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Forord

Ett arbetsliv med god rorlighet ar viktigt for att uppna en héllbar tillvaxt. Rorligheten pa
den svenska arbetsmarknaden ar dock for 1&g vilket leder till forsamrad kompetensfor-
s6rjning, inlasning och ohélsa. Mot den bakgrunden initierade VINNOVA i mars 2003
forsknings- och utvecklingsprogrammet Dynamo — Dynamiska arbetsmarknader och
organisationer.

I en forsta programfas — Dynamo 1 — liamnade VINNOVA inom ramen for en budget pa
49 milj. kr bidrag till 17 projekt som bl. a. syftade till att 6ka kunskapen om strukturella
hinder och méjligheter for rorlighet pa arbetsmarknaden. Ocksa vissa genusaspekter pa
arbetsmarknaden belystes liksom transportsystemets betydelse for 6kad rorlighet.

Den andra programfasen — Dynamo 2 — har inom ramen for en budget pa 38 milj. kr
finansierat ytterligare 18 projekt med sarskild inriktning pa arbetskraftens rérlighet,
regionforstoring och breddad arbetsmarknad samt mellanhandsfunktioner och
alternativa arbetstillfallen.

Denna konferensrapport har framtagits infor Dynamoprogrammets avslutande konferens
den 23 feb. FoU-projekten har inkommit med kortfattade resultatredovisningar med
tonvikt pa U:et i FoU, dvs. vilka resultat och erfarenheter som har framkommit som kan
anvandas i det fortsatta forandringsarbetet inom olika omraden.

Infor konferensen har ocksé vetenskapsjournalisten Kjell Akerlund for VINNOVAs
rakning intervjuat tre forskare inom omradet, namligen:

*  Bo Malmberg, professor i kulturgeografi pa Stockholms universitet samt ansvarig
for demografiskt baserade studier pa Institutet for framtidsstudier.

e Kenneth Abrahamsson, programchef p& Forskningsradet for arbetsmiljo och
socialvetenskap, FAS.

* Tora Friberg, professor och kulturgeograf med tvarvetenskaplig inriktning vid
Link&pings universitet.

Dessa intervjuer beror olika aspekter av rorligheten pa den svenska arbetsmarknaden —
hur denna ser ut i jamfdrelse med andra landers rorlighet, vilka rérligheten omfattar,
rorlighetens orsaker, hinder for rorlighet etc. En gemensam nédmnare i intervjuerna ar att
rorligheten har stor betydelse for hur den svenska arbetsmarknaden fungerar. Tora
Friberg pekar samtidigt pa att 6kad rorlighet dven kan ha negativ inverkan pa
manniskors halsa och forutsattning att ta hand om sina barn. Har menar Tora Friberg att
det finns en mélkonflikt som politikerna maste uppmarksamma.

VINNOVA i februari 2010

Erling Ribbing
Programledare DYNAMO-programmet
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1  Okad rorlighet inte alltid basta

alternativet for kvinnor
Samtal om rérlighet med professor
Tora Friberg

— Resultat fran de Dynamo 2-projekt som har baring pa rorlighet visar att viss rorlighet
ar tydligt kopplad till situationen pa arbetsmarknaden, sager professor Tora Friberg,
kulturgeograf med tvarvetenskaplig inriktning, vid Linkdpings universitet. Men de visar
ocksa att hogutbildade &r mer benégna att pendla langt. Det beror bl a pa att det ger
battre ekonomisk utdelning, men det géller framst fér mén medan kvinnor i hég grad
befinner sig pa andra arbetsmarknader. De jobbar ofta inom traditionellt kvinnliga
omraden som vard och omsorg, dar sannolikheten &r ratt liten att de genom att pendla
langa strackor skulle fa tillgang till motsvarande jobb med vasentligt hogre 16n.

— Anledningen till att kvinnor ofta hamnar inom vard och omsorg &r att de mycket
oftare 4n man valjer att utbilda sig inom dessa “kvinnliga” omraden. Den tendensen
marks tydligt redan bland gymnasieelever. Aven inom hdgskolan &r vissa utbildningar
tydligt kvinnodominerade, t ex till sjukskéterska och forskollarare. Har finns det manga
kvinnliga forebilder, men det ar fortfarande fraga om frivilliga val.

— Kvinnor tar ocksa ett storre ansvar for barn och familj. Trots att de flesta kvinnor idag
forvarvsarbetar har de fortfarande stérre benégenhet att ta ut foréldraledighet och
liknande, dven om en hel del man, framst hogutbildade, ocksa gor det. Nastan 40
procent av alla kvinnor med smé barn véljer ocksa att jobba deltid.

Tora Friberg menar att det bottnar i en tradition bland kvinnor, en kvinnokultur, och att
det &ven handlar om ganska rationella évervaganden och beslut inom familjerna.

— Mannen i en traditionell k&rnfamilj tjanar ofta mer an kvinnan varfér det till slut
brukar handla om hushéllsekonomin i kombination med att samhallets acceptans for att
kvinnor stannar hemma med barnen ar storre. Dessutom finns det faktiskt manga
kvinnor som vill stanna hemma nér barnen ar sma. Det ar heller inte alltid som mannen
och kvinnan slass om att fa jobba heltid eller att fa vara hemma. I den férhandlingen
brukar man vara ratt s& Gverens i en relation. En annan sak &r att malet i jamstalldhets-
politiken ar att kvinnor och mén ska dela mer jamnt pd uppgiften.

Men hur skulle man kunna 6ka kvinnors rérlighet pa arbetsmarknaden?

— Innan man besvarar den fragan maste man ta stallning till hur efterstravansvard en
okad rorlighet egentligen ar, sager Tora Friberg. Med tanke pa att det kravs en bra
organisation av arbetet med hem och barn i familjer nar bada foraldrarna forvarvsarbetar
ar det kanske inte alltid det basta alternativet. Om man har smébarn ar det svart om bada
ska arbeta langt fran hemmet, vilket kanske ar det pris man far betala for att kunna vélja
ett visst jobb.



— Det politiska malet ar att beframja tillvaxt genom okad rorlighet pa arbetsmarknaden
sd att ratt person hamnar pa ratt plats. Men jag tycker inte att det gar ihop med andra
politiska mal som t ex att manniskor ska ma bra, ha god hélsa, stressa mindre och ta
hand om sina barn. | nagra av Dynamo 2-projekten kommer det fram att stressen 6kar
vid langre pendling. Och att ménniskor som pendlade &nda till Norge upplever 6kad
stress kan man ju rakna ut pa egen hand, dven om det ar bra att fa det bekraftat i en
vetenskaplig studie. S har finns en politisk malkonflikt som maste hanteras.

— Arbetsformedlingen har som direktiv att kréva av arbetslsa att acceptera tolv timmars
bortavaro fran hemmet om ett nytt jobb kraver detta. Men det ar snudd pa omajligt for
den som har huvudansvaret for sma barn. Hur ska man t ex fa tag pa ett daghem som tar
hand om ens barn tolv timmar om dagen? Och vem vill vara hemifran sa lange? Da
krévs att en av foraldrarna tar huvudansvaret for barnen. Om bada féraldrarna arbetar
langt fran hemmet eller om man &r ensamstaende fordlder med langa arbetsresor sa blir
det en mycket besvérlig situation, inte minst for barnen.

S& du tycker inte att idén med regionférstoring och okad rérlighet pa arbetsmarknaden
i forsta hand ar en angelégenhet fér kvinnor?

— Inte for kvinnor med traditionella kvinnoyrken eller for dem med huvudansvaret for
barn och familj. Regionférstoring ar bra for tillvaxten, men enskilda individer kan fa
betala ett ganska hogt pris for den. En del som pléaderar for regionférstoring menar att
kvinnor ocksa borde pendla mer eftersom de darigenom okar sina méjligheter till en
hogre 16n, men pengar ar inte allt har i livet. Man maste dven kunna klara av sitt
vardagliga liv och da hjalper det kanske inte med tusen eller tva tusen kronor mer i
manadslon. Det mer vélavionade jobbet kanske inte ens I6nar sig om man maste kopa
arskort pa SJ eller skaffa egen bil.

A andra sidan menar Tora Friberg att attityderna till rérlighet i Sverige sannolikt &r mer
positiva &n i en del andra l&nder, dér stora stader bl a brottas med allvarliga trafikprob-
lem som gor att man vill minska pa arbetsresandet.

— | Sverige talar man om rérlighet som nagot mycket positivt, men den genererar trots
allt en hel del transporter, vare sig de sker med kollektiva fardmedel eller med bil. Och i
dessa tider ses ju inte bilismen som nagot efterstravansvart i sig.

— Genom statistiken vet vi ocksa att det framst &r unga manniskor utan familj eller andra
bindningar som &r mest rorliga. De flyttar ofta till storstader som &r mer spédnnande &n
hemorten eller studieorten. Men dven hér &r sannolikheten for flytt efter examen lagre
bland kvinnor och den blir bara mindre med aren. Kanske beror det pa typen av
utbildning att det i genomsnitt 16nar sig mer for man an for kvinnor att flytta efter
examen.

Hur tror du att utvecklingen kommer att bli i framtiden?

— Att ddma av de rorlighetsmonster som man kan iaktta i Ostergétland, liksom i de
flesta kommuner i Sverige, sa gar vi mot en allt skevare befolkningsutveckling med en
allt storre andel aldre i de mindre kommunerna. Det bérjar att ndrma sig en grans da den
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allménna servicen och valfarden hotas, vilket man konstaterar i ett av Dynamo 2-
projekten. Manga sager att de sméa kommunerna maste fa ett mer diversifierat naringsliv
sd att bade kvinnan och mannen i en familj kan fa jobb pd samma ort. Jag tror att det ar
mycket viktigt for man flyttar inte till en kommun dar inte bada kan fa jobb eller dar det
kravs langa arbetspendlingar.

— Hittills har kommunerna inte vagat satsa pa det eller snarare inte kunnat astadkomma
det, men om det inte sker kommer manga kommuner att fa stora problem i framtiden.
Savida raddningen inte blir att ”nya svenskar”, t ex tyskar och hollandare, bosétter sig i
de mindre kommunerna med mycket orord natur medan de som en gang har flyttat
dérifran och inte vill eller har mojlighet att flytta tillbaka. En sadan inflyttning vore en
chans for de mindre kommunerna att f& en ndgot mindre skev befolkningsstruktur

— Fast ett annat sétt vore naturligtvis att arbetsmarknaden forandrades sa att foretagen
blev mer rorliga och flyttade hela sin verksamhet eller delar av den. Idag bedémer
manga foretag att det ar battre att vara dér andra foretag ar eftersom man pa sa satt far
tillgang till kompetens. Samtidigt kan anstallda flytta mellan de olika foretagen. Men
vem vet, om trettio ar har kanske situationen i de storsta staderna blivit s besvarlig att
vissa foretag foredrar att finnas pa mindre orter.

Du tror att rorligheten kommer att ka?

—Jag tror kanske att folk tvingas till 6kad rorlighet, men inte att det blir nagot sjalvvalt,
sager Tora Friberg. Om man ser pa hur folk ror sig sa tyder ju allting pa att det ar svart
att flytta. Det var nog lattare forr, dd manga kvinnor var hemmafruar. Nu ar det ju tva
som ska flytta och s& har man kanske barn ocksa som maste byta skola och som
dessutom har mer att saga till om &n forr.

— Som jag ser det s finns det en spanning mellan vad folk i allmanhet tycker och gor
och vad utredare pa departement och politiker tycker att folk borde tycka och géra. De
senare for fram att manniskor bor bli mer rorliga och flytta pa sig for att fa jobb. |
politiken, men ocksa i utredningssammanhang, fors en diskussion om behovet av 6kad
rorlighet dér just denna fraga ventileras. En annan typ av slutsatser kommer fram i
diskussioner om att folk &r stressade och utbranda och att barn far illa etc. Detta maste
ses i ett sammanhang — det &r det jag forsoker séga.
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2 Regionfdrstoringens paradox
Individ, organisation och genusperspektiv pa
mobilitet och langpendling

Sandra Jonsson & Christina Scholten - Centrum for tillampad arbetslivsforskning,
CTA, Malmd hégskola

Bakgrund

I den regionalpolitiska propositionen 2001/02:4 presenterades forslag till ny regional
tillvaxtpolitik. Utgangspunkten for den nya politiken var en kunskapsdriven ekonomi
dér avreglerade marknader och kommunikationsteknologins genomslag bidrar till nya
komparativa fordelar men ocksa hot ifrdga om 6kad internationell konkurrens. Ett sétt
att mota denna konkurrens handlar om att stimulera rérlighet framfor allt for strat-
egiska produktionsresurser sasom kapital och kunskap”. (s 61). Mobilitet beskrivs som
en stark drivkraft for samhallsutvecklingen (Urry1999) och handlar da saval om fysisk
som ocksa social rorlighet samt rorlighet mellan branscher pa arbetsmarknaden. Med
forandringar i arbetsloshetsforsakringen som ska stimulera till snabbare atergang i
arbete vid arbetsloshet genom breddad geografiskt sokomrade uppstar fragor kring
betydelsen av langpendling och dess konsekvenser dels for hushallet, dels for individen
men ocksa for organisationen.

Det dvergripande syftet med denna studie &r att fora en kritisk diskussion om
regionforstoring och langpendling utifran ett individ- och organisationsperspektiv.
Fragestallningarna &r uppdelade i tva delar; en som ror individen och hushallet och en
som ror arbetsgivare och organisationer:;

*  Hur upplever de pendlande sin livssituation? Denna fragestéllning ar nedbruten till
nedanstdende konkreta fragor:
- Hur upplevs tiden pé taget?
— Vilka &r drivkrafterna bakom pendlingen?
- Vad betyder avstandet mellan bostad och arbetsplats?
— Hur organiseras vardagslivet?
*  Vilken uppfattning om langpendlare har arbetsgivare?
—  Om svarigheter har uppmarksammats — vilka ar dessa?

— Finns det strategier som arbetsgivare anvénder sig av i relation till
langpendlande personal?

*  Hur kan detta tolkas utifrdn ett genus och jamstalldhetsperspektiv?

Kritik har riktats mot regionforstoring som fenomen och handlar da framfor allt om
kvinnors villkor och barnfamiljers utsatthet (Adolfson Jérby, 2006). Att leva i en
barnfamilj innebar att vara narvarande vilket man inte kan om man I&ngpendlar, menar
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forfattaren och konstaterar att s& som vardagslivet i de flesta barnfamiljer ar organiserat
med kvinnor som huvudansvariga for barnens och hushallets behov, ges kvinnor inte
mojlighet att dra fordel av en storre funktionell arbetsmarknadsregion. Tvért om innebér
okad arbetspendling att den part som tar det huvudsakliga ansvaret for familjen far sta
tillbaka karridarmassigt men ocksa blir mer rumsligt bunden. Amcoff (2007, 2009) som
papekar att de matmetoder som avgransar de lokala arbetsmarknads- och funktionella
regionerna inte haller for de analyser av regionforstoring som hittills skett. Kritiken
Amcoff riktar mot den svenska regionforstoringsdebatten handlar om hastigheten av den
svenska regionforstoringen och syftesforskjutningen som skett med avgransningen och
indelningen i lokala arbetsmarknader. Denna kritik till trots, har regionforstoring fortsatt
stark politisk positiv vardeladdning.

Genus och Kklass ar relevanta utgangspunkter for hur mobilitet och vardagliga forflytt-
ningar kan forstds och sattas i relation till den retoriskt efterfragade mobiliteten eftersom
”genus som kategori strukturerar sociala relationer genom den kénsuppdelade arbets-
marknaden och som kodare for aktiviteter och artefakter, tillgang till resurser och
konstruktionen av subjektiva identiteter samt hur dessa laddas med mening” (var dvers.
Law 1999). Den forda retoriken staller ocksa fragor om vad det &r for arbetsliv politiker
och policyskapare har som mélbild nar 6kad mobilitet fors pé tal. Aven om tjanste-
sektorn ar den enskilt storsta sektorn pa svensk arbetsmarknad, 4r majoriteten syssel-
satta inom vard och omsorg, ett arbete som kréaver att vara pa plats (SCB, 2009). Manga
har promenad eller cykelavstand till jobbet och anvander inte mer an 20 minuter for
resan till arbetet enkel vag (SIKA 2008). Om fler kvinnor ska borja pendla pa ett satt
som brukar tillskrivas man, har jamstalldhetspolitiken inte forandrat sa mycket i
grunden, normen for att delta pa arbetsmarknaden &r fortfarande traditionellt manlig,
vilket innebar langa dagar borta fran hemmet och att ndgon annan utfor det
omsorgsarbete som behdver utforas.

Metod

Foreliggande studie ar kvalitativ och explorativ. Det &r sdledes betydelsen av lang-
pendling utifran olika perspektiv som undersokningen kretsat kring. Det innebér vidare
att forskningsprocessen utéver de resultat som genererats ocksa fatt till foljd att nya
forskningsfragor véckts till liv. Resultatet nedan bygger pa analyser av olika datakallor.
Vi har anvant statistik fran resvaneundersokningen till bakgrundsbeskrivning till
langpendling. Dartill har intervjuer genomforts med langpendlare och arbetsgivar-
representanter som utifran ett arbetsgivarperspektiv svarat pa fragor om vad det innebar
att ha langpendlande medarbetare och om det staller nagra sarskilda krav eller
forvantningar pa arbetsgivaren och organisationen. Samtal har ocksa hallits med
personer som pa olika satt dr engagerade och eller har kollektivtrafik som arbets-
uppgifter som representanter i ledningsgruppen fér pendlarféreningen Ostkanten,
generalsekreteraren for Resenarsforum och med Skanetrafiken.

Intervjuerna har analyserats utifran principerna i grounded theory som innebar
1. Identifiering av begrepp. (Strauss & Corbin, 1998). Har &r det omstandigheter,
tankar, situationer och upplevelser som &r i fokus. 2. Beskrivning och analys av
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monster. De identifierade begreppen anvéands for att urskilja monster i de intervjuer som
genomforts (Strauss & Crobin, 1998) och bilda teman. Dessa teman kom att utgéras av;
Arbetets karaktér och arbetet som drivkraft; Platsens betydelse; Pendlingssituationen;
samt Privatliv - arbetsliv. 3. Konstruktion av portréatt. De teman som utkristalliserades i
steg 2 presenteras genom anvandandet av typbeskrivningar. Dessa typer kan beskrivas
som en teoretisk analytisk konstruktion som lyfter fram viktiga och typiska drag hos en
foreteelse och renodlar dessa (Widerberg, 2002). Typerna har vi kallat strategen,
tvivlaren och pragmatikern.

Resultat
Arbetets karaktar och arbetet som drivkraft

En grundlaggande faktor for hur man som arbetstagare eller arbetsgivare staller sig till
langa pendlingsavstand har i studien visat sig bero pa hur arbetet &r organiserat och
vilka kvalifikationer som krévs. | intervjuer med arbetsgivare for verksamheter med
industriell produktion och dér den storsta andelen av arbetskraften & mindre kvali-
ficerad visar det sig att pendling &r en icke-fraga. | tjanste- och serviceverksamheter &r
situationen annorlunda. | dessa fall uttrycker arbetsgivare en positiv instéllning till att
hitta individuella I6sningar for medarbetarna.

nar vi rekryterar vill vi ha de basta, s& ar det ju och det ar inget hinder
att de kommer nagon annanstans ifran... ofta kommer fragan upp da i
samband med rekryteringen att man vill ha en hogre 16n, man vill alltsa
bli kompenserad for att man ska pendla, man vill kanske f& méjlighet att
jobba hemifran nagon dag i veckan eller att man koncentrerar sin
arbetstid och jobbar fler timmar per dag fram till torsdagen och sen ar
man ledig fredagar... vi forsoker vara ganska 6ppna for de
diskussionerna”.

Strategen ar mycket tillfredsstélld med sitt arbete och beskriver det som ett flexibelt
arbete med stort handlingsutrymme.

eftersom jag blev headhuntad s& har pa alderns hést... och jag fick
manga telefonsamtal och moten och de verkligen ville att jag skulle
komma och da stéllde jag ju de har villkoren att ja men da vill jag kunna
rékna in en del av pendlingen i arbetstiden och jag vill ibland kunna
arbeta hemifran.”

Tvivlaren beskriver precis som strategen sitt arbete som sjalvstandigt, fritt, intressant
och stimulerande. Man staller sig dock lite frigande till om arbetssituationen &r hallbar i
ett langre perspektiv.

hur roligt jag &n tycker att det ar, man hade nog inte pendlat sa har om
inte jobbet hade varit stimulerande och roligt.”

Pragmatikern upplever precis som strategen och tvivlaren sitt arbete som positivt och
utvecklande. Att arbeta hemifran ar ett sétt att underlatta vardagen.
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i och med att chefen sjalv ar pendlare mellan Uppsala och Stockholm sa
finns det genast ett incitament for att ”’du kan val jobba hemma négon
dag”... han har gett mig fullt tillstand att om jag har ett arbete for
stunden av karaktéren som jag skulle kunna sitta hemma och géra.”

Platsens betydelse
Placeringen av verksamheter blir betydelsefull om det finns ett strategiskt tdnkande
kring personalforsérjning och kompetens. | intervjuerna menar en arbetsgivare t ex att:

Arbetsplatsens placering gor det ocksa majligt att pendla med
kommunala transportmedel. *vi ligger mitt i smeten... det &r enkelt att
aka hit eftersom det inte ar 1ang transfer eller sa efter taget.”

Auvstandet mellan bostad och arbetsplats far ocksa foljder for arbetsgivarens upplevda
majlighet att styra om arbetskraften vid behov. Det framkommer att kraven pa dem som
pendlar i dessa sammanhang ar lagre.

’Det kan vara svart da for dem har att stalla upp pa nagon aktivitet pa
kvallen, det kan ju vara nagon trivselaktivitet eller det kan ju vara ibland
att man behgver jobba Gver och sa vidare, da ar de liksom mer styrda av
sina fardmedel.”

For strategen ar arbetsplatsens placering relativt ointressant och inte en sarskilt viktig
faktor, det ar inte nagot som man direkt reflekterar Gver.

jag bor valdigt bra dar jag bor nu, jag bor i en vindsvaning med tegel
och bjalkar och s3, jag trivs valdigt bra nar jag kommer hem och stanger
dorren”.

Tvivlaren upplever att det finns bade for- och nackdelar med att ha boendet och
arbetsplatsen s& pass separerat som det &r i dag.

jag kan tycka att pendlingen &r ratt bra pa ett satt, for det blir ju sa att
nar man val aker hem sa aker man hem liksom, och sa ar det slut. Jag vet
att manga, eller nagra kollegor som bor valdigt nara har har en tendens
att hamna har pa lérdagarna ocksa och jobba lite sent pa kvallen pa
fredag och sa déar.”

Tvivlaren menar att detta gor att man i manga situationer kanner sig last och styrd av
tagets tidtabeller. Andra situationer som upplevs som negativa ar de “kritiska”
situationer som kraver att man snabbt méste forflytta sig fran arbetet till hemmet.

jag ar ju migranmanniska och nar man har sadan period, da ar det en
belastning att bara veta att idag ska jag vara X antal mil bort, och om det
slar till, hur ska jag klara av det, det kan vara lite nervost.”

For pragmatikern handlar det om att skapa en situation som fungerar, bade nar det géller
boende och nér det géller arbete.

har har man ju affarer, lunchen, man kan ga och handla, man behéver
ga till apoteket, kopa strumpor eller tulpaner eller vad som helst s kan
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man sticka och gora det. Och da blir det ju mycket enklare, sa pendla i
sig det &r ju inte... man &r ju beroende av laget, var man jobbar
nagonstans™

Pendlingssituationen

Att vara langpendlare tycks till synes vara en fraga for den enskilda arbetstagaren, men
ocksa arbetsgivare har forestéallningar och uppfattningar om pendlares situation och hur
tiden pa taget kan anvandas.

”...men vi har annars ingen policy sa att vi har sagt att det inte gar utan
idag med dom tekniska hjalpmedel som finns sé spelar det egentligen
ingen roll var man sitter ndgonstans. Och sitter man pa tag, sd kan man
ju d& anvanda den tiden till att jobba via dator, t ex

Flera arbetsgivare ger uttryck for dubbelheten med att ha langpendlande medarbetare
anstallda, varav en uttrycker det pa foljande sétt:

””...kan man anvanda sin tid pa taget genom att vila eller koppla av och
sd, kan det ju givetvis gynna arbetsgivaren med. Du kommer liksom
frasch till jobbet p& ndgot sétt. A andra sidan kan det ju vara att du klev
upp sa himla tidigt pa morgonen s att du ar jattetrott nar du val kommer
fram...”

Strategen ar noga med att papeka att pendlingen inte upplevs som ett hinder i vardagen.
Man menar att det &r en generell utveckling i samhallet som innebér att fler och fler
pendlar till och fran arbetet.

”’ja, det ar langt for min del att pendla men tidsmassigt ar det inte sa
himla langt jamfort om man bor i en storstad och ska ta sig till jobbet, det
ar manga som har det vérre och som dessutom maste byta en massa om
man bor i Stockholm eller bor man i Shanghai eller som i Paris dar jag
var i forra veckan, de pendlar ju hysteriskt langt och dessutom sitter i
bilkéer och blir frustrerade och kan inte jobba, &ven om det &r langt
avstandsmassigt som jag pendlar 13 mil &r det ju en vag sa det blir inga
byten och s& dar, det ar lite stalltid till och fran jobbet faktiskt™

For tvivlaren upplevs resan till och fran jobbet som ett moment som tar mycket tid, kraft
och energi.

ska man hamta ungar pa dagis klockan fyra prick, for de stanger d, sa

kan man inte ta ett tdg som enligt tabell kommer hem 15.40 for da kan det

vara en kvart till tjugo minuter forsenat. D& maste man ta taget innan och

sd har det gatt en timme till liksom, i férlorad tid och det dar ar ratt

jobbigt”
Pragmatikern har ett ganska krasst forhallningssétt till pendlingen och menar att det i
dag finns ett krav pa att vara flexibel och for att behalla arbetet sd maste man vara
beredd att "flytta pa sig”.
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nar man aker tdg kan man ju anvanda tiden, &ker du bil sa &r det ju
annorlunda, det ar ju nastan bortkastad tid, men tiden pa taget kan man
ju anvanda till ndgot. Jag brukar ju lasa tidningen pa morgonen, gor jag
inte det pa taget sa gor jag ju det hemma sa...”

Privatliv-Arbetsliv

Dagens arbetsliv med andra typer av anstallningsformer, 6kad professionalisering och
krav pa 6kad mobilitet och flexibilitet staller den enskilda medarbetaren infor nya och
manga ganger svara valsituationer. Samspelet mellan arbetsgivare och medarbetare ser
olika ut, i vissa fall gar arbetsgivaren aktivt in och satter granser for arbetet medan andra
lamnar dver till medarbetarna att sjélva hantera samspelet mellan arbete och fritid.

Vi forsoker pa olika satt att vara flexibla med arbetstiden, stor del av
personalen har flextid eller fortroendetid, det &r jag ganska klar éver att
det skéts pa ett bra satt i princip av alla™.

For att strategen ska fa vardagen att fungera, med ett krdvande arbete och pendling finns
det en tydlig struktur for exempelvis vem som ska hamta och lamna pé dagis.

de dagar jag gar tidigt hem sa borjar jag tidigt och da nar jag gar tidigt
sa gar han sent hemifran sa vi gar ju om varandra lite som alla andra
smabarnsforaldrar gor i princip”

Tvivlaren har en del svérigheter med att f& arbetet och privatlivet att ga ihop. | dagslaget
finns det vissa tvivel kring arbetets utbredning 6ver den “fria tiden”. | ett hushall med
tva personer som pendlar finns det vissa dagar dar man knappt ser varandra”.

Lagger jag mig halv elva sa kanner jag ju det nasta dag, for da somnar
jag ju inte for da ligger jag och tanker oh gud, ar klockan halv elva och
sa ska jag upp klockan fem och sa ligger man dar och kan inte somna,
men man behdver komma i sang nagonstans mellan kvart 6ver nio och tio
for att koppla av, for att kunna sova™

Hos pragmatikern finns det en medvetenhet kring att pendlingen far konsekvenser dven
for andra personer i familjen. FOr att hantera detta upprattas olika strategier som innebar
att ta tillvara tid nér det ges:

”Nar jag aker nagonstans (resor i arbetet) tar jag alltid med mig min lilla
traningsvaska da forsoker jag springa nar jag &nda ar borta... da stor jag
inte ndgon annan eller tar jag inte tid fran hustruns och mitt umgange
eller ndgot sant, sa det ar nog det tydligaste att jag saknar den dar fria
tiden sa jag skulle kunna varda mig sjalv™

En genusanalys pé resultaten

Man pendlar l&ngre &n kvinnor, méan tjanar mer an kvinnor i jamfdrbara yrken och
kvinnor r i hdgre utstrackning ansvariga for det obetalda arbetet i hemmet jamfort med
man. Statistik fran SCB visar hur den svenska arbetsmarknaden ar saval horisontellt
som vertikalt uppdelad mellan kdnen. Statistiken visar emellertid att hogutbildade
pendlar Iangre &n lagutbildade samt att de kvinnor som langpendlar under ett ars tid och
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fortsétter, tenderar att fortsatta i samma utstrackning som mén. En allt hégre andel
kvinnor tar dessutom ut examen fran hogskolor vilket kan forvéantas innebara att de
geografiskt utdkar sin arbetsmarknad nér de soker arbete. Detta ligger i linje med den
forda tillvaxtpolitiken och som underlattas av allt battre kommunikationer. Men hur
arbetsliv och vardagsliv trdcklas samman till en hanterbar helhet som innebér langsiktig
héllbarhet &r inte givet. De kvinnor med barn som intervjuats har med péfallande
tydlighet menat att det inte foreligger nagra hinder att vara geografiskt franvarande fran
hemorten, de anvéander pendlingstiden som rekreation och aterhamtning, tid for sociala
kontakter och arbete. Det &r strategiskt medvetna val som ligger bakom varfér de
pendlar, &ven nér det galler familjesituationen. De har stddstrukturer som avlastar
mycket av det ansvar som annars kommer kvinnor till del. Det ar istallet mén som ger
uttryck for svérigheterna att ibland fa tillvaron med sma barn, arbete och karriar att
fungera. De reflekterar ocksa i storre utstrackning dver vad det innebér att vara
ldngpendlare i relation till halsa och socialt umgange. Samtidigt har mannen i studien en
partner som arbetar pa bostadsorten eller som inte langre &r forvarvsarbetande och
darigenom utfor mycket av hushallsarbetet. Rumslig franvaro innebar ocksa en
forskjutning av ansvar for minderariga barn och andra narstaende i behov av tillsyn och
omvardnad fran sig sjalv till ndgon annan. De yngre kvinnorna i undersékningen ger
uttryck for ett mer traditionellt manligt forhallningssatt och pendlingen blir en frizon for
egentid som mojliggérs av ndgon annans tidsanvandning for basala reproduktiva
aktiviteter. Med denna analys gar det att dra slutsatsen att regionférstoring och 6kad
geografisk rorlighet i form av langpendling for breddade och mer funktionella
arbetsmarknader kréaver att ndgon annan utfora det obetalda omsorgsarbetet. Hittills har
det till storsta del handlat om kvinnor, vem det blir i framtiden &r inte givet mot
bakgrund av kvinnors 6kande examensuttag fran hogskolestudier och dkade
forvantningar pa dagens man att ta stérre delaktighet i sina barns uppvaxt.

Erfarenheter fran projektet

Vad som kénnetecknat projektet som gétt under arbetsnamnet Rorligt arbetsliv, &r att
det varit svart att hitta drivkraft i arbetet som bland annat hanger samman med att
projektet organisatoriskt dverfordes fran Arbetslivsinstitutet vid nedlaggningen av
myndigheten till Malmé hdgskola dér det inte fanns en tydlig mottagarroll for projektet.
Det har varit en tidsédande process att fa projektet pé ratt kol och fa kontakter med
malgruppen for projektet, dvs. langpendlare. Vi upplevde det som svart att fa tilltrade
till hushallets 6vriga vuxna medlemmar for att i intervjuer med dessa fa klarhet i vad
langpendling konkret innebéar for ansvarsfordelning och maktrelationer i hushéllet.
Projekttiden har ocksa kannetecknats av perioder av tjanstlediga och foraldralediga
projektmedarbetare.

Vad som ska framhallas ar det intresse som finns for fragor om langpendling. Vid de
seminarier som projektet presenterats har det ofta funnits personer som har egna
erfarenheter eller nara bekanta som under kortare eller langre perioder varit lang-
pendlare. Frdgorna vacker mycket tankar och kénslor. Det ar ovedersagligt att
manniskor pa arbetsmarknaden idag har ett annat pendlingsbeteende an tidigare. Det
handlar inte bara om daglig pendling utan ocksa om tjansteresor och veckopendling.
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Internationellt har fragor om mobilitet och kvinnors rorlighet varit forskningsfragor
sedan 1970-talet men det finns mycket att géra med en svensk kontext, framfor allt pa
hushallsniva. En central fréga som véckts i samband med detta projekt handlar om
resurssvaga hushall i storstadsregioner och dessa hushalls dagliga mobilitetsmonster for
att fa vardagslivet att ga ihop. Detta kan ge intressant och viktig kunskap kring
strategiska planeringsfragor, inte minst utifrdn makt, resursférdelnings- samt
miljoperspektiv.
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3 Regionforstoring och

regionférminskning?
Individers rackhall — platsbundenhet, rorlighet
och kon

Susanna Heldt Cassel, Johan Hakansson & Gunnar Isacsson - Hogskolan Dalarna

Bakgrund och utgangspunkter

I detta projekt problematiserar vi begreppet regionforstoring. Projektet bidrar med ny
kunskap om individspecifika orsaker till geografisk rorlighet respektive och dess
koppling till aggregerade monster éver hur arbetsmarknadsregioner forstoras eller
minskar. Syftet med projektet ar att undersoka drivkrafterna till regionférstoring
och/eller regionférminskning pa individniva.. Inom projektets tre delstudier ror vi oss
frén individnivan till aggregerad niva Gver regionala skillnader. Begreppet rackhall ar en
viktig utgangspunkt och inkluderar bade den geografiska lokaliseringens betydelse och
den individuella formagan och majligheten till geografisk rorlighet. Genom att samman-
fora resultat fran kvantitativ bearbetning av statistik och visualisering i kartform baserad
pa individdata med kvalitativa djupintervjuer kan en helhetsforstaelse och djupgaende
kunskap uppnas om regionforstorings- och regionférminskningsprocesser. Det em-
piriska material som legat till grund for undersokningarna ar registerdata fran SCB,
enkatsvar och intervjumaterial.

Resultat

Projektet har organiserats i tre olika delstudier som har baserats pa olika metoder for
insamling och analys av empiriskt material. Resultat fran respektive delprojekt
redovisas nedan och dérefter avslutas redovisningen med sammanfattande slutsatser i
projektet.

Delstudie 1: Kvantitativ bearbetning och analys av individdata

Rorlighet pa arbetsmarknaden brukar lyftas fram som en viktig ingrediens for en val
fungerande arbetsmarknad. Om arbetskraften har en hég bendgenhet att stka sig bort
ifrén sektorer med relativt l1ag och stagnerande produktivitet till sektorer med hégre och
vaxande produktivitet sa har det sannolikt tillvaxtskapande effekter pa ett makroeko-
nomiskt plan. | ett par nyligen genomférda studier av jobbrorlighet pa arbetsmarknaden
har sarskilt fokus legat pa hushall med tva forvarvsarbetande. Dessa studier tyder pa att
det finns en dampande effekt av att vara sammanboende pa jobbrérligheten. Detta visar
sig t ex i att sammanboende individer har relativt hdg betalningsvilja for att minska sin
restid till jobbet. Har fokuserar vi mer direkt pa effekten av att vara sammanboende pa
jobbrorligheten genom att stalla oss fragan: Hur paverkas sannolikheten att byta jobb for
sammanboende individer av partnerns 16n och avstand till jobbet?
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Vi har anvént SCBs registerdata lankade till information om bl a resavstand i vagnatet
for att analysera denna fragestallning. Resultaten tyder pa att sammanboende méns och
kvinnors jobbrorlighet paverkas pa olika sétt av partnerns 16n och avstand till jobbet.
Sannolikheten att sammanboende mén byter jobb verkar vara relativt sett storre for mén
med en partner som har 1angt till jobbet och som har 1&g I6n. Daremot tycks inte
mannens avstand till jobbet ha ndgon effekt pd sammanboende kvinnors sannolikhet att
byta jobb. Men mannens 16n verkar ha en positiv effekt pa kvinnans sannolikhet att byta
jobb. Allts3, kvinnor som sammanbor med man som har en relativt hog 16n tenderar att
byta jobb oftare &n andra kvinnor.

En viktig faktor som paverkar storleken pa individers arbetsmarknad &r val av fard-
medel for resan till arbetsplatsen. Méan har i genomsnitt langre avstand till jobbet &n
kvinnor. Detta har konstaterats i nationella studier och det &r ocksa ett resultat ur den
regionala enkét som genomférts inom projektet. M&n har med andra ord en geografiskt
sett storre arbetsmarknad an kvinnor. Men skillnaden i den tid som man resp. kvinnor
lagger ner pa sin resa till jobbet ar inte sarskilt stor. Detta innebér att den genomsnittliga
hastigheten med vilken man tar sig till jobbet ar hogre an for kvinnor vilket bl a beror pa
att man i hogre utstrackning anvander snabbare fardmedel som bil for att ta sig till
jobbet an kvinnor. For bade man och kvinnor galler dock att ju langre avstand man har
till jobbet, ju hogre ar sannolikheten att personen anvander bil till jobbet. Sa en relevant
fréga 4r om méns relativt sett hoga bendgenhet att anvanda bil beror pa det i genomsnitt
langre avstandet till jobbet eller om det beror p& andra faktorer som t ex en relativt sett
starkare preferens for att anvanda bil.

Vi har anvant data fran Riks-RVU och RES for aren 1994-2001 for att analysera denna
fraga och resultaten visar att "kons-bil-gapet” ar nara 11 procentenheter for personer
med barn i aldrarna 0-18 ar. Om vi konstanthéller for sa kallade icke-observerbara
faktorer i datamaterialet, s3 minskar denna skillnad med halften. Detta betyder att om
mannen skulle ha samma “bilanvandningsmodell” som kvinnorna, s aterstar en
skillnad pé ca 5,5 procentenheter som beror pa konsrelaterade skillnader i faktorer som
paverkar bilanvandning, t ex avstandet till jobbet. For personer utan barn i aldrarna 0-18
ar ar "kons-bil-gapet” hela 18 procentenheter. Resultaten for denna grupp visar att
koénsskillnaden bara skulle vara ca 5 procentenheter om mannen skulle ha samma
bilanvandningsmodell” som kvinnorna. Dessa fem procentenheter ar alltsd den del av
skillnaden som beror péa observerbara faktorer som ingar i den modell vi anvander for
analysen. De andra 13 procentenheterna ar den del av skillnaden som beror pa faktorer
("icke-observerbara”) som inte ingar i modellen. Bland dessa ingdr alltsa skillnader i
preferenser.

Delstudie 2: Visualisering av regionforstoring och regionfédrminskning med hjélp
av GIS

Regionforstoring och regionforminskning &r i rumsliga termer mycket komplexa
processer. Vanligen brukar regionforstoring visualiseras pa aggregerad niva. Denna
analys leder fram till att grupper av kommuner samlas i lokala arbetsmarknadsregioner.
Detta sétt att analysera och beskriva regionforstoring har dock stora brister.
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| detta forskningsprojekt har den rumsliga analysen gjorts pa individniva. Kring varje
individ bildas dess manifesterade och &ven potentiella arbetsmarknad. Darmed
konstrueras ett rum bestdende av en mangd individuella lokala arbetsmarknadsregioner
som dverlappar varandra. Genom att summera 6verlappande pendlingsomland i varje
given punkt far vi ett intensitetsmatt pd hur ménga pendlare som har en specifik punkt
inom sitt rackhall.

Figur 1 Antal 6verlappande individuella arbetsmarknadsregioner (a och b) 1993 och 1998 samt
foréandringen (c) i Sverige

a) 1993 b) 1998 c) 1993-98
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I figur 1 a och b framgér hur méanga individer som potentiellt kan na en viss punkt i
Sverige for att arbeta. Potentialen baseras pa en summering av hur manga de faktiska
individuella lokala arbetsmarknadsregionerna som éverlappar varandra vid en viss
punkt. Denna summering har sedan gjorts fér en mangd lokaliseringar med 1000 meters
mellanrum.

Det rumsliga ménster som framgar i figur ett pAminner inte ovantat en hel del om
befolkningens fordelning. Den potentiella tillgangen till arbetskraft &r generellt sett
hogre i sodra Sverige &n i norra Sverige. Endast efter norrlandskusten ar tillgangen i
paritet med vad den &r i sodra Sverige. Sarskilt hog ar tillgangen till arbetskraft i ganska
vidstrackta omraden kring storstaderna. Férandringen mellan 1993 och 1998 som
framgadr i figur 1 ar svar att tolka i termer av regionférstoring. Det framgér dock tydligt
stora skillnader i utvecklingen mellan norra och sodra Sverige. I norra Sverige pagick en
allman uttunning av tillgangen till arbetskraft. Uttunningen var storst i de nordligaste
delarna och i de inre delarna av Norrland. FA omraden uppvisar en positiv utveckling.
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Om vi sedan gar over till att visa skillnader mellan mans och kvinnors potentiella
arbetsmarknadsregioner marker vi att det liksom i de kvantitativa bearbetningarna av
data (ovan) framkommer stora skillnader. Figur 2 &r konstruerad pa samma satt som
figur 1. I figuren utgors potentialen av den del av arbetskraften som lever i parforhallan-
den. Vid en jamforelse av kvinnorna med mannen i parforhallanden framgér det ar
hogre potentiell tillgang till manlig arbetskraft an till kvinnlig arbetskraft i stora delar av
sodra Sverige. | sodra Sverige finns namligen en allman potentiell tillgang till manlig
arbetskraft. Det samma géller for omraden runt staderna efter norrlandskusten.

Figur 2 Antal dverlappande individuella arbetsmarknadsregioner baserat pa alla som levde
tillsammans med n&gon annan 1998 uppdelat pa man och kvinnor
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Dessa visualiseringar av data ar ett sétt att beskriva skillnader mellan mén och kvinnor
som ar knutna till att de lever i par och ar knutna till ett hushall. Det 4r med dessa kartor
majligt att visa hur skillnaderna i forutsattningar pa arbetsmarknaden mellan man och
kvinnor tar sig i uttryck i olika regioner.

Delstudie 3: Kvalitativ analys baserad pa enkater och intervjuer

I den kvalitativa delstudien i projektet har intervjuer samt en enkatundersékning
genomforts. Intervjuerna har genomforts som semistrukturerade djupintervjuer. De
teman som behandlas ar pa olika satt relaterade till intervjupersonernas installning till
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rérlighet och pendling och berér bade arbete, fritid, bostad, familj och vardagliga
sysslor samt intervjupersonernas bakgrund. Intervjuerna ger svar pa fragor om vilka
hinder individer ser till pendling och hur de uppfattar méjligheten till geografisk
rérlighet pa arbetsmarknaden givet exempelvis deras familjesituation, vilken relation de
har till bostaden och hemmet, vilka sysslor de ansvarar for i vardagen etc.

I enkétstudien som genomforts pa tre stora arbetsplatser i Dalarna framkommer tydligt
skillnader mellan mén och kvinnor samt mellan personer med hog respektive lag
utbildning. De hégutbildade pendlar I&gre stréackor &n de med I&gre utbildningar. Dock
pendlar kvinnor generellt satt kortare &n man. De storsta skillnaderna i avstand till
arbetet mellan kvinnor och mén finner vi bland de individer i enkéter som hade den
hogsta utbildningen. Mannen i undersékningen hade generellt sett ldngre avstand till
jobbet med stigande alder dar de riktiga langpendlarna aterfanns i gruppen hogutbildade
man éver 55 ar. For kvinnor fanns detta monster utan bland kvinnorna hade de i
aldergruppen 30-40 ar de langsta avstanden till arbetet. Liksom i tidigare studier samt i
delstudie 1 inom detta projekt sa kunde vi se i enkatmaterialet att fler man an kvinnor
reser med egen bil till jobbet. En nagot storre andel av kvinnorna an mannen gick till
fots eller cyklade till arbetet trots liknande avstand.

I intervjustudien beskrev intervjupersonerna vilka faktorer som &r viktigast for dem nér
det galler valet av arbete och vardagligt arbetsresande. Familjesituationen och sociala
natverk i det lokala sammanhanget (bostadsomradet/byn) skapar for manga respon-
denter en bundenhet till platsen som paverkar deras val att arbeta nara hemmet. Detta
marktes tydligast i intervjuerna med anstéllda pa ett bryggeri pd en mindre ort. Dar
lyftes den lokala identiteten och den kénslomassiga bundenheten till orten fram som
viktig for beslut som ror bade arbete och val av bostad. En tydlig dimension av
konsarbetsdelning i vardagen och konsroller kom ocksa fram i intervjuerna dar kvinnor
ansag sig ansvara for hushallssysslor och uppgifter relaterade till familjen som i sin tur
paverkade deras val av arbetstider och resmanster.

Kostnaden for pendling i tid och pengar ndmns som viktig av respondenterna. Den
ekonomiska delen lyftes fram starkast av de som arbetade inom produktion med fasta
arbetstider. Mojligheten till distansarbete lyftes fram som en forutséttning for att kunna
pendla. Pendlig diskuterades som ett nddvandigt ont som bara var en sista utvag om det
inte gick att fa ett arbete i narheten. Pendling och arbetsresor beskrivs som en ren
kostnad i tid och pengar bland bryggeriarbetarna.

Instéllningen till arbetet och beslutet att bo néra jobbet eller att ta ett arbete langre bort
hanger tydligt samman med individers socio-ekonomiska bakgrund, deras yrkesval och
utbildningsniva dar pendling ses som ett realistiskt eller 6nskvart alternativ for de
personer som anser sig kunna vinna pa detta i form av hogre 16n eller mer stimulerande
arbetsuppgifter. Om arbetet framst ses som ett sétt att forsérja sig och inte &r viktig del
av individernas sjalvbild blir inte heller langa arbetsresor relevanta eller [énsamma.
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Sammanfattande slutsatser

Man och kvinnor som lever i sambohushall har olika stor tillgang pé arbeten da kvinnor
har mindre potentiella pendlingsomland &n man. Detta leder till ojamn regional tillgang
pa manlig respektive kvinnlig arbetskraft i Sverige samt ar ett uttryck for stora
skillnader i forutsattningar pa arbetsmarknaden for man och kvinnor.

Forklaringar till att man och kvinnor som lever i sambohushall byter jobb kan finnas i
den andra partnerns l6n och avstand till arbetet. Detta innebar att individers beteende
nér det galler pendling inte kan forstas utan att ta hansyn till det hushall i vilket
personen ingar.

Skillnader i bilanvandning mellan mén och kvinnor kan inte enbart forklaras genom en
generell skillnad i avstand till arbetet utan det finns andra orsaker till dessa
fardmedelsval som behdver undersokas.

Viktiga dimensioner till bendgenheten till pendling forutom kon/genus ocksa &r
socioekonomisk status eller klass, som i sin tur formas lokalt i olika typer av regioner.
Individuella val nar det géller arbetsresor maste saledes forstas inte bara utifran
konsskillnader utan ocksa utifran regionala och lokala skillnader som har med
naringslivets struktur och befolkningsforandringar att gora.
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4 Konssegregerade arbetsmarknader
och nar jobbet forsvinner

Anders Karlstrom, Kandice Kreamer Fults & loannis Tikoudis — KTH
Gunnar Isacsson - VT1 & HDa
Marten Palme — SU

Inledning

Rorlighet pa arbetsmarknaden brukar lyftas fram som en viktig ingrediens for en val
fungerande arbetsmarknad. En "tillracklig” rorlighet frdmjar ekonomisk tillvéxt och kan
verka inflationsddmpande. Den geografiska rérligheten i termer av flyttfrekvenser har
dock minskat trendmassigt i Sverige sedan 1960-talet, i synnerhet under 1970- och 1980
talen. Flyttningsfrekvensen gick dock upp nagot under 1990-talet. Men detta kan delvis
forklaras av utbyggnaden av den hogre utbildningen och rérligheten bland nyanlénda
flyktingar. Samtidigt som flyttfrekvensen har minskat har rérligheten i termer av
arbetspendling 6ver kommungrans 6kat kontinuerligt. Faktorer som paverkar den
geografiska rorligheten béade i termer av att byta jobb och att byta bostad ar alltsa
relevanta att undersoka. Detta galler inte minst faktorer som t ex restider till och fran
arbetet vilka &r en viktig parameter i samhélls-ekonomiska analyser avseende infra-
strukturinvesteringar. Den enskilt viktigast parametern for intéktssidan i kostnads-nytto-
kalkyler for infrastrukturprojekt &r vardet av sparad tid. Vi har genomfort 4 studier inom
ramen for projektet. Dessa redovisas kort i det féljande.

Undersdkning 1

Anpassning vid olika typer av forandringar, oavsett om det rér sig om nedlaggelser av
storre arbetsstéllen eller en ny infrastrukturférbindelse mellan regionala arbetsmark-
nader, sker gradvis 6ver en lang tid genom en interaktion mellan transportmarknader,
arbetsmarknader och bostadsmarknader. | var ansats studerar vi hur manniskor anpassar
sig till forandringar i ett livscykelperspektiv. Teoretiskt sett kan man hérleda s.k kritiska
pendlingsisokroner, vilka bestammer “acceptabelt pendlingsavstand” och darmed de
regionala arbetsmarknadernas granser. | denna undersékning studerar vi darfor en
modell for att berdkna dessa pendlingsisokroner, vilka &r olika for olika individer i
livscykeln. | modellen harleds alltsa dessa kritiska pendlingsavstand, snarare &n
postuleras.

| den empiriska delen studerar vi anpassningsmekanismer och kritiska pendlingsavstand
och hur de varierar i ett livscykelperspektiv vid en regionférstoring i Oresund. Modellen
visar hur integrationen sker langsamt och drivs snarare av skillnader i bostadsmark-
naden, snarare an arbetsmarknaden, men att pa langre sikt sker en integration pa
arbetsmarknaden till f6ljd av flyttning, vilken inducerar pendling. Unga personer med
barn driver integrationen framat vid flytt frin Danmark till Sverige. Modellen visar hur
integrationen okar gradvis, &ven om det inte sker nagon forandring i barrirer i form av

26



skillnader i skatteregler, arbetsmarknadsregler, kulturella barriarer etc. Alltsa, en 6kad
integrering av arbetsmarknaden behgdver inte vara ett tecken pa minskade barriarer i
dvrigt, utan en naturlig process i ett dynamiskt perspektiv.

Undersdkning 2

Rorlighet pa arbetsmarknaden ar en viktig ingrediens for en vél fungerande arbetsmark-
nad. Det ar darfor inte sdrskilt konstigt att man i policykretsar anser att infrastruktur-
investeringar som forstorar arbetsmarknader &r ett mycket viktigt inslag i den regional-
ekonomiska politiken. Med stora arbetsmarknader kan rorligheten forbattras t ex genom
att jobbyten underlattas av att hushall inte behdver byta bostad da en person i hushallet
har fatt ett nytt jobb pa en annan ort.

Samtidigt ska man komma ihdg att de flesta individer ser restid till arbetet som nagot
negativt vilket minskar benagenheten att acceptera jobb som ligger langre bort fran
bostaden. Individer & med andra ord beredda att betala for att minska sin restid till
arbetet. Det visar sig t ex i att sannolikheten att anvanda bil (ett snabbt och dyrt
fardmedel) istallet for cykel (ett langsamt och billigt fardmedel) &r storre ju langre
stracka individen har till jobbet. Det visar sig ocksa i studier av I6nestrukturen pa
arbetsmarknaden dar personer med langre restid till jobbet i genomsnitt har en hogre 16n
an de med kortare restid till jobbet. Detta kan tyda pa att individer med lang restid till
jobbet kompenseras I6nemassigt for den langre restiden.

Individers betalningsvilja for att minska sina restider &r ocksa en av de viktigaste
intaktsposterna i de samhéllsekonomiska analyser som gérs avseende olika investerings-
objekt i transportinfrastrukturen. Den samhallsekonomiska lénsamheten av projekt som
t ex ”Forbifart Stockholm” paverkas starkt av de sammanlagda tidsvinster ett sadant
projekt beraknas generera. D& vérdet (priset) for restidsbesparingar inte kan observeras
direkt s& har det inom transportekonomi agnats stor kraft at att hitta olika satt att
estimera vardet av individers betalningsvilja for att minska restider.

Ett relativt nytt sétt att estimera betalningsviljan for att minska restider har utgatt ifran
modeller for individens sannolikhet att byta jobb som en funktion av bl a hans/hennes
restid och 16n. Denna ansats &r intressant av flera skal. For det férsta ger den oss méjlig-
het att direkt koppla samman geografisk rérlighet pa arbetsmarknaden med restid till
arbetet. For det andra baseras den pd s k RP data ("RP” ar forkortning for “revealed
preferences”) istéllet for s k SP data (”SP” &r forkortning for “stated preferences”). Den
principiella skillnaden mellan dessa tva typer av datakallor kan sammanfattas med att
RP data visar vad folk faktiskt gor och SP data baseras pa vad folk sager att de skulle
gora. For det tredje kan denna typ av modell berdknas pa de stora registermaterial over
svenska individer och arbetsstéllen som SCB administrerar. Detta innebér en fordel
jamfort med andra ansatser dels dé storleken pa datamaterialet gor att man kan
segmentera modellerna pa ett antal olika satt utan att forlora for mycket statistisk
precision, dels for att man slipper bortfall i undersékningen pga att folk inte vill eller
inte har tid att svara pé fragor.
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Registren kan bl a ge oss longitudinell information om var individen bor, var han/hon
arbetar, hur mycket han/hon tjanar och hans/hennes bilinnehav. Men de ger oss ingen
information om hur transportnatverken &r organiserade i det omrade dar individen
verkar. Alltsa vet vi inte hur lang tid det skulle ta for individen att resa med bil,
kollektivtrafik eller med cykel till arbetet. Vi vet inte heller fran registren vilket
fardmedel individen brukar anvanda. Det senare &r ett problem som har uppmark-
sammats i tidigare undersokningar som forlitat sig pa den typ av modell vi utgar ifran.

| en av vara studier tar vi fram en metod for att I6sa detta problem med att anvanda
SCBs registerdatamaterial for detta andamal. Vi kopplar samman SCBs registerinfor-
mation med information om restider, reskostnader och resavstand for olika fardmedel
och resvaneundersokningar (Riks-RVU och RES). Den senare kopplingen gérs pa
statistisk vag. For varje individ i registren gor vi forst en sannolikhetsbedémning for att
individen viljer ett av tre fardmedelsalternativ: Kollektivtrafik, bil/MC eller ga/cykla.
Denna sannolikhetsbeddmning anvands sedan for att skatta en modell fér sannolikheten
att byta jobb som en funktion av bl a restid, reskostnad med de olika fardmedlen och
16n.

Vara resultat tyder pa relativt hoga tidsvarden jamfort med de varden som idag
tillampas av Banverket och VVagverket i deras samhéallsekonomiska bedémningar av
investeringar i transportinfrastrukturen. ldag ligger den tillampade varderingen for
arbetsresor (under 10 mil) pé ca 50 kronor. Vi finner att den genomsnittliga betalnings-
viljan ar ca tre ganger sa hog. Vi finner ocksa att det relativt héga vérdet i huvudsak
drivs av samboende individer. For singelhushall ligger véra skattade vérden i narheten
av den genomsnittliga nettotimlonen (ca 80 kronor i vart stickprov) vilket verkar vara
rimligare mot bakgrund av tidigare studier av tidsvarden for resor till och fran arbetet.
D& modellen for tidsvardering egentligen baseras pa ett individperspektiv sé dr en
relevant framtida forskningsuppgift att utveckla modellen for hushall ytterligare. Véra
resultat ar ocksa relevanta for att forsta hur den geografiska jobbrorligheten paverkas av
familjebildning.

Undersdkning 3

Inom ramen for DYNAMO 1 genomférde vi bl a en undersdkning av hur individers
subjektivt upplevda "livskvalitet” paverkades av deras restid till arbetet och deras 1on.
Har fann vi i en tvérsnittsanalys att livskvaliteten paverkades negativt av restid till
arbetet och positivt av den egna I6nen. Mot bakgrund av detta och resultaten fran under-
sokning 2 genomforde vi en ny undersokning av livskvaliteten men anvande denna géng
ett hushallsperspektiv. Vi undersokte darfor hur mannens respektive kvinnans livs-
kvalitet paverkades av egen resp. partnerns restid till arbetet och egen resp. partnerns
[6n. Har utnyttjade vi data fran Levnadsnivaundersokningen 2000.

Vara resultat tyder pa att den egna livskvaliteten inte paverkas av partnerns restid till
arbetet. Livskvaliteten tycks dock paverkas negativt av den egna restiden till arbetet.
Daremot paverkas bade méans och kvinnors livskvalitet positivt av den egna och
partnerns I6n: Ju hogre 16n, ju hogre livskvalitet. Denna modell kan ocksa anvindas for
att berékna den typ av tidsvarde som vi diskuterade i samband med undersékning 2.
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Vardet av att minska den egna restiden verkar vara relativt hég &ven i denna modell.
Detta galler i synnerhet for kvinnor som har smé barn. Men den relativt hoga tidsvar-
deringen for kvinnor kan bero ett kanske nagot markligt resultat: den statistiska
modellen for kvinnors livskvalitet tyder pa att mannens I6n har en starkare effekt an den
egna lénen. Vi gissar att detta delvis kan avspegla traditionella konsroller. Men det kan
forstas ocksa bero pd ett antal andra faktorer, t ex att var modell for sammanboende
personer inte pa ett beaktar hur eventuella forhandlingar om fordelning av tid och
pengar mellan sammanboende méan och kvinnor paverkar resultaten.

Undersdkning 4

En viktig mekanism for en val fungerande ekonomi &r att individer flyttar fran
lagproduktiva omraden/sektorer till hogproduktiva. Detta har varit en bakomliggande
tanke for en mangd faktorer pa den svenska arbetsmarknaden, t ex den solidariska
I6nepolitiken, flyttstéd och arbetsmarknadsutbildning. Om vi fokuserar pa den
geografiska rorligheten i termer av att byta bostadsort, sé sager en enkel ekonomisk
modell att om I6nenivan ar hogre pa en annan "likvardig” ort 4n den man bor i, s&
kommer individen/hushallet att flytta till orten dar 16nen ar hogre om l6nedkningen ar
tillréckligt hog for att kompensera individen for olika typer av flyttkostnader.

Det finns ocksa en relativt stor empirisk litteratur om konsekvenserna av geografisk
rorlighet i termer av bostadsbyte. Denna litteratur tyder bl a pa att flyttbeslut i hog
utstrackning beror pa arbetsldshetsnivan pa utflyttningsorten och pa vakanslaget pa
inflyttningsorten. Loneeffekten av att flytta verkar dock relativt svag enligt denna
litteratur.

Men ett problem med manga tidigare studier av l6neeffekten av att byta bostadsort ar att
flyttbeslutet &r endogent i férhallande till I6nen. Vi genomfor darfor en studie som
hanterar detta problem och som syftar till att ge en mer trovérdig berékning av
flyttbesluts I6nemassiga konsekvenser. Vara resultat tyder pa att den konventionella
modellen dverskattar den 16nemassiga effekten av att flytta. Den konventionella
modellen visar att 16nen 6kar med ca 5 procent om man byter bostadsort. Men resultaten
frén var alternativa modell tyder pa att det inte finns ndgon statistiskt signifikant effekt
pa lonen av att flytta. Resultaten galler for bade man och kvinnor.
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5 Media paverkar pendling och

pendling paverkar media
Mentala kartor och rérlighet pa
arbetsmarknaden

Jeanette Kjellberg & Lars Westin - CERUM, Umea universitet

Inledning”

MEMOREG har analyserat hur media paverkar och paverkas av manniskors rorlighet.
Det har gjorts genom att pa olika satt utreda medias paverkan pa individers mentala
kartor. Studien fokuserar pd medias struktur inom den arbetsmarknadsregion som kan
komma att utvecklas mellan Umeé och Ornskéldsvik nar Botniabanan invigs. Mer
specifikt studeras hur lansgransen mellan Vésterbotten och Véasternorrland, som en
mental barriar for floden i regionen, paverkar individernas mentala kartor.

Idag &r pendlingen mellan Umed och Ornskéldsvik relativt begransad i forhallande till
det geografiska avstandet mellan staderna. Det kan forklaras av vagens kvalité. Men det
kan &ven forklaras av det sétt som lansgransen begrénsar flddena. Lansgrénsen &r i ett
flertal administrativa sammanhang en vattendelare for trafik i omradet som antingen
leds upp mot Umedregionen eller ner mot Ornskoéldsvik-Harngsand. Betecknande &r
aven att flertalet media i regionen valt, eller tvingats vélja, ett spridningsomland dar
lansgransen markerar periferins slut for respektive bevakningsomraden.

Botniabanan kan forkorta restiden mellan Umea och Ornskoldsvik pa ett sétt som
vagforbattringar med nuvarande véag- och fordonsteknik inte klarar av. Med en effektiv
jarnvagslosning kan de bada orternas centrala delar hamna inom den kritiska pendlings-
gransen for arbetsresor pa 45 minuter. Utan tvekan kan dven fritidsresorna i regionen
0Oka, vilket innebdr att resandet efter Botniabanans éppnande bor kunna 6ka betydligt i
forhallande till dagens situation.

Fréagan ar hur snabbt trafiken pa Botniabanan kommer att na sitt maximala flode efter att
banan 6ppnats? Hur Iang tid tar det innan banan ger sitt stérsta bidrag till regionens
integration? Lansgransen bor medfora att trafiken pa Botniabana antingen blir relativt
sett mindre &n for andra relationer pa motsvarande avstand och med stader av mot-
svarande storlek men utan en administrativ grans av sadan historisk bestandighet.
Alternativt kommer trafiken na ett motsvarande maximum vid en senare tidpunkt. Det
senare kraver att lansgransen som barridr langsamt avvecklas. Anpassningen till de nya
nivaerna for floden i regionen kan darfor forvantas ta langre tid &n om lansgransen inte

* Denna studie har genomférts med finansiering fran VINNOVAs forskningsprogram Dynamo 2. Férutom
forfattarna har &ven Anna Olofsson, Hanna Sundén och Marcus Holmstrom deltagit i projektet och gjort
betydande insatser for att erhalla de resultat som presenteras i denna artikel. Vi vill hir framfora vart stora
tack till dessa.
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funnits. Den anpassningsprocess som initieras med 6ppnandet av Botniabanan kan i det
sammanhanget liknas med den som nu sker vid Oresundsbron.

Insikter om hur individers mentala kartor véxer fram i samspelet med olika mediers
bevaknings- och spridningsomland samt de administrativt bestdmda grénserna kan
utnyttjas i policyrelaterade insatser for att reducera en existerande barriér, dess effekter
pa ett fldde och darmed 6ka maéjligheterna till interaktion i regionen. | en omvarld dar
stadsregioner konkurrerar om att erbjuda valmajligheter pa arbetsmarknaden och att
begransa individernas risktagande vid strukturomvandlingar och Iagkonjunkturer, spelar
den hastighet med vilken barridren reduceras en avsevard betydelse. Mjligheterna att
utnyttja Botniabanan som sadan har givetvis dven betydelse for Ionsamheten i inves-
teringsprojektet och for mojligheterna att genomfora strre investeringar med extern
finansiering i regionen i framtiden.

Att studera mentala kartor

Inom ramen for studien har inte resurser funnits for omfattande statistiska analyser av
flodesdata, daremot har olika studier av floden och bestand i den studerade relationen
Umed — Ornskoldsvik genomforts. En enkaét har dven utformats for att utveckla en
metod att identifiera mentala kartor hos olika individer. Resultatet av enkéaten har
bearbetats statistiskt for att tydliggéra monster. Tidigare platser for boende och sociala
relationer har givetvis en stor betydelse for de mentala kartornas utbredning. Men dven
media paverkar utbredningen av mentala kartor. Intervjuer har darfor genomfarts med
foretradare for media i regionen for att identifiera medias val av spridningsomland och
bevakningsprinciper. Detta har kompletterats med innehallsanalyser av nagra tidningars
nyhetsmaterial.

Studiens resultat

Det ar uppenbart att formeringen av en ny integrerad arbetsmarknad bestdende av
Umedregionen och Ornskoldsvik &r kritisk beroende av Botniabanans trafikmassiga
framgang. Antalet resenarer (och darmed &aven trafikutbudet) &r en funktion av den
generaliserade reskostnaden pa strackan. Den hastighet med vilken de bada arbets-
marknaderna Umeé och Ornskoldsvik integreras ar darmed beroende av hur snabbt och
till vilken niva den generaliserade reskostnaden kan sankas.

Den generaliserade reskostnaden bestdms av variabler som restid, turtathet, reskvalité
och biljettpris. Men resan foregas dven av ett destinationsval. Destinationsvalet
paverkas av en generaliserad kostnad for att erhalla information om egenskaper i olika
malpunkter. Det kan antas att dessa kostnader for informationssékning leder till att en
betydande rigiditet foreligger i destinationsvalet. Individens tidigare erfarenhet av olika
malpunkter, ny information om malpunkterna mm paverkar valet. Effekten av en
restidsforkortning understdds eller motverkas saledes beroende pé i vilken grad den
atfoljs av ett forandrat informationsflode om malpunkterna.

Studiens hypotes ar att flera administrativa granser (l&nsgréans, stiftsgrans, mm) sedan
lang tid skurit genom det som ska bilda den nya arbetsmarknadsregionen och darmed
skapat en barriar som forsvagat utbytet mellan kommunerna. Den begransning i
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informationsflodet som det aven innebar har paverkat destinationsvalet for aktorer pa
bada sidor om gransen. Det i sin tur leder till lagre turtathet och darmed en hogre
generaliserad reskostnad. Destinationsvalet och storleken pa den generaliserade
resekostnaden &r saledes inte oberoende storheter. Informationsfloden som paverkar
destinationsvalet paverkar dven reskostnaden.

Samtidigt har andra aktdrer som Umea universitet, landstingen i de tva lanen,
Swedbank, Handelshanken m.fl. haft eller utvecklat regionala indelningar och omland
dér de tvd kommunerna ingétt. Aven Handelskamrarna har under en langre tid agerat
for att 6ka utbytet mellan kommunerna. Dessa aktorers intresse att stérka sina respektive
omland och organisationer har tillsammans med Umed och Ornskéldsviks kommuners
alltmer accentuerade behov att véxa, bidragit till viljan att dverbrygga lansgransen som
barridr och skapa en ny integrerad region.

Den barriar som lansgransen bildar tar sig uttryck i fa tjansteresor, mindre pendling
och farre flyttningar mellan Ume& och Ornskéldsvik &n t ex mellan Umed och
Skellefted (inom Vasterbottens lan) trots ett kortare geografiskt avstand i den forra
relationen. Tidigare studier har visat att Iansgranser signifikant minskar antalet
tjansteresor. Flyttstrommarna fran Umea till Skellefted och Ornskéldsvik har dock dkat
under senare tid. Den storsta 6kningen (35 %) av antalet flyttningar gar fran Umea till
Ornskéldsvik. Detta kan vara ett kombinerat resultat av foérvantningar p& Botniabanans
start tillsammans med effekter av Umeas hdga fastighetspriser. Men det ar aven viktigt
att komma ihég att cykler kopplade till benagenheten att studera vid Umeé universitet
aven paverkar storleken och riktningen pa dessa floden.

Den barriar som lansgransen skapar har a&ven kommit att paverka dominerande media i
regionen. For SVT, SR, TV4, VK (Vasterbottens Kuriren) och OA (Ornskéldsviks
Allehanda) bildar lansgrénsen en tydlig markering av distributionsomlandets begréns-
ning. Hypotesen ar att medias val av distributionsomland begransar informationsflédet
om "’den andra delen” av den kommande integrerade arbetsmarknaden. Semistruk-
turerade intervjuer med foretradare for mediebranschen i Umea visade att de i sina
lasarmétningar tydligt ser att l4sarna énskar en sjélvspeglande journalistik som bevakar
den “egna regionen”. Hypotesen ar har att media och medias konsumenter tillsammans
skapar en sjalvforstarkande dynamik i forhallande till existerande mentala kartor.

Hur ser da de regioner ut som skapas av mentala kartor? Flodesmonster utgor ett
avtryck av saval generaliserade restider som destinationsval. De speglar saledes de
mentala regionerna men representerar inte enbart dessa utan aven fysiska strukturer.
Olika statistiska metoder kan anvéndas for att "kontrollera” for fysiska faktorer i ett
forsok att isolera den del av flodet som éar relaterat till den mentala regionen som sadan.

I tidigare litteratur finns exempel pa forsok att identifiera mentala kartor. | detta projekt
har en enkatbaserad metod utvecklats for att klarlagga mentala kartor. Metoden har
provats pa studenter och ledande tjanstemén i Ornskéldsvik och Umed. Statistiska tester
visar att gravitationsteori kan bidra till att férklara utbredningen av de mentala kartor
som enkaterna identifierat. Narhet till bostads- och fodelsekommun samt storleken pa
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kommunen paverkar de mentala kartornas utbredning. Ett storre material behdvs
déaremot for att t ex identifiera kdnsskillnader.

Det faktum att ndrhet verkar ha betydelse for de mentala kartornas utbredning stoder
hypotesen att mentala kartor och flodesmonster fran resor och information bestamda av
en given infrastruktur kan verka sjalvforstarkande pa varandra. Men studiens nuvarande
material stoder dven hypotesen att mentala kartor ar sega strukturer. Tidigare bostads-
ort eller narstaendes bostadsort skapar strukturell stabilitet i den mentala kartan som inte
direkt forandras av att individen byter fran ett interaktionslandskap till ett annat. Ett
faktum som kan observeras bland hogre tjanstemén med en omfattande flytthistoria och
bland studenter. Denna seghet kan forstérkas av att individer t ex fortsétter I&sa lokal-
tidningar (eller deras natupplagor) fran platser dar man bott tidigare. Givetvis kan
segheten i sddana strukturer i sin tur forklaras av ett mellanregionalt interaktionsland-
skap pa en hogre rumslig niva dar nationella flygsystem och lokaliseringen av univer-
sitet etc. forklarar de mentala strukturernas utbredning. Hér kan antas att interaktion
over internet medfor att sddana relationer haller pa att bli &nnu mer personliga och
rumsligt oberoende. De kan darmed besta aven om samtliga individer i ett natverk byter
bostadsort.

Det tillgéngliga materialet indikerar daremot att den kommande arbetsmarknads-
regionen Umed-Ornskoldsvik idag inte framtrader tydligt i invnarnas mentala kartor.
Det kan forklaras av att regionala TV- och radioprogram inte ar gemensamma for de tva
staderna samt man i liten utstrackning laser lokaltidningen frdn “den andra staden”
samtidigt som de egna lokaltidningarna har en bristfallig rapportering dver lansgrénsen.

Innehallsanalyser bekraftade att lokaltidningar skriver om kommuner inom respektive
lansgrénser. Daremot kan i artiklar dar sjélva staden &r i fokus, politikens ambition med
Botniabanan skonjas. | det fallet speglar artiklarnas innehall den politiska ambitionen
med den nya arbetsmarknaden. Saledes dominerar artiklar om samverkan i material om
Umea-Ornskéldsvik medan brott och forseelser dominerar i relationen Umea-
Skellefted.

Public servicemedia (SVT och SR) fungerar som dominerande medial aktdr med ett
tydligt sjalvforstarkande lansfokus i sin nyhetsformedling. Man uppratthaller darmed ett
dynamiskt sparberoende som motverkar andra aktorers ambition att sénka den
generaliserade reskostnaden i den nya arbetsmarknadsregionen. Generellt galler att
intresset for Ornskoldsvik som framtida marknad var relativt svagt bland public service
media i Vasterbotten. Majligen kan endast institutionell konkurrens fran andra medier
sdsom TV4 paverka den lansindelning public service tillampar i sin regionala
mediepolitik.

Men alla media i regionen sitter inte stilla infor den férandring som kan komma.
Lokaltidningarna VK i Umed och OA i Ornskéldsvik har startat ett gemensamt projekt
for att folja lasarnas beteende nar Botniabanan forverkligas. Tanken &r inte att genast
starta en ny tidning eller att borja sélja de tva tidningarna i “den andra” staden. Snarare
kan det ses som ett uttryck for hur tva tidningar, med starka positioner (lokala monopol
inom respektive papperstidningssegment) inom sina distributionsomland, inleder ett
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(kartelliknande) samarbete for att forbereda sig for den konkurrens och de férandringar
som kan komma i syfte att behalla sina respektive positioner pa mediemarknaden. Det
kan t ex galla framvaxten av starka annonsbaserade gratistidningar pa de nya pendel-
tagen eller nya radio, TV eller webbaserade stationer som inleder bevakningen av den
nya regionen.

Avslutande synpunkter

Projektet MEMOREG har presenterat forskningsresultat for aktorer i regionen och
deltagit i diskussioner om hur infrastruktur, arbetsmarknader och media dynamiskt
paverkar varandra. Det ar uppenbart att den satsning som Botniabanan innebar pa
forstarkta resemarknader till forman for saval arbets- som fritidsmarknaderna inte har
atfoljts av motsvarande dversyn av speciellt public servicedelen av mediemarknaden.
Mycket lite talar idag for att media kommer att vara en drivande kraft i formerandet av
den nya arbetsmarknadsregionen. Var slutsats ar att detta kommer att fa en negativ
inverkan pa den regionens konkurrenskraft och Botniabanans I6nsamhet.

MEMOREG har som konsekvens av detta foreslagit att gemensamma projekt och
samarbeten mellan de aktdrer som verkar for den nya arbetsmarknadens genomférande
genomfors for att manifestera den kommande forandringen sa tidigt som majligt.
Projektet har dven foreslagit att regionens foretradare genomfor konfrontationer med
representanter for public service. Dessa atgérder kan paverka anpassningshastigheten
hos de mentala kartor och mediestrukturer som kommer att bidra till formandet av den
nya arbetsmarknadsregionen. Det skulle ytterst innebéra att den nya arbetsmarknaden
snabbare kan formeras och att den omfattande investering i samhéllets infrastruktur som
Botniabanan innebdr kan uppvisa en hogre grad av I6nsamhet.

| projektet har vi foreslagit ett antal metoder for att 6ka kunskapen om mentala kartor,
deras karaktar och matt pa destinationers attraktivitet. Vi har aven prévat metoder for
innehallsanalys och intervjuat foretradare for media samt stallt detta i relation till
kunskap om pendlingsfléden. Vi har darmed spént upp ett forskningsfélt inom vilket
flera olika fordjupningar och uppféljningar kan goras for att ytterligare 6ka forstaelsen
for samspelet mellan media, rorlighet och arbetsmarknaders dynamik.
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6 Regionforstoring pa Gransen

Sune Berger, Bengt Starrin, Svante Karlsson, Hans Olof Gottfridsson & Eva Olsson -
Karlstads universitet

En studie av de tvA granskommunerna Arjang och Eda

| projektet "Regionforstoring pa gransen” studeras effekterna av ekonomisk tillvaxt pa
manniskors livsvillkor, dér hastigheten i tillvéxten sarskilt beaktas liksom dess lokala
karakteristika. Studiet av effekter riktas mot bade forbattringar och férsamringar av
livsvillkor och hélsa.

Kort om projektet

Syftet med projektet ar att fanga livsvillkor i en ort som genomgar snabb ekonomisk
forandring. Det rader idag olika uppfattningar om vad som hander vid tillvéaxt och vad
som hander vid stagnation, det ar darfor av intresse att studera de orter som gétt fran lag
tillvaxt till en lokalt férhallandevis hog tillvaxt. De tva varmlandska kommunerna
Arjang och Eda &r exempel pa detta. De tvd kommunerna ar vidare granskommuner till
Norge, och har av tradition bade ekonomiskt, kulturellt och socialt utbyte dver riksgran-
sen. En 6vergripande fragestallningen i projektet "Regionforstoring pa gransen” géller
darfor riksgransens betydelse i frdga om regionforstoring och tillvéxt pa landsbygden.

Projektet som helhet avser att svara pa féljande fragor:

*  Vad betyder riksgransen i frdga om regionférstoring?
*  Vad betyder riksgransen i frdga om regional tillvéxt och lokal utvecklingsdynamik?

*  Hur ar det att arbeta och leva i en gransregion som gatt fran stagnation till stark
tillvaxt?

*  Vilken roll spelar fysisk infrastruktur i form av végstandard och kollektivtrafik for
mojligheterna till arbetspendling och regionférstoring?

*  Vilken roll spelar riksgréansen for manniskors mentala bilder och darmed
pendlingsbendgenhet?

Metoder och aterforing av resultat

Saval kvantitativa som kvalitativa metoder har anvants i projektet. Bade survey-
undersokningar, intervjuer och observationer har alltsd anvéants. Tva surveystudier har
genomforts: Liv & Hélsa 2008" samt en specialsurvey riktad enbart till arbetspendlare i
Arjéng och Eda i form av en totalstudie. Intervjuer har utforts med representanter for
kommunala, landstingskommunala och statliga myndigheter samt med lokalbefolkning,
anstallda inom handel och service och med handelns kunder. Observationer har utforts i

! Liv & Hélsa 2008 &r en surveystudie som utférs av Landstinget i Varmland i samarbete med landstingen i
CDUT I&n. Studien har utforts vid tre tillfallen, 2000, 2004 och 2008.
2 Studien har genomférts i samarbete med SCB.
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olika typer av lokala, offentliga miljoer som t ex kdpcentra, andra typer av afférscentra
och bostadsomraden. Vi har utfort delar av faltarbetet tillsammans med studenter i
socialt arbete samt i sociologi vid Karlstads universitet. Designen har sett likadan ut i
bada kommunerna. Det har visat sig vara ett intressant tillvagagangssétt att kombinera
olika metoder. Det har resulterat i ett intressant dataunderlag som gett mojligheter att
kombinera olika typer av data i analysen vilket ger bade djup och bredd.

Resultaten har borjat foras tillbaka till respektive kommuner, dels genom redovisningar
vid t ex kommunfullmaktigesammantréden, dels genom avrapportering av Liv och
Halsa-studien (Kalander Blomgyvist, Janson & Starrin (red.) 2008).

Delar av materialet ar fortfarande under bearbetning och analys, vilket innebdr att
projektet planerar publicering av resultat i olika former framdver. En antologi som
beréknas publiceras under varen &r for narvarande under arbete.

Resultat i urval

Platsens roll

De tvd kommunerna Arjang och Eda har ett historiskt och traditionellt utbyte, bade
ekonomiskt och socialt, 6ver riksgransen mot Norge. Slaktskap, vanskap och giftermal
over gransen ar vanligt. Att arbeta pa andra sidan gransen likasa. Sa gott som alla som
intervjuats kanner nagon som arbetar i Norge eller har till och med gjort eller gor det
sjalva.

Att plats spelar roll for identitet och sjalvkansla, vet vi sedan tidigare. Saval kommun-
invanarnas kansla for den egna platsen som andras uppfattning, har betydelse for
identitet och sjalvkansla. | vissa kommuner &r kommuninvanarna mer stolta 6ver sin
kommun &n i andra, dar dr benégenheten att flytta lite lagre &n i andra kommuner.
Arjang ar en sddan kommun. S&val de kommuninvanare som intervjuats som de som
besvarat Liv och Hélsa enkaten &r stolta éver sin hemkommun, och tror att kommunen
har gott renommé dven utanfér kommungransen. Eda, var andra granskommun, verkar
dock inte ha en fullt s& stolt befolkning som Arjéng. Bdda kommunerna préglas
emellertid av en sérskild kultur som skulle kunna bendmnas granskultur. Riksgransen
utgdr egentligen inget hinder for vare sig handel, I6nearbete eller sociala kontakter.
Flera intervjupersoner ser positivt pa de senaste arens utveckling av handel och service
som skett genom norska investerare. De norska investeringarna pa den svenska sidan
har dock inte foranlett enbart positiva reaktioner, utan har dven medfort negativa
reaktioner som tycks paverka kanslan for platsen.

Platskansla ar en kombination av paverkan fran bade fysiska och sociala faktorer. | de
tva specialstuderade kommunerna Arjéng och Eda mérks detta tydligt genom de

intervjuades referenser till "nérheten till skog och natur”, ”naturskéna omgivningar”,
“trygghet och lugn”, “'nara till slakt och véanner” etc, som svar pa varfér man bosatt sig i
Eda respektive i Arjang. En intervjuperson svarar till och med: “var skulle man annars
bo?” De fysiska och sociala forandringar som uppstatt i kélvattnet av de Norska
investeringarna i kommunerna ger dock upphov till bade oro och ilska. Kommunerna ar

allt for beroende av Norge och den norska kronan, politikerna har satsat allt for mycket
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pé ett kort, menar flera intervjuade. Beroendet av Norge ar en kalla till ambivalens hos
lokalbefolkningen. Samtidigt som det &r bra for kommunerna och kommunernas eko-
nomiska utveckling, sanker arbetsloshetssiffrorna och dkar antalet arbetstillfallen, sa
finns det negativa konsekvenser ocksa. Butikernas ensidiga riktning mot norska kunder
ar en sadan, invasionen av rika och buffliga norska kunder en annan, utforséljningen av
kommunal mark en tredje. Det finns en oro for att bygden och den lokala miljon skall
forandras till ndgot som lokalbefolkningen inte kanner igen. Motsattningar mellan
lokalbefolkning och norska inflyttare uppstar ocksa. Norrméannens ekonomiska resurser
hojer t ex priserna pa villor och fritidshus till nivaer som ligger utanfor lokalbefolk-
ningens mojligheter att uppbringa, menar flera intervjupersoner. Det &r heller inte enbart
rika norrman som flyttar in, socialbidragstagare och sjukpensionérer &r andra grupper
som bosétter sig pa den svenska sidan.

Sammanfattningsvis kan man dock saga att lokalbefolkningen i Eda och Arjang trivs i
sina hemkommuner och att riksgrénsen bidrar till trivseln. Av dem som deltagit i
enkater och intervjuer vill de flesta bo kvar, och de flesta tycks trivas med sina bostéder
och den yttre miljon i 6vrigt.

Vid tiden for survey och intervjuer fanns dessutom en vaxande framtidstro i bada de
studerade kommunerna i jamforelse med andra Varmlandskommuner. Narheten till
gransen och de majligheter den erbjuder antas paverka har. Data samlades emellertid in
fore den nu aktuella finanskrisen, det ar darfor en 6ppen fraga for tillfallet hur den
vaxande framtidstron i de tvd kommunerna eventuellt kan ha paverkats. Ny studie
planeras.

Installning till att arbets- eller studiependla

Plats spelar &ven roll for installningen till att arbetspendla. Enkéatresultaten visar ndm-
ligen att varml&nningarna generellt hellre pendlar &n flyttar. Det sk&l som majoriteten av
de svarande angett som den huvudsakliga orsaken till pendlingen &r att de vill bo kvar
pa sin hemort. Har skiljer sig dock de Arjangsbor som besvarat enkéten fran resten av
varmlanningarna. Arjangsborna pendlar huvudsakligen av det skélet att de far hogre 16n
genom pendlingen. Alternativet ”Jag har béattre betalt” hamnar daremot forst pa tredje
plats bland alla pendlare som besvarat fragan. Ser man till hela gruppen granspendlare
(som finns i flera av de varmlandska kommunerna, inte enbart Eda och Arjang) ar dock
den hogre lénen viktigast, medan att bo kvar pd hemorten hamnar som god tvaa.

Nar det galler de pendlare bosatta i Arjang och Eda som besvarat enkéaten framgér att i
stort sett tva tredjedelar av pendlingen gar just dver riksgransen. Enligt SCB finns totalt
inte mindre dn 1179 personer i dessa bada kommuner som arbetspendlar 6ver
riksgransen. En separat enkét har, som tidigare namnts, tillstallts dessa personer, vilken
kommer att ge ytterligare information om just granspendlare och deras livsvillkor. 8

®Som gréns for att anses vara en pendlare sattes en deklarerad inkomst i Norge om minst 50.000 kr under
2007. Enkaten &r for ndrvarande under bearbetning.
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Nar det galler hur arbetspendlare generellt upplever att det ar att pendla, sa anger de
flesta som besvarat Liv och Halsa enkdten att det &r “acceptabelt”. En liten andel av de
svarande anger att det ar "negativt” (10 %) medan sd manga som en femtedel anser att
det ar “positivt”. Det ar ingen storre skillnad mellan kénen utom pa kommunniva. Vad
géller Arjang och Eda &r t ex kvinnorna avsevart mer positivt instéllda till pendling
jamfort med mannen. Detta galler &ven granspendlare generellt, granspendlande kvinnor
ar alltsa i hogre grad positivt instéllda till pendlingen jamfort med de granspendlande
mannen. Vi skall i detta sammanhang komma ihdg att fragan har ar stalld till dem som
pendlar, det ar alltsa inte installning till make/makas pendling som efterfragas.

Det stora flertalet av de varmlandska pendlare som svarat pa enkaten vill emellertid
sluta pendla om mojligt. Detta tycks framst vara knutet till pendlingsavstandet, ju langre
avstand ju stérre andel vill sluta pendla. Bland dem som besvarat totalenkaten i Arjang
och Eda ser dock det stora flertalet pendlingen till Norge som en frivilligt vald livsstil,
och de ser sig sjélva som fortfarande arbetspendlande 6ver gransen fem ar framat i
tiden. De verkar med andra ord trivas med sitt pendlande.

Plats spelar saledes roll for installning till att arbetspendla pa olika satt. Manniskors
kansla for, eller bindning vid, en viss plats, gor att de hellre arbetspendlar an flyttar.
Platserna vid gransen tycks dessutom ge upphov till en sarskild kultur runt arbets-
pendling éver riksgransen. Att arbetspendla till Norge ar normaliserat och kollektivt
konstruerat som ett allmént vanligt forekommande, vardagligt fenomen. Detta
framkommer inte minst i intervjuerna med lokalbefolkningen.

Pendling och halsa

Enligt resultaten av Liv och Halsa enkaten verkar inte pendling paverka hélsan negativt
sett till sjalvuppskattad hélsa eller psykisk halsa matt enligt GHQ (detta matt bestar av
12 fragor och &r en svensk dversattning av GHQ 12, General Health Questionnaire).
Hur man upplever sin halsa verkar daremot knutet till restid/pendlingsavstand. Ju langre
pendlingsavstand ju mindre bra mar man. Det géller &ven dem som pendlar 6ver
grénsen.

Ett fenomen mer tydligt knutet till pendling &r stress. De som pendlar uppger sig vara
mer stressade i jdmforelse med dem som inte pendlar. Har finns det kénsskillnader.
Pendlande kvinnor uppger sig mer stressade jamfort med de pendlande méannen. Det &r
ocksa kvinnor som upplever hemarbetet betungande och som inte far avlastning i
samma utstrackning som méan. Har har vi dock inte specialstuderat kommunerna Arjang
och Eda &nnu.

Av intervjuerna att déma finns dock gott om forestéllningar och asikter om Norgepend-
lare och deras arbetspendling. De som intervjuats menar t ex att det framst ar mannen
som arbetspendlar till Norge, medan kvinnorna oftast arbetar pa hemorten. Till bilden
hor ocksa att det &r fragan om veckopendling nar Norge-pendling kommer pa tal. Dessa
forestallningar bland andra som framkommer i intervjuerna kommer s smaningom att
stdllas mot resultatet av de enkater som gjorts, da vi redan nu kan séga att manga av de
forestéallningar som finns, inte alls svarar mot hur det faktiskt ser ut.
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Genusrelationer

Att genusrelationer kan se olika ut i olika typer av orter &r inget nytt, det finns belagt
sedan tidigare. Bruksorter och landsbygd skiljer sig t ex fran storstader. Var studie ger
ytterligare belagg for dessa slutsatser. Trots att genusrelationerna i de bada undersokta
kommunerna beskrivs i intervjuerna som relativt traditionella &r det emellertid fullt
mojligt att gransbygden representerar nya former av postindustriella genuskontrakt.
Genuskontrakt som &r konsumtionsbaserade och projektbaserade, dvs ett genuskontrakt
som konsumtionsregulator snarare &n som reproduktionsregulator, kan exemplifiera
detta. Bade kvinnor och man som arbetar i Norge har exempelvis hogre I6ner jamfort
med anstéllda pa den svenska sidan. En familj dar kvinnan arbetar i Norge och mannen i
Sverige uppvisar darmed en annan inkomstférdelning mellan makarna &n den gangse,
dvs det ar i ett sddant fall relativt vanligt att kvinnan har hogre inkomst 4n mannen. Nya
mojligheter att kombinera olika anstéllningar har dessutom dppnat sig i och med
etableringen av de tva kdpcentrumen i Charlottenberg och Taocksfors. Intervjupersoner
vittnar t ex om att relativt hogutbildade yrkeskvinnor arbetar i kopcentrat pa kvallstid
pga de jamforelsevis goda lonerna. En hdg materiell standard hos de unga i
kommunerna, kvinnor sdval som man, kan ocksa paverka framtida genusrelationer och
genuskontrakt.

Avslutningsvis

Projektet har inte besvarat alla sina fragestallningar annu, men att riksgransen har en
avsevérd betydelse for den regionala tillvaxten i granskommunerna &r tydligt. Att
riksgransen har betydelse for regionférstoring och lokala arbetsmarknaders utveckling
framgar ocksé otvetydigt. En intressant fréga ar dock hur Arjéng och Eda péverkats av
den nuvarande finanskrisen. Har de manntro klarat sig battre an jamforbara kommuner?
Grénshandeln har i vart fall inte minskat, enligt handelns egna uppgifter. Den norska
arbetsmarknaden efterfragar vidare fortfarande svensk arbetskraft, om an i mindre
omfattning &n tidigare. For att ta reda pa hur krisen paverkat de tvd kommunerna
planeras darfor nya studier i form av enkét- och intervjuundersokning.
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7 Tillgangen till bostader en viktig

faktor for okad rérlighet
Samtal om rérlighet med professor
Bo Malmberg

— Under de senaste tva decennierna har vi sett starka samband mellan hur befolkningens
aldersstruktur har forandrats och forandringar i sociala och ekonomiska forhallanden. Sa
eftersom vara befolkningsprognoser ar mycket traffsakra vet vi foljaktligen en hel del
om framtida ekonomiska férandringar, sager Bo Malmberg, professor i kulturgeografi
pé Stockholms universitet samt ansvarig for demografiskt baserade studier pa Institutet
for framtidsstudier.

— Nar ett land har manga invanare i 50-arsaldern sé blir den ekonomiska tillvaxten stark.
I borjan av 1990-talet kunde vi se att vara 40-talister under en tiodrsperiod skulle till-
hora den har aldersgruppen. Pa sa satt visste vi ocksa att vi var pa vag in i en period med
stark ekonomisk tillvaxt och Iag inflation. Idag haller 40-talisterna pa att ga i pension —
det s k 40-talisternas uttag — varigenom tillvéaxten under 2010-20 kommer att bromsas
upp och Sverige fa en samre ekonomisk utveckling &n t ex andra europeiska lander.

Hur ser kopplingen ut mellan tillvaxt och rérlighet pa arbetsmarknaden?

— Den stora flyttgruppen utgdrs framst av manniskor i 20-arséldern, oavsett land eller
tidsperiod och pa individuell niva har flyttbenagenheten varit relativt konstant Gver
tiden. Ocksa pa 1800-talet var det just 20-aringar som flyttade, framst for att finna
arbete. De mycket stora flyttstrommarna pa 1960-talet berodde pa att 40-talisterna da
var i 20-arsaldern. Men i ett aldrande samhélle dar farre unga soker jobb sa gar aven
flyttalen ner.

— Befolkningssammansattningen bestams framst av fodelsetalet, men pé andra plats
kommer migrationen. Eftersom flyttningarna spelar en viktig roll for att matcha
arbetskraftens kompetens med efterfragan behovs rorlighet for att fa en val fungerande
ekonomi. Men flyttningar gar geografiskt nastan lika ofta i bada riktningarna, t ex fran
Norrland till Stockholm och vice versa. Det gor att nettoskillnaden mellan ut- och
inflyttningarna darifran &r mycket mindre an det totala flyttflodet.

— Under den s k avfolkningen av Norrlands inland var flyttningarna till och fran kvan-
titativt mycket stora. Men att befolkningen minskade och fortsatter att minska beror inte
sd mycket pd en nettoutflyttning utan pa att det dor fler &n det fods i Norrland. Och om
en utflyttning har pagatt under lang tid sa blir det till slut ont om invanare i fertil alder.

| ett antal studier i borjan pa 2000-talet havdades att bl a livsstilsfaktorer var ett vik-
tigare skal till att man flyttade &n att man sokte nytt arbete. Bo Malmberg och andra
forskare har senare i bl a VINNOVA-projektet ”Arbetsmarknadsrelaterade flyttningar i
Sverige” stallt mer djuplodande fragor och fatt fram en delvis annorlunda bild.
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— Arbetsmarknadsrelaterade skal till flyttning visade sig vara mycket viktiga, framfor
allt om man flyttar l&ngre &n 20 km, sager han. For 26 procent var det det viktigaste
skélet medan sociala skal, att nagon i familjen flyttar, att man separerar eller flyttar ihop
etc kom pa andra plats. Vid langvéga flyttning, dver 150 km var arbete och studier det
viktigaste skilet for drygt halften av de tillfrdgade. Sa det ar fortfarande arbetsmark-
nadsfaktorer som i hdg grad styr rérligheten bland dem som &r yrkesverksamma. En
annan intressant sak dr att knappt hélften av dem som flyttar &r arbetslésa medan bara
en tredjedel av dem som redan har arbete flyttar. S& for arbetsldsa ar arbetet ett viktigt
skal till att flytta.

— Det visar ocksa att svensken inte alls 4r s& obenagen att flytta som det har pastatts i
den allménna debatten. Vi flyttar lika mycket som man gor i t ex USA. Det har ocksa
pastatts att det framfor allt &r de hogutbildade som flyttar for karriar etc, men enligt vara
studier, dar vi har jamfort hog- och laguthildades flyttningsbenagenhet, dr det ungefar
samma niva pa dessa gruppers flyttningar.

I vilken man kan staten, arbetsmarknadens parter etc paverka rorligheten?

— Tillgangen till bostader &r en viktig faktor. Hoga bostadspriser och svarigheter att fa
bostad minskar méjligheten att jobba i storstaden. De som flyttar mot storstadsomradena

44



okar visserligen sina inkomster — i motsats till dem som flyttar &t andra hallet — men
Okade bostadskostnader gor att den ekonomiska nettoeffekten av att flytta ofta inte blir
s stor. ldag ar det marknaden som bestammer takten i bostadsbyggandet, men om
staten vill stimulera rorligheten s maste den fora en aktiv bostadspolitik. Det &r viktigt
att pressen pa bostadsmarknaden lattar.

— Hyresrétter ar sarskilt viktiga for dem som flyttar, men med nuvarande regelverk
byggs det nastan inga hyresratter och de som finns ar dessutom réatt hart beskattade
jamfort med t ex villor. Och de som dger sina hem kunde tidigare skjuta upp sin
reavinstskatt nér de flyttade, men nér detta togs bort samtidigt som fastighetsskatten,
som ju egentligen beframjar rorlighet, forsvann sa fick vi istéllet en flyttskatt. Fastig-
hetsskatten gav en arlig paminnelse om att det kostade att bo i ett enfamiljshus, vilket
okade rorligheten pa bostadsmarknaden. Nu tvingas man skatta nar man flyttar, vilket
gor att manga avstar fran att flytta.

— Samtidigt har sjunkande villapriser i ménga glesbygdskommuner gjort bankerna
obendgna att 1ana ut pengar till huskop dar huset utgor sakerhet for 1anen. Detta
fungerar som en broms for flyttning fran storstadsomradena till glesbygden. Har skulle
staten kunna stimulera rorlighet genom att ge bankgarantier o s v. Det skulle hela
samhallet tjana pa.

Bo Malmberg paminner dock om att rorlighet inte nédvandigtvis innebdr att man flyttar.

— Bra kommunikationer och en utbyggd kollektivtrafiken ersétter delvis behovet av att
flytta genom att det ger tillgang till stérre arbetsmarknader. Visserligen kostar det en del
att bygga ut t ex Botniabanan till Luled-Skellefted, men for foretag langs banan 6kar det
majligheten att rekrytera arbetskraft samtidigt som manniskor far ett stérre urval av
arbetsplatser. Darfor ar den typen av satsningar viktiga. Jag tror ocksa att en
snabbsparsbana till Goteborg via Jonkoping vore betydelsefull.

Finns det mer som talar emot ékad rérlighet?

— Rorlighet ar inte alltid bra. Om det enbart var av godo sa skulle vi ha haft storst
tillvaxt dar de rorliga 20-aringar finns och inte dar 50-aringarna ar. Men mycket av
tillvaxten bygger pa "learning by doing” — med aren lar man sig mer, att jobba béttre, att
forbattra verksamheter etc. | en studie har vi sett indikationer pa att nar en 50-aring
forsvinner fran en arbetsplats sd fungerar denna samre. En 50-aring sitter ofta pa
nyckelkompetenser som hon eller han kan dela med sig av till sina yngre kolleger.

— Hog produktivitet bygger pa ett valfungerande samarbete, en arbetsprocess dér olika
moment samverkar pa ett produktivt satt. En sddan process kan trimmas sa att den
fungerar béttre och battre, men om en person byts ut sa kan samarbetet forsamras.
Darfor kan det sla hart om ndgon forsvinner fran en arbetsplats. Pa samma sétt finns det
tydliga tecken pa att hog dodlighet ar negativt for tillvixten eftersom ett valfungerande
samarbete da kan bli lidande.

Med manga 20-aringar som jobbar tre, fyra manader pa en arbetsplats och sedan
férsvinner med sina nyvunna kunskaper, menar Bo Malmberg att forutsattningarna for
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ett fungerande samarbete forsdmras. Istéllet tvingas arbetsplatsen att lara upp nya
medarbetare, vilket kan sla mot tillvéxten. Aldre manniskor kannetecknas daremot ofta
av att de ar tamligen ororliga pa arbetsmarknaden. Darfor beh6ver en arbetskraft med
manga aldre inte nodvandigtvis vara negativt for produktivitetsutvecklingen.

— Ett foretag med manga unga anstallda véacker ofta tankar som att “har finns det manga
unga, det har foretaget maste vara mycket produktivt” medan man om ett foretag med
manga aldre medarbetare ofta tanker att "har ar en aldersstigen arbetskraft, har gér det
daligt”. Men da har man gjort ett felslut, for en stor andel ung arbetskraft 4r ofta ett
tecken pa att foretaget expanderar, medan manga aldre anstillda sannolikt &r ett resultat
av att foretaget inte har vuxit sa mycket. Det sager dock mycket litet om foretagets
produktivitetsutveckling — tvartom.

- Samtidigt kan hdg produktivitet ses som ett sammantaget resultat av manga individers
yrkeskarridrer, dar rorlighet kan vara viktiga inslag. Rorlighet stimulerar
kunskapsutbyte och idéutveckling. Darfor spelar snabba kommunikationer en allt
viktigare roll. De motverkar ankdammstendenser pa lokala arbetsmarknader.

Finns det fler nyckelfaktorer for att stimulera rérligheten pa arbetsmarknaden?

— Stora befolkningskoncentrationer ger bade arbetsgivarna och de som arbetar mer att
vélja mellan. Det gor storstaderna attraktiva. Men ocksa den interna kommunikationen
inom staden &r viktig. Darfor sympatiserar jag med dem som foresprakar skyskrapor —
aven om de inte hér hemma i det dominerande stadsplaneringsidealet — for de ger
mycket hdg befolkningstathet. Det passar ndr man &r ung eftersom det gor det méjligt
att bo pa stallen med en stor lokal arbetsmarknad.

— Overhuvudtaget &r en klok stadsplanering och rejala infrastruktursatsningar viktiga for
tillvéxten. | t ex Stockholm skulle man kunna bygga en ny tunnelbana som strécker sig
till nya omraden for expansion och ny stadsbyggnad. Jag forstér inte varfor man inte
satsar pa det. Det var 30 ar sedan man anlade en ny tunnelbana i Stockholm.

Hur tror du rorligheten kommer att utvecklas framéver?

— 1 Sverige foddes det manga barn mellan 1988 och 1993 som nu &r pa vég in i 20-
arsaldern. De kommer att skapa stor efterfragan pa att flytta till storstaderna, inte minst
for att de ar sa rorliga. Samtidigt handlar rorligheten inte langre bara om Sverige. En
stor forandring sedan borjan pa 1990-talet 4r att manga svenskar, inte minst ungdomar,
flyttar till och fran utlandet, bl a for att studera. Dessutom har vi en internationell
rorlighet, inom Europa men dven till andra delar av vérlden, i och med att vérlden véxer
och att allt fler manniskor &r valutbildade. Redan nu knyts vi ihop genom att t ex manga
studenter fran Kina ar har nagra ar och sedan flyttar hem igen. Till den 6kade
rorligheten hor ocksa den arbetskraftsinvandring till Sverige som vi har sedan nagot ar
tillbaka.

— Rorlighet ar en viktig konkurrensfaktor om vi ska vara attraktiva fér manniskor att
komma hit. Inom Europa har vi redan ratt god rorlighet, men for utomeuropeiska lander
ar det svarare. Det &r t ex svart for afrikanska akademiker att komma till Sverige for att
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foreldsa. Men det finns forslag pa atgarder for att gora det lattare for manniskor att rora
sig. Det kommer att fa positiva effekter pa kunskapsutbytet och darmed pa ekonomin.
Rorlighet ar bra bade for dem som flyttar pa sig och for platsen, landet eller kontinenten
dit de flyttar.
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8 Arbetsmarknadsrelaterade
flyttningar i Sverige

Thomas Niedomysl - Institutet for Framtidsstudier
Bo Malmberg - Institutet for Framtidsstudier & Stockholms universitet

Inledning

Flyttningar spelar en central roll for befolkningsutvecklingen i olika regioner inom ett
land. Beroende av flyttstrommarnas storlek och riktning paverkas saval befolkningstal
som néringsliv och samhallsekonomi. Kan féretagen hitta ratt kompetens pa den lokala
arbetsmarknaden? Kommer en kommun att ha tillrackligt befolkningsunderlag for att
den offentliga servicen skall kunna bibehallas? Dessa och liknande fragor &r standigt
aterkommande i den offentliga debatten. Men for att forsta varfor dessa flyttningar ager
rum och eventuellt kunna paverka flyttstrommarnas storlek och riktning ar det viktigt att
kénna till vilka motiv som styr manniskors flyttningar.

Ett exempel pd migrationens betydelse kan hamtas fran den statliga utredningen "Okad
rorlighet for sysselsattning och tillvaxt”. Eftersom en val fungerande arbetsmarknad
forutsatter att utlysta tjanster tillsatts, bland annat genom att den arbetsmarknads-
relaterade rorligheten dkar, finns det enligt utredningen en risk for strukturella problem
med arbetskraftsforsdrjning om svenskarna inte langre flyttar for att arbeta. Ett annat
exempel ar de marknadsforingskampanjer som genomforts av manga kommuner dar
attraktiva miljéer lyfts fram som ett medel att locka inflyttare. Bakgrunden &r att
kommunerna inte l&ngre ser arbetsmarknaden som avgérande for inflyttningen. Dessa
marknadsfaringskampanjer har dock inte gett nagra markbara effekter pa inflyttning,
trots att kommunerna beraknas spendera relativt stora summor arligen for detta
andamal.

Uppfattningen att arbetsmarknadsskal minskat i betydelse harror bland annat fran den
senaste regionalpolitiska utredningen (men ar aterkommande féremal for diskussioner
aven i andra lander). | denna utredning gjordes géllande att svenskarna i storre
utstrackning flyttar pa grund av miljorelaterade orsaker &n av arbetsrelaterade orsaker.
Efterféljande studier i de nordiska landerna (med samma metodupplagg som i den
regionalpolitiska utredningen) har uppvisat liknande resultat. Dessa resultat skiljer sig
betydligt fran internationell forskning dar arbetsmarknaden tillmats en mycket stérre
betydelse, dven vad galler flyttningar till exempelvis landsbygden. Fragan &r emellertid
hur starka bevisen &r for att arbetsmarknadsskél verkligen har minskat i betydelse? En
forstudie indikerade att betydelsen av olika flyttmotiv kan variera kraftigt beroende pa
flyttarnas alder och hur langt man flyttar. Men &ven att utformningen av enkétfragor och
svarsalternativ kan ha stor paverkan pé de resultat man far. Innan en mer systematisk
utvardering har genomforts &r det dock for tidigt att dra bestdmda slutsatser om hur
olika metod6vervaganden paverkar resultaten i studier av flyttmotiv.
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Projektets syfte

Projektets ursprungliga syfte var att understka varfor svenskarna flyttar med sarskilt
fokus pa arbetsmarknadsrelaterade flyttningar. Avsikten var att skapa en grundlaggande
kunskapshas for att kunna forsta svenska flyttningar battre och, mer specifikt, analysera
vilka effekter avstand, administrativa granser, funktionella regioner och bebyggelse-
typer paverkar vem det ar som flyttar, vart och varfor. Projektet avsag darutover besvara
féljande fragor: (1) Paverkar enkatdesignen en flyttmotivstudies resultat och i sddana
fall hur? (2) Vilka for- respektive nackdelar finns med olika enkdtmetoder vid studier av
flyttmotiv? (3) Hur paverkar olika definitioner av migration vilken flyttarpopulation
som kommer att studeras? (4) Vilka effekter har avstandsavgransningen (vid defini-
tionen av migration) for resultatet av flyttmotivstudier? Projektet hade séaledes en tydlig
grundforskningskaraktar, men dess resultat forvantades vara direkt relevanta for saval
arbetsmarknads- som regionalpolitiska diskussioner och avsikten var att dven besvara
foljande fragestallningar: (5) Varfor flyttar man till och frdn olika typer av regioner?
Har ville vi kunna belysa olika regionala egenskaper sasom den arbetsmarknadsmassiga
situationen men dven om exempelvis landsbygden lockar en storre andel miljérelaterade
flyttare jamfort med storstadsregionerna. Pa sa vis kan man skapa en storre forstaelse
for betydelsen av platsers attraktivitet och dess formaga att locka arbetskraft (6) Vilka
samband finns mellan olika socioekonomiska och demografiska karaktaristika
(exempelvis kén, alder, uthildning och inkomst) och flyttmotiv? Namnas bor att
projektet emellertid inte beviljades full finansiering och nagra av de ovanstaende
fragorna har darfor inte fatt den uppmarksamhet som ursprungligen var tankt.

Metod

Kunskap om varfor manniskor flyttar kan man enkelt uttryckt egentligen bara fa pa tva
olika sétt. Det ena, och vanligaste sattet, ar att med hjélp av statistik observera hur
flyttare agerar och darigenom indirekt dra slutsatser om varfér de flyttar. Det andra
sattet ar mer direkt, dd man i enkat- eller intervjuundersokningar later flyttarna sjalva
ange varfor de har flyttat. | projektet genomférdes en omfattande enkéatundersdkning
riktad till 10 000 personer som flyttade langre &n 20 kilometer under 2006. Cirka 5 000
personer besvarade enkaten vilket gor undersokningen till den mest omfattande svenska
flyttmotivstudien hittills. Ett viktigt inslag i enkaten var anvéndandet av ppna svarsal-
ternativ dar respondenterna med sina egna ord bland annat fick beskriva varfor de
flyttat. Detta angreppssétt ar ovanligt inom flyttmotivstudier och utgor ett forsok att
kringga vissa problem som tidigare studier drabbats av. Enkaten innehdll ett fyrtiotal
fragor och utgor ett unikt rikt material som kan anvandas for att studera en mangd
fragor relaterade till svenskarnas flyttningar.

Resultat

Den forsta studien inom projektets ram var en metodologisk studie som fokuserade pa
de enkatdata som samlats in. Syftet var att prova lampligheten i att anvénda 6ppna
svarsalternativ nar man studerar flyttmotiv. Mer specifikt gallde fragan om olika
personer gor olika tolkningar av samma svar pa en 6ppen fraga. Detta ar centralt for att
kunna kategorisera Gppna svar sa att de kan anvandas for vidare analyser. For att préva
detta genomfordes ett experiment dar fem personer (oberoende av varandra) fick koda
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500 slumpmiéssigt utvalda svar pa fragan “Vilken var den viktigaste orsaken till att du
flyttade?”. Kodarna skulle i enlighet med vissa instruktioner placera varje svar i en sex
olika kategorier av flyttmotiv. Darefter testades graden av samstimmighet mellan de
olika kodningarna med hjélp av Krippendorff’s alpha och det visade sig att i de allra
flesta fallen hade de olika kodarna gett samma kod fér samma svar. Sammanfattningsvis
kan man sdga att metoden visade sig vara mycket givande och erbjuder storre analys-
mojligheter jamfort med fasta svarsalternativ, men dr samtidigt ganska arbetskravande
(for mer information se Niedomysl, T. & Malmberg, B. (2009) Do open-ended survey
questions on migration motives create coder variability problems? Population, Space
and Place 15 (1) 79-87).

En annan studie tog fasta pa diskussioner om betydelsen av att kunna attrahera och
bibehalla héguthildade personer for att uppna en positiv regional utveckling. Det
centrala argumentet i dessa diskussioner &r att hdgutbildade personer utgor den
viktigaste konkurrensfdrdelen i kunskapssamhallet och hér har teorier om den s k
kreativa klassen varit inflytelserika under senare ar. | studien testades tre av
resonemangen i dessa teorier: (i) flyttar medlemmar av den kreativa klassen oftare
jamfort med andra personer? (ii) ar medlemmar av den kreativa klassen mer selektiva
nar de valjer vilken plats de flyttar till och &r de sérskilt bendgna att flytta till platser
med ett hogt “people climate™? (iii) Flyttar medlemmar av den kreativa klassen av andra
skal jamfort med flyttare som inte till denna klass? Studiens resultat visar att den
kreativa klassen endast har en marginellt hogre flyttbendgenhet och flyttar efter det att
de blivit fardiga med hogskolestudier, men drivs av arbets- och karridrmojligheter
snarare an "people climate”. Studien finner med andra ord inget stéd for centrala
argument om den kreativa klassens rorlighet och vacker darmed fragan hur det kan
komma sig att teorin om den kreativa klassen kunnat bli sa inflytelserik utan empiriskt
stod for dess giltighet (fér mer information se Hansen, H. & Niedomysl, T. (2009)
Migration of the Creative Class: Evidence from Sweden. Journal of Economic
Geography 9 (2) 191-206).

Projektets viktigaste studie undersokte hur flyttmotiv varierar 6ver avstand. Avstand ar
av central betydelse for att forsta flyttningar och, i forlangningen, flyttningarnas
potential for regional utveckling. Vanligtvis anvands emellertid olika administrativa
omraden som proxies for avstand (dvs en flyttare som flyttar éver en forsamlingsgrans
anses vara en kortvéga flyttare, och en flyttare som flyttar 6ver lansgrans anses vara en
langvéga flyttare). Detta &r problematiskt eftersom administrativa omraden varierar i
storlek och bebyggelsemonster och en flyttare kanske bara flyttar nagra hundra meter
men rakar flytta dver en lansgrans och raknas da som en langvéga flyttare. Studien
undersokte darfor hur flyttmotiv varierar dver faktiskt avstand och kontrollerade for
olika individrelaterade egenskaper (sasom kén, alder, sysselsattningstatus osv).
Resultaten visar — sett till samtliga svenskar som flyttar l&ngre &n 20 km — att arbetsskal
ar vanligast forekommande (26 %), foljt av sociala skal (24 %), utbildning (17 %),
bostad (16 %), boendemiljo (12 %) och andra orsaker (5 %). Men resultaten visar ocksa
att flyttmotiven skiljer sig kraftigt beroende pa vilken typ av flyttare man studerar.
Flyttavstandet har en mycket stor inverkan (se figur nedan). Ser man till de kortviga
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flyttarna (20-35km) utgor arbete och studier endast 21 %, boendemiljoé 17 %, bostad
35 %, sociala skal 24 % och ovrigt 4 %. Ser man till de langvaga flyttarna (Iangre &n
150 km) &ndras bilden rejélt: arbete och studier utgér 54 %, boendemiljd 10 %, bostad
6 %, sociala skal 25 % och dvrigt 6 %. Man kan ocksa tillagga att nastan alla langvaga
flyttare byter arbete, &ven om de inte anger det som framsta orsak till flytt.

Figuren visar hur flyttmotiv varierar éver flyttavstand
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Olika grupper av flyttare uppvisar dessutom stora skillnader. Alder &r en avgérande
faktor: bland de langvéga flyttningarna flyttar nastan 50 % av ungdomarna (18-25 ar)
for studier och nastan 20 % for arbetsskal. Nagra ar senare (26-37 ar) ar forhallandet sa
gott som det omvénda: cirka 50 % flyttar for arbete och 10 % for studier. | den &ldsta
aldersgruppen som ingick i studien flyttar 40 % av sociala skal. Vi fann aven vissa
skillnader mellan man och kvinnor. Det &r vanligare att mén flyttar pga arbete jamfort
med kvinnor, som i sin tur oftare flyttar pga sociala orsaker (och i ndgon mén pga
studier). Sysselsattning har en stor betydelse (for de langre flyttningarna). Bland
personer som fore flytten hade en anstéllining ar det 33 % som flyttar pga arbete (och
16 % for studier). Ser man istéllet till personer som fore flytten var arbetslosa ar
motsvarande andelar 47 % for arbete och 18 % for studier. Detta torde vara synnerligen
intressant ur ett arbetsmarknadsperspektiv dar det i debatten ibland framfors att
arbetslosa inte flyttar for arbete. Projektet har emellertid inte behandlat hur vanligt det
ar att arbetslosa flyttar (for mer information se Niedomysl, T. (in press) How migration
motives change over distance: evidence on variations across socioeconomic and
demographic groups. Kommande i Regional Studies).

I en annan delstudie undersdktes hur viktiga arbetsmarknadsrelaterade faktorer (arbete
och karridrmgjligheter) ar vid flyttbeslutet jAmfort med andra mer mjuka faktorer
(kultur/néjesutbud och utomhusaktiviteter). Har gavs flyttarna mojlighet att sjalva
vérdesétta hur viktiga dessa (och andra) faktorer hade varit ndr de stod i begrepp i att
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flytta. Resultaten visade att kvinnor tycks ha lagt ndgot mindre vikt vid arbete och
karriarmojligheter jamfort med man. Yngre, hogutbildade och/eller arbetsldsa flyttare
lagger storre vikt vid dessa faktorer jamfort med aldre och/eller 1agutbildade flyttare (for
mer information se Niedomysl, T. & Hansen, H. (in press) What matters more for the
decision to migrate: jobs versus amenities. Kommande i Environment and Planning A).
For narvarande pagar aven analyser av hur flyttmotiven varierar beroende pa vart man
flyttar. Storstaderna ar i topp som arbetskraftsmagneter (och i viss utstrackning &ven
studenter), men i mindre utstrdckning &n véntat. De medelstora stddernas funktion tycks
vara att locka studenter och de avviker rejalt fran dvriga ortstyper. Férvanande ar att
gleshbygdskommuner inte tycks ligga langt efter storstaderna nar det galler arbetskrafts-
flyttningar (30 % har uppgett att de flyttat till en glesbygdskommun pga arbete och
motsvarande andel for storstidderna ar 34 %). Overlag ar det dock mindre variationer 4n
forvéntat, men materialet bearbetas fortfarande. Ndmnas kan &ven att data som
genererats inom ramen for projektet &ven kunnat anvéndas i andra sammanhang an det
var tankt fran borjan (i studier av aterflyttning (Niedomysl & Amcoff, 2009), aldres
flyttningar (Socialdepartementet, 2008) och studier av foretagares flyttningar
(Niedomysl et al., kommande), samt i ett annat Dynamo 2 projekt i Lund (se Asheim &
Hansen, 2009).

Avslutningsvis finns det anledning att uppmérksamma de konjunkturella férandringar
som skett eftersom enkatundersdkningen riktade sig till personer som flyttade under
2006 (hdgkonjunktur). Fragan ar om den ekonomiska krisen (och eventuellt forand-
ringar i arbetsloshetsersattning) forandrar resultatens giltighet? Var beddmning &r att
konjunktur-svangningar har en mindre inverkan pa resultaten, men enda sattet att fa svar
ar att upprepa undersokningen. Detta skulle ge ett helt unikt material av stor policy-
relevans dar det for forsta gangen blir mojligt att studera hur flyttningarna paverkas av
1g- och hogkonjunktur ur ett individperspektiv.

Publikationer inom ramen for projektet
Niedomysl, T., Osth, J. & Lagerholm, M. (kommande) Entrepreneurial Migration in
Sweden.

Niedomysl, T. & Amcoff, J. (inskickad) Why return migrants return: survey evidence of
motives for internal return migration in Sweden. Skickad till Population, Space and
Place.

Niedomysl, T. & Hansen, H. (in press) What matters more for the decision to migrate:
jobs versus amenities. Kommande i Environment and Planning A.

Niedomysl, T. (in press) Langvéga flyttningar och flyttmotiv. Kommande i publikation
av Tillvéxtanalys.

Niedomysl, T. (in press) How migration motives change over migration distance:
evidence on variations across socioeconomic and demographic groups. Kommande i
Regional Studies.
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Hansen, H. & Niedomysl, T. (2009) Migration of the Creative Class: Evidence
from Sweden. Journal of Economic Geography 9 (2) 191-206.

Niedomysl, T. & Malmberg, B. (2009) Do open-ended survey questions on migration
motives create coder variability problems? Population, Space and Place 15 (1) 79-
87.

Abramsson, M. & Niedomysl, T. (2008) Aldre personers flyttningar och
boendepreferenser. | Bo bra hela livet, SOU 2008:113; Socialdepartementet. Fritzes:
Stockholm; 197-229.
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9 Geografiska villkor for produktivitet
och sysselsattning

Urban Lindgren & Einar Holm

Projektet syftar till att belysa betydelsen av kompetenstillgang, arbetskraftsrérlighet och
regionforstoring for produktivitet och sysselsattning. Det har genomforts under de tre
aren 2007-2009. | projektarbetet har bl a Kulturgeografiska och nationalekonomiska
institutionerna i Umea och Kulturgeografiska institutionen i Uppsala medverkat, fr.a.
med féljande personer: Kent Eliasson, Rikard Eriksson, Einar Holm, Urban Lindgren,
Olle Westerlund, Sture Oberg, Lisa Ostbring, John Osth och Kjell Hanssen.

Arbetet har genomfdrts inom samverkande delprojekt som har belyst bl a féljande
aspekter av problemstéllningen: Arbetskraftsrorlighets betydelse, Arbetskraftsfor-
sorjning och geografisk arbetskraftsrérlighet, Nyutexaminerades rorlighetsmonster,
Staten och de lokala produktionsvillkoren, Fallstudie Angpanneféreningen och en
modellstudie avseende betydelsen av Infrastruktur och diversifiering. Fortsattningsvis
ges nagra glimtar av de olika delprojektens resultat och slutsatser sammanfattade under
dessa rubriker. Dérefter listas de publikationer som producerats i projektet.

Arbetskraftsrorlighets betydelse

Formagan att skapa innovationer och fornya verksamheter har lyfts fram som viktiga
faktorer for foretagens langsiktiga konkurrensformaga och éverlevnad. Med denna
utgangspunkt har kunskapséverforing och larande alltmer kommit att betraktas som
centrala processer for ekonomisk tillvaxt. Forskning inom Dynamoprogrammet pa
nationella registerdata har visat att kompetensutbyte mellan foretag via jobbyten okar
foretagens produktivitet.

Koncentrationer av liknande och relaterade branscher (localisation economies)
stimulerar den lokala rorligheten pa arbetsmarknaden Gver hela den nationella
ekonomin. Detta ar sérskilt patagligt i sma arbetsmarknader dar de positiva effekterna
av branschkoncentrationer dr hogre an i befolkningsmassigt storre arbetsmarknader. Det
ar dock tydligt att koncentrationer av liknande och relaterade branscher inte paverkar
arbetsstallens arbetskraftsproduktivitet namnvért. Det &r snarare den relativa storleken
pa arbetsstallet och om arbetsstéllet ar lankat till andra arbetsstallen pa den lokala
arbetsmarknaden genom floden av arbetskraft som har storst effekt pa produktiviteten.
Med andra ord &r det inte koncentration och samlokalisering i sig som bidrar till 6kad
konkurrenskraft utan snarare om det finns faktiska lankar till andra arbetsstéllen. I det
hér projektet ar det lankar genom individers fysiska rorlighet som studerats.

Betydelsen av arbetskraftsrorlighet for foretagens prestationer ar starkt kopplad till
matchningen av kompetenser. Om kompetensen bland de nyrekryterade skiljer sig
alltfor mycket fran kompetensen hos den befintliga personalen minskar méjligheterna
till kunskapsutbyte och darfor uteblir produktivitetsvinsterna av arbetskraftsrorlighet.
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De storsta positiva effekterna av arbetskraftsrorlighet uppstar nar de nyrekryterades
kompetens- och erfarenhetsprofil verlappar foretagets profil lagom mycket. De nya
medarbetarna maste kunna “tala samma sprak” som personalen, men de ska ocksa
kunna tillféra nya perspektiv och klara av att kommunicera dessa till dem.

Stor personalomséttning medfor bade for- och nackdelar for foretagen. Resultat fran
detta forskningsprojekt tyder pd att personalomsattning har en negativ effekt pa
foretagens produktivitet pa kort sikt (1 ar), men att denna nackdel forbyts till en positiv
effekt pa lite langre sikt (2-3 ar). Att rekrytera medarbetare medfor initialt kostnader,
men nér de val har skolats in finns stora mojligheter for foretaget att dra fordel av den
nya medarbetarens fulla potential.

Arbetskraftsférsorjning och geografisk arbetskraftsrorlighet

Den totala regionala arbetskraftsrorligheten (migration och arbetspendling) i Sverige har
inte minskat over tiden. Det ar val kéant att mellanregional arbetspendling delvis 6ver-
tagit en del av den roll som flyttningarna tidigare haft nar det géller arbetskraftsrorlig-
het. Sammantaget tyder det mesta pa att den totala mellanregionala rorligheten (flytt-
ningar plus pendling) dkat Gver tiden. Rorligheten paverkas av regionala skillnader i
arbetsmarknadssituation och rorligheten bidrar till att minska obalanserna. Styrkan i
dessa samband har varit relativt stabilt de senaste decennierna. Rorligheten &r relativt
sett hdgre bland de hégutbildade och personer drabbade av arbetsloshet. Effekterna av
rorligheten pa arbetsinkomsterna ar positiva. Betydande inkomstokningar bland
universitetsutbildade men mycket sma inkomstokningar av rorlighet bland personer med
lagre utbildning.

Vi finner inga tecken pé att deltagande i arbetsmarknadspolitiska program minskar
individernas flyttningsbenagenhet. Resultaten tyder pd modesta men positiva effekter av
arbetsmarknadspolitiska atgarder pa flyttningar bland man. For kvinnor finner vi inga
statistiskt signifikanta samband.

Nyutexaminerades rérlighetsmonster

Nyutexaminerade ar en valdigt rorlig grupp pa arbetsmarknaden. Tva ar efter examen
har cirka 35 procent flyttat fran den lokala arbetsmarknadsregion dér de slutforde sina
studier. Sannolikheten for flytt efter examen minskar med storleken pa hogskole-
regionen och &r lagre ju battre det regionala arbetsmarknadslaget ar. De som flyttat for
att borja studera och flyttat under studietiden flyttar ocksa i storre utstrackning efter
examen. Examinerade fran utbildningar inriktade mot offentlig sektor flyttar i mindre
utstrackning. Sannolikheten for flytt efter examen ar lagre bland kvinnor och minskar
med alder.

Flytt efter examen leder till betydande och bestaende effekter pa arsbruttolonen. Man
vinner i genomsnitt betydligt mer &n kvinnor, vilket till viss del hanger samman med
olika utbildningsval. Examinerade ekonomer, systemvetare och civilingenjorer tjanar
mycket pa flytt, medan examinerade inom omradena undervisning och vard och omsorg
nastan inte vinner nagot alls.
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Staten och de lokala produktionsvillkoren

| delprojektet sparas hur naringsstruktur och bosattning historiskt utvecklats i Sverige
och hur bade internationella och lokala férhallanden paverkat denna utveckling.
Framfor allt analyseras hur staten pa olika satt under olika tidsperioder reglerat och styrt
vad som hander pa enskilda orter och darmed aven med hela det svenska ortssystemet.
Sarskild uppmarksamhet &gnas den roll sentida narings- och regionalpolitik anses spela
for det lokala néringsklimatet och darmed bosattningen.

En lardom frén andra halvan av 1900-talet ar att staten inte kan ha mal for olika orters
befolkningsnumerar. Varje malformulering skulle i sa fall behéva vara rattvis vilket
betyder att den radande geografiska fordelningen skulle vara intakt. Dessutom skulle
inga medel racka till for att tvinga yngre ménniskor att bo kvar i alla de mindre orter
som de anser inte har tillréckligt intressant utbud av arbete och inte heller kan erbjuda
den levnadsstil man efterstravar.

En annan lardom &r att staten inte kan planera och besluta om en samlad investerings-
plan for olika orters utveckling. Dels vet man inte hur den internationellt styrda
strukturomvandlingen kommer att paverka framtidens naringsliv och darmed tillgdngen
pa jobb i olika orter. Dels skulle en samlad investeringsplan med effektivitetsmal och
héllbarhetsmal tydligt visa pa fordelen med tétare bebyggelse och darmed &ven peka ut
flertalet svenska orter som langsiktiga forlorare.

Staten har historiskt gynnat stadstillvéxten och befolkningsékning pa de storre lokala
arbetsmarknaderna. Undantagen var koloniseringen av Norrlands inland och
framvéxten av helt nya samhallen langs jarnvagslinjerna. Den omfattande urban-
iseringen gynnade naringslivet och svensk konkurrensférmaga. Stadsnaringarnas hogre
produktivitet skapade valstandet i Sverige.

Den klassiska regionalpolitiken fran 1960-talet med omflyttning av industriproduktion
fran sodra till norra Sverige var inledningen pa en tid da framfor allt huvudstaden fick
dela med sig av sysselsattning och produktionsresultat. Den tidigare forda politiken fick
darefter stark konkurrens fran fordelningspolitiska mél. En samlad investeringsplan for
statlig aktivitet som ensidigt skulle gynna den nationella tillvéxten &r idag en praktisk
omdjlighet.

Fallstudie Angpanneféreningen

Varfor véljer ett stort teknikkonsultféretag som Angpanneféreningen (AF) en
organisationsform med en stark lokal organisering med manga lokalkontor i
kombination med en tydlig central funktion? Det har att géra med foretagets historia
men utgor aven en strategi i motet med kunderna. | intervjuerna framstar den starka
lokala férankringen i kombination med den breda och djupa kunskap féretaget som
helhet representerar som en viktig del av foretagets identitet som ger konkurrensfor-
delar. N&r det galler projektering véljs personal frén AF:s hela organisation, ofta fran
huvudkontoret. Har agerar AF som ett stort expertforetag. Den mer specifika
problemlésningen genomfars daremot oftast vid lokalkontoren. Samtidigt vill man pa
lokalkontoren fa kunderna att se de lokala kontoren som dérren in till det stora AF.
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Tanken hér &r att om kunden véljer att se AF som ett lokalt kontor i jamférelse med
andra lokala aktorer, da &r inte AF sarskilt starka.

En av fordelarna med den lokala organisationen &r att man inte &r lika anonym vare sig i
forhallande till kunderna eller i forhallande till kollegorna. Nar det galler kundkontak-
terna uppstar bade en narhet och en kontinuitet genom den lokala forankringen. Central-
organisationens personal utnyttjas i férsta hand for sin spetskompetens. Lokalkontorens
kompetenser utvecklas beroende pa kunderna i omradet. Pa vissa omréaden blir man
lokalt valdigt duktiga. Har finns ocksa, eftersom rekryteringen till lokalkontoren
tenderar att domineras av méanniskor med rétter i bygden, en kansla for lokal kultur i
den meningen att man vet hur sociala kontakter (t ex med en kund) upprattas och
uppratthalls. Som en av informanterna uttryckte det:

Ké&nner man igen dialekten och séttet att vara och sa dar, sa kanner
kunden sig tryggare. Sen ar det inte sagt att det &r béattre, men det kanns
ju tryggare.

Man skulle kunna hévda att det som &r AF:s organisatoriska fordel &r att de lokala
kontoren har en god teknisk kompetens och att den man inte har sjélv lokalt kan hdmtas
centralt, men framfor allt att man ar delaktig i och inforstadd med de kulturella
varderingar som finns lokalt.

Delprojektet belyser viktiga inslag i den lokala kontextens betydelse for industriell
organisering och antyder nagra grundlaggande villkor som kan ge mindre orter
lokaliseringsfordelar for verksamheter som ger ekonomisk tillvéxt och darmed dven ge
en delforklaring till den i ett langre tidsperspektiv ldngsamma takten i
urbaniseringsprocessen.

Infrastruktur och diversifiering

Effekten av infrastrukturinvesteringar pa befolknings- och sysselsattningsutveckling ar
starkt kontextberoende. Att t ex (med hjalp av syntesmodellen VinnSim) “férkorta”
vagen till orter som nu ligger strax utanfor rimligt pendlingsavstand sa att orten
inlemmas ndrmare i en stor pendlingsregion som Storstockholm ger en mycket kraftig
lokal befolknings- och sysselsattningseffekt i orten. Motsvarande experiment for orter
strax utanfér en medelstor orts pendlingsomland ger ofta ndstan motsatt resultat.
Befolkningen paverkas obetydligt, daremot 6kar den redan hdga inpendlingen till den
perifera orten patagligt. For orter runt storstaderna handlar det om en kraftig centrifugal
effekt fran "centrum”, av att bli en forort i en av Sveriges storsta och mest diversifierade
regionala arbetsmarknader. Nagot motsvarande befolkningstryck mot andra mindre
kommuner fran medelstora regioncentra existerar sallan.

Betydelsen av diversifiering av arbetsmarknaden har belysts i andra experiment genom
att hypotetiskt etablera en verksamhet i en bransch som sysselsatter en hég andel
kvinnor och hdgskoleutbildade i en liten kommun med ensidigt naringsliv. Resultatet
tyder pé att en nastan avgorande fraga for smd kommuners utveckling &r att hitta vagar
att diversifiera naringslivet sa att mojligheten for alla familjemedlemmar att bo i och fa
jobb i kommunen forbattras. Annars aterstar sotdoden eller en framtid som
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“plattformsekonomi” eftersom lokala véxande verksamheter inte kan hitta lokal
arbetskraft med behdvlig kompetens.

Publikationer | projektet

Nakosteen, R., Westerlund, O., & Zimmer, M. (2009): Active Labor Market Programs
and Regional Mobility of Labor: Evidence from the Swedish Recession, 1994 —
1995, (submitted to journal).

Osth J. & Lindgren, U. (2009): Correlating over-time changes in GDP and the response
in commuting - A study of Swedish commuting patterns between 1990-2006
(submitted to Tijdschrift voor economicshe en sociale geografie).

Eriksson, R., Hansen, H. & Lindgren, U. (2009): The relative importance of business
climate and people climate on regional development: Location dynamics in Sweden.
(submitted to Regional Studies).

Eriksson, R. (2009): Localised spillovers and knowledge flows: How does proximity
influence the performance of plants? (submitted to Economic Geography).

Niedomysl, T., Osth, J. & Lagerholm, M. (2009): The domestic migration of
entrepreneurs (submitted to the Journal of Economic Geography).

Eliasson, K., Westlund, H. & Johansson, M. (2009): Labour Market Aspects of the
”New Rurality”: Employment, Commuting and Entrepreneurship in Rural Sweden
(submitted to the Journal of Rural Studies).

Osth, J. (2009): Introducing a method for the computation of doubly constrained
accessibility models in larger datasets (submitted to "NETS’ Networks and Spatial
Economics).

Osth, J. (2009): Rethinking the computation of labor market regions consequences of
population selection bias and suggested solutions” (revised and resubmitted to ‘JOS’
Journal of Official Statistics).

Li, W., Holm, E. & Lindgren, U. (2009): Localised conditions for economic growth —
Testing the endogenous growth hypothesis (submitted to CYBERGEQ: European
Journal of Geography).

Westerlund, O. (2009): Determinants of Migration in Northern Sweden - exploring
intraregional differences in migration processes, forthcoming in Huskey, L. and
Southcott C., Understanding Migration in the Circumpolar North, Canadian
Circumpolar Institute Press, University of Alberta, Edmonton (in press).

Eriksson, R. (2009): Labour Mobility and Plant Performance — The influence of
proximity, relatedness and agglomeration. Umea University GERUM 2009:2 (PhD-
thesis).
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Boschma, R., Eriksson, R. & Lindgren, U. (2009): How does labour mobility affect the
performance of plants? — The importance of relatedness and geographical proximity.
Journal of Economic Geography, 9, pp.169-190.

Eriksson, R. & Lindgren, U. (2009): Localised Mobility Clusters: impacts of labour
market externalities on firm performance. Journal of Economic Geography, 9, pp.
33-53.

Boschma, R., Eriksson, R. & Lindgren, U. (2008): Labour mobility, related variety and
the performance of plants — A Swedish study. Paper presented at DRUIDs 25th
Celebration Conference 2008.

Eriksson, R., Lindgren, U. & Malmberg, G. (2008): Agglomeration mobility: effects of
localisation, urbanisation and scale on job changes. Environment and Planning A,
Vol 40, pp.2419-2434.

Boschma, R., Eriksson, R. & Lindgren, U. (2008): Labour mobility, related variety and
the performance of plants — A Swedish study. Papers in Evolutionary Economic
Geography. Vol 08/09. Urban and Regional Research Centre Utrecht, Utrecht
University.

Li, W. (2007): Firms and People in Place — Driving forces for regional growth. PhD-
thesis, Department of Social and Economic Geography, Umea University.

Boschma, R., Eriksson, R. & Lindgren, U. (2007): Related Variety and Labour
Mobility. Paper presented at the DIME workshop: Network dynamics and the
performance of local innovation systems. Max Planck Institute of Economics, Jena,
Germany, October 25-27.

Manus

Eliasson, K. & Westerlund, O. (2009): Geographic Mobility in Sweden — Does the
influence of labour market related factors diminish over time? (Reviderad version,
under sprakgranskning).

Oberg, S. & Ostbring, L. (2009): Hur utlandet och staten forr och nu paverkar de lokala
produktionsvillkoren. Working Paper, Kulturgeografiska institutionen, Umea
universitet.

Eliasson, K. (2009): Migration and Labor Market Outcomes of Recent College
Graduates: Swedish Evidence (first draft).

Westerlund, O. (2009): Age, Education, and Gender Patterns of Post-Migration
Earnings, Department of Economics, Umea University (first draft).

Osth J. & Lindgren, U. (2009): Predicting urban commuting distances in Sweden.
Working Paper.

59



Datorprogram
Holm, E.: VinnSim (a microsimulation model for the analysis of geographical
conditions for productivity and employment)

Osth, J.: Evbojo (a program for coordinate-based matching of supply and demand in
larger datasets).
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10 Vakanskedjor och rorlighet

Fredrik Movitz - Sociologiska institutionen, Stockholms Universitet

Introduktion: rérlighetens indirekta och sekundéara effekter

Okad arbetsmarknadsrorlighet ses idag som positivt d& det bidrar till 6kad kunskaps-
spridning, jobbskapande, minskad inldsning och ohalsa samt inkludering av grupper
som star utanfor arbetsmarknaden. En 6kad arbetsmarknadsrorlighet anses saledes vara
positivt for sdval individer som foretag och staten. Medan en del av de forvantade
positiva effekterna av rorlighet ar direkta, det vill saga paverkar den person som byter
position och det foretag som anstaller eller blir av med en anstalld, &r andra effekter
indirekta eller sekundéra — de paverkar inte direkt den person som ror pa sig, men
forandrar forutsattningarna for andra aktorers agerande.

Nar en person lamnar sitt jobb pa ett foretag skapas i vissa fall majligheter for andra
inom foretaget att gora karriar eller ndgon utifran att anstéllas. | en del fall kan en
persons byte av position ge upphov till en hel kedja av ytterligare flyttar, vilket ger
upphov till sa kallade vakanskedjor. | korthet syftar saledes vakanskedjeanalyser till att
studera varifran en person som intar en ledig position (vakans) kommer ifran, vem som
intagit denna persons tidigare position och vilken position denna andra person kommer
ifrén och vem som eventuellt intagit den, och sa vidare tills en ny person antrar
arbetsmarknaden eller positionen forsvinner.

Om projektet

Projektet syftar till att studera hur indirekta effekter av rorlighet paverkas av individ-
uella, organisatoriska och institutionella faktorer, och framforallt i vilken utstrackning
vakanskedjemodeller fungerar for att understka dessa indirekta effekter. Projektets
fokus ligger pa kunskapsintensiva branscher med en hog andel jobb med oreglerade och
granslosa villkor med empiriska fallstudier av 1T-konsultféretag och universitet.

Projektet har samarbetat om begreppsutveckling och datainsamling med det TRS-ledda
Dynamoprojektet *Tryggare omstéllning — dkad rérlighet’ samt ett FAS-finansierat
projekt om grénsldsa mojligheter och granslosa krav forlagt till Uppsala Universitet.

Resultat och erfarenheter fran projektet

Nyttan av vakanskedjemodeller: fascinerande men ytterst ovanliga

Genomgang och teoretisk analys av tidigare studier baserade péa vakanskedjemodeller
visar att de bygger pa en serie antaganden som starkt begransar modellens applicer-
barhet for arbetsmarknadsstudier. Vakanskedjor anses i tidigare forskning i princip
enbart forekomma i hierarkier med I&ngt gangen horisontell och vertikal arbetsdelning
dar hogre positioner &r eftertraktade men fa och det rader ett Gverskott pa arbetskraft.
Det kan dock visas att inga av antagandena dr nddvandiga forutsattningar for att
vakanskedjor ska uppsta, utan snarare paverkar sannolikheten for att de ska uppkomma.
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Anledningen till att vakanskedjemodeller &r oldampliga att anvanda som utgangspunkt
for att analysera indirekta effekter av rérlighet ar inte modellen i sig, atminstone inte nar
tidigare antaganden har modifierats, utan snarare att vakanskedjor i praktiken &r ytterst
fragila och dirmed osannolika fenomen. Aven om vakanskedjor &r fascinerande utgor
de i praktiken det extrema undantaget och bor darfor inte utgdra grund for studier av
generella tendenser.

Den framsta anledningen till att vakanskedjor &r sa pass ovanligt forekommande ar att
positioner inom foretag och pé arbetsmarknaden — till skillnad fran exempelvis bostader
— sallan ar varken urskiljbara eller bestaende, och sarskilt inte i flera led (vilket behovs
for att vakanskedjor ska uppsta).

Genom utvarderingen av nyttan med vakanskedjemodellen for att studera indirekta
effekter av rorlighet ar projektets dvergripande syfte uppfyllt. Vidare analyser har dock
genomforts i syfte att utdéka kunskap om vad som i praktiken k&nnetecknar positioner,
alternativa struktureringsprinciper samt i vilken utstrackning franvaron av stabila
positioner beror pd omsattningen av foretag och arbetsplatser.

Positioner och vakanser som meningsldsa titlar och tomma kontor

Begrénsningar av vakanskedjemodellens nytta till foljd av positioners instabilitet
tydliggors i resultat fran intervjuer med anstéllda och representanter for 1T-
konsultforetag. Aven om anstéllda ofta har titlar och rent administrativt tillhér olika
avdelningar sé saknas i stor utstrackning egentliga positioner (och darmed vakanser)
och interna arbetsmarknader med tydliga karriérsteg mellan positioner. Arbetet &r mer
projektbaserat och foretagen har svagt utvecklade strukturer vid sidan om pagaende
projekt. Istallet for positioner tals om roller och funktioner med uppgifter som ska losas
i relation till tidsbegransade projekt. Nar en anstalld ror pa sig — vilket vanligen sker i
samband med att ett projekt avslutats eller deras roll i projektet upphér — efterlamnas
sdllan en vakans eller arbetsuppgifter att fordela pa andra. Aven om nyanstéllda
forvantas utfora vissa uppgifter finns det séllan en faktisk position som véntar pa dem
mer &n en titel och en administrativ anslutning till en enhet, avdelning eller liknande.

Aven i projektets andra fallstudie, universitetsvarlden med sina meritokratiska principer,
hierarkiska strukturer och massiva institutionella regleringar, &r det mojligt att finna
samma svaga kopplingar mellan positioner, karridrvégar och rorlighet. En 6kande andel
inom universitetsvarlden ar tidsbegréansat anstallda och i den man (aven fast) anstallda
lamnar efter sig vakanser sa ar det vanligen fraga om ett tomt kontor, en kurs eller lite
mer utrymme i budgeten, snarare &n en position med tillskrivna arbetsuppgifter. Det hér
galler aven i stor utstrackning for traditionellt fasta positioner inom universitet, sdsom
professurer och prefekter: individer som intar dessa positioner [&mnar séllan efter sig en
position som andra kan inta. Mot bakgrund av de pagéende forandringarna i univer-
sitetsvarlden och de minskade andelarna med fasta tjanster verkar dessa tendenser
forstarkas.

Fallstudierna i projektet utgdrs av yrken och branscher dér en hog andel av de arbetande
har oreglerade och ibland till och med grénsldsa villkor, dér vakanskedjor kan forvantas
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vara ytterst ovanliga, men empiriska studier tyder pa att vakanskedjor tillhor undantaget
pa arbetsmarknaden som helhet.

Positioner forgas, foretag bestar

Bilden av att det &r positionerna i sig som ar instabila och svara att urskilja forstarks i
longitudinella analyser av omséttning och framforallt nedldggning av foretag i den
svenska IT-branschen. Vakansomséttning (jobbskapande och -forstérande) till foljd av
organisatorisk dynamik (nystart och nedldggning av foretag) spelar en central roll for
sannolikheten for att vakanskedjor ska uppkomma och paverkar generellt indirekta
effekter av rorlighet. Men analyserna visar att det, troligen delvis pa grund av uppmark-
sammade fall i media, finns en tendens att dverskatta andelen foretag som laggs ned:
cirka tva tredjedelar av foretagen som var aktiva under 1990-talets IT-boom é&r fort-
farande aktiva inom samma verksamhetsomraden néstan tio ar efter 1T-kraschen runt
millennieskiftet. Franvaron av vakanskedjor bestar saledes inte pa de bestdende
foretagen, utan i storre utstrackning pa enskilda positioners instabilitet eller icke-
existens.

Istéllet for positioner: forsok att beméastra luddig kunskap utan att fastna

Mot bakgrund av att vakanskedjemodeller inte &r lampliga som utgangspunkt for studier
pé grund av franvaron av urskiljbara och stabila positioner, vilka alternativa struktur-
eringsprinciper finns som kan fungera som en utgangspunkt for att analysera indirekta
effekter av rorlighet? Intervjuer med foretagsrepresentanter och anstéllda inom IT-
foretag, men i viss utstrackning ocksa inom universitet visar att kunskap och kompetens
ar en viktig struktureringsprincip med effekter for rorlighet — samtidigt som kunskapen i
sig upplevs som allt svérare att definiera.

For foretag landar fragor om intern och extern rorlighet oftast i fragor om kunskap: har
de ratt kunskap, var i organisationen finns den, vad saknar de, vad behdver utvecklas?
Merparten av de intervjuade foretagsrepresentanterna pekar pa att de standigt ar i behov
av mer kompetens, men upplever samtidigt att den kunskap de behéver har blivit
luddigare och svarare att ringa in. IT-foretagen har ofta svart att 6verblicka och
dokumentera vad de faktiskt har for kompetens i nulaget och hur de star sig mot
nuvarande och framtida behov, vilket gor att de endast i begrénsad utstréckning kan
peka pé faktiska kompetensomraden och formella kompetenser och utbildningar de
behover framdver. Vid tillsattning av roller for projekt forlitar sig foretagen pa att
projektledare kan gora en tillrackligt bra beddmning av tilltdnkta anstalldas kompetens
och att anstéllda sjalva kan bedoma sin egen kunskapsniva, i syfte att de mest lampade
ska hamna pa rétt roller.

Kunskap och kompetens &r ocksa en central aspekt av anstélldas tankar och strategier
kring sin egen rorlighet. Trots Ianga och nyligen avslutade formella utbildningar
upplever merparten av de anstallda som intervjuats att de egentligen inte kan nagonting
och att de standigt maste utveckla sin kompetens och skaffa sig erfarenhet. Det finns en
utbredd radsla for att hamna i dodfodda projekt och for att lasas in i smala roller dar de
blir specialister inom tekniker och omraden som kan komma att standardiseras, auto-
matiseras eller vara borta inom en snar framtid. Precis som féretagsrepresentanterna
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pekar de anstallda pa kunskapens otydlighet, vilket ibland gor det problematiskt for dem
att veta vad som krévs for olika jobb och uppgifter, liksom att beddma om de klarar av
dem. En del har undvikit att internt séka jobb och uppdrag trots att de uppmanats till
det, eftersom de inte forstar vad jobben handlar om. Men det hander ocksa att anstallda
tar pa sig roller de inte har kompetens for och “bluffar’ tills de klarar det, i syfte att
bredda sig och inte fastna i de smala rollerna. I slutandan far rorlighet inslag av ett
forhandlingsspel mellan projektledare, andra chefer, anstéllda och kunder dér
kompetens och mojlighet att klara av jobbet ar centralt, men samtidigt svart for
nagondera part att artikulera, vardera och méta.

Kunskap spelar givetvis ocksa en viktig roll for rélighet inom universitetsvarlden. En
viktig skillnad har &r att universitetsrepresentanter pa grund av det externa gransknings-
systemet och den 6ppna rekryteringsprocessen endast har begransade mojligheter att
avgora vem de ska rekrytera via formulering av utlysning. Varderingen av kunskap ar
sdledes extern for organisationen och foljer traditionella och institutionaliserade
principer vilka visat sig svara att omvardera (till exempel 6kad hansyn till pedagogiska
meriter). Intervjuer visar dven pa andra individuella strategier i universitetsvarlden
jamfort med 1T-branschen. Medan anstéllda i den senare ger uttryck for en rédsla for att
bli inlast i snava roller s& har manga inom universitetsvarlden fortfarande som mal att n&
och behalla fasta tjanster, vilka utgér en krympande andel av jobben inom
universitetsvérlden.

Slutsatser, praktisk relevans och vidare forskning

En central slutsats i projektet &r att positioners instabilitet gor att vakanskedjemodeller
inte ar lampliga for att analysera indirekta effekter av 6nskad 6kad rérlighet, &ven om
tidigare antaganden inom vakanskedjeforskning modifieras. Positionernas instabilitet ar
inte framst ett resultat av en stor foretagsomséttning, utan snarare pa att jobb i kun-
skapsintensiv verksamhet som IT-féretag, men aven pa universitet, kdnnetecknas mer av
tidshegransade roller och funktioner som forsvinner nar folk byter jobb. | franvaro av
fasta positioner utgdr kunskap en viktig struktureringsprincip for arbete och rorlighet,
béde ur foretags och anstalldas perspektiv. Samtidigt visar projektet att kunskapens
svargripbara karaktar gor att foretag och anstallda har svarigheter att bedoma
kunskapsnivéer och hur de svarar mot nuvarande och framtida behov.

Trots empiriska inslag har projektet varit mer teoridrivet &n merparten av de 6vriga
projektet inom VINNOVAs dynamosatsning. Resultaten har dock praktisk relevans
eftersom de visar att det saknas tillracklig kunskap och metoder for att analysera
indirekta effekter av rorlighet dd omradet forutom vakanskedjemodeller ar underut-
vecklat. Om hog arbetsmarknadsrorlighet anses positivt bor offentliga insatser inriktas
pa att stodja jobbskapande och -flytt som bidrar till 6kad vidare rérlighet, men i
dagslaget saknas i stor utstrackning vélutvecklade modeller for att gora den typen av
bedémningar (forutom i viss man i relation till infrastrukturs- och kommunikations-
satsningar).

Resultatet fran det har projektet tyder pd att kunskap, och framforallt olika aktorers
beddmningar av den egna och andras kunskap i relation till strategier och preferenser,
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bor utgdra en integrerad del av arbetsmarknadsstudier, framforallt inom kunskaps-
intensivt arbete.

| syfte att na mer specifik kunskap om de indirekta effekterna av arbetsmarknads-
rorlighet &r det dock troligen mer fruktbart att arbeta med en kombination av
kvantitativa studier och simuleringsmodeller dar vakanskedjor utgor en av flera mojliga
effekter.
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11 Talent Mobility and Skill Provision in
Dynamic Labour Markets

Bjarn Asheim, Hagni Kalsg Hansen & Olof Ejermo - CIRCLE, Centre for
Innovation, Research and Competence in the Learning Economy, Lund University

The aim of the project has been to attain a deeper understanding of preconditions for
labour mobility and enlargement of regional labour market. Particular attention has been
devoted to the increasing share of the labour force that Richard Florida describes as the
creative class (or talents). The main rationale and motivation for the project has been to
develop and provide policy makers with new knowledge on how to promote and secure
better and more adequate skills provision for dynamic regional labour markets.

Theoretically, the project has been progressing within three areas of interest. First,
providing theoretical advancement within the area of location dynamics of labour and
industries in a knowledge economy, secondly building a solid framework to
operationalize a knowledge based approach to regional development and thirdly
advancing the literature on related variety.

Business Climate, People Climate, Knowledge Bases and Contextual Setting
Florida’s 3T’s (technology, talent, and tolerance) have been adopted without
considering whether the theory fits into the settings of a specific urban and regional
context. Research within this project has contextualized and unpacked the creative class
approach by applying a knowledge base approach and thereby broken down the rigid
assumption that all people in the creative class share common locational preferences.
Our research finds that:

* The creative class draws on three different knowledge bases: synthetic, analytical,
and symbolic which have different implications for people’s residential locational
preferences with respect to a people climate and a business climate.

* There is a tendency for regions to perform differently in regard to business climate
and people climate depending on which knowledge base that is dominating

* The dominating knowledge base in a region has an influence on the importance of
people climate and business climate in regard to attracting and retaining talent.

Further, and in cooperation with Urban Lindgren and Rikard Eriksson, Umea
University, we have been taking a closer look on the traditional understandings of pull
and push factors that influence the ability to attract highly skilled labour and thus
facilitate regional development in a knowledge economy. In the project we have
analysed how different proxies for people climate and business climate have different
impact on two different ways of measuring growth on a regional level — gross regional
product per capita (GRP/capita) and employment growth. The results show that:
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* Urbanization which is often highlighted as a strong parameter for regional growth
has a substantial impact on GDP/Capita, whereas the impact is much less
pronounced if regional development is measured as employment growth.

* Investments, income level and bohemians has the most significant influence
GRP/Capita

* The level of integration of foreign born on the labour market, the municipalities
attitude towards firms and the net migration have the most significant influence on
employment growth.

* Adistinction between between an amenity-driven approach to regional
development and an institutional-evolutionary approach to regional development is
impossible to make. Both approaches emphasize factors important for regional
development but adding more traditional variables such as income, attitudes and
population density indicate that the influence of variables from the amenity and
evolutionary driven approaches tend to be lower than theory predicts.

Mobility and Highly Skilled Labour

One of the central directions of research within this project has been to investigate the
patterns and motives of migration for the creative class and highly skilled people.
During our research we have cooperated with Thomas Niedomysl, Institut for
Fremtidsstudier in Stockholm. By joining forces we found that the creative class moves
towards regions with lower ranking people climate which is quite the opposite of what
the theory predicts. There is however a simple explanation. Migratory behaviour
appears as two waves of migration—the first wave being young people moving to
obtain a higher education in places with highly ranked people climate, and the second
wave of somewhat older migrants moving elsewhere for other reasons such as to enter
the job market (which often results in a move down the regional people climate
hierarchy). Moreover the study shows that:

* The migration rates of the creative class are only marginally higher than groups
different from the creative class.

* Most migration activities of the creative class take place just after finishing
university

* The creative class move for jobs rather than place.

¢ Consequently our findings do not support central theoretical arguments on the
mobility of the creative class as the creative class often move down the regional
people climate hierarchy.

In the light of these findings we argue that:

¢ Regional policy may need to focus more on how to retain people with competences
rather than focusing on how to attract them—possibly through securing upgrading
of the competences of the labour force already located within the region.
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Furthermore, we have been looking into the important question of what actually attracts
highly skilled labour: jobs or amenities. We find that:

*  Amenities should be considered as preferences, not needs or demands, which
makes amenities relevant mainly when other factors (such as jobs and affordable
housing) can be fulfilled at two competing destinations.

*  Amenities should be given a less prominent position in the literature on the
geography of talent.

* Jobs are considerably more important for the decision to move among highly
educated migrants compared to migrants with lower education. However, this
varies between different sub groups such as gender, age, education and even
knowledge bases.

It would however be thoughtless to rule out that amenities play a role when migrants
decide to move. A person might decide to move primarily due to work, but the choice of
location might be partially influenced by the opportunities for outdoor, cultural or
entertainment activities etc.

Skills Provision

In regard to skills provision we have been focusing on the impact of related variety on
regional economic development. The basic idea of the related variety theory is that
diversity can be regarded as a driver of regional growth. We explore whether regions
with homogeneous industrial structures are less competitive in regard to developing
high quality patents then regions with a more heterogeneous industrial structure and
moreover whether larger urban regions which can offer diversity due to size and volume
are more successful in than regions that have a less urban character. The underlying
argument is that related industries can fertilise faster growth rates and thereby generate
more dynamic regional labour markets. We have investigated whether and how the
quality of patents is affected by the relatedness between the new and existing
technological knowledge it is based on. A new method based on patent citations has
been developed combining patents and patent citations taken out by Swedish firms,
which makes it possible to examine if technological knowledge based a) on own or
other firms’ earlier knowledge, b) on knowledge from the same or other regions, and/or
c) on patents from abroad effect quality. A first set of results indicate that:

* The quality of new patents is positively affected if it builds on related technological
knowledge.

This may be due to the highly exploitative nature of patents, i.e. that they build on
accumulated knowledge over time. There seems, however, to be a tendency that:

* Too strong relatedness eventually lowers patent quality.

Breaking this down by type of cited patents, i.e. whether from the own or other firms,
local or non-local and foreign or not foreign sources, we find that technological
knowledge from the own firm is generally negative. This points to the need of the firm
to go outside its own boundaries to find new knowledge. Only when the own firm’s
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knowledge is related is there a positive effect as described above. This positive effect
from relatedness also appears when knowledge from other firms is used.

¢ Relatedness also has a negative effect if it is local, an effect that is not present if
instead the patent is taken out by foreign inventors. In other words, there are
regional differences as to how technological knowledge is useful: local means it
should preferably be different, whereas foreign knowledge does not have to be
related.

Regions should according to these results try to promote complementary knowledge
interaction and not specialise too much into one type of knowledge.

Outcome
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12 Tryggare omstallning for dkad
rorlighet

Fredrik Movitz, sociologiska institutionen & Gunnar Aronsson, psykologiska
institutionen - Stockholms Universitet
Anna Malmsjé-Ulrich - Trygghetsradet TRS

Introduktion: rérlighet, inlasning och halsa

For narvarande star en hog andel av den arbetsfora befolkningen i Sverige utanfor
arbetsmarknaden pa grund av arbetsloshet eller sjukfranvaro/fortida pensionering. Det
har ar ur flera avseenden ett centralt problem, vilket i viss man skulle kunna lindras med
hjalp av en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Samtidigt visar tidigare forskning att en betydande andel av de som faktiskt &r ink-
luderade pé den reguljara arbetsmarknaden genom att ha ett jobb upplever sig vara
inlasta, det vill saga inte i sitt 6nskade yrke och/eller hos sin 6nskade arbetsgivare. Det
har galler i sarskilt stor utstrackning tidshegransat anstéllda, lagutbildade och LO-
grupper dverrepresenterade. Tidigare studier visar vidare att individer som upplever sig
vara inlasta har sémre halsa an andra grupper av anstéllda, men att ett arbetsbyte
forbattrar halsolaget for en betydande andel av de inlasta. Fordelarna av ett arbetsbyte
har visat sig vara sérskilt tydliga for de inlasta individer som far stod i sitt arbetshyte via
exempelvis en arbetsgivarring.

Mot bakgrund av ovanstaende och Tryggetsradet TRS goda erfarenheter med om-
placering av individer dar ohélsa och/eller inlasning varit bidragande orsaker till
uppsagning har det har projektet syftat till att underséka om Livs- och Karridrplanering
(LOK) lett av externa coacher kan bidra till en ékad rérlighet bland anstéllda som
upplever sig vara inlasta och i forlangningen loper en forhojd risk till langvarig
sjukskrivning. Projektet har letts av Trygghetsradet TRS och coachningsinsatserna har
genomforts av professionella coacher fran foretaget Starck & Partner. Fredrik Movitz,
Gunnar Aronsson och Klas Gustavsson fran Stockholms Universitet har bidragit med
vetenskapligt stdd i utformande av testinstrument samt utvérdering av projektets
effekter.

Projektet har genomfarts som en interventionsstudie dar insatsen bestatt av coach-
ningledd LOK riktad till cirka 100 deltagare pa sex industriforetag och folkhégskolor.
LOK kan i korthet beskrivas som ett process- och lésningsfokuserat arbetsatt dar malet
ar att deltagarna med stod av coacher ska ta egna beslut och eget ansvar for sin livs-
situation genom utvérdering av den egna personen, kompetenser, dnskemal om framtida
situation och upprattande av konkreta handlingsplaner och mal. Eventuella effekter av
coachningsinsatsen har utvarderats via enkatbaserade for- och eftermatningar riktade till
alla anstéllda pé de deltagande foretagen och folkhégskolorna, det vill sidga bade de
individer som deltagit i insatsen och de som inte gjort det.
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Resultat och erfarenheter fran projektet

Situationen fore insats och mdjlighet att identifiera individer i behov av rorlighet

De personer som anmaélde sig till och utvaldes for deltagande i coachning med LOK
skilde sig fore insatsen fran dvriga anstallda pa de deltagande foretagen genom att bland
annat en storre andel var kvinnor och yngre. Men framforallt var det en betydligt mindre
andel av LOK-deltagarna an évriga anstallda som upplevde sig vara i sitt dnskade yrke
och/eller hos sin 6nskade arbetsgivare: 55 procent av LOK-deltagarna upplevde sig vara
i ratt yrke och hos ratt arbetsgivare, jamfort med 84 procent av évriga anstallda. En
storre andel av LOK-deltagarna dnskade en fordndring av sin nuvarande situation och
dven om de inte ansag sig vara mindre anstallningshara an évriga anstallda sa upplevde
fler att de behdvde stéd for att genomfora en forandring. | linje med tidigare forskning
uppvisade vidare individer som upplevde sig vara inlasta i jamforelse med 6vriga
anstallda sémre nuvarande och framtida hélsa, och de var oftare sjukskrivna och hade i
genomsnitt langre sjukskrivningsperioder.

Resultaten fran formatningen kompletterade dessutom den bild av inlastas situation som
framkommit i tidigare forskning genom att pavisa att inlasta individer mer sallan an
dvriga anstallda har personal- och verksamhetsansvar eller chefspositioner, att de
upplever sig ha mindre inflytande éver den egna arbetssituationen, samt upplevde en
mer turbulent och féranderlig arbetssituation. Vidare hade LOK-deltagare en samre
balans mellan arbete och dvrigt liv, vilket antyder att deras problematiska situation inte
ar begrénsad till sjalva arbetet utan i viss utstrdckning innefattar en storre del av deras
livssituation.

Resultaten frdn matningen innan sjélva insatsen bekraftar och forstarker saledes vad
som framkommit i tidigare forskning: att uppleva sig vara inlast ar inte en fraga om att
inte ha sitt dromjobb, utan &r associerat med lagt inflytande dver det egna arbetet,
forsdmrat halsoldge samt en 6kad risk for framtida utslagning.

Vidare visar resultaten att det ar mojligt for erfarna externa coacher att, i samrad och
diskussion med berérda anstéllda, identifiera individer som &r ldmpade for och i behov
av att delta i coachningsledd Livs- och Karridrplanering i syfte att minska problem
associerade med inlasning och 6ka rorligheten. Mot bakgrund av att coachning ar
relativt kostsamt &r det hér ett resultat av inte obetydlig praktisk relevans da det innebér
att insatser inte behover goras for alla anstallda pa foretag, utan kan riktas enbart till de
mest behdvande.

Situationen efter insats

Resultaten fran studiens efterméatning visar att de individer som deltagit i LOK upplever
en forbattrad sjalvskattad nuvarande och framtida hélsa och en storre andel &n tidigare
tror att de kommer att kunna vara kvar i sitt yrke om tva ar med tanke pa sin halsa. For
ovriga anstallda som inte deltagit i LOK har hélsoléget i stor utstrackning varit konstant.
Det gar dock inte att urskilja nagra klara ménster ifraga om forandringar i faktisk
sjukskrivning som en féljd av LOK-insatsen.
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Om halsolaget utvecklats positivt som en féljd av LOK-insatsen sa verkar flera andra
resultat fran eftermatningen vid en forsta anblick tyda pa negativa effekter av del-
tagande i coachning. For det forsta anger en storre andel LOK-deltagare &n 6vriga
anstallda att balansen mellan arbete och dvrigt liv har forsamrats under det ar insatsen
pagatt, vilket leder till storre skillnader mellan de tva grupperna an fore insatsen.

For det andra &r det en storre andel LOK-deltagare som upplever sig vara inlasta efter
an fore coachningsinsatsen. Vidare anser de sig generellt vara inlasta i fler avseenden &n
vad som var fallet fore insatsen. Som en foljd av det hér 6nskar LOK-deltagare, for det
tredje, generellt en storre forandring av den framtida arbetssituationen &n vad som var
fallet fore sjélva insatsen: en stor andel av de som tidigare hoppades kunna forandra sin
situation inom ramen for den nuvarande arbetsplatsen vill nu istéllet helt byta arbets-
uppgifter, arbetsplats och arbetsgivare. Forandringarna for dvriga anstallda i de hér tre
aspekterna &r forsumbara.

Den troligaste orsaken till de ovan angivna forandringarna bland LOK-deltagare efter
insatsen &r att de i storre utstrackning &n évriga anstallda har uppnatt en del av sjalva
syftet med coachningen: att reflektera dver sig sjélv, sin nuvarande situation och
framtida 6nskemal. For en del deltagare har det inneburit en 6kad insikt om att den
nuvarande situationen inte ar deras 6nskade och att en forandring innefattande att réra
pé sig ar nodvandig for att forbattra arbets- och livssituationen.

LOK-deltagare anser vidare efter insatsen att deras mojligheter att fa likvardigt jobb hos
annan arbetsgivare eller inom annat yrke forsamrats sedan tiden fore insatsen, nagot
som till en betydande del troligen har att géra med det snabbt férsamrade konjunktur-
laget under projektets genomforande. Samtidigt &r det en 6kad andel av LOK-deltagare
som anser att deras kompetens och erfarenhet ar efterfragad pa arbetsmarknaden och
betydligt fler an tidigare uppger att de har ett kontaktnat de kan anvénda sig av for att
hitta ett likvardigt jobb. LOK-deltagarna anser ocksa i storre utstrackning an tidigare att
de efter insatsen sjalva har mdjlighet att férandra sin nuvarande situation och farre anger
att de har behov av stdd for att utveckla anstéliningsbarheten.

Pa grund av den korta tiden fran coachningsinsatsens slutforande till tidpunkten for
eftermatning sa ar det inte majligt att finna nagra effekter av LOK i termer av faktiskt
Okad rorlighet bland deltagarna, vilket inte heller var att vénta. Resultaten visar dock att
coachningsinsatsen kraftigt bidragit till intentioner och steg mot 6kad rérlighet bland
LOK-deltagarna: 96 procent av deltagarna har funderat ordentligt kring sin arbets-
situation, 80 procent har funderat pa att byta jobb, 59 procent pd att utbilda sig och 35
procent har funderat pa att starta eget/frilansa. Funderingarna har i vissa fall omsatts i
praktisk handling: 70 procent av LOK-deltagarna har mer éversiktligt och 44 procent
har mer systematisk och grundligt sokt information om andra jobb, utbildningar eller
mojligheter att starta eget. Hela 57 procent av deltagarna har sedan projektet inleddes
faktiskt ansokt om ett annat jobb eller en uthildning. For alla de ovan angivna
aspekterna ar det en betydligt mindre andel av de 6vriga anstéllda som uppvisat ndgra
intentioner eller steg mot rorlighet.
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Slutsatser, praktisk relevans och vidare forskning

Sammantaget visar resultaten fran projektet for det forsta att personer som inte upplever
sig vara i sitt 6nskade arbete och/eller hos sin 6nskade arbetsgivare i ett flertal avseen-
den har en samre arbetssituation an 6vriga anstallda och &r i stérre behov av att rora pa
sig for att undvika framtida problem relaterade till bland annat ohélsa, vilka &r kost-
samma for individer, arbetsgivare och stat.

Studien visar for det andra att det a&r mdjligt att identifiera personer som upplever sig
vara inlasta for att kunna inkludera dem i insatser vilka syftar till att bidra till okad
rorlighet, vilket &r av praktisk relevans for att reducera kostnader. Samtidigt finns
anledning att jobba vidare pa att utveckla, férbattra och i viss méan standardisera
metoder for urval i syfte att oka traffsakerheten och skapa en gemensam syn pa vilka
anstéllda som bor erbjudas coachning.

For det tredje, och mest centralt for projektet, visar resultaten att coachning pa atmin-
stone kort sikt har effekter i meningen att deltagarna reflekterar éver sin nuvarande och
framtida situation och i betydligt storre utstréckning &n 6vriga anstéllda har rorlighets-
intentioner samt under det senaste aret tagit ett och i manga fall flera steg gentemot att
faktiskt foréndra sin situation.

Det hér har praktisk relevans da det pekar pa att det ar méjligt att genomfora effektiva
insatser som bidrar till 6kad rorlighet och forebygger eller minskar framtida ohélso-
risker och sjukfranvaro utan att minska anstalldas trygghet genom exempelvis
forandringar i trygghetssystemens incitamentstruktur eller anstéallningstryggheten.

Dé projektet i stor utstrackning ar en explorativ pilotstudie &r det dock majligt att
identifiera behov av vidare forskning. For det forsta mer omfattande studier av den
generella arbetsmarknaden i syfte att skapa ett battre statistiskt underlag och identifiera
och analysera skillnader i effekter mellan olika undergrupper: skiljer sig coachningens
effekter beroende pa sektorer, branscher och typer av jobb? Vilken betydelse spelar
deltagarnas kon, alder, arbetserfarenhet och uthildning? For det andra studier av de mer
langsiktiga effekterna av coachning i syfte att avgora i vilken utstrackning rorlighets-
intentioner och steg mot rorlighet pa sikt omsatts i faktisk rorlighet. For det tredje
studier dér effekterna av coachning jamfors med andra typer av insatser i syfte att utréna
vilka metoder som ger bast resultat i olika situationer och for olika grupper, liksom
positiva synergieffekter av att kombinera olika metoder.

Publikationer

Movitz, Fredrik & Aronsson, Gunnar (2009): Tryggare omstéllning for 6kad rorlighet —
Effekter pa anstalldas upplevda inlasning av forsck med genomférande av
coachningssamtal och livs- och karriarplanering. Slutrapport till Trygghetsradets
TRS seminarium ’tryggare omstallning for 6kad rorlighet’, Stockholm 9e november
2009.
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13 Okad rorlighet och alternativa

arbetstillfallen
Uppbyggnad av Kompetenskraft
Kalmarsundsregionens Arbetsgivarring

Kalmarsundsregionens Arbetsgivarring beviljades ekonomiska medel for att genomféra
projektet "Okad rorlighet och alternativa arbetstillfallen”. Eftersom forutsattningarna
har andrats med tanke pa vara ursprungliga planer har vi ocksa andrat inriktning i
projektet, vilket har accepterats av VINNOVA. Hir nedan finns en beskrivning av vara
resultat och erfarenheter, framfor allt med fokus pé vart nya projekt ”Kompetenskraft”.
Med tanke pa var dndrade projektinriktning fick vi ocksd majlighet till en forlangning
av projektet fram till juni 2010. Nedan presenterade resultat och erfarenheter ska darfor
inte ses som nagon slutredovisning av vart projekt utan endast som en lagesrapportering
av hittills uppnadda resultat och erfarenheter.

Generationsvaxling pd medarbetarniva

Vi beviljades ursprungligen medel for tva delprojekt, vilket det ena handlade om
generationsvaxling. Var forsta inledande kartlaggning bland Kalmarsundsregionens
Arbetsgivarrings 50 medlemsforetag visade att det under aren 2007 — 2008 var aktuellt
med generationsvaxling vid cirka 130 tjanster. Vi genomforde darefter fordjupade
intervjuer for att undersoka den kravprofil som kravdes pa den sékande ungdomen for
att matcha foretagens behov. Vi behdvde fa fram vilka arbeten som skulle erséttas,
tidigarelaggande av pensionsavgangar, specialkunskaper etc..

| samband med vara uppfoljningar bland intresserade medlemsforetag visade det sig, att
tidigare aktuella ”lediga” tjanster hade dragits in vilket medférde att ingen nyanstélining
behdvdes, nyanstéllningar hade redan gjorts, eller behov av tjanst fanns senare etc. Av
de inledningsvis 16 deltagande foretagen reducerades behovet till enbart 5 foretag.

De kvarvarande aktuella foretagen inbjods tillsammans med Arbetsférmedlingen och
LO for vidare diskussion. Kontakter skapades och en av arbetsgivarna kom igang med
att tillsammans med Arbetsférmedlingen soka efter Iampliga arbetssékande ungdomar
utifran foretagets kravprofil for att sedan ga vidare med larlingsutbildning hos den
aktuella arbetsgivaren.

Sammanfattningsvis kunde vi se att behovet/intresset att fa stod i de har frdgorna inte
var s stora bland vara medlemsforetag vid det aktuella tillfallet. Det innebar i sin tur
svarigheter att fa ihop en grupp intresserade arbetsgivare att arbeta vidare med. Dock
har en del kontakter skapats mellan Arbetsgivare och Arbetsférmedling (AF) och
information om hur arbetsgivare kan fa stdd i olika former nar det géller generations-
vaxling som t ex larlingsutbildningar/praktikplatser har givits.
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Mot den har bakgrunden andrade vi darfor inriktning till att i stallet helt och hallet
fokusera pa att bygga upp Kompetenskraft.

Kompetenskraft
Vi beviljades ursprungligen medel for att i vart andra delprojekt bygga upp en
"Ringgalaxen” i syfte att hjalpa funktionshindrade att komma ut pa arbetsmarknaden.

Under de forsta manaderna for att utveckla Ringgalaxen inleddes intensiva kontakter
mot AF for att fa till ett samarbete kring “egna” lonebidragsmedel som kan anvéndas for
anstalld personal som &r i behov av arbetsbyte. (Ar idag inte mojligt dd man méste vara
arbetslos). Den lokala arbetsformedlingen kunde inte se nagon fordel i detta och ansag
inte att reglerna kunde tillata detta fast det ar ett utvecklingsarbete. D& genomfordes ett
par méten med AMS i Stockholm som sdg tydliga fordelar i detta och gav sitt stod for
att detta ska komma igdng. Dessvarre hamnade vi mitt i AMS stora omorganisation
vilket fick till foljd att man inte kunde ge nagra svar utan maste avvakta AMS stora
omorganisation. Under ar 2007 togs ett flertal kontakter men déar rekommendationen har
varit "att vanta” da organisationen inte var klar, cheferna var inte pa plats etc..

Frén och med januari 2008 fanns en ny chef for arbetsformedlingen i Kalmar. Vid ett
forsta mote fick vi for forsta gangen nagra positiva reaktioner pa lokal ort. De skulle
aterkomma med besked och dessvarre fick vi beskedet att Iénebidrag ej kan beviljas till
denna typ av verksamhet eftersom det ligger utanfor deras regelsystem.

Mot bakgrund av att I6nebidrag &r en av de grundldggande forutsattningarna for att
skapa en Ringgalax kunde vi inte ga vidare med detta utan vi fick darfor tillatelse av
VINNOVA att &ndra inriktning och i stéllet arbeta med att utveckla Kompetenskraft.

Presentation av Kompetenskraft

Idag har individer med nagon form av funktionshinder fatt allt svarare att konkurrera pa
den befintliga arbetsmarknaden. Hoga kompetenskrav med slimmade organisationer kan
bland annat ses som bidragande orsaker till att kravet pa en 100 %-ig arbetskapacitet
blivit allt mer tydlig. Har behdvs fler arenor och plattformar dar man far méjlighet att
aterga till ett arbete.

Kompetenskraft kan vara en sadan plattform, dar man med gemensamma krafter ska
hjalpa de individer som fatt det allt svarare att komma tillbaka i arbetslivet. Genom
arbetsgivarringen finns ett upparbetat natverk med en klar vision att hjalpa individer
tillbaka i arbetslivet varfor det faller val inom ringens mél och vision.

Kompetenskraft ar ett dotterbolag till Kalmarsundsregionens Arbetsgivarring. Modellen
bygger pa uthyrning men inte i traditionell mening. Vi har valt att kalla var modell for
kompetenskraft. VVar stravan har inte varit att utveckla ngot vanligt bemanningsforetag
utan nagot nytt, mer konstruktivt och mer socialt ansvarstagande.

Syftet med Kompetenskraft ar att underlatta for atergang i arbete for den som varit
sjukskriven lange och for de som har funktionshinder. Malsattningen ar att hjalpa
funktionshindrade och sjukskrivna att komma ut pa arbetsmarknaden. Syftet ar ocksa att
vara en stodfunktion till arbetsgivare dar Ringen tar pa sig ett visst “arbetsgivaransvar”.
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Kompetenskrafts verksamhetsidé bygger pa att skapa trygghet for saval mottagande
arbetsgivare som anstalld for den som pa grund av medicinska orsaker behdver ett extra
stod. Kompetenskraft tar arbetsgivaransvaret under en tidsperiod upp till fyra ar. Dar-
efter & ambitionen att personen ska ha en ordinarie anstéallning hos aktuell arbetsgivare.

Malgruppen som ar aktuella att anstallas i Kompetenskraft ar enbart personer som har
nagon form av medicinsk begransning. Detta ska kunna verifieras med ett medicinskt
utlatande och personerna ska vara kvalificerade for att handikappkodas enligt Arbets-
formedlingens regler for ratten till 16nebidrag. Detta &r grunden och férutsattningen for
att vi ska kunna uppfylla de krav som regelsystemet kraver.

Personerna kan inledningsvis vara sjukskrivna, det kan ocksa vara personer dar man
dragit in sjukpenningen (nya reglerna med arbetsformaga i forhallande till hela den
reguljara arbetsmarknaden). De har ett medicinskt funktionshinder som ej ger rétt till
sjukpenning (Fk-s regel) och de har svart att konkurrera pa den “6ppna arbetsmark-
naden” (enl. Af-s regler).

Det kan ocksé vara personer som idag har en tidsbegransad sjukersattning.

Personerna ska riskera att hamna i en arbetsloshet (de ska inte kunna ga tillbaka till den
gamla arbetsgivaren) eller s& har de blivit uppsagda. Vr malsattning &r att fAnga upp
dem och hitta Igsningar innan de hamnar i ett utanforskap.

Malsattningen &r att personerna ska vara aktuella for uthyrning i hogst fyra ar och att det
sker en avtrappning av lénebidraget och en successiv inslussning till ett ordinarie arbete.
Enda undantaget kan vara personer med en val dokumenterad kronisk sjukdom dér
prognosen till en férsdmring &r uppenbar.

Anstéllningsprocessen inleds med en arbetsprévning. Arbetsgivarringen ansvarar for
ratt arbetsprovning for ratt person och utreder arbetsférmagan, aterkoppling till lakare,
effektiv arbetsinsats etc.. | samrad med arbetsgivaren sker en avstimning att match-
ningen ar ratt fran bada parter (arbetsgivare och individ). Individen anstélls i Kom-
petenskraft och samtidigt hyrs individen ut till det aktuella foretaget. Ett langre kontrakt
(minst 6 manader) upprattas med det mottagande foretaget som omfattar tidsperiod,
kostnader etc. Mellan Arbetsgivarringen och Arbetsférmedlingen upprattas ett kontrakt
som éverensstammer med mottagande foretags kontraktstid. Lénebidraget utbetalas till
Arbetsgivarringen som fakturerar mottagande foretag l6nekostnaden for den “inhyrda
personen”. Arbetsgivarringen skoter administrationen, tidsrapportering till AF,
I6neutbetalning etc. Arbetsgivarringen gor uppféljning hos arbetstagaren vilket
inledningsvis gors ofta, varje vecka, for att darefter glesas ut till en gang per manad.

Under projektperioden kommer Kompetenskraft att utvecklas, testas och provas, for att
sedan sa fort som majligt kunna vara sjalvfinansierande och darmed ga fran projekt till
en permanent del av Arbetsgivarringens verksamhet. Avsikten &r att Kompetenskraft ska
vara sjalvbérande genom att verksamheten tar ut en administrativ kostnad.

o

Det finns f& "bemanningsféretag” i Sverige som ar inriktade pa funktionshindrade och
sjukskrivna, och vi har ingen kdnnedom om nagon sadan organisationen i var region.
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Genom att skapa Kompetenskraft kan vi utveckla modeller och strategier for hur man
kan fa ut funktionshindrade och sjukskrivna péa arbetsmarknaden. Vi hoppas att
Kompetenskraft kan fungera som forebild for andra som dnskar utveckla liknande
verksamheter.

Hittillsvarande resultat

Under varen 2008 utvecklades idén om Kompetenskraft vilken fick stod av Ringens
styrelse. En arbetsgrupp tillsattes och dess roll blev att arbeta fram en modell med
upplagg, riktlinjer, arbetsform och finansieringsférslag. Kontakt togs med Arbetsfor-
medlingen som stéllde sig positiva och som aven meddelade att det &r fullt mojligt att fa
I6nebidrag for de inhyrda personerna.

Under hosten 2008 arbetade arbetsgruppen vidare med hur verksamheten skulle utfor-
mas och konkretiseras. Kompetenskraft bildades formellt i januari 2009 och samarbetet
med Arbetsférmedlingen intensifierades.

Under varen 2009 lades mycket tid ner pa olika aktorer for att fa klart med alla juridiska
handlingar, forsakringsfragor, kollektivavtal osv. Det har varit manga diskussioner med
olika parter eftersom Kompetenskraft &r en "icke-traditionell” verksamhet vilken berér
manga olika avtalsomraden. Avtal har skrivits med alla berérda aktorer.

En handbok for anstéllda i Kompetenskraft samt en avtalsmodell och ekonomisk berak-
ningsmodell for det mottagande foretaget har tagits fram.

Under hosten 2009 genomfoérdes bland annat informationsméten med ett 30-tal med-
verkande medlemsforetag och ett 50-tal fackliga fortroendevalda. Syftet var att infor-
mera om Kompetenskraft och dess behov av att skapa arbeten for personer som av
medicinska skél behdver anpassade arbetsuppgifter.

I januari 2010 hade Kompetenskraft tre anstéllda. Den forsta personen anstélldes i maj
2009 pé 50 %. Hon hade da varit sjukskriven i 5 ar for utmattningsdepression. Hon hyrs
i dag ut till en teater dar hon utfor diverse arbetsuppgifter som att ansvara for kaffekok-
ning, skdtsel av kok, arkiv, utskick av post, uppséttning av affischer, ar forestéllnings-
vardinna mm.

Den andra personen anstalldes i oktober 2009 pa 50 %. Hon har varit sjukskriven sedan
juli 2007 for utmattningsdepression. Hon hyrs i dag ut till en kladesbutik.

Den tredje personen anstalldes i januari 2010. Det &r en f d VD som har varit sjuk-
skriven i 10 ar pa grund av stressrelaterade besvar.

Alla tre personer har arbetsprévat under langre perioder hos de arbetsgivare som nu hyr
dem genom Kompetenskratft.

I samtal med anstéllda inom Kompetenskraft och arbetsgivare som hyr de anstéllda
framkommer att bade anstéllda och arbetsgivare ar mycket ndjda med situationen.
Anstéllda upplever att de far mojligheter att gora en viktig arbetsinsats, att de far
uppskattning for den avlastning de kan géra pa arbetsplatsen. Arbetsgivare berattar om
att deras ordinarie personal far valbehovlig avlastning och att det underlattar att
Kompetenskraft har arbetsgivaransvaret. Eventuella problem och oklarheter som uppstar
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har pé ett smidigt satt 16sts genom involverade arbetsgivare, de inhyrda och Kompetens-
kraft. Bade arbetsgivare och den inhyrda personalen rekommenderar andra att anlita
Kompetenskraft.

Framtiden

Som namnts tidigare har Kompetenskraft for narvarande tre anstallda. Var ursprungliga
malsattning var att ha 20 personer uthyrda till maj 2010. Det har dock tagit langre tid
med att klara av olika byrakratiska svarigheter i samband med utvecklandet av
Kompetenskraft an vad som forutsags fran borjan. Aven om vi har en del anstéllda pé&
gang blir det en stor utmaning att uppna malsattningen.

Flera medlemsforetag, saval arbetsgivarrepresentanter som fackligt fortroendevalda, har
stallt sig positiva till Kompetenskraft och vill vara med och ta ett socialt ansvar. Det
géller nu att ga vidare och i praktiken se hur vi kan fa ytterligare personer uthyrda.
Foretagen behover se sin egen situation utifran nya infallsvinklar och se de mojligheter
som erbjuds genom Kompetenskraft och att anlita personer som har nagon form av
medicinsk begransning.

En av de utgdngspunkter som vi har i vara kontakter med foretag ar att manga anstallda
idag har en hog arbetsbelastning och skulle behéva avlastning. En del av de "lattare”
arbetsuppgifterna skulle kunna utféras av anstallda fran Kompetenskraft. En larare
skulle t ex kunna agna mer tid at forberedelser av lektioner och hjélpa elever. En person
fran Kompetenskraft skulle kunna avlasta lararen genom att hjélpa till med administ-
rativa sysslor sdsom kopiering, renskrivning och bestallningar, vara rastvakt osv.

Det géller att 6vertyga fler arbetsgivare betréffande fordelarna med att anlita personer
fran Kompetenskraft. Vara hittillsvarande erfarenheter visar tydligt att det &r en "vinna —
vinna” situation fér nuvarande arbetsgivare och den inhyrda personalen. Arbetsgivarna
och deras personal far en valbeh6vlig avlastning och de inhyrda personerna som har en
medicinsk begransning far mojlighet att utfora viktiga arbetsuppgifter och vara
delaktiga i arbetslivet utifran sina behov och forutsattningar.
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14 Morgondagens riskgrupp ar unga
killar med dalig skolunderbyggnad

Samtal om rérlighet med programchef Kenneth
Abrahamsson

— Alla verksamheter dér jag tidigare har arbetat har lagts ner, en efter en. Det galler
Universitetskanslersambetet, UHA, Skoldverstyrelsen, Arbetsmiljéfonden, Lérarhdg-
skolan och Radet for arbetslivsforskning, sager programchef Kenneth Abrahamsson pa
Forskningsradet for arbetsmiljo och socialvetenskap, FAS. Ibland misstanker jag att
regeringen trodde att jag var anstalld pa Arbetslivsinstitutet, som lades ned ar 2006, men
sa var aldrig fallet.

Kenneth Abrahamsson séger detta med ett leende, samtidigt som han understryker att
den omstéllning som pagar inom den offentliga sektorn ar en spegling av den allt
snabbare omstéllning och ékade rérlighet som kan ses inom hela arbetsmarknaden.

— Vi finansierar forskning om arbetsliv, folkhélsa och valfard. Ungdomar och arbets-
marknad &r ett mycket viktigt delomrade. Att ga fran utbildning till arbete &r ocksa en
form av rérlighet och ménga av de problem pa arbetsmarknaden som dagens ungdomar
brottas med ar relaterade till deras utbildning. P& 1950-, 60-, 70-talen, hade vi en kortare
skolgang som det stora flertalet passerade igenom. Dérefter gick man, i vissa fall efter
en viss kort yrkesutbildning, ut i arbetslivet. Idag har vi en situation dar alla forutsatts
gd i en tolvarig ungdomsskola och dér etableringen pa arbetsplatser sker mycket senare.
Manga ar narmare 30 ar nar de avslutar sin utbildning eller nar de far sitt forsta fasta
jobb. Sa det &r stora skillnader mellan forutsattningarna for att etablera sig pa
arbetsmarknaden forr och idag.

— Skolverkets utvardering och analys av skolans effekter pa utslagning under 2000-
talets forsta decennium, som presenterades tidigt hosten 2009, visar att manga ung-
domar inte fullféljer gymnasieskolan utan lamnar den i fortid med en ratt sa dalig
grundutbildning. De befinner sig i en ganska utsatt situation nar de gar framtiden till
motes. PA VINNOVAs konferens om ungdomar utan utbildning i mars 2008 kallades de
for "utbildningssamhéllets underklass”.

Vilket &r det storsta problemet nar dagens ungdomar ska etablera sig pa
arbetsmarknaden?

— Ett patagligt problem &r att det har blivit s& svart att fa ett fast jobb, sager Kenneth
Abrahamsson. Och villkoren har kraftigt forsdmrats av finanskrisens sociala och
ekonomiska foljder. Idag kravs en solid gymnasieutbildning i botten for att inte sorteras
bort. Utan en sadan riskerar man att hamna i en harva av tillfalliga sysselséttningar. En
del menar att det beror pa den nuvarande utformningen av lagen om anstallningsskydd,
LAS. Det finns kanske en viss sanning i detta eftersom LAS innebér att det ar farre som
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far fast anstallning. En annan diskussion handlar om ifall ingangsl6nerna &r for hoga
och har finns en spanning mellan fack och arbetsgivare om ungdomar bor starta pa en
lagre niva an erfarna anstéllda. En annan fraga ar vilken typ av lonespridning man &r
beredd att acceptera.

— | England tillampas en trappstegsformad modell nér det géller sambandet mellan
kompetens och I6neséttning, dar man kommer in pé Iag niva och far ga uppfor en trappa
med olika kompetenssteg med utgangspunkt i en metod for arbetsvardering och kom-
petensmétning kallad NVQ — national vocational qualification. Idag krévs att man &r en
"stavhoppare" for att klara alla intradeskrav i ett enda jattekliv. Sedan &r det inte alls
sakert att man, nar man val har fatt jobbet, far tillfalle att utnyttja all sin nyvunna
kompetens. En del intradeskrav betingas ocksa av lénekrav eftersom hoga lénekrav ger
hdga intradeskrav. Det vore kanske béttre att ha battre matchning mellan kraven vid
anstéallningen och vad som kravs i jobbet. Inom forskningen diskuteras risken for
overutbildning och délig matchning mellan intradeskrav till olika jobb och vad jobben
kréaver i praktiken. Dér finns en risk att man sorterar efter hogst formell kompetens och
inte ratt reell kompetens, vilket ocksa leder till undantrangning av ungdomar med samre
skolunderbyggnad.

— En intressant diskussion som fordes for nagra ar sedan nar det galler ungdomar var att
betona ratt attityd, engagemang och motivation och att satsa pa kompetens och larande
nar man fatt jobbet. Det &r att vanda pa perspektivet.

— En annan viktig fraga ar hur man kan validera informell kunskap, d v s det man lar sig
av erfarenheter i yrkesarbete, féreningsliv och livet i 6vrigt. Hur ska man hantera det
som man lar sig i vardagen? Och vad har ungdomar for egna kunskaper som de kan
anvénda sig av i jobbet men som inte &r direkt relaterade till l&roplanen?

— Nu finns det en liten 6ppning nar det géller l&rlingsutbildning genom att facket idag
accepterar att man kan ha larlingslén under en viss tid. Samtidigt &r larlingsutbildning
ett satt att ta sig in p& arbetsmarknaden och fé ett fast jobb. Jag tror 6verhuvudtaget
mycket pa en kombination av utbildning och jobb. Fér manga kan det vara mycket
béttre &n att riskera en lang vantetid innan man far jobb. Véntetiden &r ju i sig ocksé en
"dekvalificeringstid" for arbete medan tiden som larling eller i utbildning pa ett foretag
ar en "kvalificeringstid" som gor det lattare att komma vidare.

Vilken roll spelar facket for rorligheten pa arbetsmarknaden?

— Det ar viktigt att parterna gemensamt kommer éverens om lésningar som stimulerar
rorlighet. Jag tycker bl a att kompetensaspekten borde fa storre utrymme i deras for-
handlingar. Det &r viktigt att de som har jobb far ckade majligheter att utveckla sin
kompetens inom ramen for sin anstallning, dels for att 6ka anstallningstryggheten men
aven for att 6ka forutsattningarna for rorlighet. Utan kompetens for nya arbetsuppgifter
spelar f 6 LAS ingen roll. Darfér maste man finna kombinationer av anstallningstrygg-
het, kompetens och omstéllningskompetens.
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— ldag kommer utbildningsinsatserna ofta in som jasten efter degen nér jobben redan &r
hotade. Istallet maste man forebygga forandringar, kanske i stil med de projekt rérande
kompetensuthildning pé arbetsplatsen som Europeiska socialfonden driver.

Kommer det att bli lattare eller svarare for ungdomar att etablera sig i framtiden?

— Vad géller ungdomars etablering har det skett en tyngdpunktsforskjutning i utbild-
ningssystemet som innebér att man nu lagger mer vikt vid yrkesprogrammen sa att
dessa kan leda till att ungdomarna blir anstallningshara och kan f& jobb. Det fanns
manga goda idéer i den gymnasieutredning som ordféranden i riksdagens utbildnings-
utskott Jan Bjorkman lade fram for ett antal ar sedan. | den presenterades en ny modell
for battre balans mellan gymnasieskolans yrkesprogram och teoretiska program. Den
fick dock inte tillrackligt brett stod i riksdagen, varfor Thomas Ostros tog initiativ till
det s k 11-punktsprogrammet med en starkare betoning av yrkesprogrammens kvalitet.
Nar den borgerliga alliansen kom till makten 2006 gick man vidare pa den vag som
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Ostros hade utstakat och forstarkte yrkesutbildningen samtidigt som man tog itu med en
yrkesinriktad larlingsutbildning. Som grund for alliansens nya politik lag en ny
gymnasieutredning under Anita Ferms ledning. Det var inte en parlamentariskt
sammansatt kommitté utan byggde pa en brett upplagd samradsmodell med olika
intressenter och aktorer.

— Jag tror att det ar en férnuftig tanke, for en generell utbildning inom ramen for en
tolvarig grundskola skapar nya problem om man vill ga vidare fran yrkesprogrammet
till hogskoleutbildning. Samtidigt 4r det 25 procent som inte genomgar gymnasieskolan
utan kommer ut med en smahackig kompetensprofil. Av dem finns det stora grupper
som riskerar att hamna utanfor arbetsmarknaden under mycket langa perioder.

Kenneth Abrahamsson menar att det inte ar s enkelt att svara pa hur mycket man ska
satsa pa yrkesutbildning och hur mycket man ska satsa pa allmanutbildning. Det man
idag sakert vet ar att de ungdomar som har satsat mycket pa generell uthildning har
hogre arbetsloshet, vilket talar for att man ska satsa mer pa riktad yrkesutbildning.
Samtidigt handlar det om det klassiska valet mellan den breda och den smala vagen i
kompetensportfoljen. Det finns goda argument for generell kunskap, men ocksa for att
man behdver mer specialiserad kunskap.

— | framtiden tror jag att man far se kompetensutvecklingen i ett terkommande
perspektiv. Inom vissa yrken, t ex elektrikeryrket, tillimpar man redan det. Dar far man
jobba i tva ar efter utbildningen innan man blir auktoriserad” elektriker. Sedan behover
man kanske ga vidare och ta ett nytt steg i sin kompetensutveckling. Jag menar att det
inte racker med att en person ar anstéllningsbar efter utbildningen. Man maste dven vara
utvecklingshar under 20-30 ar i arbetslivet.

— Sedan géller sérskilda forutsattningar nér det géller framtidsutsikter och karriér for t
ex ungdomar med funktionshinder samt ungdomar med utl&ndsk bakgrund. Man kan
ofta relatera ungdomars framtidsutsikter till deras klasstillh6righet, men de som tillhor
arbetarklassen och dessutom har utlandsk bakgrund I6per storre risk att hamna samre i
utbildningssamhallet och i yrkeskarriaren. Vara studier visar att man blir missgynnad
om man heter Muhammed eller Fatima istéllet for Jesper och Jessika, fast det blir
mycket varre om man dessutom inte har ndgon utbildning.

— Vidare kan man fraga sig hur det ser ut for tjejer och killar. Man brukar saga att
morgondagens riskgrupp ar unga killar med dalig skolunderbyggnad som bor i en ort
som slutar pa -fors eller -hammar. De ar ocksa mindre rorliga &n jamnariga tjejer.
Tjejerna ar mer flexibla, presterar battre i uthildningssystemet och far mer kompetens.
Det enda de ar samre pa ar I6neférhandling, sé det blir fortfarande en viss léneskillnad.
Tjejerna ar rorligare medan grabbarna med kepsen bak-och-fram bor kvar pé orten och
lever kvar i det forflutna. Nar man talar om jamstélldhet sa ar ofta tjejerna de utsatta,
men nar det galler jamstalldheten i utbildningssamhéllet sa ligger de unga killarna ofta
sémre till, konstaterar Kenneth Abrahamsson.
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15 Fran hogskola till arbetsliv
Hur kan hdogskoleutbildades etablerings-
process beskrivas, matas och utvarderas?

Tola Jonsson, Goran Sideback, Lars Sundbom & Tommy Tornqvist - forskargruppen
kring Datakallan vid Akademin for hallbar samhélls- och teknikutveckling,
Mélardalens hégskola

Bakgrund

Steget ut pa arbetsmarknaden sker i dag vid en historiskt sett relativt hog alder for fler-
talet personer. En allt storre andel av ungdomskullarna genomfor forst en eftergym-
nasial utbildning innan det &r dags att pa allvar exponera sig for arbetsmarknadens krav
och mojligheter. Expansionen av hégskoleutbildningen, framfor allt som en foljd av en
kraftig tillvéxt vid de mindre och medelstora larosatena, har varit mycket stor under de
senaste decennierna. For en betydande och véxande andel av de nya arskullar som skall
soka sig en uppgift och en plats i arbetslivet, gar alltsa vagen dit via hogskoleutbildning.

Mot denna bakgrund har ocksa intresset 6kat allt mer — saval i Sverige som internatio-
nellt — for hur intradet pa arbetsmarknaden ser ut for de hogskoleutbildade och darmed
ocksa intresset for att ta fram metoder for att beskriva och utvardera etablerings-
processen. Sarskilt fran statliga myndigheters och enskilda hdgskolors sida uttrycks
behov av en mer systematisk och kontinuerligt genomférd uppféljning av hdgskole-
studerades etablering pé arbetsmarknaden efter avslutade studier. Studiens syfte ar att
belysa etableringsprocessens innebdrd och for— och nackdelar med olika stt att studera
den, liksom att forsoka bidra till metodutvecklingen pa omradet.

De hégskoleutbildades situation

Behovet av en 6kad kunskap om de hogskoleutbildades vag ut pa arbetsmarknaden
motiveras inte av att de i sig utgor en sérskilt utsatt grupp i jamférelse med andra
ungdomsgrupper. Snarare skulle man kunna séga att deras etableringsprocess ar
intressant att utforska da de utgor en av nyckelgrupperna i det som ibland beskrivs som
ett globalt kunskapssamhélle.

Etableringsprocessen kan dock vara férknippad med betydande svarigheter vilket ocksa
ar en anledning att forbattra kunskapen om hur den ser ut. Inte séllan sker den i flera
steg under osakra forhallanden med tillfalliga anstallningar eller projektanstallningar.

En intervjustudie som utgor en slags forstudie for var undersokning styrker att
etableringsprocessen kan vara komplicerad och for ménga férenad med osékerhet och
motsagelsefulla krav, vilket uttrycks i bl a foljande forhallanden:

*  Den nyexaminerade star infor uppgiften att salja sig pa en arbetsmarknad som
alltmer efterfragar hog kompetens, som dock helst skall vara dokumenterad genom
erfarenheter och referenser fran arbetslivet — ett arbetsliv som for manga annu inte
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oppnat sina dorrar. Manga nyexaminerade kan alltsa st& infor ndgot av en moment
22-situation.

*  Vid uttradet pa arbetsmarknaden hamnar manga nyexaminerade i en akut otrygg
forsorjningssituation, dar man fran en dag till en annan maste finna sin utkomst.
Manga star utanfor de offentliga forsorjningssystemen som i stor utstrackning ar
kopplade till anstallning och arbetsinkomst.

e  Samtidigt sker métet med arbetsmarknaden for manga relativt sent i livet, i en
familje- och livssituation som stéller krav pé ett visst métt av trygghet och
planerbarhet.

Etableringsstudier har manga olika avhamare

Sammantaget finns en bred och blandad avndmargrupp som i flera avseenden represen-
terar olika intressen och har olika motiv for sitt engagemang for dessa fragor. Var
genomgang visar att forskningen och metodutvecklingen pd omradet i stor utstrackning
har praglats av politiska och administrativa fragestallningar med stark koppling till olika
myndigheters och organisationers intressen, sdsom statlig hogskoleforvaltning, enskilda
hdgskolor, arbetsgivare, fackliga organisationer. Till dessa kan laggas de intressen for
etableringsfragorna som finns hos ungdomarna/studenterna sjélva, liksom inom
forskarvarlden.

Skilda motiv och intressen
De olika motiv och intressen for etableringsstudier som finns hos olika avndmare kan
sammanfattas under tre huvudkategorier:

1 Rankning av hégskolor och enskilda utbildningar som underlag for:
a) Vagledning for studenter vid val av utbildningar och hégskolor.
b) Vaégledning for arbetsgivare vid personalrekrytering.
c) Marknadsforing av enskilda utbildningar eller enskilda hogskolor.
d) Styrinstrument for statlig anslagstilldelning och kvalitetskontroll.

2 Kvalitetssakring av utbildningars arbetslivsanpassning, vanligen pa kurs- och
programniva.

3 Ge underlag for att beddma hur arbetsmarknaden for hogskoleutbildade ser ut och
utvecklas.

Metodval vid etableringsstudier

Var genomgang visar att metodvalen vid etableringsstudier (intervjuer, enkater, nat-
verksbygge/alumniuppféljning, registerdataanalys) &r kopplade till olika motiv enligt
ovan och att de olika metoderna alla har sina fortjanster och brister. Nér det exempelvis
géller den sistndmnda metoden, registerdataanalysen, som ofta ar kopplad till den tredje
huvudkategorin av motiv (punkt 3 ovan) framkommer foljande fordelar och nackdelar:
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Fordelar:
*  Maojliggor longitudinella uppféljningar av individers etableringsprocess.

e Sammanstallning av totalraknade data fran olika omraden ger méjlighet att gora
manga olika typer av sambandsanalyser pa samhalls- och individniva.

*  Erbjuder sma bortfallsproblem (vilka vanligen kan vara patagliga vid andra
metodval).

Nackdelar:
e Statistiken ar till stor del insamlad och kategoriserad efter administrativa
informationsbehov, vilket kan vara begréansande for andra kunskapsintressen.

*  Begransat aktualitetsvarde som underlag for radgivning och nartidsanalyser.

* | huvudsak saknas forutsittningar att klargora kvalitetsaspekter pa utbildningars
anpassning till arbetsplatsers behov.

Etableringsstudier med registerdata — nagra problem och utvecklingsmdjligheter
Jamfort med de flesta andra lander finns i Sverige mycket goda forutsattningar att
utnyttja registerdata for studier av etableringsprocessen. | Hogskoleverkets regi har
ocksa tillskapats en, numera arlig, redovisning av hogskoleexaminerades etablering pa
arbetsmarknaden baserad pé analys av registerdata dér situationen for examinerade ett
visst lasar foljs upp paféljande kalenderdr. Genom att utnyttja registerdata som anger
individernas sysselséttningsstatus, arbetsloshetserfarenheter, forvarvsinkomster mm
under uppfoljningsaret, skapas en klassificering dar de examinerade kategoriseras efter
den anknytning till arbetsmarknaden de har.

Enligt denna klassificering bildas ett matt ddr de som examinerats ett visst lasar, t ex
2004/2005, pafoljande kalenderar (2006) tillnor nagon av de sex varandra uteslutande
kategorierna: 1) (fortfarande) Studerande; 2) Etablerad pa arbetsmarknaden; 3) Osaker
stallning pa arbetsmarknaden; 4) Svag stallning pa arbetsmarknaden; 5) Utanfor
arbetsmarknaden; 6) Ej (kvar) i populationen.

Med det etableringsmatt som Hogskoleverket tillampar s har merparten av de exam-
inerade lyckas vél med att relativt snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden. Samtidigt
framgdr att etableringsframgéngen fluktuerat kraftigt under den tioarsperiod som
matningarna galler. Fran en lag etableringsniva under 90-talets mitt (67 procent) till en
betydligt hogre vid millennieskiftet (82 procent), féljt av en nedgang fram till exam-
inerade lasaret 2003/2004 (70 procent), varefter andelen ater okar. En forklaring till
etableringsandelens utveckling kan vara variationer i den allmanna ekonomiska
konjunkturen. Men de senare arens nedgang kan ocksa vara tecken pa strukturella
orsaker dar inte minst en 6kad inskrivning och examinering av hogskoleutbildade kan
tankas ha skarpt konkurrensen och okat ldngden pa etableringsprocessen. De kons-
massiga skillnaderna minskar kraftigt Gver tid — fran en skillnad pa drygt 14 procent till
kvinnornas nackdel uppfoljningsaret 1996 till en mer marginell skillnad uppfdljnings-
aren efter millennieskiftet, vilket bl a kan bero pa att konjunkturrorelserna drabbar olika
delar av arbetsmarknaden pa olika satt och vid olika tidpunkt. Kvinnors arbetsmarknad
drabbades sarskilt hart under 1990-talets neddragning av den offentliga sektorn, men
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klarade sig nagot battre under den senare perioden da mer mansdominerade branscher
borjade forlora arbetstillfallen. Om kvinnors starkta position fran en mycket lag
etableringsgrad till en allt mer jamstalld situation med mannen ar en héllbar trend
aterstar att se.

Hogskoleverkets redovisningar utgor ett bra exempel pa de méjligheter som register-
baserade analyser erbjuder nar det galler att f kunskap om hogskoleutbildades etab-
lering pa arbetsmarknaden. Med en val genomtankt och systematiskt utprévad ansats
har man lyckats utnyttja befintliga svenska dataregister pa ett smart och innovativt satt
for att ta fram en ny typ av statistisk redovisning pa ett omrade som tidigare varit svagt
representerat i den lépande statistiken.

Men det dataregisterunderlag man utgér ifran och den metod man valt att anvanda sig av
rymmer ocksa vissa brister och begransningar, vilket man ocksa sjalv pekat pa redan i
publikationsseriens inledande rapport. En begrénsning i materialet ar t ex att variablerna
i allmanhet refererar till kalenderéaret som matperiod, t ex inkomstuppgifter och
uppgifter om arbetslGshet, och att det ar via sddana uppgifter om rsinkomster och antal
arbetsloshetsdagar som man far forsoka skapa en bild av etableringsprocessen. Det finns
exempelvis inga data som direkt anger nar en anstallning bérjar och slutar. Ocksa nar
det galler variabeln som anger det yrke man har — som i sammanhanget ar intressant da
den kan ge en bild av om man lyckats etablera sig i en position som korresponderar
emot den utbildning man genomgatt — finns problem. Den yrkesuppgift som finns harror
ur det yrkesregister som sedan 2001 &r under uppbyggnad vid SCB, dér grunddata hdm-
tas fran lonestatistik och enkater. Ingen fullstandig uppdatering av uppgifterna sker
varje dr, varfor det blir ett bortfall som ar sarskilt stort for individer som &r nytillkomna
pa arbetsmarknaden. For de hogskoleexaminerades del galler darfor att yrkesuppgift
saknas for en relativt stor andel av dem som klassats som etablerade under mataret.

En annan typ av problem galler sjélva examinationstidpunkten. Det behdver t ex inte
vara sa att examinationen sker vid den tidpunkt da sjalva studierna faktiskt avslutas. En
del véantar med att ta ut examen tills langt efter det att de redan ar etablerade pé arbets-
marknaden. En av oss utford registerdataanalys utgaende fran ett etableringsmétt
modellerat efter det som hogskoleverket anvénder, visar att det inte ar ovanligt att man
ar etablerad redan under examinationslasaret och ibland till och med ett eller flera ar
innan dess. Etableringsgraden kalenderdret efter examinationslasaret ar ocksa hogre
bland dessa "foretablerade” jamfort med dem som ej redan &r etablerade vid examens-
tillfallet. De analyser man i dag redovisar i hogskoleverkets rapporter, skulle sdledes
kunna kompletteras med analyser som belyser detta forhallande.

Det kan ocksé forekomma att vissa fortsatter att studera efter avlagd examen pa grund
av att arbetsmarknadslaget ar sadant att det ar svart att fa arbete. De kommer da att
hamna i etableringsmattets studerandekategori, tillsammans med dem som fortsatter att
studera i enlighet med sina studieplaner, utan att forméarkas som personer med etabler-
ingsproblem. En registerdataanalys som vi gjort av etableringssituationen for utfallsaren
1992-2006 visar att andelen som klassificeras som studerande varierar en hel del mellan
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aren. Det &r nar andelen &r som hdgst 4r den nastan dubbelt s& hdg som det &r den ar
som l&gst.

Ytterligare en aspekt pa examinationstidpunkten &r att man i hogskoleverkets redovis-
ning utgar fran alla examinerade under ett lasar, dvs. examinerade bade under t ex
hostterminen 2004 och varterminen 2005. Det kan darmed skilja atminstone ett halvar
mellan examenstidpunkt och det kalenderar, (i exemplet 2006), da etableringen pa
arbetsmarknaden méts. Andelen host- och varterminsexaminerade varierar en hel del
mellan olika hogskolor och uthildningar och studenterna fran sddana med hdg andel
varterminsexamination har saledes haft en kortare tid pa sig att bli etablerade jamfort
med dem med hdg andel hdstterminsexamination.

Ytterligare ett forhallande som kan vara vart att uppmarksamma nar det géller hdgskole-
verkets redovisningar, &r att de helt utelamnar frdgan om hur etableringen pa arbets-
marknaden ser ut for dem som studerar vid hdgskola men aldrig tar ut ndgon examen.
Vara analyser visar att det finns ett betydande antal personer som bedrivit hogskole-
studier manga terminer utan att nd fram till en examen. Nara 420 000 personer hade
studerat minst en termin vid hogskola aren 1990-1999, utan att ndgon examen tagits ut
fram till och med ar 2006. Av dessa hade 37 procent minst 4 terminers, 22 procent minst
sex terminers, och 12 procent minst 8 terminers hogskolestudier bakom sig. Analyser av
hur etableringen pa arbetsmarknaden ser ut och utvecklas for dessa personer ar av
intresse att redovisa, &ven om man da rimligen maste halla sig till situationen ett antal ar
bakat i tiden.

En ansats som bor vidareutvecklas &r att i hdgre grad &n hittills utnyttja de longitud-
inella analysmojligheter som befintliga registerdata erbjuder. Det finns goda mdjligheter
att analysera etableringsforloppet 6ver langre tid. T ex att analysera hur langvarig
etableringsprocessen ar for dem som inte lyckats etablera sig kalenderaret efter
examenslasaret eller i vilken utstrackning de som definieras som etablerade ocksa
fortsatter att vara etablerade under flera efterfoljande ar. | var studie har vi for olika
arskullar belyst hur etableringsférhallandena utvecklas Gver tid, i termer av om
etableringen ar lyckad, fordrojd, problematisk eller helt misslyckad pa fem ars sikt:

Tidpunkt 2
Etablerad Ej etablerad
Etablerad Lyckad etablering Problemetablering
—
<
c
2
.E Ej etablerad Fordrojd etablering Misslyckad etablering

Nér det géller andra utvidgningar av registerdataanalysen kan geografisk rorlighet i
samband med etablering pa arbetsmarknaden efter hdgskolestudier pekas ut, som ett
omrade som kan vara intressant att ge ytterligare belysning. Geografisk rorlighet ar
vanligast i de yngre alderskategorierna, t ex ar flyttningar relativt vanliga just i samband
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med att hogskolestudier pabarjas eller avslutas. Naraliggande omraden som kan tillforas
mer kunskap med vidareutveckling av registerdataanalysen handlar bl a om betydelsen
— for de hogskoleutbildades etablering pa arbetsmarknaden — av skillnader i lokala
arbetsmarknaders storlek och struktur, liksom betydelsen av stora variationer i
utbildningsvolymen for olika typer av utbildningar.
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16 Ungdomars dvergang fran skola till

arbetsliv
Aktuella utmaningar och lokala erfarenheter

Jonas Olofsson, Alexandru Panican, Lars Pettersson & Erica Righard

I denna rapport presenteras studier som berér ungdomars arbetsmarknadsetablering.
Fokus ligger pa ungdomar (16-19 ar) och unga vuxna (20-24 &r) med sirskilda
etableringsproblem. Studierna berdr institutionella forhallanden. Stor uppmérksamhet
dgnas offentliga regelverk och insatser som gors for att underlatta for unga individer att
fullborda en gymnasieutbildning respektive att ta steget fran skola till arbetsliv. I
rapporten presenteras studier pa bade nationell och lokal niva. Den nationella
problembilden speglas och fordjupas via erfarenheter fran tio olika kommuner.

Forandrade institutionella forutsattningar
Utgangspunkten &r att vi befinner oss i ett slags formativt skede for de insatser som gors
for ungdomar och unga vuxna med etableringsproblem pé arbetsmarknaden.

For det forsta aktualiseras betydande férandringar inom gymnasieskolans ram. Den
senaste gymnasieutredningen har i sitt betinkande® foreslagit en rad forindringar som
ocksa priglade den proposition som presenterades den 13 maj 2009.> Genomfors
forslagen kommer till exempel det individuella programmet (IV) att avvecklas. IV har
visat sig mindre framgéngsrikt i s& matto att verksamheten inte har levererat 6nskat
resultat. Enbart en mindre andel av de elever som hamnar i IV fullféljer studierna. Till
en borjan var det knappast tankt att [V skulle ha de stora elevvolymer som programmet
har haft. Regeringen foreslog under hosten 2009 att dagens [V ska erséttas med fem
olika utbildningsspar.°®

For det andra kommer en ldrlingsutbildning att aktualiseras inom gymnasieskolan. En
forsoksverksamhet inleddes redan under hosten 2008. Tanken ar att larlingsutbildning
ska bli ett valbart alternativ till de ordinarie yrkesprogrammen. Karndmneskraven
kommer att vara nagot lagre, men inte patagligt lagre dn for de skolbaserade prog-
rammen. En central fraga &r vilken beredskap som finns inom skolan och i arbetslivet
for att introducera en lédrlingsutbildning i klassiska former dar minst hélften av
utbildningstiden &r forlagd till en arbetsplats. De undersdkningar som presenteras i
denna rapport talar for att beredskapen i dagsléget inte &r sérskilt stor.

For det tredje har det skett fordndringar i ansvarsfordelningen mellan kommun och stat
vad avser inaktiva ungdomar (personer som star utanfor bade arbetskraften och

*SOU 2008:27 Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola. Stockholm: Fritze. Se ocksa Lagridsremiss
(2009) En ny gymnasieskola.

* Proposition 2008/09:199 Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.

® Vi kommer att redogdra mer ingdende for detta i kapitel 2.
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utbildningssystemet) och arbetslosa ungdomar. Kommunernas informationsansvar,
ocksé kallat det kommunala uppf6ljningsansvaret, for inaktiva ungdomar under 20 ar
skérptes for nagra ar sedan som ett resultat av forslagen i utredningen Unga utanfor.”
Fortfarande begrinsar sig emellertid ansvaret till ett informationsansvar utan forplik-
telser om aktivitetsskapande dtgérder. Samtidigt har kommunerna frantagits ansvaret for
arbetsmarknadspolitiska insatser for arbetslosa i aldrarna 16-24. De tidigare prog-
rammen ungdomsgarantin (UG) och kommunala ungdomsprogrammet (KUP), som
finansierades med arbetsmarknadspolitiska medel men bedrevs i kommunernas regi, har
ersatts med jobbgarantin (JG) for ungdomar under 25 ar. JG bedrivs i Arbetsformed-
lingens regi, kommunerna har stéllts utanfor. De fordndrade relationerna mellan stat och
kommun framgér ocksa av omlaggningen frdn AMS till Arbetsféormedlingen.

Den fordandrade myndighetsorganisationen har medfort att de tidigare samverkans-
organen mellan arbetsformedlingen och kommuner pa lokal niva, arbetsférmedlings-
ndmnderna, har upplosts.

Studiernas upplaggning och inriktning

Rapporten inleds med en bakgrundteckning om ungdomars etableringsvillkor pa den
svenska arbetsmarknaden. Oversikten kommer att innehélla nordiska och internationella
utblickar och vi kommer ocksa att sammanfatta resultaten av forskning som beror
effekter av arbetsloshet och ungdomsinsatser av olika slag, allt frén utbildning till
arbetsmarknadspolitiska projekt. Darefter foljer rapportens fyra huvudkapitel.

I kapitel tva diskuteras gymnasieskolan och forutséttningarna for larlingsutbildningen. I
kapitel tre behandlas arbetsmarknadspolitiska insatser, bade i arbetsférmedlingens och i
kommunernas regi; hir kommer vi dven att lyfta fram samverkan dver myndighets-
granser pa lokal niva nér det géller ungdomar med forsérjningsproblem, med svag
social forankring och etableringsproblem pa arbetsmarknaden. I kapitel fyra berdrs
forutsdttningarna for det kommunala uppf6ljningsansvaret med fokus pa insatser for
ungdomar mellan 16-19 ar som av olika skél inte foljer en gymnasial utbildning. I ett
sista och femte kapitel sammanfattas nagra centrala iakttagelser. Vi lyfter fram nagra
slutsatser for vidare diskussion.

De tre kommande kapitlen bygger i huvudsak pa undersdkningar i enskilda kommuner.
Var ambition har varit att spegla de politiska intentionerna pa nationell niva via ett antal
kommuners erfarenheter. Upplagget motiveras utifrén tva utgdngspunkter: for det forsta
att vi pa nationell nivé kan peka pa ett negativt monster nér det géller ungdomars
etableringsvillkor under senare decennier, for det andra att de fordndringar som sker
inom ungdomspolitiken stéller stora krav pa kommunernas handlingsberedskap.
Kommunernas forutséttningar att hantera kraven blir avgdrande for politikens resultat.
Att studera villkoren pa lokal niva &r ocksa avgdrande om vi ska kunna diskutera
politikens effektivitet och resultat ur likvéardighetssynpunkt.

7SOU 2003:92 Unga utanfir. Stockholm: Fritze. Det som tidigare kallades for uppfoljningsansvar heter efter
2005 kommunernas informationsansvar. Men begreppet uppfoljningsansvar anvénds fortfarande.
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Vi har valt ut att titta narmare pa erfarenheterna fran tio kommuner: Alvesta, Gavle,
Goteborg, Haninge, Helsingborg, Hassleholm, Ludvika, Malmd, Norrkdping och
Ostersund. Dessa kommuner r inte bara geografiskt spridda over landet utan
representerar ocksa olika erfarenheter vad galler befolkningsstorlek, genomstrémning i
gymnasieskolan, arbetsloshetstal och social struktur. Var ambition har varit att
undersokningarna ska ge utrymme for sa olikartade forhallanden och forutsattningar
som mdjligt.

Ett fortydligande kan vara pé sin plats. Vi har genomfort undersokningar i samtliga
kommuner, men vi presenterar endast ett urval av resultaten. Géllande vissa kommuner
ar materialet inte heller tillrackligt for att vi ska kunna belysa samtliga fragor som
behandlas i rapporten. Vi har inte som syfte att gora en fullstdndig redovisning av
forhallandena i varje kommun utan vi vill illustrera en problembild kopplat till
samverkan och nationell likvardighet genom att lyfta fram principiella fragor och
utmaningar pa utbildnings- och arbetsmarknadsomradet.

Metod

Undersokningarna har baserats pa saval intervjuer, statistik som insamlingar av skriftlig
dokumentation. Kontakter har etablerats med foretradare fér utbildningsférvaltningar,
socialtjanst och arbetsférmedlingskontor i respektive kommun. Som kommer att framga
har vi i vissa fall ocksa varit i kontakt med foretradare for enskilda skolor. Intervjuer har
genomforts pa plats och via telefon. De forsta intervjuerna genomfordes under hosten
2007 och intervjuarbetet har dérefter pagatt fram till varvintern 2009. Nar det galler
ovrig dokumentation har vi anlitat kommunernas hemsidor, nationella databaser som
SIRIS pa Skolverkets hemsida, Socialstyrelsens statistik om ekonomiskt bistand och
Arbetsformedlingens uppgifter om antalet unga individer i 6ppen arbetsldshet
respektive i program pd kommunniva.

Huvudfragor
Féljande fragor har statt i forgrunden:

*  Hur uppfattas IV i vart urval av kommuner? Hur ser man pa problemen med
genomstréomningen? Hur uppfattas 1V-utbildningens status? | vilken utstrackning
menar man att det skall finnas yrkesutbildningsinslag inom IV-utbildningen? |
vilken utstrackning samverkan man inom ramen for 1\V/-utbildning med sociala
myndigheter respektive arbetsférmedlingen?

e Uppfattas larlingsutbildning som ett efterstravansvart alternativ inom
gymnasieskolan? Hur uppfattas propderna pa nationell nivd om att
larlingsutbildning ska uppmuntras? Hur har propaerna omsatts pa lokal niva? Vilka
erfarenheter finns sedan tidigare? Ar man engagerad i den nuvarande
forsoksverksamheten med larlingsutbildning?

*  Hur har de lokala arbetsférmedlingarnas roll paverkats efter forandringarna av de
arbetsmarknadspolitiska ungdomsprogrammen?
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e Hur skiljer sig utformningen av jobbgarantin fran tidigare insatser inom
ungdomsprogrammen? | vilken utstrackning bereds ungdomarna méjligheter att
berika sin arbetslivserfarenhet?

*  GOr socialtjansten parallella insatser for unga arbetslésa vid sidan av
arbetsformedlingen? Hur organiseras och finansieras dessa? Har man anknutit till
Ungdomsstyrelsens forsok med Navigatorcentra? Vilken roll spelar
gymnasieskolan och IV for dessa insatser? Har man deltagit i projekt med stod fran
Europeiska socialfonden, till exempel second chance-programmet?

*  Hur fordelas ansvaret for och hur utformas insatserna kopplade till det kommunala
uppféljningsansvaret?

*  Hur stéller man sig till forutsattningarna for samverkan dver myndighetsgranser pa
lokal niva och hur ser man pa fordelningen av ansvaret for ungdomar med
forsorjningsproblem, med svag social forankring och etableringsproblem pa
arbetsmarknaden? Ar regelverken tillrackligt tydliga? Hur tolkas férandringarna av
regelverken? Leder forandringarna till mer eller mindre av samverkan?

Fragor om i vilken utstrackning det férekommer samverkan dver myndighetsgranser —
mellan skola, socialtjanst och arbetsférmedling — och hur man uppfattar erfarenheterna
av samverkan lyfts fram i samtliga studier, oavsett om fokus ligger pa gymnasieskolan,
arbetsmarknadspolitiken eller det kommunala uppfoljningsansvaret. Fragorna ar
angel&gna eftersom det i grunden handlar om i vilken utstrdckning de nuvarande
regelverken garanterar en likvardighet i landet 6ver kommungrénserna.

Slutsatser

Ungdomsarbetslosheten har stigit till rekordhdga nivéer i Sverige. Aven om en del av
forklaringen &r att Sverige antagit ett nytt sétt att berdkna den Oppna arbetsldsheten —
den sa kallade ILO-definitionen dar heltidsstuderande arbetssokande riaknas som
arbetslosa — ar det en realitet att arbetslésheten &r ett betydande problem bland unga i
Sverige. Den ekonomiska kris som drabbade vérlden och utrikeshandelsheroende I&nder
som Sverige med full kraft fran andra halften av 2008 har drivit upp ungdomsarbetslds-
hetstalen till ca 25 procent i aldrarna 20-24 &r.

De hdga arbetslGshetstalen ar bara en del av ett problematiskt évergangsmonster. |
Sverige har arbetsmarknadsintradet forskjutits allt hogre upp i aldrarna. Utgar vi fran
etableringsaldern, den alder da 75 procent av arsklassen ar sysselsatt, s lag den 1987-
1990 pa cirka 21 ar. Under forsta halften av 1990-talet steg den till mellan 27 och 28 ar
for man och an mer fér kvinnor. Ar 2007 hade den hamnat pa cirka 26 ar for man och
kvinnor.® Aterverkningarna av den senaste ekonomiska krisen kommer sannolikt att leda
till att etableringsaldern forskjuts an hogre upp. Till det problematiska med ett
komplicerat och utdraget 6vergangsmaénster fran skola till arbetsliv hor ocksa den
sociala sarbarheten och de rent forsorjningsmassiga problemen. Mindre an hélften av

8 Ung idag — en beskrivning av ungdomars villkor (2008) Stockholm: Fritze, Ungdomsstyrelsens skrifter
2008:5.
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ungdomarna ar medlemmar i a-kassan. 30 procent av ungdomarna under 25 &r som ar
inskrivna pa arbetsformedlingen har forsorjningsstod. Méanga ar i praktiken beroende av
stod fran foraldrarna.

Overhuvud taget finns starka skél att se ndrmare pa de institutioner som reglerar ungas
och unga vuxnas arbetsmarknadsintrade — pa skolan och arbetsmarknadspolitiken inte
minst. Vi har forsokt att géra det pa lokal niva — i ett antal kommuner.

I vara analyser av lokala forhallanden &r det tva centrala aspekter som vi vill lyfta fram:
for det forsta handlar det om hur de aktuella férandringarna i utbildningspolitiken och
arbetsmarknadspolitiken paverkar forutsattningarna for samverkan mellan berérda
aktorer pa lokal niva nar det galler insatser for utsatta ungdomar. For det andra handlar
det om hur tydligheten respektive otydligheten i regelverken — till exempel géllande
uppfoljningsansvaret och insatserna for inaktiva ungdomar — paverkar likvardigheten i
verksamheten mellan olika kommuner.

Vara resultat tyder pa att manga kommuner utvecklat en méangfald av insatser riktade till
unga och unga vuxna med etableringsproblem. Insatserna ar emellertid ofta daligt
planerade och svagt samordnade. Otydligheten i regelverk och méangfalden av olika
finansieringskéllor 6ppnar for ett slags experimenterande, men den strategiska framfor-
hallningen &r inte sallan begransad och framfor allt &r samordningen mellan akt6rerna
inte sarskilt val utvecklad. Forhallandena skiljer sig emellertid &ven pa den sistnamnda
punkten mellan olika kommuner. | vissa kommuner &r insatserna for socialt utsatta unga
koncentrerade till arbetsformedlingen, det vill siga arbetsformedlingen far det operativa
ansvaret i samverkan med kommunens socialtjanst och skolan, men pé andra stallen
forekommer knappast nagon samordning alls. Det har ocksa framhallits att inférandet av
jobbgarantin liksom myndighetsomlaggningen och arbetsférmedlingsndmndernas
avskaffande har minskat méjligheterna att utveckla en néra och effektiv samverkan
mellan arbetsférmedlingen och kommunala aktérer.

Helt kort talar vara studier for att det finns en osakerhet gallande regelverk, mal och
medel i ungdomsinsatserna som bidrar till verksamhetssplittring och betydande
olikheter i forutsattningar och verksamhetsutformning mellan olika kommuner. Den
splittrade bilden blir inte minst tydlig i anslutning till frdgan om larlingsutbildningen
och den nuvarande forsoksverksamheten med larlingsutbildning, &ven om volymerna
har 6kat sedan det forsta forsoksaret. | flera kommuner och inom ramen for lokalt
utformade arbetsmarknadspolitiska program anvéandes begreppet larlingsutbildning
langt innan den nuvarande forsoksverksamheten initierades hosten 2008. Definitionen
av larlingsutbildning &r valdigt tanjbar och bland manga lokala aktérer finns en misstro
mot larlingsutbildningen som modell. Lérlingsutbildning identifieras ofta som en
utbildning med I3g status inriktad pa mindre kvalificerade arbetsuppgifter. Det finns
ocksa en radsla for att nya former av larlingsutbildning riktade till unga arbetslésa med
Iag utbildning ska komma i konflikt med etablerade former for avtalsreglerad larlings-
utbildning. Har finns med all sdkerhet en stark utmaning och en fortroendeklyfta att
overbrygga i anslutning till den forsoksverksamhet som nu pagar och de intentioner som
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finns om att fran hosten 2011 forverkliga en modell for gymnasial larlingsutbildning
inom skolans ram.

Sammantaget visar vara undersokningar rérande synen pa IV och larlingsutbildning,
arbetsmarknadspolitiska ungdomsinsatser och det kommunala informations- och
uppfoljningsansvaret, att kommunerna har mycket olika ingangar och arbetssatt.
Synséatten hos de ansvariga tjanstemannen ar ocksa mycket varierande. En huvudfor-
klaring till detta &r oklarheten i de statliga regelverken. VVad ska géras inom ramen for
IV? Vilken roll kan larlingsutbildningen spela och var ligger huvudansvaret for att
forverkliga en larlingsutbildning? Vilken roll ska kommunerna spela efter jobbgarantins
inforande? Vilka insatser maste goras under ungdomarnas forsta tre manader av
arbetsldshet? Hur ska informationsansvaret gallande ungdomar under 20 ar som inte
fullféljt gymnasieskolan tolkas? Innebdr det forpliktelser om aktiverande insatser eller
racker det for kommunerna att halla sig underrattade och erbjuda aktiviteter?

Vara genomgangar visar att de olika kommunerna och de ansvariga tjanstemannen
hanterar dessa fragor pa valdigt olika satt. Det géller ocksa de medel som sétts in. Alla
forordar samverkan, men samverkan tolkas ofta valdigt flexibelt som en fraga om
personliga relationer mellan chefer pa olika enheter och myndigheter. De konkreta
atgarderna varierar darfor ocksa. Det galler inom utbildningen och arbetsmarknads-
politiken likaval som i utformningen av det kommunala uppfoljningsansvaret. Var
avslutande och mest centrala slutsats ar darfor att likvardighetsprincipen i hég grad &ar
satt ur spel. Det &r otillfredsstéllande.

Stodinsatserna for socialt sarbara ungdomar — bade dess karaktir och omfattning —
bestams i inte sa ringa grad av i vilken kommun de rakar bo.
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17 Yrkesroller och validering inom
traindustrin

Johan Palm & Thomas Strand — Trécentrum Nassj6

Syfte och metod

Beskriva yrkesroller, utfora valideringar, utveckla erfarenheter och modeller for
validering inom traindustrin, for att kunna oka anstallningsbarhet och rérlighet pa
arbetsmarknaden.

Arbetet har bedrivits med en interaktiv ansats som innebadr att nya erfarenheter
analyseras och tillampas under projektets gang.

Yrkesroller i férandring
Yrkesroller forandras snabbt och valideringen maste vara aktuell och flexibel for att
vara anvandbar inom tréindustrin.

Manuell sprutmalning Malningsrobot
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Valideringsinstrument
Bedomningskriterier for olika fardigheter har tagits fram i samarbete med TMF (Tré och
mobelindustriférbundet) och TTC (Tibro Training Center). Valideringen innehaller:

Intervju/Inledande méte
Diagnostiskt frageformular
Ritteknik

Méatteknik

Matematiktest
Montering/Ritningslasning

Acklimatisering/Provbitar
Maskintest
Feedback

Tre fall av validering med kompletterande utbildning har studerats.

1
2

Validering vid stérre anlaggningar for ytbehandling av planmébler.
Validering av arbetslésa invandrare.

3 Validering i samarbete med arbetsférmedlingen, Nassjo arbetsmarknadsomrade.
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Ett exempel pa resultat p& produktionens effektivitet fran fall 1

600 -
500 -
400 - H Oplan.stopp -
minuter. Fore
300 A utbildning
200 - M Oplan.stopp -
minuter. Efter
100 - utbildning
0 .

A B C D E F G

Oplanerade stopp fore och efter utbildning.
Matningshastighet och planerade stopp var konstant fore och efter utbildning

Forbattringens varde 61 425 tim x 850kr/tim = 52 211 250 kr.

Testning av webbaserat analysverktyg

Ett webbaserat analysverktyg dar valideringsresultat kan foras in, har testats i projektet.
Diagrammet summerar askadligt en eller flera kompetensprofiler. Kompetensprofil med
hégre upplésning an i diagrammet kan presenteras i databasform.

Kompetensprofilen kan utformas for manga olika &ndamal:

e TraAB

Metodisk kompetens/Lean === Anstalld
Produktion

Allméant

Lag och
roduktionsgruppskompetens

Personliga och sociala
egenskaper

Kvalitetskontroll av material och
produkter

Verktyg/slipning och underhall

Numerisk

styrning/Robotautomation
Arbetsmiljo och sakerhet

Ytbehandling maskiner foi
ytbehandling

97



En individ kan fa sina kompetenser registrerade och kontinuerligt uppdaterade
Registreringen gors av behdriga handledare eller yrkeslarare inom yrkesomradet

En individ kan registrera sin énskeprofil. Detta gors av individen och man kan sedan
jamfora sin dnskeprofil med sin registrerade profil och se vad man behéver komplettera.

Ett foretag kan registrera en kompetensprofil som krévs for att arbeta pa en avdelning
t ex en maskinverkstad eller en ytbehandlingsenhet.

En utbildningsanordnare kan registrera vilka subkompetenser som ingar i olika
utbildningar.

Arbetsformedlingen kan (efter godkannande fran foretag och individ) fa tillgang till
kompetensprofiler for att anvanda i sitt arbete med "matchning”.

Analysinstrumentet &r webbaserat och lésenordsskyddat, med en huvudansvarig i varje
land. Kompetensprofilen féljer med individen dven om en anstéllning upphor eller man
flyttar till et annat land.
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Forslag pa modell for validering

Arbetsgang fér validering och utbildningsplan

‘ Det finns folk som behéver jobb J

[ Foéretagen har behov av personal ]

Forfragan fran arbetssdkande eller

Trécentrum, TTC eller annan . . L
arbetsformedling kommer in till foretaget,

organisation fangar upp detta behov

3 eller Tracentrum
5 [ Beslut om validering ]
6 Certifierad validerare och foretaget Certifierad validerare validerar arbetssokande
med hjalp av generella valideringsverktyget for

genomfor behovsanalys baserad pa
foretagets maskinpark, organisation etc.

med valideringsverktyget DEWEBAS
i [—‘ﬁ
9 o
8 [ Valideringsrapport ] Ve T

Utvardering av arbetssdkande och foretag
10 genom jamférande diagram och dialog ledd
av Tracentrum

7| mébelindustrin dversatt till DEWEBAS

&
Beslut om fortsatt validering i kombination
11 med utbildning
) |
P
Utbildningsplan baserad pa jamforande diagram
12 | och dialog
- J
I
13 Fortsatt validering i kombination med utbildning
Utvardering av yrkeskompetenser och sociala
14 kompetenser speciellt med avseende pa
formagan att kunna lara nytt och vara flexibel
J

15 Valideringsintyg
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Sammanfattande slutsatser
Arbetet i projektet visar att:

* validering och utbildningsplanering har stor betydelse for foretagens produktivitet
och individers méjligheter att fa anstallning.

e samarbete mellan bransch och arbetsférmedling ar nddvandigt for att na individer
och foretag.

* fordjupad kartlaggning (validering) kréver branschkunskap och &r ngdvandig for att
forma en adekvat uthildning.

e dataverktyg maste kompletteras med praktiska aktiviteter och personliga méten for
att 6ka anstéllningsbarheten hos individer.

* ett certifierat analysverktyg for kompetens, som &r accepterat av foretag, anstéllda,
skola och myndigheter, férenklar och effektiviserar matchningsforfarandet.

Angelagna utvecklingsfragor

Koppling av kompetensbehov och kompetensutveckling till omvérldsbevakning.
Omvarldsbevakningen indikerar vilka férandringar ett foretag behdver gora for att
kunna fortsatta vara konkurrenskraftig pa marknaden. Utveckling
konkurrensformagan kraver utveckling av kompetensen och dirmed ingdende
kunskaper om olika personers kompetens (oavsett hur den forvarvats) och om
foretagens aktuella och framtida kompetensbehov.

For att validering ska vara relevant for foretagens kompetensférsorjning och
flexibilitet pA marknaden behovs certifierade analysverktyg som kan integrera
individuell kompetens med foretagens kompetensprofiler. Ett utékat anvindande
av sadana verktyg skulle bade 6ka produktiviteten och dka traffsakerheten i
matchningen. Foretagen skulle ha stor nytta av detta i sin kontakt med
bemanningsforetagen.

Kravet pa snabba forandringar av befintlig kompetens leder till ett behov av att
utveckla modeller for efterfrdgestyrd kompetensutveckling, med utgangspunkt i de
erfarenheter som foretagen tillagnat sig genom validering av yrkeskompetens. Har
finns stora mojligheter till ett utvecklat samarbete mellan branschorganisationer,
gymnasieskolan och yrkeshogskolan for att skapa legitimitet och kontinuitet i
utvecklingen av kompetens till nytta fér naringslivet och individen.

100



18 Rorlighet pa den segregerade

arbetsmarknaden
Entreprendrskapets mojligheter och
begransningar

Charlotta Hedberg och Katarina Pettersson

Inledning
’Det har tagit 6ver tre ar att starta det har foretaget, att fa tillstdndet
Overhuvudtaget. Att ha kontrakt med kommunen. Men det &r inte 14tt att
komma in till den har offentliga platsen [...] att upphandla och lagga
anbud och vinna som en kvinna och som invandrare. Dom kréaver liksom
klarsprak och att stavningen &r tydlig och sidorna &r hur manga som
helst. Vi ar inte uppvaxta i ett sddant system och med spraket.”
(Kvinna fran Etiopien)

Sa berattar en av kvinnorna som vi har intervjuat inom ramen for vart projekt om sina
erfarenheter av att vara invandrad kvinna och foretagare i Sverige. Det ar ett exempel pa
hur positionen som kvinna och att ha flyttat till Sverige fran ett annat land paverkar
vilka mojligheter man har i samhallet och pa den svenska arbetsmarknaden.

Arbetsmarknaden kan ndmligen sagas vara uppdelad mellan kvinnor och man, vilket
brukar begreppsliggoras i termer av horisontell och vertikal genussegregation. Det
betyder att kvinnor och mén genom socialisation skolas in i olika utbildnings- och
yrkesbanor och darfér hamnar i olika sektorer av arbetsmarknaden. Vidare innebdr det
att man betydligt oftare &n kvinnor innehar chefspositioner i arbetslivet. Men samhallet
och arbetsmarknaden praglas inte bara av genus utan ocksa av etnicitet eller kanske
snarare synen pa utlandsfodda och sé kallad etnisk strukturell diskriminering. Det far
som konsekvens att manniskor pa arbetsmarknaden sorteras sa att utrikes fodda
personer oftare utfor jobb i den s k sekundéra sektorn. Detta innebér att manga
utlandsfodda finns i arbeten med lagre utvecklingsméjligheter, kortare kontrakt, lagre
status och sémre arbetsvillkor &n majoriteten av svenskfédda personer. Men en
manniska &r aldrig "bara” svensk eller utlandsfodd, kvinna eller man. Det &r som
forskaren Woukko Knocke har skrivit: ”Invandrare &r inte bara invandrare — de ar ocksa
kvinnor och man” (Knocke, 1999:108). Sa hur kan man forsta hur processer som
sorterar in manniskor efter genus och fodelseland samverkar med varandra? Hittills har
fa studier om den svenska arbetsmarknaden gripit sig an hur manniskors majligheter till
arbete och vilken typ av arbete man far paverkas av bade genus och etnicitet. Dessutom
saknas det enligt forskaren Paulina de los Reyes (2001) kunskaper om hur etnicitet
spelar roll for arbetslivets organisation och dess villkor fér méanniskor som migrerat till
Sverige.
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I det hér projektet bidrar vi till att fylla det “forskningsgap” som finns kring genus,
etnicitet och arbetsmarknad. Vi har gjort det genom att studera utlandsfédda kvinnor
som &r foretagare inom vard- och omsorgsbranschen. Att vi valt vard- och
omsorgshranschen beror pa att denna sektor utgér den storsta arbetsmarknaden for savl
svenskfodda som utrikes fodda kvinnor. Samtidigt pagar en 6kande sa kallad
privatisering inom branschen, vilket innebér att alltfler kommuner och landsting genom
politiska beslut mojliggor for privata foretag (och andra utforare) att erbjuda vérd- och
omsorgstjanster.

Det dvergripande syftet med vart forskningsprojekt har varit att underséka om utrikes
fodda kvinnor deltar i denna process genom att analysera och kartlagga rorligheten pa
arbetsmarknaden mellan anstéllning och att vara egen foretagare. Vi har undersokt
huruvida entreprendrskap utgor en maéjlighet att rora sig fran en underordnad position
till en battre position i arbetslivet och vi har darfor studerat vad som motiverar
utlandsfodda kvinnor att bli foretagare i vard- och omsorgsbranschen och hur deras
entreprendriella processer har sett ut. De forskningsfragor som vi har syftat till att
besvara &r:

*  Hur har féretagandet inom vard och omsorg utvecklats 6ver tid och hur forhaller
det sig till 6vriga branscher pé& den svenska arbetsmarknaden? Vad karaktariserar
foretagare jamfort med anstéllda inom vérd- och omsorgssektorn? Ar foretagandet
ekonomiskt fordelaktigt, i termer av inkomst for foretagaren?

e Vilka motiv finns till att utlandsfodda kvinnor blir foretagare i vard- och
omsorgssektorn? Hur har deras entreprendriella processer sett ut? Pa vilket satt
samverkar genus och etnicitet i dessa processer? Vilka “etniska strategier” kan
urskiljas inom foretagandet?

Vi har anvént en kombination av kvantitativa och kvalitativa metoder for att besvara
fragestallningarna inom projektet. En statistisk kartlaggning har genomfarts med hjalp
av den longitudinella, rikstackande databasen PLACE.? Dessutom har vi genomfért en
intervjuundersokning med 20 invandrade kvinnor fran olika lander, som bedriver vard
och omsorgsféretag i stockholmsregionen, framst med inriktning mot hemtjénst. | denna
text sammanfattar vi nagra preliminéra slutsatser som vi har dragit inom projektet.

Mobilitet "uppat” —resultat baserade pa analyser av statistik

Den statistiska undersokningen har fokuserat pa foretagandet bland kvinnor inom vard-
och omsorgsbranschen under perioden 1996-2006. Jamforelser har gjorts med mén
inom samma bransch, samt ibland med féretagandet inom den svenska arbetsmarknaden
generellt.

® Som féretagare raknas de personer som haft sin huvudsakliga inkomst naringsverksamhet. | statistiken finns
ett bortfall av de personer som inte deklarerar inkomst.
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Hur omfattande var féretagandet 1996-2006?

Foretagandet inom vard- och omsorgssektorn ar lagt men 6kar 6ver tiden i takt med
att alltfler kommuner och landsting 6ppnar for privata utforare av vard- och
omsorgstjanster. Ar 2006 var endast 1,4 % av alla kvinnor som arbetade inom vérd-
och omsorgssektorn féretagare, oavsett fodelseland, resten var anstéllda.*® Bland
mén var andelen foretagare betydligt hogre; 3,4 % av utrikes fédda mén och 4,7 %
av inrikes fodda méan var foretagare inom vard- och omsorgssektorn (Figur 1).

Den laga andelen foretagare bland kvinnor inom vard- och omsorgssektorn 6kar till
2 % om man inkluderar de kvinnor som inte har féretagandet som sin huvudsyssel-
sattning. En fjardedel bedriver séledes sitt vardforetag som en bisyssla, eller arbetar
med annat vid sidan av, kanske for att forsorja sig. Mer an 40 procent av kvinnorna
som &r foretagare inom sektorn har fler inkomstkallor &n en.

En tydlig 6kning kan skonjas under 2000-talet bland foretagare inom vard- och
omsorgssektorn (Figur 1). Den var emellertid betydligt kraftigare bland méan an
bland kvinnor. 1996 var mindre &n en procent av alla man och kvinnor inom vard
och omsorg foretagare (0,2 % for kvinnor). Féljden har blivit att man ar 2006 kom
att utgora en allt storre andel av féretagarna inom vard- och omsorgssektorn.
Kvinnor stod alltjamt for drygt 50 % av foretagandet detta ar.

Figur 1 Andelen entreprendrer inom vard och omsorg 1996 - 2006
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Har féretagandet tvingats fram och hur var inkomstutvecklingen?

Av de kvinnor som blev foretagare inom vard- och omsorgssektorn under den
undersokta perioden var det endast ett fatal som hade befunnit sig utanfor
arbetsmarknaden tidigare. Istéllet hade de allra flesta varit anstéllda, antingen inom
andra privata vardforetag (de flesta), inom landsting eller kommun. Detta tyder pa
att de inte har varit “tvingade” att bli foretagare for att fa ett jobb och komma in pa
arbetsmarknaden. Istéllet verkar det som att arbetslivserfarenhet inom vard- och
omsorg krdvs innan man blir verksam som foretagare. Samtidigt ar det en liten

10 Detta kan jamforas med drygt 5 % féretagande bland kvinnor generellt p arbetsmarknaden 2006 béde
bland utrikes och inrikes fodda. Bland mén var foretagandet dubbelt s& hogt.

103



andel kvinnor som befann sig utanfor arbetsmarknaden innan sitt foretagande.
Denna andel var stdrre bland utrikes fodda kvinnor (6 %) &n bland inrikes fodda
kvinnor (3 %).

Inkomstnivaerna skiljer sig mellan foretagare och anstéllda inom vard- och
omsorgsbranschen (Figur 2). Foretagare har betydligt hdgre inkomster an de
anstéllda, vilket i synnerhet géller utrikes fédda kvinnor. | detta avseende skiljer sig
vard- och omsorgsbranschen avsevart fran dvriga branscher, dar foretagare
generellt sett har lagre inkomster &n de anstéllda.

Vid en betraktelse av inkomstutvecklingen Gver tid visar det sig att de kvinnor som
blivit foretagare under 2000-talet hade hdgre medelniva pa arbetsinkomster, jamfort
med anstallda kvinnor inom vard och omsorgsbranschen, redan innan de blivit
foretagare (Figur 2). Lonedkningen har emellertid blivit kraftigare efter att man har
blivit foretagare, exemplifierat genom den kohort som blev foretagare ar 2000.
Detta kan tolkas som att foretagandet pa sikt har inneburit en positiv
inkomstutveckling for gruppen jamfort med om de hade fortsatt som anstéllda inom
vard- och omsorgssektorn.

Figur 2 Medelinkomstens utveckling hos kvinnor inom vard- och omsorgssektorn
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Vem ar den féretagande kvinnan inom vard- och omsorgssektorn?

De flesta utrikes fodda foretagare inom vard- och omsorgsbranschen kommer fran
europeiska lander, i synnerhet véstra Europa. Aven kvinnor frén Nordamerika ar
Overrepresenterade som foretagare jamfért med de anstallda inom sektorn. Kvinnor
fran asiatiska och afrikanska lander &r daremot underrepresenterade jamfort med de
anstallda inom sektorn. Inom andra branscher, med lagre I6nenivaer, ar
foretagandet sarskilt hogt bland asiatiska kvinnor.

Tid inverkar pa foretagandet. Aldersnivén var higre hos foretagare an anstallda,
och de flesta foretagare ar medelalders kvinnor. For utrikes fodda kvinnor géller
aven att de flesta har bott i Sverige under lang tid, mer &n 16 ar, nér de ar
foretagare.

Utbildningsnivan var hogre bland foretagare an bland anstallda inom vard och
omsorg. Dessutom var kvinnorna oftare gifta eller franskilda, jamfort med anstallda
som oftare var ensamstaende.
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*  Fleraav dessa resultat skulle kunna for forklaras av att féretagarnas aldersniva ar
hogre &n de anstalldas, men dven nar man kontrollerar for &lder kvarstar resultatet.

Stravan att erbjuda bra vard — intervjuer med utlandsfédda kvinnor
Intervjuerna som vi har gjort har hittills analyserats i tva artiklar med lite olika
"vinklingar” och med ambitionen att prova olika angreppssatt och resultat i tidigare
forskning.

Motiverade av negativa arbetslivserfarenheter och jamlikhetsstravanden

I en artikel med titeln Moving out of ‘One’s Place’? Foreign-born Women
Entrepreneurs in the Care sector in Sweden griper vi oss an fragan huruvida kvinnorna
blir foretagare darfor att de maste — for att skapa ett jobb — eller vad som annars
motiverar dem. Viss forskning om kvinnor, etnicitet och entreprenérskap har tidigare
dragit slutsatsen att utlandsfédda kvinnor blir féretagare for att det &r nédvandigt och att
det sker pa grund av att dessa kvinnor pa grund av diskriminering och uteslutande
mekanismer annars inte far nagot jobb. Var analys av intervjumaterialet visar dock
overgripande att det inte ar fallet nar det géller foretagare i vard- och omsorgsbranschen.
Av tjugo kvinnor &r det endast tva som kan sagas ha startat sina foretag for att de haft
svart att fa andra jobb. Det ar alltsa andra faktorer som bidragit till att motivera dem till
att bli foretagare och framst att erbjuda bra vard- och omsorgstjanster.

Det stora flertalet kvinnor har jobbat inom vard- och omsorgssektorn — i bade
kommunala och landstingsdrivna organisationer och privata foretag — innan de blev
foretagare. Analyserna pekar pd att branschen ar underordnad i samhallet genom att
manga av jobben, sarskilt i hemtjansten, ar lagt betalda, har lag status, ar kvinnligt
genusmarkta och omfattar fa utvecklingsméjligheter. Som en av kvinnorna sager: "Det
ar sana har typiska kvinnliga verksamheter. Det finns inte sa mycket pengar att hamta”.
Manga av kvinnorna reagerar mot denna underordning genom sitt foretagande och vill
erbjuda battre vard- och omsorgstjanster. Negativa erfarenheter som de har gjort som
anstallda och som motiverar dem att bli entreprendrer &r bland andra en stark tidsmassig
och ekonomisk press, som de illustrerar som att tvingas “springa in och ut” hos
brukarna/kunderna. Ett motiv till foretagandet ar ocksa att erbjuda omsorg pa andra
sprak an svenska, eftersom de upplevt att det inte tillhandahalls av andra vard- och
omsorgsgivare.

Kvinnorna kan darfér som entreprendrer sdgas omtolka omsorgen och skapa en
innovativ produkt, genom att ge mer tid (ibland mer an avtalat och finansierat) till
brukarna och vara noga med att séllskapa med de &ldre, kommunicera pa de &ldres
modersmal, anordna sociala traffar, ge dem extra och bra mat, samt ta dem pa utflykter.
Manga av kvinnorna efterstravar som entreprendrer ocksa att forandra personalens
villkor till det battre. Vi tolkar det darfér som att kvinnorna genom sitt entreprendrskap
skapar utrymme for en béttre vard och omsorg pa marginalen av en underordnad sektor,
dér villkoren ofta ar pressade. De startar foretag for att lyfta de aldre och sjuka ur deras
marginaliserade position, inte frdmst for sin egen vinnings skull eller fér en personlig
mobilitet uppat pa "karriarstegen”. Visserligen kan kvinnorna genom entreprendrskapet
sagas flytta sig fran en underordnad position i arbetslivets genusmassigt och etniskt
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préaglade hierarki, men det som forefaller viktigast for dem &r att det ger dem mdjlighet
att forbattra andra manniskors levnads- och arbetsférhallanden.

Denna artikel bidrar ddrmed med kunskaper om hur erfarenheter av verkningar av
etnicitet och genus pa arbetsmarknaden paverkat utlandsfédda kvinnor att bli foretagare.
Det ar ovanligt i den forskning som gjorts tidigare att i detalj undersoka hur det som pa
engelska kallats underemployment — det vill saga genuspraglat arbete i 1agt varderade
jobb med sma utvecklingsmajligheter i den sk. sekundara sektorn — motiverar
entreprendrskap. VAra resultat bidrar ocksa till att vidareutveckla de forskningsresultat
kring mer individuella, prestationsbaserade foretagarmotiv sdsom att “bli sin egen chef”
och tjdna mer pengar genom att visa att kvinnorna som vi har intervjuat visserligen vill
bli sina egna chefer, men framst av jamlikhetsorienterade skal.

Etniska motiv — att nyttja sprakkunskaper och identitet fér egna och andra grupper

I en artikel med titeln Disadvantages, Ethnic Niching or Achievement of a Vision?
Motives of Immigrant Women Entrepreneurs of Caring in the Ageing Swedish Society
har vi studerat hur befolkningens aldrande skapar mojligheter till foretagande i varden
for utlandsfodda kvinnor med kunskaper i andra sprak an svenska. Artikeln undersoker
om kvinnorna verkar som foretagare inom sin egen etniska grupp, vilket inom
amerikansk forskning kallas “etniska ekonomier”, eller om deras foretag vénder sig
aven till andra etniska grupper. Vi finner att de utlandsfédda kvinnorna ofta "hamnat”
som anstallda i vard- och omsorgssektorn pa grund av arbetsmarknadens genusméssiga
segregering och etniska segmentering, men att vissa kvinnor ocksa sokt sig mer aktivt
till dessa arbeten. De kvinnor som "hamnat” i sektorn &r ofta motiverade av det till att
starta egna foretag for att forbattra sin position pa arbetsmarknaden utan att behéva byta
inriktning pa sitt arbete. Kvinnorna som mer aktivt valt att arbeta inom vard och omsorg
var oftare motiverade att bli foretagare tack vare att sin hangivenhet for att ta hand om
aldre ménniskor.

Andra motiv till varfor kvinnorna har blivit foretagare ar relaterade till etnicitet, pa tre
olika satt: For det forsta efterfrdgan pa hemtjanst, fran aldre och sjuka fran samma
etniska grupp som foretagarkvinnan, vilket framforallt géller stérre etniska grupper i
Sverige sasom finlandsfodda och manniskor fran Iran. Detta etniska motiv ligger i linje
med teorin om “etniska ekonomier”, men vi betonar i storre grad kundernas istéllet for
arbetskraftens efterfragan. For det andra &r det en stor grupp kvinnor som inom sitt
foretag erbjuder tjanster pa kundernas modersmal, men till en stor mangd olika grupper.
Dessa kvinnor ar entreprendrer pa ett kulturellt 6verlappande satt genom en blandning
av personal och kunder fran olika lander och sprakgrupper. For det tredje anvander flera
av kvinnorna sin etnicitet som ett satt att marknadsfora sin vardidé gentemot svenska
brukare. En kvinna uttrycker det sa har: "Vart varumarke var att ge det lilla extra [...]
Vi har en annan syn pa éldre i vara lander [...]. For att vara aldre ar familjehuvudet och
inte tvart om. Vi ser upp till dom, vi behandlar dom pa ett annat satt”.

Analyserna i denna artikel visar sammantaget att entreprendrskap han vara ett satt for
utlandsfédda kvinnor att forbéattra sin situation. Etniska och genuspréglade strukturer
paverkar varfor de jobbar i vard- och omsorgssektorn och att de anvander sina
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etniciteter pa ett innovativt sétt for att skapa en konkurrenskraftig ekonomisk nisch. Vi
kan ocksa se att en aldrande utlandsfodd befolkning skapar affarsmojligheter for
utlandsfodda kvinnor. Efterfragan fran utlandsfodda dldre och sjuka med sma kunskaper
i svenska spraket ar i okande grad en utmaning for politiken att méta dven inom den
offentliga sektorns vard och omsorg. Detta skapar ett behov, som dnnu inte tagits pa
fullt allvar vilket ger 6kade mojligheter for utlandsfédda kvinnor att bli féretagare.
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PRONOVA, BIOMATCELL, WINQUIST,
SUMO, BIMAC INNO, WISENET and AFC

International Evaluation of PLUS Competence
Centre - at Chalmers. Finns endast som PDF

VR 2008:

Mot bittre vetande - nya vigar till kunskap pa
arbetsplatsen

Managing Open Innovation - Present Findings
and Future Directions

Framtiden ér 6ppen! Om problem och
mojligheter med 6ppen killkod och 6ppet
innehall

First Evaluation of the Institute Excellence
Centres Programme

Utvirdering av det Nationella Flygtekniska
forskningsprogrammet - NFFP. Evaluation of
the Swedish National Aeronautics Research
Programme - NFFP

Utviirdering av Vehicle - Information and
Communication Technology programmet - V-

ICT

Kartliggning av ett halvt sekels
jamstilldhetsinsatser i Sverige

Politiken, offentlig verksamhet - en av tre parter
i samverkan

Forsknings- och innovationspolitik i USA

- Niringslivets fem roller
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"Born to be wild” - 55+... eller hur férvandla en
global demografisk forindring till ett svenskt
styrke- och tillvixtomrade?

DYNAMO 2 i halvtid - Rapport fran
VINNOVAs konferens pa Ulfsunda slott 10
- 11 april 2008

VINNVAXT II - Generalist and Specialist
Evaluation of process and knowledge
development 2004 - 2007

Svensk makrologistik - Sammansittning och

kostnadsutveckling 1997 - 2005

Leading Companies in a Global Age -
Managing the Swedish Way

Chefskapets former och resultat. Tva
kunskapséversikter om arbetsplatsens ledarskap

NRA Security - Swedish industry proposal for a
National Research Agenda for security

University strategies for knowledge transfer and
commercialisation - An overview based on peer
reviews at 24 Swedish universities 2006

Virda idéerna! - Trots méinga framgangsrika
projekt inom vérd och omsorg skapas inte
varaktiga effekter. Varfor forvaltas och utnyttjas
inte idéerna?

Growth through Research and Development

- what does the research literature say?

Sesam oppna dig! Forskarperspektiv pd kvinnors
foretagande
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