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Sammanfattande slutsatser

Utredningen giller Almhults kommun och avser att visa pi konsekvenser for den
kommunala organisationens ekonomi av fler arbetstillfdllen, minskad arbetsloshet och
fler kommuninvanare. Utredningen &r gjord utifrdn de fOrutsdttningar som radde ar
2009. Det dr naturligtvis svért att gora exakta berdkningar av ekonomiska konsekvenser.
Forhoppningen dr dock att de belopp som anges tillsammans med de principiella
resonemangen, ska ge en uppfattning om storleksordning av de ekonomiska
konsekvenser som man kan forvinta sig. Utredningen avser den verksamhet som
bedrivs i1 forvaltningarna (ej kommunens bolag).

Fler arbetstillfallen till inpendlare

Personer som arbetar i kommunen men bor i annan kommun, medfor inga direkta
intédkter for kommunen. De medfor didremot vissa kostnader for att dstadkomma en
fungerande infrastruktur for inpendlingen. De storsta ekonomiska konsekvenserna dr
dock kopplade till det foretag som etablerar sig eller expanderar och dédrigenom skapar
arbetstillfallen. De investeringar som krévs kan i viss utstrdckning tickas av intékter
fran tomtforsédljning och anldggningsavgifter. Det dr dock sannolikt att driftskostnaderna
Okar mer 4n intékterna.

Farre arbetsldsa kommuninvanare

Utformningen av det kommunala utjamningssystemet innebdr att konsekvenserna for
den kommunala ekonomin av att ytterligare en invanare arbetar blir marginella. Endast
en mindre andel (ca2 %) av den Okade skatteintdkten tillfaller kommunen. Férre
arbetslosa kan forvintas minska kostnaderna for forsorjningsstod. Detta vigs dock 1 viss
mdn upp av att farre arbetslosa medfor 6kad avgift till kostnadsutjamningssystemet.

Fler kommuninvanare

Konsekvenser for kommunen (exkl. VA-verksamheten)

Varje invdnare bidrar med cirka 51 000 kr i intdkter per dr. Verksamhetskostnaderna
motsvarar 1 genomsnitt 49 000 kr per invanare. Utrymmet for 6kade rantekostnader och
avskrivningar av materiella anldggningstillgdngar dr cirka 2 000 kr per nyinflyttad
invénare. Det innebdr ett initialt utrymme for lanefinansierade nettoinvesteringar pa
cirka 17 000 kr per nyinflyttad invénare. 400 nya invanare innebér foljaktligen ett
investeringsutrymme pa cirka 7 mkr och 1200 nya invédnare cirka 21 mkr. Vid sjélv-
finansiering minskar det initiala investeringsutrymmet vésentligt. Efterhand som till-
géngarna skrivs av, skapas ett visst utrymme for ytterligare investeringar.

Konsekvenser for VA-verksamheten

Okad folkmiingd innebir att bostider behdver byggas. VA-intikterna frdn de bostider
som ytterligare 400 invénare innebér dr cirka 1 mkr per ar. 1200 invanare innebdr
intékter pa cirka 3 mkr per ar. Intdkterna gor det mojligt att 6ka volymen materiella
anldggningstillgdngar. 400 invdnare ger ett initialt utrymme fOr nettoinvesteringar pa
6,6 mkr och 1 200 nya invanare ger ett utrymme pa 20 mkr. Efterhand som tillgdngarna
skrivs av, skapas ytterligare investeringsutrymme.

Tabell 1 — Investeringsutrymme frdan fler invanare

Investeringsutrymme + 1 invdnare. + 400 invinare + 1200 invinare
Kommunen (exkl. VA-verksamheten) 17 000 kr 7,0 mkr 21 mkr
VA-verksamheten - 6,6 mkr 20 mkr
Totalt 17 000 kr 13,6 mkr 41 mkr
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Inledning

Beskrivning av utredningsuppdrag

Undertecknad har fétt i uppdrag att genomfora en analys och beddmning av ekonomiska
konsekvenser for den kommunala verksamheten i Almhults kommun vid féljande tre
scenarier.

1) Det skapas arbetstillfdllen i kommunen som bemannas av personer som &r bosatta i
annan kommun.

2) Det skapas arbetstillfdllen i kommunen for befintliga kommuninvanare som ar
arbetslosa.

3) Det skapas arbetstillfdllen i kommunen som bemannas av personer som bor i annan
kommun men véljer att bosétta sig i kommunen.

Utredningen omfattar intdkter, kostnader och investeringsutrymme. I viss utstrickning
kommenteras dven konsekvenser for befintliga kommuninvanare. Alla ingangsvérden
avser ar 2009, eftersom det dr de senaste uppgifterna som finns tillgdngliga vid
utredningens genomfGrande.

Overgripande upplagg

Inledningsvis gors en nuligesbeskrivning av Almhults kommun. Det sker med hjilp av
arsredovisningar och annan dokumentation, offentlig statistik samt intervjuer med
samtliga fem forvaltningschefer samt ekonomichefen.

Scenario 1 behandlas i en principiell analys.
Scenario 2 behandlas i en principiell analys och med hjélp av en mindre simulering.

Scenario 3 analyseras med hjilp av en simulering. Med utgéngspunkt i ekonomisk data
for ar 2009 simuleras ekonomiska konsekvenser av 400 och 1200 nyinflyttade
invanare. Forandringar av intdkter och kostnader kalkyleras. Dérefter berdknas storleken
pa det investeringsutrymme som de nyinflyttade invdnarna medfor.

Granskning
Rapporten har granskats av professor Stefan Yard.



Almhults kommun

Folkmangd & arbetstillfallen

Varje kommun har unika forutsittningar. Det giller 4ven Almhults kommun.
Folkméngden var 15 570 invanare ar 2009 och har de senaste fem aren okat med
sammanlagt 1 procent. Under samma femarsperiod har antalet arbetstillfillen inom
kommunens grinser 6kat med 8,6 procent till 9 437 arbetstillfillen. Det ar betydligt fler
arbetstillfillen #n vad de flesta andra kommuner i Almhults storlek har. De flesta
kommuner med sd manga arbetstillfdllen har mer 4n dubbelt s& méinga invénare.
Kommunen har saledes ett forhdllandevis stort niringsliv att tillhandahalla tjanster till.
Kommunens geografiska ldge utmed Sodra stambanan underlattar inpendling, fran sévél
Vixjo och Malmé/Lund som frén nirliggande kommuner.

Tabell 2 — Folkmdngd & arbetstillfillen

Folkmiéngd, 2009-12-31 15570
Befolkningstillvéxt, 2005 - 2009, antal inv.' 149
Befolkningstillvixt, 2005-2009, % ' +1,0 %
Antal arbetstillféllen, 2009 > 9427
Okning av antal arbetstillfillen, 2005-2009 747
Okning antal arbetstillfillen, 2005-2009, % + 8,6 %

! Mittidpunkterna avser 31 december 2004 samt 31 december 2009.
* Se SCB ”Antal forvirvsarbetande (dagbefolkning) per kommun 2003-2009”

Organisation

Kommunens verksamhet bedrivs huvudsakligen i forvaltningsform. Det finns fem
forvaltningar. (Kommunledningsforvaltning, Teknisk fOrvaltning, Miljo- och
byggforvaltning, Utbildningsforvaltning och Socialforvaltning.) Fdorvaltningarnas
servicekapacitet motsvarar behovet for kommunens nuvarande invénarantal. Det finns
ndgra lediga platser inom dldreomsorgen. I dvrigt finns det ingen direkt dverkapacitet.
Fler invanare innebér séledes att servicekapaciteten behdver byggas ut.

I kommunkoncernen ingdr dven de aktiebolag som kommunen &dger. Elmen AB ér
moderbolag till dvriga tre bolag. Det ena dr AB Almhults industrifastigheter som #r ett
heldgt bolag av kommunen och arbetar med att stddja néringslivets utveckling.
Almhults terminal AB #gs till 1/3 av kommunen. I koncernen ingér 4ven det allmin-
nyttiga bostadsbolaget Almhults Bostider AB.

Denna utredning fokuserar pd konsekvenser for de kommunala forvaltningarna.
Konsekvenser for de kommunala bolagen omfattas inte.



Ekonomiskt resultat & investeringar

Vid bokslutet ar 2009 uppgick kommunens resultat till 9,4 mkr. Det motsvarar
1,5 procent av skatteintdkter och utjdmningsbidrag. Med hénsyn till kommunallagens
krav pd god ekonomisk hushéllning har kommunen ett méal som innebér att resultatet
ska vara minst 1 procent av skatteintdkter och utjdmningsbidrag. VA-verksamhetens
andel av resultatet var dock negativt, vilket innebédr att skattemedel tillfordes
verksamheten. (Frn &r 2010 ska dock brukarkollektivet bdra samtliga kostnader for
VA-verksamheten.)

Under ar 2009 uppgick nettoinvesteringarna' till 50,5 mkr. Av detta belopp finansierade
47,4 mkr av det overskott som blev efter att den I6pande verksamheten bekostats. Sjélv-
finansieringsgraden var sdledes 94 procent.

Fler arbetstillfallen

I detta avsnitt diskuteras ekonomiska konsekvenser av att det skapas fler arbetstillfdllen
1 kommunen som bemannas av personer som dr bosatta i annan kommun och pendlar till
sitt arbete 1 Almhult.

Konsekvenser for den kommunala servicen

Kommunens ansvar dr primédrt de personer som bor i kommunen (jmf Kommunallagen,
2 kap.). Det dr dessa kommuninvanare som den kommunala organisationen har att
tillhandahalla service at. Det dr ocksd kommuninvénarna som genererar skatteintikter.
En person som arbetar i kommunen, men bor i annan kommun, kommer inte att
generera nagra direkta intékter till kommunens verksamhet.

En person som enbart arbetar i kommunen, utan att bo dér, nyttjar inte heller ndgon
kommunal service och medfér didrmed 1 begrinsad omfattning kostnader for
kommunen. Personernas vistelse inom kommunens grinser, kan dock medfora vissa
kostnader. Exempelvis kan kostnaderna for renhallning av gator komma att 6ka nér fler
personer vistas i det offentliga rummet. Kommunen kan ocksd behova gora
investeringar for att dstadkomma en fungerande infrastruktur for inpendlingen, till
exempel perronger for att mojliggora stopp for Pagatdg. De ekonomiska
konsekvenserna som é&r direkt hanforliga till att ytterligare arbetstillfdllen skapas i
kommunen, &r dock forhallandevis sméd f{or merparten av de kommunala
forvaltningarna.

Kommunal service vid etableringar

Nya arbetstillféllen dr forknippade med att en ndringsidkare (eller annan arbetsgivare)
antingen etablerar en ny verksamhet, eller expanderar sin befintliga verksamhet i
kommunen. En expansion eller etablering kan medfora ett behov av kommunal service
och dirmed f4 konsekvenser for den kommunala ekonomin.

! Nettoinvesteringsbeloppet beriknas som drets investeringsutgift minskat med drets
investeringsinkomster.



Investeringar i anldggningstillgangar

De kommunala investeringar som kan komma ifrdga for att mojliggora att en
arbetsgivare etablerar sig eller expanderar, dr frdmst investeringar i anldggnings-
tillgdngar som tomtmark, gator och VA-anldggningar. Dessa investeringsutgifter
genererar ocksd intdkter fran tomtfOrsdljning, gatukostnadsersdttningar och
anldggningsavgifter. Lopande driftskostnader for tillgdngarna kan ségas motsvaras av
brukningsavgifter. Det finns mojligheter for kommunen att faststdlla tomtpris,
anldggningsavgifter och brukningsavgifter pa ett sddant sétt de motsvarar investerings-
utgifter och 16pande kostnader.

Det finns dock vissa kostnader som uppstar och som inte direkt motsvaras av ndgon
intdkt. Till exempel innebdr investeringar i gator Okade driftskostnader for gatu-
belysning, sndrdjning och renhdllning. Denna verksamhet dr skattefinansierad och
finansieras saledes inte av avgifter frin den arbetsgivare som etablerar sig eller
expanderar.

Tjanster

Utover investeringsverksamheten kan kommunen behdva handligga bygglov.
Kostnaden for detta skulle kunna tickas av de avgifter som tas ut for tjansten. Dock
innebdr nuvarande avgiftsniva inte full kostnadstickning, enligt forvaltningschefen.

Etablering eller expansion kan dven krdva att detaljplaner dndras. Kostnaderna for detta
tacks delvis av tomtforséljning, tdckningsgraden &r enligt forvaltningschefen dock
mindre dn 100 %. En etablering eller expansion medfor vanligen att bade politiker och
tjdnstemdn pa olika sdtt engagerar sig i drendet och spenderar tid péd att losa olika
problem for att etableringen eller expansionen ska kunna komma tillstind. Denna
kostnad motsvaras inte av ndgon direkt intdkt. Det innebér ocksa att fokus flyttas fran
andra arbetsuppgifter for kommunens politiker och tjdnstemén, som fér vénta till senare.

Exakt vilka konsekvenserna blir av att ett foretag etablerar sig eller expanderar beror
dock alltid p& den specifika situationen och den etablerande/expanderande
arbetsgivarens behov av kommunal service. Storre delar av konsekvenserna ér dock
mojliga att dskddliggdra och berdkna i varje enskilt fall.

Indirekta konsekvenser for kommuninvanarna
Ett okat antal arbetstillfillen kan medfora vissa indirekta effekter for kommun-
invanarna. I det foljande nimns nigra exempel.

Nér fler personer arbetspendlar till kommunen, 6kar underlaget for kollektivtrafik.
Kommunens invanare kan dérfor ha gladje av att nya buss- och taglinjer och tétare turer
kan skapas.

Nir fler personer befinner sig i kommunen under arbetstid, dkar det potentiella kund-
underlaget for kommunens butiker och lunchrestauranger. Det kan ge niringsidkarna en
stabilare kundkrets, vilket 6kar sannolikheten att butiken eller restaurangen kan finnas
kvar. En indirekt effekt for kommuninvanarna kan dérfor bli ett 6kat, eller atminstone
bibehéllet, utbud av butiker och restauranger.



Ytterligare en indirekt effekt kan uppkomma som ror Trafikverkets vdgnit inom
kommunen. Antalet trafikanter som har nytta av ett forbattrat vignét paverkar Trafik-
verkets prioriteringar av vilka vigar som ska byggas ut. Om fler personer anvinder det
viagnit som Trafikverket ansvarar for inom kommunen, kan det komma att byggas ut
och forbéttras. Baksidan dr att fler trafikanter fir samsas pa vignitet.

Slutsatser

Personer som arbetar i kommunen men bor i annan kommun medfor inga direkta
intékter for till den kommunala verksamheten. Kostnaderna som den enskilde individen
skapar for kommunen &r ocksd marginella.

De ekonomiska konsekvenserna av ytterligare arbetstillfdllen &r alltsd inte kopplade till
de individer som arbetspendlar till kommunen. De dr snarare situationsberoende och
kopplade till den arbetsgivare som etablerar sig eller expanderar. Det kan medfGra
behov av kommunala investeringar och insatser frdn tjdnstemidn och politiker.
Kommunen kan fa tillbaka investeringsutgifterna genom tomtforséljning och
anldggningsavgifter. Storre delen av driftskostnaderna kan ocksé tickas av avgifter.
Vissa kostnader for drift av gator samt politiker och tjinsteménnens insatser motsvaras
dock inte av ndgon intikt.

For kommunens invénare kan fler arbetspendlare dock leda till forbéttrad kollektivtrafik

och utbud av butiker och lunchrestauranger, samt investeringar i végnitet av
Trafikverket.

Farre arbetslosa kommuninvanare

Det andra scenariot innebér att det skapas arbetstillfillen i kommunen for befintliga
kommuninvanare som dr arbetslosa. Fragan ér vilka ekonomiska konsekvenser detta far
for de kommunala forvaltningarna. Vilka de ekonomiska effekterna blir, beror i viss
utstrickning pé det kommunala utjimningssystemets utformning.

(De ekonomiska konsekvenserna som ér forknippade med att ett foretag etablerar sig
eller expanderar dr desamma som 1 foregdende scenario, se “Kommunal service vid
etableringar™.)

Okat skatteunderlag

Om fler av kommunens invanare arbetar, kommer det innebéra att kommunens skatte-
underlag dkar. Ar 2009 hade Almhults kommun en skattekraft motsvarande 164 830 kr*
per invanare. Detta belopp motsvarar den genomsnittliga skattekraften i riket. Enligt det
kommunala inkomstutjimningssystemet far varje kommun med en skattekraft som ar
mindre dn 115 % av medelskattekraften i riket ett inkomstutjimningsbidrag. Okad
skattekraft i kommunen innebdr att utjimningsbidraget minskar, givet att skattekraften
inte okar i1 landets Ovriga kommuner. I tabell 3 simuleras effekten av att skatte-

* Skattekraften utgor det genomsnittliga skatteunderlaget per invanare.



underlaget 6kar med 100 000 kr. (Detta belopp kan tdnkas motsvara 6kningen av den
beskattningsbara inkomsten nir en person som varit arbetslos utan erséttning frdn A-
kassan far ett arbete.)

Kommunalskatten ar 20,60 % ar 2009. Om kommunens skatteunderlag okar med
100 000 kr, okar skatteintdkterna med 20 600 kr. Det 6kade skatteunderlaget innebér
samtidigt att kommunen far 20 160 kr mindre i inkomstutjimningsbidrag. Nettoeffekten
av att kommunens skatteunderlag okar med 100 000 kr blir déarfor + 440 kr till
kommunens intdkter. Kommunen far enligt exemplet alltsd behdlla drygt 2 %
(440/20 600 kr) av de okade skatteintdkterna.

Det som avgdr hur stort nettot blir, &r vilken skattesats kommunen har i férhallande till
den schablonmissiga skattesats som géller for ldnets kommuner vid berdkning av
inkomstutjimningen (se Férordning om kommunalekonomisk utjdmning). Ju hogre
kommunalskatten ar i forhallande till schablonen, desto storre blir nettot. Skattesatsen i
Almhults kommun #r 20,60 %, jaimfort med schablonen p& 20,16. Skillnaden ér
0,44 procentenheter, vilket motsvarar 2 % av kommunalskatten (0,44/20,61=0,02).

Tabell 3 — Simulerad effekt av 6kat skatteunderlag

Berikning av inkomstutjamningsbidrag for Verkligt Verkligt
Almhults kommun belopp belopp+100tkr
A Uppriknat skatteunderlag' i kommunen, 2009, kr 2 534 752 500 2 534 852 500
B Kommunens folkméngd, 2008-11-01 15 351 15 351
C Upprdknad skattekraft, kr/inv., A/B 164 830 164 830
D Upprédknad medelskattekraft, kr per inv. i riket 164 830 164 830
E Kommunens skattekraft, andel av

riksmedelvarde, %, C/D 100 100
F Procentsats for skatteutjimningsunderlag, hela

riket, % 115 115
G Kommunens skatteutjgmningsunderlag, kr,

B*D*F 2909 851 130 2909 851 130
H Underlag for utjamningsbidrag, kr, G-A 375 098 630 374 998 630
I Lansvis skattesats 20,16° 20,16°
J Kommunens inkomstutjgmningsbidrag, kr/inv.,

H*1/B/100 4926 4 925
K Kommunens inkomstutjgmningsbidrag, kr, J*B 75 619 884 75599 723

Forandring av inkomstutjamningsbidrag -20 160

Okad skatteintiikt, 20,60 % * 100 000 kr +20 600

Netto av okat skatteunderlag med 100 000 kr: + 440 kr

Berdkningsmodellen dr hdmtad fran Berggren & Hermansson (2008, s.13, tabell 2).

Uppgifter om belopp och folkméngd ar hamtade fran SCB:s offentliga databas.

! Skatteunderlaget utgor den beskattningsbara inkomsten.

* Forordning om kommunalekonomisk utjamning, 2 §

Minskat behov av férsérjningsstod

En konsekvens av farre arbetsldsa kan bli att behovet av forsorjningsstdod minskar. Det
blir fallet om en arbetslés kommuninvénare som erhéller forsorjningsstod far ett arbete.
Detta skulle kunna téinkas vara en positiv effekt for den kommunala ekonomin.



Utjamningssystemet dr utformat for att jdmna ut kostnader som inte kan pdverkas av
kommunerna (se Berggren & Hermansson, 2008). En kommun med hogre kostnader dn
riksgenomsnittet fir ett utjimningsbidrag som motsvarar skillnaden jamfort med riks-
genomsnittet, medan kommuner med ldgre kostnad far betala utjimningsavgift
motsvarande skillnaden. Minskade kostnader for forsorjningsstod far en direkt effekt for
den kommunala ekonomin. Samtidigt innebér ett minskat antal arbetslosa att man far
betala mer till kostnadsutjimningssystemet. Effekten blir att minskade kostnader till
foljd av ett minskat behov av forsdrjningsstod, 1 viss mén vigs upp av okad avgift till
kostnadsutjimningssystemet till foljd av firre arbetsldsa. Nettoeffekten for Almhults
kommun blir mindre &n det belopp som inte behdver betalas ut 1 forsdrjningsstod.

Slutsatser

For den enskilde kommuninvénaren som dr arbetslos dr det naturligtvis av stor
betydelse att f&4 ett arbete. Det kommunala utjimningssystemet innebdr dock att
konsekvenserna for den kommunala ekonomin blir marginella. Endast en mindre andel
(ca2%) av den oOkade skatteintdkten tillfaller kommunen. Dessutom innebéar
utjimningssystemet att minskade kostnader for forsorjningsstdd 1 viss man vigs upp av
okad avgift till kostnadsutjimningssystemet till foljd av férre arbetslosa.

Fler kommuninvanare

De tvd forsta scenarierna fokuserar pa effekter av att arbetstillfdllen skapas som
antingen bemannas av personer som bor i annan kommun och arbetspendlar in till
kommunen, eller bemannas av befintliga kommuninvéanare som &r arbetslosa. Slutsatsen
ar att dessa bdda scenarier medfor begrinsade konsekvenser for den kommunala
ekonomin.

Fler arbetstillfdllen ger storst ekonomiska konsekvenser ndr de nya arbetstillfdllena
bemannas av personer som bor i annan kommun, men viljer att bositta sig i kommunen.
De ekonomiska konsekvenserna som &r forknippade med att en arbetsgivare skapar
arbetstillfdllen d&r desamma som 1 foregdende scenario (se avsnittet "’Kommunal service
vid etableringar”). Detta avsnitt fokuserar pd konsekvenser av fler kommuninvanare.

Upplagg

Framstéllningen avser som tidigare nimnts de kommunala forvaltningarnas verksamhet
(ej de kommunala bolagen). Utgéngspunkten dr forutsittningarna som radde ar 2009,
eftersom det dr de senaste uppgifterna som ér tillgédngliga vid utredningens genom-
forande. I analysen bryts VA-verksamheten ut i en separat del. Orsaken ar att det i
princip dr en avgiftsfinansierad verksamhet enligt sjélvkostnadsprincipen (se Lag om
allmdnna vattentjinster, 30 §). De ekonomiska konsekvenserna rdr snarare VA-
kollektivet &n den kommunala organisationen.

Konsekvenserna av 400 respektive 1 200 nyinflyttade invanare analyseras. For att
fler invanare ska kunna bo i kommunen behovs fler bostader. 400 invanare antas



medfora 120 nya villor och 40 nya lagenheter i flerbostadshus. 1 200 invanare
antas medfora 360 nya villor och 120 nya lagenheter i flerbostadshus.

Analysen avser att besvara fragan hur intakterna respektive kostnaderna paverkas
av fler kommuninvanare. Dessutom besvaras fragan hur stort investerings-
utrymme de nyinflyttade invanarna medfor. Analysen sker med utgadngspunkten
att serviceniva, servicekvalitet, skattenivd samt brukaravgifter inte férandras av
att det flyttar in nya invanare.

Utfall ar 2009
Det ekonomiska utfallet for ar 2009 for kommunen (exklusive VA-verksamheten)
respektive VA-verksamheten dterfinns i tabell 4.

Tabell 4 — Ekonomiskt utfall 2009, 15 570 invdnare

Post Kommunen (exkl. VA) VA
Verksamhetens intdkter (t.ex. avgifter) 145 335 tkr 28 509 tkr
Skatteintikter + inkomstutjimning' 638 527 tkr -
Fastighetsavgift 25 007 tkr -
Finansiella intékter 2 025 tkr 0 tkr
Summa intdkter 810 894 thkr 28 509 tkr
Verksamhetens kostnader - 737 516 tkr - 19 126 tkr
Kostnadsutjamning - 30 606 tkr -
Summa kostnader - 768 122 thr - 19 126 tkr
Resultat fore avskrivningar och

finansiella kostnader 42 772 tkr 9 383 tkr
Avskrivningar - 31 150 tkr - 6918 tkr
Finansiella kostnader - 0 tkr -4 715 tkr
Resultat 11622 thr -2 250 thr
varay finansiellt resultatmal 6 329 tkr -
Ackumulerat anskaffningsvarde

materiella anliggningstillgangar” 820 285 tkr 237 058 tkr
Ackumulerade avskrivningar materiella

anlidggningstillgingar’ - 341 743 tkr - 114 981 tkr
Bokfort varde

materiella anliggningstillgangar” 478 542 tkr 122 077 tkr

! Skatteintiikterna beriknas utifrin folkmingden 1 november 2008, som var 15 351 invanare.
* Materiella anlaggningstillgdngar omfattar mark, byggnader, tekniska anldggningar, maskiner,
inventarier och pagaende arbeten (se posterna i balansrdkningen).

Kommunen (exkl. VA-verksamheten)
Resultaten fran kalkyleringen av ekonomiska konsekvenserna av ytterligare 1, 400
respektive 1 200 invanare &r 2009 for kommunen (exkl. VA) redovisas i tabell 5.
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Intdkter

Verksamhetens intdkter kan fOrvdntas oOka proportionellt med antalet invanare.
Antagandet dr rimligt sd ldnge ett storre antal invanare inte forandrar den demografiska
strukturen. Det innebér att varje ny invanare tillfor cirka 9 300 kr 1 verksamhetsintdkter
(Jmf Oversta raden i tabell 4 & 5). Beloppet omfattar bland annat avgifter for forskola,
dldreomsorg och renhallning.

Utjamningssystemets utformning innebdr att varje invanare medfor lika mycket
skatteintikter och inkomstutjamning, cirka 41 600 kr. Denna intdkt &r proportionell mot
antalet invdnare oavsett hur den demografiska strukturen ser ut.

Fler invénare innebér fler bostdder och ddrmed rimligen 6kade intékter fran fastighets-
avgifter. Ett storre antal invdnare skulle innebéra att nya bostdder byggs. Dessa dr dock
undantagna fran fastighetsavgift de forsta fem &ren och betalar direfter halv fastighets-
avgift ytterligare 5 ar. Det drojer sdledes 10 &r innan denna intékt far fullt genomslag.
Fastighetsavgiften dr dessutom beroende av hur taxeringsvéirdena utvecklas. Ytterligare
invanare kan darfor inte antas medfora ndgon direkt intdkt frin fastighetsavgiften. Det
finns heller ingenting som talar for att de finansiella intdkterna Okar med antalet
invanare. De finansiella intdkterna utgor dessutom en liten andel av de totala intikterna.

Sammantaget medfor nyinflyttade invénare cirka 51 000 kr per person i intdkter. 400
nyinflyttade invanare innebédr sdledes Okade intdkter med cirka 20 mkr och 1200
invanare medfor 6kade intdkter med cirka 61 mkr.

Tabell 5 - Konsekvenser av fler invdnare dr 2009, kommunen (exkl. VA)

Post +1inv.  +400inv. +1200 inv.
Verksamhetens intékter 9334 kr 3 734 tkr 11201 tkr
Skatteintikter + inkomstutjimning' 41 595 kr 16 638 tkr 49 914 tkr
Fastighetsavgift 0 kr 0 tkr 0 tkr
Finansiella intékter 0 kr 0 tkr 0 tkr
Summa intdkter 50929 kr 20 372 thr 61 115 thkr
Verksamhetens kostnader -47368 kr -18947tkr -56 841 tkr
Kostnadsutjgmning - 1 966 kr - 786 tkr -2 359 tkr
Summa kostnader -49333 kr -19733thr -59 200 thkr
Resultat fore avskrivningar och finansiella

kostnader 1 596 kr 638 tkr 1 915 tkr
varav finansiellt resultatmél 396 kr 159 tkr 476 tkr
Utrymme for avskrivningar och finansiella

kostnader, U 1200 kr 480 thkr 1 440 tkr
Avskrivningar, A

(3,8 %, avskrivningstid 26 &r) - 662 kr - 265 tkr - 794 tkr
Finansiella kostnader, R (3,09 %) - 538 kr - 215 tkr - 646 tkr
Rest 0 kr 0 tkr 0 thr
Investeringsutrymme 17 412 kr 6965 tkr 20 894 tkr

! Skatteintikterna beriknas utifran folkméngden 1 november 2008, som var 15 351 invénare.
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Kostnader

Fler invanare innebér 6kade verksamhetskostnader. I likhet med verksamhetens intékter
kan de forvéntas vara proportionella mot antalet invanare, sd ldnge den demografiska
strukturen inte fOrdndras. Detsamma géller kostnadsutjimningen. Simuleringar av
effekter pa kostnadsutjdimningen visar att kostnadsutjagmningsbeloppet &r proportionellt
mot antalet invinare, sa linge den demografiska strukturen inte fordndras.

Det dr dock inte osannolikt att en storre befolkning skulle innebdra en fordndrad
demografisk struktur. Inflyttning leder troligen till att andelen forvdrvsarbetande samt
andelen barn okar och att andelen dldre minskar. Kostnaderna for skolverksamhet kan
forvantas O6ka mer dn proportionellt med folkmingden. Dessa kostnadsdkningar
kompenseras kommunen dock for i kostnadsutjimningssystemet. Minskade kostnader
per invanare for dldreomsorg innebdr pd motsvarande sitt dkad avgift till kostnads-
utjimningssystemet. Det dr dérfor en rimlig kalkylmaéssig forenkling att rdkna med att
den demografiska fordelningen inte fordndras vid inflyttning, samtidigt som kostnads-
utjdimningen berédknas utifrdn nuvarande demografiska struktur.

Kostnaderna (exkl. avskrivningar och finansiella kostnader) blir sammanlagt cirka
49 000 kr per invanare. 400 invanare innebér kostnader med knappt 20 mkr och 1 200
invanare medfor kostnader motsvarande cirka 59 mkr.

Resultat

Resultat fore avskrivningar och finansiella kostnader blir cirka 1 600 kr per inflyttad
invanare. Kommunallagens krav pd god ekonomisk hushéllning innebér att kommunen
har satt upp ett finansiellt mal som innebir att resultatet ska uppga till minst 1 procent
av skatteintidkter + utjamningsbidrag (nettot av inkomstutjimning, kostnadsutjdmning
och fastighetsavgift). Det innebér att 396 kr méste finnas kvar efter avskrivningar och
finansiella kostnader.

Investeringsutrymme

Det utrymme som skapas av en inflyttad invanare for att ticka okade kostnader for
avskrivningar och finansiella kostnader (U), uppgar till 1 200 kr. 400 invénare innebér
ett utrymme fOr avskrivningar och finansiella kostnader pd 480 tkr. 1200 invénare
innebdr ett utrymme pé 1 440 tkr.

Kommunens genomsnittliga avskrivningstid &r 2009 var 26,3 &r. Det innebdr att i
genomsnitt 3,8 procent av anskaftningsvardet skrivs av varje ar (A = 0,038). Givet att
investeringar 1 materiella anldggningstillgangar l4nefinansieras, kan réntekostnaden
berdknas utifrdn det bokforda virdet, vilket vid anskaffningstidpunkten dr detsamma
som anskaffningsvirdet. Ar 2009 var kommunens genomsnittliga rinta 3,09 procent
(R =0,0309). Investeringsutrymmet (I) beréknas enligt f6ljande:

1= U/A+R)
1 (1 invénare) = 1 200 kr / (0,038+0,0309) = 17 412 kr = 17 000 kr

1 (400 invanare) = 480 tkr / (0,038+0,0309) = 6 965 tkr = 7 mkr
1 (1 200 invénare) = 1 440 tkr / (0,038+0,0309) = 20 894 tkr = 21 mkr
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Utrymmet som finns for avskrivningar och finansiella kostnader innebdr att
nyinvesteringar initialt kan goras for 17 412 kr per nyinflyttad invdnare. Det medfor
avskrivningar med 662 kr samt finansiella kostnader med 538 kr. 400 invanare innebdr
ett initialt utrymme for nettoinvesteringar motsvarande 7 mkr. 1 200 invanare innebér
ett initialt investeringsutrymme motsvarande cirka 21 mkr. Efterhand som dessa till-
géngar skrivs av, skapas utrymme for ytterligare investeringar dver tiden motsvarande
de érliga avskrivningarna. Den genomsnittliga avskrivningstiden &r 26,3 ar. De érliga
avskrivningarna kan uppskattas till foljande storleksordning:

Avskrivning =1/26,3 ér

Avskrivning (1 invanare) = 17 412 kr /26,3 ar = 662 kr/ar

Avskrivning (400 invanare) = 6 965 tkr / 26,3 &r = 265 tkr/ar

Avskrivning (1 200 invénare) =20 894 tkr / 26,3 &r = 794 tkr/ér = 800 tkr/ar

Nyinflyttade invanare medfor behov av nyinvesteringar i till exempel bostadsomréaden,
forskolor och skolor. Dessa investeringar maste goras inom det investeringsutrymme
som de nyinflyttade invnarna medfor enligt denna kalkyl. (Utrymmet for VA-
investeringar berdknas separat. Erforderliga VA-investeringar behdver déarfor inte
rymmas inom detta belopp.)

Drift- och underhéllskostnaderna okar vanligen nir volymen materiella anldggningstill-
gingar Okar. Ovanstdende kalkyl utgdr fran att dessa ryms inom verksamhetens
kostnader. Om sa inte &dr fallet minskar investeringsutrymmet. Fordndrad rénteniva
paverkar ocksé investeringsutrymmet.

Ar 2009 var det bokforda virdet for materiella anliggningstillgdngar 41 200 kr per
invanare. Detta kan jamforas med de 17 400 kr som det bokforda virdet av materiella
anldggningstillgdngar kan 6ka med nér en ny invanare flyttar in.

VA-verksamheten
Resultaten fran kalkyleringen av ekonomiska konsekvenserna av ytterligare 400
respektive 1 200 invanare &r 2009 for VA-verksamheten redovisas 1 tabell 6.

Tabell 6 - Konsekvenser av fler invdnare dr 2009, VA-verksamheten

Post +400 inv. + 1200 inv.
Verksamhetens intikter 757 tkr 2 270 tkr
Anldggningsavgifter, periodiserade (33 ar) 271 tkr 812 tkr
Summa intdkter: Utrymme for kostnader for materiella 1027 thr 3082 thr
anldggningstillgangar, U

Verksamhetens kostnader, VK, 2009: 8 % av -530 tkr -1 590 tkr
anskaffningsvardet

Avskrivningar, A (3 %, avskrivningstid: 33 ar) -199 tkr -596 tkr
Finansiella kostnader, R (internridnta: 4,5 %) -298 tkr -895 tkr
Resultat 0 thr 0 thr
Investeringsutrymme, [ 6 627 tkr 19 881 tkr
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For att fler invénare ska kunna bo i kommunen behovs fler bostidder. Nér det géller VA-
verksamheten dr intdkterna beroende av antalet abonnenter och vattenférbrukningen.
400 invanare antas medfora intdkter fran 120 villor och 40 ldgenheter i flerbostadshus
(20 lagenheter i1 varje hus). 1200 invanare antas medfora intdkter fran 360 villor och
120 lagenheter i flerbostadshus (20 ldgenheter i varje hus).

Intdkter

En villa enligt Typhus A, innebir en intikt fran brukningsavgifter pa 5 118 kr per ar’.
En ligenhet enligt Typhus B, innebir en intikt pa 3 561 kr per ar’. Sammantaget
innebdr det att intdkterna frdn 400 nyinflyttade invanare uppgar till 757 tkr och fran
1 200 nyinflyttade invénare till 2 270 tkr per &r.

Utover brukningsavgifter tillkommer anldggningsavgifter. Anldggningsavgiften var ar
2009 for en villa enligt typhus A 68 774 kr. Ett flerbostadshus med 20 ldgenheter och
1 500 m* tomtyta innebar en anlidggningsavgift pa 338 885 kr. Anléggningsavgifter ir
dock av engingskaraktir. Enligt Rédet for kommunal redovisning (2009) ska
anldggningsavgiften periodiseras sa att intdkten matchas mot de kostnader som
tillgdngen ger upphov till. En rimlig princip dr att periodisera anliggningsavgifterna
over tillgdngens avskrivningstid. Ar 2009 var den genomsnittliga avskrivningstiden for
tillgdngar inom kommunens VA-verksamhet 33 ar. Det innebér att den periodiserade
arliga intdkten blir 271 tkr vid 400 invanare och 812 tkr vid 1 200 invénare.

Totalt uppgér de arliga intdkterna till 1 mkr fran 400 nyinflyttade invénare och 3 mkr
fran 1 200 nyinflyttade invanare.

Kostnader

En stor del av VA-verksamheten dr att underhalla och drifthilla materiella anliggnings-
tillgdngar 1 form av ledningsnédt, pumpstationer samt vatten- och reningsverk. Verksam-
hetens kostnader antas vara proportionell mot anskaffningsvirdet av materiella
anliggningstillgingar. Ar 2009 utgjorde verksamhetens kostnader 8 procent av det
samlade anskaffningsvérdet. Den genomsnittliga avskrivningstiden var 33 ar.

De finansiella kostnaderna utgérs av en internrdnta som for &r 2009 uppgér till
4,5 procent av det bokforda virdet av materiella anldggningstillgdngar. Det bokforda
vérdet dr vid anskaffningstidpunkten detsamma som det bokforda virdet.

Resultat

For VA-verksamheten finns det inget finansiellt resultatmal liknande 1-procentsmalet
som géller for kommunen. Berdkningarna utgér dock fran att VA-verksamheten ska
béra sina egna kostnader och ddrmed redovisa ett nollresultat.

Investeringsutrymme

Verksamhetens intdkter utgér det utrymme (U) som ska tdcka verksamhetskostnader
(VK =8 procent av anskaffningsvirdet for materiella anlidggningstillgdngar),
avskrivningar (A =3 procent av anskaffningsvirdet for materiella anldggnings-
tillgdngar) samt finansiella kostnader (R =4,5 procent av det bokforda vérdet for
materiella anldggningstillgangar, vilket vid anskaffningstidpunkten ar detsamma som

3 Se Svenskt Vattens hemsida for definition och taxestatistik

14



anskaffningsvérdet). Utifran dessa forutsdttningar kan investeringsutrymmet (I)
berdknas. Investeringsutrymmet dr detsamma som det belopp som det bokforda virdet
av materiella anldggningstillgdngar kan oka.

1= U/(VK+A+R)
1 (400 invanare) = 1 027 tkr / (0,08+0,03+0,045) = 6 627 tkr = 6,6 mkr
1(1 200 invénare) = 3 082 tkr / (0,08+0,03+0,045) = 19 881 tkr = 20 mkr

Intdkterna pa 1 027 tkr som 400 nyinflyttande invénare skapar, innebér ett investerings-
utrymme pa 6,6 mkr. De intékter som 1 200 nyinflyttade invédnare medfor innebir ett
investeringsutrymme pd 20 mkr. En hogre rdntenivd skulle minska investerings-
utrymmet. Efterhand som tillgdngarna skrivs av, skapas utrymme f{or ytterligare
investeringar Over tiden motsvarande de arliga avskrivningarna. Den genomsnittliga
avskrivningstiden &r 33 ar. De arliga avskrivningarna kan uppskattas till foljande
storleksordning:

Avskrivningar =1/ 33 ér
Avskrivningar (400 invinare) = 6 627 tkr / 33 ar = 200 tkr/ar
Avskrivningar (1 200 invanare) = 19 881 tkr / 33 ar = 600 tkr/ar

Kommentarer

Stordriftsfordelar?

Befolkningstillviixt vicker fragan om det inte finns nédgra stordriftsfordelar. Ar det
verkligen rimligt att anta att verksamhetens kostnader &r proportionella mot
folkmadngden? Det finns omrdden dar det kan uppsté stordriftsfordelar. Ett exempel pé
ett omréde ar forskolan, dir fler avdelningar som kan samordnas med de befintliga
medfor vissa stordriftsfordelar. Forskolan dr dock en av de verksamheter som det stills
hogst krav pd vid befolkningstillvaxt. Utjamningssystemet har dessutom vissa efter-
slapningseffekter, vilket gor att kostnaderna for de nya invanarna kommer direkt, medan
skatteintikter och kompensation fran utjimningssystemet for 6kade kostnader kan drgja
ndgot ar.

Aven inom VA-verksamheten kan det uppstd vissa stordriftsfordelar. Det giller
tillexempel nér vatten- och reningsverk behover fornyas. Det finns ocksa planer pa att
investera 1 en reservvattentdkt. Nagon sédan finns inte idag. Det finns vissa stordrifts-
fordelar om fler VA-abonnenter kan vara med och finansiera en sddan framtida
investering. Samtidigt finns det risk for troskeleffekter, ndr kapaciteten 1 befintliga
anldggningar anvénds fullt ut. De stordriftsfordelar som uppstar inom VA-verksamheten
tillfaller dock inte kommunen utan VA-kollektivet, eftersom VA-verksamheten i princip
drivs utifran sjilvkostnadsprincipen.

En storre folkméngd kan sdledes medfora vissa stordriftsfordelar, inte bara de som
ndmns ovan. Ambitionen torde alltid vara att forsoka dra nytta av dem 1 storsta
mojligaste man. Det finns dock ingen Overkapacitet 1 befintlig serviceorganisation. En
okad folkméngd innebdr dérfor att servicekapaciteten behdver byggas ut. Samtidigt
finns det troskeleffekter och efterslapningseffekter, som gor att kostnaderna kan oka
mer @n proportionellt. Till exempel tenderar nya bostadsomriden att ligga i utkanten av
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befintlig bebyggelse, vilket kriver forhdllandevis storre investeringar jamfort med mer
centralt beldgna bostidder. Marginalkostnaderna tenderar alltsa att vara hdga, inte minst
nér det géller VA-verksamheten. Dessutom kan den befintliga infrastrukturen behdva
rustas upp och forstérkas for att ha kapacitet att tillhandahalla service till fler invanare.
Exempel pa sddana investeringar ir overforingsledningar och anslutningsgator.

Att kalkylera med proportionerliga kostnader beddms dirfor vara en rimlig avvigning
mellan forvintade stordriftsfordelar respektive troskeleffekter och hdga marginal-
kostnader for nya bostadsomriden.

Finansiering av investeringar

Ovanstdende kalkylering av investeringsutrymmet utgar fran att investeringarna line-
finansieras. Vid sjdlvfinansiering féar arets investeringar inte Gverstiga arets resultat +
drets avskrivningar. Detta belopp ska siledes ricka till anskaffningsutgiften &r 1. Ar 2
ska beloppet rdcka till avskrivningar v investeringar &r 1 + investeringar ar 2. Sjdlv-
finansiering av investeringarna innebdr ett visentligt mindre investeringsutrymme.
Anldggningsavgifter bidrar dock till forbattrad likviditet och okar mojligheterna till
sjalvfinansiering.

De investeringsutrymmen som kalkyleras avser nettoinvesteringsbelopp och anger hur
mycket det bokforda vérdet av de materiella anldggningstillgangarna kan 6ka med hjdlp
av fler invanare. Investeringar i exploateringsomréden ingér efter forséljningen inte i
kommunens anlidggningstillgdngar, utan ldimnar d& utrymme for nya investeringar. Vissa
tillgdngar, sasom gator, dr dock dven efter tomtforsdljning i bostadsomrdden kvar i
kommunens édgor.

Om investeringar gors for storre belopp dn vad som ryms inom berdknat
nettoinvesteringsutrymme, maste dessa finansieras pa annat satt an av de intakter
som fler invanare medfor. Ett alternativ ar att finansiera dem via forsaljning av
tomtmark och via anldggningsavgifter. Ett annat alternativ ar att minska pa andra
kostnader sa att driftbudgeten rymmer storre avskrivningar och rantor. Ett tredje
alternativ ar att hoja skattesatsen och avgiftsnivderna for alla kommunens
invanare respektive brukare. Att minska pa andra kostnader eller 6ka intdkterna
innebar att aven kommunens nuvarande invanare (och brukare) far vara med och
betala for de nya anldggningstillgdngarna, tillsammans med de eventuella
nyinflyttade invanarna.

Indirekta konsekvenser

Fler invénare i kommunen kan medfora vissa indirekta effekter for kommuninvénarna.
De nya kommuninvanarna behdver nagonstans att bo. Bostdder behdver byggas. Det
innebdr en mojlighet att bygga vissa typer av boenden som det rader brist pd. Exempel
pa sddana &dr seniorboenden och trygghetsboenden. Enligt fOrvaltningschefen for
Socialforvaltningen innebir i forldngningen ett storre utbud av sddana boendeformer att
kommunens kostnader for Individ och familjeomsorg kan férvéntas minska.

Tillvixt 1 antal arbetstillfallen och antal kommuninvanare tenderar att uppfattas som
positivt och skapar en positiv anda hos befolkningen. Det gor att bygden upplevs
levande. En av kommunens forvaltningschefer konstaterar att ”Mdnniskor madr bdttre i

16



en levande bygd dn i en avfolkningsbygd.” En positiv attityd och framtidstro, tenderar
att gbra ménniskor mindre beroende av Socialforvaltningens service och kan ddrmed
bidra till minskade kostnader. Dessa ér dock svéra att identifiera och kvantifiera.

En annan effekt av ett dkat antal kommuninvénare dr att rekryteringsunderlaget for
kommunen som arbetsgivare Okar. Det torde sidledes medfora att det blir enklare att
rekrytera personal med ritt kompetens.

Slutsatser

Kommunen (exkl. VA-verksamheten)

Intdkterna for den kommunala verksamheten (exkl. VA) kan fOrvintas vara
proportionella mot folkméngden. Varje nyinflyttad invanare innebir cirka 51 000 kr i
intékter.

Kostnaderna kan 1 princip ocksd forvdntas vara proportionella mot folkméngden. En
genomsnittlig invanare medfor kostnader (exkl. avskrivningar och finansiella kostnader)
motsvarande cirka 49 000 kr.

En okad folkméngd innebdr ddrmed att det initiala utrymmet for nettoinvesteringar ar
cirka 17 000 kr per invanare. 400 nya invdnare medfor ett initialt utrymme for netto-
investeringar pd cirka 7 mkr. 1 200 invdnare innebér foljaktligen ett initialt utrymme pé
cirka 21 mkr. Investeringsutrymmet bor ticka de investeringar (exkl. VA-investeringar)
som kommunen behdver gora for att kunna tillhandahélla kommunal service till de
nyinflyttade invénarna. Vid sjidlvfinansiering minskar det initiala investeringsutrymmet
vésentligt.

Efterhand som avskrivningar gors av tillgdngar skapas utrymme for ytterligare
investeringar dver tiden. Efter att det initiala investeringsutrymmet anvénts, ir det arliga
investeringsutrymmet 660 kr per invanare. 400 invdnare innebdr ett arligt
investeringsutrymme i storleksordningen 265 tkr och 1 200 invanare cirka 800 tkr.

VA-verksamheten

Intdkterna for VA-verksamheten &r beroende av antalet VA-abonnenter och vatten-
forbrukningen. Okad folkmingd innebir att bostider behdver byggas. Intiikterna fran de
bostdder som ytterligare 400 invanare innebdr motsvarar cirka 1 mkr. 1 200 invénare
innebdr intdkter motsvarande 3 mkr.

VA-verksamhet kridver omfattande materiella anldggningstillgangar. Kostnaderna inom
VA-verksamheten kan antas vara proportionell mot anskaffningsvérdet for dessa.
Utrymmet f{Or nettoinvesteringar &r berdknade utifran forutsdttningen att VA-
verksamheten &r sjélvfinansierad (redovisar nollresultat). 400 inflyttade invanare kan
forvintas ge ett utrymme for nettoinvesteringar inom VA-verksamheten motsvarande
6,6 mkr. 1200 fler invénare innebdr ett investeringsutrymme motsvarande 20 mkr for
V A-investeringar.

Efterhand som tillgdngarna skrivs av, skapas utrymme for ytterligare investeringar over
tiden. Efter att det initiala investeringsutrymmet anvénts, innebdr 400 invanare ett arligt
investeringsutrymme motsvarande 200 tkr och 1200 invédnare ett arligt investerings-
utrymme motsvarande 600 tkr.
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