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BALANS nummer 5/2012

DEBATT: OFFENTLIGA

INVESTERINGAR

JONAS FJERTORP:

Balans férbehaller sig ratten att redigera inkomna bidrag.

Jonas Fjertorp 4r ekonomie
doktor och forskare i kommunal

ekonomi vid Foretagsekonomiska
institutionen vid Lunds universitet.

Samhallen utvecklas och férandras. Offentliga tillgangar kan lamnas kvar och bli
oanvandbara nar orter och samhallen avfolkas.

Orimligt att lanefinansiera
offentliga investeringar

Det ar dags att uppmarksamma de
orimliga konsekvenser som uppstar
nar offentliga investeringar finansieras
med lan. Det skriver forskaren Jonas
Fjertorp, som ocksa uppmanar redovis-
ningsekonomer och revisorer att stotta
de kommunala tjansteméan som vill
verka for att varje generation ska bara
sina kostnader.

Under det senaste dret har skuldkrisen

i Europa utspelats i flera akter. Grekland
har levt 6ver sina tillgangar och dragit pd
sig en statsskuld som blivit landet éver-
miktig. De unga grekerna protesterar mot
att beh6va betala tidigare generationers
skulder.

Sverige undviker klokt nog att lina till
offentlig konsumtion. Det dr ocksi reglerat
i kommunallagen, som féreskriver att en
kommun inte fir ha en underbalanserad
budget och att eventuella underskott
miste tas igen inom tre ar. Offentliga
investeringar i till exempel vigar, idrotts-
anlidggningar, byggnader, bredbandsnit
och vattenledningsnit finansieras diremot
ofta med lin. Det innebir att problemet
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som har blivit Greklands fall, férekommer
dven i Sverige, om 4n i mindre omfattning.
Argumenten som anvinds f6r att linefi-
nansiera offentliga investeringar ir att det
finns sikerhet f6r lanen i form av fysiska
tillgangar. Tillgingarna finns kvar dven
f6r kommande generationer, som ocksi far
ta 6ver tillhérande skulder.

Det finns dock ett problem med detta
synsiitt, eftersom tillgdngarna kan bli
oanvindbara innan skulden ir betald.
I Sverige pagir en geografisk omflyttning
av minniskor. Hilften av landets kommu-
ner har en minskande folkmingd och den
andra hilften en 6kande folkmingd. Nir
minniskor flyttar frin en kommun innebir
det vanligen att vissa av de tillgingar som
finns ddr inte lingre behovs. Likasa kan
tillgdngar i kommuner med en dkande
folkmingd behéva avvecklas i fortid f6r att
limna plats for nya tillgidngar som krivs
for att ge service till en storre folkmingd.
Samhillen utvecklas och férindras.
Det finns inga garantier for att orter
som vixer i dag, kommer vara platser dir
minniskor vill bo om nagra decennier. Sa

har det alltid varit. Gamla boplatser, torp
och brukssambhillen 6verges och fysiska
tillgdngar limnas kvar.

Nir offentliga investeringar line-
finansieras férs skulden 6ver frin dem som
beslutade om investeringarna till dem som
bor i samhillet i framtiden. P4 individniva
kan ingen fora éver sina skulder pa nigon
annan, utan medgivande. Var och en fir
ta ansvar for sina 1in. Det 4r inte heller
mojligt for enskilda personer att drva
skulder. Endast tillgingar kan drvas. Om
en lantagare avlider ir det kreditgivaren
som far st for risken att en tillging inte
lingre ger den nytta som forvintades
fran bérjan och dirfér virderas ligre dn

skulden.

Att samma principer inte rider nir det giller
offentliga investeringar ger orimliga kon-
sekvenser. Det innebir att skulder fors 6ver
pa dem som bor i samhillet i framtiden.
Vid offentliga 1an f6rs betalningsansvaret
tér skulden 6ver pd kommande genera-
tioner. Det gors oavsett om de har nigon
nytta av tillgangen eller ej. Aven om lanen
anvinds till investeringar i tillgingar som
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har en ling férvintad nyttjandeperiod,
finns det en uppenbar risk att endast den
framtida kostnaden f6r linen skjuts over,
utan att invinarna har nigon nytta av
tillgdngarna. I sjilva verket dr lingsiktiga
investeringar extra olimpliga att lanefi-
nansiera, eftersom osikerheten om den
framtida nyttan 6kar med den férvintande
nyttjandeperioden. Tillgingar som inte
kan flyttas blir extra kinsliga att linefi-
nansiera. Teknisk utveckling kan fa konse-
kvensen att tillgdngarna blir omoderna och
oanvindbara snabbare in forvintat.

En rimlig princip dr dirfor att offentliga
investeringar finansieras av dem som
fattar besluten eller efterfrigar dem. Varje
beslutsfattare och varje generation bér ta
det fulla ekonomiska betalningsansvaret
for sina utgifter.

Det finns kommuner som efterstrivar en hég
sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

I vissa fall sitter dock lagstiftningen
stopp. Lagen som reglerar vattenforsorj-
ningen (lag om allminna vattentjinster,
2006:412, § 30) foreskriver att “avgifterna
far inte 6verskrida det som behdvs for att
ticka de kostnader som dr nodvindiga for
att ordna och driva VA-anliggningen”.

Revisions- och
radgivnings-

branschen kan

spela en viktig roll.

Det kallas f6r sjilvkostnadsprincipen.
Lagen har kommit att tolkas pa ett sidant
sitt att vatten- och avloppsverksam-
heten f6r varje enskilt ir inte tillits gora
nagra overskott. En sidan tolkning av
sjalvkostnadsprincipen tvingar kommu-
nerna att linefinansiera VA-investeringar.
Det finns dock vissa méjligheter att gora
avsittningar for framtida investeringar.
Jag anser att vi beh6ver ompréva detta
synsitt ddr lanefinansiering blivit praxis.
Revisions- och ridgivningsbranschen kan
spela en viktig roll for att lyfta upp denna
friga pd den politiska dagordningen. De
politiker och tjinstemin som redan fore-
sprakar en hog sjilvfinansieringsgrad kan
ménga ganger behéva stod att st emot
krav pa linefinansiering av investeringar.
Sivil ekonomer som revisorer som arbetar

med offentliga verksamheter har en viktig
uppgift att lyfta fram argumenten for en
okad tillimpning av sjilvfinansierings-
principen och dirigenom bidra till en
férindrad syn pa detta omride. Varje
beslutsfattare och varje generation bér ta
det fulla ekonomiska betalningsansvaret
f6r sina utgifter.

En konsekvens av att inte linefinan-

siera offentliga investeringar ar att det
skapas ett storre handlingsutrymme for
politikerna. Den del av budgeten som nu
upptas av rantor skulle di kunna anvindas
for politiska atgirder, i stillet for att vara
reserverade for tidigare politiska majori-
teters beslut. En konsekvent tillimpning
av sjilvfinansieringsprincipen innebir att
det far storre betydelse vilka politiker som
viljs, eftersom de har stérre handlings-
utrymme att genomfora sina politiska
ambitioner.

Det ir dags att uppmirksamma de
orimliga konsekvenser som uppstir nir
offentliga investeringar finansieras med
lin. Det innebir att framtida generationer
far betala for tillgdngar som man kanske
inte alls har efterfrigat eller har nigon
anvindning av. =
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