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Forord

MiC-projektet — Miljsledning i Citytunnelprojektet — har tidigare publicerat en del-
rapport under det tredriga forskningsprojektet 1999-2002: "Miljsledning i Citytun-
nelprojektet: MiC-projektet, delrapport 1: Bakgrund och samrid” (Sociology of
Law, Research report 2000:1). I den rapporten behandlades Citytunnelprojektets
bakgrund — framfér allt den rittsliga och politiska forhistorien; samt vidare inledan-
de studier av Samrdd och miljskonsekvensbeskrivning (MKB) — ’public participa-
tion’ och formodad standardsittning av detta.

Nu mot slutet av forskningsprojektets forsta fas publicerar vi en delrapport som
delvis har samma men delvis ocksd har andra och nya fokus pa Citytunnelprojektet
i Malmé: Brunnarna i Holma. Samridens konkreta genomforande 2000-2001/02.
Direfter kommer MiC-projektet att publicera en sammanfattande slutrapport med
forskningsprojektets 6vergripande rittssociologiska och normvetenskapliga slutsatser
infor det kommande genomférandefaserna av Citytunneln i Malmé. Men slutrap-
porten har ocksd slutsatser som har biring p& andra, kommande infrastrukturella
projekt och pé tillimpningar av den nya Miljébalken i landet. Vi har samtidigt am-
bitionen att kunna redigera samman en stundtals helt unik film for forskningsinfor-
mation och utbildningssammanhang baserad pa det omfattande inspelade rimaterial
vi filmat fére och under samréden om Citytunnelprojektet frén och med sommaren
1999 till och med sommaren 2001.

Det har varit ur forskningssynpunke ett unike tillfille att pd nira hall — savil pa
insidan som p4 utsidan av Citytunnelprojektet — kunna félja ett stort samhilleligt in-
frastrukturprojekt redan fran inledningen. Det har f6r var del handlat om att leta ef-
ter, identifiera och soka tolka ménster i de skeenden, hindelser och processer vi har
foljt pa nira hall. Det finns all anledning f6r oss nu och hir att rikta ett stort tack till
finansiiren, Sparbanksstiftelsen Skine med MiC-projektets speciella gudfidrar Bertil
Akeson och Thomas Bostrém, som under de gingna tre 4ren nyfiket, intresserat och
kunnigt f6ljt vart arbete. Vi vill ocksd passa pa tillfillet att rikta ett stort tack till alla
de i Citytunnelprojektet — Anne, Anne, Inga-Lill, Birgitta, Agneta, Kjeld, Patrik, Ru-
ne, Orjan, Lena, Borge, Rick, Gitte, Sten, Jérgen, Goran, Ulf, Laust, Lena, Lennart,
Hikan, Jan, Julia, Olu, Bengt-Ove, Bjérn, Bjorn, Lars, Stefan, Gun, Christer, An-
ders, Anders, Karin, Charlotte, Peter och andra — som berett oss (nistan fullt ut) alla
mdjligheter att komma in i och deltaga i Citytunnelprojekeet, att gora alla dokument
tillgingliga (alla utom nigra f3), samt att svara pd alla vra nyfikna, och ibland kanske
till och med till synes oforskimda, frigor i tid och otid. Ibland har kanske en del tyckt
att vr nirvaro varit pa grinsen till det oacceptabla, men vi har nog alla i grunden
insett att vi haft skilda roller och uppgifter i ssmmanhanget. Icke desto mindre har
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allt detta varit synnerligen virdefullt och underlittat vért forskningsarbete pd manga
sitt och pd méinga skilda plan. Det ir nog sillsynt att ett forskningsprojekt ges si 5pp-
na dorrar och s3 fullkomligt fria hinder i sokandet efter nya ménster — efter empiriske
material, fakta, kunskap, erfarenheter, insikter, sanningar och kinslor — for att soka
erhilla en f6rdjupad tolkning och forstdelse av detta Malmos genom tiderna sanno-
like storsta infrastrukeurella framtidsprojekt. Tack alla ni for er aktiva medverkan i
och stod till vart forskningsprojekt!

I bilagorna finns dokument som ir av virde for lisaren av rapporten om Citytun-
nelprojektets samridsarbete sdsom kartor, tidplan, organisationsskisser, framgings-
kriterier och mél, intervjuerna gjorda 2001 i sin helhet (utan namn och identiteter)
och samtliga PM som miljécontrollern Bjérn Gillberg limnat in och som MiC har
kunnat f3 tillstdnd att ta del av. Vidare terfinns i bilaga B tv& korrigerade sidor som
giller beskrivning av vissa historiska skeenden som f.d. Banverkets GD, Monica An-
dersson, var involverad i och som MiC i férsta delrapporten tergav pa ett icke full-
standigt sitt. Den hir publicerade texten dr nu kommunicerad med och godkind av
Monica Andersson. Tack.

Malmo-Lund
2003-04-01

Per Wickenberg
Rittssociologi
MiC-projektet — Miljoledning i Citytunnelprojektet

Lunds universitet
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1. Introduktion — aktuella liget
tor Citytunnelprojektet

"Helt enkelt enklare” — med dessa tre rubrikord inleds en omfattande informations-
kampanj f6r Citytunnelprojektet den 27 april 2002. Citytunneln ir en 17 kilometer
ling jirnvig frin Malmo C (Centralstation) till Oresundsbron. En tredjedel gir i en
tunnel under Malmé centrum. En informationsbroschyr delas ut till 126 000 hushall
i Malmé. Huvudbudskapet ir — enligt den egna hemsidan — ”"Med Citytunneln blir
det helt enkelt enklare”. Helsidesannonser i sydsvenska dagstidningar l6rdagen 11
maj foljer upp informationskampanjen med fokus pa Skénes resekomplexitet och be-
hovet av forenkling:

Skéne har minga vinklar och vrér.

Dem vill vi knyta ihop.

Med biittre, enklare och miljévinligare resor.

Fér att kunna ta bort ménga av omvigarna har man kommit 6verens om att bygga Citytunneln.
Med Citytunneln fir du fler avgingar att vilja mellan.

Du fér fler stationer att vilja mellan.

Med Citytunneln blir det helt enkelt enklare att resa i hela Skine.

Vill du veta mer om Citytunneln ska du lisa broschyren "Helt enkelt enklare”.

Du bestiller den pd www.citytunneln.com, eller genom att ringa 040-32 14 00.

Lordagen den 18 maj 2002 (pingstafton) féljer si Citytunnelprojektet upp informa-
tionskampanjen i de sydsvenska dagstidningarna med en ny och andra helsidesan-
nons — denna gdng med ett fokus pd “miljon, framtiden och ta-tiget-istillet-for-bi-

»

len”:

Vir gemensamma miljé mér bittre om du viljer tdget istillet for bilen.

Ska den omstillningen bli av fir den inte upplevas som besvirlig.

S4 for att lita bilen std méste du kunna ta tiget p4 dina villkor.

Det kommer du att kunna nu nir man kommit éverens om att bygga Citytunneln.
Med Citytunneln fir du flera avgingar att vilja mellan.

Du fir fler stationer att vilja mellan.

Med Citytunneln blir det helt enkelt enklare att resa i hela Skéne.

Vill du veta mer om Citytunneln ska du lisa broschyren "Helt enkelt enklare”.

Du bestiller den pd www.citytunneln.com, eller genom att ringa 040-32 14 00.
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Riksdagsbeslut

Riksdagen har fattat beslut om de drygt 7 miljarder kronor (i 1996 4rs penningyvir-
de!), som nu behévs for att genomféra det for nirvarande storsta infrastrukturpro-
jektet i Sverige.” Organisationsfragan for Citytunneln har blivit lost — Banverket fick
ta hand om och 4ga CT-projektet samt driva det mot ett konkret genomférande, som
tar fem ar. Beriknad byggstart i dag: 2003. Beriknad invigning: 2008. Nya ledare
och ny ledningsorganisation f6r CT-projektet har tillsatts, skapats och genomforts.

[2002-01-02] Citytunnelns styrgrupp utsedd

Frin och med den 1 januari 2002 har Banverket, som ensam igare, det yttersta ansvaret for
Citytunnelprojektet i Malmé.

Det innebiir att Citytunnelkonsortiet har avvecklats och att dess styrelse ersiitts av en styr-
grupp for Citytunnelprojektet.

Styrgruppen ska stédja projekechefen och fatta beslut i dvergripande och strategiska frigor. Den
bestar av foljande personer:

1 Eller 8,8 miljarder kronor i dagens penningvirde (2001). Den finansieras av de fyra parterna Banverket,
Statens jirnvigar, Malmé stad och Region Skéne. Projektets finansiering regleras i Projektavtalet, som
tridde i kraft den 1 januari 2002. Projektavtalet undertecknades den 20 augusti 2001 av foretridare
for de fyra parterna. Banverket stdr for 4,2 miljarder kronor; Malmé kommun stér f6r drygt en miljard
kronor, Region Skane for 804 miljoner kronor samt SJ for 345 miljoner kronor. I Trafikutskottets be-
handling av Citytunnelprojektet den 27 november 2001 noterades féljande: "Utskottet anser att reger-
ingen bor bemyndigas att godkidnna att Banverket ensamt skall ansvara for genomférandet av
Citytunneln i Malmé. Dirigenom kommer kostnadskontrollen att forbittras. Banverkets andel av Ci-
tytunnelns totala finansiering, 6 248 miljoner kronor, bér finansieras inom planeringsramen for jirn-
vigsinvesteringar.” (Utskottsbetinkande 2001/02:TU2). Avtalet och kostnaderna godkindes slutgiltigt
av riksdagen den 14 december samma &r. Regeringen har den 20 december 2001 godkint att Banver-
kets ensamt ska ansvara for genomférandet av Citytunnelprojektet i Malma. Vid sidan om regeringens
"Tillddighetsprovning’, aterstdr flera rittsliga prévningar for Citytunnelprojektet for att bygget ska kun-
na inledas. Miljsdomstolen ska prova projektets miljsansokan tidigast 2003. Lagligheten i beslutet att
anvinda malmébornas skattepengar till Citytunnelprojektet har 6verklagats till kammarritten. Inget
beslut om detta finns i skrivande stund.

2 Det ir naturligtvis friga om mer 4n bara en satsning pé ’infrastrukeur’. Ett bittre begrepp att be-
skriva vad detta ror sig om ir ’infrasystem’ och deras dynamik. Ett infrasystem bestr, enligt Kaijser
et al i "Infrasystemens dynamik — om sociotekniska férindringsprocesser och hillbar utveckling”
(2000), inte bara av det tekniska systemet utan dven de minniskor och organisationer, som bygger,
driver och utnyttjar anliggningarna samt de ekonomiska och rittsliga villkoren for verksamheten.
Ertt infrasystem i en sidan bredare bemirkelse kan kallas ett socio-tekniskt system. Utformningen
av infrasystemens mjuka komponenter 4r minst lika viktig som utformningen av de hirda kompo-
nenterna, menar forfattarna till nimnda forskningsrapport.

3 Den nya organisationen beskrivs numer pé foljande sitt pa Citytunnelprojektets hemsida (2002-
07-03): ”Citytunnelprojektet dgs av Banverket och ansvarar for planering, projektering, byggande
och driftsittning av Citytunneln. En styrgrupp svarar for évergripande planering medan det opera-
tiva arbetet leds av en projektchef. I Citytunnelprojektet ingar tre delprojek, Jirnvig, Malmé Cen-
tral och Tunnlar, med egna projektledare. Dessutom finns projektledare for tillstind och
projektering samt funktionsledare for en rad projektovergripande omriden.” (http://www.citytun-
neln.com/index.asp?strBrowser=ie). Se dven “Projektavtal avseende Citytunnelprojektet”, Stock-
holm och Malmé, 20 augusti 2001, med 10 bilagor. Ett avtal mellan Staten ("Staten”), Staten
genom Banverket ("Banverket”), Staten genom Statens jirnvigar ("Statens jirnvigar”), Malméo
kommun ("Kommunen”) och Region Skédne ("Regionen”).
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Bo Bylund, generaldirektor, Banverket — ordférande

Caroline Ullman-Hammer, chef, S6dra banregionen — vice ordférande
Rune Lindberg, Banverket

Lars Berggrund, Banverket

Bo Wikstrom, Banverket

Bo Olsson, Banverket

Informationschefen, Sédra banregionen (tjinsten vakant)

Otjan Larsson, projektchef, Citytunnelprojektet

Miguel Guirao, extern representant

Styrgruppens f6rsta mote hélls i februari 2002.

Ansokan om tillstind 4r — cirka ett och ett halvt ar forsenad — inlimnad till Miljo-
domstolen i Vixjo. Ménga av de hir stora pusselbitarna i Citytunnelprojektet fore-
faller sa till slut pa plats f6r Malmas stora Framtidsprojekt.

Aven de smi pusselbitarna finns med i det pigiende processarbetet. Mellan 4 de-
cember 2001 och 10 januari 2002 genomférdes ett kompletterande utikat samrid
med referensgrupp Triangeln angdende alternativ placering av station Triangeln. I
mars (02-03-07) kommer Linsstyrelsens kritiska yttrande om Citytunnelns uppgéng
vid Triangeln och omgivande omride. Linsstyrelsen foreslar att Malmg stad tar fram
alternativa forslag till utformning — det giller framfor allt stationsuppgdngens ut-
formni4ng s att denne underordnar sig kyrkobyggnadens, S:t Johanneskyrkan, arki-
tekeur.

Hindelser i och kring projektet ar 2002

Inledningsvis gor jag en rapsodisk genomgéng av ett antal skeenden och enstaka hin-
delser i och kring Citytunnelprojektet, som ger lisaren en viss bild av det komplexa
i ett infrastrukturprojeke av den hir kalibern. Perspektiven pa hindelserna ir dels ett
inifrinperspektiv och dels ett utifrinperspektiv.

Véren 2002, efter att ansokan limnats in till miljddomstolen den 1 mars 2002,
bjuds alla de existerande 6-7 referensgrupperna till Citytunnelprojektet in till en in-
formationskvill och frigestund om Tillstindsansékan pa Citytunnelns lokaler och
information om den fortsatta tillstdndsprocessen (5 mars 2002). Sirskild informa-
tion ges om byggnadsbesiktningarna som har skett och som ska ske. Ett 50-tal delta-
gare frin referensgrupperna kommer till kvillsinformationen. Man delar ut en sam-
manfattning av ansékan, MKB:n och CD-skivor med dokumenten samt kaffe med
bulle. Deltar gor flertalet av den ansvariga personalen i CT-organisationen. En per-
son kommer som representant frin Malmé stad.

4 19 januari 2003 kan vi ldsa i SDS (C7) att "Kyrkorad fir inte klaga p4 Citytunneln”. Linsstyrelsen
har d& beslutat att kyrkorddet i S:t Johannes férsamling, foretritt av en av medlemmarna som pro-
testerat mot att Triangelstationens uppgang ska byggas framfér Johanneskyrkan, inte har ritt att kla-
ga pa beslutet om stationens placering. Det ir, skriver linsstyrelsen som forklaring i sitt beslut,
endast sakigare som berdrda fasighetsigare som har ritt att limna formella klagomal.
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[ bérjan av april samma &r, 2002, skickas en ”Samrédsredogorelse — Utokat samrid
2001 — Citytunnelprojektet” med ett sirskilt missivbrev ut till alla de med namn som
limnat in frigor och synpunkter samt till samtliga sju referensgrupper. Vi i MiC har
for nirvarande ingen kunskap om samradsredogorelserna har nitt sina adressater —
jimfor hir med avnittet 2 nedan angdende resultaten av utskicken vid forra utskade
samridet 1999-2000.

Den 16-17 maj 2002 arrangerade Citytunneln en tvidagarskonferens om City-
tunneln inklusive studiebessk och bussturer till de blivande tre stationerna i Malméo
och till Metron i Képenhamn. Konferensen vinde sig i forsta hand till foretridare for
olika féretag och myndigheter. Syftet var att 6ka kunskapen om Citytunnelprojektet.
Rubrikerna i inbjudan som leder lisandet var: *Citytunneln gor resan enklare” samt
”Ett spinnande projekt for framtiden” med text av och bild pa den nye CT-projekt-
chefen Orjan Larsson. Ilmar Reepalu, ordfsrande i kommunstyrelsen i Malmé sedan
8 ar, 4r inledningstalare och direfter talade projektchefen f6r CT-projektet. S hir be-
skriver Citytunnelprojektet sjilv den forsta inledande konferensdagen pé sin egen
hemsida: >

[2002-05-16] Entreprenérer Lirde sig om Citytunneln

Citytunneln ir ett projekt som kommer att fa stor betydelse. Inte bara for Skine utan for hela
Sverige. Det var ett av de viktigaste budskapen vid den férsta konferensen om Citytunneln i

Malmé.

Bildtext: Cirka 120 personer samlades i Skinska Ingenjorsklubbens lokaler for att hira projektchef
Orjan Larsson och andra foretridare for Citytunneln beritta om projektet. Sittande till higer syns II-
mar Reepalu, kommunstyrelsens ordforande i Malmé.

Citytunneln angdr alla. Det dr dirfor vikeige ate vi agerar med stor dppenhet och fortlpande in-
formerar om projektet, sade Citytunnelns projektchef Orjan Larsson nir den tvd dagar linga
konferensen inleddes torsdagen den 16 maj.

Cirka 120 personer fanns pé plats i Skdnska Ingenjérsklubbens lokaler i Malmé for att lira sig
mer om Citytunnelprojektet. Foreldsningarna viinde sig i férsta hand till representanter for olika
myndigheter och foretag i bygg- och anliggningsbranschen, som pa det hir sittet fick en grund-
lig genomging av projektets bakgrund och indamél samt av hur léngt arbetet har kommit.

Ahérarna fick ocksd veta hur tunnelborrningen under Malmé och byggandet av stationerna vid
Malmé C, Triangeln och Hyllie kommer att g till. Aven tillstdnds- och tilldtlighetsprévningen
gicks igenom, liksom upphandlingsprocessen och kommunens sitt att arbeta med projektet.

— Citytunneln ir inte bara ett avancerat teknikprojekt utan dven ett informations- och miljépro-
jekt, siger Orjan Larsson.

Omfattande miljdarbete

Gitte Isacsson, som ansvarar for tillstindsfrigor vid Citytunnelprojektet, berittade om det om-
fattande arbete som lagts ned pé ansékan till miljddomstolen. Sprickor i kalkberget, grundvat-
tensinkningar, trafikomliggningar, buller och féroreningar var nigra av de miljéfragor som
berdrdes.

5  htep://www.citytunneln.com/index.asp?strBrowser=ie

I0
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— Vér ambition har varit att ta fram en ansékan av hog kvalitet. Vi har forsokt att minimera mil-
jopéverkan, men det ir ju omajligt att bygga en jirnvigsforbindelse rakt igenom en stad utan att
det mirks, sade hon.

Ilmar Reepalu, kommunstyrelsens ordférande i Malmg, papekade att Citytunneln enligt ur-
sprungsplanerna skulle ha varit klar samtidigt med Oresundsférbindelsen, om det inte hade varit
for finansieringsfrigan.

— Det har varit ett projekt i uppférslut — ur Malmé stads perspektiv férmodligen det sviraste n3-
gonsin att & fram. Dirfor kiinns det vildigt sként act det har kommit s hir langt, sade han.

Antalet anstillda inom sjilva projektorganisationen, med plats pd kontoret nira Gus-
tav Adolfs Torg i Malms, fortsitter att 6ka. Konsulter utanfor “huset” oriiknade. I
slutet av december 1999 fanns det 32 anstillda inom huset och i december 2001 var
antalet anstillda ca 50 personer. I september 2002 var antalet med postfack i huset
59 stycken. Under februari 2002 — efter beslutad och genomford inre omorganisa-
tion med nya organisation och ledning — flyttade en del av projektorganisationen ner
och in pd ett nytt viningsplan, fjirde viningen, i samma hus. Tidigare fanns man pa
vaning 6 och 7 med projektledning, stab och information pé 6versta planet. P4 va-
ning 4 finns nu hdsten 2002 delprojekt "Malmé C” samt funktionerna ”Kvalitet,
risk, arbetsmilj6, upphandling” samt delprojekt "Miljé & Tillstand”. Delprojekten
dr alltsd numer splittrade pa tre viningsplan och samtidigt iordningstills hosten 2002
informations- och utstillningslokalen pa bottenviningen med stora skyltfénster ut
mot Stora Nygatan och indirekt Gustav Adolfs Torg. Risken f6r uppdelning av pro-
jektets helhet okar dirmed. Och & andra sidan sitter delprojekten samlade for sig och
tillsammans rent funktions- och arbetsmissigt. Fikar man — med nédvindiga och
grundliggande viktiga sociala kontakter — tillsammans i det gemensamma caféet pa
vaning 6 pd samma sitt som under tidigare r? Tappar projektet pé képet nagot vik-
tigt som kanske ir kittet i det inre organisationslivet?

Den 23 maj 2002 holls ett sirskilt kvillsméte med referensgruppen “Invandrar-
gruppen” for ett mote dir ett antal forslag om kommande aktiviteter ska ventileras:
Ta fram en broschyr med allmiin information om Citytunnelprojektet pd andra sprik
— arabiska, polska, fd Jugoslaviens sprakomraden, finska (de storsta icke-svenska
sprikgrupperna i Malmé). Vidare tinker man prova med information via lokalradio,
t ex den arabiska. Man ska medverka vid Rosengardsdagarna i september 2002 och
soka nd de dldre invandrarna som kanske inte kan svenska och inte rér sig ute i sam-
hillet. Man vill ocksa gora samma sak i Holma/Kulladal. En hgre grad av konkre-
tion i informationen ska nu fortsittningsvis prigla de kommande referensgruppstrif-
farna. Protokoll och kallelser skickas ut 6ver semestern (juli ménad). Nista méte pa
Citytunnelkontoret skedde efter sommaren, den 19 augusti.

Under sommaren 2002 turnerar en mobil utstillning om Citytunneln runt om i

kommunerna i olika delar av Skdne och informeras/annonseras av CT-projektet bl a
pa foljande sitt:
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Date: Fri, 16 Aug 2002 10:45:55 +0200

From: Citytunneln <distribution@svmedia.se>

Subject: Citytunnelns Skdneturné fortsitter i Eslov

To: Media <per.wickenberg@rsoc.lu.se>

Reply-to: karin.nilsson@citytunneln.com
X-OriginalArrival Time: 16 Aug 2002 08:45:55.0312 (UTC)
FILETIME=[55983F00:01C24501]

Till redaktionen
Malmé den 16 augusti 2002

Citytunnelns Skineturné fortsitter i Eslov

Citytunnelns mobila utstillning finns under den nirmaste manaden pa Stora
Torg i Eslov. Invigningen sker méndagen den 19 augusti klockan 14.00 av
kommunalridet Cecilia Lind.

Utstillningen, som tidigare i sommar har visats i Hissleholm, ir utformad

som en tunnel och innehaller mingder av information om Citytunnelprojektet.
Den finns pa plats i Eslov fram till mitten av september och ingdr i

Citytunnelns arbete med att informera om projektets indamal och genomférande.

Med Citytunneln fir skinska tigpendlare direkt tillgdng till cirka

30 000 av totalt 135 000 arbetstillfillen inom en kilometers gdngavstind

frin stationerna Malmé C, Triangeln och Hyllie.

Eslov dr en av de orter som beriknas dra stdrst nytta av

Citytunnelprojektet, enligt en studie av konsultforetaget Trivector Traffic AB.

Citytunneln bestir av 17 kilometer jirnvig som férbinder Malmé C med
Oresundsbron samt knyter ihop det skanska jirnvigsnitet och ckar kapaciteten
for sparburen trafik i framtiden. Sex kilometer #r tunnel under centrala
Malmé, elva kilometer ir jirnvig ovan jord. Malmo C byggs till med en
underjordisk del. Nya stationer byggs vid Triangeln och i Hyllie.

Nir alla tillstind 4r klara kan bygget starta 4r 2003. Citytunnelprojektet
planeras att vara firdigt &r 2008. Projekeet 4r kostnadsberiknat till 8,8
miljarder kronor i 2001 4rs penningvirde.

Fér mer information kontakta Informatdr Inga-Lill Lellky pa telefon 070-601 16 80.
Med vinlig hilsning

Anders Mellberg

Informationschef

Turnéplanen fér den mobila utstillningen, utformad som en tunnel med olika slag
av information om Citytunneln, innebir att vandringsutstillningen fortsitter runt i
skinekommunerna under hésten 2002. Under september-oktober fanns den i H66r
med invigning den 24 september med kommunalradet i Ho6rs kommun.

I en helsidesannons (SDS 17 augusti 2002, sidan 3) for en stérre annonsbyrd be-
skriver denna kort vad deras kunder ir fokuserade pa och vilket som 4r deras huvud-
budskap till olika intressenter och aktérer. Citytunneln 4r en av dessa annonserande
kunder liksom bland annat Ericsson, Sony Ericsson, Malmé hogskola, Malmé Avia-

12
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tion, Malmé stad, Gunnebo, If6, Sydsvenskan, Sparbanken Finn, Telelogic och 12
andra storre foretag. Citytunneln presenterar sig sjilv med foljande ord:

Med Citytunneln 6kar jirnvigens konkurrenskraft och det blir helt enkelt enklare att ta
taget for alla i regionen. Via annonser, trycksaker, TV-reklam och utstillningar informerar
Citytunneln hela Skine om nyttan med ett av Sveriges genom tiderna storsta infrastruktur-
projekt.

Anders Mellberg
040-32 14 00

Foérvintningarna och Fortroendet ska byggas upp i Malmé — men ocksa i hela Ské-
neregionen.® Det handlar i grunden om legitimiter for CT-projektet. Budskapet ir nu
varen 2002: Citytunneln gor det helt enkelt enklare. Frigorna vi da bland annat stil-
ler oss dr: Vad ir det som blir enklare och Hur? For vem? Nir ska det bli enklare? Och
kanske framfér allt: Varfor ska ndgot bli enklare for nigon?

Forskningsprojektet MiC

Det rittssociologiska forskningsprojektet MiC — Miljéledning i Citytunnelprojektet
— har f6ljt Citytunnelns olika skeenden alltsedan véren 1999. Forskningsprojektet r
en normvetenskaplig och rittssociologisk studie av miljoritt och avancerad praketik,
som i sin forsta fas nu har pagct i tre ar. Forskningsfinansiir ir den regionalt forank-
rade Sparbanksstiftelsen Skdne. I denna andra MiC-rapport har vi framfér allt lagt
ett starkt fokus pd "Samradets konkreta genomférande”, nir vi pé nira hall med en
samhillsvetenskaplig kritisk samt konstruktivistisk forskningsansats med ett rikhal-
tigt konkret, empiriskt material, studerat hur samridet med en MKB (miljokonse-
kvensbeskrivning) enligt den nya miljobalken har gestaltats och genomforts i City-
tunnelprojektet, det kommunikativa handlandets praktik. Var forskningsansats kan
bist beskrivas som en fallstudie — eller flera fallstudier inom samma filt — av avance-
rad praktik i den realistiska traditionen. Metoden kan beskrivas som kvalitativ med
vissa etnografiska inslag. MiC har arbetat med egna forstahandserfarenheter och del-
tagande observationer kombinerat med metoder sdsom klassiska dokumentstudier,
filmade inslag, enkiiter och kvalitativa intervjuer som dterkommit vid skilda tillfillen
under de gingna tre aren till samma nyckelpersoner (innanfér CT-projektet och ut-
anfor pd skilda nivder — nationellt, regionalt och lokalt-kommunalt).

6 6av 10 skaningar tror att Citytunneln kommer att pdverka Skéne positivt och endast 1 av 10 kiinner
oro infor byggandet. En majoritet har hogt eller medelhégt fortroende for Citytunneln nir det gil-
ler byggtekniken, men fértroendet ir 1agt for forméagan att kontrollera kostnaderna. Det visar en
TEMO-mitning som gjorts under oktober 2000 p& uppdrag av Citytunnelkonsortiet. I nista
TEMO-undersékning (maj-juni 2001, dven den gjord pd uppdrag av Citytunnelns dgare) 4r nistan
hilften av dem som bor i Skdne positiva till Citytunneln. Vidare framkommer att 6 av 10 anser dess-
utom att Citytunneln kommer att medféra mycket positivt for hela regionen.

13
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Mycket talar f6r att denna férsta provning av CT-projektet enligt miljobalken
kommer att bli normbildande och sitta standarden f6r kommande samrdd och mil-
joprovningar. Samma sak giller for lagen om byggande av jirnvig (jirnvigslagen).
En viktig och grundliggande friga blir alltsd i MiC-projektet: Hur har man da arbe-
tat med dessa frigor? Vilka dr de for demokratin och medborgarinflytandet visentliga
och framétsyftande liroprocesserna och lirdomarna av det genomf6rda samradsarbe-
tet med Citytunnelprojektet? Finns ndgra outtalade syften med samrdden om City-
tunneln i Malmé?

Citytunnelprojektet ska framfor allt — som vi redan skrev i den férsta MiC-rap-
porten i november 2000 — ses i skenet av beslutet om byggandet av Oresundsbron.
Landl8sningarna pa bida sidor om Sundet skars bort och limnades till respektive
land/nation/region att losa. Dirmed lyckades man effektivt — sett i ett isolerat Ore-
sundsbroperspektiv — att radikalt minska totalkostnaderna och komplexiteten i prov-
ningsforfarandet for sjilva broprojektet. Det andra fir 16sas senare av andra aktorer,
var den enkla logiken i denna strategi.

Men vad ir dé Citytunneln ett uttryck for, frigar vi oss ocksd inledningsvis. Vilken
mening i tillvaron avser man att gestalta? Citytunneln beskrivs som vi ofta noterat —
och som ocksa kommer till uttryck i den inledande informationskampanjen — som
en rationell trafik- och infrastrukturell l6sning pa ett antal problem i Malmé och re-
gionen. Ar det verkligen s&? Vilka problem l6ser d Citytunneln? Vilka problem avser
man att 18sa? Och vilka problem skapar mihinda Citytunneln i samma stund? bér
vi som samhiillsvetare friga oss med en sjilvklar ryggmirgsreflex. Vilka normer och
normativa strukturer dr aktuella? Vilken normativitet dominerar vad giller demokra-
ti, delaktighet och inflytande f6r berdrda medborgare i Malmo?

De sju indamélen som Citytunneln avser att uppfylla ir att:

e Stirka Malmés stadskirna som ett centrum i regionen;

* Bidra till en forbittrad integration inom Oresundsregionen;

e Oka konkurrenskraften fér den sparburna kollektivtrafiken i Skéne;
* Minska miljdproblemen lings Kontinentalbanan;

* Vara ett steg i riktning mot ett miljdanpassat transportsystem och ett langsiktigt

hallbart samhalle.
* Stirka utvecklingen i skinska orter med jirnvigsforbindelser;
e Stirka konkurrenskraften f6r den nationella jirnvigstrafiken;
Att stirka Malmés stadskidrna — dvs att framfér allt se till att handeln vid Triangeln
fir kontake med de 25-30 000 beriknade dagliga resandena — ir sjilvklart en av de

mer framtridande malmémotiven och drivkrafterna som flertalet ginger dterkom-
mer mer eller mindre explicit i stadsbyggnadsnimndens texter i planbehandlingarna

14
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under de gingna ren.” Och de 5-6000 dagliga pendlarna till sjukhuset UMAS, som
kan 4ka tdg dnda fram och inte bil eller byta frin tig till buss etc ir en annan viktig
drivkraft. Att bilarna kommer undan frin vignitet kring Malmé och frin malméga-
torna ir ett steg som stimmer med den politiskt korrekta och ofta uttalade ambitio-
nen att striva mot ett langsiktigt hallbart samhiille liksom att den stdrande jirnvigs-
trafiken pd Kontinentalbanan inte kan f3 fortsitta enligt ett redan fattat beslut i
domstol (till &r 2005 — godstrafiken kommer dock att f3 fortsitta pa denna bana).

"Malmés bilkoer fortsitter att vixa”, liser vi i oktober 2002 i stadens stora dags-
tidning, SDS. Av artikeln framgir att trafiken i stan har 6kat med 25 procent under
de senaste 10 dren. Antalet bilar har under samma tid 6kat med 13 procent. I dag
finns det 95 389 personbilar registrerade i kommunen, det vill siga knappt en bil per
tvi myndiga Malmébor. Alla signaler tyder p4 att 6kningen hiller i sig.® Varje dygn
sker mellan 150 000 och 200 000 trafikrérelser inom Malma. ”Just nu klumpar det
ihop sig. Det ir lings koer vid Malmés infarter pd morgonen”, konstaterar Nils Ha-
raldsson, som arbetar med 6vergripande trafikplanering i Malmé. Citytunneln 4r en
del av kollektivlssningen i Malmé med omnejder.”

Svarigheterna i Citytunnelprojektet

Kostnaderna for Citytunnelprojektet och finansieringsfrdgan har varit som en folje-
tong under nistan hela den tid som vi har f6ljt Citytunnelprojektet. De flesta i led-
ningen for Citytunnelprojektet har slutat och/eller bytts ut de senaste tva-tre dren. '
Staten satte in en sirskild férhandlingsman, Claes Ortendahl — den fd generaldirek-
toren for Vigverket — for att 16sa frigan om finansieringen och organisationsfrgan.

7 Waldo (2002:178) skriver i samma sammanhang att "Citytunneln dr nigot som férvintas bidra till
den kompakta staden eftersom den kommer att innebira stora ansamlingar av bebyggelse i anslut-
ning till den kollektivtrafikférbindelse den innebir. P4 sa sitt skulle den kunna bidra till att halla
biltrafiken nere.”

8 Malmés befolkning 6kar igen. 21 november 2002 finns det 265 243 personer. Rekordet frin 1971,
innan nedgingen och kriserna med Kockums etc, 4r pd 265 505 malmébor.

9 SDS, 7 och 8 oktober 2002, del C, signerade artiklar av Pia Rehnquist.

10 I skilda sammanhang har MiC noterat att det férekommit diskussioner om eventuella skillnader
mellan svensk och dansk foretagskultur och foretagsledningskultur. Den danske framtidsforskaren
Uffe Palludan, Copenhagen Institute for Future Studies, CIFS, skriver under rubriken ”Foretags-
ledning &ver Sundet. Finns det en kulturbarridr?”. Han refererar diri dill sina tvd undersokningar
frin en rapport till Instituttet for Fremtidsforskning (Medlemsrapport nr 1/1999 med titeln "Flex-
kulturell ledning — kulturméten — mingfaldens utmaningar”). Palludan skriver: "Man kan helt skil-
ja mellan dansk och svensk organisationslogik. Skillnader i beslutsprocesserna leder till systematiska
missforstind... Skillnaderna i organisationslogik innebir att helt enkelt samma begrepp uppfattas
olika i de bada linderna. Konsekvensen blir, att amerikanska managementbécker har olika innehill,
beroende pd om ldsaren ir svensk eller dansk. Hierarki, motivation, delegering, coaching och kon-
troll 4r inte samma sak.” Avslutningsvis menar Palludan att "Erkinnandet av att sidana skillnader
faktiskt existerar, 4r ett visentligt steg pa vigen i realiserandet av potentiellt mycket stora vinster.
Vinster som ir féorbundna med utnyttjandet av synergin i ett dansk-svenskt samarbete i allminhet
och vid Oresund i synnerhet.”

Killa: htep://www.cifs.dk/scripts/atikel.asp?id=514&Ing=3 — 2001-12-06.
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Ortendahl lyckades till slut att 16sa bida frigorna. Forhandlingarna med de politiska
partierna i riksdagen'! om pengafrigorna lyckades ocksa till slut och beslut kunde tas
i riksdagen under december 2001.'*

Lockarps (kyrk)by blir i Citytunnelprojektets olika dellgsningar inklimt mellan
alla de nya och gamla jirnvigsspiren samt diverse nya vigdragningar. Lockarps by
med sina invanare offras si till slut for helheten med tunnelprojektet. Lilla Lockarp
ir gigantschackspelets stora — men kanske samtidigt 4inda relativt sett “lilla” — bon-
deoffer. Det finns vissa tydliga paralleller till Davids kamp mot Goliat vid métena i
referensgruppen pé plats i Lockarp eller uppe p& CT-kontorets sjitte vdning. Skillna-
den ir dock att David inte — hittills — kunnat rd pd Goliat. Goliat har méte David
med allvar, full respeke, faktakunskaper och dppenhet. Ett antal kompletterande ut-
redningar har gjorts som en foljd av lockarpsbornas krav. Detta har ocksa i viss min
paverkat utformningen av projektet i Lockarpsdelen.

En annan intressant och samtidigt komplex friga ir samspelet mellan Malmé
stads forvaltningar med sin sirskilda CT-forvaltningsorganisation och projektorgani-
sationen Citytunneln. Hur fungerar det uppenbarligen komplicerade métet mellan
en klassisk forvaltningsorganisation och en tidsbegrinsad, modernt uppbyggd pro-
jektorganisation? Hur méter nu pa 2000-talet Malmé stad sina berérda och engage-
rade medborgare i samrdden om CT? Vill man och kan man méta medborgarna pa
ett sitt som kan leda till fértroende och legitimitet for CT? Vilket lingsiktigt per-
spektiv har man i Malmé pd att bygga upp relationer med sina medborgare som be-
rors av projektet ling tid framéver? Hur hanterar den nya CT-projektorganisationen
dessa moten? Ser malméborna ndgon skillnad pd CT-organisationen och folk frin
Malmé stad — eller blir det ett och samma? Det mesta vi sett hittills (se bl a avsnitt 2
nedan) talar for det sistnimnda férhallandet: allt — positivt sdvil som negativt — spil-
ler 6ver pa sjilva CT-organisationen och CT-projektet som helhet. Med ett utifrin-
perspektiv ser man ingen skillnad pé olika tjanstemin som hér till "systemen”.

11 Vid Riksdagens beslut den 14 december 2001 blev voteringen féljande: Punks 13 (Citytunneln i
Malms). Yrkanden: 1. Utskottet; 2. res. 20 (c, kd, mp); 3. utskottets forslag till beslut med den
dndring diri som féranleddes av bifall till mot. T36 yrk. 1 (v). Férberedande votering: 70 fér res.
20; 9 f6r mot. 241 avstod; 29 frinvarande. Kammaren bitridde res. 20. Huvudvotering: 243 for
utskottet; 69 for res. 20; 8 avstod; 29 frinvarande. Kammaren bif$ll utskottets forslag. Partivis for-
delning av résterna: For utskottet: 121's, 76 m, 30 v, 1 ¢, 14 fp, 1 - ; For res. 20: 1 v, 38 kd, 14 c,
15 mp, 1 -; Avstod: 6 v, 1 kd, 1 mp; Frinvarande: 10's, 5 m, 6 v, 3 kd, 3 ¢, 2 fp. (Killa: heep://
www.riksdagen.se/debatt/0102/prot/48/ - Snabbprotokoll 2001/02:48, fredagen 14 december
2001)

12 I detta sammanhang finns en intressant artikel, ”Underestimating Costs in Public Works Projects.
Error or lie?” av Bent Flyvbjerg, Mette Skamris Holm, och Séren Buhl, Department of Develop-
ment and Planning, Aalborg University. Artikeln 4r publicerad i APA Journal, Journal of the Ame-
rican Planning Association, Vol. 68, No. 3, Summer 2002, pp. 279-95. I denna lyfter férfattarna
framfor allt den avgdrande viktiga frigan om varfor kostnaderna for s manga infrastrukcurprojeke
(de har hir studerat 258 olika internationella transportinfrastrukturprojekt) ar frn bérjan under-
budgeterade: "Empirically and constructively, the article presents data, which make possible for the
first time statistically valid benchmarking and risk assessment of cost overrun in major transport in-
frastructure projects. Theoretically, and in the tradition of critical reflexivity, the article forms part
of a research project in which we explore the role of deception, lying, and power in policy making
and planning (as a supplement to theories that emphasize truth, rationality, and democracy).” MiC
dterkommer ocksd senare till denna problemstillning.
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Hallandsisens omfattande milj6- och grundvattenskandal ir ett vilkint misslyck-
ande som hela tiden hinger som ett mérkt moln éver Citytunnelprojektet i Malma.
Hallandsésen tillhér de frigor som oftast dterkommer bland medborgarnas i Malmé
fragor till Citytunnelorganisationen. Hur kommer det att g& med grundvattenpum-
pandet? Klarar ni det eller blir det 6versvimningar? Kommer det aterpumpade vatt-
net till Oresund att vara tillrickligt rent eller renat? Ska kemikalier sprutas in hir ock-
s3? Dessutom oroas de nirmast boende 6ver kalkbergets sprickbildning och
hallfasthet, buller i allmidnhet och buller nattetid i synnerhet under de fem &rens
byggtid. Hur blir det med trafiken, framkomligheten och alla omliggningarna inne
i stadens city under byggtiden, ir en annan vanlig friga frin medborgare och berérda.
Kostnaderna upplevs som onddiga och for stora i relation till brister inom vird, skola
och omsorg.

Under valdrets och sommarens (2002) semestertid och nyhetstorka nis vi plotsligt
av nyheten att "Regeringen forsenar tunneln”.'? Av artiklarna framgar att ett reger-
ingsbeslut om tilldtigheten av CT-projektet maste ske under sommaren f6r att tids-
planen f6r Citytunneln ska hélla. Men beredningen av drendet pi Miljodepartemen-
tet tar nigon ménad till. Det har politikerna i Skne — Ilmar Reepalu, kommun-
styrelsens ordférande i Malmé stad, samt Carl Sonesson, regionstyrelsens i Skdne
ordférande — inte blivit informerade om. Miljominister Lena Sommestad (da t.f. mil-
jominister under Kjell Larssons andra sjukskrivningsperiod) vigar inte svara pa nir
beslutet kommer och ska d&, i augusti 2002, etablera en direktkontake med Ilmar
Reepalu i Malmé. ”Vi handlagger det hir sa fort vi ndgonsin kan” samt fornekar sam-
tidigt att det skulle finnas politiska incitament f6r ett senarelagt beslut: ”Absolut inte.
Det hir ir en helt normal handliggning av det hir drendet. Det ir behovet av ytter-
ligare material som har senarelagt beslutet.” Malet om byggstart 2003 och firdig
tunnel 2008 forefaller alltmer orealistiskt, menar journalisten i sin nyhetsartikel. Re-
geringsbeslutet skulle enligt tidigare planer ha limnat ett s kallat "tilldtighetsbeslut”
redan pd férsommaren. I det beslutet vigs miljomissiga och samhillsekonomiska
skil samman. Beredningen ir inte klar och d& kan inte regeringen fatta ndgot beslut
i drendet.

Banverket limnade viren 2002 in ett beredningsunderlag men regeringen krivde
kompletteringar. S& sent som i ménadsskiftet maj-juni tvingades en ny handliggare,
Willy Eng, pa Miljodepartementet ta 6ver drendet pa grund av barnledighet (forild-
raledighet) for den tidigare handliggaren. Handliggare Eng uppger i SDS att det ir
en omfattande beredning som berdr sex eller sju departement och statsridsbered-
ningen. ”Det tar ndgon manad till innan beredningen ir klar”, siger Willy Eng. I au-
gusti ska en sirskild beredningsgrupp av tjinstemin granska Banverkets underlag.
Han kan inte heller siga nir beslutet om tillatligheten kan komma att fattas av rege-
ringen och avslutar med foljande kommentar: "Det kan nir som helst vickas en friga
som gor att tidpunkten forskjuts.”

Den 2 oktober 2002 liser vi pd Citytunnelns hemsida:

13 SDS den 26 juli samt 5 augusti 2002, del C3 och C5 och bada signerade Olof Westerberg.
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[2002-10-02] Citytunneln begir anstind hos miljsdomstolen
Citytunnelprojektet begirde idag hos Miljodomstolen i Viixjo att f& anstdnd i tre veckor med
de kompletteringar som domstolen begirt in.

Kompletteringarna giller den ansokan om tillstind enligt miljobalken som projektet
limnade till Miljodomstolen i mars i 4r. Domstolen har begirt in handlingarna till

den 7 oktober.

— De kompletterande utredningar som remissmyndigheterna har begirt 4r klara till den 7 okto-
ber. Men vi behover arbeta ett par veckor till med de kompletteringar som vi sjilva tagit initiativ
till. Och eftersom vi vill imna in alla kompletteringarna samtidigt begir vi anstind till den 25
oktober, siger Gitte Isacsson projektledare for Miljo & Tillstdnd pa Citytunneln. Sedan ansdkan
till miljsdomstolen limnades in har utformningen och byggmetoderna for station Triangeln
dndrats. Konsekvenserna av forindringarna har utretts och Citytunnelprojektet bedsmer att an-
s6kan behover kompletteras med dessa uppgifter.

8 november 2002 noterar vi i SDS att "SGU sa ja till Citytunneln”. Rubriken inne-
bir att SGU, Sveriges Geologiska Undersokning, har i remissomgéngen av regering-
ens tillitlighetsbedomning sagt ja till Citytunnelns ansokan om tillatlighet hos rege-
ringen. "Den begirda kompletteringen av geologernas instillning till grundvatten-
fragorna nidde Miljodepartementet igir (dvs den 7 nov 2002 — min anm)”. Dirmed
kan idrendet g vidare till regeringen for ett slutgiltigt beslut om huruvida projekeet
kan tilldtas eller inte. Férst nir det beslutet ir fattat bestimmer Miljodomstolen dag
for forhandlingar. Citytunnelns chef, Orjan Larsson, sade for nigon vecka sedan till
SDS att han riknade med forhandlingar i Miljddomstolen i maj 2003. I gér (den 7
nov 2002 — min anm) sade Miljodomstolens chef Peter Brusewitz till TT att det ir
ett jattemal som tidigast kan komma upp i vér (2003 — min anm). Citytunneln nye
miljochef Wollmar Hintze ir orolig for forseningar. — Vi balanserar pd marginalen,
sdger han och varnar for att kostnaderna kan stiga upp mot 10 miljarder om tidspla-
nen spricker. 4

Malmobon Persson

Men trots alla svérigheter pa skilda samhilleliga nivder och arenor s finns det hela
tiden de starka politiska aktorerna — framfér allt statsministern och davarande mal-
mébon Goran Persson' och finanskommunalridet och kommunstyrelsens i Malma
ordférande de senaste dtta dren, Ilmar Reepalu — som stir bakom Citytunnelprojek-
tet, sdvil lokalt som nationellt. I en séndagsintervju i SDS med Reepalu infor valet i
september 2002 med rubriken "Arkitekten Reepalu ir stolt 6ver Malmg” talar han

14 SDS den 8 november 2002, del C5. Osignerad artikel.

15 Se MiC-delrapport 1 (2000) sid. 21 fF. Jimfor ocksi med Falkemark (1999) och Falkemark i "Ore-
sundsbron — en onaturlig higring” (1992:43 ff) om statsmakternas och rikspolitikers betydelse i
stora infrastrukturprojekt som ex.v. Oresundsbron, Vistkustbanan och Hallandsdsen.
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om vad som har lett till forindringen sedan 1994 av Malmé frin en "hart sargad stad
med industrier som forsvann pa lopande band till en stad med en positiv framtids-
bild, en stad vi kan vara stolta 6ver”. P4 frigan "Vilka ir de viktigaste pusselbitarna?”,
svarar Reepalu:

Bron. Hogskolan. Skatteutjimningsbidragen. Citytunneln ir pa ging. I dag vill till och med stu-
denter som pluggar i Lund bo i Malmé. Miljé #r till exempel en profilfriga om man vill locka
unga. Idag r vi den bista miljostaden i Sverige. Vi har satsat pa att géra om stadskdrnan. Det vi
dger gemensamt ska alltid vara finare 4n det vi dger privat. Vi ska ha de finaste parkerna, park-
binkarna och stenbeliggningen. '

De ekonomiska resurserna for genomforandet av Citytunneln ir nu, 2002, ocksd
ordnade, dven om det satt hirt inne under en lang tid och kanske framfér allt under
de politiska férhandlingarna i riksdagens skilda utskott. Vad ir det dd som ir sa
grundliggande viktigt med detta Citytunnelprojekt att man ir beredd att satsa s&
mycket politisk och ekonomisk prestige och s& mycken energi och kraft pa att fora
Malmés nya och egna megaprojekt i hamn? Hur kan vi f6rstd dessa omfattande driv-
krafter? Det torde vara mycket mer @n nigra futtiga minuters tidsvinst f6r en enkel
tagresa mellan Malmé och Képenhamn.'”

Fredagen den 15 november 2002, samtidigt som projektet fortfarande — och otd-
ligt — vintar pé regeringens beslut om tillatlighet av Citytunnelprojektet, invigs Ci-
tytunnelutstillningen med ett geografiske lige mitt i (nuvarande) City, vid randen av
Gustav Adolfs Torg. Projektchefen Orjan Larsson hilsar de nirvarande vilkomna
med bland annat f6ljande:

— Utstillningen 4r ett sitt for oss att fordjupa informationen och éppenheten. Citytunneln ir ett
informationsprojekt lika vil som ett miljs- och teknikprojekt. Genom att 8ppna utstillningen
Skar vi tillgingligheten till information, och visar att Citytunneln ir en viktig del av jirnvigen i
regionen och i Sverige... Citytunneln kommer under flera rs byggtid att pdverka vardagen i Mal-
mé. Utstillningen ska ge ndgot nytt ocksa for den som kommer tillbaka flera ginger under de
hir ren, siger Orjan Larsson.

Orjan Larsson nimner ocksa att han bedémer att forhandlingarna med Miljédom-
stolen kan starta under hésten 2003. Den tidigare projektchefen Kjeld Boye-Moller
liksom ett 60-tal byggbranschfolk, lokala politiker och malmétjinstemin 4r inbjud-
na till och deltar i 6ppningsceremonin, liksom landshévdingen Bengt Holgersson

16 SDS, sén 8 september 2002, Malmd, C9. Intervjuartikel av Niklas Holm och Claes Fiirstenberg. I
SDS 22 feb 2003 i en artikel med rubriken "Malmé férlorar maktens 6ra” bekriftas detta med stats-
ministerns malmékoppling i sammanhanget Citytunneln och hégskolan. Dels av Percy Liedholm,
vice ordférande i kommunstyrelsen fram till valet 2002, och Ilmar Reepalu, kommunstyrelsens ord-
forande nu och dven sedan lingre tid tillbaka. Géran Persson, ddvarande finansministern, bokf6rde
sig p4 Regementsgatan 20, i Malmé kommun den 31 oktober 1995. Bida ir 6verens om att Géran
Perssons nirvaro i Malmé har varit av stor betydelse for regionen. Artikeln i SDS, C5 ir signerad
Claes Fiirstenberg.

17 Samma politiska enighet finns pa det lokala, kommunala politiska planet — man ir &verens om vissa
stora framtidsfrigor i Malmé Gver blockgrinserna. ”Aven om debattonen i Malmé kan vara tuff i
ideologiskt laddade frigor finns det en méngérig tradition av samverkan mellan blocken i stadens
viktiga framtidsfrigor. Detta har gillt Oresundsbron, Hégskolan, hamnbebyggelsen och Citytun-
neln.” SDS, huvudledaren, Sidan 2, fredagen den 11 oktober 2002.
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tillsammans med nigra elever frin klass 1C, Angslittsskolan i Bunkeflostrand — elev-
er som antagligen ses som representanter for de framtida brukarna. Landshévdingen
siger bland annat f5ljande innan sjilva det gemensamma bandklippandet dir barnen
snabbforordnas till bitridande landshévdingar med ritt att klippa till:

— Citytunneln ska byggas i Malmé. Men den #r en angelidgenhet f6r bdde Skdne och landet i sin
helhet, inte minst av miljéskil. Den kommer att ge tdgtrafiken i Sverige bittre konkurrenskraft
och jag tror att utstillningen ska vicka intresse hos sdvil malmébor som tillresta.

Vid pressvisningen dagen innan, den 14 november, blir den mediala nyheten pro-
jektchefens svar pd den stindiga mediafrigan om nir Citytunneln ska 6ppnas: "Ci-
tytunneln forsenas och blir inte klar 2008” och ”S& blir Citytunneln — men forst
2009”. I texten noteras att 1 miljard kronor av de 8,8 miljarderna redan forbrukats
pa firdigbyggda spirportar och planeringsarbete. Att halla igdng personalstaben kos-
tar runt 10 miljoner i manaden.

Samtidigt passar malmébyggmiistaren Percy Nilsson pd att hilla presskonferens
om sina nygamla byggplaner vid Hyllieving vid Hyllies Citytunnelstation med Scan-
dinavian Tower och en ny stor evenemangsarena f6r framfor alle MIF-ishockeymat-
cher med plats f6r 12 000 &skddare — en arena som kan dndras for mindre forestill-
ningar. Alla byggkropparna ska knytas samman med en glasging och skirmtak samt
40-100 butiker. Madison Square Garden i New York ir en av férebilderna till arenan
liksom Color Line Arena i Hamburg. Percy Nilsson konstaterar infér ett stort press-
uppbad: "Det enda som kan hota arenan ir Citytunneln”. Om planerna pé Citytun-
neln skulle stoppas blir det varken arena eller 325 meter hogt tornhus. ’Kommunens

foretridare blinkade till av fasa”.'®

Genom 6ppnandet av informationsutstillningar markerar CT-projektet sin egentliga
slutspurt med att definitivt forankra projektet och det stundande byggandet for mal-
moborna. Samridsfasens rittsliga fas dr nu lagd till handlingarna. Det handlar om att
skapa legitimitet i Malmo och regionen f6r megaprojektet och dess konkreta konse-
kvenser i vardagen under ett antal ir i stadens centrala delar. Projektchefen Orjan
Larsson markerar ocksa detta faktum i sitt hilsningsanférande den 15 november. Pla-
neringen av utstillningen har tagit ling tid och inleddes strax efter samridet maj
2001 var avslutat d& en arbetsgrupp tillsattes. Det kommer ocksi att tas intride av
besékarna for att se och uppleva utstillningen av det offentliga infrastrukturprojektet
i Malmé. Det dr, som MiC ser det, ingen sjilvklarhet med ett betalt intride till in-
formation om ett offentligt finansierat projekt. Citytunnelprojektet for sin del menar

18 SDS fredagen 15 november 2002, C6 (i den sk lokaldelen, dvs Malmédelen av SDS — inte i A-de-
len, riksdelen, vilket kan férvina en del), signerad Britt-Marie Bergstrom. Samma budskap fanns i
radions nationella och lokala nyhetssindningar under fredagen 15 november 2002. Dagens efter
foljer sportkolumnisten Ake Stolt, en av de tyngre lokala opinionsbildarna bl a om Citytunneln,
upp med en krénika om arenan och hotelltornet med 88 viningar. I férbigdende skriver Stolt t ex
"Det var mitt i tunnel- och BoO1-hysterin” och "Nu ligger Bo01 och huttrar nere i blisten, City-
tunneln borrar sig sakta genom tiden och utredningarna och Percy vill blésa Kspenhamn pd de stora
evenemangen i framtiden. I varje fall vintertid.” (SDS, 16 november 2002, C11, Sport). Dessa spal-
ter torde vara de mest lista raderna i sydsvensk press, i alla fall av den manliga lisekretsen.
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att utstillningen 4r mycket mer 4n en vanlig information om ett offentligt infrastruk-
turprojekt, och det 4r ju i sig en korrekt beskrivning av den omfattande utstillning-
en."”

P4 en av utstillningens informationsskirmar "Citytunneln ir navet i regionen —
Citytunneln handlar om mycket mer in ndgra minuters kortare restid till Képen-
hamn frén Malmé Central” dterfinner jag sd de sju punkterna (ursprungligen sex) i
dndamalsparagrafen for Citytunnelprojektet (se dessa sju punkter ovan, sidan 13).
Hir har dessa sju punkter nu blivit omformulerade — transformerade eller transpo-
nerade — till 12 punkter som i klartext talar om vad projektet 2002 vill och syftar dill:

* Det handlar om att dra in jirnvigen mitt i centrala Malmé.

* Det handlar om att skapa Sveriges 3:e mest trafikerade jirnvigsstation vid Tri-
angeln.

* Det handlar om att dra jirnvig till sédra Malmé for tillvixt och utveckling.
* Det handlar om att ge Pigatdgstrafik till en rad nya stationer i Skine.

* Det handlar om att géra en rad orter i Skine till starka alternativ for boende och
niringsliv.

* Det handlar om att féretag ska kunna etableras och kunna vixa med stérre till-
géng till personal.
* Det handlar om att gora utbildning i regionen mer tillginglig.

* Det handlar om att forstirka universitetsaxeln Lund-Malmé-Képenhamn-Ros-

kilde.
* Det handlar om att kunna bygga ut jirnvigsnitet i hela Skine.

* Det handlar om att forstirka Sveriges jirnvigsnit for bide person- och godstra-

fik.
* Det handlar om att férstirka integrationen med Sjilland.

* Det handlar om vixtkraft for hela regionen. Helt enkelt.

”Omnia mutantor, nihil interit — allting forindras, men ingenting blir tll intet”,
skrev den romerske skalden Ovidius?® och d4 sannolikt med tanke p4 termodynami-
kens forsta och andra huvudsats. Detta kan ocksd formuleras som: “Ingenting for-
svinner ninsin (giller all materia och energi) och allting sprider sig, slutligen.”

Hir kan alltsé viljan bakom Citytunnelprojektet lisas och forstds pa en konkreti-
serad och aggregerad systemniva. Motiven och drivkrafterna bakom (under) diskus-
sionerna om Triangelstationens precisa geografiska placering dr numera tydliga och

19 Utstillningen presenteras ocksa i nr 3/2002 av Kundklubbsnytt frin Skinetrafiken. Under utstill-
ningen kom ocks3 in visentliga synpunkter frén besokare. I mars 2003 pipekar en besokare att en
vigdragning angetts pa felaktigt sitt pa utstillningen vilket han tackas for och 4ndring gérs. Kon-
takterna med boende och berérda i Malmé ir siledes av kontinuerligt virde for CT-projektet pd
olika plan. Se vidare nedan i avsnitt 7.
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synliga. Centrum i Malmo ska ocksa framgent finnas kring Triangeln (*Stirka Mal-
mos stadskirna som ett centrum i regionen” och ”... att skapa Sveriges 3:e mest tra-
fikerade jirnvigsstation vid Triangeln”). Hylliecomridets expansion ska understodjas
(”...att dra jirnvig till sodra Malmé for tillvixt och utveckling”). Integrationen med
Sjilland markeras konkret ("Bidra till en forbittrad integration inom Oresundsregi-
onen” — Citytunneln ir forvisso ett EU-finansierat infrastrukturprojekt). Det tydli-
gast nytillkomna ir arbetskraftens i Skane tillginglighet for foretagen och utbild-
ningens i regionen 6kade tillginglighet. ”Tillviixt och utveckling — vixtkraft!” dr de
ledande nyckelorden nu. Verben som ska styra tinkandet dr nu att: dra in, skapa, dra
jirnvig, ge Pagatdgstrafik, gora... starka, etableras... och vixa, gora... tillginglig, for-
stirka... axlar, bygga ut, forstirka... jirnvigsnit, forstirka... integration, vixtkraft!
Det ir ett tydligt styrkeorienterat ordval.

Och var har de tvd punkterna med miljdaspekterna tagit viigen? Punkterna om de
minskande miljéproblemen, ett miljanpassat transportsystem och det langsiktigt
hallbara samhillet tagit vigen? Miljoformuleringarna frin dndaméilsparagrafen ir:
"Minska miljsproblemen lings kontinentalbanan” och ”Vara ett steg i riktning mot
ett miljdanpassat transportsystem och ett lingsiktigt hillbart samhille”. Miljoaspek-
terna har istillet placerats pa ett sirskilt avsnitt p& viggen mittemot i utstillningskor-
ridoren med en texttavla som lyfter fram just dessa miljoperspektiv pd CT-projektet.

Svérigheterna fortsitter att folja Citytunnelprojektet dven efter utstillningséppning-
en och under slutet av 2002. Den 27 november 2002 skickar CT-projektets informa-
tionsavdelning ut fljande pressmeddelande som nu noteras éven hos riksmedia:

Inget tillatlighetsbeslut for Citytunneln fore drsskiftet

Tilldtlighetsprovningen av Citytunneln forlings. Regeringen kommer
inte att fatta ndgot beslut fére arsskiftet.

Orsaken ir att Citytunnelprojektets ansskan om tillatlighet maste
kompletteras.

- Vi har i samtal med departementen kommit fram till att en komplettering 4r nédvindig. Vi vill
undvika eventuella juridiska korpplikationer 1 ett senare skede,
siger Citytunnelns projektchef Orjan Larsson.

Kompletteringen giller det omride som rymmer de anliggningar, exempelvis bullervallar och ut-
jimningsmagasin, som ir nédvindiga lings jirnvigens strickning och som Citytunnelprojektet
har soke tillseand for.

20 Ovidius (Publius Ovidius Naso) , romersk skald, 43 f. Kr. — 17 (18) e. Kr. Ovidius drabbades 8 e.Kr.
av kejsar Augustus bannstrale (pga Ovidius erotiska diktning som hotade den gamla romaranda som
kejsaren sokte blasa liv i) och tvangs att g i landsflykt frin Rom till Tomis (nuvarande Constanta)
vid Svarat havet. Innan exilen skrev han firdigt sitt mest berdmda verk Mezamorphoses, som bestar
av ca 250 sagor som alla har en forvandling som centralt motiv. Termodynamikens naturvetenskap-
liga grundsatser formulerades sedermera pa slutet av 1700-talet och bérjan av 1800-talet av veten-
skapsmin som Carnot, Mayer, Joule, Lord Kelvin, Clausius och senare Gibbs. Se dven om detta i
Jénsson, B. & Wickenberg, P. (1995): Pd goda grunder — se iven: http://www.certec.lth.se/dok/pa-
godagrunder/
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Citytunnelprojektet méste nu fortydliga det aktuella omradets utbredning ytterligare, s3 att an-
laggningarna fir plats. Kompletteringen har tagits fram och skickas i dagarna ut pd remiss till be-
rorda myndigheter.

Detta innebiir att tilltdlighetsprocessen forlings i cirka tre manader och att regeringens beslut kan
fattas forst i borjan pd 2003. At tillatlighetsprocessen pé det hir sittet drar ut pé tiden fir ocks3
4terverkningar pa projektets huvudtidplan.

- Kompletteringen innebir att vi inte kan bli klara under 2008, som tidigare planerats, utan gli-
der in p& 2009. De kan ocksd medféra ate byggstarten 2003 far skjutas fram. Exake hur lingt fir
en kommande revidering av huvudtidplanen utvisa, siger Orjan Larsson.

Regeringen har tidigare beslutat att Citytunnelprojektet ska genomféras och Sveriges riksdag har
bestimt hur projektet ska finansieras. Fragan om tillitlighet innebir en juridisk provning i en-
lighet med miljobalken. Den nu nédvindiga kompletteringen bedéms inte paverka jirnvigsut-
redningens miljskonsekvensbeskrivning,?!

I SDS (28 nov 2002) ges detta pressmeddelande rubriken "Ytterligare tvekan om Ci-
tytunneln” och SDS féljer upp (30 nov 2002) med en helsida om hur tunneln kom-
mer att se ut i Malmo. Reportaget sker i form av ett storre genomarbetat helsidesupp-
slag med rubriken "Den nya vigen under Malmé”, vilket under MiC-projektets
studier av Citytunnelprojektet alltsedan 1999 ir det forsta, stort uppslagna och mer
genomarbetade reportaget i SDS om Citytunnelprojektets konkreta utformning for
Malméborna och lisarna av SDS.*

Den 9 december 2002 siger den da relativt nyblivna kommunikationsministern, Ul-
rika Messing, till SDS i en intervju att hon vill skynda pa utvecklingen genom att
forkorta handliggningstiderna. Kanske genom att lita fler personer arbeta med mil-
joprovningen, siger Messing. Samtidigt markerar ministern att hon inte vill skruva
ner miljsambitionerna. Bakgrunden ir den kritik som framférs mot att miljoprov-
ningen av stora bygg- och jirnvigsprojeke tar alldeles for ling tid. Linga handligg-
ningstider férsenar inte bara viktiga infrastrukturprojekt. De kan ocksa forsvaga Sve-
riges internationella konkurrenskraft. I artikeln gors ocksé jimférelser mellan den
redan invigda Metron i Képenhamn och Citytunneln. Messing uttalar ocksd att hon
for sin del redan sagt slutligt ja till Citytunneln och att hon nu bara avvaktar miljs-
minister Lena Sommestads slutliga stillningstagande. Regeringen gillar Citytunneln,
blir mellanrubriken nir ministern uttalar att den ir viktig for att binda ihop och vid-
ga Oresundsregionen och for att 16sgora kapacitet for person- och godstrafik i Skine.

Regeringen kommer att stétta Citytunneln. Beslutet kommer inom kort”, slar hon
fast.*

Arets TEMO-undersokning (2002) av instillningen till Citytunneln hos malmébor
och andra skéningar publiceras i bérjan av december (2.12.2002) som en slutpunkt
och idr en markering av — eller indikator pa — CT-projektets externa huvudinriktning

21 htep://www.citytunneln.com/index.asp?strBrowser=ie — besskt och citerat den 28 och 30 nov 2002.
22 SDS tors 28 nov 2002, C8; och SDS [6r 30 nov 2002, D3 - Malmédelen.
23 SDS 9 december 2002, A4, halvsidesartikeln ir signerad av Erik Magnusson.
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och satsning pé ’legitimiteten’ fr det stora infrastrukturprojektet i staden och regio-
nen. Det redovisas med f6ljande text pd hemsidan:

Stodet dkar for Citytunneln, enligt ny Temo-mitning
[2002-12-02]

Stédet for Citytunnelprojektet vixer i Skdne. 50 procent av skiningarna 4r
positivt instillda, vilket 4r en 6kning jimfort med forra dret. 70 procent tror
att det blir enklare att dka tdg med Citytunneln. Dessutom kan 83 procent
av de som ir tveksamma eller negativa ind4 acceptera att projektet
forverkligas. 24

Aret i media for Citytunneln, 2002, avslutas med en signerad ledarartikel i SDS (Ulf
Bjurnemark) med rubriken "En region knyts ihop”, dir jimforelser i Oresundsregi-
onen mellan snabbheten i infrastrukturutbyggnaden i Danmark och Képenhamn
med redan invigda Metron gérs med den svenska sidan med Citytunneln. Den vil-
informerade journalisten avslutar delen om Citytunneln som har det trége i till-
standsprocessen — ”i de svenska politiska och byrikratiska papperskvarnarna”. "Det
lir dréja dnnu minst ett ar innan Miljodomstolen ir klar med sin prévning”, konklu-
derar han om Citytunnelns framtid pé kort sikt och fortsitter artikeln om jirnvigs-
projektet Sturupspendeln och ett yttre godsspar for godstrafiken 6ver Oresunds-
bron.

Torsdagen den 6 mars 2003 kommer det av Citytunnelprojektet efterlingtade beslu-
tet: Regeringen har fattat beslut om tillitligheten i CT-projektet. Detta ir det press-
meddelande som CT-projektet skickar ut samma dag:

Regeringens klartecken inleder ny fas for Citytunneln

Citytunnelprojektet tog i dag ett avgdrande steg nirmare byggstart.
Regeringen ger projektet klartecken sedan den kommit fram till att bygget
kan genomforas.

— Det hir 4r en milstolpe i Citytunnelprojektets historia. Regeringens

beslut banar vig for ett nytt transportsystem som gagnar hela Sverige. Med
Citytunneln kan férdelarna med Oresundsforbindelsen utnyttjas fulle ut och
tvi expansiva regioner knytas innu nirmare varandra, vilket bidrar till
forbittrad integration, fler arbetstillfillen och dkad dillvixt, siger
Citytunnelns projekechef Orjan Larsson.

Regeringens tilldtlighetsbeslut innebir att Citytunnelprojektet gér in i en

ny fas, med anbudsgivning och upphandling av entreprenaderna. Férst pa tur
star projektets storsta kontrakt, byggandet av tunnlarna mellan Malmé C och
Holma samt det bergrum dir station Triangeln ska inrymmas.

24 http://www.citytunneln.com/index.asp?strBrowser=ie — noterat sén 8 dec 2002. Mitningen, som
ir Temos fjirde om Citytunneln, bygger pa intervjuer med 1 000 skdningar i aldern 18 4r och ildre.
Frigorna handlar bland annat om skdningarnas allminna instillning, deras kinnedom om projektet
och hur de beddmer dess paverkan pd utvecklingen i Skdne. Nytt f6r i r 4r att de som 4r tveksamma
eller negativa till projektet fitt svara pa frigan om de, trots sin instillning, kan acceptera att City-
tunneln byggs. 83 procent uppger att de accepterar bygget medan 12 procent svarar nej.

25 SDS, l6rdagen 28 december 2002, signerad artikel pa ledarsidan, sidan 2.
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Forfrigningsunderlag skickas i morgon, fredag, till kvalificerade
entreprendrer och senare i 4r foljer kontraktet f6r Malmé C Nedre, den
underjordiska tillbyggnaden av Malmas centralstation.

Dagens besked innebir dven att jirnvigsplanerna, dir bland annat projektets
genomférande och markbehov beskrivs i detalj, kan upprittas och stillas ut
s4 att allminheten fir majlighet att yttra sig om resultatet. Nir planerna

har faststillts och alla tillstdnd 4r klara kan bygget starta 2004.

Med tilladighetsbeslutet inleds ocksé miljsdomstolens provning av
projektet, som omfattar bland annat buller, vibrationer, grundvatten
sinkningar och utslipp. Miljddomstolen kommer att i detalj faststilla
villkoren for det bygge som regeringen nu har godkint.
Férhandlingar planeras till hosten.

— Visserligen dterstdr det mycket arbete innan vi kan sitta spaden i jorden,
men projektet dvergdr nu i en konkret och spinnande fas, siger projekechef
Orjan Larsson.?

Meningsskapandet bakom och i sjilva projektet

Vi behover nu ocksé soka att kritiskt granska, tolka och forstd Citytunneln pa et del-
vis annorlunda och meningsskapande metaplan.?” Vi nimnde inledningsvis att Ci-
tytunneln ska studeras, tolkas och forstds frimst i skenet av Oresundsbron. P4 ett me-
ningsskapande plan kan Citytunneln ses och forstas som ett uttryck for det "Nya
Malmés” som méter Képenhamn och Metron, Europa, EU och kontinenten. Den
nya tunnelbanan i Képenhamn, Metron, invigs den 19 oktober 2002 och férlinger
Oresundsbrons trafikméijligheter pa den danska sidan. Det Nya Projektet Malmé i

26
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Vi noterar att samma kvill i de tv& public service TV-kanalerna, TV1 och TV2, férekommer inga
inslag om detta beslut. Nyheten &terfinns i den regionala kanalens nyhetssindningar, SYD-NYTT.
Detta kan ses som en av flera indikatorer pé vilken nyhetsbedomning som centrala stockholmsme-
dier gor av ett av Sveriges storsta infrasystemprojekt i modern tid. Ska det faktum att Citytunneln
ska byggas i Malmg och inte i stockholmsregionen utgdra forklaringsgrunden f6r denna nyhetsbe-
démning, frigar MiC-projekeet. I april 2003 nir regeringen med sina tvd samarbetspartier (v) och
(mp) infér vrbudgeten ska spara pengar s& drabbas Citytunneln — igen. Region Skéne och Malmo
kommun tillsammans med Citytunnelorganisationen beslutar sig snabbt for att under 2004 arbeta
med de regional-lokala pengarna s att ingen fordrdjning och dirmed ny osikerhet uppstér kring
CT-projektets realiserande med pabérjad upphandling. Svérigheterna finns kvar.

Jmf forskningsskrifterna som de senaste aren producerats om Oresundsbron: Berg, Linde-Laursen
& Lofgrren: Invoking a Transnational Metropolis. The Making of a Oresund Region (2000) samt Ore-
sundsbron pd uppmiirksambetens marknad. Regionbyggare i evenemangsbranschen (2002). En annan
bok — om samma tema och som beskriver de politiska processerna omkring brons tillkomst och skil-
da intressegrupperingar och lobbyinsatser i regionen fér broprojektet — 4r niringslivskonsulterna
Dahl, Pilsson & Danielsson: Aktion bygg bron! (2000). Statsvetaren Gunnar Falkemark har ocksa
nira och ingiende behandlat Oresundsbron (ffa kapitel 4) i sin trafikpolitiska bok Politik, Lobbyism
och Manipulation. Svensk trafikpolitik i verkligheten (Nya Doxa, 1999). En annan klassiker inom
omridet dr Hall, P. (1980): Great Planning Disasters. Los Angeles: University of Califonia Press lik-
som avhandlingen Flyvbjerg, B. (1991): Rationalitet og makt. Et case-baserer studie af planlegning,
politik og modernitet, Bind I og II. Kebenhavn: Akademisk Forlag.
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Oresundsregionen handlar framfor allt om riktmirkena Oresundsbron, Malmé hog-
skola och Citytunneln. Mihinda kan hir tillkomma foreteelser som Santiago Cala-
travas ~The Turning Torso” och "The Scandinavian Tower”, Percy Nilssons med fle-
ras manlighets- och priaposprojekt. Borta ir det passerande industrisamhillets
Malmé med Kockumsvarvet och Kockumskranen?®, Strumpan, Mazetti chokladfa-
brik, SAAB-fabriken, de manga Tobaksfabrikerna och Yllefabriken (den sk Doffeln).
Det slutna sociala och folkhemsinriktade systemet, den svenska vilfirdsmodellen —
det moderna projektet, dir politiken i stor utstrickning forsokte ligga livet tillrdtta
for medborgaren.

I borjan av nittiotalet métte Malm sévil arbetsmarknadens sammanbrott som
flyktingstrommen frén det krigshirjade Balkan. Den gamla industristaden som redan
di brottades med saknaden av klassiska industrier — textilindustri, livsmedelsindustri
och framfér allt varvet — befann sig i en mycket svir och pa minga plan forindrande
situation. Nittiotalskrisen i Malmo betydde depression — mellan 1990 och 1993 foll
forvirvsfrekvensen frin 78 procent till 60 procent. Hela stadsdelar i staden hamnade
vid sidan av den ordinarie arbetsmarknaden. I dag har mer 4n en tredjedel (38 pro-
cent) av stadens invdnare utlindsk bakgrund. Nagot héller sannolikt p4 att hinda i
och med Malmé. Det nya kunskapssamhillets moderna Malmé bryter fram med en
meningsgestaltning kring de tre stora symboliska satsningarna bron, den universitets-
strivande hégskolan och jirnvigstunneln under stadens city, Citytunneln.*” Ar det
alltsd i en viktig meningsproduktion vi ocksd kan soka forstd Citytunnelprojekeet i
Malmé?

Parallellt finns den miljspolitiska diskursen under 90-talet om trafikens effekter pa
miljon. Trafiken — med jordbruket — ir frimsta orsaken till miljoproblemen i Skane.
Redan Miljodelegationen Vistra Skdne konstaterade detta i sin slutrapport 1990

28 Carl Henrik Svenstedt, professor vid Malmé hogskola, skriver 27 juli 2002 pd sidan 2 i SDS under
rubriken ”Ingen sérjer Kockumskranen” som revs under sensommaren 2002 efter att ha sélts till ett
sydkoreanskt foretag, noterar att inga omfattande protester nu hojs infor rivningen (nedmontering-
en) av den synbara och nistan klassiska Malmésymbolen. Varfor inte, undrar Svenstedt och menar
att “sanningen ir att ingen bryr sig”. Idag, fir vi tlligga hir, ty for 10-15 &r sedan fanns ett antal
hégrostade opinioner i Malmd mot att silja och/eller riva Kockumskranen, fortfarande stadens
stolthet och tydligaste igenkidnningsmirke till lands. Svenstedt skriver bl a fljande genomskidande
och i sammanhanget Citytunnelprojektet tinkvirda ord om Malmés nuvarande utvecklingslige:
"Malmd kommer nimligen att kora fast i en av dessa dystra svackor som utmirkt dess nittonhund-
ratal om inte sjilva tankemdnstren utsitts for en skoningslds sjilvprovning. Det dr mycket bymen-
talitet som behover vidras ut. Avundsjuka och rena sabotage mot projekt som vigar sticka av och
vara annorlunda. En paradoxal oférméga att dra it samma h3ll.” Tankarna gir hir ocks3 till mal-
méforfattaren och musikern Jacques Werups bevingade ord i boken "Hemstaden — min malméhis-
toria” (Alba, 1981) om malméandan, dodligt tringsynt men ind& med sinne for detaljens
storslagenhet. Citatet 4r himtat frén ett fotbollsderby i staden p& mitten av 50-talet mellan MFF
och HIE HIF ledde med 2-0 en halvtimme in i andra halvlek och HIF fir s en frispark. En hel-
singborgare jublar it detta domslut och frin malmésupportrarnas skara bakom malet pi Malmé
Idrotesplats hérs d den idag klassiska malmérepliken: "Adu, g po match i en sin rockajivel!”

29 Thomas Ekman, teknik- och vetenskapshistoriker vid KTH och doktorand i miljéforskningspro-
grammet UTVAGAR, talar om “Tunnelbanans visionsmomentum, dvs att tunnelbanan som so-
ciotekniskt system paverkade forortsvisionerna” (Ekman, T. (1996): Vision i fast form. Tunnelbana
och forort i 1940-talets Stockholm, Stockholm: KTH.)
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(SOU 1990:93, Miljén i Vistra Skine. Ar 2000 i vira hinder). 38% av utslippen av
vixthusgasen koldioxid kommer vid sekelskiftet frén transportsystemet (vigtrafik,
flyg och sjofart). Till detta kommer fran trafiken utslipp av en stor mingd andra 4m-
nen som paverkar natur, miljé och hilsa. Trafiken har kontinuerligt 6kat sedan 1990.
Trafiken p& E6:an har kat med 50% sedan 1990. Av persontransportarbetet gors i
dag 78% med bil och 12% med kollektiva firdmedel. Av de forvirvsarbetande ska-
ningarna pendlar 34% 6ver kommungrinserna. Trafiken 4r ett samhillsfilt och po-
littkomréde, som beror flertalet av de 15 miljomél som antagits av riksdagen.3 0 City-
tunnelprojektet och meningsskapandet kring detta ska tolkas och forstas dven i detta
trafik- och miljéperspektiv.

Citytunnelprojektet har genomfort ett stort antal samrdd med berdrda nirboende
och medborgare i Malmé om den mest ambitiésa MKB som hittills tagits fram i lan-
det infor tillstindsansékan till (den nya) miljddomstolen. Det ir i forsta hand dessa
skilda samradsprocesser som vi i forskningsprojektet MiC konkret och empiriskt har
kunnat f6lja och studera pd nira hill i drygt tre &r mellan 1999 och 2002. Samridden
har inte varit sig lika i form och innehall frin ging till annan utan vér fallstudie pekar
pa intressanta processer med forindringar av den under- eller bakomliggande nor-
mativiteten. Dessa har uppenbarligen mer eller mindre skett hela tiden, som vi ska
se av vara studier.

Vilka férindringarna har varit — samt orsakerna till och drivkrafterna bakom dessa
— ska vi nu ge oss i kast med att beskriva, tolka och analysera i vir andra forsknings-
rapport om Citytunnelprojektet. Vad blir det dd som vi kan lira oss av att folja en
mycket konkret fallstudie, ett case i avancerad praktik, pd si nira hall och under en
sa pass relativt lang processtid? Hur och vad sker i métet mellan det vi med samhiills-
vetaren Jiirgen Habermas terminologi kan beskriva som ’system och livsvirld’??! Vir
grundliggande frigestillning 4r di ocksd: Vilka normer, normerande handlings-
mdnster, normativiteter och normativa strukturer ir det som finns aktiva och passiva,
latenta och manifesta, 6ppna och inbiddade? Vilka normer skapas, utvecklas, for-
svinner och gor sig gillande och péverkar, dominerar och slutligen kommer att styra
genomforandet av projektets samrad?

Och sedan, och kanske framfor allt, vilka normer och normativiteter paverkar och styr
det fortsatta arbetet under sjilva byggnationen — och driften — av Citytunnelprojektet?

30 Se vidare under www.skanesmiljomal.info. Siffror hir efter Lise-Lott Reitner, linsoverdirektor vid
Linsstyrelsen for Skéne, vid det férsta motet 8 november 2002 med samtal om kommunikationer
i remissomgangen av ”Skdnes miljdmal och miljshandlingsprogram” om de nu framtagna rappor-
terna framtagna pd uppdrag av linsstyrelsen. (Citerat efter Mats Bohgard, professor vid avdelningen
for Ergonomi och aerosolteknologi, institutionen for designvetenskaper, Lunds universitet. Boh-
gard ingdr som expert i Miljomalsgruppen “Luft” vid linsstyrelsen.)

31 ’Livsvirlden’ kan i en enkel och bred mening beskrivas i termer av 'vardagslivet’ dvs livsvirlden re-
presenterar basen for uppkomsten och produktionen av sociala normer, moraliska normer och vir-
den och virldsbilder. I livsvirlden sker socialisering, social integration och kulturell reproduktion.
Livsvirlden fungerar som det kulturella ramverket som férbinder individen med samhillet och dir-
igenom formedlas en gemensam virldsbild dir individerna s&vil som kollektivet skapar och erhaller
en identitet. Kommunikation och sprik spelar en avgrande roll i detta sammanhang. Habermas,

J. (1981/1987): The Theory of Communicative Action I-II. Cambridge: Polity Press.
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2. Métet ”System och livsvirld”
— uppfoljningsintervjuer gjorda
ar 2001 med samridsbesokare

om det utokade samridet 1999

Under februari och mars 2001 gjorde MiC en uppf6ljning av det forsta utokade sam-
radet hosten 1999, dvs efter ett och ett halvt ar. Vi gjorde 20 enskilda telefoninter-
vjuer med de personer som i det tidigare utdkade samridet hésten 1999 kommit in
med frigor och synpunkter. Bakomliggande mekanismer kan vara olika till sin karak-
tir: engagemang och intresse att fora fram detta i ett offentligt sammanhang. For en
majoritet av de tillfrigade uppger man att det handlade om att de som nirboende var
direkt berdrda av CT-projektet via stationsbyggen, tunneldragningar eller att det
egna huset befann sig i riskzonen. Vi utgdr hir bara frin det faktum att de har handlat
med att kommunicera nigot konkret under samrédet om CT-projektet. Det urval vi
gjort ir bland de personer som finns med namn med i den tryckta Samradsredogs-
relsen “utékad samrdd rérande Citytunnelprojektet”, AB32AY420000, version A.
Urvalet 4r ocksé bland de personer hiri som vi kunnat identifiera och finna telefon-
nummer till hos Telias nummerupplysning. Samtalen varade allt mellan 10 och 40
minuter.

Till dessa personer stillde vi i huvudsak 12 basfrigor som redovisas med fragefor-
muliret i sin helhet i bilagorna. Huvudfragorna var i korthet dessa (anpassade till den
ndgot speciella telefonintervjusituationen med okiinda personer):

1. En kanske mycket nyfiken friga, men varfor gick du till métet om Citytunneln?
Varfor stillde du din friga pd méter?
3. Har du sett den tryckta samradsredogorelsen?
Om NEJ: har du efterfrigat den? Var d&? Varfor har du inte fitc den?
Fortsitt sedan till friga 6 nedan (obs! tempuset etc i frigeformuleringen?):
Om JA — fortsitt med frigorna 4 och 5:
4. Hur fick du tag pé den?
Har du ldst ditt svar (din friga och ditt svar)?
6. Ar (var) du nojd med svaret du fite (fick dd den kvillen — den som inte list CT-
broschyren)?
Om NEJ: Varfér var/blev du inte nojd?
Om JA: Varfor var/blev du nsjd?

e
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7. Tycker du att samridsmétet med information och frigor-svar var meningsfulle
for dig — dvs sett ur ditt eget perspektiv?

Om NEJ: Varfér tycker du inte att det var meningsfulle?
Om JA: Varfor tycker du att samrédet var meningsfulle?

8. Har du efter samradsmétet frigat vid fler eller andra gdnger/tillfillen om City-
tunneln pd moten eller vid bessk pd Citytunnelkontoret eller vid pd Malmo
stads olika kontor?

Om NEJ: Varfér har du inte gjort det?
Om JA: Vad har du da fragat efter?

9. Har du deltagit i ndgra sk referensgruppsméten med Citytunnelprojekeet?
Om JA: Nir da? Var?

10. Har du sedan hosten 1999 deltagit i andra méten som handlat om Citytun-
neln?

Om JA: Nir och i vilket sammanhang?

11. Till slut: Vad har du f6r funderingar och tankar om Citytunnelprojektet i dag
da?

12. Skulle vi — lite lingre fram — kunna f gora en lite lingre intervju med dig igen?

2.1 Resultaten av intervjuerna vintern 20001

Jag redovisar inledningsvis de skilda svaren hos de 20 intervjuade personerna for att
ddrefter dra vissa sammanfattande slutsatser av svaren pé respektive fragor. De 20 in-
tervjuerna redovisas i samma ordning friga for friga (vardera givna en bokstav for
fortlopande identifiering). Samtliga individuella intervjuer 4r dessutom i sin helhet
— dock avpersonifierade — publicerade i bilagorna sist i MiC-rapporten.®? Férkort-
ningen CT stdr hir f6r Citytunneln.

1. En kanske mycket nyfiken frdga, men varfor gick du till moter?
a) Jag bor i Kulladal, nira tunnelns dragning.
b) Jag dr med i en forening som hyr lokal i ett hus som berors av Citytunneln.

¢) Som fritidspolitiker ir jag intresserad av vad som hinder i Lockarp.

d) Forsta motet man kallade till var i Holma skola, och jag hade list i pressen att vi
berordes.

e) Jag dr en av de forsta som skrev ett tidningsinligg om den hir frigan, det ir nog
15 ar sen.

32 De 20 intervjuerna som &terfinns hir 4r genomférda och renskrivna av journalisten Anders Bend-
roth, Malmé. Urval och uppligg av frigestillningarna gjordes i en gemensam planering av oss bida.
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f) Jag har alltid varit trafikintresserad.

g) Jag ir medlem i Limhamns miljéférening, och vi ir alltid intresserade av savil
bron som Citytunneln.

h) Professionellt och som malmébo. (Har som forskare skrivit om tredje spéret i

Sthlm.)

i) Amnet intresserar mig.

j) Jag gjorde min praktiktermin f6r lirarbehérigheten (f.d. skeppsbyggande civilin-
genjor) just i den vevan, vi héll pd med miljofrigorna och jag tyckte redan da att
Citytunneln var ett vansinnigt projeke.

k) Jag dr emot denna tunnel (bor nira, dvs rake ovanfér, dragningen)

1) Jag bor indill Citytunneln och gick dit som boenderepresentant (bostadsrittsfor-
ening). Vi bejakar tunneln, svil unga som gamla, trots att vi inser att det kan fin-
nas en baksida.

m)Jag ville veta mer om Citytunneln, dessutom bor jag pd Gamla Vister, bara en bit
fran den planerade tunneldragningen.

n) Jag liste miljévetenskap pd Malmé hogskola vid tillfillet, vi hade et fall i studier-
na om Citytunneln.

o) Jag bor nira Johanneskyrkan, nira den planerade Citytunneluppgingen.

p) Jag tycker att informationen om Citytunneln ir viktig. Samtidigt bor jag nira Ci-
tytunneln.

q) Jag ville hora hur andra nirboende reagerar pa Citytunneln.
1) Jagville helt enkelt veta mer om vad som ska hiinda och hur de tacklar problemen.

s) Citytunneln intresserar mig personligen, dessutom ir jag ordférande i, och repre-
sentant for, en bostadsrittsforening som ir i hogsta grad berord. Vi kallades till
mdtet i egenskap av fastighetsigare.

t) Jag bor i nirheten och jag har barn som berors av Citytunneln.

MiC-kommentarer:

Nistan samtliga av de intervjuade dr berérda som boende (dels personligen och dels
som representanter for foreningar) nira Citytunnelns kommande/planerade drag-
ning. De har ocksa en intressant geografisk spridning lings CT-dragningen i Malmé.
Aven andra intresserade har besskt samridsmétena (lokalpolitiker, intresserade och
nyfikna i stérsta allminhet, forskare, studerande, miljéféreningsmedlem). Det finns
i samtliga fall uttrycke ett personligt intresse av samriddsméotena.

Vi kan ocksé konstatera att detta intresse eller denna drivkraft, for att tala med en
term frn den tyske samhillsvetaren och rittssociologen Jiirgen Habermas, med ett
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undantag springer ur de intervjuades egen personliga /ivsvirld.*® Ett enda tydligt sys-
temrelaterat inslag finns bland de intervjuade: forskaren som tidigare i sin professio-
nella och systembundna sida i forskning och arbete har foljt tredje sparet i
Stockholm. Jag dterkommer till detta i den avslutande diskussionen i kapitel 3 i den-
na MiC-rapport.

2. Varfor stillde du din fraga pa moret?

a) Jag var (dr?) ridd att marken/tomten ska skaka av tdgens framfart.

b) Jag reagerade pa svaren ett par andra fick, de svaren var otillrickliga.

¢) Jag hade egna forslag om hur frigan skulle 15sas.

d) Jag ir ordforande i en stor bostadsrittsforening Pildammsvigan/Stadiongatan, det
var bl a i den rollen jag var dir, och i det liget talade man om det 6stra alternativet
(for stationen vid Triangeln). Nira oss allts.

e) -
f) Jag bor 100 meter intill den kommande stationen.

g) Jag frigade om 4tervinningsstationen vid Hyllie vattentorn, Sveriges mest frekven-
terade. Om den fir vara kvar trots Citytunneln? Den kostade ju fem miljoner att
bygga, sd det vore sloseri med skattemedel om den bara forsvann.

h) Jag ville ha fortydligande pa grundliggande fragor, vad projektet kostar och vem
som ska betala.

i) Jag ville se I16nsamheten pa de olika alternativen

j) Det talades mycket om Hallandsésen och grundvattenférstéringen i den vevan,
och jag befarade samma sak hir.

k) Jag blir nira granne med en byggarbetsplats i sju dr. Jag dr ocksa ridd att Johan-
neskyrkan ska f3 sittningsskador.

1) Jag var laddad med frigor, att det blev just den friga det blev handlade om att jag
hade den pa hornhinnan vid tillfillet.

m)Jag ville veta hur det gir for de gamla husen och parkens trid, jag trodde sjilv de
skulle svara att det kan bli problem for for triden — men inte husen”. Svaret blev
tvartom...

n) Vi hade under studiearbetets ging uppticke hur svirt det ir att fa reda pa nigot
om Citytunneln.

0) Man ir orolig, dven om jag personligen ir FOR tunneln.

p) Alla ir sd negativa till Citytunneln, vi méste se framdt for att fi fram det positiva.

33 Med begreppet ‘livsvirld’ — se tidigare fotnot 30 ovan.
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q) Sammantaget kan det hir inte vara bra for miljon.

1) Jag blev skeptisk nir de berittade om de vildiga schaktmassor som ska transpor-
teras ivdg. Var ska det bli av?

s) -

t) Jag hade ménga frigor pé lippen den kvillen, en del frigades av andra, men ingen
hade stillt just denna friga.

MiC-kommentarer:

Skilen for de intervjuade dr mycket skiftande och spretar 4t ménga hall. Men ett ter-
kommande skil dr olika former av oro — man ville veta mer om riskerna for sin egen
del och for sin néira miljo, man ville veta mer om hur konstruktionen av Citytunneln
ska utformas sd att man kan kinna sig siker eller sikrare. Flertalet hade, sjilvklart,
frigor som man personligen fann viktiga eller visentliga. Man vill veta, bli frvissade
eller i kunskap som undanréjde riskerna for av de nirvarande experterna pa sam-
radsmotet. Hallandsaskatastrofen med vattenelindet dyker upp dven bland dessa fra-
garna. Négra har ocksé egna f6rslag om hur man skulle kunna gora, konstruktiva idé-
er. Frigan dr om de blev nojda eller inte — se vidare om detta under friga 6 nedan.

3. Har du sett den tryckta samridsredogirelsen?

Om NEJ: har du efterfrigat den? Var da? Varfér har du inte fitt den?
Fortsitt sedan till friga 6 nedan.

Om JA: fortsitt med frigorna 4 och 5:

Fraga 4: Hur fick du tag pa den?
Fraga 5: Har du liist ditt svar (din fraga och ditt svar)?

a) Ja. Friga 4: Tror de skicka den. Friga 5: Nej, eftersom det var fel friga under mitt
namn. Kindes oseriost. Min friga gillde att marken i Kulladal fortplantar mark-
skakningarna vildigt litt. Forr nidr de springde i Kalkbrottet kinde vi av skakning-
arna, varje mindag kl 18, 4r ut och 4r in. Ska ett CT-tdg var tredje minut ge samma

effeke?

b) Inget jag minns, kanske kom den tryckta redogorelsen till klubben. Men jag hade
nog inte jagat efter den dnd& — vi ir sd lite i lokalen att vi bara berdrs marginellt.
Fraga 4: -. Friga 5: Nej.

c) Ja. Fraga 4: Via stadsdelskontoret. Friga 5: Ja

d) Nej, knappast. Fast kanske 4nda. Jag har nog fitt den med posten. Men jag har
haft annat att gora. Friga 4: Den kom med posten. Friga 5: Oja.

e) Nej, jag visste inte att den fanns. Hade jag kint till skriften si hade jag ocksa skaf-
fat den.
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f) Nej. Detta ir en 6verraskning. Jag har heller inte kunnat friga efter redogérelsen
eftersom jag inte visste att den fanns. Ingen har informerat mig. Jag hade olika for-
slag jag limnade pd motet.

g) Nej. Jag visste inte ens att frigor och svar frin samridet fanns trycke. Hade jag ve-
tat det hade jag naturligtvis forsoke fa tag i den.

h) Nej, och jag har heller inte letat efter redogorelsen eftersom jag inte vetat att den
fanns. Sjilvklart hade jag jagat upp den annars. Det ska jag gora nu.

i) Nej, och jag har heller inte kunnat friga efter samradsredogorelsen, eftersom jag
inte visste om att den fanns.

j) Nej, jag visste inte ens att den fanns. Hade jag vetat sd hade jag letat for att f3 ett
ex.

k) Nej, jag kinde inte till att den fanns ens. Men visst skulle det vara intressant att
ldsa svaren pd mitt och andras inlidgg. Jag tror jag ska kontakta dem.

1) Nej, jag visste inte att det fanns. Visst hade det varit kul att lisa svaren.
m)Jag visste inte att frigor och svar tryckts upp, jag tycker heller inte det ir s3 viktigt.

n) Nej, jag visste inte den fanns. Men visst skulle det vara intressant att lisa redogd-
relsen.

o) Nej, visste inte att den fanns.

p) Nej, men de sa visst att frigor och svar skulle tryckas upp, Men jag bryr mig inte
sd mycket, det skulle mest vara for att fa se sitt eget namn i tryck...(fniss).

q) Nej, dirfor att jag inte visste att trycksaken fanns, men hade jag vetat det sd hade
jag forsoke f2 tag pé den.

r) Nej. Jag visste inte att samradstrycket fanns. Hade jag vetat sd hade jag absolut ja-
gat upp ett exemplar.

s) Jag kan ha sett den tryckta samridsredogorelsen men jag minns inte.

t) Nej, jag visste inte att den fanns ens. Men jag har sett en kopia med en del av fra-
gorna. Den tryckta redoggrelsen ir emellertid inte si viktig att jag skulle lagt ner
jobb pa att f3 tag i den.

MiC-kommentarer:

Tva av de 20 intervjuade vet med tydligt uppgiven sikerhet att de fatt/sett samrids-
redogérelsen frin Citytunnelprojektet. En ir felciterad i denna. Tva intervjuade upp-
ger att de inte minns samadshiftet efter ett drygt 4r som gitt sedan sjilva samrids-
mdtet konkreta genomférande. Det allvarligaste — ur samradets syfte i miljobalken,
se ddrom ovan i MiC-rapporten — ir att 18 av 20 7nze vare sig kidnner till protokollet/
redogérelsen eller vet om att den ska finnas. Det ger anledning till allvarliga funde-
ringar om hur detta ska hanteras i framtida projekt som medfér férdjupade samrad.
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Informationshantering ir svart i stora sammanhang och det tar ocksi ling tid inn-
an redogorelsen ir klar och sedan eventuellt kan skickas ut till de som deltagit i sam-
radet. Sannolikt maste de ansvariga for samrdden annonsera och informera minst lika
mycket effer samridets forsta genomforande. En friga som MiC stiller sig dr: Ar detta
vi hiir noterat ett métt eller en indikator pd Citytunnelprojektets svala intresse for
konkret uppféljning och att nd tillbaka hem med svar och information till de nirva-
rande, aktiva och intresserade berérda medborgarna till deras fragor och synpunkter?
Eller glommer man bara fort?

6. Ar (var) du nojd med svaret du fitt (fick di den kviillen)?

Om NE]J:  Varfér var/blev du inte njd?
Om JA: Varfor var/blev du n6jd?

a) Nej, absolut inte. Jag befarade att mitt gamla hus ska paverkas, men experterna
verkade inte veta vad de pratade om.

b) Ja, jag tror att politikerna och andra svarade sd gott de kunde. I det liget (nov-99)
lag Citytunneln sé ldngt fram i tiden.

c) Ja, i och med att de lovade utreda mitt forslag. Senare kérde de forsstds fram ett
annat forslag. .. Jag vill ju dterférena Lockarp, idag gar ju stambanan rakt igenom.

d) Ja, jag var helt n6jd med svaret jag fick pd samriddsmotet.

e) Nej, jag fick inget riktigt svar pi métet, tvircom upplevde jag det som om de inte
ville ha ndgra alternativ.

f) Nej, absolut inte. Allt kindes uppgjort, det fanns inget utrymme att paverka. Ge-
horet frén den forsamlade sakkunskapen var direkt diligt, undrar om de &verhu-
vudtaget tog notis om oss besokare.

g) Nej, inte riktigt. Det kindes som om de inte tog mig pa allvar. Frigan behandlades
lattvindligt, trots att det handlar om fem miljoner...

h) Nej, sdvitt jag minns gled de 6ver problemet. Det "skulle ordna sig”, men man har
fortfarande inte lyckats 16sa finansieringsfrigan. Det hade varit irligare med ett
rakt besked den kvillen , alltsa ett "vi saknar pengar och det 4r ett problem”.

i) Ja, under rdidande omstindigheter. I det liget kunde de inte svara mycket annor-
lunda.

j) Nej, verkligen missnojd. Dels for att man fornekade att det danska Metro-projek-
tet i Kdpenhamn drabbats av grundvattenproblem “inga problem alls”. Dels fram-
holl man fran podiet att Citytunneln behovs for att vi ska klara av trafiksituatio-
nen. I nista gonblick lit man en SJ-man forklara att S] klarar sig alldeles utmirke
med Kontinentalbanan...

k) Nej (skratt) och jag ir litt upprord fortfarande. Grénissarna i panelen var fruk-
tansvirt okunniga om detta omrade.
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1) Man maste vara oerhért ihirdig for att fa svar. Pa samrddsmétet =99 blev jag till-
fragad om jag ville sitta med i en referensgrupp, och det gor jag sedan dess. Dir
har jag lirt mig ndir der giller inflytandefrigor — att man maste tjata och tjata. Det
ricker t ex inte med att tala med en person i projektet och sedan rikna med att
frigan automatiskt hamnar hos ritt” instans/person. Nej, man maste tjata. Ett
exempel: P4 senaste referensgruppsmétet var det en man som patalade riskerna for
Johanneskyrkan i samband med tunnelbygget. Frigestillningen beméttes som en
nyhet — trots att han stillt samma friga vid kanske tio tillfillen tidigare...

m)Mest chockerad eftersom jag dger ett gammalt hus pa vister. Fast - paverkas huset
sd ersitter de vil mig ekonomiskt. Mest av allt 6nskar jag forstds att Citytunneln

aldrig blir verklighet.

n) Nej, for det forsta svarade de inte pa frigan, for det andra tyckte jag att de genom-
gdende kluddade till svaren. Istillet borde de gjort svaren littbegripliga s3 att alla
besokare forstod.

0) Det var lite si och s3 med det... Folk svarar inte p4 frigor nufortiden... A ena si-
dan ir jag optimist och vill tro att folk siger sanningen. A andra sidan vet man
inte vem man kan lita pa.

p) Ja, det tycker jag, det var till och med handklappningar frin publiken efterdt. Fast
nigon friga var det egentligen inte, mera ett pastiende.

@) Nej, jag minns inte i detalj, men mitt intryck var att ingen fick nagot rikeigt svar.

r) Nej, inte riktigt, det verkade inte som om sakkunskapen visste hur de skulle tackla
problemet.

s) Nej, och jag har inte varit njd med svaren dverhuvudtaget alltsedan dess. De an-
svariga svarar samma sak varje ging. Man héller informationsméten, men lyssnar
inte.

t) Ja, det tycker jag. Och framfor allt fick jag kontakt med referensgruppen for skol-
frigor.

MiC-kommentarer:

12 av de 20 intervjuade anser sig inte nijda med svaren man fite vid samrddsmotet.
Sex dr klart néjda och tva ir relativt odeciderade i sin bedémning av néjdheten. Det
pekar naturligtvis mot en mycket hdg missnojessiffra — 3 av 5 ir inte nojda. Skilen
till missnéjet dr av kommunikativ karaktir, man har inte upplevt att experterna sva-
rat pa frigorna. Syftet torde vara f6r Citytunnelorganisationen att flertalet skulle vara
relativt nojda efter ett informativt och kommunikativt samrddsméte. Har man, hos-
ten 1999, underskattat betydelsen av att kommunicera med folk pa folks vis? Var
man sampratade om uppgiften dvs de fyra-fem olika samridsaktorerna SJ, CTK,
Malmé stad, Banverket och Region Skine?
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Alla dessa brister var i och for sig ocks den direkta huvudorsaken till att samrdden
med Oppet Hus maj 2001 lades upp pa ett helt annat vis med personlig nirhet och
kommunikation, bilder, ritningar, skisser, modeller och samtal. Vad hade hint med
samrdden 1999 om man gjort pa samma sitt redan da?

Det hér i och for sig till bilden att de intervjuade hir ovan har deltagit i fyra mycket
olika samrédsméten om Citytunnelprojektet. Eftersom dessa var — efter min bedém-
ning och jag deltog pa alla fyra samradsmaétena — olika till sin karaktir och sin publik,
dr det svar att jimfora svaren rake dver. Triangelmétet var mest kritiske ifrdgasittande
och stundtals dramatiskt, Lockarpsmotet som mycket god dramatisk och engage-
mangsmissig tvia. Holma var mer harmoniske, nistan folkhemsidylliskt. Det forsta
i Malmé City (i S:t Gertrudssalen) var premidraktigt, mer formellt och utan storre
gléd och engagemang hos deltagarna/publiken (minga av CT:s konsulter var ombed-
da och pliktskyldigast nirvarande) och de professsionella aktorerna. Svarigheterna i
bygg- och driftskedet som kan komma att beréra och stora de boende 4r fakeiske sett
ocksd mer omfattande vid Triangeln och i Lockarp. Till dels dven i Malmé City, men
betydligt mindre i Holmatrakterna.

Dessa skillnader speglas ocksd i de intervjuades svar ovan och blir dven tydligare
om vi ser pi de intervjuades hemadresser i bilagorna (dvs vilket samridsméte man
sannolikt deltagit i).

7. Tycker du att samridsméter med information och fragor-svar var meningsfullt for dig
— dus sett ur ditt eget perspektiv?

Om NEJ:  Varfor tycker du inte att det var meningsfullt?
Om JA: Varfor tycker du att samridet var meningsfulle?

a) Beror pa, s mycket samrdd blev det ju inte eftersom allt redan var bestimt, men
man fick dtminstone siga vad man tyckte och man griper ju efter alla halmstra.

b) Ja, jag fick veta mer in jag visste tidigare. Och jag fick ideer om var man séker vi-
dare efter Citytunnelinformation.

c) I det liget — JA. De sade sig ju vilja utreda mitt forslag.

d) Ja, det tycker jag. Och detta ir ju egentligen forsta gingen i kommunen — som det
sker ndgot av vikt — dir vanliga minniskor fir ett ord med i laget.

e) Ja, det fanns andra frigor som kom upp och besvarades.

f) Ja, absolut. Jag fick reda pé saker som jag inte tinkt pa. Och egentligen vill jag ha
en tunnel, kommunikation ir viktigt, problemet #r bara att de vill géra en snal-
plan. Jag menar att det I6nar sig i lingden att satsa pd det bista.

g) Ja, eftersom de i dvrigt svarade bra pa frgorna. I stort sett.

h) Ja, absolut, bland annat fanns bra visualiseringar som visade hur projektet sig ut

och hur det skulle paverka.
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i) Vildigt bra. Det ir bra nir man fragar folk, tyvirr sker det alldeles for sillan. Nis-
tan aldrig.

j) Nej, av flera orsaker. Jag forsokte fi ordet innu en ging men negligerades. Istillet
lit man en nirvarande gubbe siga "bara bygg — det blir jittefint”, och sedan var
motet dver. Det dr svére ate f3 gehor for sina synpunkter, man fir tvircom kinslan
av att man inte ir énskvird.

k) Bdde och, om in 6vervigande nej. Mammon styrde det motet. Nir man ¢t ex ta-
lade om en tunneluppging vid Stadsteatern blev experternas svar att det gér inte
“for di dor city”.

1) Ja, om man ser det som en ren information. Panelen skotte sig bra. Fast nigot sam-
rad var det inte.

m)Ja, jag ir nyfiken pd vad folk skulle friga, och si tycker jag Claus Novotny (mode-
rator) ir trevlig. Panelen svarade faktiskt bittre dn vad jag trodde de skulle gora.

n) Nej, dirfor att motet inte kiindes produktivt. Man fick snarare kinslan av att de
héll samradet av plike.

0) Jag sig en massa minniskor pi motet, manga var oroliga, inte minst smabarnsfs-
rildrarna, och jag tycker det 4r meningsfullt att se folk engagera sig.

p) Ja, de som svarade gjorde nog sitt bista for att lugna folk. Men det ir svért, i det
liget (nov 99) lig Citytunneln si lingt in i framtiden.

@) Det var meningsfullt ur den aspekten, att jag som Citytunnelmotstdndare fick se
att alla de 6vriga nirvarande ocksd var motstindare till projektet. Sddant stirker.

r) Min kinsla nir jag gick hem var att det fanns si manga osikra omstindigheter.
Vad hinder egentligen i verkligheten nir det 4r dags att bygga Citytunneln. Jag
tinker pd Hallandsésen och pd att samma sak kan hinda hir.

s) Ja, sjilvklart. Dels fick jag lite information, dels fick jag besked om att ménga ir
intresserade av Citytunneln.

t) Ja, eftersom det var bdde for och emot. Fast jag blev lite ledsen i bérjan, tonen var
sd anklagande, efterhand nyanserades den dock.

MiC-kommentarer:

Tva av de intervjuade ir tydligt negativa till att samrddsmétet var meningsfullt for dem
sjilv. Négra f3 4r tveksamma till det meningsfulla. En mycket klar majoritet bland de in-
tervjuade ansig att samrddsmdotet — av ménga visensskilda skil — var meningsfullt for
dem sjilva. Skilen for att man upplevde samridsmétet som meningsfullt var framfor
allt: erbjod ny information, man fick nya idéer om hur gi kunna g vidare och att pane-
len med experter var duktiga/gjorde sitt bista. En del lyfter fram vikten av att i siiga sin
mening och att detta dr — eller har varit — sillsynt. Vidare fick man en bekriftelse av
bland annat: den egna osikerheten, att flera andra var oroliga/negativa och motstindare
till Citytunnelprojektet samt att flera andra var engagerade i fragan.
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8. Har du efter samrddsmaotet fragat vid fler eller andra ginger/tillfillen om Citytunneln
pd méten eller vid besik pi Citytunnelkontoret eller vid pa Malmé stads olika kontor?

Om NEJ:  Varfér har du inte gjort det?
Om JA: Vad har du dé frigat efter?

a) Ja, jag har tagit upp samma sak igen, fitt samma svar, och ir fortfarande inte ngjd.
Sista gingen i Stadshuset dir jag sdg Bjorn Gillberg. Jag skrev till honom om mitt
problem, fick ett vinligt svar, och han lovade att mina farhdgor ska tas med i mil-
joprovningen. Det kindes bra.

b) Nej, men en annan klubbmedlem har deltagit i méten.

c) Ja, som fritidspolitiker. Jag har t o m varit uppe pé Citytunnelns kontor och stillt
fragor till tjansteminnen. Vi har forsoke pressa pé for att fa bort sparet genom byn.
Folket i byn méste betyda mer 4n 30 sekunders tidsvinst for tiget.

d) Ja, med referensgruppen dir jag ingar. Jag har bl a friga hur man tinke sig losa
transporten av de vildiga schaktmassor som ska tas ut vid Holma. Varken frigan
var man ska gora av schaktmassorna eller hur stor trafikbelastningen blir, har de
kunnat svara p4 dnnu.

e) Ja, jag har f6ljt upp mina fragor.

f) Nej, jag har inte vetat att det varit fler moten. Kanske beror det pa att jag reser
mycket, jag har inte sett annonserna.

g) Nej, orsaken ir kanske att efterhand flyttades mitt intresse 6ver till BO 01 utstill-
ningen.

h) Nej, men jag har tittat noggrant pd modellen pa Centralen och sa har jag foljt fra-
gan i SDS.

i) Nej, jag har bara f6ljt fragan i tidningarna.

j) Nej. Jag tycker inte lingre det kiinns meningsfullt. Det handlar ocksé mycket om
bristen pa tid.

k) Nej, har det varit fler méten? Ja, det var forstds ett hir i omréidet dit ingen kom
eftersom man gldmt bort att annonsera om det.

1) Ja, for man maste ju tjata...
m)Nej, det rickte med ett méte.

n) Nej, och ind4 ir jag bide intresserad och berord. Men efter att férgives ha satsat
en vecka i skolan pa benhdrt arbete med att fi veta nigot om Citytunneln - s&
kinns det hopplost. Det ir s& svart ace fa riktig och vettig information om City-
tunneln.

0) Ja, var bostadsrittstérening hade besok av referensgruppen och da frigade jag om
Pildammsskolan.
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p) Nej.
q) Minns inte riktigt.
r) Nej. Dels har jag inte sett annonser, dels har jag inte haft tid att engagera mig.

s) Ja, och jag har frigat samma saker (se samridsredogorelsen: det handlar bl a om
gingtunnlar).

t) Ja, jag kom med i en referensgrupp. Mina frigor har fortsittningsvis varit ungefir
densamma, om barnen och deras sikerhet.

MiC-kommentarer:

Flertalet av de intervjuade har inte varit pd fler méten om Citytunneln efter sjilva
samrddsmotet. Men det dr 8 av 20, knappt hilften, som varit p& fler méten eller har
foljc upp sjilva. Tva har fortsatt i ndgra av referensgrupperna och en har haft kontake
med en av referensgrupperna. Det ir en relativt tydlig indikator pé att intresset eller
sakfrdgan dr djupt forankrat hos och betyder nigot av mening f6r de aktuella perso-
nerna i friga.

Det ir séledes ingen direke tillfdllighet att de deltog i samrddsmétet och stillde sin
friga publikt och offentligt. De ir 6vertygade om ndgot som ir viktigt for dem som
medborgare och/eller boende i sammanhanget. Deras demokratiska vilja har kommit
till offentligt uttryck i enlighet med det syfte som uttrycks i miljobalken.

9. Har du deltagit i nigra s. k. referensgruppsméiten med Citytunnelprojektet?
a) Nej.

b) Nej.

) Nej.

d) Ja, senast uppe pd Citytunnelkontoret.

e) Nej, men jag anmilde mitt intresse for att vara med i en referensgrupp men det
var uppenbarligen inte intressant.

f) Nej.
g) Nej.
h) Nej.
i) Nej.
j) Nej.
k) Nej.
1) Nej.

m)]Ja, tre gdnger.
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n) Nej.

o) Ne;j.

p) Nej, och det dr huvudsakligen av praktiska skil jag inte kunnat g pé fler moten.
q) Nej.

r) Nej.

s) Ja, och jag stiller samma frigor varje ging, men det hinder ingenting.

t) Ja, flera ginger.

MiC-kommentarer:

Svaren hir bekriftar att det ir fyra av de 20 intervjuade som ingér i och féljer refe-
rensgrupperna. En person stiller samma friga varje ging men uppger att ingenting
hinder. Ytterligare en av de intervjuade uppger att denne anmiilt sig till att vara med
i en referensgrupp men inte blivit vidare kontaktad om detta. Vad har hint hir da?

10. Har du sedan histen 1999 deltagit i andra moten som handlat om Citytunneln?

Om JA:  Nir och i vilket sammanhang?
a) Ja, i Baltiska hallen plus ndgot lokalt méte for oss i Kulladal.
b) Nej, men vi har fitt uppféljande information i omridet.

¢) Nej, men jag har varit med och diskuterat vig 101 med Gatukontoret. Fér mig dr
vigen och sparen samma sak, jag ser till helheten.

d) Ja, jag foljer referensgruppens arbete och méten.

e) Ja, i Lockarp dir jag stillde ungefir samma frigor som tidigare. Men ndgot riktigt
svar har jag aldrig fict.

f) Nej.
g) Ja, jag var pd ett mote i gamla misshallarna, men frigade ingenting.

h) Jag férsokte komma in pd métet vid Triangeln dir man bl a diskuterade hur ung-
domen skulle paverkas, men jag kom inte in. Det var fullsatt s3 jag tvingades vin-
da i dorren.

i) Ne;j.
j) Nej, men for en vecka sedan (vecka 06, 2001) var jag inne pd Citytunnelkontoret

vid Hamngatan/Norra Vallgatan och skrev ner att ”det mste finnas andra alter-
»
nativ’”.

k) Nej.

1) Ja, ytterligare ett informationsméte, vilket det nu var.
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m)Nej.
n) Nej.
0) Ja, vér bostadsrittsforening hade besok av referensgruppen.

p) Nej, jag har inte haft méjlighet. Skulle girna varit med p& motet om Centralen,
men det missade jag. Diremot var jag pa ett méte dessférinnan, det pd Europa-
porten.

q) Jag har varit pi flera méten, jag ir absolut motstindare. Jag minns bl a ett méte

pa biblioteket.
r) Nej.

s) Ja, i huset inom bostadsrittsféreningen. Jag hade kallat dit ndgon frin CT, det
kom en informatér, ingen ansvarig alltsa.

t) Nej.

MiC-kommentarer:

Det har tydligen férekommit dven en del andra méten om Citytunneln. Tva av de
20 intervjuade har ocksd varit med redan pa det inledande samriddsmaotet pd Miss-
shallarna/Europaporten viren (mars) 1999.

11. Till slut: Vad har du for funderingar och tankar om Citytunnelprojektet i dag di?

a) Var vildigt positiv frin bérjan, men idag 4r det tvirtom. Det blir f6r dyrt, och jag
tror inte de fir de kommunikationsvinster de pratar om. Bygg hellre ett yttre spir
med en centralstation utanfor city.

Samrdd? Det ir sd diffust, Citytunneln var ju beslutad redan innan vi nirboende
fick yttra oss. Visst kan politikerna siga att allt skett i demokratisk ordning, men
vad dr det virt i realiteten. De som bor i nirheten av Citytunneln, och alltsd be-
rérs, borde naturligtvis fatt yttra sig innan bygget var beslutat. Tyvirr tror jag att
Citytunneln byggs.

b) Personligen tycker jag att Citytunneln kinns meningslds, varfor satsar man inte i
stillet pA modernare saker som t ex luftburna sparvagnar?

Samrad? Nej, jag gick inte till métet for att jag trodde jag kunde paverka, jag ville
bara veta mer. Som jag upplever ordet “samrid” si skulle de kringboende ha be-
slutsritt, men det har de inte. Jag tror inte ens de kan paverka firgen pi tunnelba-
nestationen... Men samréd ldter fel, kalla det i stillet informationsméten.

¢) Jag ir positiv till Citytunneln och ir 6vertygad om att den kommer att byggas.
Ekonomin blir inget problem, pengar ir till f6r att anvindas.
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d)

¢)

f)

g)

h)
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Vad giller samridet didremot ir jag ganska kritisk. Nistan alltid kinner man sig
overkord eftersom allt redan 4r uppgjort och klart. Det kiinns som om man siger
”Bra att ni talar om vad ni tycker, fast vi skiter i det”. Fast OK, ibland lyssnar man.

Jag tror fullt och fast att Citytunneln blir av, liksom att den dr nédvindig, trots att
meningarna ir delade. Inte minst i fullmiktige i Malmé. For jag lider med alla
som bor lings kontinentalbanan, det har som bekant byggts en hel del bostider
runt det spiren genom aren.

Just nu upplever jag ekonomin/finansieringen méste klaras ut snabbt. I dagsliget
hinder ju ingenting. Jag tvivlar dessutom pd att man lyckas hélla tidtabellen.

Citytunnelns framtid ir i fara idag. Det handlar om pengar, detta ir ett ekono-
miskt hogriskprojekt som jag redan tidigare pdpekat. Dessutom blir det ofta pre-
stigen som avgor stora projekt. Men det blir en Citytunnel eftersom man man tog
beslutet om bron s tog man ocksé Citytunnel.

Samridet? Ja det har vil skdtts nigorlunda med sina dppna férhandlingar.

Det gir pa tok for langsamt, inga beslut tas, inget hinder, handlingstérlamningen
verkar total. Personligen hoppas jag det blir en tunnel, f6r om Malmé och Képen-
hamn ska vixa ihop sa ricker inte dagens spardragningar.

Vad giller samrdd och gemene mans méjligheter att paverka sé 4r jag skeptisk. Ett
spel for galleriet. Den kidnsla man fick pd samridet var att allt var klappat och klart.
Tyvirr handlar det fortfarande bara om att gora en s billig tunnel som méjligt.

Man siiger att Citytunneln ir livsviktig for trafiksituationen, men jag tycker att det
handlar om ett stort pengasloseri. Jag tror inte Citytunneln blir av, och blir den av
s blir det en ny Hallandsas. Skulle den byggts, s skulle det naturligtvis ha skett
samtidigt med bron.

En negativ f6ljd av Citytunnelplanerna ir att ingen byggnation sker i Hyllie by
forrin Citytunneln byggts klar.

Som malmébo undrar jag fortfarande vem som ska betala notan. Tvé miljarder 4r
mycket for Malmé. Likasd undrar jag om Malmés kommunikationer ska fokuse-
ras p& norra Malmo — det ir vildige perifert i forhallande till var folk bor.

En tredje undran ir hur det ska fungera runt Centralen under byggtiden, det
handlar om 6 4r men kan lika girna bli 8-10 &r. Har vi r&d med 10 &rs kaos i ett
omrade som redan ir kaotiske?

Sett ur l6nsamhetsaspekten sé tror jag aldrig att Citytunneln gér ihop ekonomiske.

I s3 fall far de visa det.
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Sedan undrar jag om en tunnel verkligen behévs. I Stockholm med sina stindiga
koer 4r behovet tydligt, men i Malmé? Hir finns kéerna bara en kort stund pa
morgonen och kvillen.

Slutligen tvivlar jag pé att de fir pengarna och dirmed kan bygga tunneln.

Tre argument mot bron: 1) Det blir for dyrt. 2/ Malmg blir en byggarbetsplats un-
der mycket léng tid 3/ Risken for byggnaderna runt tunnelbygget ir inte klarlag-
da.

S4 till namnet pd métet, samradsméte. Nagot samrid tyckte jag inte att det var.
Jag gick dirifrin med kiinslan att det var intressant att vara dir, men det gav ing-
enting.

Nej, jag bryr mig inte lingre. Orsak? For en tid sedan liste jag ett enkitresultat dir
80 procent av malmoborna sades vara positiva till CT. I det liget kinns inte lingre
mitt motstind meningsfullt.

k) Jag tycker precis som vid samridsméotet, Malmo ér en provinsstad som klarar sig

)

utan CT. Folk tar sig till bron dnd&. Dessutom kostar tunneln alldeles f6r mycket,
plus att den kommer att dra med sig en massa brottslighet.

Jag dr ridd for eventuella skador. Nir vi pa stadsteatern byggde ett nytt orkester-
dike stod det en halv meter grundvatten pa golvet efter en vecka. Stadsteatern
drabbades av samma problem. Vad siger att CT klarar sig undan problemen?

Samréd kan man inte kalla detta som foregir tunneln. Med samrad menas vil att
man ska komma 6verens om nigot..., och det kan man knappast siga om detta.
Det sk samradsmétet var tvirtom forfirligt — det kiindes som om de klappa oss pa
huvudet.

Nir jag tinker pa tunneln rent generellt si handlar det om pengar och miljo. P4
mikronivd om miljo, storningar och stdk. Inom vér bostadsrittstérening arbetar
vi idag for att slippa undan de busslinjer som planeras gi genom Ridmansgatan.
Och vi 4r fortfarande positiva till tunneln.

Samrad? Det ir det ju inte. Jag uppfattar mer de sk samrddsmétena som informa-
tionsmdten. Inom referensgruppen diremot kan man se inslag av samréd, dir 4r
Citytunnel-folket relativt lyhérda. Man maste forstds tjata...!

m)Citytunneln ir ett stort verambitidst projekt som jag hoppas aldrig blir av.

Ordet samrad upplever jag vara helt galet f6r denna méotesformen, kalla det istillet
informationsméte. Samrad 4r ju nir tva parter diskuterar och férhoppningsvis
kommer fram till ndgot tillsammans. Hir var allt bestimt pa férhand, det var psy-
kologiskt smart av dem pa Citytunneln att ordna métet. Dessutom mutade de oss
med kaffe i ett f6rsok att skapa goodwill kring projektet.

n) Idag kinner jag att tunneln blir av. Jag orkar inte gora ndgot &t det, jag har accep-

terat faktum. Redan nir vi studerade frigan pé hogskolan fick vi i varje kontake
med Citytunnelfolket forelist for oss att ”det blir en tunnel”. Likasd att “den gir
inte att stoppa’. Inte konstigt att man resignerar...
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Samrad? Tja?! Varje liten friga pd motena spelar kanske ingen roll, men alla sam-
rad tillsammans har nog paverkat eller fyllt en funktion.

Jag ir fortfarande positiv till Citytunneln, jag litar rent allmint pa tekniken, tror
att problem gir att 16sa och ir inte ridd for de eventuella stérningar som bygget
kan fora med sig.

Fast samrid? Namnet ir forstds fithgt, men nigot samrad handlar det inte om. De
tar bara tempen pé allminheten och sedan gor de som de vill. Jag har nog fattat
galoppen.

Det dr samma sak som att forsoka paverka i en demokrati. Man har ritt att f6rsé-
ka, ritt att siga vad man tycker. Nej, ordet samrad later betydligt bittre éin vad det
ir.

Jag ir fortfarande vildigt positiv, vi maste helt enkelt ha Citytunneln, Malmé ir
en sa pass stor stad idag.

Samrdd? De som ir negativa till bygget kan knappast ha upplevt att de fick vara
med och bestimma. Samrad innebir ju att man tar och ger, men s& fungerar det
inte i relationen med allminheten.

Ordet ger f6r vissa minniskor fel signaler, det lovar mer 4n det kan hélla.

Om det 6verhuvudtaget skulle vara ndgon mening med Citytunneln sd skulle den
vara klar nir bron blev klar. Nu har folk vant sig vid andra transportvigar. Men
sammantaget anser jag att Citytunneln inte behovs.

Samrid? Nej, ndgot samréd ir det inte. Det 4r precis som med bron, man kér éver
oss vanliga minniskor. De som bestimmer tror inte att vanligt folk begriper ni-
gonting.

r) Jag ir jitteskeptisk, och hade det varit jag som bestimde s hade det aldrig byggts

s)

44

nigon Citytunnel. Ar projektet verkligen forsvarbart, jag friga mig.
Det har heller aldrig tagits fram ndgra alternativ. Det kiinns konstigt. Nej, man
kinner sig helt maktlés. ..

Samrid? Nej, jag upplevde verkligen inget samrdd. Man lade fram ett firdigt for-
slag med ndgra sma dndringsalternativ. Samrdd menar jag att man har innan allt
ir bestimt.

Detta var inget samrid, mera en information om vad man tinker gora.

Vi tvingas leva med detta, man tinker tyvirr inte gora det bista av situationen
utan gér efter de ursprungliga idéerna. Det enda som skett 4r att man utvecklat
sig ofantligt ovan mark, det handlar om busshéllplatser, taxistationer etc.

Det ska sigas att vi inte dr motstindare till CT, vi vill bara ha en fungerande los-
ning, men man har inte tagit till sig nigot av vad vi sagt.
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Samrad 4r nir man sitter sig ner och diskuterar uppligget. Hir 4r man inte bered-
da att dndra sig en millimeter. Kalla det istillet pseudosamridsméten.

t) For det forsta sd undrar jag idag om Citytunneln verkligen blir av. Den kostar ju
si mycket pengar. Jag dr ocksd tvivlande till om man verkligen kan l6sa frigan om
barnens sikerhet, den ir inte ldtt att 18sa och Citytunnelfolket kan inte svara mig.

Samridet fungerar vil. Men formen ir knasig, alla minniskor 4r inte vana vid att
stilla sin friga inf6r en publik pa ett par hundra.

Mitt férslag dr att man delar upp samridet, efter informationen, i grupper om tio.
P4 s3 siitt kommer alla frigor fram dven om det tar lingre tid. Vill man ha samrad
s fir det ta flera dagar.

MiC-kommentarer:

I den hir sista 6ppna fragan kom ménga personliga reflexioner och synpunkter. Det
forefoll som om hir pa slutet — som en egen sammanfattning av sitt samradsbesok —
kom de personliga och ackumulerade tankarna och kinslorna, en intervjuns “ket-

chupeffekt”.
12. Skulle vi — lite lingre fram — kunna fi gora en lite lingre intervju med dig igen?

Samtliga de intervjuade ir positiva till att medverka i fortsatta intervjuer. Samtliga
intervjuade vill ocksd ha sig tillsint MiC:s forskningsrapporter.

2.2 MiC:s sammanfattande reflexioner 6ver intervjuerna

Det ir i huvudsak en bild av kritik, missnéje och besvikelse som framtrider i dessa
20 intervjusvar om erfarenheterna av och kinslorna fér det utskade samridet hosten
1999. Men det finns ocksa ett flertal moment som beskriver deltagarnas meningsfull-
het och néjdhet 6ver samrdsméotena. Det dr med andra ord en relative komplex bild
vi fir genom dessa 20 intervjuer.

Att det gétt drygt ett dr efter sjilva upplevelsen av samrddsmétena, gor att inter-
vjusvaren dels inte kan tolkas som om det handlar om hetlevrade eller tillfilliga kins-
loyttringar; dels att tankar och upplevelser har kokat ner”, kondenserats, till vad
man minns eller vill minnas. Svaren och intervjuerna ska naturligtvis ses i just det
perspektivet.

Det handlar om flera olika aspekter av samridet som sticker ut mer 4n andra delar
och detta kan da vara foljande aspekter pa samradet:
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att sjilva samradet som sidant inte har upplevts som ndgot offentligt och ppet
tillfdlle eller en arena for berérda medborgare, dir avsikten eller syftet var (upp-
fattades vara) att kunna péverka Citytunnelprojektets inriktning och utform-
ning;

att yteerst f3, enligt uppgift, har som utlovats fitt sig hemskickat samrédsredo-
gorelsen med sina frigor och svar i. Om si ir fallet, 4r detta i hogsta grad
anmirkningsvirt och tyder pa nigot litet intresse frin CT-projektets sida att
dterkoppla kunskap och information till deltagarna eller att pa ett allmint plan
bry sig om de berdrda, engagerade medborgarna;

att deltagarna ofta var (dr) néjda med svaren frin experterna vid samrdsmo-
tena;

att flertalet besokare har upplevt samridstriffen med informationen som
meningsfullt;

att flera var (ir) positiva till Citytunneln som kommunikationsprojekt; medan
en del ir raka motsatsen dvs explicita motstdndare till och tvivlare pd infrastruk-
turprojektet i Malmé — trafikmissigt, ekonomiskt, estetiskt politiskt. Bida dessa
extremgrupper finns vil representerade i intervjuunderlaget;

att man vill och 6nskar dels veta (kunskaper) och dels kunna péverka (vilja-
virde);

att ett mindre antal (fyra-fem) deltar i de olika referensgrupper som finns aktiva
i Citytunnelprojektet — och en del nya har tillkommit efter samréden 1999;

att samrddssituationen kan ses som ett méte mellan ’system och livsvirld’, dvs
att berorda medborgare kommer med sina personliga, privata funderingar, sin
nyfikenhet, oro och dngslan till ett av systemen anordnat méte for att informera
om ett kommande ingrepp i staden och i de boendes omedelbara fysiska nirhet:
Ibland férefaller dock kommunikationen mellan parterna att vara tydligt 'syste-
matiske stérd’ — ett antal tydliga exempel pa dessa stdrningar &terfinns i inter-
vjuerna;

Den bild som framtrider av samraden stér i bjirt kontrast till de utskade samrid som
genomfordes i form av Oppet Hus under en helg i maj 2001. Hur kan det komma
sig att dessa samradstillfillen skiljer sig sd pass radikalt 4t? Vad har da hint inom Ci-
tytunnelorganisationen mellan 1999 och 2001? Har man 4ndrat ndgot efter sina
gjorda erfarenheter? Vad ir det dd som férindrats inom Citytunnelorganisationen
och CT-personalens uppfattningar om och forhallningssitt till samrdden och med-
borgarnas, de berérdas, behov?

Vi ska forsoka finna svar — eller tolkningar f6r mojliga forstaelser — pé alla dessa mer
eller mindre grundliggande fragor i de fortsatta fallstudierna i de foljande avsnitten
i denna MiC-rapport.
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3. Det utokade samrddet om
Citytunnelprojektet fortsatte
under 2001 — planering och
genomforande

Det utékade samridet om Citytunnelprojektet i Malmé varen 2001%% — till skillnad
fran de andra, tidigare utékade samrdden om samma projeke hosten 1999 och som-
maren 2000 — avser denna ging ansokan till Miljodomstolen (MD) och Jarnvigspla-
nen.?® I den broschyr som under véren 2001 delades ut till 45 000 hushall i Malma
anges ocksd att “en ansokan till Miljodomstolen ska limnas in i augusti i 4. Inlim-
nandet av ansokan till Miljodomstolen har direfter dterigen blivit férsenad. Enligt
Huvudtidplanen frén den 4 februari 2000 skulle ansékan till MD ske under novem-
ber 2000.

Nir denna férsta del av MiC-rapporten skrevs, beriknades inlimnandet att kunna
ske forst under december 2001-januari 2002.%° Det innebir alltsi drygt ett &rs forse-
ning av denna del av sjilva Tillstindsprocessen. Ansokan inlimnades i sjilva verket
den 1 mars 2002. Vi dterkommer senare till fdrseningen, dess mojliga orsaker och vil-
ken betydelse forseningarna kan ha for CT-projektets interna organisationsliv, dvs ar-
betsmiljoklimatet, dess externa legitimitet hos olika intressegrupper (lokalt och na-
tionellt) och slutligen projektets konkreta genomférande.

34 Citytunnelprojektet i Malmé, dvs sjilva den konkreta projektorganisationen, kallas fortsittningsvis
”CT”. Miljéledning i Citytunnelprojektet, ett normvetenskaplig-rittssociologiskt forskningspro-
jeke, fortsittningsvis kallat "MiC”. Med "CTK?” avses i texten den tidigare dgaren av och organisa-
tionen bakom Citytunnelprojektet, Citytunnelkonsortiet i Malmd, som tidigare var ett helsvenskt
enkelt bolag. Dess parter var Banverket, Statens Jarnvigar, Malmg stad och Region Skéne (se vidare
om den s. k. "organisationsfrigan” med den nya organisationslgsningen 2001-08-14, som behand-
las sirskilt: dels under avsnitt 1, samt dels dven i MiC:s delrapport 1).

35 Frigan om olika samrid for ett och samma byggprojekt enligt minst tre olika svenska lagar samt
olika huvudmin/igare ir i sig en mycket komplex situation, som har skapat en hel del huvudbry i
Planeringsgruppen for samrdd — hur ska man limpligast kunna forklara denna samradsupprepning
for allminheten. Se vidare nedan.

36 Inlimnandet av ansékan till Miljsdomstolen (MD) i Vixjé skedde till slut den 1 mars 2002. Fér-
seningen blev siledes ungefir 1,5 ar. Som en jimforelse kan vi t ex notera att Oresundsbron berik-
nades (av Svedab i nov 1992) att invigas den 27 juni 1999. Den slutliga invigningen blev 1 juli
2000. Allts& med ett 4r forsening enligt planerna stod bron firdigbyged och klar.
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3.1 Bakgrund

I den hir MiC-rapporten ska jag behandla planering och konkret genomférande av
det utokade samridet och de fragestillningar om som varit sirskilt aktuella i de dis-
kussioner som férts under tiden augusti 2000 — mars/april 2001 i Planeringsgruppen
for samridet.’” Det giller definitionerna, syftet och tolkningarna av de aktuella lagar-
na och andra rittsliga styr- och regleringsdokument i samband med det utékade sam-
radet. % Inledningsvis ska vi emellertid redovisa nigra mer grundliggande basfakta i
Planeringsgruppens arbete.”” MiC har foljt och studerat savil det utskade samridet
som planeringsgruppens arbete. Vid gruppens forsta sammantride (2000-08-24)
diskuterades och beskrevs Syffer med métet och det kommande utskade samrédet pa
foljande sitt:

1. Syfte

Syftet med métet var att starta planeringen av det utdkade samrid som skall héllas i arbetet med
MKSB till tillstdindsansékan samt jirnvigsplanen (JP). Mélsdttningen 4r att kombinera samréden
for de bdda tillstindshandlingarna dels for att underlaget i stort sett tas fram samtidigt dels for
att halla tidplanen och dels for att undvika forvirring bland de bersrda.

Vidare noterar vi hir att vid planeringsstarten (augusti 2000) av det konkreta genom-
forandet av det utékade samridet bedéms “samriden med enskilda bor kunna héllas
nir projektcheferna har limnat underlagsrapporterna till tillstindsgruppen dvs de-
cember/januari” 2001. Samridet genomfordes, se vidare nedan, i praktiken senare
under maj 2001. Samridets genomférande forsenades allts cirka ett halvt ar. Orsa-
kerna till forseningen av samridets konkreta genomférande ska vi dterkomma till
nedan.

37 Vintern 2001 gav Naturvdrdsverket ut handboken "Miljébalken - Anmailan for samréd enligt 12
kap. 6§ miljsbalken”, utgdva 1, nov 2001, Handbok 2001:6. Fokus i denna 4r nir samrid ska ske
— inte hur.

38 Internt pi CT finns den 1 augusti 2001 i dokumenthanteringssystemet Prio 375 dokument som
hinfors till “samrdd” dver alla CT-systemets (del)projekt. Den 9 aug 2001 har siffran stigit till 392
(dvs 6kat med 17 dokument p4 8 dagar). Inom projektet ”AB3 Tillstdnd” finns 200 dokument om
”samrdd” (samma dag). Dokumenthanteringssystemet anger foljande: "Notera att fritextsskningen
listar alla dokument dir triff erhélls. Dokument for vilka behérighet saknas kommer att listas men
ingen access ges till dessa.” Det innebir att samtliga i CT:s dokumenthanteringssystemet inlagda
dokument alltsd bér ingar i den totalsiffra som vi nu har fitt fram.

39 Under tiden aug 00-maj 01 har féljande personer vid olika tidpunkter ingdtt i arbetsgruppen for
Planering av samrdd: Gitte Isacsson (GIS): CTK-TS, projektledare Tillstdnd; Lena Hellberg (LHE):
CTK-TS, projektledare; Karin Nilsson (KNI): CTK-Information, informationsassistent; Krister
Hjelm (KH): Sparr & CO, konsult Samrid/Tillstdnd; Julia Ahlrot (JAH): Sycon Energikonsult,
konsult Tillstdnd, sammankallande i planeringsgruppen (anstilldes for just detta arbetet i augusti
2000; Vidare: Inga-Lill Lellky (ILE): CTK Information, informatér (tjl vintern 00-véren 01); Un-
der april-maj 01tillkom Charlotte Engblom: CTK Information, vikarierande informatér. Nirva-
rande och adjungerad vid arbetsmétena: Per Wickenberg (PW): MiC-projektet, Rittssociologi,
Lunds universitet. Under varen 01 ingick i huvudsak féljande i planeringsgruppens arbete: JAH,
GIS, KH, KNI (CEN).

40 Ur: "Minnesanteckningar: Méte planering samrd”, 2000-08-24, dok nr: AB31MC440/GIS.
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Vi kan vidare notera att Planeringsgruppen férde féljande diskussioner vid férsta
motet — bl a mot bakgrund av de ingdende personernas redan tidigare lirande och
gjorda erfarenheter av samrdden hésten 1999 och sommaren 2000 (se nedan i inter-
vjun med Gitte Isacsson) — om forhdllningssittet till allmidnheten i information, vad
samrdd egentligen dr och hur samridet kan definieras, om skillnader mot de andra
samraden tidigare osv:

2. Planering

Det ir viktigt att informera allminheten om vad de tidigare samriden har gillt och skillnaden
mot det som CTK nu skall genomfora. Detta samrad rikear sig till enskilda intressen till skillnad
fran de forra som gillde allminna intressen. Kallade blir sakigare (kap 11), "berérda” (kap 9) och
markigare (JP).

Diskuterades vad samrad egentligen 4r. Ar samrid alla fastighetsigarkontakeer som projekten tar
i sitt dagliga arbete t ex med Scancem eller jordbrukare i soder? Ar alla kontakter utanfor CTK
samrid (Malmé stad, linsstyrelsen, Malmo Brandkér etc) ? Hur redogdr vi i s fall for dessa pa
ett samlat sitt?

PW féreslog ett miniseminarium, ca 3 timmar, dir MIC-projektet och UAK redogér for lagstif-
tarens avsikt med utdkat samrdd. Direfter viljer CTK en strategi for kommande samrad. PW
sterkommer till GIS med forslag pa datum.*!

Miniseminariet ”Vad 4r samrdd?” och hur detta kan tolkas i olika lagar ur skilda per-
spektiv genomférdes sedan den 13 oktober 2000 — se vidare om detta i MiC:s del-
rapport 1. Aven andra arbetsmetoder och kontakter med berérda intressegrupper
ventilerades redan inledningsvis i Planeringsgruppens arbete:

ILE lyfte frigan hur vi kan utnyttja referensgrupperna mer. Kan vi med deras hjilp forbereda de
kallade till samrdsmotena? En idé ir att kalla referensgrupperna till "Férberedande samridsmé-
te” for att informera om de kommande samriden — varfor samrd, vem ir kallad, vad skall dis-
kuteras. Referensgruppernas representanter skall direfter diskutera med sina grupper vad de vill
framfora/friga vid samridden. CTK kan ta del av diskussionerna fér att forbereda samriden p3
bista sitt. ILE tar fram forslag pa dagordning till referensgruppsmétena.

Under "6vriga frégor” redovisas i samma minnesanteckningar att anviindningen av
den dterkommande frigan eller diskussionen om den s. k. ”Kolumn 3” berérdes. Ko-
lumn 3 har MiC redovisat i férra delrapporten och handlar om har man i CT-pro-
jektet systematiskt kan forsoka att dokumentera och redovisa den péverkan som de i
samriden inkomna synpunkterna har pi sjilva utformningen av projektet och pro-
jektets fortsatta utformning och arbete. Vi dterkommer till denna frigestillning. Vid
det forsta sammantridet beslutades att gruppen skulle fortsitta sitt arbete efter mini-
seminariet (som senare blev genomfort den 13 okt 2000). Forsta arbetsgruppsmaétet
skedde sedan igen den 6 november 2000.

Hur kom d3 sjilva den konkreta idéen fram om att gora det utékade samradet i
form av ett Oppet Hus”? Dels efter viss inspiration frin Vigverkets skrifter om sam-
rdd och dialog dir Oppet Hus redovisas med positiva erfarenheter i samband med

41 A.a.s. 1-2. UAK ir miljjuristen och juristkonsulten i CT-projektet, UIf af Klintberg, Stockholm.
42 Aa.s. 2.
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samrid,? dels konkretiserades och slutformades idén i sjilva arbetsgruppens dppna
och kreativa samtalsmiljs, som MiC — genom deltagande observationer — har inga-
ende erfarenheter av under arbetets gdng. Projektledarens och gruppens aktiva intres-
se och engagemang, stddet frin CT-ledningen och tydlighet vid beslutsfattandet
samt arbetsgruppens sammansittning med tillitande spontanitet och kreativitet var
betydelsefullt fr utvecklingen av denna idé.

Sommaren 2000 under Malmos Festivalen méter s& ocksd MiC-projektet pd projekt-
direktéren Kjeld Boye Moller, som di star under ett flertal dagar — liksom andra i per-
sonalen pd CT-projektet — i ett informationstilt frin Citytunnelprojektet mitt pd
Gustav Adolfs Torg mitt i Malmé centrum. I det informationstiltet finns trycke ma-
terial och ett fiktivt grivd tunnelgrop med leksakstdg som kér. Projektdirektdren
samtalar, till synes engagerat och lustbetonat, med passerande och nyfikna malmébor
om tunnelprojektet. Citytunnelprojektets ledare gor ocksi sjilv och personligen si-
dana konkreta handlingar, som avspeglar de normer och forhallningssitt som han —
och CT-projektet enligt sina antagna Framgingskriterier — finner meningsfulla och
viktiga i sitt arbete med och méten med allminheten, dgare, media, affirsliv & orga-
nisationer, myndigheter & politiker, medarbetare & leverantérer: Oppen, Trovirdig,
Respekt, Information och God samarbetspartner (se Bilaga D). Det intressanta i
sammanhanget normbildningsprocesser ir att Ledaren for projektet stdr mitt pa sta-
dens centrala torg och pratar med invinarna, de framtida brukarna, medborgarna.
Och att han, sdvitt vi har forstdtee det, gor detta utan ate sirskilt strategiskt och instru-
mentellt informera pressen om det. Vi ska dterkomma till detta i avsnitt 7 under dis-
kussionerna om normerna och normbildningen i CT-organisationen. *4

Gruppen hade totalt 12 st protokollférda arbetsméten (nr 12 dgde rum 2001-04-
10). Ett avslutande och avrundande méte, nr 13, skedde den 15 maj efter samréds-
motena (i det deltog inte MiC).

43 Se skrifterna "Dialog i Norrtilje. Allméinhetens medverkan i vigplanering”, Vigverket 1997:100,
70 s. och ”Samrid och Dialog. En idébok for den som ska arrangera nigon form av dialog”, Vig-
verket, Region Stockholm, 1999:0089.

44 MiC-projektet dokumenterade detta med en fotoserie utan projektdirektdren visste att vi kom dit
vid ett flertal skilda tillfillen. Citytunnelprojektet gjorde pé ett likartat sitt — med en informativ och
uppmirksamhetsskapande storre tunnelinstallation som festivalbesskarna kunde passera genom
mitt pd Gustav Adolfs Torg — under Malméfestivalen 2001. Man har ocksd deltagit vid Malmé-
missan under de aktuella ren liksom vid andra nationella och europeiska missor och konferenser.
CT-projektet fanns diremot inte med pa Gustav Adolfs Torg med information och installationer
vid Malméfestivalen under augusti 2002. Detta har kommenterats av Citytunnelprojektets infor-
mationsdirekesr, Anders Mellberg, till MiC vid en direke brevfriga pé foljande sitt: "Vi 4r inte med
pd Malméfestivalen dirfor att vi bygger vir permanenta utstillning. Enligt min ursprungsplan skul-
le den ha 8ppnat lagom till festivalen. Nu klarade vi inte det, men beddmde 4nd4 att vi inte skulle
medverka. Vi har férvisso gigantiska skyltar pa fonstren om att vi bygger utstillning. Fér évrigt ar-
betades det f6r fullt med f6rfrigningsunderlaget till entreprenaden for tunneln och bergrummet vid
Triangeln, ett enormt arbete. Vi viintar pa tillatlighet frin regeringen och p4 miljédomstolens nista
steg...” (2002-08-20)
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3.2 Det uttalade syftet med det utékade samradet
2001 enligt CTK:s policydokument

Syftet® med det utokade samradet om CT-projektet i Malm finns beskrivet och be-
slutat av projektorganisationen sjilv i ett fyrsidigt dokument, "PM. Citytunneln —
TS. Genomfbrande av utokat samrid”.* Arbetet med detta policydokument pabér-
jades av Gitte Isacsson (GIS) den 2001-02-21, dvs mot bakgrund av bland annat de
gjorda erfarenheterna vid miniseminariet. De olika samtal i skilda situationer som sa-
ledes kom att ske under hosten 2000 fungerade som en kommunikativ och erfaren-
hetsbaserad kollektiv lirprocess, som ledde fram till policydokumentets utformning
och innehdll. Detta PM behandlades vid Planeringsgruppens méte 2001-02-27 och
planerades d4 att behandlas av PL-gruppen pa CTK den 5 mars 2000.%” Beslut om
policydokumentet fattades av PL-métet 5 mars 2001.48

45 Syfe: planerad foljd (mél, resultat) av visst handlande (jmf avsike, intention, mening, mal, inda-
mal). Ur Nationalencyklopedins ordbok, band 3 (1996), s. 299.

46 A-versionen av dokument AB31MB4400001 ir daterad 2001-02-21, beslut togs 2001-03-05 av
PL-gruppen inom CT (PL-gruppen ir Projektledningsgruppen inom CTK och hade regelbundna,
protokollférda méndagssammantriden) ; B-versionen av detta PM i4r daterat 2001-03-07. Under-
tecknat av den ansvarige: Gitte Isacsson, ansvarig for delprojekt "Tillstdind” under den davarande
CT-organisationsenheten TS, teknisk samordning — se organisationsskissen i bilaga XX (dokument-
informationen himtat ur PRIO dokumentdatabas f6r CT-projektet, aug 01). TS, teknisk samord-
ning, har i aug 01 bytts ut mot organisationsenheten “Teknik och Tillstdnd”. Detta gjordes under
vérens 2001 omorganisation i samband med att den tekniske direktéren, Anders Richardson, och
projektchefen Stationer, Sten Gruvstad, limnade sina anstillningar i jan-febr 2001. Den nya orga-
nisationen presenterades av VD/Projektdirektoren Kjeld Boye-Moller (KBM) forsta gingen for all
personal den 20 mars och sedan igen den 3 april 2001 vid férmiddagsméte i “Café Citytunneln”.
Vid samma tillfille brots funktionen ”IT/IS” ur den tidigare platsen inom enheten "Projektadmi-
nistration” och blev en sjilvstindig organisationsenhet. (Information himtad ur CT-dokumentet
”KBM 2001-03-19”, 48 sidor). MiC &terkommer nedan i ett kommande avsnitt till organisations-
fragorna for sjilva Tillstdndsprévningen inom CTK.

47 Vid detta planeringsméte (nr 9) om samridet deltog GIS, JAH, KH och UAK (Ulf af Klintberg,
miljsjuridisk konsult f6r CTK, Mannerheim Swartling, Sthlm).

48 Minnesanteckningar PL-méte 2001-04; 2001-03-05, AA10AC0000062. Deltagare: Kjeld Boye-

Moller, Patrik Magnusson, Sten Gruvstad, Laust Ladefoged, Bérge Knutsson, Bengt-Ove Persson,
Lars Adlergdrd, Mikael Lundquist, Anders Mellberg, Stefan Prahl, Agneta Magnusson. §7. Under-
lag for beslut om genomférande av det utdkade samridet: Beslutades att vi skall arbeta efter PM
"Genomférande av det utdkade samrédet” daterad 2001-02-21 efter gjorda korrigeringar. Brev for
utskick infor samridet listes upp.” (PM:et ingick enligt minnesanteckningarna i det utdelade ma-
terialet infor PL-métet).
MiC-projektet har under hela 2001 och 2002 haft full dillging till Citytunnelns interna websida —
CTXK-portalen — dir vi varje morgon i nattens e-mailrapport frin PRIO kunnat {4 reda p4 vad som
lagts in i form av publicerade dokument. Framfér allt har MiC f6ljt allt som handlar om sjilva Till-
stdndsprocessen. S3 hir kan det se ut i mailen: "Detta ir ett automatgenererat meddelande for de
projekt som drivs av Citytunneln. Det redogdr for vad som hinde tisdagen den 2/7, 2002 i de pro-
jekt som du dr medlem i... I projektet /ALLMANT/AB — TEKNIK OCH TILLSTAND, FOR-
UNDERSOKNINGAR/AB3 - TILLSTAND/MYNDIGHETER skedde fljande: Nya dokument
— C. Protokoll/Minnesanteckning: 2 — AB31MC2000085.txt — Minnesanteckningar Genomging
av tillstindsirendet — AB31MC2000086.doc — Minnesanteckningar Genomging av tillstdnds-
drendet...”. Detta — liksom diarierapporterna varje manad frén Citytunnelprojektets arkivarie — har
underlittat oerhdrt mycket i vdrt arbete. Tack — framfér allt Christer, Gitte och Birgitta — for god
hjilp och service.
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I samma protokoll fér PL-métet 5 mars 2001 under §3 ”Allmint” redovisas att
"KBM har haft samtal med samtliga medarbetare betriffande organisationen. En
grupp har bildats bestiende av KBM, LML, PMA, KNU, PSN, AME, SPR och
AHA som skall jobba med CTK:s organisation...Lonesamtal skall ske med medar-
betare... Information p& Café Citytunneln 2001-03-06.” Vidare redovisas samtalen
i Stockholm mellan statens utsedda CT-férhandlingsman, Per-Anders Ortendahl,
och parterna om finansieringsmodellen fér CT-projektet. "Finansieringsfragan skall
vara klar 2001-06-01 och CTK ska ingd i den stora infrastrukturpropositionen till
hésten.” I §4 informeras om PM nr 35 frin CT:s miljécontroller, Bjérn Gillberg, an-
gdende beskrivning av alternativa utformningar i den férdjupade MKB:n.

Vidare i samma §4: ”’KBM 6nskar ett separat méte med Tillstindsgruppen betrif-
fande CTK:s strategi infér MD.” Under §6 "Tidplan tillstindsprocessen” informeras
om att "Rev. A frin VBB-COWI blir ¢j klar till 2001-03-09. Nytt datum 4r 2001-
03-16. Rev. B klar 2001-05-21.” Under samma paragraf "Banverket kommer inte att
limna handlingar betriffande tillatlighet till regeringen fére vecka 14. Med tanke pd
Regeringens arbetsbeslastning (framférallt EU-ordférandeskapet under véren 2001
— MiC:s anm.) ir det troligt att drendet inte kan behandlas forriin efter semestern.
Detta innebir att tillatlighet kan forvintas forst efter drsskiftet 2002. Utskick av for-
frigningsunderlag blir da forst i bérjan av 2002.” Under §12 "Ombudskostnader”
ldser vi att "Fragan bordligges till nista PL-méte. PM nr 36 fran Bjérn Gillberg de-
lades ut.”

Det finns, som vi ser av denna korta upprikning av drenden, siledes hela tiden fler-
talet skilda problem av olika storleksordningar, spinningsfilt och parallella processer
— savil internt och externt f6r CT-projektet — till det konkreta arbetet med det uts-
kade samradet infor ansékan om tillsténdet for Citytunneln hos Miljodomstolen.
Policydokumentet om det utokade samradet avser alltsd hir dels det 6vergripande
syftet for hela CT:s samrédsarbete, dels syftet for det utokade samrédet varen 2001.
Hir kan vi notera f6ljande om syftet med det utckade samradet om CT-projektet:

Overgripande syfte
De formella samrid, som CTK ska genomféra enligt miljobalken och lagen om byggande av
jarnvig, dr:

* tidigt samrid om ansokan till miljsdomstolen samt férstudien enligt jirnvigslagen
* utdkat samrdd om jirnvigsutredningen med MKB
* utdkat samrdd om ansdkan till miljsdomstolen samt jirnvigsplanen.

Enligt miljobalken 6 kap 5 § ska ett utskat samrad avse “verksamhetens eller dtgirdenslokalise-
ring, omfattning, utformning och miljopéverkan samt innehll och utformning av miljckonse-
kvensbeskrivningen”.

Ett forslag till CTK:s interna f6rhéllning till de formella samriden, med utgingspunke i lagtex-
ten, 4r att: "Vi ska under valda tidsperioder fokusera p8 att informera om projektet och samla in
kunskap frén berérda. Under denna tidsperiod ska vi i en 8ppen dialog med dessa identifiera och
forsoka losa problem.”
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Utéver de formella samriden sker I6pande kontakter med allminheten i sju s kallade referens-
grupper; Malmg C, Triangeln, Sédra, Elinelund/Mossingen, Bunkeflo/Vintrie, Lockarp samt
Invandrarprojektet. I 6vrigt kan allminheten f3 information och stilla frigor via hemsidan, info-
butikens frigelddor, brev, e-post eller per telefon. Kontakter med myndigheter och organisatio-
ner sker ocksd 16pande genom olika métesfora t ex CITYSORR, Tillsynsméten, méte med lins-
styrelse och miljéférvaltning. I det dagliga projektarbetet kontaktas dven bersrda fastighetsigare,
ledningsigare etc for att 6sa olika frigestillningar.

Syftet med det utokade samridet i maj 2001 beskrivs pa foljande sitt:

Syfte med utdkat samrad 2001

Samridet avser ansokan till miljddomstolen samt jirnvigsplanen. Lagen 4r minimalistisk vad av-
ser det samridet ska omfatta (se ovan). Eftersom CTK har uttalat héga ambitioner med miljs-
prévningen ir det en strategisk friga vad samridet ska innehilla (se nedanstdende punkt), som
fattas av ledningen. Det 4r juridiskt oantastligt att inte dppet redovisa alternativ, men nyligen har
en sakigare i ett miljodrende velat avvisa ansdkan i domstolen p g a undanhallen fakta under sam-
radet.

Skillnaden frin tidigare samrad ér att nu ska den enskilde ha storre méjlighet att komma till tals.
Avstandet ska vara mindre mellan den enskilde och CTK.%

Innehillet i liksom Inbjudan/kallelse till det Oppna Huset etc har beskrivits silunda
i det tidigare nimnda PM:et om Genomforandet av det utikade samridet:

Innehall

Samradet avser projektets verkningar och tinkbara (alternativa) skyddsdtgirder. Alla alternativ
redovisas, dppet pd montrar och viggar, mycket oversiktligt och endast ett fital mer ingdende
(huvudalternativet mest). Montrarna/viggarna ska ocksi redovisa verkningar, alternativ och
tinkbara skyddsitgirder. Det som begrinsar samridets innehll 4r mer en praktisk friga om tid
och utrymme.

Samradet ska diremot inte omfatta eventuella forslag till villkor. Vid en direke forfrigan angden-
de kommande villkor bér CTK dock diskutera denna med frigestillaren.

Samridet ska inrikta sig pd de frigor som vi forvintar oss att fi frén de berdrda. Det kan gilla
byggskedet likavil som driftskedet. I GIS memo 2001-01-17 ir vissa underlagsrapporter (kap 9)
markerade som viktiga infor samridet och det ir dessa som bor ligga till grund fér samridets

“tyngdpunkt”.

Inbjudan

En inbjudan skickas till 45.000 hushall i Malmé. Annonsering sker p& hemsidan, i SDS, Skénska
Dagbladet och Metro dels som "flashig” inbjudan till Oppet hus dels som mindre annons under
"Meddelanden”.

Inbjudan, i A3-format, ir inte ett samridsunderlag i sig utan en kallelse. I inbjudan forklaras att
det dr ete 8ppet hus konsortiet inbjuder till. Den innehéller dven en kort redogérelse av projektets
utformning (kartor), verkningar, tinkbara skyddsatgirder, vilka handlingar som ingdr i ansckan
samt indamalet med samridet.

En forfrigan om deltagande vid samrid med myndigheter och organisationer, skickas v 8 till ett
urval av de kommuner, myndigheter och organisationer som inbjéds till forra samradet. Efter
svar har inkommit anordnas ett storméte eller separata métestillfillen med grupper som har ge-
mensamt intresse eller en kombination av dessa. Som forberedelse till detta/dessa samridsmoten

skickas en forhandskopia pd MKB, TB9 och TB11.

49 Se dven om MiC:s och CT:s miniseminarium omkring frigestillningen "Vad 4r samrdd?” 13 okt
2000. Detta finns dokumenterat och redovisat i MiC:s delrapport 1, Research Report in Sociology
of Law, 2000:2, ss 47-58.
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Efterbehandling

Resultatet av samrédet sammanstills i en samridsredogorelse, vilken sinds till de samridsdelta-
gare som kan identifieras samt liggs ut pd hemsidan. Vi ska tydligt tala om att synpunkter som
limnas under samradet inte behandlas som yrkande givet till domstolen.

Ovrigt
I inbjudan till allminheten ska CTK redovisa sin instillning till sakiigarnas rittegings- kostnader
i mélet enligt 9 kap.

Vi noterar emellertid redan nu i MiC:s genomgang av det utékade samradets genom-
forande nagra for MiC-projektets forskningsperspektiv centrala punkter. I det for-
mulerade och av CT-ledningen beslutade syffer med det utékade samradet finns en
tydligt uttalad hég ambition® om stor Gppenhet, transparens, samt ett demokratiskt
och kommunikativt (dialog) férhallningssitt, ett aktivt deltagande och reella paver-
kansmojligheter f6r i bred mening berorda (boende/invénare/medborgare...). Vida-
re noterar vi en tydlig strivan efter att mojliggéra en (6kad) forstdelse av CT-projektet
med dess konkreta konsekvenser, svérigheter, alternativ och skyddsdtgirder for de be-
rérda-boende-medborgare av projektet under byggnads- och driftskede.’ Detta ut-
trycks tydligt i skilda texter under avsnittet Syfte i nimnda PM: ”Skillnaden frin ti-
digare samrdd ir att nu ska den enskilde ha stérre méjlighet att komma till tals.
Avstandet ska vara mindre mellan den enskilde och CTK”. Vidare kommer dessa am-
bitioner ocksa tydligt till uttryck i f6ljande policyformulering: ”Ett forslag till CTK:s
interna forhillning till de formella samrdden, med utgdngspunke i lagtexten, ir att:
”Vi ska under valda tidsperioder fokusera pé att informera om projektet och samla
in kunskap frin berérda. Under denna tidsperiod ska vi i en 6ppen dialog med dessa
identifiera och férsoka 16sa problem.”

MiC ska nu i detta avsnitt i delrapporten soka ge en bild av hur vi funnit att CT har
arbetat for att nd dessa 74/ som kommer till uttryck i nimnda policydokumenten
och andra offentliga handlingar. Detta ska siledes inte ses som en utvirdering utan
som en rittssociologisk-normvetenskaplig beskrivning, analys och tolkning av den
konkreta samrédsprocessen inom CT f6r att soka erhilla ny kunskap om hur ett stor-
re infrastrukturprojekt genom dess projektorganisation arbetat med sina tolkningar
av den nya Miljobalkens regler om MKB och samrdd. Vilka méjligheter har man sett
eller skapat? Hur har man 16st problem som uppstatt? Vilka aktorer finns med pé are-
nan? Andra frigestillningar for MiC-projektet har varit: Hur har CT-projektet tol-
kat, forstatt och konkret arbetat med lagstiftarens intentioner om samrad sisom
dessa kommit till uttryck i skilda lagtexter och i skilda rittsliga och politiska férarbe-
ten.

50 “Lagen ir minimalistisk vad avser det samridet ska omfatta (se ovan). Eftersom CTK har uttalat
héga ambitioner med miljéprévningen ir det en strategisk friga vad samridet ska innehalla (se ned-
anstdende punkt), som fattas av ledningen.” (ur Syfte i det aktuella policydokumentet, PM City-
tunneln — TS. Genomf6rande av utékat samrid, 2001-03-07.)

51 ”Samridet ska inrikta sig pa de frigor som vi forvintar oss att f frn de berdrda. Det kan gilla bygg-
skedet likavil som driftskedet. I GIS memo 2001-01-17 ir vissa underlagsrapporter (kap 9) marke-
rade som viktiga infér samridet och det dr dessa som bor ligga till grund fér samridets

“tyngdpunke.” (a. a. s. 1)
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3.3 Samridets konkreta genomférande 2001

Moétena med CT:s i ett tidigare skede skapade referensgrupper skedde dven under fe-
bruari manad 2001. Vid dessa informerade projektcheferna/projektledarna for de
skilda delprojekten om hur projekterings- och planeringsarbetet hade fortsatt sedan
senast. Informationen var mycket 6ppen och 4skadlig med foto/bilder och dven med
skalenliga byggmodeller i forekommande fall. Temos CT-opinionsundersékningar
redovisades ocksd 6versiktligt (se nedan). Det gavs gott om tid f6r frégor och syn-
punkter under kvillsmétena. MiC upplevde samtalstonen och stimningen som god.
Referensgrupperna tillfrigades ocksi om sin uppfattning om Oppet Hus-idén for
samréddet senare under viren 2001 och referensgrupperna uttryckee sitt gillande och
stod for denna samradsform, uppligget och innehallet. MiC deltog som observatorer
vid dessa referensgruppsmaten (dven de tidigare under 2000). Dock var det med firre
deltagare vid dessa informativa och sociala kvillstriffar med kaffe/te mm i lokaler p&
CT:s kontor i centrala Malmé — in vid de tidigare referensgruppsmétena.’” Informa-
tionsbutiken har hillit 6ppen som tidigare under CT-projektet. MiC har for nirva-
rande ingen aktuell information om hur pass mycket eller lite denna anvinds i dag
av malméborna. Samma sak kan siigas om hemsidan: denna ir i funktion under hela
tiden. Frigan om hur manga besékare och hur minga som skickat in synpunkter pa
och under det utékade samridet dterkommer vi till senare i MiC-rapporten (se ned-
an).

Planeringsgruppen for det utékade samridet arrangerade mot slutet och infér det
konkreta genomférandet av samrdden en “allmin genomging” med all CT-personal
den 4 april kl 13-16.>* Genomggingen ska ses som ett konkret och mobiliserande av-
stamp infor de sista avgorande arbetsinsatserna hos delprojekten med utstillnings-
skirmar med fakta, texter, bilder etc infoér det utokade samridet i form av ett Oppet
Hus under tva dagar i maj (16r 5 maj och sén 6 maj). Ett sista genrep genomfordes
den 3 maj med all tllginglig personal pd CT en halvdag i veckan precis innan sam-
rdsweekenden.>*

52 En delférklaring 4r att den aktiva person pd CT, informatéren, som skétt och odlat de fortlspande
kontakterna med referensgrupperna och varit med att bygga upp dessa kontaktvigar frin bérjan,
varit tjinstledig under hela vintern och varen 2001. Ang referensgrupperna i CT: se dven vidare i
MiC-projektet: Delrapport 1, s. 66-67.

53 Till denna genomging kallades fsljande: Alla pA CTK, Hikan Bjurek, Banverket; Ingela Olofsson,
Banverket; Ingrid Petermann, Malmé stad; Klas Nydahl, Malmé stad; Peter Wallenberg, Malmé
stad; Krister Hjelm, Sparr & Co. MiC filmade vid detta dillfille och gjorde vissa intervjuer med
nyckelpersoner infor samradet i maj 2001.

54 MIiC har haft fulla méjligheter att kunna folja arbetsgruppens arbete alltsedan starten i aug 2000
(en del interna samtal har vi inte deltagit i). Oppenheten har varit stor i gruppen. Alla MiC:s frigor
har behandlats och besvarats. MiC har stitt med p4 sindlistan och fétt alla protokoll av arbetsmé-
tena direkt med e-post. MiC deltog vid flertalet av gruppens arbetsméoten.
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Dagordning

1. Inledning

2. Genomgéng av samridet med allminheten 5-6 maj
3. Presentation av montrar

4. Fragor och diskussion

5. Summering

Information och utskick infor det utokade samrddet skedde under veckorna omedel-
bart fore samrédet. Sirskild kommunikation hade skett med myndigheter etc under
vecka 8/01. Annonsering skedde pa CT:s egen hemsidan, i SDS, Skanska Dagbladet
och Metro dels som tydlig inbjudan till Oppet hus dels som mindre annons under
"Meddelanden”. En inbjudan skickades till 45 000 hushéll i Malmé. Inbjudan, i vike
A3-format och i fyrfirgstryck, var inte ett samrddsunderlag i sig utan en kallelse. I
inbjudan férklarades att det 4r ett samrdd om Citytunneln och ett 6ppet hus som
CTK/Citytunnelkonsortiet inbjuder till. Den hir texten fanns pd forsta sidan av in-
bjudan/broschyren: *Vilkommen till samrid om Citytunneln! Oppet Hus pa S:t
Petri Gymnasieskola 5-6 maj klockan 10-16 — CITYTUNNELN”. Den innehsll
dven en kort redogérelse av hur man skulle kunna hitta ritt i S:t Petriskolans lokaler
som hade olika innehdll, fokus och uppliggning, projektets utformning (med stora
kartor), miljékonsekvenser och andra verkningar, tinkbara skyddsitgirder, de olika
samrddsstegen, ungefirlig tidplan for hela projektet, Mobilia-visningen, hemsides-
adressen med all samrédsinformationen tillgiinglig, tel, fax, e-postadress, vilka hand-

lingar som ingér i ans6kan samt indamalet med samridet (se den kompletta inbju-
dan-kallelsen vidare i bilaga XX).

P4 baksidan markerades sirskilt att det handlade om ”Samrad i flera steg™

Enligt Miljobalken méste ett projekt av Citytunnelprojektets omfattning ha ett antal samrad
med allminhet och myndigheter under planerings- och utredningsfasen. Samraden ir kanaler for
att fora en dialog om projektet med alla intressenter. Alla framférda synpunkter sammanstills i
en samridsredogérelse.

Det forsta samradet hélls i mars 1999 (tidigt samrad). P& hosten 1999 genomférdes ett utdkat
samrid. I de planer och férslag som nu foreligger 4r synpunkterna frén de genomforda samréden

beaktade.

Projektet har nu kommit si langt att jirnvigsplanen héller pa att upprittas och en ansékan till
miljsdomstolen ska limnas in i augusti i &r.

Ett av de samrid som ska hillas enligt lag iger rum vid det Oppna Huset. Det innebir att du kan
limna skriftliga synpunkter pd projektet. Synpunkterna mdste limnas senast 18 maj for att de
ska komma med i samridsredogérelsen. Samridsredogérelsen ingér i det underlag som senare
sinds till Miljodomstolen och andra tillstindsgivande myndigheter.

Observera dock att den som vill bevaka sina rittigheter vid Miljsdomstolen mdste fora sin talan
dir. Yttranden i samridsredogdrelsen ricker inte.
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Samraden skedde sedan lérdagen 5 och séndagen 6 maj 2001 mellan kI 10 och 16
med allminheten i form av ett "Oppet Hus” baserat pi omfattande information och
nira personliga samtal pa den i Malmé centralt beldgna gymnasieskolan S:t Petri. Be-
sokarna mottes pd trappan till gymnasieskolan av tvd ur CT-personalen i sirskilda
CT-skjortor med skriftlig och muntlig information (all CT-personal var markerande
klidda dessa dagar i dessa nyskapade svarta skjortor med texten "Citytunneln” pé
ryggen och siledes litta att identifiera bland alla bestkare). Det ena pappret i fyr-
firgstryck var information om hur samridet var organiserat och hade rubriken: *Vil-
kommen till Oppet Hus!”. P4 detta informationsblad fanns lokalskisser (1/2 sida
A4); ”Tva samrad i ett” (se ovan); "Lagen stiller hoga krav”’; "Dokumentation av
samridet”; samt text om "Du kan ocksa se utstillningen pd Mobilia 7-18 maj eller
pd www.citytunneln.com” samt olika adresser och kontaktméjligheter till CTK. Vi-
dare fick besokarna redan pi yttertrappan skriftlig information om att man for att
vara siker pd att synpunkterna skulle komma med i samridsredoggrelsen skulle man
limna ifrdn sig skriftliga synpunkter — samma dag i sirskilda lidor eller senast 18 maj
till CTK. P4 detta andra sirskilda informationsblad/formulir, ”Synpunkter frin in-
tressenter vid samrdd maj 20017, stod ocks4 foljande: "Du kan ocksé skicka dina syn-
punkter via e-post: info@citytunneln.com”. Vidare gavs den sirskilda informationen
om Miljsdomstolen (MD): Om man hade synpunkter att fora fram till MD sa skulle
det ocksa da kriva en sirskild skrivelse. F6ljande text fanns pé det utdelade formuli-
ret: "Anm. Fér att fora sin talan i miljdomstolen maste sirskild skrivelse limnas till
domstolen”. Namn etc betraktades som en frivillig uppgift (se 4ven vidare om infor-
mationsbladet och synpunktsformuliret i bilaga XX).

Tva sirskilda for tillfillet speciellt nytillverkade ramper for rullstolar var utlagd pé
trapporna, eftersom den aktuella och gamla skolbyggnaden inte alls var tillginglig for
rullstolsburna och rérelsehindrade besokare eller for besskare med barnvagn. Det
fanns tva branta och &ldersstigna och monumentala portaltrappor vid ingéngen till
samridslokalerna.”® Nir besskaren kom upp och in frin trapporna i sjilva skolbygg-
nadens foajé, méttes man — férutom av dofter av kaffe och nybakade kanelbullar —
en bemannad informationsdisk och av de 6versiktliga informationsskirmarna och
personal som métte besokaren direkt personligen. Hir fanns ocksa skirmar och per-
sonal frin Malmé stad och Banverket. Om besokaren t. ex. var sirskilt intresserad av
hur Citytunneln var tinkt och planerad vid Triangeln, gick denne eller blev denne av
CT-personalen hinvisad till den lokal som var sirskilt for det omradet. Se dven vidare
i organisationsoversikten Gver lokalerna for samradet i bilagorna.

Det kom cirka 900 besokare (892) som riknades in under de tvd dagarna — se dven
vidare i den kommande MiC-filmen "Kanelbullar och kaffe — Myller och méten i det

55 I planeringsgruppen var denna ramp féremal for sirskilda diskussioner och projektledaren (GIS)
fattade mot slutet av arbetet i gruppen infor samridet beslutet om att rampen skulle bestillas och
képas in. Den var relativt kostbar i sammanhanget. Aven detta beslut och genomférandet av det ir
en bra indikator p4 nivin p4 ambitionerna att gora deltagandet i samradet fullt méjligt for de be-
rorda.
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6ppna samridshuset 16rdagen 5 maj 2001.%° Vidare arrangerades en fortsittning av
samridets utstillning med samma material pa varuhuset Mobilia under tiden den 7
maj-18 maj (dvs 12 dagar) med cirka 1900 besokare. Det innebir ungefir drygt 150
besokare varje dag (se nedan om detta).”” CTK filmade samrédet ps sondagen 6 maj
och en redigerad film om ca tre minuter lades direfter ut pa Citytunnelns hemsida
for visning (och dven for nedladdning — se filmen i bilaga XX). Texten till anvisning
om filmen var f6ljande:

[2001-05-09] Se filmen om Citytunnelns samrad

Minga kom for att se utstillningen om Citytunneln och delta i Citytunnelns samrad pi S:t
Petri Gymnasieskola i Malmé. Nu kan du se en film frin samradet.

Du som inte kunde komma har chansen att paverka projektet i samridet som pagar till den 18
maj. Hir pd www.citytunneln.com finns hela samradsutstillningen och méjlighet att limna syn-
punkter via e-post. I det gula filtet dll héger finns texten samrad. Klicka pd den s& kommer du
till samradsmaterialet.

Du kan ocksd se utstillningen pd Mobilia képcentrum i Malmé.

Eller se filmen frin samrddet och fi en glimt av hur det var. Klicka p4 linken hir nedan och se
en tre minuters kortfilm frdn S:¢ Petriskolan.

Filmen ir i RealPlayer-format och i Windows Mediaplayer-format.

Du kan prenumerera pd nyheter och pressmeddelande frin Citytunneln. Under kontake i det
gula menyfiltet till héger, klicka p& prenumerera och anmil dig. Eller tipsa nigon du kiinner om
denna méjlighet.

Mer information

Film frén Samridet (RealPlayer)
Film frin Samridet (Windows MediaPlayer)

Arkiv

Under den aktuella och officiellt angivna tiden for det utékade samrédet (24 april —
18 maj 2001) inlimnades 129 st skriftliga synpunkter om det utékade samridet. Av
dessa kom 19 frin utstillningsskedet pd Mobilia varuhus. Samtliga inlimnade syn-
punkter ingdr i den officiella Samréidsredogorelsen (se bilaga), som sedan ocksa ingr i
det underlag som senare sinds till Miljodomstolen andra andra tillstdndsgivande
myndigheter.

56 MiC-projektet har filmat delar av CT-samréden: dels redan under samriden under oktober 1999;
samt dels ocksd under det utkade samridet, under maj 2001. Sirskilda filmningar med intervjuer
gjordes — forutom lérdagen den 5 maj — dven vid det férsta och mobiliserande/forberedande 7all-
minna genomgingen” infor samridets Oppna hus, pi CT-projekeets lokaler onsdagen den 4 april
2001 mellan kl 13 och 16. Filmen ir beriknad att vara firdigredigerad — parallellt med utskrivna
intervjuer frin filmerna i pappersform — i november-december 2001.

57 Se ett detta sirskilda PM av Rikard Angel, Angel Service, redovisat 30 maj 2001. "Intryck och no-
tiser av besckare pa Oppet Hus-dagarna Mobilia 7/5-18/5 20017 (bilaga XX). Angel noterar avslut-
ningsvis i sitt PM att "Observera att mina intryck ir baserade pd samtal med bes6kare, dvs ca 40%.”
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Ett sirskilt samrid skedde ocksd med myndigheter och organisationer den 14 maj kl
13-16 pa Radisson SAS Hotel i Malmo. I detta samrdd deltog 34 personer som re-
presenterade 24 inbjudna organisationer-myndigheter (35 organisationer-myndig-
heter var inbjudna/hade fitt kallelse till samradet — inkl MiC-projektet vid Lunds
universitet).”® Frin CT-projektet deltog 17 personer.”

MiC deltog och dokumenterade vid samtliga offentliga samradsméten under maj
2001. Vidare besokte och fotodokumenterade MiC det sociala sammanhanget kring
samridsutstillningen pd Mobilias varuhus vid tre skilda tillfillen pé dagtid/affirstid.

3.4 MiC-reflektioner 6ver samradet i maj 2001

Oppenheten och nirheten i kommunikationen var omfattande vid och i samriden
2001. Arbetet med materialet skapade en del effekter internt i CT-organisationen —
dels positiva och dels till synes negativa (se nedan). Vi kan notera att det dr omfat-
tande skillnader i f6rhallningssitt mellan samraden véren och hosten 1999 och som
det nu blev utfrt maj 2001 med formen "Oppet hus”. 1999 skedde samtalen med
hjilp av biosittning och podium. Den talande anvinde mikrofon och hégtalare. En
person kunde tala i taget och de som var trygga och sjilvsikra tillrickligt kunde stilla
sina frdgor och limna sina synpunkter i plenum. I vissa fall kunde man direke f3 svar
pa sina frdgor. Arrangemanget hade en tydlig karaktir av ”vi” dir uppe och dom”
ddr nere. Makt och underordning var den symboliska gestaltningen av samradet vil-
ket ocksd kommer fram med all 6nskvird tydlighet i de uppfoljningsintervjuer MiC
gjorde vintern 2000-2001 med besokare vid samriden héosten 1999 (se vidare om
detta ovan under avsnitt 2 angdende dessa intervjuer). Motet i sjidlva samridet som
skedde mellan ”system och livsviirld” var helt annorlunda och férutsittningarna for
en reell kommunikation fanns denna ging. Den systematiskt storda kommunikatio-
nen var sannolikt minimerad.

I maj 2001 skedde samtalen nira man till man, kvinna till kvinna, minniska till
minniska osv. i ett rum dir utredningsmaterialet var uppsatt pa skirmar lings vig-
garna i de skilda rummen f6r olika avsnitt av Citytunneln. Samtliga vi intervjuade
var mycket positiva till samridsformen som sddan och den kontakt man fick med

58 ”Samrid med myndigheter och organisationer. Samradsforfrigan har skickats ut till ca 90 instanser.
56 har svarat. Av dem har 35 svarat att de vill vara med och samrada, 21 har svarat nej.” (ur Min-
nesanteckningar: Méte 11, Planering samrad, 2001-04-02, AB31MC4400030).

59 Se vidare i den upprittade deltagarlista, som ingdr som bilaga till "Protokoll - Utskat samrdd med
myndigheter och organisationer, den 14 maj 20017, 10 sidor plus sindlistan, daterad 2001-06-11,
CTK i Malmé/Julia Ahlrot och Gitte Isacsson (justerade protokollet). Aven sindlistan ingdr sist i
protokollet. Se dven bilaga XX till MiC-projektet, delrapport 2.
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CT-personalen pd plats. Man limnade in sina skriftliga och konkreta fragor och fick
tydlig och klar information om den fortsatta rittsliga proceduren i tillstdndsfragan.

En annan direke effekt av samradsprocessen i maj 2001 var att det under hésten 2001
bildades ytterligare en referensgrupp i Citytunnelprojektet, referensgrupp Fersens
vig. Initiativet till att bilda denna referensgrupp kom frén de berérda boende och de-
ras foreningar. Initiativet fick omedelbart stod av CT-personalen. Gruppen lings Fer-
sens vig hade delvis andra slags problem 4n de som var (ir) i fokus for referensgrupp
Triangeln.

Nir Inga-Lill Lellky, en av de informatorer pd Citytunnelprojektet som varit med all-
ra lingst, kom tillbaka under viren 2002 efter en lingre tids ledighet, dterupptogs
och forstirktes bl a arbetet med den referensgrupp som kallas “invandrargruppen”
under viren med nya méten och idéer. Vidare skapades en ny inriktning infér hsten
2002 med dppna och konkreta referensgruppsmoten i det fria pa aktuella tunnel-
byggplatser vid Holma och Kulladal samt @ven for Triangeln. Under september 2002
dker informationspersonal vid Citytunnelprojektet ivig till olika platser lings den
nyinvigda Metron i Képenhamn for att bl a lyssna pa likartade buller- och vibra-
tionsljud som 4r under husen vid Fersens vig. Studiebesoket sker 6ver en séndag och
man resp:e fru kan ocksd samtidigt folja med i bussen 6ver Oresundsbron. Informa-
tionsinsatser om CT-projektet och majliga skolprojekt dr dessutom under hésten
2002 under en inledande planering bl a pd gymnasieskolan Pildammsskolan vid Tri-
angeln.

En stor informationslokal har planerats sedan lingre tid pd bottenplanet i det hus
som Citytunnelprojektet har sina kontorslokaler. Den 29 augusti 2002 sinder CT-
projektet ut féljande information till informationsprenumeranter och press — utlagd
pa hemsidan:

[2002-08-29] Utstillning om Citytunneln ny turistattraktion

Just nu pagdr ett intensivt arbete i Citytunnelns lokaler pa Lilla Nygatan i Malms.
Det ir Skdnes nya turistattraktion, en utstillning om Citytunneln, som héller p att firdig-
stillas.

— Syftet dr att informera om Citytunnelprojektets bakgrund, indamél och genomfsrande och att
beskriva hur det kommer att se ut nir Citytunneln ir firdig, siger Maria Engstrém som ansvarar
for utstillningen.

Informativ och underhallande

Den nya utstillningen beskriver pa ett konkret sitt fordelarna med Citytunneln och hur bygget
kommer att g& till. Den tar dven upp Citytunnelns miljé- och sikerhetsarbete, vilka lagar och
bestimmelser som reglerar bygget samt resultatet av de arkeologiska utgrivningarna. Fér idé och

utformning svarar reklambyrdn Sparr & Co i Malms.

Utstillningen ska vara bide informativ och underhéllande. Besskarna fir bland annat en upp-
fattning om hur kalkberget, i vilket de bida tunnelréren ska borras, ser ut och hur de nya statio-
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nerna kommer att utformas. De kan dven studera en fullskalemodell av en styrhytt dill en
tunnelborrmaskin.

Studiebesok och informationsméten

Utstillningen kommer, nir den ir firdig, att ge en bild av Citytunnelprojektets bakgrund, in-
damadl och genomfbrande. I lokalerna finns ocksd en métesplats med sjilvservering. Tanken ir
att alla genom utstillningen ska kunna f6lja projekeets utveckling och finna det vért att komma

tillbaka.

— Vi kommer 4ven att ta emot studiebesok och halla olika sorters informationsméten i lokalerna,
berittar Maria Engstrém. Citytunnelns utstillning inryms i den fére detta Sparbankslokalen i
gatuplanet och fir en entré frin Lilla Nygatan. For ombyggnaden, som inleddes tidigare under
sommaren, svarar byggnadsfirman Otto Magnusson AB. Invigning planeras till hosten, d& ut-
stillningen ersitter informationsbutiken pA Hamngatan i Malmé som varit i bruk sedan 1999.

Kk

De personliga kontakterna och samtalen mellan métena tillmits uppenbarligen en
stor betydelse — framfor allt nir det handlar om att langsiktigt bygga upp ett fortro-
ende for de kommande ingreppen i staden och i boendemiljén. Nyckelordet i ett
rittssociologiskt perspektiv dr "legitimitet” — vi dterkommer senare i rapporten till
detta centrala begrepp i sammanhanget Citytunnelprojektet. Den kommunikativa
formagan, kompetensen, tydligheten — samt inte minst kreativitet och engagemang
— dr nédvindiga minskliga och professionella egenskaper i det lingsiktiga informa-
tionsarbetet for Citytunnelprojektet.
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4. Erfarenheter hos

Citytunnelpersonal av det
utokade samridet under 2001

Onsdagen den 30 maj 2001 mellan kI 08.00 och 09.40 hade CT-projektet en perso-
naleriff tillsammans med MiC-projektet (Per Wickenberg) med samtal och reflektio-
ner utifrin personalens gjorda erfarenheterna i maj méinad av och under samridden
om CT. MiC redovisade samtidigt ocksa sina preliminira intryck frin och reflexioner
om samrédden, vissa reflekterande jimférelser med samriden 1999 och forberedelse-
arbetet/planeringsarbetet av det utdkade samrddet om CT (se ovan).

Samtliga i personalen var kallade/inbjudna och cirka 25 deltog i triffen. En av in-
itiativtagarna, tillika inledare och métesledare vid triffen var Gitte Isacsson (GIS),
CT. Projektdirektéren Kjeld Boye-Moller (KBM) deltog liksom befintliga projekt-
chefer och projektledare (se for dvrigt bilagorna). Vidare medverkade den arbets-
grupp pa CT som planerat det utokade samridet tillsammans med Gitte Isacsson och
Julia Ahlroth, CT, med planeringen under cirka 9 ménader (se ovan). Dessutom del-
tog Rikard Angel, som var projektanstilld for att arbeta med samradsutstillningen pa
Mobiliavaruhuset i Malmé under mellan 7 maj och 18 maj, dvs under 11 dagar. Ri-
kard Angel redovisade skriftligt och muntligt sina intryck och erfarenheter frin ut-
stillningstiden p& Mobilia (se den sirskilda bilagan om detta). P Mobilia hade cirka
1900 personer, enligt Rikard Angel, besokt CT:s-samrédsutstillning under 11 dagar,
dvs drygt 170 personbessk per dag.

Vi noterar sirskilt i detta PM om utstillningstiden pa Mobilia att ”invandrare dver
lag 4r mycket positiva till projektet”. Vidare att ’Min 45-65 ar. Intresserade och mest
positiva av alla och frigvisa (passade pa nir frun gjorde sina inkép) medan "Kvinnor
45-65 ar: 60% 4r negativa, oftast med felaktiga fakta om projektet. Litt att vinda ef-
ter att givit dom korrekrta fakta (om chans uppstod)”. Vi kan ocksé lisa att kvinnor
21-45 ar ir en “obefintlig kategori” (dvs som besokare), vilket MiC kan kinna igen
frin de tidigare samradden 1999 och vid samriden i maj 2001.

Anders Mellberg, informationschef pa CT, redovisade att CT:s hemsida, som visade
det mesta av utstillningsskdrmarnas text- och bildmaterial, under den aktuella sam-
radstiden hade haft cirka 1 000 bessk. P4 denna hemsida fanns ocksd, som vi tidigare
noterade, en redigerad filmsekvens med intervjuer med besskare med skilda uppfatt-
ningar om Citytunnelprojektet och en intervju med VD/Projektdirektoren Kjeld
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Boye-Moller. Filmen ir cirka 3 minuter och filmades under sondagens 6ppna sam-
rddsméte, 6 maj 2001, inlagd den 9 maj, dvs tre dagar senare.

Mot slutet av erfarenhetsutbytet med personalen, dvs efter cirka 70 minuters ge-
mensamma samtal och presentationer, bad vi (MiC/PW och CT/GIS) de nirvarande
under 5-10 minuter att avslutningsvis fylla i ett enkelt frigeformulir och svaren re-
dovisas nedan utan redigering och angivande av de svarandes namn. Namn finns
dock spontant angivet pa tre av de 16 svaren. Frigorna var i huvudsak tre till antalet
med tvd underfrigor, dvs sammanlagt fyra frigor om personalens erfarenheter av
samradsarbetet:

Vad har du gjort for erfarenbeter av:

1. Planerings- och forberedelsearbetet?
2. Samridet-utstillningen-samtalen 5 & 6 maj?
a) Négot nytt i en sakfriga (fakta) inom projektet?
b) Nagot nytt i din forstielse av projektet?
3. Vilken betydelse tror du att 1 & 2 kan ha for ditt/projektets fortsatta arbete?

Samtliga svar redovisas inledningsvis nedan under respektive friga. Ordningen mel-
lan svaren ir i den ordning som de blev 6verlimnade och numrerade 30 maj. Ord-
ningen mellan svaren pé de fyra frigeomridena har avsiktligen vixlats. Varje svar pd
respektive friga inleds med ny rad och tankestreck. Danska texter-ord har dversatts
till svensk text.

Vad har du gjort for erfarenheter av:

1. Planerings- och férberedelsearbetet?

* Hektiske.

* Tar tid. Krivs manga personers inblandning. Svért att géra nigot som passar alla.
* Tidspress! Dyrt — virt pengarna? Blev allt rite? > Nej. Utstillning vardagskvill!

* Ingen struktur i planerings- och forberedelsearbetet med tanke pa att ge enkel
och &skadlig information. Dyra forsok med fotomontage. Ej bra!

* Det var inte tillrickligt forankrat hos projekten/koordinerat.

* Hog ambition, nyskapande. Bittre forankrad tidplan/process. Respeke for lim-
ningstider. Bra mélformulering kring métet.

* Jag menar att vi inte gjorde nigot fel men skulle man géra det igen skulle jag vilja
dndra processen med kommentarer till utstillningsmaterialet.

* Viktig process att samordna projekeet till ett projekt. Fortfarande brister i kopp-
ling teknik-miljs.

60 Denna film och informationen ligger sedan kvar pa CT:s hemsida under sommaren, senaste iaktta-
gelse 2001-08-07. Mer information och statistik om hemsidans besdkare kommer att presenteras
senare (AME, 30 maj 2001).
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* Mer komplext dn vintat.

* Bittre kunskap om projektet och medarbetarna (eftersom jag kom in 3 veckor
fore).

* Varfor alltid sent ute med utstillningsmaterialet?

* Maste vara seriost. Tar lang tid. Stort arbete-engagemang. Tyvirr tidspress (som
vanligt).

* Materialet borde vara mer pedagogiskt upplagt till forstielse. Ambitionen var
mycket hég. Kunde méjligen vara nigot ligre med hinsyn till tid och kostnad.
(Triangeln)

* Mer tid for att forankra processen i hela organisationen i syfte bl a att klarstilla
vem gor vad.

* Forberedelserna/planeringen gjordes av en liten grupp. Flera av de viktiga akts-
rerna engagerade sig for sent i samridet. Dirav en hel del irritation pé slutet.
Detaljinformation ska finnas med.

* Tar ling tid att planera. Forst pd mycket sent stadium som 6vriga i proj. engage-
rar sig.
Vad har du gjort for erfarenbeter av:

2. Samridet-utstillningen-samtalen 5 & 6 maj?

a) Nagot nytt i en sakfrdga (fakta) inom projektet?
* Deltog ¢j.

* (inget svar, blankt)

* Bra for egen information om projektdelarna.

* Storre fokusering pa buller (stomljud) och vibrationer under byggtiden #n for-
vantat.

* Negj
¢ Buller/vibration
* Nej

* Den starka fokuseringen pé buller. Stor férekomst av bevattningsbrunnar i
Holma.

* Nej
* Vissa frigor fick fordjupade svar (den tid jag sjilv hade méjlighet att gd runt och

stimma av projektet).

* Ja, i flera sakfrigor. Speciellt det som berér de olika delprojekten.
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Minniskors oro beror bara p& okunnighet (ej uppdaterade). Inga nya "fakta”.

Fragor som lyftes fram var stérningar under byggtiden. Buller, vibrationer, luft-
fororeningar. Borde redovisas mer populistiskt.

Omfattningen av fortida arbeten (osiikerhet i tolkningen av ’fortida’/pw).
Nej

Inventeringen av brunnar i staden.

Vad har du gjort for erfarenbeter av:

3. Samrédet-utstillningen-samtalen 5 & 6 maj?

b) Négot nytt i din férstielse av projektet?

(inget svar, blankt)

Sikert utan att kunna precisera.

Vet ¢j!

Nej

Diverse tekniska uppgifter. Fick djupa kunskaper/kinnedom om vissa personer.
Nej

Det finns en risk att man forenklar beskrivningen si langt att vi glommer att det
ir ett komplicerat projekt. Syftet primirt 4r inte att silja in projektet till si
mdnga som mojligt.

Nej

Deltog ¢j

Forstirke Vi-kinsla — teamwork.

Ja, eftersom kunskapen om fakta har 6kat.
Informera mera.

Att projektet har stor samhillsutveckling. Inte enbart f6r Malmé utan for hela
regionen.

All information samlad p4 ett stille gav en helhetsbild och projektets komplexitet.

Inte i forstdelsen av projektet men av vikten av brett engagemang i hur projektet
uppfattas och vikten av att miljéfrigor kommuniceras pé ett seridst sitt.

(inget svar, blankt)
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. Vilken betydelse tror du att 1 & 2 kan ha for ditt/projektets fortsatta arbete?

(inget svar, blankt)

Vet ¢j!

Biittre koordinering. Fler bilder/mindre text!

Lust, arbetsglidje. Samarbete. Oppenhet internt/externt.
(inget svar, blankt)

Bra for teambildning.

Mer diskussion kring strategiska frégor?

(inget svar, blankt)

All kunskap ir av betydelse for att kinna sitt projekt. Alltsd visentlig betydelse
for det fortsatta arbetet.

Tydlig information — saklig — korrekt

(inget svar, blankt)

Att arbeta mer for hur stérningar kan minska under byggtiden

Allt jag kan om Citytunneln har jag lirt mig under detta halvér (nistan r!)

Mer fokus/tid pa att i forvig beskriva och forankra processer. Bittre forstelse for
samverkan/information i projektet.

En viss attitydférindring i den meningen att detaljinfo miste finnas framme.
Samridet méste tas pd allvar.

Storre forstdelse for vad berorda oroar sig ver. Nyttan av projekeet ifrdgasitts
(storsta delen av synpunkterna).

Annat

Det borde vara utarbetat en pjis/broschyr (osiker pé tolkningen/pw) om projek-
tet med text och bilder frin utstillningen som kunde delas ut p4 utstillningen.

MiC-reflektioner 6ver svaren den 30 maj 2001

Vi

noterar att det bland dessa 16 svar frin delar av den i samradet aktiva CT-perso-

nalen finns dtskilliga — ur svil ett organisatoriskt som ett rittssociologiskt/normve-
tenskapligt perspektiv — intressanta erfarenheter och reflektioner om det genomforda
“utokade samradet”.
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Planerings- och forberedelsearbetet

Flera svar lyfter fram att begrinsningar i tiden: tidspressen pé slutet var stark, det var
hektiske, sent ute, tar lang tid, det var mer komplext 4n man kanske trott frén bérjan,
flera viktiga aktdrer engagerade sig for sent vilket ledde till irritation pa slutet. Det
finns ocksd en annan intern kritik som handlar om "férankringen” av idéer och for-
slag i de skilda delprojekten och som framfér allt giller samridets praktiska genom-
forande. Kostnaderna berdrs ocksd som mojligen for hdga, det kan ocksd vara en
tolkningsfriga av just det svaret. Det finns en kritik som handlar om hur utstillnings-
materialet skulle kunna goras pa annat och bittre sitt, mer pedagogiskt och mer till-
gingligt for besokarnas forstielse av projektet. Samtidigt finns det personal som lyfter
fram att det var nyskapande och med héga ambitioner. Men en annan svarande me-
nar att ambitionen skulle varit ligre med hinsyn till kostnaderna — understct ir att
man vet att samradet har varit dyrt. Frigan dr dd ocksd hur dyrt ska bedémas, dvs vad
dessa kostnader ska sittas i relation till. Det fanns 4ven de som talar om att man fick
kunskaper om andras arbete (mer om detta under nista avsnitt).

Svaren drar pd olika hall, det férefaller att finnas i huvudsak tvd forhéllningssitt
och virdegrunder/bedomningsgrunder eller orienteringar av svaren vad det giller
planeringsarbeter: man har en i grunden positiv erfarenhet eller uppfattning om detta
och att det har ett sirskilt virde i sig for arbetet pd CT, medan andra ser svirigheterna
som har drabbat dem p3 skilda sdtt i det ordinarie arbetet pd CT. Detta planerings-
och forberedelsearbete kom sannolike att liggas ovanpd det andra vanliga — troligtvis
redan stressande — arbetsuppgifterna. Detta ir ett vanligt fenomen i organisationer —
kanske i innu hogre grad kinsligt i projektorganisationer under stark tidspress. Tids-
pressen — liksom bristen pé en klar finansiering av hela projektet — ir ett faktum som
dr vilkint av alla pa CT.

Samradet etc — ndgot nytt i en sakfriga (fakta) inom projektet

Fem av personalen svarar negativt eller inte alls, dvs man anser att man inte har nigon
gjord erfarenhet av att ndgot nytt i sakfrigan (fakta) har kommit fram under samra-
det, Oppna Huset 5-6 maj. Desto mer intressant ir det, som MiC tolkar det, att det
kommit fram s pass ménga nya sakfrigor — dven om de dr delvis olika till sin karaktir
och sitt innehdll. 10 av de 16 i personalen har sagt att de har den erfarenheten. Men
huvudpoingen ir az det finns en personligt forankrad projekterfarenhet, som hir
och nu bekriftar att nya fakta har kommit fram i samradsprocessen, i samtalen och i
kommunikationen med behériga medborgare och fastighetsigare. Det handlar i for-
sta hand (fyra svar berér detta) om sakfrigor som ror stérningar i form av buller
(stomljud) och vibrationer. Det handlar ocksd om att man verkar att inse att det
handlar om var fokus ligger hos de som kan antas bli berérda bland Malmés invénare
— foretag och boende.

En annan intressant sakfriga ir att det fanns ny kunskap hos besikarna om brunnar
(dels bevattningsbrunnar pd Holma; och dels inventeringen som foljde av att det
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kom fram fakta som blivit bortglomt: om brunnar i sjilva gamla staden, i city av Mal-
mo, Mariedalsviigen). Det var sannolikt av stort virde for projektets konkreta prak-
tiska genomférande nir man gjorde upp simuleringsmodeller for dstadkomma &ter-
infiltration av vatten. Ett mycket viktigt moment, som MiC har forstatt ett av
miljsproblemen omkring Malmé C-omradet/hamnen/Malmé city: vattennivderna
och behovet av ménga aterinfiltrationspunkter. Om man inte kinner till vilka brun-
nar som finns i omradet torde grundliggande berikningar bli felaktiga. Denna fak-
tainformationen kan vara viird sin vike i guld.®’

Det finns ocksd klara indikationer i svaren att man har fitt upp dgonen fér varan-
dras interna projekt och arbete. Man har insett har insikter om, att det redan nedlag-
da och gjorda forarbetet i andra projekt dr omfattande. Det ir ju ocksd ett tydligt ut-
tryck for ett lirande. Man fir internt pd CT en okad respekt for varandra och
varandras arbete och kompetenser genom detta samrid. Detta ir likt sakargumentet
om att detta dr av betydelse f6r CT-projektets interna grupp- och teamkinsla. Man
fick vidare méjligheter till och den personliga och professionella tillfredsstillelsen av
att (kunna) fordjupa sina svar frdn texterna i utstillningarna i samtalen med bestkar-
na. Ett svar noterar bristerna pd kunskap om CT-projektet hos besokare.

Samradet etc — nagot nytt i din forstielse av projektet?

Tre Nej och tva blankradssvar, dvs fem i personalen menar att samradet, arbetet och
samtalen dirunder inte lett till nigon ny forstielse av projektet. Merparten av de sva-
rande, nio av projektarbetarna, menar att sd har skett och alla pa olika sitt: forstaelse
av diverse tekniska uppgifter och fordjupade personkunskaper; ckade faktakunska-
per; inser risken med férenklingar; forstirke vi-kiinsla/teamwork; projektets regionala
betydelse — inte bara f6r Malmé; det skapades en helhetsbild av det komplexa CT-
projektet; information beh6vs mer av.

Av dessa svarande i personalen har alltsd de flesta genom samraden fitt i ndgot av-
seende en okad insikt eller forstdelse av CT-projektet. D& bor ju samradsprocesserna
ses som en intressant och betydelsefull liroprocess i det fortsatta professionella arbe-
tet. Nista frga (nr 3) besvarade just detta, dvs vilken betydelse detta kan ha for det
fortsatta arbetet med projekeet.

61 En annan konkret paverkan- och férindringsimpuls som ir ett resultat av samridet 2001 var ut-
formningen av héga, nya taket p& nybyggnationen vid Malmé Centralstation, Malmé C. Tidigare
utformning vid samradet 2001 handlade om den sk "Vingen”. En gammal jirnvigsarbetare vid SJ
skrev efter samrddet 2001 p& S:t Petri, ett brev till CT-projektet som sedan hamnade hos projektle-
daren fér Malmé C, Lennart Stenman (LST). Brevskrivaren tog fasta pa den gamla formen som
linge funnits pA Malmé C med rundade halvbdgar, som inte stimde alls med denna ”Vinge”. Detta
brev och kunskaperna som kom till uttryck i det paverkade direkt arbetet med att géra om "Vingen”
till de nu planerade vilvda formerna pa de nya avsnitten mitt i Malmé C och huvudbyggnad. Brevet
finns kvar hos LST pd CT-kontoret. Informationen om detta kom upp igen till ytan véren 2003 vid
ett av de nya referensgruppsmétena och i ett samtal mellan MiC/PW och projektledaren fér Malmé
C, Lennart Stenman.
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Vilken betydelse tror du att 1 & 2 kan ha for ditt/projektets
fortsatta arbete?

Fyra har inget svar (blankt) och en Vet ej. Ovriga 11 svar har skrivit mycket skilda
sakskil som man dé tror kan ha betydelse for det fortsatta arbetet. Detta ger kanske
den allra tydligaste bilden av att det har skett ett erfarenhetsbaserat lirande hos
ménga som varit aktiva under samtal etc under samradet.

Dels de sakskil som riktar sig externt/utdt: de handlar om hur man paverkats for
framtida arbete vad giller att minska stérningar etc for de berérda i Malmag; eller har
face storre forstdelse for vad de berdrda oroar sig 6ver. Bdda sakskilen, i MiC:s be-
démning, ir av storsta vike for det fortsatta arbetet ur lagstiftarens perspektiv. Sam-
radet har paverkat projektets innehdll och fortsatta inriktning/arbete — dock i okind
grad. Men dock.

Dels finns det sakskil som riktar sig internt: de behandlar om vikten av férankring
inom projektet; storre forstelse for information inom projektet; samradet méste tas
pa allvar — info framme: attitydforandring (bland andra i personalen); all kunskap ir
viktig for det egna projektet; tydlig information och korrekt information ir viktig.
Vidare markeras kravet pa bittre koordinering (mellan delprojekten). Ett svar lyfter
fram ett majligt behov av (intern) diskussion av strategiska fragor; Ytterligare tva svar
behandlar viktiga basfrigor i organisationen sdsom: lust, arbetsglidje, samarbete, p-
penhet sivil utdt som indt samt att detta har varit bra for teambildningen infér det
framtida arbetet.

Samtliga 11 positiva och konstruktiva svar ger klara indikationer pa att erfaren-
hetsbaserade, sannolikt betydelsefulla lirandeprocesser har dgt rum och vilka kan ha
en verkan framat 6ver tiden i projektets fortsatta arbete. Frigan vi stiller oss blir da
samtidigt, hur organisationen och organisationsledningen hanterar dessa svar och
dessa signaler om nya eller andra ambitioner.

Sammanfattningsvis om erfarenheterna och lirandeprocesserna

Samtliga dessa sakfrdgor och erfarenheter har haft den allra stérsta betydelse for lag-
stiftaren som bl a skriver att samriddet har samband med MKB. I detta finns en ritt
for allminheten att delta... (den demokratiska aspekten) och att paverka utform-
ningen (sakkunskapsaspekten). Vidare att samradet skall dven syfta till att paverka
sjalva MKB:n. Tanken bakom regleringen ir att "bade effektiviteten och kvaliteten i
beslutsprocessen” blir battre. ”Avsikten ir att en MKB skall ge ett s& bra beslutsun-
derlag som majligt frin miljésynpunke” (prop 97/98:45 Miljsbalken del 2 s. 56). Vi-
dare i prop 97/98:45 Miljobalken del 1 s. 287 uttalas:

Allminheten har kunskap att tillfora i arbetet och det visar sig ofta att frigor som allminheten
beddmer som angelidgna att belysa kommer att f& betydelse vid tillstindsprévningen”.

Det finns vidare ett EG-direktiv 97/11 som ocksé stiller krav pd samrédet i denna
riktning som kommenterats ovan, nimligen:
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I samrédet skall inte bara inhimtade uppgifter beaktas vid tillstindsgivningen, sisom i det tidigare
direktivet, 85/337, utan dven resultatet av samréden (prop 97/98:45 Miljobalken del 1 s. 295);62

Det finns av de svar MiC tagit del av ovan indikationer pa att man i det utékade sam-
ridet i den egna organisationen har inhimtat det som lagstiftaren lyfter fram som till-
hérande 7sakkunskapsaspekten”, som rimligen kommer/kommit att paverka den
fortsatta processen i projektarbetet. Den “demokratiska aspekten” handlar om méj-
ligheterna till deltagande och det faktiska deltagandet. Det mesta tyder pa att delta-
gandet varit relativt sett stort och att formen f6r samradet varit nyskapande och av
virde om detta blir standard for andra samradsprocesser. I den modell 6ver ”Samra-
dets normativa topografi” som Hikan Hydén lanserade vid miniseminariet pA CT-
projekeet i oktober 2000, kan vi — vad avser det utokade samridets konkreta genom-
forande i maj 2001 i jimforelse med det utékade samridets genomférande hosten
1999 — notera en tydlig forskjutning &t hoger i skalan p olika variabler.®?

Vidare har manga i personalen insett vad det 4r medborgare och berérda i Malmo
oroar sig for i CT-projektet. Det kan ha en betydelse i det fortsatta arbetet med ge-
nomférandet. Det dr sannolikt — och allt ovan i svaren bekriftar detta — en konstruk-
tiv och givande lirprocess som gett en virdefull kompetenshojning hos de professio-
nella. Lirandet 4r i de allra flesta fall situationsbetingat, “det situerade lirandet”,
kommunikativt och socio-kulturellt. Roger Silj6 (2000) har formulerat sig kring li-
rande, kommunikation och samspel som for tankarna till det som forefaller att ha
skett under samridssamtalen i Malmé i maj 2001 pé foljande vis: "Kunskap lever
forst i samspel mellan minniskor och blir sedan en del av den enskilde individen och
hans eller hennes tinkande/handlande. Och sedan kommer den tillbaka i nya kom-
munikativa sammanhang (och byggs in i artefakter, vilket ir en annan av mina hu-
vudteser).”* Vidare fortsitter Siljé: “Interaktion och kommunikation ir siledes cen-
trala for att forstd lirande och utveckling pé savil kollektiv som individuell niva. Det
ir genom socialt samspel som vi kommer i kontakt med omvirlden och blir delaktiga

62 For en fordjupad bild och forstielse av just detta — se vidare i MiCs delrapport 1, s. 54-57. Aven
foregdende sidor i nimnda MiC-rapport ir av virde och intresse i sammanhanget.

63 Se vidare dirom i MiC:s delrapport 1, s. 45-58.

64 Se Siljs, Roger (2000): Lirande i praktiken. Ett sociokulturellt perspektiv, s. 9 ; Vidare referenser om
dessa perspektiv hos t ex Schén, Donald M. (1983/91): The Reflective Practitioner. How Professionals
Think in Action. Vidare finns andra referenser till liknande lirtema i praktiken av David A Kolb (Expe-
riential Learning); Chris Argyris & Donald A. Schén om Organizational Learning; etc. Vidare finns ett
annat relevant lirperspektiv i sammanhanget som handlar om “den lirande organisationen”, se t ex
Senge, Peter M. (1995): Den femte disciplinen. Den lirande organisationens konst; eller Ahrenfelt, B.
(1995/2001): Férindring som tillstind. Att leda forindrings- och utvecklingsarbete i foretag och organisa-
tioner. Vidare finns forskningsinriktningar som foretrids i Sverige av Sandberg, J. & Targama, A.
(1998): Ledning och forstielse. Ett kompetensperspektiv pd organisationer, samt Illeris, Knud (2001) Li-
rande i métet mellan Piaget, Freud och Marx. Till det sistnimnda, dvs vad som sker i de dynamiska pro-
cesserna i lirandet och normbildningen i organisationen och med de ingdende aktdrerna, dterkommer
MiC-projektet i ett senare rapportskede di Citytunnelprojekeet i sin helhet ska behandlas. I denna an-
dra forskningsdelrapporten har vi kunnat notera att den nu nimnda tendensen, dvs att reflexioner 6ver
gjorda erfarenheter och att lirande betraktas som ett betydelsefullt organisationsinstrument, hittills
knappast har hanterats pa ett effektivt och for organisationen utvecklande sitt i projektet. Ett tydlige
och intressant undantag utgér MKB- och samridsarbetet i Citytunnelprojektet, som forindrats kraftigt
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i de sitt att tinka och handla som i4r framtridande i var kulturella omgivning. Det 4r
ur sidan interaktion vi himtar niring till vir egen virldsbild och subjektivitet.”®®

Det éterstdr emellertid f6r MiC att fortsitta att studera om dessa nu och hir ut-
tryckta normer, erfarenheter, nya insikter och kunskaper kommer att leda till andra,
nya tanke- och handlingsménster hos personalen i det fortsatta projektarbetet. Hur
kommer ledningen att arbeta vidare med dessa erfarenheter? ir en f6ljdfriga till detta
liksom: Vilket stéd, vilken stimulans och vilka utmaningar kommer ledningen att er-
bjuda personalen och organisationen. En annan avgérande punkt ir om allt detta ny-
vunna i form av kunskap, insikt och inlevelser tas in i fortsatta kommunikativa sam-
manhang inom CT-projektet och organisationen. Hur kan den fortsatta
kunskapsbildningen och de erfarenhetsbaserade reflexionsprocesserna hos persona-
len héllas levande inom CT? En likartad frgestillning ir, om férankringen av detta
kan ske hos fler i personalen eller organisationen. En 6vergripande problemstillning
pa samma ldrandetema 4r: Kan CT-projektet fungera som en reell "lirande organisa-
tion”?. Och om detta som nu baserats internt i organisationen: kan erfarenheterna
dessutom kommuniceras i relevanta, externa sammanhang och situationer, som be-
ror CT-projektet och dess framtid?

Sandberg & Targama (1998) argumenterar for att "reflexion 4r en forutsittning
for lirande som utveckling av forstdelse”. Kompetens utgors inte av en uppsittning
kunskaper och firdigheter som man tidigare ansett eller trott. I stillet visade resulta-
ten att en minniskas kunskaper och firdigheter féregés av och baseras pd hennes for-
stdelse av sitt arbete.%° ”Genom att forindra sin forstielse av arbetet kan minniskor
forindra sitt lirande och dirmed bérja utveckla och uppritthilla en annorlunda
kompetens i arbetet. Den kanske mest centrala forutsittningen for att dstadkomma
lirande genom forindring av forstdelse ir reflexion.®” Det ir forst i reflexionen ver
vért eget sitt att forstd vart arbete som det blir méjligt att medvetandegora vér for-
stielse av arbetet. Medvetenheten om vér egen forstielse av arbetet dr en forutsite-
ning for att vi ska kunna ta oss ur denna och borja forstd arbetet pd ett kvalitative
annorlunda sitt.”®

mellan hésten 1999 och viren 2001 som en 5ljd av kommunikation av gjorda erfarenheter och for-
mulering av klara syfte och mél. I detta samridsarbete har ocks3 i ledningsgruppen funnits ett tyd-
ligt intresse och engagemang att skapa métesplatser for reell kommunikation och kunskapsbildning
om CT-projektet. Vira intervjuer och filmer ger tydliga beligg f6r denna slutsats liksom vért delta-
gande som observatorer i arbetsgruppens arbete.

65 Siljs, R. (2000) A. a. s. 232.

66 Detta ir en central slutsats frén Jorgens Sandbergs doktorsavhandling (1994) Human competence at
work. An interpretative approach, Goteborg: BAS.

67 Det finns ett antal olika former for reflexion. De tre grundliggande ir sjilvreflexion, reflexion ge-
nom dialog med andra, samt genom att lisa forskning pd omridet. Hir finns de ovan nimnda forsk-
ningsreferenserna med exempelvis namn som Schén, Argyris, Kolb, Lewin, Bengtsson, Senge, Siljs,
Marton etc.

68 Sandberg, J. & Targama, A. (1998): Ledning och forstielse. Ett kompetensperspektiv pd organisationer,
s. 86. Sandberg ir foretagsekonom forskare verksam vid Handelshégskolan i Stockholm och Targa-
ma foretagsekonom pa Handelshégskolan i Géteborg.
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Vad hinde i praktiken med dessa reflexions- och liroprocesser inom CT-organisa-
tionen efter samrédet viren 2001? Vad hinder i den nya CT-organisationen under
2002 med dessa gjorda erfarenheter — hur tas det tillvara i det fortsatta arbetet?

Samtalet mellan den kompetente och nybérjaren méste alltid pdgd. Och det 4r just i interaktion
mellan minniskor som kunskaper och firdigheter fir liv.®?

Citatet hir kan slutligen ocksa f3 illustrera dynamiken i relationerna, det intressanta
och utmanande sambandet mellan lagstiftarens ambitioner i och bakom syftet med
samraden om miljékonsekvenser av byggprojekt i Miljobalken (sakkunskaps- och de-
mokratiaspekten), det konkreta genomférandet av samrddens kommunikation och
interaktion samt de individuella och sociokulturella liroprocesserna — for framtiden.

Det dr ett fakcum att Citytunnelprojektet genom det utékade samridet 2001 och via
lokalt kunniga och intresserade malmébesékare pd samradet fick fram hictills for CT-
projektets personal okinda fakta om projektet: Brunnarna i Holma. Det hade man
nytta av och "upptickten” ledde i sin tur till att CT-projektet igingsatte en invente-
ring av samtliga brunnar i Holmaomradet (till en ungefirlig kostnad av 400 000 kro-
nor). Samma sak giller den befintliga kunskapen om de vilvda formerna som funnit
sedan lang tid pd Malmé C. Denna dtervunna kunskap frdn en samradsbesokare gav
vidare impulser att indra om utformningen av den fyrkantiga ”Vingen”, det nya ta-
ket pa nybyggnationen pa Malmé C. Arbetet med alternativ vid Lockarps spardrag-
ningar hade ocksd kommit upp via samrdd men kom redan fram vid samraden 1999.
Antagligen finns ocks3 andra paverkansfenomen som #gt rum men som vi inte kan
identifiera med sikerhet. Men det ovan nimnda ir i sig intressanta och konkreta fak-
ta.

Just detta bekriftar pa ett utomordentligt tydligt sitt virdet av att arbeta seridst
och medvetet med Miljobalkens sakkunskaps- och demokratiaspekt vid samrid om
MKB, miljskonsekvensbeskrivningen.”

69 Siljd a. a. s. 250.

70 Bekriftat efter samtal med Jan Hartlén, projektkoordinator Geoteknik, Citytunnelprojektet, no-
vember 2002. Brunnarna vid Mariedalsviigen kiinde man till tidigare i projektet — och dessa saknade
betydelse i sammanhanget — men brunnar i Holma kinde man i projektet inte till innan samradet
i maj 2001.
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5. Intervjuer 2001/02 med den
ansvariga for tillstind, MKB-
arbete och samrad i
Citytunnelprojektet

Sommaren 2001 (17 augusti) gjorde jag en forsta tillbakablickande, reflekterande
och sammanfattande intervju med den ansvarige for tillstdndsprocessen pa Citytun-
nelprojektet, Gitte Isacsson. Detta var strax efter att samridet "Oppet hus” i maj
hade avslutats och efter semestern. Det var ockséd dagen efter att Banverket och dess
generaldirektor Bo Bylund infér personalen p& Citytunneln — utan ndgon sirskild
forhandsinformation — pé plats i hérsalen hade informerat att Citytunnelprojektets
direkesr, Kjeld Boye-Méller, skulle sluta sin anstillning samtidigt som Citytunnel-
projektet ocksd blev ett infrastrukturprojeke helt och héllet inom det statliga myn-
digheten Banverkets hign.

Den frsta augustiintervjun var huvudsakligen orienterande och férberedande for
min del. Jag avvaktade direfter till vintern 2001 (21 december), nir jag gjorde en ny
och sammanfattande intervju med Gitte Isacsson — ocksé denna intervju genomfor-
des med bandspelare pa hennes arbetsrum p&d CT-kontoret.

5.1 Bakgrund

Gitte sitter pa sitt relativt lilla men ljusa kontorsrum centralt placerad i kontorsland-
skapet pa viningsplan 6 i Citytunnelprojekret.”! Mitt i smeten, s3 att siga. P4 vig-
garna finns foto bland annat pé Citytunnellaget som deltog i Drakbatsrodden och pa
Gittes barn. Pirmar och mappar i bokhyllan bakom stolen. Det ligger pappersdoku-
ment overalle pd skrivbordet. Ordningen pd rummet och pd materialet dr god men
inte 6verdrivet prudentlig eller byrakratiskt petig. Vid den andra intervjun i decem-
ber 2001, hade det f6r Gitte blivit en viss distans till det senaste samridet i maj och
de organisatoriska och personmissiga férindringarna inom Citytunnelprojektet un-
gefir ett halvar tidigare.

71 Nu har Gitte och Miljé & Tillstdnd flyttat ned till 4 viningen i samma hus. Flytten skedde under
februari 2002. Se vidare om detta nedan.

73



74 — MIC-RAPPORTEN 2 —

Jag upplevde att Gitte var mycket rak och 6ppenhjirtig nir hon svarade pd mina
frigor. Hon hade inte list frigorna innan intervjuerna vid nigot av de tv4 tillfillena.
Gitte Isacsson har sedan i host, 2002, list genom mina redigerade intervjutexter, vi
har gemensamt diskuterat formuleringar och faktauppgifter, gjort vissa dndringar
och Gitte har ocksa efter detta godkint texten som foljer for vidare publicering i den
hir MiC-rapporten. Gitte Isacsson ir en modern yrkeskvinna och tekniker, utbildad
vid LTH i Lund, med ledarfunktioner och en helt annan kompetens- och personlig-
hetsprofil in man tidigare varit van att se. Jag har haft manga olika sorters méten och
samtal med Gitte under dren. Alltifrin samtal med filmkamera fore, under eller efter
samrad till telefonsamral dir Gitte svarat i sin mobiltelefon pa annan plats in konto-
ret. Det ir litt att samtala med Gitte. Hon har spelat och spelar — s& som MiC-pro-
jektet har funnit det pd mycket nira hall under vara tre &r med Citytunnelprojektet
— en betydelsefull och vid flertalet tillfillen avgérande roll for Citytunnelprojektet i
tillstindsarbetet och i normbildningen internt.

I redovisningen av intervjun sammanfattar jag mina egna reflexioner och slutsatser
kring denna vad giller arbetet med tillstdindet och framfér allt hiir kring samradsar-
betet infér projektets MKB och infér sjilva projektets ansokan till Miljodomstolen.
Jag tar med vissa f& men centrala delar av mina samtal med Gitte och éterger oftast
dessa i sin helhet for lisaren.”*

5.2 Sammanfattning och slutsatser av intervjuerna

Det ir visentligen dtta foreteelser eller punkter relaterat till i huvudsak samridsarbe-
tet, som Gitte Isacsson — och som jag tolkar det — bekriftar i den hir intervjun och
som jag ir intresserad av utifrin MiC-projektets syfte och inriktning. Fér det forsta
att hon och arbetsgruppen som planerade samradet medvetet byggde vidare pd de er-
farenheter och kanske framfor allt de misstag som man gjorde vid de forsta samrdden
1999. Gitte — med synpunkter och hjilp av arbetsgruppen — har inf6r samradet 2001
arbetat fram ett PM med syfte f6r samrddet och ocksa for arbetet med samradet (se
ovan under avsnitt 3 om detta PM). S3 gjorde man inte hosten 1999. Man har haft
ledningens aktiva stod for och i inrikeningen av sitt planeringsarbete. Arbetsgruppen
har ocks8 arbetat nira, effektivt och framgingsrikt. Detta har sammantaget underlit-
tat gruppens och individernas arbete. De framtagna, tydliga ramarna har skapat goda
forutsittningar for att arbetsgruppen har fungerat som en sjilvstindig enhet. Ramar-
na har markerat vilka normer och virden som varit de rddande i och for arbetet.

72 Vad giller den vetenskapliga diskussionen om kvalitativa intervjuer och tolkningar av dessa — se vi-
dare om detta i t ex Alvesson & Deetz (2000): Kritisk samhiillsvetenskaplig metod (ffa kap 8) samt i
Kvale (1997): Den kvalitativa forskningsintervjun.
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For det forsta

under den inledande intervjun i augusti svarade bland annat Gitte Isacsson pd de hir
frigorna som rérde bakgrunden med det inre arbetet med forberedelser och plane-
ring av samrddet. De kursiverade textavsnitten nedan utgors det som sigs av MiC
(PW) och de okursiverade texterna ir Gitte Isacssons ord.

Forst en uppfoliningsfriga om samridet och sjilva syftet med samrddet. Det diskute-
rades ofta i "Arbetsgruppen for planering av samrédet”, ett arbete som jag ju kunde
folja pd nira hill och deltaga i hela tiden. Efterhand arbetade du dig igenom detta
med samrddet och syfiet, pratade med miljojuristen och advokaten Ulf af Klintberg,
vi hade ett Miniseminarium och du skrev till slur PM-et for samrddet, som det sen togs
beslut om i ledningsgruppen. Var just de arbetsformerna och samtalen virdefulla for
dig i ditt planeringsarbete av samriden?

— Jag tycker att nir vi arbetade med planeringen av det sista samrédet 2001, sa ir
det klart vi hade de tv4 tidigare samridens erfarenheter med oss i bagaget. Varje
gdng man gdr om ndgot, si blir det ju lite bittre. Det hir samridet har varit det
mest komplicerade och ocksd det mest omfattande ur informationssynpunke —
och det var ju det som gjorde det besvirligt. Men vi gjorde ju ritt, tycker jag. Vi
borjade gemensamt med hela projektet och gjorde avstampet. Sen hade vi ambi-
tionen att formulera en handlingsplan i det hir PM:et, som jag skrev. Det hade vi
ju inte gjort vid de tidigare samraden.

— Samtidigt har manga runt omkring i CT-organisationen tycke att vi ska him-
ta upp vad 6vriga haller pa att jobba med. Vi pa tillstindsgruppen ska hinna med
att arbeta genom férstudien och en jirnvigsutredning for att komma ikapp pro-
jekten — och det gjorde vi ju med detta samrad. Det var nistan sa att vi hade gatt
fore projekten och hamnat forbi dem. Det var kanske dir och da problemen upp-
stod. De problemen hade vi inte tidigare, dirfor di var det andra frigestillningar
vi hade samrdd om. Men vid senaste samridet 2001 tyckte jag borjade i ritt inda
—och detr jag glad f6r — och knét sedan ihop det hela pa slutet. Jag kan inte tinka
mig nigonting bittre, egentligen, ur planeringssynpunkt. Men sedan har vi vissa
detaljer och problem som uppkom pa vigen, detaljer som jag nu kan se att vi skul-
le gjort annorlunda — framfér allt att vi skulle bevakat processerna bittre och
trycke pa bittre.

Om du jimfor samrdden okrober 1999 och det som iigde rum i maj 2001: Varfor ir
diir skillnader i siittet att gora eller genomfora samriden?

— For det forsta sa vi att vi ska aldrig gora likadant — det var liksom nummer ett —
att visa att det hir dr nénting nytt, vi tar ett steg #// i processen. Det dr inget omtag
utan ett nytt steg, alltsd ska vi inte gora sd som vi gjort tidigare. Tidigare, viren
1999, hade vi samrdd pd Europaporten, i en jittesal och vid ett tillfille med 300
personer. Nista utdkade samrad i oktober 1999 hade vi ju samréd vid fyra olika
tillfillen med biosittning och si vidare. Ja, och di 4r det inte s& mycket kvar att
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vilja pa. Den roda triden for nista samrdd var: Vi ska inte gora som vi gjort tidi-
gare. Jag tror det var Kirister eller Inga-Lill — nigon p4 Informationsavdelningen —
som sade: — Men Oppet Hus, det hade ju varit ninting! — Javisst! tyckte vi andra.
D4 tar vi det!

— Om jag nu sammanfattar allt detta: 1) inte gora likadant, 2) nytt syfte: en en-
skild adressat. Och sedan kommer de erfarenheter som vi hade frén de andra tidi-
gare samriden.

Varfor skulle ni inte gora likadant?

— For att, egentligen, visa att vi fortsitter en process. Det 4r ingenting som vi tyck-
er upprepas, utan det hir 4r ett nytt samrdd med ett nytt syfte — och dé ska vi ocksa
gora det pa ett nytt sitt. Och markera detta informativt. Det var ezt medveter nytt
syfte. Det var ju inte det allminnas intresse som stod i fokus, som det hade varit
vid de tidigare samriden 1999, utan nu var vi nere pa individniva. Aven dir kunde
vi ju nu limna detaljerad information om konsekvenser. Det var en helt annan de-
taljeringsgrad.

— Det var just att det var den hir individniva vi ville &t. Nir vi konstaterat att
vi inte skulle géra som vi gjort tidigare, ville vi ner pé individniv4, dirfor att erfa-
renheterna frin de andra tvd samridsomgangarna var just att det var ett avstind
mellan oss och besékarna och det ville vi naturligtvis undvika. Speciellt ocksa da
syftet dr pa den enskildes nivd, sd passade det ju dnnu bittre att "komma ner pé
golvet” sd att siga. S nummer tre 4r ocksd givet: 3) ingen biosittning — inget po-
dium — inget sint. Vi hade ver huvud taget inga problem med att hitta idén, utan
den fanns dir med enda ging.

Vilken iir — eller var — den stora samridsfragan hos allminheten? Och myndigheter?

— Kommer det sprickor pa mitt hus? Skador pa fastigheter? Buller, frimst under
byggskedet? Vibrationer? Kommer grundvattnet att sina? Blir det grundvatten-
sinkningar? Trafiken — hur ska jag komma fram i mitt kvarter under sjilva den
lainga byggtiden?

For det andra

att trots svarigheterna med kommunikationen och ledningsarbetet fanns det interna
vinster mellan enheterna i CT-projektet. Man lirde kinna varandras arbetsuppgifter
lite mer och man férstdr mer av varandras svarigheter i arbetet. Det fanns en betydel-
sefull ”vi-kiinsla” nir det verkligen giller. Precis som i Drakbatsrodden vid Malmé-
festivalen med personalginget frin Citytunnelprojektets organisation. Detta bekrif-
tas ocksd i enkiiten till den &vriga personalen (se dven ovan under avsnitt 4 om detta).
Det kan ses som en framétsyftande erfarenhet av stor vikt fr organisationen som hel-
het — om det fortsiitter att tas om hand och vardas av ledningen.
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Vad har Citytunnelprojektet som organisation lirt sig av och under samridsprocesserna?

— Det dr klart att en sdan aktivitet, som man jobbar mycket infor och som ir som
en sorts offentlig forestillning, nigot som man repeterar infér for att kunna ge-
nomféra — det har betytt ndgot i organisationen. Det bygger bland annat upp
teamkinslan i organisationen.

Pi tal om teamarbete: Det finns ju en parallell med laget i Drakbditsrodden med per-
sonalen pa Citytunneln?

— Den tivlingen ir en bra bild for att forstd ett teamperspektiv hir pa Citytunnel-
projektet. I Drakbatsrodden vill alla gora sitt bista for alla vill framat. Men om
man inte gor det i takt s& kommer man sist. Det ir bara s enkelt. Vi har nu en
coach. Han siger att det ska vara s& och s& — och coachen siger: "att av erfarenhet
sd vet jag att det hir blir bast”. Oavsett vad vi siger, dr det detta som giller. Det
blir ju bittre och har vi testat det en ging. S3 nista ar kan det bara bli bittre for
simre kan det inte bli. Drakbétsrodden 4r en bra bild f6r det. Dir finns en god
symbolik i det. Nir jag triffade Orjan (Larsson — MiC:s kommentar), precis nir
han var nyanstilld, frigade han mig vad jag ville ha f6r ledare. Jag svarade att jag
ville ha en ledare som pekade med hela handen och en ledare som stér for fattade
beslut. Inte att han tar f6r snabba beslut, absolut inte, men nir besluten ir tagna
ska dom ligga fast. En ledare som 4r den fasta trygga klippan, som siger en sak och
sd giller den saken. Faktiskt att vara den hiir stringa "pappan” som tar alla i kragen
och leder dom in i fillan. ”Nu s4 dr du ute pé fel spar”, en markering och sen till-

baks in i ledet.

Det viktigaste stodet som du har sett i organisationen hos er, eller utanfor, under sam-
rddsprocessen, vilket iir eller var det? Vad iir det viktigaste atr tinka pa for att driva
processen pa ett bra siitt: vilket stid behiver man eller du di?

— Att kommunicera det hir med samradet och de olika delmomenten i samrdden
ritt. Sparr & Co (konsulten i informationsarbetet i samridet — MiC:s kommen-
tar) har hjilpt oss vildigt mycket. Mycket drivande och stédjande. Utan dem hade
vi inte klarat det hir, det kan jag siga dig. I de tva forsta samriden var ju Inga-Lill
drivande och idésprutan hir inne ocksd, och styrde och stillde, men vid det hir
Oppna huset 2001 var hon tyvirr inte med. Men di korde ju Krister det hir frin
Sparr, ganska sd mycket sjilv, tycker jag. Det dr det stodet man behéver egentligen.
Vi har kunskapen — hur ska vi kommunicera detta pa bista site?

Vad behiver du for organisatoriskt stod, inne i din egen organisation?
— Man behéver ju stédet att informationschefen dr med pé det hela. Sen att de

medverkande, dvs alla i organisationen, ocksa 4r med pa det hir. Det innebir ock-
sd att ledningen stir bakom arbetet. Vi har ju lyckats, tycker jag personligen, att
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starta processen infor maj-samridet med Oppet Hus pi ett bra sitt med det hir
seminariet — sjilva startskottet. Ledningen var med. Sen har vi lagt fram forslag till
ledningsgruppen i ett PM, dir vi formulerat vér strategi, och det har accepterats.
Det har blivit forankrat hos ledningen.

For det tredje

att sjilva samrddets form 2001 skapade just de nira, individuella, kontakter som man
ocksa hade som syfte f6r samridet (se ovan). Det var, som CT-organisationen fann
det efterdt, ett lyckat samrad och det var mindre lyckat under 1999 med biosittningar
med stor publik samtidigt.”> Man hade storre deltagarantal 2001 men 6ver Lingre tid
och med fler i personalen nirvarande f6r samtal och frégor. MiC-projektets observa-
tioner, dokumentation och intervjuer under de tva dagarna stddjer slutsatsen att det
var ett fungerande och kommunikativt samrad kring Citytunnelprojektet utform-
ning.

Det ir ett faktum att samrdet i maj 2001 gav vissa nya — férvisso mindre men
inda — hittills okinda kunskaper frin de berérda malméborna till personalen/exper-
terna: det giller de privata brunnarna i Holma. Jan Hartlén, projektkoordinator Geo-
teknik, bekriftade detta (se ovan). Frigan ir i ett tekniske perspektiv hur avgérande
denna kunskap ir (var)? Vad hade hint med simuleringsmodellerna for vattenpump-
ning och vattenaterforingen i t ex Malmé centrum om man inte i det “skarpa” ge-
nomférandeliget haft full kunskap om dessa privata brunnar? ir en av de MiC-frigor
som finns med hos oss efter samridet, maj 2001.74

Vilken iir den storsta “vinsten” eller fordelen med de olika samriden?

— Oppet hus under maj 2001, dirfor att man kom nira personerna. Avslappnade
former under en lingre tid, inte bara en chans som Europaporten, dir det bara
fanns en chans. Det var egentligen de hir kvillarna i oktober 1999 ocksi — till ex-
empel Triangelnkvillen — det var bara “the one and only”. Och sen kunde man ju
inte forbittra pa nit sitt. Men vid det Oppna huset viren 2001 hade man ju ind
tillfille att fora ett resonemang och kanske f3 ritt pd det resonemanget med en per-
son man moter. Och sen kanske man fick frgan igen en annan ging och utifrin
den tidigare diskussionen kunde man ju pricka ritt mer pé en ging.

Det medgav kanske ett annat liirande, for dig ocksa, i den enskilda frigan som allméin-
heten stiillde?

— Ja. S4 kunde man tillsammans soka information, tycker jag, med allminheten
ocksa. I och med att man kunde réra sig fritt i rummen, kunde man séka infor-

73 Seiven det tidigare avsnittet i denna rapport som berdr enkiten om personalens gjorda erfarenheter
av samradsarbetet 2001 — avsnitt 2 ovan.

74 Isamtal med Jan Hartlén under samridet 2001 framgick att det var en avgérande vetskap som fram-
kom for det fortsatta arbetet med vattenmodellerna.
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mation tillsammans bland broschyrer, eller s kunde man lotsa personerna vidare
till en annan medarbetare som man visste kunde mer om just den frigan.

Det ir ju svért vid en stérre biosittning. D3 poppar en friga upp bland publik-
havet och sen s gar mikrofonen till den aktuella experten. Men det ir inte s att
man utvecklar svaret under den tiden, utan man férsoker hélla sig ganska kort s&
att inte tiden springer ivig for alla som sitter med. Man utnyttjar ju tiden mer ef-
fektivt nir man har Oppet hus.

Vad har Citytunnelprojektet som organisation lirt sig av och under de olika samrdds-
processerna dver dren 1999-2001?

— Lite grann har vi nog lirt oss, lirt oss lite var f6r sig. De tre delprojekten har lirt
sig till exempel — vad som har framgitt i alla de hir olika samriden under éren
1999 till 2001 — att inga frdgor kanske 4r nya. Allminheten siger: "Det hir har vi
ju sagt en ging innan. Varfér kommer ni och frigar samma sak?” Jag vill f6r ovrigt
ocksd hir och nu, som en parentes i intervjun, lyfta fram att vi inte ska glomma
bort att samrddet ocksd handlar om samrid med myndigheter — och det ir lite an-
norlunda

— Men en annan lirdom ir kanske ocksd att vi i vr organisation diskuterade
samrddet ndgot mer. De skriftliga yttrandena frin samriden ir alltid littare att
hantera i efterhand och det bevakar i alla fall jag med jimna mellanrum. Nir vi
har kommit ett steg vidare med vira handlingar, ber jag personalen att titta p& de
yttranden som vi har fitt in tidigare. Aven om det nu ir 2000, har jag bett dem
att titta pd de yttranden som kom in 1999, eftersom frigan kom 1999 och vi vet
av erfarenhet att alla frigor oftast kommer inledningsvis. Men vi ska inte missa det
som man frigade om d4, idven om det inte var relevant i vir egen process just di.
Det ska vi inte missa nu bara for att de rikade stilla sin friga vid fel tidpunkt. Den
bevakningen stir jag for.

Brunnarna i Gamla stan och pi Holma som ni inte kéinde till innan ni fick veta om
det under samridet. Spelar det nan roll for er och ert fortsatta arbete? Eller iir det ett
undantag?

— Det ir vil ett undantag. Det dr klart att det dr en miss.
Vad har du sjilv lirt dig av samridet? Vad tycker du dr viktige?

— Jag har lidrt mig att det tar lingre tid att planera in vad jag forst hade trott. Det
ir ju en storre hindelse eller storre skeende. Att man maste gora allt tio génger
mer, dvs dven om man tycker att man har férankrat det och att man kommunice-
rat det utdt i organisationen, méste man gora det tio gdnger mer. Jag vet inte om
det ir 16sningen bara att gora det fler ginger eller om man ska hitta ett annat sitt
att gora det pd. Kanske fungerar helt enkelt minniskan si att inte férrin man har
kniven mot strupen s engagerar man sig. Och det kan man ju bara se p4 sig sjilv.
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Majligen ir det oundvikligt att det blir sa, dvs att andra deltagare in vi hir frin
tillstindsgruppen kanske tycker sig inte ha varit tillrickligt informerade eller inte
har forstatt. Det dr viktigt att man i alla fall tinker pd: "Ar de nu med pa vagnen
de andra som inte jobbar aktivt?” Allt detta tar lingre tid in man tror frin borjan.

Om du skulle ha gjort ett nytt samrdd dr 2003 i det hir Citytunnelprojektet — hur
skulle du eller ni gjort di?

— Jag skulle inte ha gjort som mars 1999. Jag skulle inte ha gjort som oktober
1999. Senast, 2001, var ju bra, tycker vi alla hir. Det tycker jag ocksi. Men dteri-
gen, man ska inte géra samma sak om igen. DA tycker jag att det som vi diskute-
rade, eller det som vi ocksa berérde, det var en "allmin hearing’, dér vi triffar myn-
digheter och allminheten pé en ging. Det hade jag velat testa. Inte separera dem
tva. For det ér ju s att vi tycker att myndigheterna har for oss vildigt intressanta
fragor och synpunketer. I de flesta fall for oss mer intressanta frigor 4n vad allmin-
heten har. Vi som personal och experter har kanske ett storre professionellt utbyte
med myndigheternas experter. Och di tror jag att kanske allminheten hade kun-
nat spinna vidare pé en friga frén en myndighet. Funderingarna hade allmiinheten
kanske kunnat ta till sig, eftersom allminheten inte tinker i de termerna eller har
den kunskapen som da en myndighet har. Det skulle vara kul att testa.

For det fjirde

bekriftar Gitte Isacsson att man i sitt arbete ocksa har haft ett antal inre kommuni-
kationsproblem — framfor allt mot slutet av arbetsprocessen nir det “skarpa samréds-
liget” kom nirmare. Det har saknats — menar Gitte Isacsson och som ocksd tydligt
framkommit och bekriftats i ett stort antal andra nyckelintervjuer MiC-projektet
haft under de gingna tre aren i forskningsarbetet — en tydlig ledning mellan CT-pro-
jektets olika organisatoriska delar. Det behovs alltid ett aktivt nirvarande och kom-
munikativt ledarskap. Det Gitte hir lyfter fram ir i huvudsak svirigheterna mellan
de skilda delprojekten (tunnlar, stationerna och jirnvigen) och den tekniska samord-
ningsenheten (dir Gitte har haft sina arbetsuppgifter och ansvar). Grinsytorna — och
dirmed ansvaret — har inte varit klara och tydliga, vilket har lett ill ett slags "inre bal-
kaniseringsprocess” eller skapat “smapéavar”, dvs varje mindre funktionsenhet inom
CT-projektet har varit styrd i och f6r sig inifrin men utan samordningsarbete riktat
mot och med hinsyn till helheten i Citytunnelprojektet. Ledningen for projektet har
alltsd inte pa ett tillfredsstillande sitt kunnat hélla samman organisationens skilda
specialdelar till en fungerande helhet. Kommunikation ir ett nyckelord liksom tyd-
lighet och beslutshallbarhet dver tid.

En femte punkr

som ventileras i intervjuerna ovan — giller sedan svarigheter som medborgare och be-
rérda malmébor har med att utifrin och med oinvigda 6gon kunna se skillnaderna
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mellan de fem eller sex olika aktorerna i Citytunnelprojektet — Malmé stad, SJ (eller
Jernhusen AB), Banverket, Region Skine, Staten (departementen) och sjilva City-
tunnelprojektorganisationen i sig. Detta har definitivt inte underlittat sjilva sam-
ridsprocessen sett ur ett demokratiperspektiv, dir de berdrda medborgarna ska kun-
na utdva inflytande och kunna péverka projektet via samridet som ett rittslige
reglerat paverkansinstrument.

En fraga handlar om allméinheten och hur de har upplevt olika ansvariga aktirer under
samrdden. Vi har giort intervjuer tidigare om detta.”” Det var svirt for dessa att skilja pa
olika aktirer i Citytunnelprojektet. Det ir en sak som ofia dterkom: Ar det Malmé stad
eller Citytunneln som ansvarar for olika fréigor eller som arrangerar samriden?

— Vi har just nu, vintern 2001/02, en del exempel pa parallella processer med olika
aktorer ndr det giller "Extra samrad Triangeln”, som i och for sig dr skriftligt. Jag
fick ett samtal frin en allmint sett kunnig och vilorienterad man, frin en organi-
sation som jag inte kommer ihdg namnet p&. Han sa:

”Ar det dig jag ska ringa till med den hir frigan — ir det di till Citytunneln eller
till Malmé stad?” Och s4 stillde han frigan och jag svarade honom:

"Nej, det ir tyvirr inte var friga. Det vet vi inget om, utan det 4r Malmg stad.”
”Ja, jag trodde nistan det, men de ir sd svira att f3 tag pd. Finns det nigon hos er
som kan nénting om detta?”

”Ja, det finns det. Ring hit om du inte fir tag ndgon pad Malmé stad”, svarade jag
honom.

Fragan tillhorde alltsd Malmé stad officiellt, men han som ringde hade inga pro-
blem med det, utan han sade bara:

”Jaha. Nir har Malmé stad sitt samrad d4?”

"Det ir i januari ndn ging”, svarade jag honom.

”Ja, da vintar jag till dess, eller s& kanske jag bara skriver ned synpunkterna och
skickar ivig dem till Gatukontoret inom Malmé stad.”

Han hade alltsd inga problem med att det var delat ansvar. Utan han ringer hit —
vilket dr ganska naturligt — och stiller frigan: "Har jag vint mig rite?”. D4 fir han
antingen ett ja eller nej, och sa lotsar man honom vidare. Och jag tror att det skul-
le fungera bra f6r allminheten ocksd. Min slutsats 4r att jag tror inte att det 4r ett
sd stort problem som Linsstyrelsen kanske tror.

For det sjitte

bekriftas att kontakterna med Malmg stad i Citytunnelprojektet inte har varit enkla
att hantera. Det handlar hir, som MiC ser och forstdr det, om motet mellan en nye-
tablerad, modernt uppbyggd projektorganisation (CT-projektet) och en mer etable-
rad och traditionstyngd forvaltningsorganisation av klassiskt snitt. Det finns redan
och det uppstér ett flertal uppenbarade normkonflikter och virdekonflikter mellan

75 Se tidigare avsnitt 2 med medborgarintervjuer efter samriden.
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dessa tvd organisationer. Organisationer som per definition i Citytunnelprojektet
mdste samverka och kommunicera nira — och ofta.

Vilket iir det stirsta misstaget under de olika samriden?

— Det idr biosittning av typ Triangeln. Och aterigen just den "Triangeln-kvillen”,
nir vi inte hade pratat oss samman tillrickligt med Malmé stad. Absolut vért
storsta misstag. Vi hade i och for sig triffat dem innan och vi hade gitt igenom
planeringen med dem innan. Men tydligen inte tillrickligt.

Det iir kanske en svir sak att kunna hantera parallell samverkan med flera andra ak-
torer?

— Linsstyrelsen ville ju girna att vi olika aktorer kombinerar vira samrad och olika
processer for att inte forvirra allminheten. Linsstyrelsen tinker di framfor allt pa
tredje man’. Men det kanske kan bli vil forvirrat i alla fall? Jag tror nistan det. Jag
ir inte 6vertygad om att det ir sd lyckat.

Fragor som kommer upp i motena handlar om trafik och bussar i kvarteren diir man
bor. Det har varit samma frigor i referensgrupperna som varit med néstan varje ging
som jag varit med pa referensgruppsmitena — och det iir de allra flesta gingerna.

— Jo, det 4r sddana frigor som alltid kommer upp. Vi fir ju vildigt ménga frigor
kring till exempel bussarnas dragning, dir vi alltid maste skjuta ifrn oss och tala
om att vi inte arbetar med det. Den hir mannen som ringde (se "femte aspekten”
ovan — MiC:s kommentar), var just en friga om bussarna. Det ir det man funde-
rar p& nu, om man ir boende. "Det skakar nog inte, inget stérre problem med
grundvattnet, ok” och sd borjar man titta utanfor sitt hus: "Ska den bussen gi
hir?”. ”Vad gor jag med min bil?”. ”Var ska jag parkera?” . ”Kan jag kora dit med
taxi?”. "Min gamla mamma som ir handikappad — kan jag parkera dir?”. "Kan
barnen gi till skolan?”. Det i4r sidana mycket nira och konkreta frigor som har
dominerat for de boende och de bersrda.

Den sjunde aspekten

som framkommer i de tvd intervjuerna med Gitte Isacsson ir att sjilva upp-
handlingsfasen kommer att bli helt avgérande for hela utformningen och genomfor-
andet av Citytunnelprojektet. Arbetet internt med de sk bruttolistorna skulle vara ett
led i att dokumentera och sedan hantera de val, som finns inbyggda i projektets ge-
nomférande. MiC-frigorna blir di: Vad kommer til syvende og sidst styra sjilva det
konkreta utférandet? Vilka normer kommer vara de gillande, de dominerande nor-
merna? Blir det pengarna (de ekonomiska normerna) eller blir det de formulerade
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miljokraven (de rittsligt och/eller de naturvetenskapligt, ekologiskt gillande normer-
na)?’°

Nir projektet viixer fram dver tid och med samridens genomforande, ackumuleras
mycket lirande om skilda foreteelser. Anviinds detta i ett senare skede?

— S& kan det vara. Det kan ocksa vara ett lirande som det blir bra diskussioner
kring inom CT-projektet. A ena sidan vi som sitter med tillstindsprévningen
tycker att vi har hittat en bra 18sning, t ex bista mojliga teknik. A andra sidan har
vi projekten som ska handla upp entreprenaderna, som dé siger: "Nej, vi tinker
inte ta med det. Ni fir inte lov att skriva sd. Ni mdste dndra det ni skrivit for att
vi vill inte begrinsa upphandlingen.” Och vem ska bestimma detta d4? Vem be-
stimmer egentligen?

Ledningen hade kanske setr till att det man lir sig dir, det ska man ta med sig och ha
som egna villkor nir man jobbar med upphandlingen. Att gira kraven tydliga?

— Nu pratar vi pratar om pengar, eller hur? Hur dyrt fir projekeet bli? D4 har vi
faktiskt nigot som vi pa tillstindsgruppen jobbat med under hela viren 2001, det
som vi kallar "Bruttolistor” — en idé och ett begrepp som Kjeld (Boye-Meller, den
tidigare projektdirektéren i CT-projektet — MiC:s kommentar) myntade.

Vad dr “Bruttolistor™?

— I véra tekniska beskrivningar méste vi ju ha ett resonemang kring skilighetsprin-
cipen. Vi presenterar ett antal dtgirder, t ex byggmetoder, vilket kallas f6r skydds-
dtgirder. Det kan vara att en byggmetod ir bittre 4n en annan och di ir det en
skyddsétgird. Det kan ocksa vara att man sitter upp ett fysiskt plank for act dimpa
buller. Allt detta resonerar vi i ledningsgruppen kring och sé har de olika atgirder-
na var sin kostnad eller sin prislapp. Ndgot ir vildigt extremt dyrt och ndnting har
vi budgeterat med. Allt detta har di i den hir matrisen (bruttolistorna) olika ef-
fekter — olika miljdeffekeer.

Utifrdn allt detta for vi sedan ett resonemang: om vi stiller ekonomin kontra
miljovinsterna, s tycker vi att det 4r skiligt med ett av de hir alternativen. Det idr
det som vi for vidare in i MKB:n och konsekvensbeskrivningen. D3 giller det att
ha argument f6r varfor vi tycker just der dr det mest skiliga och varfér vi vill ate
Miljédomstolen ska acceptera just den skyddsdtgirden. Och hur hittar vi den hir
skyddsétgirden som vi stiller oss bakom? Det angdr alltsd projekten for det blir ju
den dtgirden projekten ska foreskriva i forfraigningsunderlagen.

D4 siger Kjeld: "’Dammsug underlagsrapporter och tekniska beskrivningar for
att hitta alla dtgiirder — what so ever — alla dtaganden och lista dem i en "Brutto-

76 MiC-projektet dterkommer till detta i en annan studie av just upphandlings miljckrav, nir vi har
kunnat f3 tillging till kommande material som gér en analys och tolkning méjlig. Detta ir inte méj-
ligt 4n atc gdra av naturliga skil: upphandlingsfasen av genomférandet har inte mer 4n just inletts
(september 2002).
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lista” och lidgg fram detta till ledningsgruppen. Sen gir ledningsgruppen genom
varje dtagande och accepterar eller inte accepterar dessa.”

Accepterar man inte, si mste vi ta bort det ur texten. Det kan vara ett enkelt pé-
stdende som att vi ska anvinda regummerade bildick. Det accepterades inte och
togs bort. Sen kommer vi in pa buller: ”Vilka bullerskydd ska vi anvinda?” Vilka
maskiner ska vi foreskriva nir det giller att minska utslipp till luft?”

Det kan gilla exempelvis “forbrukning av lack och organiska 16sningsmedel”,
dir vi beskriver vad det ir for nigonting och vad det finns for lagstiftning — det
finns alltsd en speciell mall, ett beslutsunderlag, for detta arbete. Sedan féreslar ni-
gon som dger den hir frigan ett beslut, och direfter accepterar ledningen, eller in-
te, det hir forslaget till beslut. Lena Hellberg har héllit i det hir med ”Bruttolis-
torna” och det har blivit en hel pirm full. Det idr kanske ocksd si att alla
delprojekten inte har forstatt vikten av det hir med bruttolistorna eller vad de
skulle vara till for 6ver huvud taget.

Det har tidsmiissigt inte riktigt gitt som Kjeld hade tinkt och som vi i tillstdnds-
gruppen tinkt. For dd hade vi haft MKB:n given i och med firdiga ”Bruttolistor”;
och vi hade vetat vad det var som vi skulle konsekvensbeskriva. Vi hade vetat vad
det var vi skulle lyfta fram i ansékan och hur villkoren skulle utformas di. Men
detta har inte fungerat for alla delprojekten.

Avsikten med den hir pirmen ir dels att vara ett underlag eller ett stod for till-
stdndsgruppen, men ocks3 att ha i domstolen for att, nir vi dir fir en friga, kom-
ma ihdg hur det var vi tinkte vid en viss tidpunkt och varfor vi tinkte sa. D4 skulle
man kunna sld i den hiir pirmen och se: “organiska losningsmedel”, ja just det, det
var dirfor vi har skrivit som vi har skrivit i vir ansokan.

Den dttonde aspekten

berér det faktum att det finns ett antal olika aktuella lagar att hélla reda pa i samra-
den. Detta faktum behandlas av den sittande Miljobalksutredningen, som tillsattes
redan nir den nya Miljobalken tridde i kraft. Frigan handlar ocksi om vilka kontak-
ter som finns eller funnits mellan CT-projektet och Miljobalksutredningen.
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Har du sett problem under samridsskedet med parallellprocessen mellan Jirnvigsla-
gen, Miljobalken och Plan- och bygglagen, PBL? Ser du négra komplikationer i detta?

— Nej, det 4r faktiskt inget stérre problem. Alla de frigor som kommit in ir s ge-
nerella att de platsar var for sig. Frigan fir ett svar och kommer att beaktas oavsett
till vilken lag den ir stilld. Frigan kommer att beaktas diir den hér hemma. Vad
det giller PBL, detaljplaner etc, 4r det klart att mnga frigor kommit dit. Malmé
stad inbjods att svara p4 frigor. Hur de tar om hand om de frigorna har jag ingen
aning om. Det var faktiskt en tanke, att Malmé stad skulle haft en storre plats pa
samridet 2001 med Oppet Hus just for att presentera sina detaljplaner, men de
hade gjort det pd ett mycket visiondrt sitt i stillet. Jag vet inte hur det upplevdes
av allminheten.
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Har du eller ni fitt kontakt med den pigdende Miljobalksiversynen, det som heter
Miljobalkskommittén?

— Nej, inte sedan Ulf af Klintberg och jag var dir i november 2001 och presente-
rade véra erfarenheter i Citytunnelprojektet. Jag vet bara att Vigverket och Ban-
verket har triffat dem f6r att just diskutera Tunnelkommissionens f6rslag och ver-
kens syn pa det. Jag horde just i dag, frin Banverket i Borlinge, att utifrin det
motet de har haft skulle Miljsbalkskommittén”’ skicka en skrivelse s att de skulle
fora vidare diskussionen. Man diskuterade lite grann, som jag uppfattade det i alla
fall, om man pa négort sitt skulle separera byggskede och driftskede. I s8 fall bara
prova det ena och inte det andra och inte kombinera de tv. Det var en diskussion
man férde.

Jag fick for 6vrigt en intressant friga i andra hand i morse, som jag inte kunde
svara pd. Den kom ursprungligen frin Miljébalkskommittén: "Hade Hallandsés-
olyckan kunnat intriffa om tillstdindsprocessen sig ut sd som Tunnelkommissio-
nen vill ha det, dvs en total provning av projektet?” Jag kunde inte svara pa den
frigan, sé jag sa att det kan vi bara svara pa ar 2008.

Beritta mer om hur du tinker om detta.

— Vi har fitt frigan minga ginger: "Kan Hallandsisolyckan hiinda hir ocksd?” D4
har vi sagt nej. Jag menar flygplansolyckor, kirnkraftsolyckor, osv forbittrar ju si-
kerheten #dven for andra flygplatser, kiirnkraftverk — sd ir det ju — och naturligtvis
i detta fallet ocksd, att man lir sig av sina misstag. Men det 4r ju inte avhingigt av
sjilva prévningen.

Och jag sade ocksd att det viktigaste 4r vil egentligen hur man handlar upp och
styr entreprendren oavsett tillstindsprovningen. Det méste vara s& enkelt egentli-
gen. Sen dr det ju klart atct manga krav pé entreprenéren styr upp denne dnnu bitt-
re. Men svaret pd frigan ovan: "Hade Hallandsés-olyckan kunnat intriffa om...
— dr inte ja. Det tror jag inte riktigt.

En nionde punkt

berér kirnfrigan kring samridens tolkning enligt miljobalken: vad 4r och nir sker
samrdd? Nir dr det inte samrdd? Gitte Isacsson ger hir tydligt uttryck for en stdnd-
punkt som gir ut pa att samrdd bor vara mer kontinuerligt och i den riktning som

77 Miljsbalken tridde i kraft 1 januari 1999. Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 22 de-
cember 1999 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att utvirdera tll-
limpningen av miljébalken och limna forslag till nédvindiga reformer (dir. 1999:109). Man antog
namnet "Miljébalkskommittén”. Regeringen har direfter den 29 mars 2001 och den 28 februari
2002 beslutat om tilliggsdirektiv till kommittén (dir. 2001:25 respektive dir. 2002:37). Miljobalks-
kommittén har tidigare dverlimnat delbetinkandet Uppfiljning av miljobalken, Vissa lagtekniska
fragor (SOU 2000:116) och éverlimnade 28 juni 2002 det andra delbetinkandet, Miljobalken un-
der utveckling — Ett principbetinkande (SOU 2002:50). Miljsbalkskommittén fortsitter sitt arbete
med ett delbetinkande senast den 30 november 2002 och ett slutbetinkande senast den 31 decem-
ber 2003.
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sker fortlspande med myndigheterna och med referensgrupperna. Begrinsningen for

de

t formella samradet 4r oftast tiden, den beslutade tidsperiod som ett samréd ska ske

under. Ar detta med en viss bestimt avgrinsad tid nodvindig? I vems intresse sker
egentligen tidsavgrinsningen?’®

Hur ser du pa fragan om nér over tid som Samrdiden sker?

— Jo, de hir formella samraden — det 4r ndgon som sagt till oss att “nir ni ndtt s&
hir langt méste ni ha samrdd”. Men samrad har vi ju varje dag, nistan varje timme.
Ar inte det ocksd samrid? Det hade vi problem med, och det var egentligen Krister
Hjelm p& Sparr som hade detta problemet: ”Vad var det nya i det hela och vad ir
det 7z samrdd om?”

Det var dirfor vi definierade ordet samréad i PM:et jag nimnde tidigare. D4 var
det mycket noga med tiden, dvs att avgrinsa samridet i tid. Jag tycker att vi sam-
rader alltid och det har vi ingen samridsredogorelse om eller det behandlas inte pa
ndt specifike sitt, utan det handlar bara om den hir engangsforeteelsen”. Och var-
for dr de s& speciella?

Men det iir det formella, det som gér utdt mot de berorda.

— Ja, men varfor siger man da inte att det formella 4r att ni ska ha en manatlig
kontakt... en kontinuelig kontake? Varfor méste det vara sé stotvis? Varfor
kan inte lagstiftaren siga att man ska ha en kontinuerlig kontakt med bersrda? D
hade man ju sjilv fatt vilja hur den sig ut.

Det iir kanske just dirfor den hir Miljobalkskommittén, bor ha direktkontakt med er
pa Citytunnelprojektet. Det iir ju ni som har praktiserat ett antal samrid och som nu
har ett antal funderingar och detta bir man inte missa.

— Jo, det ir ju helt riktigt. Jag pratade med en person i morse och han relaterade
da dll Hallandsdsen. Han hade hort att de nirboende dir uppe mycket vil visste
hur vattenférande dsen var, och de kunde mycket vil beritta fér Banverket bide
det ena och det andra. Men di hade Banverket inte lyssnat.

Samrad i den omfattningen fanns inte vid den tidpunkten, dvs nir det var ak-
tuellt med planeringen av jirnvigstunneln genom Hallandsdsen. Eller di hade
man inte en skyldighet att ta den kontakten. S& att visst tjanar det ett syfte med
samrid! Men maéste det vara formellt i den meningen att det 4r s avgrinsat? Sen
ir det ju frigan om hur man genomf6r samriden och kontakterna med de beror-

da...
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Se dven den diskussion och analys i forra MiC-rapporten 2000:1, som finns av miljobalkens skriv-
ningar om samrdd och vad som skrivits om samriden i férarbetena till miljébalken. Denna diskus-
sion bér naturligtvis vara av grundliggande intresse fér den pigiende miljgbalksutredningen (se
vidare ddirom ovan).
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Citytunneln har olika referensgrupper. Och det kom upp en ny referensgrupp pa de beror-
das eget initiativ efter samridet i maj 2001. Vad betyder de i sammanhanget Samrad?

— Ja. Det méste vara det viktiga. Referensgrupperna — ir det inte de som ir det
viktiga egentligen? Det ir ju det som ir det kontinuerliga samradet. Och att vi
triffar Linsstyrelsen och miljoférvaltningen en ging varannan ménad. Ar ut och
dr in. Hade man skrivit i lagstiftningen att man ska ha kontinuerliga samrdd under
hela processen, s& hade man skapat de hir forumen for en lingre tid — och da hade
det inte varit sirskilda "engingshindelser”. Aven om det samtidigt medfor en vik-
tig publicitet for CT-projektet. Det gor det. Men méste det tillhora tillstindspro-
cessen? Det kunde ju tillhéra informationsavdelningen, tycker jag, att arrangera
sidana utdtriktade hindelser.

Avslutningsvis

finns det anledning f6r mig att hir lyfta fram en reflexion som vuxit fram efterhand
under dren och nu formulerad som ett konkret forslag frin MiC-projektets studie:
Stora och tidsbestimda projekt som Citytunnelprojektet bor ocksa konstruera eller
designa sin projektorganisation med en ”processcontroller” som ir kontinuerligt pla-
cerad inuti organisationen i det I6pande arbetet och som har samma fria och viktiga
roll i organisationen som en ”miljécontroller”. Dock en person helt utan nigra som
helst operativa uppgifter. Arbetsuppgifterna bor riktas mot att félja de minskliga,
kommunikativa och sociala grupprocesserna i vardagsarbetet. Det kan ocksd handla
om personliga samtal samt individuell eller gruppbaserad handledning. Den kompe-
tensen saknades tidigare i Citytunnelprojektet.”

Detta arbete som ventileras nu och hir ovan ir en av faktorerna i det vi inom ritt-
tssociologi kallar f6r de stidjande strukturerna, som maste byggas upp inuti projeke-
organisationen till stéd, stimulans och utmaning f6r arbetet. Arbetsuppgifterna kan
inte ligga enbart p ledningen i sig eller pd en informationsavdelning med specifika
operativa arbetsuppgifter. Det méste vara en fristdende, oberoende och konsultativ
funktion p& samma sitt som miljscontrollerns roll. Det ir inte bara de tekniska, eko-
nomiska, naturvetenskapliga och miljorelaterade kunskaperna som ir avgsrande for
framgang i ett infrastrukeurprojekt av den hir storleken. Minst lika viktiga och avgs-
rande — kanske mer? — i4r de minskliga och sociala processerna inuti sjilva projektor-
ganisationen. Dessa funktioner férefaller att vara bortglomda eller forsummade i sto-
ra sociotekniska infrastrukturprojekt som exempelvis jirnvigsbyggena i Hallands-
dstunneln och i Citytunneln.

Det svira och komplexa arbete och roll som mellanchefer allemer har eller fir i plat-
ta och beslutssnabba organisationer (projekt- savil som forvaltningsorganisationer)
kan ocksa anas i dessa intervjuer. Man kan tala om en roll mitt i "de dubbla pyrami-

79 1dag, 2003, ligger denna funktion i CT-organisationen p den bitridande projektchefen (efter sam-
tal med AME, mars 2003).

87



88 — MIC-RAPPORTEN 2 —

derna” mellan ledning/stab och organisationens 6vriga personalmateria.®” Korstryck,
forvintning, krav och arbetsuppgifter finns hela tiden pa tva hall och en dubbel till-
hérighet med lojaliteter och identiteter. Var séker man sina allianser for att hantera
arbets- och kravsituationerna? Detta skapar pd sikt en minskligt och organisatoriske
sett en ohdllbar situation. Med en enkel figur kan tankarna beskrivas pa foljande siitt:

Projektdirektdr och styrelse

Ledning och ledningsgrupp

Mellansheferna

Personalgruppen i strort

Kring detta individuella och sociala fenomen finns en del att fundera vidare 6ver som
handlar om svirigheter i arbetssituationen. Uppenbart 4r att svirigheterna att arbeta
som mellanchef i en organisation ir omfattande och hittills foga uppmirksammade.
De senaste fem, sex dren fors en samhillsdebatt om utbrindhet, uttréttning, burned
out, etc men detta sitts sillan i relation till vilka normer i organisationerna som ir de
dominerande, hur maktrelationer ser ut, vilka virden som ir viktiga att sld vakt om
i foretagen. Nér man arbetar med miljéledningssystem ér det avgérande att géra det-
ta med ett antal grundliggande sociala och minskliga virden inlagda i ledningssyste-
met. Miljé handlar om mer 4n naturvetenskap och teknik. En sddan visentlig faktor
och ett sddant virde ir genus-kon och jimstilldhet i arbetsmiljon. Ett annat sitt ate
arbeta proaktivt ir att inféra handledningskapacitet i organisationen f6r ledningsper-
sonalen. Annars blir det framfor allt dubbelarbetande kvinnor — som fortfarande 4r
den rédande normen — pd ledarposterna som betalar priset.

Under slutet av oktober 2002 publicerade Citytunneln féljande nyhet pd sin
hemsida — samtidigt utsind till nyhetsredaktionerna:

80 Se vidare hos Persson, Anders m fl (2001) i Framgingsrikt skolledarskap i olika skolkulturer, delrap-
port frin forskningsprojeke, Arbetslivsinstitutet och sociologiska institutionen, Lunds universitet;
samt konferenser och samtal under hosten 2002 infér kommande delrapport i samma forsknings-
projekt 2002.
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[2002-10-25] Citytunneln anstiller miljéveteran

Citytunnelprojektet har anstillt Wollmar Hintze som funktionsledare for projektets miljo-
och tillstindsarbete. Wollmar Hintze blir dirmed ansvarig fér Citytunnelprojektets omfattan-
de miljsarbete.

Han kommer nirmast frin en befattning som miljéchef pa konsultféretaget Scandiaconsult.

Wollmar Hintze har mangdrig erfarenhet av miljdaspekter vid stora anliggningsprojeke. Vid
bygget av Oresundsforbindelsen ansvarade han fran 1993 for tillstindsprovningen for den svens-
ka delen av projektet. Under anliggningsarbetena i Oresund var Wollmar Hintze miljs-, myn-
dighets- och spillansvarig i byggherrens muddringsorganisation.

Wollmar Hintze har dven ingdtt i Banverkets miljogranskningsgrupp vid projekt Hallandsds.

— Citytunneln 4r ett projekt med hoga ambitioner i miljéfrdgor. Det 4r ett av de forsta stdrre in-
frastrukturprojekten som provas enligt den nya stringare miljolagstiftningen. Vi har dessutom
valt en delvis frivillig provning i miljddomstolen. Dirfor dr det mycket tillfredsstillande att en s&
kompetent person som Wollmar knutits till organisationen, siger Citytunnelns projektchef Or-
jan Larsson.

Gitte Isacsson har arbetat med Citytunnelprojektets tillstdndsfrigor sedan 1998 och fortsitter
med detta under Wollmars Hintzes ledning.

Denna person- och organisationsférindring innebir att Gitte Isaksson fick dndrade
arbetsuppgifter inom Citytunnelprojektet. Men hon finns kvar som en av de fi kvin-
norna i en ledande position i Malmés storsta infrastrukturprojekt genom tiderna.
Fragan kvarstdr emellertid vilka stédjande strukturer’ man skulle kunna bygga upp i
en komplex projektorganisation av det hir slaget for att dstadkomma en rimlig ar-
betssituation, en god arbetsmiljs, for kvinnor i ledande funktioner. Eller anser led-
ningen att det inte ska eller kan vara majligt for en kvinna att arbeta i liknande po-
sitioner? Har ledningen den uppfattningen att kvinnors erfarenheter och perspektiv
i teknik- och samhillsprojekt av detta slag inte har ett virde och sdledes inte behovs
i projektet? I s fall kvarstdr bilden av projektet som vi gav vid MiC:s delrapport den
13 juni 2000 f6r personal och ledning pi ett Café Citytunneln: Det hir 4r killarnas
byggprojekt.

Detta i sin tur har sannolikt bestdende konsekvenser for projektets fortsatta ut-
formning och f6r normbildningen i organisationen. Internt sévil som externt.
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6. Den kritiska granskningen
internt och externt under
samradsprocessen — ett
kommunikativt handlande

Hela det intellektuella projektet bestir djupast sett i att uppdaga att man har tagir
fel. Men si har man ocksd blivit méirkviirdigt mycket klokare. Fir vad kan man
egentligen lira av om inte av fel. Forakt for misstag dr den siikra vigen till dumbet
och omiinsklighet. Jesper Hoffmeyer

Forskningsprojektet "MiC” har p4 nira hall f6ljt arbetet med Citytunneln i Malmé
sedan varen 1999. Ett sirskilt fokus har varit samrédsprocesserna. I den hir andra
delrapporten i forskningsprojektet har vi kunnat notera att den nu nimnda tenden-
sen, dvs att reflexioner dver gjorda erfarenheter och att lirande betraktas av forsk-
ningen som ett betydelsefullt verktyg for organisationutveckling, knappast — hittills
— pé ett generellt plan har hanterats pd ett effektivt, langsiktigt och for organisationen
och de anstillda tillrickligt utvecklande sitt i Citytunnelprojektet. Men det finns —
och har funnits — ett uttalat intresse for dessa reflekterande liroprocesser pa skilda ni-
véer i CT-projektet.

6.1 Kritisk och 6ppen granskning av samhillsskeenden

Oppenhet, genomskinlighet och kritisk granskning ir viktiga aspekter och perspek-
tiv i en demokrati. Samriden som #gt rum med allminhet och myndigheter under
1999-2001/02 har skett 6ppet och offentligt. Samréden som riteslig institution ir i
sig ett viktigt instrument for att granska och kritisera miljorelaterade projekt med
lagstiftarens goda minne.®! Det finns, har vi noterat i MiC-projektet under de gang-
na dren i vira kontakter med CT-projektets vardag och helgdag, goda méjligheter for
den intresserade att fi svar pa vanliga och kritiska frigor om Citytunnelprojektet i

81 Se vidare avsnittet "Samréd enligt Miljobalken — rittsliga perspektiv och reflexioner” i Miljoledning
i Citytunnelprojektet, MiC-projektet, delrapport 1: Bakgrund och samrid, Research report in Sociolo-
gy of Law, 2000:2, s. 45 ff.

90



— MIC-RAPPORTEN 2 — 91

Malmé. Den mest under dren stindigt men intermittent dterkommande externa kri-
tiska granskningen str lokalpressen for. I denna har kanske kronikéren och sport-
chefen pi SDS, Ake Stolt, intagit en speciell roll. I ett antal av hans personliga kré-
nikor nagelfar och kritiserar denne vilkinde skribent Citytunnelprojektet pé skilda
sitt. Ibland med lingre textavsnitt, ibland med kortare stickord. Det har sikert sin
kritiska och granskande betydelse i sammanhanget att nigon eller nagra héller upp
en annorlunda spegelbild, en motbild. Aven andra kronikorer i lokalpressen har skri-
vit och foljt Citytunneln. Under tiden vi i MiC féljt CT-projektet, har en lokal gran-
skande pressrost tystnat och férsvunnit — dagstidningen Arbetets nedliggning den 30
september 2000. Detta med den 8ppna och kritiska granskningen i nirsamhillet ut-
gor en intressant och viktig skillnad mellan de bada aktuella infrastrukeurprojekten
Hallandsésens jarnvigstunnel och Citytunnelprojektet i Malmé.

I och bakom CT-projektet har MiC efterhand funnit ett antal andra sidana exempel
pa kritiske granskande foreteelser och fenomen sisom exempelvis: de 6ppna samra-
den med allminhet och myndigheter, miljocontrollerfunktionen inom CT-organa-
tionen, externa granskningar av media och lokalpress; den politiska granskningen
nationellt dir centerpartiet, miljépartiet och vinsterpartiet har intagit en oppositio-
nell roll i det politiska livet under de gingna 4ren, regionalt och lokalt;** det enkla
bolagets implicita kritiska mojligheter; ledningspolicyn med "Framgéngskriterier’
som talar om dppenhet och tillit; samt 8ppenheten frén CT-organisationen gente-
mot MiC som ett externt och fristdende vetenskapligt forskningsprojeke. Ett tydligt
och mycket intressant exempel i vér fallstudie utgor MKB- och samridsarbetet i Ci-
tytunnelprojektet i Malmé, som ocksd forindrats pd ett omfattande sitt mellan hos-
ten 1999 och véren 2001 som en f6ljd av kommunikation av gjorda erfarenheter och
planeringsarbetet med att sitta upp klara och operationella syften och mél f6r nista
utdkade samrad.®? Vi har i forskningsprojektet kunnat f6lja det arbetet som deltagan-
de observator i projektledningsgruppen hela planeringstiden. Det har varit virdefulle
att kunna studera vilka normer — med kunskaper-erfarenheter, engagemang-vilja-
virde och faktiska systemmajligheter — som har gjort sig gillande i CT-organisatio-
nens utdtriktade och interna samrédsarbete.

En annan intressant och kreativ del i CT-projektorganisationen ir den inbyggda och
fria funktionen som 'miljécontroller’, dvs en kritiskt granskande aktor inusi foreta-
get/projektet, som kontinuerligt kommunicerar® och problematiserar de svira och
ofta avgérande moment som finns i projektet. Den kommunikationen ger — i bista

82 Det 4r viirt att notera den interna kritik som vinsterpartiets riksdagskvinna sedan tvd valperioder i
Skane, Karin Svensson Smith, fitt efter den nationella realpolitiska partiuppgérelsen mellan s, v och
mp om infrastrukturen med bl a nya pengar till Citytunneln i Malms.

83 Intervjuer av MiC-forskningsprojektet (PW) med den ansvarige projektledaren pd CT-projektet,
Gitte Isacsson, i maj, augusti och december 2001. Se mer dirom ovan i avsnitt 5.

84 Kommuniceras i form av kontinuerliga samtal i skilda arbetsgrupper samt i form av nedskrivna och
oftast officiella sk PM, som ir direkt adresserade till ledningen eller till aktuella och berérda akesrer
och grupper i CT-organisationen. Under tiden 1999-2001 har inlimnats drygt 60 stycken sidana
PM. Se Bilaga E
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fall — upphov till reflexioner och till virdefulla lirandesituationer inom organisatio-
nen. Hur har detta paverkat normbildning och kunskapsbildning i det pigiende ar-
betet? Hur har detta paverkat arbetet med samrddet? Med tillstdndsarbetet? Vi dter-
kommer nedan i detta avsnitt till denna granskande funktion.

Detta handlar om det 7nre kritiska granskandet och kommunikationen. Lika betydel-
sefullt 4r det yzere kritiska granskandet av projektets idé, planering och dess konkreta
genomférande. Att siga nej, och att kritiskt granska och ifrigasitta samt att utmana
i 6ppen kommunikation betyder mycket for att organisationen och dess normbild-
ningsprocesser ska fungera pd ett utvecklande sitt 6ver tiden. I sammanhanget har
olika massmedia och aktiv nirgiende forskning en betydelsefull roll att spela. Perso-
nalen — och politiker — maste séledes anstringa sig, ’komma upp pa tdspetsarna’, vad
giller att nd 16sningar som 4r ur miljo- och héllbarhetssynpunkt de bista och mest
limpliga for minniskors (de boendes och kommande resandekonsumenternas) hilsa
och deras omgivande livsmiljo.*

Det kommer att bli intressant att se vad de praktiska resultaten blir av de lirandepro-
cesser som foljer i kélvattnet pa genomforandet av den nya miljébalken, som tridde
i kraft 1 jan 1999. Bengtsson (2001) noterar i sin genomgéing av "Miljobalkens ater-
verkningar” att det finns atskillig kritik, ofta pd goda grunder, som redan riktats mot
miljobalken (Westerlund, 1999, och Hydén, 1998). Miljobalken (MB) innehéller
bl a en rad kompromisser som inte alltid stimmer med de officiella tankegingarna
bakom lagstiftningen och bridskan vid tillkomsten av MB har medfért en del tek-
niska skavanker. ”Det dr knappast tinkbart att man betriffande annan jaimforbar lag-
stiftning — t ex rittegdngsbalken eller brottsbalken — skulle vidtagit en sidan atgird
som att redan samma &r balken tridde i kraft tillsitta en utredning®® for att se dver
dess brister”, skriver Bengtsson med kritisk distans (2001:17). I samband med den
nya miljobalkens genomforande har det skett omfattande informations- och utbild-
ningsinsatser over hela landet, lokalt-kommunalt, regionalt och centralt-nationellt .
Vi har emellertid inte funnit ndgra uppfoljningar eller (ut)virderingar av dessa liran-
desituationer och insatser, men det vore av virde att ha kunskap om dessa processer
och denna kunskapsbildning. Det borde rimligtvis kunna finnas kunskaper och er-
farenheter med relevans for det kommande och pagiende IPP-arbetet pé skilda myn-
digheter.

85 Det handlar 4terigen om att Produkten och Processerna f6ljs 4t i miljdarbetet i projektorganisatio-
nerna. Dessa tvd moment kan inte separeras och behandlas var for sig utan det maste ske samtidigt
med en helhetssyn. Det handlar i grunden om att Projekeet i sig bestdr av en enda verklighet med
skilda delmoment, varav Produkten och Processerna bakom eller under produkterna ir de huvud-
sakliga momenten att hantera i det kontinuerliga arbetet.

86 Se vidare om Miljsbalkskommittén: “Miljébalken — uppféljning och reformbehov” (Miljsbalks-
kommittén 1999:03). Se vidare om Miljobalkskommittén, direktiven och tilliggsdirektiven (29
mars 2001) pé: http://www.sou.gov.se/miljobalken/index.htm
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En intressant jimférelse med avseendet med Citytunnelprojektet och miljobal-
kens genomforande ir Hallandsasprojektet.®” Vad hade hint om projektet dir hade
arbetat pd likartat sitt som Citytunnelprojektet i Malmé med sdvil ett fordjupat
samrdd om en MKB, som nu ska ske enligt den nya miljobalken for infrastruktur-
projekt av detta slag (men som inte var aktuellt vid tunnelprojektets grundliggning
i borjan av 1990-talet). Just avsaknaden av detta kritiska granskande internt och —
kanske framf6r allt! — externt har istillet varit en av de visentliga bristerna i detta in-
frastrukturprojektets forsta period som avslutades med tunnelskandalens externa
fullbordande hosten 1997.

Bristen pd nej-sigare och bristande nirvaro av roster med en kritisk granskande
funktion i tunnelprojektet; starka ekonomiska, politiska och tidsmissiga drivkrafter
for projektets snabba genomférande samt en brist pa uppbyggda och fungerande mil-
joledningssystem i foretagen och myndigheten har skapat forutsittningar for ate det
som skedde kunde ske. De interna kommunikations- och normbildningsprocesserna
i tunnelprojektet med tillhérande organisationer-foretag har inte kunnat stédjas, sti-
muleras eller utmanats av yttre och inre kritiska krafter pa sitt som varit utvecklande
for tunnelprojektets i Hallandsasens konkreta genomférande.®

6.2 Funktionen som ‘miljécontroller’ i CT-projektet

MiC har under forskningsprojektets genomférande ocksa specifikt studerat och i viss
mén foljt funktionen som ‘miljécontroller’ i CT-projektet.” Att vi gjort si har sin

87 Hallandséstunnelolyckan 4r ocksa i dag den vanligaste frigan frdn allminheten tll Citytunnelpro-
jektet. Andra ildre och idag vilkinda exempel 4r det aktuella fallet med Pharmacia-Monsantos ut-
slipp av miljogiftet PVC i vattendrag i Alabama. Redan 1966 visste Monsanto att PCB 4r extremt
giftigt. Samma sak gillde for den si kallade Minimatakatastrofen i Japan pa 1950- och 60-talen.
Féretagsledningen kinde vil till de till vatten utslippta miljogifternas effekter pi minniskors hilsa
och pa naturens djur och viixter. I samtliga av dessa fall saknas just det yttre granskande och kritiska
trycket pd foretagens verksamheter och dess kollektiva lirande.

88 Samtal med Matthias Baier, doktorand i rittssociologi vid Lunds universitet och ingdende i UTVA-

GAR-programmet. Baiers avhandling handlar om Hallands3sprojektet och varfor det gick som det
gick med miljoskandalen 1997. Avhandlingen lades fram i maj 2003. Se 4ven i referens- och publi-
kationslistan — Baier & Hydén (1998) samt vidare pa: http://www.waysahead.org/doktorander/
matthias.html.
Banverket publicerade 1 juli 2002 en egen undersskning om Béstadbornas instillning till Banverket
och till det fortsatta tunnelbygget. Fértroendet for Banverket ir fortfarande — nu efter 5 &r — fortsatt
lagt hos befolkningen p& Hallandsdsen dir tunnelbygget snart ska aterupptas. P4 skalan 0 dill 5 s&
fir Banverket en tvda vad giller fértroendet fr hanteringen av tunnelbygget. Samtidigt har antalet
personer som stiller sig positiva till att tunneln byggs firdig 6kat jimfort med tidigare undersok-
ningar. (Efter TT i SDS, 2002-07-02)

89 Detta granskningsarbete har inom forskningsprojektet MiC av naturliga skil endast och fristdende
skotts av Per Wickenberg till undvikande av misstankar om opartiskhet. Hirvidlag har MiC varit
extremt noggranna i sina dokumentrutiner och utbyte av informationer om pdgiende forsknings-
och granskningsarbete. Det har endast varit Wickenberg som under de gingna ren skétt kommu-
nikationen med diariet pA CT-projektet och framtagandet av nédvindiga dokument fér granskning
och studier.
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orsak inte minst av att den 4r relativt sillsynt och annorlunda men kommer sannolikt
att bli norm- och standardbildande i organisationer. Den funktion som vi finner ritt-
tssociologiskt och normvetenskapligt intressant dr den per definition kritiske gran-
skarens roll. Den person som har formella méjligheter och ritten att anropa och
kommunicera alla — positiva och negativa — kritiska”® synpunkrer p4 alla foreteelser
och skeenden i CT-projektet som ir relaterade till den avtalade funktionen. En libe-
ro-roll, en fri "spelare” pd planen.

Redan under planeringen och arbetet med Oresundsbron arbetade Bjsrn Gillberg
som projektets ‘miljscontroller’. Just nu arbetar Gillberg som miljécontroller i jirn-
vigs- och tunnelprojektet genom Hallandasen. Under slutet av 1998 fordes forhand-
lingar med foretridare for Citytunnelprojektet om Gillbergs medverkan som miljs-
controller i arbetet med Citytunneln. I februari 1999 (1999-02-12/1999-02-21)
undertecknades slutligen ett avtal mellan Bjérn Gillberg, Miljocentrum i Uppsala,
och Tunnelpersonalen i Malmé AB”! om "uppritthillande av funktionen ‘miljécon-
troller’ i Citytunnelprojektet”.

Avtalet innehéller knappt fem sidors avtalstext om 4tta paragrafer med ett antal sed-
vanliga formuleringar. Den paragraf som hogst sannolike vallat mest huvudbry for
Citytunneln och lett till diskussioner i avtalsférhandlingarna torde ha varit den andra
meningarna, av § 7. Resultat — information:

Citytunneln skall ha dganderitt till all information/dokumentation som ir resultatet av detta

uppdrag.

Det stdr dock Gillberg fritt att kommunicera med media och allminheten angéende projekeet.
Vid oenighet mellan parterna skall eventuell informationsgivning frin respektive part till media
foregds av samréd.

Under paragraf ”3. Funktionsbeskrivning — rapportering” beskrivs att Gillbergs
funktion som miljocontroller kommer att vara ”en stabsfunktion i Citytunneln un-
der VD (projektdirektsren) med rapportering direke till VD (projektdirektoren).
Funktionsbeskrivningen innebir att Gillberg granskar och framfor synpunkter men
utan att intervenera i det Idpande arbetet i linjeorganisationen.”

Funktionen "Miljécontroller’ beskrivs och preciseras i avsnitt 2. "Funktionen Mil-
jocontroller” och under denna noterar vi att ”Gillberg skall sdsom miljocontroller
vara Citytunnelns rddgivande expert i frigor som giller projektets miljdpaverkan.”
Och direfter fem underpunkter som preciserar dessa arbetsuppgifter. Funktionen
som miljécontroller innebir att ”pé saklig och objektiv grund kontinuerligt granska
och folja projektet utifrin en malinriktad helhetssyn pd miljofragorna’.

90 Kritisk innebir enligt NE:s Ordbok 2 (1996) "som innebir en virderande granskning av fortjinster
och brister”. Ordet av grekiskans Aritikos "bedomande’, till krizein silla; urskilja’.

91 Tunnelpersonalen i Malms AB ir det aktiebolag for anstillning av personal i Citytunnelprojektet i
Malmé. Agare till aktiebolaget var inledningsvis de i Citytunnelkonsortiet ingiende parterna Sta-
ten, SJ, Region Skine, Malmé stad och Banverket. Orsaken till konstruktionen med detta perso-
nalbolag ir CT-projektets tidigare organisationsform, dvs att det var ett ’enkelt bolag’. Se vidare om
bolagsformen och dennas férindring under avsnittet 1 ovan.
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Vidare noteras att "Gillberg 4ger ritt att taga del av samtliga till Citytunneln frin
konsulter inkommande undersékningar och utredningar och att vid behov kommu-
nicera muntligen och/eller skriftligen med de olika konsulterna f6r nodvindig kun-
skapsinhimtning. ..

For sitt arbete skall Gillberg ha full insyn i och kontinuerligt delges Citytunnelns
alla handlingar inom miljoomradet. Ovanstiende férutsitter att Citytunneln konti-
nuerlige for ett diarium 6ver in- och utgdende skrivelser/handlingar till vilket Gill-
berg far tlleride.”

Vidare "Gillberg kommer regelmissigt att under arbetets ging att precisera sina
stindpunkter med eventuella forslag till dtgirder ssom exempelvis behov av kom-
pletterande utredningar.” Detta sistnimnda har Bjérn Gillberg gjort i form av num-
rerade PM till projektdirektsren och till olika befattningshavare inom Citytunnel-
projektet. Det férsta PM:et med rubriken Ang. MKB” skrevs enligt diariet den 16
mars 1999 (Dnr AB-664) och ir stillt till Kjeld Boye-Moller, Citytunneln. Och det
senaste PM fran miljécontrollern som MiC har tagit del av ir PM 85 (daterat 29 sep-
tember 2002).

P4 forfrigan om att MiC kunde f3 de mellanliggande PM:n mellan PM 62 (nov
2001) och PM 67 (maj 2002) har vi fitt till svar att "mellanliggande PM har betrak-
tats som arbetsmaterial”. MiC saknar i dag ett fital PM: PM 37, PM 48, PM 54, PM
55, PM 56 samt PM 63-66. Det innebir att vi totalt saknar 9 (5+4) st PM av Gill-

berg, vilka samtliga betraktas sisom arbetsmaterial av den nuvarande projektchefen.

6.3 PM inlimnade av miljécontrollern i Citytunnelprojeket 2

1. Ang. MKB (99-03-16) (Dnr AB664) (KBM)?

Ang. Provtagning inom Malmé bangird — Citytunnelprojektet (99-04-14)

(Dnr 664) (GIS)

Kort ligesrapport (99-05-11) (Dnr KU-8/99) (KBM)

Ang. arbetet med MKB mm (99-06-06) (Dnr KU-8/99) (KBM)

5. Ang. utredning av luftféroreningar och kompletterande vattenanalyser (99-06-
21)(GIS)

6. Ang. "Inventering av potentiellt férorenade omriden” — VBB VIAK 99-06-21
(99-08-08) (Dnr AP — 113/99) (GIS)

7. Ang. strategi for tillstindsprocessen (99-08-18) (Dnr AP — 116/99) (GIS)

SN

92 Samtliga fér MiC-forskningen tillgingliga PM upprittade 1999-2002 av miljscontrollern i City-
tunnelprojektet, Bjérn Gillberg, finns i publicerade i faksimiltryck i bilaga F i denna MiC-delrap-
port 2. Jag har koncentrerat mig pd de PM som finns under den studerade samridstiden 1999-
2001/02.

93 Den forsta parentesen anger Bjorn Gillbergs datering av sitt PM. Den andra parentesen anger det
diarienummer som CT-organisationen som offentlig myndighet har diariefért dokumentet med.
Inte alltid har s8 skett. Den tredje, sista, parentesen anger CT:s gen forkortning pa den (primira)
CT-person som PM ir stille ill.
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Ang. férhandskopia MKB jirnvigsutredningen 99-08-10 (99-08-23) (GIS)
Ang. forhandskopia "Citytunneln — Socioekonomiska konsekvenser — 99-06-
30” (99-08-23) (GIS)

Ang. MKB for jirnvigsutredningen (99-11-04) (Dnr AB32A) (KBM)

Ang. jirnvigsutredningen (99-12-13) (BHE)

Ang. luftféroreningar — tabell 7.2 och 7.3 i MKB samt tabell 4 i underlagsrap-
port 99-12-14 frain VBB VIAK avseende luftfororeningar (00-01-09) (GIS)
Ang. rapporten “Paverkan med avseende pa luftféroreningar” — VBB VIAK
(00-02-10) (GIS)

Varfér CTK (00-02-13) (-)

Ang. kap 7 (00-02-27) (Dnr AB32M) (GIS)

Ang. VBB VIAKs underlagsrapport "Piverkan med avseende pa luftf6rore-
ningar” och dirpd baserat avsnitt 6.1.6 i MKB:n (00-02-27) (Dnr AB32M)
(GIS)

Kjeld Boye-Moller CTK (00-02-27) (Dnr AB32M) (KBM)

Kommentarer till kapitel 3.3 — Styrning av tillstdind och prévningar — projekt-
handboken (00-03-01) (LAD)

Ang. den fordjupade MKB:n, samhillsekonomisk kalkyl och Citytunnelns juri-
diska konstruktion (00-03-20) (KBM)

Fordjupad MKB (00-04-06) (GIS)

Styrning av produktion/entreprenérer (00-04-06) (LAD)

Kapitel 3.7 — styrning av projektering (00-04-09) (LAD)

Ang. Citytunneln och miljébalkens krav pa innehéllet i en miljskonsekvensbe-
skrivning (00-05-12/00-05-15 Malmd) (Dnr AB32M 320) (GIS) (dubbelt PM
22 — olika innehall)**

Ang. Citytunneln och miljébalkens krav pd innehéllet i en jirnvigsutredning
(Sunne 00-05-24) (Dnr AB32A) (-)

Kan Citytunneln tvinga fram en rittslig provning av hela Malmé bangard? (00-
06-15) (Dnr AB32M) (KBM)

Kommentarer till miljoledningssystemet (00-06-20) (Dnr AB32M) (KBM)
Kan Citytunneln tvinga fram en rittslig prévning av hela Malmé bangard? (00-
08-30) (Dnr AB32M) (KBM) (dubbelt PM 25 men olika inneh3ll)

Ang. 6ppenhet i relation till allminheten/sakigarna — "gratisombud” och Inter-
net (00-11-24) (Dnr AB32M) (KBM)

Kommentarer ang. underlagsrapport 13 (Naturresurser och energidtging) samt
nr 14 (Avfall, rivning...) frin Thyréns (00-12-05) (Dnr-) (OLU)
Kommentarer ang. underlagsrapporter frin VBB-COVI ang. "Férorenade
mark- och grundvattenomréden” respektive "Material och produkter” (00-12-
05)(Dnr AB32M)(JHA)

Kommentarer ang. underlagsrapport Naturresurser och energidtging — berg-
och betongtunnlar - VBB COWI (00-12-05) (Dnr AB32M) (OLU)
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Ang. CTKs utkast till yttrande till BV i anledning av inkomna yttranden ang.
jirnvigsutredningen (00-12-12) (Dnr-) (GIS)

Ang. luftfororeningar orsakade av arbetsfordon i samband med byggande av
Citytunnelbanan ovan mark samt station Triangeln, Malmé C och tunneln (01-
01-15) (Dnr AB32M) (KBM)

Ang. underlagsrapporter till MKBn mm (01-01-23) (AB32M) (GIS)
(arbetsmaterial till KBM - ¢j tillgingligt for MiC och finns ej i diariet)

Ang. fororenade massor mm — frigor aktuella infér PL-méte 01-02-19 (01-02-
19) (AB32M) (KBM)

Ang. beskrivning av alternativa utformningar i den fordjupade MKB:n (01-02-
28) (DnrAB32M) (KBM)

Ang. sakigarombud i miljomalet finansierat av CTK (01-03-04) (DnrAB32M)
(KBM)

Arbetsmaterial till KBM — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av sivil KBM som
OLA).

Kommentarer till utstillningen (01-04-08)(DnrAB32M)(GIS)

Ang. miljgstérningar frén byggtrafik och trafikomliggningar (01-04-19)
(DnrAB32M) (KBM)

Ang. reviderad underlagsrapport (Rev. A) — luftféroreningar byggskedet —
Malmé C, Station Triangln samt Tunnlar — VBB COWI (01-04-27)
(DnrAB32M) (KBM)

Ang. luftféroreningar frin materialtillverkning (01-05-03) (DnrAB32M)
(KBM)

Ang. méjligheten att reducera kviveoxidutslipp frén maskinparken si att miljs-
kvalitetsnormen f6r kviveoxid i luft kan innehillas (01-05-15) (DnrAB32M)
(KBM)

Ang. kviveoxidutslipp frin maskinparken samt “bruttolistan” (01-05-27)
(DnrAB32M) (KBM)

Ang. bullerstérningar frin byggandet av Citytunneln (01-06-04) (DnrAB32M)
(KBM)

Ang. tdplanen fér MKB, ansokan till miljddomstolen mm (01-06-10)
(DnrAB32M) (KBM)

Ang. projektets indirekta effekter — miljéstorningar utanfor arbetsomridet orsa-
kade av byggtrafik och trafikomliggningar (01-06-17) (DnrAB32M) (KBM)
Ang. “Forfrigningsunderlag — Program f6r miljoledning, PML — 01-06-05”
(01-06-20) (DnrAB32M) (KBM)

Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av sivil KBM som OLA)

Ang. utgdngspunkten f6r bullerberikningar (01-07-05) (Dnr-) (GIS)

Ang. luftféroreningar under byggskedet (01-07-31) (DnrAB32M) (KBM)
Ang. mojligheten att reducera kviveoxidutslipp frin arbetsmaskiner genom
vatteninblandning i dieselbrinsle (01-09-07) (DnrAB32M) (MGO-Miguel
Guirao)

Kan Citytunneln resultera i en rittslig prévning av hela Malmé Bangird eller

delar ddrav? (01-09-09) (DnrAB32M) (MGO-Miguel Guirao)
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Ang. “startmdtet” infér samgranskningsperioden, forslag till villkor och kon-
troll mm (01-09-16) (DnrAB32M) (GIS)

Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av savil KBM som senare OLA)
Fororenad mark (01-09-27) (Dnr-) (GIS)

Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av sivil KBM som senare OLA)
Ang. brister i miljsledningssystemet (01-10-09) (DnrAB32M) (MGO, Miguel
Guirao)

Fragestillningar ~ infér moétet med miljgbalkskommittén  (01-10-10)
(DnrAB32M) (GIS)

Ang. VBB/COWIs underlagsrapporter om buller frin arbetsomridena Tunnlar,
Triangeln och Malmé C (01-10-13) (DnrAB32M) (GIS)

Ang. miljomedicinsk bedomning av Citytunnelns miljomedicinska konsekven-
ser (01-10-19)(DnrAB32M)(GIS/BHE)

PM frin VBB/COWI angiende avloppsvatten mm (01-10-24) (DnrAB32M)
(OLA)

Miljémedicinsk bedémning A5 — 01-11-05 (01-11-08)(Dnr-)(GIS)
Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av OLA)

Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av OLA)

Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av OLA)

Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av OLA)

Ang. Kviveoxidutslipp och krav i FU (02-05-15)(Dnr-)(Anette Backstrom)
Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av OLA)

Ang. Miljokrav i forfrigningunderlaget (02-06-11)(DnrAB32M)(OLA m fl)
Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av OLA)

Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av OLA)

Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av OLA)

Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av OLA)

Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av OLA)

Ang,. recipientbedémning av Inre Hamnen (02-08-19)(Dnr-)(CSV)
Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av OLA)

Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av OLA)

Ang. avloppsvatten frin Holma och hanteringen av borrmassor (02-08-31)
(DnrAB32M)(GIS)

Ang. miljékrav i handling 5, bilaga 5 — hidanefter betecknad FU5 (02-09-16)
(DnrAB32M) (OLA)

svar pd vissa frigor frin remissmyndigheten (02-09-23) (Dnr-) (CSV-GIS)
Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av OLA)

Ang. frigor for beslutslistan (02-09-22) (Dnr-) (MAH-GIS)

Ang. tensider i Holma mm (02-09-23) (DnrAB32M) (GIS)

Arbetsmaterial — ¢j tillgingligt for MiC (beslut av OLA)

Ang. bentonitslurry mm (02-09-29) (Dnr-) (GIS)
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6.4 Sammanfattning och diskussion av miljécontroller-
funktionen i Citytunnelprojektet och dennes PM

MiC-projektet har studerat det avtal och de PM som CT-projektets ‘miljocontroller’
har skrivit och limnat in mellan mars 1999 (PM 1) och sep 2002 (PM 85). Detta
innebir att vi har tagit del av samtliga PM som finns registrerade i diariet hos myn-
digheten Citytunnelprojektet. Nédgra fi PM saknas i den meningen att de forefaller
skrivna men att dessa fortfarande betraktas som arbetsmaterial av projektdirektoren
(dvs den vid beslutstillfillet aktuelle ansvarige chefen for CT-projektet). Den nuva-
rande projektdirektoren/projektledaren, Orjan Larsson (OLA), forefaller att ha inta-
git en mer restriktiv hdllning till att betrakta dessa PM som arbetsmaterial och gér
granskningar av de PM som ska bli offentliga.”

Det betyder att MiC har studerat de PM som inlimnats av miljécontrollern till
medarbetare i CT-projektet under den tid som MiC-projektet har studerat sjilva
samradsarbetet (hosten 1999-2001/02) — och lite lingre utéver samradstiden. Dessa
har en numrering som stricker sig 16pande fran nr 1 till nr 85. Det finns, som vi fun-
nit, egentligen 87 stycken PM . Tv4 (2) stycken PM 4r numrerade med samma num-
mer, nr 22 och nr 25. Anledningen till denna PM-dubblering ir, enligt miljécontrol-
lern, att han arbetar med tv& olika datorer — en dator i Malmé p& CT-kontoret och
en pa det egna kontoret pd Miljocentrum. Av dessa totalt under var granskningstid
noterade 87 PM betraktas 19 st PM som “arbetsmaterial” (dvs vilket dr var slutsats
utifrin den I3pande numreringen). Sammanlagt innebir det att vi har tillging till 68
stycken enskilda PM av miljécontrollern. Dessa finns for vidare ldsning i sin helhet
dtergivna som faksimilkopior i bilaga B i denna rapport.

MiC har ocksa vid olika tidpunkter haft ett antal uppfoljande och férdjupande sam-
tal med miljécontrollern. Vi har haft kommunikation med utgingspunkter i inne-
hallet i de nimnda PM som vi fitt ut, ldst, granskat och tolkat. Det har varit bety-
delsefullt f6r var samlade forstdelse av skilda aspekter pd det synnerligen komplexa
Citytunnelprojektet. Betydelsefullt har naturligtvis dven varit de aterkommande
samtal vi har haft med personer i CT-projektets ledning och i dess basorganisation
(med sévil nuvarande som tidigare anstillda) for MiC:s forstdelse av helheten inifran.
Utifrénperspektivet pd CT-projektet har vi soke att nd pa ett flertal andra sitt genom
vér uppdelning av forskningsarbetets olika delar mellan oss (se vidare om metod och
arbetssitt i inledningsavsnittet i denna rapport).

Miljscontroller-funktionen i CT-projektet har och kan tolkas och férstds pi samma
sitt med tva delvis skilda perspektiv: dels hur denna funktion ses och fungerar uzifrin

95 Offentlighetsprincipen har aldrig formellt gille pd CT-projektet. Det har varit frigan om en frivillig
policy. Nir Banverkets tog 6ver blir alla handlingar, som inte 4r hemligstimplade, offentlig hand-
ling. Niir CT-projektet under hosten 2002 (slutet av september 2002) gjordes till ett statligt aktie-
bolag med staten som igare, s k statligt bolag, s r det juridiskt inget annat 4n ett privatritesligt
subjeke for vilket offentlighetsprincipen formellt inte giller.
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och in mot C ﬁpmje/etetg %, dels hur denna funktion arbetar 7z0m CT-organisationen
och —projektet. Den férstnimnda, den utdtriktade funktionen, kan vi bara uppskatta
och ana oss till via samtal med berérda medborgare-boende, myndigheter och orga-
nisationer: det handlar om fortroendeskapande och legitimitetsskapande insatser for
CT-projektet i informationskampanjer, reklam och propaganda. Den funktionens
betydelse for CT-projektet ska inte underskattas i sammanhanget. Bjorn Gillberg dr
en samhilleligt verkande och sjilvstindigt kritisk miljinstitution som garanterar in-
tegritet, uppkiftighet, sjilvstindighet och uppriktighet. Den ir dock inte oomstridd.
Den sistnimnda funktionen, den indtverkande, har vi kommit i kontakt med fram-
for allt genom att f6lja och studera nimnda PM under ca tvi-tre drs tid och genom
samtal med skilda CT-aktérer och, som sagts ovan, med miljécontrollern sjilv.

En uppdelning av de 68 offentliga PM:n frin miljocontrollern erbjuder féljande
bild (under samridstiden):

PM stiillda till:

KBM: 23 st (nr 1, mars 1999, t o m nr 50, juli 2001)

OLA: 3 st

MGO: 3 st (hosten 2001)%7

Alltsa PM stillda direke till projektledaren/projektdirektoren: 29 av 67 PM.

GIS: 26 st
Andra i CT-personalen: 11 st
Utan specificerad mottagare (-): 2

Den stora och allt 6verskuggande merparten av alla PM har stillts direkt antingen till
projektdirektdrerna (projektcheferna) eller till den operativt ansvariga personen for
tillstdnds- och MKB-arbetet, GIS. Sammanlagt giller detta 55 av 68 offentliga PM.
Enligt avtalet ska stabsfunktionen ‘miljécontroller’ och “med rapportering direke till
VD (projektdirektdren)”. Huruvida annat avtalats angdende t ex rapporteringen di-
reke till andra, sdsom exempelvis GIS, framgir inte av avtalet. Dock sker en direkt
delning inom CT-projektet av alla insinda PM till berérd personal, vilket ses av den
instimplade fordelningsrutan med “handliggare” och "kopia” med ifyllda namnfor-
kortningar. P4 samtliga PM till GIS har KBM — och andra — med forkortning note-
rats som “kopia” (till).

Fokus for eller imnesinrikining av olika PM

Det hir ir inte ett tillfille f6r en djupare innehdlls- eller diskursanalys av skriva PM
av miljscontrollern. Sddant kan sjilvklart ocksd genomforas. Syftet dr emellertid hir

96 Miljscontrollern har ocksa deltagit och nira foljt alla de samrad som skett under CT-projektet frin
mars 1999 och har idven, mer sjilvklart, deltagit i samrddsmétena med myndigheter och organisa-
tioner.

97 Dvs PM som skrivits under hésten 2001 under den sk évergingstiden mellan projekedirektérerna
med MGO (Miguel Guirao) som tillfsrordnad projektledare efter KBM (Kjeld Boye-Maller) och
innan OLA (Orjan Larsson) utsgs till projekechef i CT-projekeet.
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for MiC att ge en oversiktlig bild av vad en miljécontroller arbetar med och kan be-
tyda i CT-projektet och i normbildningen i organisationen. I avtalet beskrivs syftet
med funktionen miljécontroller med foljande text: "att pd sakliga och objektiv grund
kontinuerligt granska och folja projektet utifrdn en mélinriktad syn pd miljofrigor-
na’.

Tekniska, naturvetenskapliga, ekologiska eller direkt miljorelaterade fragor domi-
nerar de PM som skrivits (ca 30-35 st av samtliga, dvs ca hilften).”® Flertalet ir starke
kontroversiella och tydliga i sin skriftliga utformning. En annan stor del utgérs av
PM med fokus p rittsliga och/eller f6r CT-projektet strategiska frigestillningar (15-
20 st dvs ca en tredjedel). Resterande andel PM har inriktningen mot mer organisa-
toriska, CT-projektorienterande, textgranskande samt allminna och mer strategiska
reflexioner om CT-projektets pigdende arbete och férlopp av miljscontrollern. Alla
dessa PM stér i en enkel tolkning av avtalet inte i strid med detta utan f6ljer de defi-
nitioner som diri skrivits in f6r miljscontrollerns funktion och arbetsinriktning.
MiC antar pd goda grunder att vissa av de PM som vi 7nze sett kan ha ett kontrover-
siellt inneh3ll.

Négra av de PM vi studerat har ett i allminhetens perspektiv klart kontroversiellt
innehall och borde ha intresserat framfér allt den lokala pressen, men detta har inte
skett under de gangna tre dren. En del férebidar det som sker i dag och som handlar
om t ex de viktiga miljokrav som miljscontrollern menar att CT-projektet ska stilla
pa entreprendrer etc i den stundande upphandlingen. Samma sak giller hur Internet
och modern IT-teknik ska anvindas for att medborgarna ska kunna félja vad som
hinder i CT-projektet dag for dag, timme f6r timme. Om delar av detta blir realiserat
innebir det ett stort steg framit i det konkreta miljoarbetet i stora infrastrukturpro-
jekt av denna typ. Det ldr i sa fall bli en betydande historisk milstolpe. Med vira
ogon miitt borde ett antal av dessa offentliga PM ha varit riktiga guldkorn for en ak-
tiv, undersokande och kritiskt granskande journalistik.” Citytunnelprojektet har
ingen sirskilt avsatt reporter for bevakning av arbetet pA malmétidningarna (de tva-
tre malmétidningarna som finns kvar i dag). En del har CT-projektet pé sk allmin
bevakning. Det innebir att de granskande 6gonen och 6ronen ir fi pa landets storsta
infrastrukturprojekt, som ska omsitta nira nio (9) miljarder kronor. Det férefaller att
vara en betydelsefull och mirklig prioritering ur en allmin nyhetsbevakningssyn-
punke sett i ett medborgarperspektiv. Det som projekteras nu och tidigare kommer
att styra upp det dvriga kommande arbetet. Det ir nu den betydelsefulla granskning-
en ska komma in. Det 4r viktigt att det finns kritiska gon och nirgéngen granskning

98  Auskilliga av dessa till synes ”tekniska” PM innehaller material som ir av avgdrande betydelse och
relevans f6r CT-projektets effekeer pd miljon i stort i Malmé. De kommer upp i tillstdindsfrigan
och kommer att vara i fokus under hela prévningen i miljsdomstolen kommande &r. Frigan ir om
de besvarats i tillricklig utstrickning under det gingna projekteringsarbetet. Materialet i sig utgor
sannolikt underlag for en eller flera avhandlingar i skilda samhillsvetenskapliga, rittsvetenskapliga
och humanistiska mnen.

99 SetexPM nr22, 24, 26, 31, 42-43, 46, 50-51 och 52. Sannolikt ocksd de som inte ir tillgingliga
vilket i sig borde kittla en professionell, nyfiken och grivande journalist.
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i stora projekt av den hir kalibern. Det finns ocksé en uttalad sjilvkritik inom mal-
mos mediafolk till den diliga lokala bevakningen av Malms. '
Fragan som MiC stiller nu ir vad som skett om denna kritiska och granskande

funktion inte funnits innanfor sjilva CT-organisationen?

En av de viktigaste funktionerna, som vi ser det, med miljocontrollern, ir att det 6ver
huvud taget finns en kritisk, fri, relativt oberoende granskare inom projekrets organi-
sation med de kommunikativa réittigheter och mdajligheter som kommit till uttryck i av-
talet och i de offentliga PM:n ovan."®" Denna funktion i sig innebir en medvetenhet
inom organisationen om att en kritisk granskning ir méjlig nir som helst av miljs-
controllern. Den medvetenheten ir viktig i en offentlig organisation som Citytun-
nelprojektet i Malmé. Denna funktion pdminner om foreteelser som “den ropande
slaven pa vagnen” som hos romerska, envildiga kejsare alltid skulle stilla de icke-still-
da fragorna eller icke-uttalade tankarna. Funktionen minner ocksi om narrens roll
under medeltiden eller pa senare tider begreppet “djivulens advokat”, den som alltid
stiller de obehagliga och blottliggande kritiska frigorna. Till det kommer de sakliga
och nog sé viktiga funktionerna med naturvetenskapliga, tekniska, rittsliga och stra-
tegiska sakkunskaperna i sig vad giller sjilva det 6vergripande och detaljerade miljs-
arbetet f6r CT-organisationen. Sedan finns frigan var grinsen gir f6r miljécontrol-
lerns operativa ansvar inom CT-projektet och arbetet. Finns kollisioner mellan en
‘miljécontroller’ och en 'miljochef’? Det inre (arbetsmiljdarbetet) och det yttre mil-
joarbetet — finns det konfliktpunkter dir? Varfor behdvs bada funktionerna? Det ar
emellertid endast, som jag ser det, en tydlig ledningsfriga att klargora grinsytorna.

I friga om just samriden och den normbildning, de normbildningsprocesser, som
kan antas ha 4gt inom CT-organisationen under 1999-2001, finns en annan intres-
sant aspekt av miljdcontrollerns arbete och funktion. Denne har ocksd i sina PM haft
en aktiv roll och bidragit till en policyformulering kring den ”demokrati-och-delak-
tighets-normativitet” som vuxit fram inom CT-organisationen under den géngna ti-
den (1999-01). Ett antal PM behandlar detta t ex nr 14 (en text utdt i broschyrer och
utstillningar) dir controllern lyfter fram demokrati- och medborgarperspektivet som
visentligt i CT-projektets provnings- och samridsprocesser. Samma sak giller PM nr
22 och 24. Framfor allt kommer en ideologisk-demokratisk aspekt fram i PM nr 26
ang "Oppenhet i relation till allminheten/sakigarna — ”gratisombud och Internet”
(00-11-24). Denna friga dterkommer i PM nr 36. Att driva miljgeffekterna och mil-
jofrigorna i god tid innan det dr dags for sjilva byggandet aterkommer i ett flertal
PM, t ex PM nr 31, 42-43, 46, 50-51-52 och 79 — det handlar om de férmodade
miljeffekterna av maskiner etc i byggskedet och hur upphandlingen ska eller bor

100 Se ”Nya medier” i Aluma nr 17/2003, sid. 20-25. Dir publiceras ett samtal mellan Hans Mansson,
chefredaktdr pa SDS; Petter Larsson, fd ledarskribent pd Arbetet; Kicki Bobacka, Skines Fria och
frilansjournalsuten Lars Aberg, med mediekritik som specialitet i Mediamagasinet i SVT. Nir kri-
tiken diskuteras av dagstidningarnas bristande lokala bevakning bekriftas detta av samtliga press-
minniskor i artikeln.

101 Jimfér med miljoskandalerna ang jirnvigstunnelbygget genom Hallandsisen — se kommande av-
snitt i denna MiC-rapport och Matthias Baiers synpunkter pa detta i hans avhandling.
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styras i miljoklok riktning redan fran borjan. PM 58 behandlar ett antal viktiga fra-
gestillningar infér métet med den sk miljobalkskommittén — se vidare d4rom under
avsnittet 5 ovan.

Sammanfattningsvis kan man notera att — férutom de direkt miljorelaterade PM-
insatserna i CT-projektet med naturvetenskapliga, tekniska och strategiska reflexio-
ner — miljdcontrollerns insatser och péverkan under tiden for samradsskedet direkt
och dven indirekt har bidragit inom CT-organisationens stab och ledning till det fér-
hallningssitt som kan beskrivas i termer av en vixande "demokrati och delaktighet”.
Det ir denna “delaktighetsinriktade normativitet”, och legitimitetsstrivan, som se-
nare kommer till uttryck i de fordjupade samrddens konkreta utformning i form av
Oppet Hus, dir medborgaren/den berérde mottes av CT-personalen i en kommuni-
kativ process och i en dialog — under vren 2001. Inte ensamt har denne miljcon-
troller inuti CT-organisationen skapat detta, men denne har varit en férstirkande
och aktivt bidragande aktér till den slutliga effekten av demokratisk kommunikation
och ett 8ppet och kritiskt forhillningssitt i Citytunnelprojektet. Det dr sdledes en vi-
sentlig professionsroll i CT-projektets uppligg och konstruktion med betydelse for
innehallet och mentalhygienen i organisationens arbete.

103



104 — MIC-RAPPORTEN 2 —

7. Avslutande reflexioner om
samraden utifrin ett normperspektiv

Samriden som genomfordes 1999 och 2001 var séiledes, som vi hittills kunnat notera
i rapporten, mycket olika till planliggning, uppliggning, forankring och konkret ge-
nomférande. Detta syns ocksd direke och tydligt i de filmer och den fotodokumen-
tation vi gjort i MiC-projektet vid de bidda huvudtillfillena. Vi intervjuade ocks —
efter det att relativt ldng tid gitt efter samrddsmétena — ett antal besdkare som limnat
in fragor till eller efter de forsta samriden under hosten 1999 (se vidare under avsnitt
2 ovan). Vi intervjuade — en del med filmning och en del utan filmning — ocksa sam-
radsbesokare vid tillfillet maj 2001.

Vi kan da konstatera att flertalet av de intervjuade 1999 inte hade upplevt att de
tagits pa allvar, att det inte varit frigan om ett riktigt samrdd om hur Citytunneln
skulle kunna utformas eller hur vissa delar i projektet kunde undvikas eller forindras.
Lockarp ir kanske det tydligaste exemplet. Triangelnmétet under nigra timmar en
vardagskvill med biosittning for 300 besokare dr ocksé ett tydligt exempel pé en
omdjlig kommunikationssituation i ett samrdd — om man efterstrivar en dialog och
ett reellt utbyte av synpunketer, fakta och virderingar. Ménga deltagarna (som fram-
gétt av de uppfoljande intervjuerna) har inte kint sig sedda eller métta av Citytun-
nelprojektet med sina frigor, farhdgor, nyfikenhet eller funderingar. Det upplevs inte
som ett sam-rdd’ och delaktigheten i processerna saknas eller upplevs inte som ikta.

Bland det 50-tal som vi intervjuade i samband med Oppet hus — samridet under
helgen 5-6 maj 2001 pi Petriskolan i Malmo — var de flesta i grunden positiva till
samridets form och innehill samt de nira, fordjupande samtal som kom till stind
med de olika experterna pa plats och den information om tunnelprojektet som lim-
nades ut. En spontan bildning av en ny referensgrupp inom Citytunnelprojektet
skedde pd de berordas eget initiativ efterit under den féljande hosten 2001.

Vi har ocksi foljt de allra flesta av de olika referensgruppernas kontinuerliga méten
med Citytunnelprojektets personal och med delar Malmé stads CTOBA-personal
om olika aktuella frigor i projektets kélvatten. Dessa har arbetat sedan 1999. Hir har
samtalen varit av kommunikativ och mer intim karaktir, dir samtliga frdgor — stora
och sma — har kunnat stillas och ges ett svar. Eller ett besked om nir och var och av
vem frigan kan besvaras. S& har det varit i de flesta fall — dock inte alltid och i syn-
nerhet inte om det gillt de nira konkreta bygg- och transportfrigorna. Hir i samver-
kan mellan projekt- och forvaltningskulturerna finns, hittills, uppenbarligen en sva-
righet i det forankringsarbete som giller CT-projektets legitimitet och acceptans hos
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de av Citytunneln berérda malméborna (se vidare nedan under 7.2.). Denna sam-
verkan bér enligt MiC:s fdrmenande dtgirdas om man avser att nd de uppsatta fram-
gingskriterierna i CT-organisationen.

7.1 Ett normperspektiv pa bildning och forindringar av
handlingsmonster

Vira handlingsmonster styrs i stor utstrickning av normer av olika slag. Normer ir
handlingsanvisningar och har olika ursprung och karaketir. De beror olika delar av
vira liv. Vissa regler intar en sirstillning genom att de erkiinns som rittsregler. En
rittsregel skiljer sig frin andra normer genom att den ir antagen och pabjuden i viss
auktoritativ ordning. Men inte bara att rittsreglerna 4r antagna i en viss ordning —
det innebir ocksi att ett dsidosittande av normen leder till en i forvig beslutad sank-
tion, som utgdr en del av normen. Inom rittssociologin skiljer man mellan normer
och regler. Normer ir gemensamma virdeuppfattningar och dirmed uppmaningar
om hur vi bor bete oss som individer eller som organisationer. Normer bestims av

vilja, kunskaper och méjligheter. (Hydén, 2002).

Hydén har gjort en omfattande genomgang av olika vetenskapers — de flesta beteen-
de- eller samhillsvetenskapliga discipliner — definitioner och foérhallningssitt till
normbegreppet. Vad som behdvs dr med andra ord en vetenskap som formdr ace till-
miita virderingar och kinslor en betydelse f6r minniskor handlande. Det hjilper inte
att undersoka vilka attityder minniskor har for att forstd deras handlande. Man més-
te hitta ett begrepp som ligger nirmare sjilva handlingen och det 4r begreppet norm.
Minniskors handlande kan f6rstds med utgingspunke fran att normer styr handlan-
det. Det dr dd att mirka att normen kan vara individuell eller allmint omfattad. Den
kan vara medveten eller omedveten. I sistnimnda fall kan normen vara starke inter-
naliserad, dvs sa inférlivad i vira tankeménster, att den tas f6r given och dirfor inte
uppmirksammas i sammanhanget. Den kan ocksé vara en del av traditionen och dir-
for inte problematiserad och medveten f6r den som handlar.

Man méste skilja pd norm som faktisk foreteelse och som analysinstrument. Precis
som pengar existerar i den dubbla egenskapen av att vara bdde en faketicitet, ett betal-
ningsmedel som anvinds i samhillet, och en parameter for att mita ekonomiska for-
lopp och transaktioner, s& har 7zormen den dubbla rollen av att vara nigot existerande
samtidigt som begreppet kan anvindas for att forstd minskliga handlingar i olika
sammanhang. (Hydén, 2002:52). Svaret pa frigan om vad normer ir for nigot, blir
i ett forsta skede beroende av om vi betraktar normen som en faktisk foreteelse eller
som ett analysinstrument. Som analysinstrument sammanfattar normen information
om vad som ligger bakom eller i en viss handling (handlingsménster) eller hur ett
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visst normsystems uppbyggnad ska uppfattas. Hydén presenterar dels en beskrivning
av den sk normmodellen, dvs ett analysinstrument for minskliga handlingsménster
— savil 1 ett aktorsperspektiv som i ett struktur-/systemperspektiv; samt dels ett stra-
tegiskt instrument for analys och design av onskvirda handlingar och handlings-
monster: SNT — Strategiskt Normativt Tinkande — normativ design dll stod for
sjilvreglering. Dessa ska jag nu anvinda for att tolka och soka f6rstd de norm- och
hindelseménster under tillstinds- och samridsskedet i Citytunnelprojektet som vi
identifierat inom ramen fér MiC-projektet.

Normmodellen kan beskrivas med hjilp av foljande tankefigur eller tankemodell:

.f.
4’& ?92,
&

Vllja unskap

Norm

t

Méojligheter

Systemvillkor

Det finns alltsd tre grundliggande dimensioner eller aspekterna p& normer: 1. Kun-
skap-erfarenhet-kognitiva komponenter (K); 2. Vilja-virde-moral-kinsla-motiva-
tion-drivkrafter (V); samt 3. Systemiska méjligheter (systemvillkor)(SM). Vidare be-
handlar Hydén hur dessa tre komponenter eller noder samverkar dvs hur balansen
ser ut mellan de ingdende normkomponenterna och vilka effekter detta kan ha for
handlingsménster, handlingsberedskap och handlingskonflikter.'®* Med 7norm avses
saledes hir disponibilitet for handling. Men det 4r inte normen sjily, lika lite som t ex
genen, som ir ensam determinerande. Dirtill kommer kontextuella faktorer. Nor-
men ir dirfor alltid "bara” en potentiell handling, precis som rittsregeln ir en poten-
tiell norm. Det finns skil att understryka att denna modell inte “av sig sjilv” ger svar
pa alla frigor. Normen som begrepp och normmodellen ir nigot som kan anvindas
som ett analysredskap for systematisering av kunskap om minskligt handlande och
om handlingsménster. Normmodellens funktion ir att strukturera kunskapsproces-

102 I sammanhanget finns refererade likheter och paralleller till tankar och texter hos Ulrich Nitsch
(1995 och 1996), Lennart Lundquist (1987 och 1992) samt Knud Illeris (1999). Den sistnimnda
boken leder till insikten att steget fran handlande till lirande och liroprocesser inte ir lingt. Det
finns onekligen ett intressant sliktskap. Se vidare nedan i avsnittet 6.3. Lirande ir, som vi noterat
ovan, som handlande beroende av vilja, kunskaper och méjligheter. Illeris ansats pdminner i myck-
et om normmodellen i dessa avseenden.
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sen sd att den formar att beakta sd mycket som mojligt av det som ir relevant i ett
visst fall eller f6r en viss typ av normer. Vad som ir relevant bestims av vilket problem
som studeras. Kunskapsprocessen i sig forutsitter inslag frin en mingd olika méjliga
vetenskaper.

Hur kan det fortsatta miljoarbetet hos berdrda myndigheter anvinda kunskaper
om normer och normbildningsprocesser pd sitt limpligaste sitt? En likartad frage-
stillning 4r om normmodellen pa ett konstruktivt sitt kan bidra till bearbetning och
analys i Citytunnelprojektarbetet. Hur kan man i sitt kommande, stédjande arbete i
organisationen beakta neutraliseringseffekter eller normativa asymmetrieffekter, som
finns mellan olika 6nskvirda och icke-6nskvirda normer?

7.2 Normrelaterade konflikter mellan en ny
projektorganisation och en etablerad kommunal
forvaltningsorganisation

En intressant — och samtidigt komplex — frigestillning i vir MiC-studie dr samspelet
— eller kanske snarare svir-samspelet — mellan Malmé stads férvaltningar med sin sir-
skilda CT-organisation och projektorganisationen Citytunneln. Det uppenbarligen
svira motet mellan en klassisk férvaltningsorganisation och en tidsbegrinsad och
modernt uppbyggd projektorganisation har uppenbara problem i métet med med-
borgarna, med de boende i samridsarbetet och i referensgrupperna. Inledningsvis
stilldes frigorna: Hur méter nu pd 2000-talet Malmé stad sina berérda och engage-
rade medborgare i samrdden om CT? Vill man? Kan man méta medborgarna pa ett
sitt som kan leda till fértroende och legitimitet f6r CT? Hur hanterar den nya CT-
projektorganisationen dessa méten? Ser malméborna nagon skillnad pad CT-organi-
sationen och folk frin Malmo stad — eller blir det ett och samma? Det mesta vi sett
hittills talar f6r det sistnimnda forhallandet: allt — positivt sdvil som negativt — spiller
over pd sjilva CT-organisationen och CT-projektet som helhet. Vilka normer ir det
som ir viktiga f6r Malmé stad och for demokratin i CT-projektet?

Vid referensgruppsmotet den 23 september 2002 om Triangelstationens (delvis nya)
utformning mm'? med ett 25-tal nirvarande, intresserade boende och medborgare,
som under en timme hade vandrat runt i geografin med kommunikativa och sakkun-
niga experter, kom denna svirighet mellan Malmé stads ansvar och CT-projektets
ansvar dterigen i blixtbelysning. Det for tillbaka till de férdjupade samradsmétena
hésten 1999 med biosittningarna. De boendes frigor ir fortfarande, hésten 2002,
lika mycket konkreta och omedelbara utifrin de egna personliga intressena: buller,
byggtider, nattarbete, bussar, cykelstill, trottoarer, bilar, parkeringsplatser, infartsvi-

103 Se tidigare kommentar om Linsstyrelsens kritiska yttrande om detta under viren 2002.
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gar, kommunikationsavstingningar, rérelseménster pi skol- och gingvigar, ev. till-
kommande sk sociala tillhallsplatser, skolgirdens dndrade funktion och anvindning,
samverkanskrav, tridbevarande, behoven av idrottsplatser, osv. Svaren frin Malmo
stad tillfredsstiller inte alltid, mer sillan denna ging, de boende och deras behov av
tydliga svar och forstdelse. Kommunikationen verkar, med samhillsvetaren Haber-
mas ord, att vara 'systematiskt stord’. Man talar forbi varandra, man f6rstdr inte var-
andras behov och intressen. Och det skulle kunna vara en rimlig utgdngspunkt for
forindringar givet att det finns ett grundliggande intresse for ett nirmande.

Malmés stad borde, som MiC ser det, for detta fordjupande demokratiarbete —
som rymmer ett avsevirt lingre tidsperspektiv — ha en sirskild anstilld processperson
— normcontroller? — som kan kommunicera med de boende, med medborgarna — att
soka tolka och forstd, forklara, lyssna, samtala, visa, tydliggora och synliggéra, fora
vidare, dterkoppla etc. Vilken normativitet dr viktig i sammanhanget, kan vi i MiC
fraga. Det syns som om behovet i Malmé stad av en sidan offentlig imbetsmanna-
tjanst i demokratins tjinst, for att tala med statsvetaren Lundquist ord, 6kar vid varje
referensgruppsmote. Det ir inte sjilvklart eller rimligt att planeringspersonal ska vara
professionellt rustade att sjilva klara dessa komplexa, kommunikativa och delvis helt
annorlunda yrkeskrav. Men det handlar ocksd om en framtid lingt efter det formella
samrédets avslutande.'®

I samradsarbetet 1999-2002 har Citytunnelprojektets egen personals konkreta och
utdtriktade kommunikation och kontakter med berérda medborgare och boende om
Citytunneln utvecklats frin i huvudsak f6ga givande envigskommunikationer med
biosittningar till en nira och aktiv dialog med de konkret berérda, enskilda medbor-
garna. De normer, den utdtriktade demokratiska normativiteten i CT-organisationen,
och de signaler som ledningspersoner och anstillda pé skilda nivder — och efter en
vardaglig praktik med ett socialt och individuellt lirande — efterhand mellan 1999
och 2002 har byggt upp, utvecklat och forstirke har lett till konkreta, kommunika-

104 Johansson (2000:170-71) gir i sammanhanget s lingt att han f6reslr att kommunernas planmo-
nopol bér ifrdgasittas och ocksd att det avskaffas. Han foreslér i stillet att man infor detaljplane-
program med sjilvstindig riteslig status. Han har ocksd forslag om hur samriden om detaljplaner
kan dndras for att bittre tillgodose projektets miljseffekter. Samradsaktsrerna bér ges den uttryck-
liga rollen att vdrna sina egna intressen snarare dn att virna dven allminna intressen som t ex mil-
jon.

105 En intressant och central referens i detta sammanhang ir Lundquist, Lennart (2001): Medborgar-
demokratin och eliterna. - Ffa kapitel 7: "Den demokratiska kompassen”, sid. 251 ff; samt den ti-
digare boken av samma forfactare (1998): Demokratins viiktare. Ambetsminnen och véirt offentliga
eros. "De offentliga imbetsminnen 4r dels demokratins tjinare, och dels demokratins viktare.”
Lundquist diskuterar hir “imbetsminnens’ (dvs den offentligt anstillde tjinstemannen som Lund-
quist lyfter fram pé nytt — inte begreppet 'de anstillda) roll i den politiska demokratin — vad den
ir och vad den skulle kunna vara — och foreslér dtgirder for att imbetsminnen/dmbetskvinnorna
bittre ska kunna fungera som demokratins viktare. En annan referens i sammanhanget — och som
Lundquist bygger vidare pé och har som grundliggande inspirationskilla — ir den forvaltningspo-
litiska kommissionens slutbetinkande "I demokratins tjinst” (SOU 1997:57). Det handlar sdledes
med rittssociologiska perspektiv och terminologi om normer, normativitet, virden, vilja, drivkraf-
ter, motivation och etik/moral.
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tiva handlingsménster som gynnat en god demokratisk dialog med berérda medbor-
gare som i stort byggt pa delaktighet.

Citytunnelprojektets tidigare projektchef gjorde ocksé sjilv personligen sidana
utdtriktade konkreta handlingar (t ex ute pd Gustav Adolfs torg), som avspeglar de
normer och forhallningssitt som han — och CT-projektet enligt sina antagna Fram-
géngskriterier — fann meningsfulla och visentliga: Oppen, Trovirdig, Respekt, Infor-
mation och God samarbetspartner. I min tolkning och férstielse handlar Framgings-
kriterierna om att dstadkomma en demokratisk normativitet i vardagsrelationerna for
CT-projektet — utdt mot skilda aktdrer, organisationer och intressen men dven indt i
sjilva den egna CT-organisationen. Det intressanta i sammanhanget normbildnings-
processer ir att Ledaren for projektet stod mitt pé stadens centrala torg och pratade
med invanarna, de framtida brukarna, medborgarna. Och att han, sdvitt vi har for-
statt det, gjorde detta utan att sirskilt strategiskt informera media om det. Detta fak-
tum att han gjorde pé det viset har inte forts vidare i CT-projektets broschyrer eller
propaganda. Ledarens agerande ir, som vi vet av erfarenhet och forskning, betydel-
sefullt och stundtals helt avgdrande vid normbildning och normvidareférande i or-
ganisationer.

P34 ett likartat sitt har olika interna CT-aktorer fungerat: den planeringsgrupp som
forberedde samradet 2001; projektledaren som ir ansvarig for tillstindsprocessen;
miljocontrollern i CT-projektet; flera bland personalen/projektledarna i de olika pro-
jekten; samt vidare i delar av informationsavdelningens utdtriktade arbete med t ex
referensgruppsméten, hemsidan, broschyrer, &rsredovisningar etc — som vi kunnat
notera i avsnitten ovan. Aktivt och mycket konkret har dessa genom sina kontinuer-
liga kommunikativa handlingar bidragit till forindringen av "den demokratiska nor-
mativiteten” inom och inuti CT-projektet/CT-organisationen och dirmed av de ge-
nomforda utékade samrdden om CT-projektet under 2001. Om vi ser till
normmodellen som ett verktyg och tankeménster i detta sammanhang, kan vi d& no-
tera att det i de flesta exemplen beror sévil “de systemrelaterade méjligheterna” (SM)
som “vilja och virde”-dimensionen (V). I vissa avseenden berdrs ocksd mer kun-
skaps- och kognitiva aspekter (K) — framfor allt de egna och kollektivt gjorda och
dgda erfarenheterna av samrdden 1999 — som férutsittning for normbildningen och
den demokratiska normativitetens forindring i samrédsarbetet.

De normstidjande strukturerna utgdrs i detta sammanhang av dessa ovan nimnda
CT-aktorer liksom policydokumentet med ”Framgangskriterier”. Miljobalkens inne-
hall om samrad borde tillh6ra dessa normstédjande strukturer givet att dessa hade en
klarare och tydligare utformning redan frin allra férsta borjan i Citytunnelprojektets
“strategiska skelett”. Sannolikt kommer nu det genomforda samridsarbetet i CT-
projektet att bidra till den standard och den praxis som efterhand skapas utifrin mil-
jobalkens formuleringar och lagtexter. Andra betydelsefulla aktdrer 4r den politiska
arenans aktorer pd kommunal och nationell niva liksom, naturligtvis, media och den
kritiska granskning som media kan bidra med under hela samridsprocessen. Andra
normstddjande aktorer ir forskningsprojektet MiC och andra externa liknande kraf-
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ter som med en kritisk och konstruktiv ansats med kommunikation och dterkoppling
om samrddet och processerna till CT-projektet erbjuder andra bilder och speglingar
av verkligheten 4n vad den egna, interna, nirvaron erbjuder.

Lennart Lundquist (2001:252) formulerar i detta sammanhang féljande tankar om
"den demokratiska kompassen” med biring pd i samrddssammanhanget relevanta
normer och handlingsménster:

Lésningen pd problemet med att politiker och dmbetsmin inte alltid svarar tillfredsstillande pd
medborgarnas krav (det kan gilla sdvil processer som substans) ir inte att ligga ned demokratin
och ersitta den med ndgon form av elitstyre (t ex expertvilde) eller ersitta den med marknader.
Istillet méste vi striva efter att forbittra de demokratiska institutionerna sé att vi verkligen fir en
responsiv styrelse.

En viktig del i en sddan ir att eliterna i samhillet inte beter sig som hirskare utan som demokra-
tins tjinare. Alla samhillsmedlemmar ska ha glidje av de speciella resurser som eliterna besitter.
En stark folkmakt stiller dessutom héga krav pd de offentliga institutionerna och deras verksam-
het. Ett viktigt krav ir att den politiska makten priglas av virdighet vilket motiveras med att den
bl a har tvingsmakt gentemot medborgarna.

Normer ir handlingsanvisningar. De normer och den normativitet som finns i och
bakom de demokratiska forhéllnings- och handlingsménster som ryms i Lundquists
text ovan har, som MiC funnit det i denna samrédsstudie, i hog grad priglat det se-
naste fordjupade samridet i form av ”Oppet Hus” samt samriden med myndigheter
etc i maj 2001 om Citytunnelprojektet i Malmé sdsom det kom till uttryck genom
CT-organisationens och bland flertalet av dess personals tolkning och prakriska ge-
nomférande av miljsbalkens syfte med MKB och samrid (6 kap MB).!%

Men Citytunnelprojektet sker ocksd i en viss social och historisk kontext. Citytun-
nelprojektets genomférande — med den avsevirda och fér alla parter besvirande
byggtiden och den sannolikt mycket langsiktiga driftstiden — gir langt utéver det for-
mella samridet i lagens mening. Det som kan etableras under det mer eller mindre
formella samradsskedet bor i en djupare mening skapa forutsittningar for lingsiktiga
kontakter och reell kommunikation mellan berérda medborgare lings Citytunnel-
projektet och de imbetsmin som ir satta att forvalta detta offentliga uppdrag och an-
svar. Denna aspekt bor enligt MiC:s formenande héra till CT-projektets langsiktiga
och betydelsefulla meningsskapanden.

Men hur kan vi som rittssociologer och normanalytiker analysera, tolka och forstd
hela samradsprocessen i Citytunnelprojektet? Detta gor vi nu i den avslutande delen
i MiC-rapporten med hjilp av analysredskapet normmodellen och SNT, ’strategiskt
normativt tinkande’.

106 Se ocksd mer utforligt om detta i kapitlet 6. Samrddets bakgrund, betydelse och relation till miljo-
konsekvensbeskrivningar av Hikan Hydén, i "Miljsledning i Citytunnelprojektet: MiC-projekeet,
delrapport 1: Bakgrund och samrad”, sid. 47-58, Sociology of Law, Lund University, Research rep-
ort 2000:2.
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7.3 Normmodellen och Strategiskt normativt tinkande

(SNT) tillimpat pd samridsarbetet i Citytunnelprojektet

Det som sammanfattningsvis har varit de rittssociologiskt mest intressanta forsk-
ningsresultaten — framfor allt ur ett normperspektiv — under vér studie av samrads-
arbetet i Citytunnelprojektet har i huvudsak varit fem fenomen:

For det forsta de konkreta resultaten av sjilva samradsprocesserna om MKB:n: upptick-
ten av brunnarna i Holma; kraven pa utredning av alternativa spardragningar av jirnvi-
gen i Lockarp; impulser till att indra den kantiga "Vingen” till traditionellt rundade
halvbagar pé nya takdelen pd Malmé C; samt utredning och organisation fér att méta
den oro som finns f6r det sociala livet som kan uppkomma vid Triangelstationen. Dessa
resultat bekriftar och stryker under Miljobalkens krav pé att ta vara pa de berérdas lokala
sakkunskaper samt krav pé delaktighet och demokrati i sjilva det konkreta samradets ge-
nomférandet i MKB-arbetet. Erfarenheterna fokuserar savil pd kunskaper (kognitiva as-
pekter) som pa virdeaspekterna (viljan) i normbildningen. Men det handlar ocksa om
de systemiska méjligheterna. Dessa méjligheter var i det nirmaste obefintliga vid Tri-
angeln-matet 1999 (vilket bekriftats av intervjuerna efterit) men fanns tydligt nirvaran-
de vid det Oppna samridet under helgen i maj 2001 pa Petriskolan (se ovan). I fallet
Lockarp fanns dessa méjligheter till en upprepad dialog frin bérjan — dven om det var
grundliggande systemiska kollisioner mellan bybornas livsvirldsférankrade nskemél
och Banverkets systembundna forestillningar (tekniska och ekonomiska) om vad som
var mojligt att dstadkomma av forindringar av spirdragningarna. Men man har i enlig-
het med Miljobalkens rittsliga intentioner om demokrati och lokal sakkunskap (och
CT-projektets egna behov av legitimitet hos malméborna och de berérda boende) kun-
nat métas ett antal kvillar vid kaffebordet pd Citytunnelkontoret kring gjorda utred-
ningar om alternativen. Hir har man ocksa genom aktiv delaktighet tagit tillvara de bo-
endes och berordas lokala kunskaper. Aven hir spelar de personliga kompetenserna och
forhéllningssitten hos de professionella aktérerna — och ledningens uttryckta normer
om bemétande, saklighet och grundliggande irlighet — en avgorande roll for framging
eller misslyckande.

For det andra — vad giller demokrati, delaktighet och kommunikation — att inse och
lira sig hantera de viktiga métena mellan "livsvirld och system’ under samriden, dvs
det kommunikativa métet mellan den private berérde medborgaren, som kommer
med sina egna personliga erfarenheter sprungna ur ett livsvirldsperspektiv, och de
professionella experterna frin systemen (tekniskt-ekologiskt; politiskt/administra-
tive-ritesligt och ekonomiske system). Detta komplicerade méote ir visentligt ate fista
uppmirksamhet pa vid tillimpningen av Miljsbalkens samrid om en MKB.'%7 Skill-

107 Hir kan vi se tydliga paralleller till forankringsarbetet med Vens sk LIP-projeke (ffa delprojekt
Spillvatten) — se vidare i "Den integrerande studien av Venprojektet. En fortida delrapport i utvir-
deringsstudien med fokus pa Spillvattenprojektet”, rittssociologiska avdelningen, Lunds universi-
tet, januari 2003.
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naderna var stora mellan samrdden 1999 och 2001 — avgjort till det senares fordel.
Slutsatsen av dessa samrad ir att det gir (sdsom 2001) att skapa forutsittningar for
meningsfulla méten mellan berérda medborgare och professionella experter s3 att re-
flekterande och lirande situationer uppkommer (jmf dven med Lockarpssamtalen
och andra kvillstriffar inom ramen f6r de sk referensgruppsmétena). Det berdr dels
reella systemiska majligheter i normmodellen och dels — och kanske framfér alle —
vilja-viirde-komponenten i samma tankemodell. En viktig férutsittning 4r ocksd de
kontinuerliga samtal som f6rs i métena mellan de olika referensgrupperna och CT-
projektets experter och anstillda — de substantiella métena mellan livsvirld och sys-
tem. Hir kan fortdépande behandlas de frigestillningar som boende respektive CT-
projektet finner visentliga att informera och friga om (se dven under punkt ett ovan).
Detta ’kontinuerliga samrdd’ 6ver manga &r med de berérda dr viktigt ur svil rittslig
synpunkt enligt miljébalken som ur CT-organisationens behov av legitimitet f6r in-
frastrukturprojektet hos boende och medborgare i Malmé.

Denna andra punke ligger nira det tredje fenomenet — de svarigheter som uppkom-
mer mellan en projektkultur och en traditionell forvaltningskultur — det som redan
har avhandlats i avsnittet 7.2. ovan.

Fér det fjirde att stora och extremt komplexa projekt 6ver lang tid sisom Citytun-
nelprojektet behéver dvergripande och fria roller eller funktioner av "controllertyp’
inbyggda frin bérjan i sjilva den inre projektorganisationen. Vi har kunnat notera
det interna och externa virdet av miljocontrollerns arbete i Citytunnelprojektet. P4
samma sitt behovs en ‘minsklig-social processcontroller’ — en normcontroller? — for
att bearbeta och stédja de ofta intresse- och konfliktfyllda, dynamiska grupprocesser
och spinningar, som &ver tid sker inuti sjilva projektorganisationen och i projektet
som sidant. Det kan handla om t ex héllbarhetsperspektiv; relationer mellan olika
projektgrupper; mellan boende och tekniker, min-kvinnor och genusperspektiv,
klassperspektiv; etnicitets- och méngkulturalitetsperspektiv; barn- och ungdomsper-
spektiv; svensk och dansk organisations- och ledningstradition (-kultur); métet mel-
lan projektkultur och forvaltningskultur (se ovan); osv. Det handlar om att bygga
upp de normstddjande strukturerna’ for att garantera och hantera de grundliggande
virden projektet bygger pd (hir uttrycke i Citytunnelprojektets sk Framgéngskriteri-
erna). Aven detta omride handlar huvudsakligen om vilja-virde-kinsla-komponen-
ten i normmodellen men éven i viss mdn om att skapa systemiska méjligheter for rol-
lerna.

For det fernte — men inte minst viktiga — har vi noterat att arbetet med samridet om
MKB:n har skett utefter tvd nistan helt skilda och parallella spar: der rittsliga spiret
och det legitimitetsskapande spdret, varav det senare kraftigt har dominerat arbetet
med det utdkade samridet. Det ir vir slutsats att Miljobalken och dennas krav pa
form och innehill i MKB:n borde varit styrande och bestimmande for konstruktio-
nen av hela projektorganisationen under hela tillstindsprocessen (och dirmed ocksa
samradsprocessen). Nir sjilva tillstdndsarbetet var avslutat kunde projektorganisatio-
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nen férindrats infor de specifika krav som sjilva produktionsprocessen (byggproces-
sen) stiller pa organisationen. CT-projektet har t ex inte heller ersatt den ritts- eller
juristfunktion som pa ett relativt tidigt stadium f6rsvann ur projektorganisationen.
Nir CT-projektet redan passerat de forsta utékade samriden (1999) kom hésten
2000 éter grundliggande frigor om tolkningar av Miljobalkens syfte med samridet
upp i arbetsgruppen fér nista samridsomgang. Ett miniseminarium om samréd en-
ligt Miljbalken och kommunikation med projektets miljérittadvokat ordnades for
att tydliggora detta. En kompetent miljérittsadvokat har funnits med som konsult
vid kritiska tillfillen men inte deltagit kontinuerligt och aktivt i att pdverka vardagens
konstruktioner av projektarbetets rittsligt styrande normer.

Ritten har siledes inte varit ett aktivt, levande inslag i tillstdndsprocessen. Eller ut-
tryckt med den klassiske rittssociologen Eugen Ehrlich: Skillnaderna #r helt funda-
mentalt avgorande mellan ’law in books’ och ’law in action’.'®® Den nya Miljsbalken
ska tolkas, provas och anvindas i det konkreta handlandet f6r férsta gingen i ett gi-
gantiskt infrastrukeurprojeke for att skapa ny praxis. Inte minst av det skilet skulle
ritten och rittens normer haft en betydligt kraftigare och mer central, strategisk plats
i Citytunnelprojektets organisatoriska och normativa design 7nfor sjilva tillstdnds-
processen. D3 hade tillstdndsarbetet och dess professionella aktérer inom Citytun-
nelprojektet ocksa givits de nédvindiga organisatoriska och maktmissiga plattformar
och positioner, som ir avgorande i ett si pass omfattande och komplext infrastruk-
turprojekt. D4 kunde ritten omedelbart och tydligt haft férutsiteningar att bli ’en
levande rict’ ocksd i vardagshandlingarna. De rittsliga normerna hade fitt en klar
styrningsverkan i och pa projektet. Med den starka fokusering som gjorts pé legiti-
mitetsaspekten under projektets ging — och pd sjilva byggfasen med produktionspro-
cesserna — sd kom ofta, som vi kunnat se exempel pa i avsnitten ovan, ritten in som
jasten efter degen. Ibland kom ritten och de rittsliga normerna till och med in som
en ytlig fernissa utan motiven varit klara for de berérda aktérerna.

Sammanfattningsvis har jag uppfattningen att i infrastrukturprojekt, som ska hante-
ras i enlighet med miljobalken och annan aktuell miljslagstiftning, maste ansvariga
redan inledningsvis dstadkomma ’strategiska normativa analyser’ av det konkreta
normativa sammanhang vari projektet i friga ska genomféras. Det 4r en normativ de-
sign av projeke till stod for sjilvreglering och samtidigt som ett komplement till den
rittsliga regleringen.

108 Ehtlich, Eugen (1936): Fundamental Principles of the Sociology of Law. Cambridge: Harvard Uni-
versity Press (ursprungligen publicerad 1913).
109 Se dven Hydén, H. (2002), sid. 294 ff for vidare diskussioner om detta.
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Bilaga A
Intervjuerna gjorda 2001 med
aktiva samridsbesokare 1999

(de individuella och avpersonifierade intervjusvaren)

”Man griper efter varje halmstra”

Demokrati vaddd? Samrdd vaddd? CT var ju beslutad lingt innan de kringboende
fick en chans att siga sitt.. Anda griper man efter varje halmstra - med forhoppningen
att trots allt kunna péverka. ..

En uppgiven nybliven pensionir som upplever att CT-experterna egentligen
struntar i hans och andras farhdgor. "Samradsprocessen” har efterhand forvandlat
denne CT-anhingare till mostdndare.

Namn: a

Postnummer/ort: 215 65 Malmé

Uppskattad dlder: 65 om en manad.

Vill girna f3 sig tillskickat kommande forskningsrapporter.
Ar positiv till att stilla upp pi senare intervjuer.

Fragal:Bor i Kulladal, nira tunnelns dragning
Friga 2: Rddd att marken/tomten ska skaka av tigens framfart.

Fraga 3: Ja.
Fraga 4: Tror de skicka den.

Friga 5: Nej, eftersom det var fel friga under mitt namn. Kiindes oseriést. Min friga
gillde att marken i Kulladal fortplantar markskakningarna vildigt lite. Forr nir de
springde i Kalkbrottet kiinde vi av skakningarna, varje mindag kl 18, &r ut och ar in.
Ska ett CT-tdg var tredje minut ge samma effeke?

Friga 6: Nej, absolut inte. Jag befarade att mitt gamla hus ska péverkas, men exper-
terna verkade inte veta vad de pratade om.

117



118 — MIC-RAPPORTEN 2 —

Friga 7: Beror pa, sd mycket samrad blev det ju inte eftersom allt redan var bestimt,
Men man fick dtminstone siga vad man tyckte och man griper ju efter alla halmstra.

Fraga 8: Jag har tagit upp samma sak igen, fitt samma svar, och ir fortfarande inte
ndjd. Sista géngen i Stadshuset dir jag sig Bjorn Gillberg. Jag skrev till honom om
mitt problem, fick ett vinligt svar, och han lovade att mina farhdgor ska tas med i
miljoprévningen. Det kiindes bra.

Fraga 9: Nej
Fraga 10: Ja, i Baltiska hallen plus ndgot lokalt méte for oss i Kulladal.

Fraga 11: Var vildigt positiv frin borjan, men idag 4r det tvirtom. Det blir for dyrt,
och jag tror inte de fir de kommunikationsvinster de pratar om. Bygg hellre ett yttre
spér med en centralstation utanfor city.

Samrdd? Det ir s& diffust, CT var ju beslutad redan innan vi nirboende fick yttra
oss. Visst kan politikerna siga att allt skett i demokratisk ordning, men vad ir det virt
i realiteten. De som bor i nirheten av CT, och alltsd berérs, borde naturligtvis fatt
yttra sig innan bygget var beslutat. Tyvirr tror jag att CT byggs.

”Samrad? De kringboende kan ju inte ens paverka firgvalet pa
tunnelstationen...”

Han ir méttdigt imponerad av projektet (berérs ju inte privat), och samradsmaotet
gjorde inget djupare intryck. "Undrar om det 6verhuvudtaget kommer att tas ndgot
forsta spadtag”.

Han gér sig heller inga illussioner om méjligheten att kunna péverka, utan gick
bara till samradet for att £3 veta lite mer.

Ger inda "makten” sitt stdd och fértreonde. ”Gemene man kan inte sitta sig in i
vad CT innebir”.

Namn: b

Postnummer/ort: 212 34 Malméo

Uppkskattad &lder: 50-60 r.

Vill giirna f3 sig tillsint kommande forskningsrapporter.
Stiller girna upp pa fortsatta intervjuer.

Friga 1: Jag 4r med i en forening som hyr lokal i ett hus som berérs av CT
Friga 2: Jag reagerade pd svaren ett par andra fick, de var otillrickliga.

Fraga 3: Inget jag minns, kanske kom den tryckta rtedogorelsen till klubben. Men
jag hade nog inte jagat efter den 4nd3 — vi 4r s4 lite i lokalen att vi bara berrs mar-
ginellt.
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Fraga 4: -
Friga 5: Nej

Friga 6: Ja, jag tror att politikerna och andra svarade s& gott de kunde. I det liget
(nov-99) lig CT si lingt fram i tiden.

Friga 7: Ja, jag fick veta mer 4n jag visste tidigare. Och jag fick ideer om var man s6-
ker vidare efter CT-information.

Fraga 8: Nej, men en annan klubbmedlem har deltagit i méten.
Friga 9: Nej.
Friga 10: Nej, men vi har ficc uppféljande information i omrédet.

Fraga 11: Personligen tycker jag att CT kidnns meningslos, varfor satsar man inte is-
tillet p& modernare som t ex luftburna sparvagnar..

S amrid? Nej, jag gick inte till motet for att jag trodde jag kunde péverka, jag ville
bara veta mer. Som jag upplever ordet "samréd” sd skulle de kringboende ha besluts-
ritt, men det har de inte. Jag tror inte ens de kan paverka firgen pd tunnelbanesta-
tionen... Men samrid liter fel, kalla det istillet informationsméten.

Vi skiter i vad ni tycker”

Han ir fritidspolitikern och CT-féresprikaren som forefaller jobba triget och irligt
for sin bys bista, trots att han pa férhand upplever att motstdndet 4r meningslost.
Tégen kommer att g sd som maktens tungviktare beslutar. De skiter i” folkets rost.

En trést i bedrovelsen var forstds att tjinsteminnen pd samradet forklarade sig villiga
att utreda just "hans” forslag till [osning. Aven om det i slutinden inte gav nigot ut-
slag. Men som politiker ir det viktigt f6r honom att framhalla, fi dokumenterat, att
han slogs for ett "aterforenat” Lockarp.

Namn: ¢

Postnummer/ort: 238 38 Oxie

Alder: Nistan 60 ir.

Friga 1: Som fritidspolitiker ir jag intresserad av vad som hinder i Lockarp.

Fraga 2: Jag hade egna forslag om hur frigan skulle l5sas.

Friga 3: Ja.
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Friga 4: Via stadsdelskontoret.
Friga 5: Ja

Fraga 6: Ja, i och med att de lovade utreda mitt forslag. Senare kérde de forsstds fram
ett annat forslag... Jag vill ju dterforena Lockarp, idag gir ju stambanan rake ige-
nom..

Friga 7: I det liget — JA.. De sade sig ju vilja utreda mitt forslag.

Fraga 8: Ja, som fritidspolitiker. Jag har t o m varit uppe pd CT:s kontor och stille
fragor till gdnsteminnen. Vi har forsoke pressa pa for att £ bort sparet genom byn.
Folket i byn madste betyda mer idn 30 sekunders tidsvinst for tdget.

Fraga 9: Nej

Fraga 10: Nej, men jag har varit med och diskuterat vig 101 med gatukontoret. For
mig ir vigen och spdren samma sak, jag ser till helheten.

Friga 11: Jag dr positiv till CT och dr 6vertygad om att den kommer att byggas. Eko-
nomin blir inget problem, pengar ir till for att anvindas..

Vad giller samradet diremot ir jag ganska kritik. Nistan alltid kiinner man sig
overkord eftersom allt redan 4r uppgjort och klart. Det kiinns som om man siger
”Bra att ni talar om vad ni tycker, fast vi skiter i det”. Fast OK, ibland lyssnar man.

”Detta ir forsta gingen som vanliga minniskor far ett ord med i laget”

Det finns bland de intervjuade vildigt delade meningar om samradets betydelse. Hir
dr en (gammal malmobo och medlem i en av referensgrupperna) som upplever att
det verkligen handlar om ett "samrad” virt namnet denna gingen.

Hans uttalande (rubriken) borde emellertid f& Malmés politiker att hicka till. For
dr det verkligen si illa stillt med demokratin i rikets tredje stad som denne genuine
malmébo menar.

Namn: d

Postnummer/ort: 215 68 Malméo

Alder: 70 ar

Vill girna 3 sig tillsint kommande forskningsrapporter.
Ar positiv till att medverka i kommande intervju/er.

Fraga:Forsta métet man kallade till var i Holma skola, och jag hade list i pressen att
vi berordes.
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Friga 2: Jag ir ordférande i en stor bostadsrittsférening Pildammsv/Stadiongat, det
var bl a i den rollen jag var dir, och i det liget talade oman om det §stra alternativet.
Nira oss allts3.

Friga 3: Nej knappast, fast kanske inda. Jag har nog fitt den med posten. Men jag
har haft annat att gora.

Friga 4: Oja.
Fraga 5: Den kom med posten.
Friga 6: Jag var helt n6jd med svaret jag fick pd samridsmétet.

Friga 7: Ja det tycker jag. Och detta ir ju egentligen forsta gingen i kommunen —
som det sker ndgot av vikt — dir vanliga minniskor fir ett iord med i laget.

Fraga 8: Ja, med referensgruppen dir jag ingdr. Jag har bl a friga hur man tinke sig
16sa transporten av de vildiga schaktmassor som ska tas ut vid Holma. Varken frigan
var man ska géra av schaktmassorna eller hur stor trafikbelatsningen blir har de kun-
nat svara pd dnnu.

Friga 9: Ja, senast uppe pa CT.
Fraga 10: Se ovan.

Friga 11: Jag tror fullt och fast att CT blir av, liksom att den dr nédvindig, trots att
meningarna ir delade. Inte minst i fullmiktige i Malmo. For jag lider med alla som
bor lings kontinetbanan, det har som bekant byggts en hel del bostidder runt det spa-
ren genom aren.

Just nu upplever jag ekonomin/finansieringen maste klaras ut snabbt. I dagsliget
hinder ju ingenting. Jag tvivlar dessutom p4 att man lyckas hilla tidtabellen.

”Citytunnelns framtid ar i fara idag”

Det hir 4r en man som varit med linge och girna talar om att han var en av de férsta
att uppmirksamma CT och dess konsekvenser. Han har varit mycket aktiv men up-
penbarligen brister ndgot i “medlemsvirden” inom CT, alla anstringningar till trots.
Ingen samridsredogorelse t ex, det svider nir man som engagerad inte ens vet om att
den finns. Nobbad i referensgruppen. Kanske ir det detta som leder till en genom-
gdende negativ syn “jag har aldrig fitt ndgot riktigt svar”

Namn: e
Postnummer/ort: 230 40 Bunkeflostrand
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Uppskattad élder: 65-75
Vill girna f3 sig tillsint kommande forskningsrapporter.
Ar positiv till att medverka i kommande intervju/er.

Fraga 1: Jag iir en av de forsta som skrev ett tidningsinligg om den hir frigan, det ir
nog 15 ér sedan.

Friga 2: -

Fraga 3: Nej, jag visste inte att den fanns. Hade jag kiint till skriften s& hade jag ocksa
skaffat den.

Fraga 6: Jag fick inget riktigt svar pi métet, tvirtom upplevde jag det som om de inte
ville ha ndgra alternativ.

Friga 7: Ja, det fanns andra frigor som kom upp och besvarades.
Fraga 8: Ja jag har f6ljt upp mina frigor (diffust resten/ AB:s anm)

Friga 9: Nej, men jag anmilde mitt intresse for att vara med i en referensgrupp men
det var uppenbarligen inte intressant.

Fraga 10: Ja, i Lockarp dir jag stillde ungefir samma frdgor som tidigare. Men ndgot
riktigt svar har jag aldrig fitt.

Friga 11: CT:s framtid 4r i fara idag. Det handlar om pengar, detta ir ett ekonomiskt
hégriskprojekt som jag redan tidigare pdpekat. Dessutom blir det ofta prestigen som
avgor stora projeke. Men det blir en CT eftersom man man tog beslutet om bron s
tog man ocksa CT.

Samradet? Ja det har vil skétts ndgorlunda med sina 6ppna forhandlingar.

”Allt kindes uppgjort — det fanns inget utrymme att paverka”

En ganska “typisk” samradsbesokare kiinns det som. Fysiskt berord av bygget, intres-
serad, vill ha en tunnel, tyckte samriddsmétet var meningsfullt men var personligen
missnéjd med experternas svar pd den egna frigan.

Namn: f

Postnummer/ort: 214 21 Malméo

Alder: 30-35

Vill girna f3 sig tillskickat kommande forskningsrapporter.
Ar positiv till ate bli intervjuad pa nyrtt.
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Friga 1: Jag har alltid varit trafikintresserad.
Fraga 2: Jag bor 100 meter intill den kommande stationen

Friga 3: Nej. Detta ir en 6verraskning. Jag har heller inte kunnat friga efter redogs-
relsen eftersom jag inte visste att den fanns. Ingen har informerat mig. Jag hade olika
forslag jag limnade pd métet.

Friga 6: Nej, absolut inte. Allt kindes uppgjort, det fanns inget utrymme att paverka.
Gehéoret frén den forsamlade sakkunskapen var direke daligt, undrar om de 6verhu-
vudtaget tog notis om oss besokare.

Fraga 7: Ja absolut, Jag fick reda pé saker som jag inte tinkt pa. Och egentligen vill
jag ha en tunnel, kommunikation ir viktigt, problemet ér bara att de vill gora en snél-
plan. Jag menar att det [6nar sig i lingden att satsa pd det bista.

Fraga 8: Nej, jag har inte vetat att det varit fler méten. Kanske beror det pd att jag
reser mycket, jag har inte sett annonserna.

Fraga 9: Nej
Fraga 10: Nej

Fraga 11: Det gir pa tok for lingsamt, inga beslut tas, inget hinder, handlingsférlam-
ningen verkar total. Personligen hoppas jag det blir en tunnel, fér om Malmé och
K6penhamn ska vixa ihop sa ricker inte dagens spirdragningar.

Vad giller samrad och gemene mans méjligheter att paverka sa ir jag skeptisk. Ett
spel for galleriet. Den kidnsla man fick p& samrédet var att alle var klappat och klart.
Tyvirr handlar det fortfarande bara om att gora en s billig tunnel som méijligt.

”De tog mig inte pa allvar”

”Den lilla minniskan” kommer dragandes med sin futtiga sopstation - nir experterna
ir laddade for att diskutera miljarder och tunnlar. D3 blir det ldtc “fel”, parterna be-
finner sig pd olika nivéer, nér aldrig varandra.

Det sigs aldrig rakt ut, men underf6rstatt har processen gjort honom mer negativ
till projektet.

Namn: g

Postnummer/ort: 216 23 Hyllieby (Malmé)

Alder: Sannolikt pensionir

Vill girna f3 sig tillskickat kommande forskningsrapporter.
Ar positiv till ate stilla upp pa intervjuer framéver.
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Fraga 1: Jag 4r medlem i Limhamns miljoférening, och vi ir alltid intresserade av si-

vil bron som CT

Friga 2: Jag frigade om dtervinningsstationen vid Hyllie vattentorn, Sveriges mest
frekventerade. Om den fir vara kvar trots CT? Den kostade ju fem miljoner att byg-
ga, sa det vore sloseri med skattemedel om den bara forsvann.

Friga 3: Nej. Jag visste inte ens att frigor och svar frin samradet fanns tryckt. Hade
jag vetat det hade jag naturligtvis forsoke fa tag i den.

Fraga 6: Nej, inte riktigt. Det kinde som om de inte tog mig pd allvar. Frigan be-
handlades littvindligt, trots att det handlar om fem miljoner...

Friga 7: Ja, eftersom de i vrigt svarade bra pé frigorna. I stort sett.

Friga 8: Nej, orsaken ir kanske att efterhand flyttades mitt intresse dver ill BO 01
utstillningen.

Friga 9: Nej
Fraga 10: Ja, jag var pa ett mdte i gamla misshallarna, men frigade ingenting.

Fraga 11: Man siger att CT ir livsviktig for trafiksituationen, men jag tycker att det
handlar om ett stort pengasléseri. Jag tror inte CT blir av, och blir den av sa blir det
en ny Hallandsés. Skulle den byggts, s skulle det naturligtvis ha skett samtidigt med
bron.

En negativ foljd av CT-planerna ir att ingen byggnation sker i Hyllie by forrin CT
byggts klar.

”Har vi rad med 10 ar av kaos?”

Han ir en i raden som ir verkligt intresserad av projektet, men aldrig sett skymten
av den tryckta samridsredogorelse som foljde pd novembersamridet 1999. Ett fung-
erande utskick bland dessa engagerade (de tog sig till samridsmatet!) hade sannolike
hallit deras CT-ldga brinnande lingre.

Namn: h

Postnummer/ort: 214 40 Malméo

Alder: 40 &r (om en vecka)

Vill giirna f3 sig tillskickat kommande forskningsrapporter.
Ar positiv till att stilla upp pa kommande intervju/er
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Friga 1: Professionellt och som malmébo. ( Har som forskare skrivit om tredje spiret

1 Sthlm)

Friga 2: Jag ville ha fortydligande pa grundliggande frdgor, vad projektet kostar och

vem som ska betala.

Fraga 3: Nej, och jag har heller inte letat efter redogérelsen eftersom jag inte vetat att
den fanns. Sjilvklart hade jag jagat upp den annars. Det ska jag gora nu.

Friga 6: Nej, sdvitt jag minns gled de 6ver problemet. Det "skulle ordna sig”, men
man har fortfarande inte lyckats l6sa finansieringsfrigan. Det hade varit drligare med
ett rakt besked den kvillen , alltsd ett ”vi saknar pengar och det ir ett problem”.

Friga 7: Ja, absolut, bl a fanns bra visualiseringar som visade hur projektet sig ut och

hur det skulle péverka.

Fraga 8: Nej, men jag har tittat noggrant p& modellen pa Centralen och sé har jag
folje fragan i SDS.

Fraga 9: Nej

Fraga 10: Jag forsokte komma in pd motet vid Triangeln dir man bl a diskuterade
hur ungdomen skulle piverkas, men jag kom inte in. Det var fullsatt si jag tvingades
vinda i dérren.

Fraga 11: Som malmébo undrar jag fortfarande vem som ska betala notan. Tvé mil-
jarder dr mycket f6r Malmo. Likasé undrar jag om Malmos kommunikationer ska fo-
cuseras p& norra Malmo — det ir vildige perifert i forhallande till var folk bor.

En tredje undran ir hur det ska fungera runt Centralen under byggtiden, det
handlar om 6 &r men kan lika girna bli 8-10 &r. Har vi rdd med 10 4rs kaos i ett om-
ride som redan ir kaotiskt?

”Tunneln gér aldrig ihopa ekonomiskt”

Namn:i
Postnummer/ort: 216 18 Malmo

Alder: 40-45 Ar.
Fraga 1: Amnet intresserar mig

Fraga 2: Jag ville se 16nsamheten pa de olika alternativen

Friga 3: Nej, och jag har heller inte kunnat friga efter samridsregogorelsen eftersom
jag inte visste om att den fanns.
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Friga 6: Ja, under ridande omstindigheter. I det liget kunde de inte svara mycket
annorlunda.

Friga 7: Vildigt bra. Det 4r bra nir man frigar folk, tyvirr sker det alldeles for sillan.
Nistan aldrig.

Fraga 8: Nej, jag har bara f6ljt frigan i tidningarna.
Fraga 9: Nej
Friaga 10: Nej

Fraga 11: Sett ur Ionsamhetsaspekten s tror jag aldrig att CT gar ihop ekonomiskt.
I 54 fall far de visa det.

Sedan undrar jag om en tunnel verkligen behovs. I Stockholm med sina stindiga
koer dr behovet tydligt, men i Malmé? Hir finns kderna bara en kort stund pd mor-
gonen och kvillen.

Slutligen tvivlar jag pé att de fir pengarna och dirmed kan bygga tunneln.

”Nir 80 procent ir positiva till Citytunneln kinns inte mitt motstind
lingre meningsfullt”

Fanns det egentligen ndgon som var oreserverat ndjd med det svar han/hon fick vid
samradsmatet — i sd fall var det pa marginalen. Den hir intervjupersonens syn pé hela
CT-projektet, ur savil ekonomi- som teknik- som demokratisynpunket, fingas vil av
hans galghumoristiska dtergivande av "gubben” som moderatorn lit avsluta kvillen
med ett: — Bara bygg, det hir blir jittefine”

Namn: j

216 17 Limhamn

Uppskattad &lder: 50-55 r.

Ser girna att han fir kommande forskningsrapporter sig tillsint.
Ar positiv till att medverka i ytterligare intervju/er.

Friga 1: Jag gjorde min praktiktermin for lirarbehorigheten (f d skeppsbyggande
civ.ing) just den vevan, vill h6ll pd med miljéfrigorna och jag tyckte redan d att CT

var ett vansinnigt projekt.

Fraga 2: Det talades mycket om Hallandssen och grundvattenforstoringen i den ve-
van, och jag befarade samma sak hir.

Fraga 3; Nej, jag visste inte ens att den fanns. Hade jag vetat s& hade jag letat for att
f3 ett ex.
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Friga 6: Nej, verkligen missn6jd. Dels for att man férnekade att det danska Metro-
projektet i Képenhamn drabbats av grundvattenproblem “inga problem alls”. Dels
framhéll man fran podiet att CT behovs for att vi ska klara av trafiksituationen. I nis-
ta 6gonblick lit man en SJ-man forklara att SJ klarar sig alldeles utmirke med Kon-
tinentalbanan...

Friga 7: Nej, av flera orsaker. Jag forsokte fi ordet dnnu en ging men negligerades.
Istillet lit man en nirvarande gubbe siga “bara bygg — det blir jittefint”, och sedan
var motet over.

Det ir svért att fi gehor for sina synpunkter, man fir tvircom kinslan av att man
inte dr 6nskvird.

Friga 8: Nej. Jag tycker inte lingre det kiinns meningsfullt. Det handlar ocksd mycket
om bristen p3 tid.

Fraga 9: Nej

Friga 10: Nej, men {6r en vecka sedan (v 06) var jag inne pd CT-kontoret vid Hamn-
gatan/Norra Vallgatan och skrev ner att “det méste finnas andra alternativ”.

Fraga 11: Tre argument mot bron. 1/ Det blir for dyrt. 2/ Malmé blir en byggarbets-
plats under mycket ling tid 3/ Risken for byggnaderna runt tunnelbygget ir inte
klarlagda.

S4 dll namnet pad motet, samrddsméte. Nagot samrad tyckte jag inte att det var.
Jag gick dirifrin med kinslan att det var intressant att vara dir, men det gav ingenting.
Nej, jag bryr mig inte lingre. Orsak? For en tid sedan liste jag ett enkitresultat dir
80 procent av malméborna sades vara positiva till CT. I det liget kinns inte Lingre
mitt motstdnd meningsfullt.

”Sévil Stadsteatern som biblioteket hade problem med grundvattnet ”

Med samréd menas vil att man ska komma éverens om ndgot...? Det kan man knap-
past siga om CT. Istillet blev kritikerna pa samradsmétet tillplactade.

A nnu en som inte gor sig nigra illusioner. Som upplevde sig mota en nedlitande
Storebror pad métet. Som menar att man som CT-berérd, trots ordet “samrad” i in-
bjudan, inte inbillar sig att nigon lyssnar och tar till sig. Illa.

Namn: k

Postnummer/ort: 214 21 MALMO

Uppskattad &lder: 55 ar

Ser girna att hon fir sig tillsint kommande forskningsrapporter. Ar positiv till ytter-
ligare intervju/er senare.
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Fraga 1: Jag 4r emot denna tunnel.

Friga 2: Jag blir nira granne med en byggarbetsplats i sju ar. Jag dr ocksd ridd att Jo-
hanneskyrkan ska f3 sittningsskador.

Fraga 3: Nej, jag kiinde inte till att den fanns ens. Men visst skulle det vara intressant
att ldsa svaren pa mitt och andras inligg. Jag tror jag ska kontakta dem.

Friga 6: Nej (skratt) och jag ir litt upprord fortfarande. Granissarna i panelen var
fruktansvirt okunniga om detta omridet.

Fraga 7: Bade och, om 4n 6vervigande nej. Mammon styrde det métet. Nér man t
ex talade om en tunneluppging vid Stadsteatern blev experternas svar att det gér inte
“for da dor city”.

Friga 8: Nej, har det varit fler méten? Ja, det var forstds ett hir i omridet dit ingen
kom eftersom man glomt bort att annonsera om det.

Friga 9: Nej.
Friga 10: Nej

Fraga 11: Jag tycker precis som vid samridsmaétet, Malmé ir en provinsstad som kla-
rar sig utan CT. Folk tar sig till bron dnda. Dessutom kostar tunneln alldeles for
mycket, plus att den kommer att dra med sig en massa brottslighet.

Jag dr ridd for eventuella skador. Nir vi pa stadsteatern byggde ett nytt orkester-
dike stod det en halv meter grundvatten pd golvet efter en vecka. Stadsteatern drab-
bades av samma problem. Vad siger att CT klarar sig undan problemen?

Samrid kan man inte kalla detta som foregdr tunneln. Med samrdd menas vil att
man ska komma Sverens om ndgot..., och det kan man knappast siiga om detta.
Det sk samrddsmétet var tvirtom forfirligt — det kiindes som om de klappa oss pa
huvudet.

”Nir det giller inflytandefragor har jag lirt mig att man maste tjata”.

Han tillhér skaran av tunnel-vinner, han sitter med i en av referensgrupperna och
har dirmed en bittre insyn i CT-projektet 4n de flesta andra malmébor. Man kan
sammanfatta denne initierade mans erfarenheter s hir:

Samridsmétena handlar inte om samrid men vil information.

Inom referensgrupperna diremot finns inslag av samrad. Men det giller att gjata.

Namn: |
Postnummer/ort: 211 46 Malmé
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Uppskattad dlder: 45-50 ar
Vill girna ha kommande forskningsrapporter i brevladan.
Positiv till ytterligare intervju/er

Friga 1: Jag bor intill CT och gick dit som boenderepresentant (bost.r.foren). Vi be-
jakar tunneln, savil unga som gamla, trots att vi inser att det kan finnas en baksida.

Friga 2: Jag var laddad med frigor, att det blev just den friga det blev handlade om
att jag hade den pa hornhinnan vid tillfille.

Fraga 3: Nej, jag visste inte att det fanns. Visst hade det varit kul att lisa svaren.

Friga 6: Man méste vara oerhort ihirdig for att fa svar. Pa samradsmétet —99 blev jag
tillfrigad om jag ville sitta med i en referensgrupp, och det gor jag sedan dess. Dir
har jag lirt mig nir det giller inflytandefrégor — att man mdste tjata och tjata. Det
ricker t ex inte med att tala med en person i projektet och sedan rikna med att frigan
automatiskt hamnar hos “ritt” instans/person. Nej, man méste tjata.

Exempel: P4 senaste ref.gr.-métet var det en man som patalade riskerna fér Johan-
neskyrkan i samband med tunnelbygget. Frigestillningen beméttes som en nyhet —
trots att han stillt samma friga vid kanske tio tillfillen tidigare...

Fraga 7: Ja, om man ser det som en ren information. Panelen skotte sig bra. Fast na-
got samrad var det inte.

Friga 8: Ja, for man méste ju tjara. ..
Friga 9: Ja, tre ganger.
Fraga 10: Ja, ytterligare ett informationsméte, vilket det nu var.
Friga 11: Nir jag tinker pa tunneln rent generellt s& handlar det om pengar och mil-
jo. Pa mikronivd om miljs, storningar och stok. Inom vér bostadsrittsforening arbe-
tar vi idag for att slippa undan de busslinjer som planeras gi genom Riddmansgatan.
Och vi ir fortfarande positiva till tunneln.

Samrad? Det ir det ju inte. Jag uppfattar mer de sk samrédsmétena som informa-
tionsméten. Inom referensgruppen diremot kan man se inslag av samrad, dir 4r CT-
folket relativt lyhérda. Man maste forstds tjata...!

”Svaret jag fick var chockerande”

Annu en samridsbesdkare som tycker att ett informations-méte ricker..
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Man ir engagerade, man vill veta mer, men man inbillar sig aldrig att det handlar om
samrad. ”Allt dr ju bestimt pd férhand” 4r ett vanligt svar. Notabelt ir att ingen suck-
ar hogt och uppgivet, vilket kunde tyckas naturligt. Nej, man bara konstaterar krasst.

Namn: m

Postnummer/ort: 211 21 Malméo

Uppskattad élder: 65

Vill girna ha kommande f-rapporter i brevlidan.
Positiv till yteerligere intervju/er

Fraga 1: Jag ville veta mer om CT, dessutom bor jag pd Gamla Vister, bara en bit
fran den planerade tunneldragningen.

Friga 2: Jag ville veta hur det gir for de gamla husen och parkens trid, jag trodde
sjdlv de skulle svara att "det kan bli problem for for triden — men inte husen”. Svaret
blev tvirtom...

Fraga 3: Jag visste inte att frigor och svar tryckts upp, jag tycker heller inte det ir s&
viktigt.

Friga 6: Mest chockerad eftersom jag dger ett gammalt hus pd vister. Fast - paverkas
huset s ersitter de vil mig ekonomiskt. Mest av allt 6nskar jag forstas att CT aldrig
blir verklighet.

Friga 7: Ja, jag dr nyfiken pa vad folk friga, och sa tycker jag Claus Novotny (mode-
rator) ir trevlig. Panelen svarade faktiskt bittre in vad jag trodde de skulle gora.

Fraga 8: Nej, det rickte med ett mote.
Fraga 9: Nej
Friga 10: Nej

Friga 11: CT 4r ett stort 6verambitiost projekt som jag hoppas aldrig blir av.
Ordet samrdd upplever jag vara helt galet f6r denna métesformen, kalla det istillet
informationsméte. Samrdd ir ju nir tva parter diskuterar och forhoppningsvis kom-
mer fram till ndgot tillsammans.

Hir var allt bestimt pa férhand, det var psykologiskt smart av dem pa CT att ord-
na motet. Dessutom mutade de oss med kaffe i ett forsok att skapa goodwill kring
projektet.
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”Det ir sa svart att fa riktig information om CT”

Fére: Ung, entusiastisk student som studerade CT frin hogskolestolen.
Efter: Desillusionerad ung CT-mostdndare som givit upp kampen. “Jag orkar inte
gora ndgot dt det, jag har accepterat fakcum”

Namn: n

Postnummer/ort: 214 23 Malmo

Alder: 24 ar

Vill girna ha kommande f-rapporter i brevlddan.
Positiv till ytterligare intervju/er.

Fraga 1: Jag liste miljovetenskap vid tillfille, vi hade ett fall om CT.

Friga 2: Vi hade under arbetets ging uppticke hur svart det ir act f3 reda pa nigot
om CT.

Fraga 3: Nej, jag visste inte den fanns. Men visst skulle det vara intressant att lisa
redogorelsen.

Friga 6: Nej, for det forsta svarade de inte pa frigan, for det andra tyckte jag att de
genomgdende kluddade till svaren. Istillet borde de gjort svaren ldttbegripliga sa att
alla besokare forstod.

Friga 7: Nej, dirfér att motet inte kiindes produktivt. Man fick snarare kinslan av
att de holl samridet av plike.

Friga 8: Nej, och 4nd4 ir jag bide intresserad och berérd. Men efter att forgives ha
satsat en vecka i skolan pd benhért arbete med att fi veta nigot om CT - s kinns
det hopplost. Det ir sa svért att £ riktig och vettig information om CT.

Friga 9: Nej
Fraga 10: Nej

Fraga 11: Idag kinner jag att tunneln blir av . Jag orkar inte géra nigot 4t det, jag har
accepterat faktum. Redan nir vi studerade frigan pa hogskolan fick vi i varje kontake
med CT-folket foreldst for oss att “det blir en tunnel”. Likasé att “den gér inte att
stoppa’. Inte konstigt att man resignerar...

Samrad? Tja?! Varje liten friga pi motena spelar kanske ingen roll, men alla sam-
rad tillsammans har nog paverkat/fyllt en funktion.
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”De tar bara tempen pa allmidnheten, sedan gor de som de vill”

CT-vin som ir positiv till projektet, trots de problem det kan innebira under bygg-
tiden. Samtidigt iskall vad giller samrddet. "Namnet ar fifhgt...”

Namn: o

Postnummer/ort: Malmé

Uppskattad &lder: 55 ar.

Vill girna ha kommande f-rapporter i brevladan.
Positiv till yteerligare intervju/er.

Fraga 1: Jag bor nira Johanneskyrkan, nira den planerade CT-uppgéngen.
Friga 2: Man ir orolig, iven om jag personligen ir FOR tunneln.
Fraga 3: Nej, visste inte att den fanns.

Friga 6: Det var lite si och s med det... Folk svarar inte pa frigor nufértiden... A
enasidan ir jag optimist och vill tro att folk siger sanningen.. A andra sidan vet man
inte vem man kan lita pa.

Friga 7: Jag sdg en massa minniskor pd motet, minga var oroliga, inte minst smé-
barnsforildrarna, och jag tycker det 4r meningsfullt att se folk engagera sig.

Fraga 8: Ja, vir bostadsrittsforening hade besok av referensgruppen och da frigade
jag om Pildammsskolan.

Friga 9: Nej, och det dr huvudsakligen av praktiska skil jag inte kunnat g& pa fler

moten.
Friaga 10: se 8

Fraga 11: Jag ir fortfarande positiv till CT, jag litar rent allmint pa tekniken, tror att
problem gir att 16sa och ir inte ridd f6r de eventuella stérningar som bygget kan fora
med sig..

Fast samrdd? Namnet ir forstds fiffigt, men nigot samrad handlar det inte om. De
tar bara tempen p4 allminheten och sedan gor de som de vill. Jag har nog fattat ga-
loppen.

Det dr samma sak som att forsoka paverka i en demokrati. Man har ritt att f6rss-
ka, ritt att siga vad man tycker. Nej, ordet samréd later betydligt bittre in vad det 4r.
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”Malmé ir sa stort idag att vi maste ha CT”

Hon tycker att folk 4r s negativa till CT, "folk vill inte ha en tunnel p g a att det kan
bli stériga 5-6 ar medan bygget pagar.”

Namn: p

Postnummer/ort: 211 44 Malmé

Uppskattad dlder: 60

Vill girna ha kommande f-rapporter i brevlddan.
Positiv till yteerligare intervju/er

Fraga 1: Jag tycker att informationen om CT ir viktig. Samtidigt bor jag nira CT.
Fraga 2: Alla ir sd negativa till CT, vi maste se framdt for att f3 fram det positiva

Fraga 3: Nej, men de sa visst att frigor och svar skulle tryckas upp, Men jag bryr mig
inte s& mycket, det skulle mest vara for att fa se sitt eget namn i tryck... (fniss).

Friga 6: Ja det tycker jag, det var t o m handklappningar frin publiken efterat. Fast

nigon friga var det egentligen inte, mera ett pastiende.

Friga 7: Ja, de som svarade gjorde nog sitt bista for att lugna folk. Men det ir svre,

i det laget (nov 99) lag CT sa léngt in i framtiden.
Friga 8: Nej
Friga 9: Nej

Fraga 10: Nej, jag har inte haft méjlighet. Skulle géirna varit med pa métet om Cen-
tralen, men det missade jag. Diremot var jag pa ett mote dessférinnan, det pa Euro-
paporten.

Fraga 11: Jag ir fortfarande vildigt positiv, vi miste helt enkelt ha CT, Malmé 4r en
s4 pass stor stad idag.

Samrad? De som ir negativa till bygget kan knappast ha upplevt att de fick vara
med och bestimma. Samrid innebir ju att man tar och ger, men si fungerar det inte
i relationen med allminheten.

Ordet ger f6r vissa miniskor fel signaler, det lovar mer 4n det kan hélla.
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”Det ir precis som med bron, man kér over vanligt folk”

En inbiten bro-motstdndare, inbiten CT-motstindare, en i grupperingen “vanligt
folk”. Hon inbillar sig inte for ett gonblick att de dir uppe lyssnar och tar intryck.
Nej, hennes bild 4r klar, ”de som bestimmer tror inte att vanligt folk begriper”.

Namn: q

Postnummer/ort: 217 46 Malméo

Uppskattad &lder: 70

Vill girna ha kommande f-rapporter sig tillsint.
Positiv till ytterligare intervju/er

Fraga 1: Jag ville hora hur andra nirboende reagerar pi CT.
Friga 2: Sammantaget kan det hir inte vara bra for miljon.

Fraga 3: Nej, dirfor att jag inte visste att trycksaken fanns, men hade jag vetat det s&

hade jag forsoke fa tag pa den.

Friga 6: Nej, jag minns inte i detalj, men mitt intryck var att ingen fick ngot riktigt
svar.

Fraga 7: Det var meningsfullt ur den aspekten, att jag som CT-motstdndare fick se
att alla de dvriga nirvarande ocksd var motstdndare till projektet. Sidant stirker.

Friga 8: Minns inte riktigt.
Friga 9: Nej

Fraga 10: Jag har varit pd flera méten, jag r absolut motstdndare. Jag minns bl a ett
mdte pé biblioteket.

Friga 11: Om det 6verhuvudtaget skulle vara nigon mening med CT si skulle den
vara klar nir bron blev klar. Nu har folk vant sig vid andra transportvigar. Men sam-
mantaget anser jag att CT inte behévs.

Samrid? Nej, ndgot samréd ir det inte. Det 4r precis som med bron, man kor éver
oss vanliga minniskor. De som bestimmer tror inte att vanligt folk begriper nigon-
ting.

”Samrad menar jag att man har innan allt 4r bestimt. ”

”Som privatperson kinner man sig maktls”. Den hir mannen ir jitteskeptisk. Ar
projektet verkligen dr forsvarbart. Vad giller miljo, ekonomi och tidsvinster. Han ir
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ocks3 en av FOR minga samridsbesokare som inte visste om eller har hort talas om
den tryckta redogérelsen. De idr ofta litt generade dver att inte ens kinna till skriftens
existens. Detta vinds ofta mot projektet, "ni jag bryr mig inte om skriften, det finns
ind4 inget samrad, jag har {6 inte tid att engagera mig”.

Namn: r

Postnummer/ort: 211 47 Malmé

Alder: 55-60 ar.

Vill girna ha kommande f-rapporter i brevlddan.
Positiv till yteerligare intervju/er

Fraga 1: Jag ville helt enkelt veta mer om vad som ska hinda och hur de tacklar pro-
blemen.

Fraga 2: Jag blev skeptisk nir de beritta om de vildiga schaktmassor som ska trans-
porteras ivdg. Var ska det bli av.

Friga 3: Jag visste inte att samradstrycket fanns. Hade jag vetat sd hade jag absolut
jagat upp ett exemplar.

Friga 6: Nej, inte riktigt, det verkade inte som om sakkunskapen visste hur de skulle
tackla problemet.

Friga 7: Min kinsla nir jag gick hem var att det fanns s& manga osikra omstindig-
heter. Vad hiinder egentligen i verkligheten nir det 4r dags att bygga CT. Jag tinker
pa Hallandsdsen och pa att samma sak kan hinda hir.

Fraga 8: Nej. Dels har jag inte sett annonser, dels har jag inte haft tid att engagera
mig.

Friga 9: Nej
Friga 10: nej

Fraga 11: Jag ir jitteskeptisk, och hade det varit jag som bestimde s hade det aldrig
byggts nigon CT. Ar projektet verkligen forsvarbart, jag friga mig.

Det har heller aldrig tagits fram ndgra alternativ. Det kinns konstigt. Nej, man
kinner sig helt maktlds. ..

Samrad? Nej, jag upplevde verkligen inget samrad. Man lade fram ett firdigt for-
slag med ndgra sma dndringsalternativ. Samrid menar jag att man har innan allt 4r
bestamt.

Detta var inget samréd, mera en information om vad man tinker gora.
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”Kalla det pseudosamrad — man ir ju inte beredda att indra sig en
millimeter”

Engagerad, kunnig, idéfylld och féretridare f6r sin bostadsrittstérening. En av dem
som betonar att han inte dr motstindare till projektet, men som samtidigt upplever
en frustration. Ingen lyssnar. Han har inte varit néjd med ett enda CT-svar alltsedan
det forsta motet. Frustrationen delar han med manga. De tvd parterna (CT-folket
och den berérda allminheten) tala uppenbarligen olika sprik.

Namn: s
Postnummer/ort: 211 46 Malmé
Uppskattad &lder: 45-50

Vill giirna ha kommande f-rapporter i brevladan. Positiv till ytterligare intervju/er.

Friga 1: CT intresserar mig personligen, dessutom ir jag ordférande i, och represen-
tant for, en bostadsrittsforening som ir i hdgsta grad berdrd. Vi kallades till métet i
egenskap av fastighetsigare.

Friga 2: -
Friga 3: Kan ha sett den tryckta samradsredogrelsen men jag minns inte.

Fraga 6: Nej, och jag har inte varit ndjd med svaren dverhuvudtaget alltsedan dess.
De ansvariga svarar samma sak varje ging . Man héller informationsméten, men lyss-
nar inte.

Friga 7: Ja, sjilvklart. Dels fick jag lite information, dels fick jag besked om att manga
ir intresserade av CT.

Fraga 8: Ja, och jag har frigat samma saker (se trycket/ det handlar bl a om gingtunn-
lar)

Friga 9: Ja, och jag stiller samma frigor varje ging, men det hinder ingenting.

Fraga 10: Ja, i huset inom bostadsrittstéreningen. Jag hade kallat dit ndgon fran CT,
det kom en informatér, ingen ansvarig alltsd.

Friga 11: Vi tvingas leva med detta, man tinker tyvirr inte gora det bista av situa-
tionen utan gir efter de ursprungliga idéerna. Det enda som skett ér att man utveck-
lat sig ofantligt ovan mark, det handlar om busshéllplatser, taxistationer etc.

Det ska sigas att vi inte dr motstédndare till CT, vi vill bara ha en fungerande los-
ning, men man har inte tagit till sig nigot av vad vi sagt.

Samrdd 4r nir man sitter sig ner och diskuterar uppligget. Hir 4r man inte bered-
da att 4ndra sig en millimeter. Kalla det istillet pseudosamradsméoten.
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”Vill man ha riktigt samrad sa far det ta flera dagar.”

Samrédsformen ir knasig. Det vore bittre om man delade upp &hérarna i smagrup-
per efter informationen, dr hans summering av métet -99. P4 sd vis skulle alla frigor
komma fram. Fér hur ménga 4r vana att framtriida infor ett stort auditorium?

Namn: t

Postnummer/ort: 214 20 Malmo

Uppskattad &lder: 45-55 ar

Vill girna ha kommande f-rapporter i brevlddan.
Positiv till ytterligare intervju/er.

Fraga 1: Jag bor i nirheten och jag har barn som berérs.

Fraga 2: Jag hade ménga frigor pé lippen den kvillen, en del frigades av andra, men
ingen hade stillt just denna.

Friga 3: Nej, jag visste inte att den fanns ens. Men jag har sett en kopia med en del
av frigorna. Den tryckta redogorelsen ir emellertid inte sa viktig att jag skulle lagt
ner jobb pé att f3 tag i den.

Friga 6: Ja, det tycker jag. Och framfor allt fick jag kontakt med referensgruppen for
skolfrigor.

Fraga 7: Ja, eftersom det var bide for och emot. Fast jag blev lite ledsen i bérjan, to-
nen var sd anklagande, efterhand nyanserades den dock.

Friga 8: Ja, jag kom med i en referensgrupp. Mina frigor har fortsittningsvis varit
ungefir densamma, om barnen och deras sikerhet.

Fraga 9: Ja, flera.
Friga 10: Ne;j.

Fraga 11: For det forsta sd undrar jag idag om CT verkligen blir av. Den kostar ju s&
mycket pengar. Jag dr ocksa tvivlande till om man verkligen kan 18sa frigan om bar-
nens sikerhet, den ir inte litt att losa och CT-folket kan inte svara mig.

Samridet fungerar vil. Men formen ir knasig, alla minniskor 4r inte vana vid att
stilla sin friga inf6r en publik pa ett par hundra.

Mitt forslag dr att man delar upp samridet, efter informationen, i grupper om tio.
P34 s3 sitt kommer alla frigor fram dven om det tar lingre tid. Vill man ha samrad s&
fir det ta flera dagar.
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Bilaga B
Korrigerade sidor i MiC-rapport 2000:1

(ersitter sidorna 28-29)

Kursiv text: den del av den gamla MiC-texten som ir kvar. Marginella revideringar.

Fotnot 37:

Texten i huvudsak densamma med vissa, fd redaktionella, stilistiska dndringar och
mindre tilligg for lisbarhetens skull. Ordningen 4r omredigerad for att bittre ansluta
till huvudtexten

Banverkets generaldirektir (GD), Monica Andersson, avgdr 1997-02-26 med anled-
ning av att styrelsen f6r Banverket pa ett extrainsatt telefonsammantride samma dag
beslutat att, mot GD:s och Banverkets experters uttryckliga rekommendation att av-
std, skriva pd forhandlingsmannens avtal om Citytunneln. Detta avtal innebar att
Monica Andersson som GD skulle ansvara for ett dtagande f6r AB SVEDAB att lina
ut 1,7 miljarder till staten i 30 &r med rinta pa rinta, som stred mot bl.a. aktiebo-
lagslagens utlaningsférbud till aktiedgare, och till vilket regeringen vigrat stilla ut en
garanti i riksgilden. Monica Andersson reserverade sig mot beslutet med hinvisning
till expertutlitandet, som ingdende redogjorde fér de hinder mot ett undertecknande
som foreldg och mynnade ut i konstaterandet att avtalet “medfor avsevirda finansiel-
la risker f6r Banverket, bdde som myndighet och som forvaltare av aktier i SVE-
DAB.” Styrelsen f6r SVEDAB hade beslutat att inte skriva pa avtalet av samma skil
som redovisas i Banverkets expertutlitande.

Avgingen har foregétts av en ling tids interna diskussioner pa savil politisk som departe-
mentala och verksmiissiga nivder med ett antal centrala aktorer — politiker och tjinste-
mdn.

Till det kommande ordinarie styrelsemétet den 28 februari 1997 (ddr Citytunnelfra-
gan varit tinkt att behandlas) som bl a skulle besluta om en miljépolicy och ett mil-
joprogram for Banverket,’® hade Monica Andersson ocksi anmilt projektet Hal-

36 Miljspolicyn och miljsprogrammet f6r Banverket bordlades emellertid for ling tid av styrelsen for
Banverket. Detta innebar bl a att den planerade utbildningsdagen for cheferna vid Banverket om
miljspolicyn inte blev genomf6rd. Intervju med Monica Andersson av MiC, Stockholm, 2000-05-
23.
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landsdsen. Monica Andersson hade fitt ett PM av ekonomichefen i ménadsskiftet
januari/februari 1997 om att problem med grundvatteninlickage uppstitt i tunneln,
dir de tekniska l3sningarna med olika typer av lining och den kraftiga kostnadsok-
ningen redovisas och frigan om att stoppa projektet (som Monica Andersson hade
aktualiserat pd viren 1996) tas upp. Styrelseordféranden Gerd Engman hade fitt det-
ta PM av Monica Andersson, som informerat Gerd Engman om sin avsikt att ta upp
fragan om att stoppa projektet pa styrelsen och att det enda alternativ som enligt Mo-
nica Andersson kunde komma ifrdga var helt tit lining, eftersom vattendomen an-
nars skulle komma att verskridas.®”

37 Monica Andersson var GD nr 2 f6r Banverket mellan 10 jan 1996 och 26 feb 1997.
Frigan om Citytunneln ledde senare bl a ocksa till en anmilan av Ines Uusmann, kommunika-
tionsministern, till Konstitutionsutskottet f6r “ministerstyre”: 1997/98:KU25 Granskningsbetiin-
kande — Utskottets beddmning: "Enligt 11 kap. 6 § RF lyder de centrala imbetsverken, diribland
Banverket, under regeringen. Lydnadsplikten innebir, som ovan framgitt, att regeringen som kol-
lektiv kan ge direktiv om en forvaltningsmyndighets faktiska handlande i sirskilt fall och om myn-
dighetens handliggning av konkreta drenden, i den man det inte ror sig om lagtillimpning eller
myndighetsutévning mot enskild eller kommun.
Av utredningen framgdr att regeringen i ett beslut den 20 februari 1997 uppdragit at Banverket att
ingd och underteckna det preliminira avtalet om finansiering och byggande av en Citytunnel i
Malmé. Undertecknandet av avtalet om Citytunneln innebar inte lagtillimpning eller myndig-
hetsutdvning mot enskild eller kommun. Vidare 4r det regeringen som kollektiv som fattat beslutet
om undertecknande, inte kommunikationsminister Ines Uusmann ensam. Féljakdligen saknas
grund for pastdendet att Ines Uusmann utdvat ministerstyre gentemot Banverket. Granskningen
foranleder inget vidare uttalande frin utskottets sida.”
MiC-projektet dterkommer i en senare forskningsrapport till denna friga och di behandlat i ett
stérre sammanhang. Ang Banverket, Citytunneln och Monica Andersson: studier av offentliga do-
kument samt intervju med Monica Andersson av MiC, Stockholm, 2000-05-23.
Efter Monica Andersson, som generaldirekedr for Banverket, kom Bo Bylund, arbetsrittsjurist frin
LO. Bylund dilltridde ca ett halvér efter det att MA hade limnat sitt uppdrag. Bylund bérjade sé-
ledes (juni 1997) innan mediastormen startade ang Hallandsasskandalen med Rhoca Gil hésten
1997 (30 sept 1997 stoppades injiceringen av Rhoca Gil efter signaler om forlamade kor och for-
giftade fiskar pi Hallandssen). Ang Hallandsésen: Atalen i Hallands3sen, forundersskning, SDS
2000-06-06. MiC avser att f5lja upp dven detta med stéd av kommande rittegingsmaterial och
forskningsrapporter om Hallandsésen.

139



— MIC-RAPPORTEN 2 —

140

Bilaga C

Organisationsschema f6r Citytunnelprojektet 1999-2002
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Bilaga D
Framgingskriterier etc for Citytunnelprojektet (daterad 2000)

PROJEKTMAL,
FRAMGANGSKRITERIER,
INTRESSENTER

INFO/2000-01-24 4:4/4
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Bilaga F

Samtliga for MiC-forskningen tillgingliga PM
1999-2002 upprittade av miljocontrollern
Bjorn Gillberg i Citytunnelprojektet
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Handiaggare
&Gis
Kopia .
Sge | AR
) PM 01
PrA 1 KND . 99-03-16

LHL | BHE /

Tilt MLU | A
Kjeld Boye-Mgller

Cilywnmeln JAN UAK
Malint

Ang, MKB

Soin jag tidigare har pipekat sd upplyler forstodien sannolike vad som behdvs [or att
linsstyrelsen skall kunna st fast att atgdrden kan antas medtira cn betydande miljopa-
verkatl. Men den upptytler fnte miljobatkens krav pa MKB vid privaing enligt 9 kap och
{7 kap. Den upptyller inte heller EULs direktiv,

Vid en anskan om titstind caligt aliljobalken och LU:s dircktiv skalt en MKD ingd, somt
bl.a. omfattar alternativa lokaliseringar. M.a.o. sd méste alternativa dragningar utvirderas
utifran mitjokriterier och inte funktionskritecier. som dr Falles 1 forstudien.

Det ir av stor vikt att arbetet ned ea MKB, caligt miljobalkens kray, kommer iging si
snart som mdjligt, d.v.s. att alternativa deagningay upviivderas atifriin mitjokriterier. 1
annat fall kan projektet i cn senare fas komma att torsenas pd formella grander.

Den preliminira MKB, som torcligger tor planprogramimet, kan liggas tifl grund focen
MKR utifriin miljdbalkens krav. [ nuvarande skick ombattar den dock endast dent
“heslutade”™ dragningen med Kontinentalbanan som refecensalternativ. Till deana MEB
miste silunda fogas alternativen jirnvilg lings kusten, yire godsbana och spérvipstralik

Jag har diskuterat frigan med UIF af Klintberg, som delar min uppfatining. Konsulterna
g6t det ocksd. Men det skall kanske titimiitas mindre betydelse eftersom dc vl inte 1
briidrasket tackar nej fill yttetligare jobb.

Biista hillsningar

Adreas: Tl Banksire: Postglro

Ulisaxvagan 14

758 A2 Uppsals G110 GO 00 TOU M3 GE7 214
T T 4k T [RSEE LI I Sl
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CITYTUNNELN
1939 -04- 13 (9"5_’0‘12.14

Til Mum

Cityt\mneln 6 <
Malmd opa_
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aft Gitte Isacsson PrA LINU

SR [ HLY

L. i . . LML JJAN

An, 8 - nnel; ki

R&C UVAK

Banverket har foreslagit fem provpunkter lings den del av bangdrden, som berdrs av
Citytunnelprojektet, Fr en siiker hantering av beréirda massor dr det dock ndviindigt, att
man redan nu skaffar sig en betydligt mera detaljerad bild av froreningssituationen inom
omrédet 4n de slutsatser, som kan dras av ungefiir ett prov per 100/m. Dessutom Hr det ett
mdste, att Citytunneln i underlagsmaterialet for de olika tillstdndspriivningamna kan ge en
detaljerad bild av fdroreningssituationen. Miljdomstolen har ju, att t sin provaing
freskriva hur massorna skall hanteras.

Jag ser det vid nirmare eftertanke som rimligt, att man inom det berérda omrédet tar
prover pd femton olika punkter. )

Rejila provgropar behvs dessutom pé nigra stillen, Utifrin forra veckans diskussioner
med Banverket/5] finns uppenbarligen méjlighet att dtminstone griiva pa tre stillen, utan
att stbra jimvigstrafiken. PA dessa stillen fr det rimligt att vi” griiver.

I dvrigt bdr vid provtagningen ocksa fdrekomst av asbest kontrolleras.

&m Gillberg (D

Adress: Yoi: Bankgira: Postgiro:

Ullsaxvagen 14

756 48 lg}ppsala 018-30 00 Q0 701-3083 567 21-4
TO 4 70Nkl Ol TT [N ] =M
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«s
‘lll l()(‘l?N'l‘l{l]‘l Stiftelse for obunden forskning
l 4@, -84 1 ach information 1 mllj&fragor.

CANKORTTT .
CITYTUNNELR )
Do " 'M 02
{1959 04 13 @9_04_14
Till Haadiiggare
Citytunneln I
Malmg Topa
K
att Gitte Isacsson K
Hit)
An, ning i g - Citynunnelprajek|

Banverket har foreslagit fem provpunkter lings den del av bangdrden, som bertrs av
Citytunnelprojektet, For en stiker hantering av berdrda massor dr det dock nidviindigt, ate
man redan nu skaffar sig en betydligt mera detaljerad bild av froreningssituationen inom
omradet 4n de slutsatser, som kan dras av ungefir ett prov per 100/m. Dessutom 4r det ett
mdste, att Citytunneln i underlagsmaterialet for de olika tillstdndsprovningarna kan ge en
detaljerad bild av fdroreningssituationen. Miljddomstolen har ju, att i sin prévning
féreskriva hur massoma skall hanteras.

Jag ser det vid nirmare eftertanke som rimligt, att man inom det berdrda omridet tar
prover pd femton olika punkter. :

Rejila provgropar behvs dessutom pa nigra stéillen. Utifrdn frra veckans diskussioner
med Banverket/S] finns uppenbarligen mojlighet att dtminstone griva pa tre stillen, utan
att stbra jimvégstrafiken. P4 dessa stillen ir det rimlige att vi” gritver.

I dvrigt bor vid provtagningen ocksa forckomst av asbest kontrolleras.

-

-—

Bjbrn Gillberg

TR

Adress: Tal: Bankgira: Paostgire:

Ullsaxvagen 14

756 46 Uppsala 018-30 00 00 701-3063 567 21-4
I 7NN NR OB TT CooON I an =3
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Stiftelse 6r obunden forskning

MILJOCENTRUY

ch information | miljsfragor,
. SN
Ly s FM 03 Vi
. Yopia ) 99-05-11 .-
Kjeld Boye-Mgller 4 /
Citytunngjn 7L/ C
Malmé/
e
\
Kort liigesrapport i
L EE
Jag har hitintills bl.a. inriktatat mina arbelsinsatser-pa-att f6lja framtagandet av MKB:n.

Jag ser det som ytterst viktigt att den nu kompletteras med miljoutvirderingar av de s k.
alternativen. Konsulterna har intitialt haft en aning svart att forsta att dessa komplet-
teringar miste goras av formella orsaker. Men nu framskrider arbetet hirmed pa dnskvirt
sétt. Gitte [sacsson gor i samnmanhanget en bra insats for att driva pa konsulterna, sd att
tidsschemat for beslutsprocessen skall innehéllas.

Vi har 1 6vrigt enats om, att en enda MKB skall framtagas och anvindas inom ramen for
samtliga provningar. Den utformas dock pd sidant sitt att olika delavsnitt kan anvindas
for olika dndamal.

Jag har ocksd f6ljt arbetet med utformningen av avialen for upphandling av konsult-
tjdnster for projekteringen. Jag har rekommenderat att man under pkt A2.4 (Ramavtal CT
1001) skriver in att uppdraget skall genomf6ras under beaktande av BAT-teknik (IPPC
direktivet 96/91) och miljobalkens krav. P4 s sitt far konsulterna tryck pd sig att verkli-
gen ta fram de bista miljolosningarma och sedan limna 4t konsortiet att gora Empliga
avvigningar mellan olika intressen.

Infor upphandlingen av konsulttjdnsterna granskade jag ocksa de olika anbuden betrif-
fande miljsledningssystemen/ruljoplaner. Min slutsats var att de olika foretagen var lika
déliga/bra betriffande miljofrgorna - dtminstone pd papperet. Hur det i praktiken kom-
mer att fungera beror nog bl.a. pa konsortiets kontroll av arbetet. Jag har dirfér granskat
Mikaels forslag till rutiner for projektorer och andra konsulter, som skall arbeta med
arbetsmiljo och yttre miljo. Jag har ocksd granskat Adlergérds forslag till regler for
kvalitetssikring. Jag dterkommer ang. dessa frdgor. Enligt min uppfattning dr det lGimpligt
att koppla samman sikring av kvalitet, miljo och arbetsmiljo i ett enda system.

I sammanhanget fir vi inte glomma bort informationsavdelningen. Den kan spela en
viktig roll internt och extern inom ramen for arbetet med kvalitet, milj6 och arbetsmiljo.
Informationsavdelningen har ocksé en roll att fylia for att rent sprakligt och pedagogiskt
sikra kvaliteten pd det externa och interna informationsflédet. Jag har deltagit i ett sam-
mantride med infoavdelningen, varvid jag framforde mina synpunkter i frigan (se
CTK:s protokoll 99-04-21).

1 6vrigt tror jag att det dr lampligt att jag nidrmare efterhér med Mikael hur han tinker sig
arbeta med ISO 14001 inom konsortiet. T denna friga torde jag ha atskilligt att bidraga
med.

Betriffande bangirdsomrddet har vi, d.v.s. Gitte, Mikacl och undertecknad, bl.a.
sammantriffat med Banverket ang. behovet ytterligare kemiska analyser. Jag har lamnat
ett forslag i fragan till Gitte (PM 02), som hon har vidarebefordats till Banverket. Jag
funderar nu pd behovet av kompletterande analyser av befintliga och arkiverade prover.

Biista hillsningar %l: 67 %u ('wb/

Bjprn O. Gillberg

Adress: Tel Bankgiro: Postgiro;
Dllsaxvigen 14
756 48 Uppsala (M8-30 00 00 701-3083
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Re. till torsdagens samtal Sterkommer jag i skriftligt form, Jag kan inledningsvis rappor-
tera, att arbetet med MKB:n och jérnvigsutredningen iin si linge framskrider pa bnsl‘(’vﬁrt
siitt, Konsulterna bakom jirnviigsutredningen har dock ibland fortfarande svart att fiorstd,
att de méste inkludera alternativa dragningar i utredningsarbetet.

Under torsdagens och fredagens sittningar diskuterades ocksd nyttan med projektet.
Nyttan skall som bekant ingd i MKB:n. Konsulterna har problem med att kvantifiera
nyttan. Klart fir projektet, trots att det inneblir en gigantisk satsning p jirnvigstrafik,
fga medverkar till en minskning av viigtrafiken i regionen. Desto viktigare #r drfor att
framh¥va projekiets framtida socioekonomisks effekter, Det suknas i nuet visioner om
frartiden. Det blir sptinnande att se vad den socloekonomiska studien resulterar i.

Jag ser det som viktigt, att jag tills vidare fgnar merparten av min tid at framtagandet av
MKB:n, eftersom det for hela pm{'ektets tidsplan 4r av yttersta vikt, att en MXB tas fram,
som uppfyller alla formella krav. T annat fall kan projektet drabbas av onddiga och
tidskrivande dterremisser.

1 8vrigt upplever jag, att miljofrigorna delvis lever sitt eget liv i projektet och att viss
oklarhet rdder om hur miljsansvaret fordelas inom projeket. Jag saknar de olika
projektchefernas och projektledarnas medverkan vid framtagandet av MKB:n,

Om miljtifrﬂgoma skall shtas i hisgsitet, 84 miste de integreras i all verksamhet. Om
respektive projekichef under sig skall ha en projektledare, som enbart Hznar sig At miljo-
och kvalitetsfrégor, kan foljden bli “for minga kockar om soppan” och att projektchefen
och bvriga projektledare “glsmmer bort” miljo- och kvalitetstrigoma, Jag ifragastitter
m.a.0. nytan med on projektledare med ansvar enkom f6r miljs'och kvafitet inom respek-
tive projekt. Utan en sadan projektledure tvingas respektive projekichef och sarntliga
projektledare ta ett stérre miljs- och kvalitetsansvar, vilket kan leda till att miljii- och
kvalitetsfrigorna integreras pa ett naturligt och effektivare sttt i projektet.

Mikael Lundquists roll som miljs- och arbetsmiljschef torde, oberoende av organisations-
strukturen, vara, att Svergripande arbeta med milj- och arbetsmiljpfrigorna, Av vike ir
aft han koncentrerar sig pd att skapa och implementera nisdviindiga ledningssystern och att
sedan genom internrevisioner se till att ledningssystemen fungerar och vidmakthalles.
Utifrin mina erfarenheter rekommenderar jag, att ledningssystemen mexl vidhtrande
handbdcker helt byggs upp internt utan extern konsulthjilp. P4 s4 sttt skapas ett robust
system, som { kraft av intern kunskap forblir viil forankrat i organisationen. Jag ser fram
emot att framdeles fa diskutera igenom dessa frigor med Dig och de olika cheferna.

Stort tack f6r vacker blomsteruppsitining i anledning av doktarspromoveringen, I sam- /
band diirmed sprikade jag en del med professor Hikan Hydén. Han hilsar att han nu fiee |
ett anslag frin Sparbanksstiftelsen i Skgne for att studera och flja Citytunnelprojektet. I
Hydén kommer att kontakta Dig, Det Yir som jag ser det av stor vikt att ett pionjéirprojekt :
som Citytunneln pd detta séitt blir dokumenterat,

Bista hilsingar
— -
w@é%;u

Bjrn O. Gillberg
Adress; Tel: Banlgiro, Postgiro:
Wlsaxvigen 14 N
756 48 Uppsala, 01830 00 00 701-3063 567 214
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Handlaggare
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Kopia L !
KM MOs

Citytunneln -

JAN

Att Gitte Isacsson ML

Ang. utredning av lultfdroreningar och kompletterande vattenanalyser

Vid och i nitheten av de nya stalionerna kan frhisjda avgashalter - jimfort med ouct -
uppkomma till f81jd av tillkonmumande trafik. Vad halterna i luften bliv beriiknas limpligen
utifrdn *'realistiska™ trafikfldden samt utifrdn ett viirsta tdnkbara fall, For sidana becdk-
ningar ricker det med cnkla modeller. Vi bor hitra efter med konsulterna har man tiinkt
arbeta, sd att vi inte i onddan bestilller dyrbara utredningar. Av vikt iir att man anviinder
korrekta ingdngsdata (utsliipp per km for olika fordonstyper). Vi bor dirfdr ta del av
dessa ingdngsdata innan vi ger klartecken till utredningen.

Jag stilller mig, som Ni vet, frigande vad till de uppgifter som foreligger betriffande
Citytunnelns begriinsande effekt pd biltrafiken. Det verkar som om den tillkommande
kollektivirafiken skall bascras pd miénniskor som har suttit hemma och inte kort bil till
Malmis. Detta bor Fljas upp noggranl.

‘Betuiiffande kompletterande analyser av konserverade vallenprover freslir jag, att man i
samtliga prover tittar efter F, As, "'l, Cu, Cr uch B.

o

446 708 med of Dessutom bor kompletterande analyser goras hetriffande orguniska dmnen p nigra av
vz

proverna frin utlyllnadsoniridena fore Malmo C. Vissa analyser kriver betydande prov-
mingd. Jag vet ef hur “stora” de sparadc proverna dr. Men det dr dnskviirt att prover frin
98-1-225 och 98-1-226 analyscrades betriiffande CN, destillerbara fenoler, PAH (16 st
enl. EPA) samt bensen, toluen, m/p-xylen, o-xylen och naftalen.

pr——

Hilsningar

-

e Gillbers

TA

Adreas: Tel: Bankgire: Pastgiro;

Ullsaxvigen 14 -

756 48 Uppsala 018-30 00 00 701-3083 87 21-4
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Att. Gitte [sacsson

"

venterin i 3 " - 99.06-

Enligt PM 99-03-18 frén VBB VIAK s4 skall inom ramen for ifrigavarande inventering
(fas 1) bLa. stdrre identifierade objeke besskas och en besikiningsrapport uppriittas. S3
har ¢j skett.

Enligt ovanstiende PM skall resultat av tidigare utfdrda provtagningar och analyser av
jord- och grundvatten insamlas. I rapporten relateras till diverse tidigare undersokningar.
Dock redovisas inga data betréffande dirvid utférda kemiska analyser. Inventeringen bdr
kompletteras med befintliga analysdata, .
I rapporten foreslas komplettering av inventeringen av sjukhusormnrider, Man frigar sig
vartdt? Det ingick ju i fas 1 att identifiera/inventera problemomriden.

Enligt PM 99-03-18 s skall inom ramen for ifrdgavarande inventering (fas 1) ett forslag
till undersékningsprogram uppriittas. Firslag 61l understkningsprogram saknas.

Den forviintade kostnaden for ifrigavarande inventering var enligt PM 99-03-18 ca.
120.000 kronor. For 120.000 kronor lir det rimligt att uppdragstagaren presterar en

betydligt mera genomarbetad och detaljerad rapport #n den fdreliggande, som ¢j svarar
mot vad som utlovades i PM 99-03-18.

0.4 63(

Bjirn O. Gillberg

cc: Kjeld Boye-Mgller

Adress; Tatl: Bankglro: Pastgiro:
lsaxvi 14
35;%’:81%335&'& 018-30 00 0O 701-3063 667 21-4
10°d TO0 &N 61:9 66,9508 SO N ¢
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Att. Gitte Isacsson =S
LML Rie
Vi har disknterat en strategi, som glr ut pa, att MKB:n kompletteras i takt med att CTK
N far in nya data. But sAdant forfarande kan alltid kritiseras av viin av “juridisk ordning”,
som menar att regeringen i tilldtighetsdelen tvingas gé till beslut pa basis av ett under-
méligt underlag.

Det finns dock sttid fr ovanstdende strategi i regeringens kommentarer i propositionen
till miljobalken. DEr stigs "En miljdkonsekvensbeskrivning bor dirftr utvecklas i takt
rrged beslutsprocessen”. Kommentarera viiger i sammanhanget tungt (se bifogade s.
282-283)

Vi har ocksi diskuterat huruvida miljédomstolen kan komma att avge ett utlitande eller
inte till regeringen i tillitlighetsdelen och/eller pa annat siitt bereda firendet. Vi kan nog
utgd ifrén att sc blir fallet. Jag hiinvisar till bifogade kommentarer frin regeringen i propo-
sitionen (s. 442-443). Sc speciellt den markerade texten s. 442 och 443:

"Regeringen anser att det finns goda skiil f6r uredningens forslag att i
normala fall 1ita den miljsdomstol eller annan myndighet som skall prova
\ tillstindsfrigan iven bereda Hrendet infor regeringsprovningen........En
- sidan ordning déir den myndighet som har att handligga den cfterf8ljande
tillstdndsfriigan fven svarar for beredningen av tillidighesprivningen
torde enligt regeringens bedomning ocksa kunna forkorta den
sammanlagda prisvningstiden for eul drende.

. M.a.0. ir det rimligt att CTK tar kommundat Sver tillstindsprocessen genom att driva den
utifriin ovanstdende f8rutsitiningar och sedan avvakta vad som hiinder.
7»3 6,040
Bjtim O. Gillber;
bilagor: 4 sidor frin prop. ung. miljdbatken
Adress: Tel: Gankgiro Poslgiro:
ggéaffgﬁ;s:{a 018-3000 00 701-3063 ' 687 21-4
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4.11.4 Tidigt samrid med linsstyrelsen och enskilda

Regeringens furslag: Allménhetens mijligheter
[rstirkas. Inflytandet skal) vara

Eut tidigt samrad skall hdllas ined enskilda som shirskill berérs och
I&nsstyrelsen, som | ménga fa

Il ocksd #r tillsynsmyndighet, langt

innan en anstikan gors och milj(’akunsekvensbcskrivningen uppriittas.
Fér verksamheter som kan antas ha betydande miljspaverkan, vilket
lEnsstyrelsen avpsr, skall genomféras et forfarande med miljs-
konsekvensheddmuing som dr et wividgal samrid ned fier
myndigheter och en bredare allimanhet.
Grannlander som kan anias utsiitas f¥r betydande miljSpiverkan

ph ett mycket tidigt stadium.

L4 HUL " YY

att phverka skall

(rdn en plancrad verksamher skall informeras och [3 méjlighet all
delta i xniliesknnsckvcmbedomningcn, J

——

Utredningens forslag: Overensstimmer | stont sert med regeringens.
Utredningen freslog dock an det lidiga sanradet skulle hillas med
lillstAndsmyndigheten I sthiller  fur Insstyrelsen.  Vidare fUreslog
utredningen an tillstdndsmyndigheten i stillot for Itnsstyrelsen skulle
besluta om det kunde antas vara betydande miljgpaverkan.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som ural sig 4r
positiva. Eu fertal tycker dock 8t bestimunclsemna  blivit  for
formaliserade,  daribland (oncessionsnamnden, Kammarkoliegiet,
Industrifirbunder, SAF ocly nfigra lnsstyrelser, Flera remissinstanser tar
upp frigan om samrdd skall hillas med lillstﬁndsmyndighcren cller om ¢n
annan myndighet & |gmpligare. NUTEX beklagar att frigan om
samorduing av MKDB och Eemensamms uredningar far foretag med
liknande paverkan pd milisn inte behandlas | miljsbalksBrslager
efiersom shdan samordning sannolikt skulle ge hagre effcktivitet och
ldgre kostnader.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen vill erinra om all syflet
med aft upprta minkonsekvensbcakrivningar dr at fripor om pAverkan
pA milidn skall komma in pA en tidigt stadium  och ingh i
beslutsunderlaget under hela processen fram till et tillstdndshesiot, Det
innebdr att i de fal] en verksamhet inncfanar flera av varandra beroznde
moment miste arbeter med miljc'ikonsckvcnsbeskrivningcn phbbrjas sk
sSnart initiativet titl ndgon del av projckiet har tagirs, Diirigenom undviks
ontdiga begriinsningar eller felaktiga lésningar genom  ftir tidiga

delbeslut. Den som blanerar all penomftira ert projekt bor inleda arbeler
med ndgon typ av [drstudic f6r atl skapa cn 8verblick Gver projckiets
forutsitiingar,  vilka alternativa Wsningar som  #r tdnkbara och
identifikation av de avptrande frigoma. Vikten av tidigt fakiaunderiag
betonar SMFH! i it remissvar, exempelvis att evennella métinsatser
behdver initieras (idipt 18y att man skall binna 13 fram en tillrickligt lang
marserie Gl prévningen

WK . UUD M .U<L
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En relevam avgedinsning i sak formsater vidare ait férewddare for  Prop. 1997/98:45
bertrda intressen kommer till wls i ew udigm skede av projektel.
tefarenheter av informella initiativ peker pd frdelar bade vad avser
effckliv anvindning av lid, snviindaing av utredningsresurser och

projekiets slutliga wionnning, Jin mi skonsckvensbeskriviiing b ¢ M{V
diirfér utvecklas 1 takt med beslutsprovesscn.

1 miljétskyddslagen finns sedan &r 19811 12 a § e bestimmelse om au
i den som avser att ulova en miljdfarlig verksamhet som keliver tillstind
' skall innan anstkan gors | skilig omfuttning och pa limpligl siu samrida i
med de statlipa och kommunala myndigheter. organisationer och .,
enskilda som Kan ha inresse i suken. Aven 1 vaunenlagen finns M
bestdmmelser om  forberedelse av vissa sidrre vattenféretag  som
regeringen kan antas kamma att prova, 1 dessa bestimmelser, som finns §
11 kap. 7-11 §§ VL, gtirs en detaljerad upprékning av de myndigheter
som skall underrittas sy den som vill anska om ullstnd [or et shdant
vattenlretag samt hur ortsbefolkningen skall informeras.
, Miljdbalksutredningen har foreslagit awt i miliGbalken infbrs en
; bestfimimelse all den som avser alt widva en verksamhel som kréiver
. tillsthnd  enlipt balken och & skyldig an upprita on miljo-
: konsckvensbeskrivning skall | god tid mnan anstkan och beskrivningen
gdrs samrada med den myndighet som skall prova ansgkan om tillstind
; or verksambeten sant enskilda som kan antas bl stirskilt bertirda. Detta
, w tidiga sanwdd skulle avse bide anstikan avscende verksamheten och dess
o 1 aliernativ - och  utformning och den kommande  miljdkonsekvens-
i beskrivningen. Detta samrddskrav  foresldis omfatta alla typer av
ansbkningar ach milikonsckvensbeskrivingar och vid detta samrdd
skall Kklaras ut om projektet har belydande miljophverkan  och
beskrivningen dérfor skall wppfylla alla formella krav och ias fram
genom ent forfarande med miljobkonsekvenshedomning. Med enskilda ;
som kan antas bli sirskilt berdrda avses framfor alh nlrbocnde som
kommer ail bl berords, i minga [all kommer dessa ocksd att vara i
sakigare. :

Vidare har utredningen Yoreslapit att clter det tidiga samridet skal)
tillstandsmyndigheten besluta om verksamheicn kan antas ha belydande .
miljéipaverkan. Skilet 1l denta v, som framgau tdigare, aut flera regler : {
Lt fBreslas vara knuma till detta beprepp och ddrftir bbr den myndighet som '

skall préva ansdkan 1o sullining Gl frhgan. Stkanden/exploattren fir
diirigenom besked bl.a. om ewt utikal samrAd skall genomforas och vilka
’ krav som skall stiillas ph miljbkonsekvensbeskriviingen. Det kan dven
- S underléina den kommande handldggningen (or myndigheten, 1 de fall

\
S

a1

AESaE=

:
w myndigheten beslutar att verksambeten inte kan antas medfisra betydande :
miljéphverkan ftiresids att beslutet skal) kunna &ndras di anstkan ges in,
3 om det di visar sig at det kommit fram ytesligare beshutsunderlag som
I innebiir att verksamhelen kan antas ha ¢n hetydunde miljtipaverkan.
. rﬁ: Utredningen [oresldr ocksd att i de [alt anstkan skall prévas av
N &

miljodomstol skall samrdd alltid ske dven med linsstyrelsen. Skilet till
dewta #r aun miljimyndigheternas stdllning i processen att bedSma
miljtkonsckvenserna och eu ta fram miljdkonsckvensbeskrivaingen bor ¥
stirkus. Vidare f{oreslds aut domstolen skall inhémta yitrande frin
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cn verksamhet liknar vatienlagens ftrfarande. Vunligen ankommer det,
som tdigare har sagts, pd Koncessionsndmnden ait ge tillstnd enligt
miljtiskyddslagen och meddela de nirmare villkoren [or verksamheten.

Regeringen anser ati en utghngspunke for regenngsprovpingen bir vars
8it prévningen skall ske i ctt forhllandevis lidig skede i processen och
all proviingen frimst skall ghlla tillaUigheten av en verksamber, dvs. om
en verksamhel skall f komma ll stAigl, | frdgan om tilldtliphes ingar
frigan am lokahscringen av en verksambet. Om en verksambier far
komma il stand bir regeringen fven kinma besttimma sirskilda villkor
{or att tillgodose allminna intressen. For att ta stalining till dessa frigor
méstc verksambetens ant, omfatning, railjtpaverkan, lokalisering m.m,
vara kiinda. Miljokonsekvensheskrivaingar bor darior cnlign regeringens
uppfatining ingh i heslusunderlaget. Sjdlva tillstandshestulet, som
vanligen innchdlicr en rad detaljviilkor, bér dock coligt reperingens
mening fantas av en domsto! clier annan provoingsmyndigher, Detta
Gverenssldmmer ocksh rent fakuskt med gillande ordning enligt sévil
naturresurslagen som vattenlagen.

En sidan ordning averensstammer mcd niredningens  forslag.
Uwedningen foreslir vidare at beredningen skall ske hos den mvndighet
som har att handligga tllsindstirenden angiende likartad verksambe!

Boverker avvisar emclicnid den féreslagna handiggningsordning
Verket anfor att om lokaliseringen till den tdnkta platsen inte bt komma
till stdnd, bor sdkanden {8 besked om detta innan projekieringen har
drivits for lingt och oniidiga kostnader har uppstan. Beslutsunderiaget
bar enligl verket vara Gvergripande och bret och inte (ordjupas annat &n
for frigor dir det & nddviindigt (o bedéminingen. Verket anser atl den
foresiagnn handlageningen emellertid innebdr all definitive besked |
lokaliseringsfrigan kommer i ctt scot skede med cn mer cller mindre
firdig  miljkonsekvensbeskrivning.  Regeringens mojligheter  Gl}
inflylande riskerar dirmed enligt verket att beprinsas ach provuingen blir
snarare en dverprévning fin en lukaliscringsprsvning,

Regeringen deinr Boverkets uppfatining s tll vida ait en flrutstittaing
Br alt regeringsprévaingen skall bij meningslull 4 au reperingern &r
obunden och kan gliru prévningen wan [Or saken ovidkammande htinsyn.
Samtidigr & en annan Rrutstitning for | Gvaingen att regerinzen har
tilletickligt underlag f8r sitt heslw och at frigan dr tilivicklipt utredd sh
atl besluret blir val grundar.

Redan i ansokan om tillstind enligt milidbalken  skall on
miljbkonsekvensbeskriviing ingd. | batken s1dlls lngt ghende krav pi
innehdlict i miljskonsekvensbeskriviingen, bl.a. skall den innehdlla
wppgifler om aliernativa lakaliseringar. Regeringen anser an der wian
deita wnderlay te kan te sig menmpstulll med en tilldtkighetspravaing
dér bl a. skall avgsras om den ansdkla fokaliseringen 4r den bésta

Regeringen anser att det finns goda skii f5r utredningens [orstag ati
normala fall ldta den miljadomsial eller annan myndighet som skall
prova tillstindsfragan liven hereda #rendet infisr regeringsprovninpen.
Samma  miljokrav kommer med miljdbalkens regler ann pilla vid
regeringens provaing som vid tilisthndsprovainpen av verksamheten.
Miljgdomstolama och de andra  ovdinaiie tillsiandsmyndighetemna
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konuner dir{br att f& en bred erfarenhel av vad som krivs for atl kunna ta
sthlining till olika milidkrav. Den ruiin som tillstdndsmyndigheiema
successivt kommer et (2 penom drendehanteringen kommer s
medverka il ant handliggningen kan ske [orhallandevis snabbt.

Ln sddan ordning dfr den myndighet som har an handbigga den
elterfSljande tillsthndstrapan fiven svarar for beredningen av til&tlighets-
prévningen torde enligt regerinpens bedamning acksd kunna  frkorta
den sammanlagda prévningstiden for ei drende.

Regeringen anser inte, som Lensrdtten i Stockholms ldin, att det miter
hinder att en domsto! p& st som nu foreslas hereder llitlighetsfragan 8t
regeringen. Som [ramgdr av det tidipare giller denna ordning redan i dag
vid vattenimndl som tllitlighersprovas av regeringen,

Ay du verksamheter for vilka abligatorisk regeringsprévning foreslas
kommer troligen flertalet att vara privningspliktiga enligt balkens regler
om milidfarlig verksumhet eller vattenverksamhet. 1 dessa fall bér
anstikan om tillsilind pa vanligt sin ges in till den miljtdomsial eller
annan myndighet som har sl préva tillsiindsfrigan och det b 8lippa
myndigheten att se Gl att tillitlighotsfrfgan understalls regeningen. Detia
bér Aligga myndigheten ucksd ndr cegevingen har farbehallit Sig all préva
en verksamhet. Betrdffande  bandliggningen av drenden som  ror
obligatorisk regeringsprovning av trafikanlfiggningar hinvisas till nista
avsnitt.

Niir en verksamhet inte &r tillsiAndspliktig enligt miljSbalken, sorm kan
vara fallet vid prévning cfier férbehdll, bor reperingen § det enskilda
lallet kunna besiuta var drendet skalf beredas, Om fragan ocksd skall
privas enhict speciallagstifining kan det vara lampligt all reperingen
beslutar at drendet skall beredas hos den myndighct som skall svara {or
den prévaingen. Regeringen bor dock vara fi i sitt val och kan
exempelvis besluta att sjilv handligga drendot.

Nér regeringen har beslutat ait (GlAta en verksamhet &r frigan om
tllatlighet  avgjord  och  skall  intc ingd i ¢n  efterfoljande
tllsdndsprivning  enligt  miljobalken. Tillstindsmyndigheten  skall
istiliet besluta om det nirmare innchaliet i titlstAndel och vilka villkor
som  skall pilta’ for sillstindet, Tillstdndsmyndighulernas  prévining
begrinsas shledes till de frdgor som inlc har provats uv regeringen.
Vigverket har eficriyst en reglering om huruvida regeringsbesiusel dr
bindande dven vid efterfoljande provaing enligt annan lagstifining o
milisbalken, Enligt regeringens upplatning bor motsvarande i princip
gilla dven eficrf6ljande prvning enligt annan Jagstifning. Regeringen
aterkommer i denna del ndir det paller {orstag ull Mlidlagstifning Gl
miljdbalken.

Regeringens  beslut i ullilighetsiragan Lorde omfuttas av lagen
(1988:205) om rlnsprovning av vissa forvaltningsbeslut, Detla innebar
ait Regeringsratten citer dverklagande prévar om avgdrandet i drendet
strider mot ndgon réusrepel.

9:15 NK.UUD F.UD

Prop. 1997/98:45

O E.<,
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Att. Gitte Isacsson

Ang, forhandskopia MKB jirnvigsutredningen 99-08-10

PMA [UAK

Ur spréklig synpunkt sett behdver foreliggande texter bearbetas. Jag forutsitter aw si
kommer att ske. Som exempel pd vad som Asyftas hiinvisas t.ex. 61l de tva forsta
meningama under pkt 3.1 sid. 8(77). De #r virriga, ologiska och grammatikaliskt
felaktiga.

Jag avvaktar med mera detaljerade kommentarer till dess ytterligare text foreligger. Jag
har i nuet endast en friga/kommentarer.

Under pkt 8.5.6 avhandlas emissioner frin byggmaterial. Jag ser det som viktigt att )
ocksd emissioner i samband med tillverkning av byggmatcrialet avhandlas, Det framgr cj
av nuvarande férhandskopia, om si kommer att ske.

For projekict tgdr ca. 300.000 m? betong. Tillverkningen av den inglende cementen
konsumerar stora miingder fossila brinslen och resulterar bl.a. i betydande utslépp av
koldioxid och férsurande kviiveoxid, Om cementen tillverkas vid en konventionell
cementfabrik, d.v.s. utan teknik fér NO, reduktion, resulterar cementtillverkningen fir
300.000 m? betong i ett utsliipp om 180 ton NO,. Till detta skali liggas emissionerna
friin tiktverksamhet (ballast) samt transport av rivaror till betongfabrik, transport av
Tirdigproduk frin fabrik och transport av avfall till tipp, som resulterar i ett utslipp om
ca. 45 ton NO,.

Koldioxidutslippet frin den akwella cementtiltverkningen blir 90.000 ton (hilften frin

_briinslet och hiilften frin kalcineringsprocessen) samt ca. 7.500 ton frim tiktverksamhet

(bullast) samt transport av rdvaror 1ill betongfabrik, transport av fiirdigprodukt fran fabrik
och transport av avfall.

Ovanstiende data hirsammar frAn Miljscentrums miljSutredningar ang, cementfabriker
och betongfubriker i Sverige. M.a.c. s kommer betongtillverkningen (inkL cementtill-
verkningen) for apmjeldz:t att resultera i ett kviveoxidutsliipp pd ca. 220 ton och ett kol-
dioxidutslipp pa ca. 100,000 ton. Det skall jimforas med au Citytunneln beriiknas resul-
tera j en minskad biltrafik i Skue, varvid irafikens kviiveoxidutslipp minskar rned 15-25
frston och koldioxidutsliippet med 7.000-15.000 arston.

Miljsbelastningen fran betongtillverkningen (inkl. cementtilverkningen) ér s&lunda
avseviird jimfbrt med de milj6vinster, som blir féljden av projektet. Nu finns dock nipgra
cementfabriker férsedda med teknik, som séinker kviiveoxidumslippet med ca. 90 procent.

TMKB:n bbr betydande emissioncr vid tillverkning av byggnadsmaterial for projekiet
behandlas liksomn mdjlighcicn att anviinda materinl tillverkat med lgemittarande produk-
tionsteknik och eventuell merkostnad hiirfor.

Adiess!

R gdus

al.: Bankgivo Poslgiro:

Ullsaxviiger 14
766 48 Spmam 018-30 00 00 701-3063 BY7 21-4
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Citytunneln 7

Malmd

Att. Gitte Isacsson

g. forhandsk

Jag kommenterar inledningsvis nigra detaljer for att sedan ta upp bristen pi visioner och
ekonomiska konsekvenser av projektet.

Forstirkt miljo

Pl sid. 6 (pkt 1.7) siigs “Oavsett var man placerar stationeras uppgéngar frstirker man
den redan befintliga miljén”. Under pkt 6.3.1 (sid 27) talar man om férstirkt kringmiljs
och forstiirkning av befintliga strukturer. Jag finner begreppet "forstiirkt miljo” luddigt.

Droger ,

Under avsnittet droger (pt 6.3.3, sid. 28) sigs "Aven utan den fasta forbindelsen till
Kopenhamn hade tllgingen pA narkotika i Malmd troligtvis dkat i och med stadens
expansion”.

Finns det nigot belligg for att drogtillgdngen dkar med en stads expansion? Gissningsvis
torde det motsatta forhdllandet rida, d.v.s. ett samhiilles tillbakaging leder till bkade
sociala problem och Skad drogtillging/konsumtion?

Karlstad

Under avsnittet o trygghet och plancring (pkt 7.1.2, sid. 34) sigs "Andra hgskoleor-
ter, som exempelvis Karlstad, vnl}Zie, niir det begav sig, attt frltigga hgskolebygg-
nadcma till stadens periferi, nfigot som de i mingt och mycket Angrar idag. Mun bor
sdledes efterstriva att omradet anviinds och bestiks s mycket som méjligt dver hela
dygnet...”.

Vitka #r de som éngrar sig i Karlstad??

Visioner :

Det br intc Litt att beskriva de socioekonomiska effekterna av projekiet s& ldnge som
Malmds politiker i stor utstrickning saknar visioner om hur staden skall utvecklas/bypgas
i framtiden i relation till Citytunneln. Detta pApekas ocksA med all ritt i rapporten.

Under ridande omstiindigheter bir det std rapportforfattaren frite att spekulera och
fantisera om framliden. Jag efterlyser m.a.0. rapportfrfattarens visioner. Hur ménga
resande per dag kan maximalt transporteras via Citytunneln till och frin Triangeln i
{ramtiden”? Hur mingn nya bostider, arbetstillfillen och konsumtionstillfiillen kan
dlirigenom optimalt skapas kring Triangeln? Samma frigestilining bor ocksA kunna
besvaras betriiffande Hyllie. Huruvida dessa extremfall skall betecknas worst case eller
best case Hir en smakfriga.

Objektets avgrinsning

Studien har avgriinsats till an gilla Malmd, Varfor d? Syftet med tunneln 4r bl.a. att
stiirka usvecklingen i skAnska orter med jirnviigsfrbindelser. I sammanhanget kan
viirdefulla data/fakta/visioner himtas frin Oresundskonsortiets underlagsrapport nr 35

Adress: Tal: Bankgiro; Postgira
lisaxvagen 14 i
b Sppsala 018-3000 00 701-3083 567 21-4
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(Socioekonomiska effekter av en fust Orcsundsforbindelse och deras miljokonsekven-
ser’.

Ekonomiska konsekvenser och forutsiftningar

De ekonomiska konsekvenserna behandlas endast "6versiktligt” i rapporien (se pkt 1.5).
Dtirigenom kommer i stor utstréickning rapporien endast att handla om negativa effekter
av wnneln - narkotikaftrsiljning, otrygghet etc. Nigra miljdvinster av betydelse fljer
dessutom inte av tunneln. De minskade avgasutslippen till f81jd av Skat kollektivresande
lir "en droppe i havet”, De svarar endast mot &rsuislappet frin ca. 1.000 personbilar.

Tunneln kommer att kosta ca. 7 miljarder kronor att bygga, Det ir mot den bakgrunden
rimligt, att de ckonomiska konsekvenserna och dA framforallt de ekonomiska “positiva
mbjligheter” som skapas av tunneln belyses - tkad sysselstittning, majlighet for Malmbs

ommuner att expandera, okad arbetspendling etc. Skall en eventuell befolknings-
tillviixt i Skine ske i Malm® eller i grannkommuner?

Jag forutsiitter aut tunneln skapar forutsitningar for omfatlande positiva ekonomiska
effekter. Annars saknas motivering for att bygga tunneln, speciellt som cn konventionell
samhiillsekonomisk kalkyl vigar ait tinneln iir en ekonomisk katastrof.

Allmént
Rapporien #r “pratig”.

< 0. Wtb
jsrn O, Gillberg
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Jag har nu "luskist” hela MKB:n. Den iic i sddant skick, att den ¢j kan inges forriin den
har bearbetats rejiilt och kompletterats. Aven om vi, d.v.s. Gitie, Jan, undectecknad mfl.,
tillsammans med VBB Viak, ligger ned ott intensivt arbete pi MKB:n under btjan av

nista vecka kvarstir problem.

Vid samrédsimdtena framkom som bekant krav pa utredning ung. alternativa deagningar
vid Lockarp. Niir vill dragningarna har utretts, skall dessutom bullerberiikningar gbras.

Det Liter sig j goras i en handviindning. M.a.o. foreligger risk ait MKB:n
Tirdigstillas cnlipt tidsplanen for remiss tll diverse myndigheter.

Min uppfattning #ix, att det r biittre att cventuclit skjuta pd tidsplanen fn att

¢j kan

Limna in ett

undermdligt arbote, som kan resultera i baklixa och goodwillforluster. Jag har bi.a,
sonderat terringen hos mitjo o hiflsa i Malmd, Risken #r slor, ait tan inte tar stiiflning till

MKB:n, om vi limnar in den med uppagift, att kompletteringar foljer.

Hiilsningar

% ::&%Lcéb

m Gillberg

cc: Jan Hartlén, Gitte Tsacsson, Birge Knutsson samnt Anders Richardson

Adresas: Tel: Rankgiro:
Ullsaxvagen 14
756 48 Unpsala Q1830 00 0 7013083

10°d SO07 3N sr:pT 66 NIN tO RN
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Bj6m Hedén
Clitytunncln
ADE. ] ini

Jag har hitintills Sversiktligt gAtt igenom jimvigsutredningen. Den blir stikert bra efter
viss bearbetning. Sprikligt sett ftrutstivier jag, att utredningen kommer att bearbetas
rejfilt. Dir finns i nuet ménga ldnga och kringliga meningar, som kan och bor littas upp
genom kominatering alt. uppdelning i flera meningar,

Det éir av vikt att inledningen #r littlist. Jag stinder idag per post sid. 3 -16 med diversc
forslag till lindringar. Jag kan &j faxu sidomna p.g.a. formatet. Jag saknar for tillfillet
mijlighet att fsrminska dem tili A4,

Jag postar imorgon sid. 65 - 76, som jag har #ignat speciellt intresse.

Jag forutsiitter att Ni pd CTK | vript granskar materialet noggrant. Av specicll vikt sir
givetvis att projektcheferna granskar sina resp. avsnitt.

Har Ulf af K fét¢t utredningen for kommcentar??

Hilsn
-

(fﬁ:cmbe:g

Ps. Ring mig pé 0565-20200. Ds.

Adrege: Tel.: Burikgiro: Poalgiro
Ulisaxvéigen 14
766 48 Uppsala 018-300000 70-3063 567 21-4
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Ifrdgavarande tabelier dr behdiflade med grova fel. Vad giller MKB:n méstc de ha smugit
sig in under de sista hekiiska dagama till f51jd av aul vi i ndgra f3 fall inte kontrollerade
vad som satles av tryckerict i sista stand,

Vees tabad; | tabell 7.2 finns data ang. koldioxid under 1va identiska rubriker. Den sista rubriken kan
inte giilla for koldioxid. Kolla med VBRB, som svarade for tabellen,

Tabellen 7.3 lir jag pappa till. Den har satis helt felakligt i relation till vad som levercrades
{&r shting. Jag har ¢j limnat négra dala ang kolvite, som likvdl finns i tabellen. Kolvile
skall bort ur tabellen. I Bvrigt har utslippsdata betréiffande kvéveoxid och koldioxid ham-
nat under fel rubriker. Eventuellt skall ocksa svaveldioxid ingf. Jag kan cj nu kontrollera
om jag limnade uppgifter ang. svavcldioxidemissioner. Grunddata finng p4 mitt rum i
Malmt och ej hiir i Sunnc. Men jag thef tabellen 7.3 skall s ut som foljer.

" \X*;"' -~ utsldpp frén cementtllverkning utslépp {rén stiltillverkning
/ﬁ(;( o > svaveldioxid 40 ton . 320 ton
oo kviiveoxider 220 1on 180 ton

} koldioxid 105 000 ton 60 000 ton

,/ \”wfwa Lwtfimo( &Am\_a\\}gu\
TVBRB VIAKSs tabell 4 har koldioxidulsléppet fidn coment. respektive stiltillverkning
blivit korrekt. Utslippet av kvéiveoxid ir diremot felaktigl. Ndgra utslipp av kolviile har
som némnds ej (ramtagits av mig. Angivna kolvitenlslipp frin cement- och staltillverk-

ning #r helt felaktiga och méste tas bort. Mahtinda skall de crsdttas med svaveldioxid-
uisldpp. Se ovan.

Jag hor av mig telefonledes.

Hilsningar

-
jbgn Gillberg
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PM 13
Till
Gitte Tsacsson
Citylunneln
ng. rapporten "Piverkan m eende pa lofUdroreningar” - B VIAK

P sid 3, rad 2-3, sigs "For byggskedet beskrivs de utsldpp som hirrdr fréin mass-
hanteringen (inklusive tikiverksamher)”...

Som framgér av sid 9 avhandlas endast vissa wislapp frén tiktverksamheten. Delta bir
namnas redan pé sid 3. Jag Sterkommor nedan betriffande sid. 9.

P4 sid 4, rad 1-2, siigs betraiffande kviiveoxider ™I7ols att trafikarbelet kat, har pA grund
av bilire avgasrening utslippen minskat nigot”.

Deita pasthende #r felaktigr. T dag sker cn, 80 procent av (rafikarbetel med katalysa-
torbilar. Detta har, jimfort med 1990, resulterat i en avseviird minskning av utslippel av
kviiveoxider. Sak samma géller betriffande kolvilen och koloxid.

Har tabellen sid. § kontrollerats. Niir vl VBE garantcrar siff roma, s4 rgknar jag fram
slutliga utslippsvirden for tillverkning av sl och cement, -

Texten pa sid 9 &r virrig och svar alf forsta vad giiller uiskipp rin masshanteringen. Det
sigs pA rad 2-3 att berdkningen inte inbegriper "tillverknin gen av bergkross, cj heller [rin
transporter av stél och cement cller frin Gvriga materialtransporter”. Vad avses med
“tivriga materialtransporter”? Ar ballast inte material? S vitt jag [Ursthr, s4 ingér transport
av ballast i wislippsberakningarna,

Pé rad 3 och 4 nedifran talas om "tikiverksamher” i Ovrigt. Vad ir tiktveiksamhet i
Gvript?? ‘

L'tabell 4 saknas utslipp av svaveldioxid under rubriken vk tverksamhet TESP. mMass-
transporter. Varfor har svavel utclimnais? Om 4 (X)) ton diesc! anvinds {61 dessa 1va
verksumhcter dr det 14t att rikna fram svavelutslippel. Det bor giiras. Jag utgar frin ati cn
svavclhalt i brinslet pa 0.001 procent kommer alf vara aktuell.

Niist sista avsnittet sid. 11 #r oklart. Forst anges all Citytunneln 4r 2010 resp. 2020
kommer atl resulicra i en minskning av trafikarbetet med 80 respektive 130 miljoner
fordonskilometer jEm{trl med nollternativet. [ nista mening sigs, al uliftén antagandect
"att den genomsnirdiga korstrackan § Mulmb for dessa bilar dr 4ta kilometer, blir
skillnaden i trafikarbetet inom Malmi titort 95 000 fordonskilomeler per dygn &r 2010
och 125 000 fordonskilomcter per dygn ir 2020”.
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Det bisr Klargtras att "minskningen” som niimns [Grsta gAngen galler for hela regionen.
Jag fresldr atl "skilloaden™ byls ut mot "minskningen”. 1 $vrigt f4r jag inte siffrorna aul
stimma vid en kontrolirikning!

Pé sid. 13-14 avhandlas under rabriken "Tillskott av luftfGroreningar’ hur loftforarc-
ningarna foréindras om Citytunneln kommer Lill stind. 1 tlexten anvinds scdan begreppet
tillskott p4 cit slarvigt siu. Se t.ex. rad 1 sid. 14 "Med spridningssimuleringar har
berdknals tillskoutet av kvivedioxid intill motorvigen f6r de olika alternativen™.

Med allernativen avses Citytunneln respekiive nollalternativel. Det dr forvirrande art i
sammanhanget tala om tillskott for de olika altcrnativen. Citytunneln resulicrar juicn
minskning v trafikarbetet och salunda i minskade avgasulslipp jimfort med nollalierna-
tivet.

P4 sid. 15 under rubriken "Sammanfattning” siigs “for koldioxid och kviiveoxider fordras
10-20 4r [6r att balansera utsliippen under byggskedet”. Enligt tabell 8 handlar det om ca
10 &r, Korvigera!

Rapporten kommer fram tll aut Citytunneln Kan resnltera i “en liten haltminskning” av
avgascr intill vissa trafikleder. Det md sd vara. Men cn liten halibkning ir att forvinta
lings andra gator till [61jd av éndrat trafikménster (bussar och bilar) under bide
byggnation och drift, &ven om trafikarbetel 1otalt scti blir mindre § Malmd jimfort med
nollalternativet. Jap tinker Lex. pi tillkommande trafik 611 och [rin Triangeln. Om
haltminskningar lings vissa gator avhandlas bir i logikens namn halttkningar lings andra
pator avhandlas.

Det dr dock i nuet omijligt att 4stadkomma cn tif6rlidig bild av hur trafikarbetet och
dirmed avgashalterna 14ngs olika strék i centrala Malm kommer att fordndras 1ill foljd av

- tunneln jHmfrt med nollaltemativet. 1 sé fall #ir det kanske klokt att helt avstd fran sddana
redovisningar.

Ovanstdende problematik galler ocksa (ur bullerutredningen. Den ar cnsidipgt inriktad pi
vilka trafikminskningar som behtivs, & alt man skall uppleva att bullersttirningar
minskar. Rent teoretiskt komumer, om tunncln byggs, jiim(tirt med nolialternativet, bullret

atl minska liings vissa strak. Men det tillkommer ocksd nya bullerstorningar langs andra
sirdk, t.cx. tll foljd av Skad buss- nch hiltrafik till Triangeln,

Hilsningar

Bitrn Gillberg
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00-02-13

PM 14
Varftr CTK

1

Jag har bl.a. engagerat mig i arbetet med Citytunneln darfor att dot rbr sig om ett
jarnviigsprojekt, som ir bra fir miljon.Tack vare Citywunneln minskar biltrafiken ar 2010
inom centrala Malmé med 3 procent jamfrt med om tunncln inte byggs. Dessutom blir
det ca. 130 fiirre tig per dygn p4 Kontincntalbanan genom Malma, Del inncbir minskade
bullerstomingar for dc tusentals personer, som bor intill denna bana.

Omfattande forundessikningar ach dvervakning av byggverksamheten kriivs for atl
skydda Malmdis grundvatten, Undet byggfasen kommer sjiilvtallet tilifiilliga bullerstor-
ningar att drabba Malmd lokalt. Mon sidana storingar kan minimeras genom noggran
planering och Gvervakning.

Citytunncln & ett av de forsta stora infrastrukturprojekt, som privvas enligt den nys
miljtlagstiftningen, d.v.s. cnligl miljobalken i miljidomsiol. Citylunneln blir déirigenom
stilbjlande for framtida miljSprovningar av viig- och jimviigsprojekl. Som miljscontroller
har jug fria hiinder att driva miljofragorna inom projektct. Det innebiir helt andra mojlig-
heder att tillvarata miljting intressen, ¥n om man stir utanttr et projckt. Arbetet som
miljbcontroller innebar m.a.0. en unik mojlighet att vara megd och utforma stringa
miljdkrav intc bara {6r Citywnneln utan for framtida stora infrastrukturprojekt.
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Telefax telefax telefax

00-02-27
PM 15

Gitte Isacssom

CTK 55 32M

Mmé

Hej Gitte
Ang. kap 7

Jag foreslir att avsnitt 2 under pkt 7 utgir och ersitt med foljande som direkt tilligg till
avsnitt 1:

"Det forutsitts dirvid att station Triangeln placeras i det 8stra liget samt dubbelspars-
utférande av forbindelsesparen osterut vid Vintrie, Bunkeflo och Lockarp och att det s.k.
huvudalternativet genomfors vid Lockarp™.

I tabell 7.1 skall "Marspar” rittas till "markspar”. Betongballast under denna rubrik skall
rittas till 17000 istf. 54400. Summering lings ut till hoger for samma rad dndras till
220000 istf. 257400.

Lings ned i tabellen aterges under rubriken "jamnvigsinstallationer” forbrukad mingd
betong 1 ton. I logikens namn, jfr Svriga tabellen” bor betong uppdelas p betongballast
(m3), cement (ton) och armeringsstd! (ton). Det har jag gjort Sverslagsmissigt (bifogas).
Men jag dr tveksam till att ligga in dessa data innan Patrik har kontrollerat. A andra sidan
4r det 14t att riitta ev. felaktiga siffror i efterhand i tabellen. Vad sigs???

Forsta stycket - mittspalten - sid 86 4r virrigt. Jag foreslar att stycket erstitts med
nedanstdende text:

"For schaktning och masstransporter kommer ca. 4 400 ton dieselolja att forbrukas. Dari
inberiknas tiktverksamhet (exklusive energidtging for tillverkning av bergkross),
transport av ballast friin tikt till Malmo, hantering av ballast och massor langs linjen och
transport av Sverskottsmassor till Norra hamnen i Malmo. Berékningarna baseras pa
antagandet att ballasten héimtas inom ett avstand av 90 km frin Malm¢. Energidigéngen
for transport av cement och stdl ingdr ej i berikningarna. For drift av tunnelborrmaskinen
atgdr 8-10 GWhel”.

Sista stycket - mittspalten - sid 87 bér utgl eftersom denna information redan har givits
under 7.2.1. I stiillet refererar vi i stycket ovan detta sista stycke till beskrivningen av
arbetsmomenten enl 7.2.1.

I tabell 7.2 skall ”svaveloxid” pa tva stillen utbytas mot svaveldioxid. Dessutom skall
140 000 ton koldioxid under cementtillverkning utbytas mot 112 000 ton. Summa
koldioxid 200 000 ton ersitts darvid med 170 000 ton.

Vidare skall tabell 7.2 lingst ut till hoger kompletteras med en kolumn “Utslapp frén

RANl 2t s A mniin hene Fllid bnwt A e a Aan WA aea Talamnan @ Tanmla’ tahall
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7.2 (som dock var felaktig i original). Korrekta siffor dr kolviite (6 700 ton),
Kviveoxider (7 800 ton) och koldioxid (1 460 000 ton).

Dessutom mdste tabellen kompletteras med forklarande text. som lyder "Utskipp till luft
fran masshantering mm i samband med Citytunnelprojektet samt frén tillverkning av
cement och stil for projekiet. Emissionerna jimftrs med det samlade arsutslippet frin
olika killor i Malmd stad 1995”.

Jag har i Gvrigt en del rittelser som jag per telefon i dag formedlar till Jan, som lagger in
dem i korrektur och sinder det vidare till Sparr. '

%L
Hilsningar Bjorn G
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Ang. VBB VIAKs underlagsrapport “Piverkan med avseende pa luftfororeningar” och
dirp4 baserat avsnitt 6.1.6 i MKB:n

T underlagsrapporten avhandlas i tabell 5 och 6 minskade avgasutslipp till f6ljd av
Citytunneln. I tabell 5 ges avgasdata f6r Skane inklusive trafiken fver Oresund.
tabell 6 avhandlas Malmé. I tabell 1 Aterges dessutom emissioner (totalt) frin olika kallor
i Malmé stad respektive nirregionen (Burlov, Lomma, Lund, Malmo och
Trelleborg).

Ovanstiende data samt data frin VBB VIAKs utredning ang trafiksystemet ligger till
grund for avsnitt 6.1.6 i MKB:n. Inledningsvis nimns i 6.1.6 att Citytunneln kommer att
reducera trafikarbetet med 290 000 fordonskilometer respektive 445 000 fordonskilo-
meter ar 2010 respektive ar 2020. Det i ar dock ej vilken region som avses. Med
utgingspunkt i utredningen ang. trafiksystemet kommer man fram Gll att dessa data
antagligen giller "Malméregionen”. Nigon geografisk definition pa "Malmoregionen™
gives dock &j.

T avsnitt 6.1.6 anges sedan att "avgasutslipp i Skane” frén bilar och bussar tack vare
Citytunneln kommer att minska med s& och si manga arston &r 2010 resp. 2020. Nigon
definition p Skéne gives ej. Ar Skine och Malmoregionen sak samma??

Direfter anges Citytunnelns reduktion av de regionala trafikutslippen jamfort med de
totala regionala utslippen respektive utslippen i nirregionen. Begreppet regional har
¢j definierats.

Sammanfatmingsvis gors jimforelser mellan Citytunnelns effekt betréffande avgas-
emissionerna i olika omréden utan att lisaren kan bilda sig en uppfattning om vad som
egentligen avses. ”Applen och piron” blandas helt enkelt. Troligtvis anvénds ibland olika
begrepp f6r samma region. Detta avsnitt méste skrivas om s4 att det blir kristallklart.

1 tabell 5 (underlagsrapporien om luftfdroreningar) ds samtliga summerade belopp
felaktigt adderade. Detta maste rétas till. Man frigar sig om summeringen r felaktig eller

om flera enskilda tal i tabellen ir felaktiga. P4 sid. 13 nedanfor tabellen refereras till en
tabell 4. Troligtvis dsyftas tabell 1.

;I%ningar

Bé?ﬁianbcrg
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6.1.6 Lultidrorcmingar e

For at itlugiera hue Cuytunnels ki kouuna st paverka bilttafiken har i en underlugseapport
(VR VIAK AB, 2000 Trafiksystesnet. Rakneoxempel avsecnde Citylunnelns elfekier pd
trafiksysemet | Mgimo stad och Malimsregionen) fuudosal ctt sconario JEmtg. avey

till pendling med g, Denna dverflytmng skulle Feducera tafikarberet per dy
260 000 fordonskilometar 3 2010 och cirka 445 000 fordonskitometer b 20208l C“,‘:‘E
kommer a Citytunneln i deita scenario skulle medfiiea en duerflytining frdn pendiing med .
buss slipendiing wcd tigiheef. For watiken Lings motorvagen Maimo-Lund (E22), norr om i
Kranctor, hur uppskattats it on redukiion av bilpendiingen caligt ovan inacbiy cn minskaing

av Wl:tﬂ’g’dz( mhj’?uppi cirka 15 % it 3 2010 ach owka 20 % [ 3 20209&@»/0\# me(

[ en underlagsrapport (VBE VIAK A, 2000 Piveckan med avsecade ph lafiidroreningar)
edovisas hur Citysuoneln kommer aut piverka atalippen och haltema av luftfdroreqingar.
uk fionen av avgasutstipp 1 Bigmk vid det avan siudeiade scenaries iill ©ljd av Civymnacln ﬂ
¢ beraknats (br 3 2010 och 2020. For kolvate: medfir don minskude bil- ach busstrafiken en
Juktion av det rligs wislappe med Bacspckiive ifton, firkviveoxidberskmas 4+ 38 M
veduktiunen (Il respekrive #9%10n och for koldioxid wil storleksordningen
g 6004 respekiive B-8881an. Citylunnelns reduktion av de regi Lippen dr 2010 X
uppghr tilt cickaf % av dc nuvarande taraka uslapped 1 nieregionen (Jamede med tabe) @ - e d
Rediuktionen av trafikens wislapp inom Malmo stsd molsvarar omkring 0,5-1 % av de
sammanlagda nuvarande utstitppon inam Kaden.

ncd

Den ovan beskrivas minskningen av uislappen, till fald av et minskat rafikarbete, kommer

e all pAverka Ralterna av luftfiroreningar i den regionaly skalan. Diremot kan mian ¢ dent

Jokdia skatan, alldeles inuil en vag, se en viss paverkun. T figur 6 5 visas (el uv &t ke tA
kvavedionnd intill motorviigen, nom om irafikplats Kronetorp, dels vid ett nollabternativ, dels

vid et aliemativ die 30 % av dea totala traltkecdukiionen Gl 1dlid av Citytunncln antas skc

sam ¢n resandeminskaing mellan Land-Malma P4 grund av wrafikomlaggningar il faljd av (f\,
utbyggnaden av Citytunnein kan dock enskuda ghor fa en okud fGroreningsbelasimng”
Quorsikiigr-boridont fricfic S L

BTy e

Dunstrafilarpirott-sigiifika-wit rrverier iraiterrarfufforoncnmgar+-neanijin: | det
fortsatta plancringsarbetet wdste saherstdilas au anlyskvalitesnonmer of kommer an

tverskridas. [
qaihs w*‘&* "&é
2 WAL V” pg MW’AH .
OESs,

Dol an vatlidin av atmil 6.7, 4.
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Under helgen har Gite, Jan och undertecknad arbetal intensivt med MKB:n. De problem
jag informerade Dig om hidromdagen har Anyo gjort sig ghllande.

Det atderdomliga sittet for kommunikation med reklambyrén (Sparx), som layoutat
MKB:p, har tagit mycken tid i ansprik. Vi informerar Sparr per fax, muntligt eller via
c-mail, om rhtelser och kan sedan endast kontrollera det hela i efierhand, néir man budat
dver utprint eller via neddragna kopior tver fax, som dr svéira att Jisa.

— Om vi hade direkt tillgang till akiuell programvara, s& kunde vi via egen dator gdini
originalon och gbra ntidviindiga findringar alt. printa ut akuclla sidor for granskning och
pa s4 sit I3 full kontroll bver MKB:n, utan kostsamma mellanhénder.

~ Det hela kompliceras ytterligare av all vi delvis har haft VBB V1AK som mellanhand
mellan oss och Sparr och att inte heller VBB har nidvindig fmgramvam. Jag bildgger
nAgra promemorior mm, som visar hur vi &ven fAr igna oss 4t au riiva VBB VIAKs
underlagsrapporier inklusive nyproduceral malerial.

§3 hir kan vi inte fortsitta, Infor framtagandet av den férdjupade MKB:m bor VBB
VIAKs roll i sammanhanget noggrant analyscras. Det &r 6dscl med CTK:s resurser, om
vi fortstningsvis skall tvingas riua konsulicrna li dess de dstadkommer vad de skulle
sstadkomma ulan var hjilp. Det dr snabbare och billigare, om CTK producerar komnan-
de MKB intcrnt. Kunskapen finns i huset. Merparten av arbetet dr dessutom redan
gjorl i form av den nuvarande - delvis Sverarbetade - MKBn.

— Yag bverdriver inte, nir jag phstir, atl framtagandet av MKB:n hitintills har kostat
hundratuscntals kronor i ontdan till {61jd av dagens arbeissdll. Samma problemstillning
giiller framtagandet av all skriftlig dokumentation, som gr via reklambyréer.

~ Om CTK skaffar niidvindig programvara/hérdvara kan stora besparingar gbras genom
att den egna personalens och d& inte minst Elins kompetens kan uinytijas fullt ut, Mycket
maierial skulle kunna produceras helt internt fram ll tryck och 1l klart lagre kostnader #n
omviigen via byrler.

Overhuvndtaget upplever jag, att man inom CTK tor Iattvindigt tar in extern hjilp i form
av konsulier och reklambyrder i stillet for atl uinytija egen kompetens eller skapa den
inom ftretagel. Jag har Lex. som Du vel, ilrigasall om det var ndvindigt att ta in
konsulter £6r att infora miljoledningssystemet. Mikael borde nog ha Klarat av den saken
sjalv.

—Jag har under firen som ridgivare varit med om alt {6ra in miljoledningssystem hos flera
fretag, bla. hos Stockholmshem, Fligger och Scancem. Dirvid har stor vikt Jagts vid
att miljtchefen utan extern hjilp sjlv skolle skapa rutinerna och inf6ra miljdlednings-
systemen. P4 si siitt har varaktigt kunskap byggts upp inom foretagen och
diirmed stannat inom foretagen. Dot fungerar ofta blltre, in om externa krafter,
som vet f8ga om elt [oretag, f4r i uppgift aul infra rutiner och system. 1 det scnarc fallet
blir slutprodukien ofta viil teoretisk och alliftr ofts lagd ftsidun 1 en bokhylla,

_ P4 sumima shitt ifrfigasitter jag, om det skall vara ndvandigt att cngagera KPMG fér ant
hjiilpa till med mitjssidorna 1 drsredovisningen. Den saken bor miljtchefen klara av sjilv
pA nigra limmar. Jag skrev hiromdagen miljdsidorna till SVEDABSs érsredovisning, det
tog 1,5 timmar.

Bista hilsningar

(€PN
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PM {8
00-03-01

Lars Adjerpard
CTK

Kommentarer iill kapitel 3.3 — Styming av tillstAnd och provningar - projekthandboken

Rutin 3.3-01 pkt 6.2 (J#rnviigsutredningsskede) — pkt 2
Tiir niwmms att Jirnvigsutredningen med MK B skickas till Banverket. Hiir bor ocksd niinnas att CTK dirvid
ocksd framstiller yrkanden analogt med nir anstkan inges till Miljddomstolen,

Det nitmns ocksh att jiinvaigsutredningen och MKBn siinds pA remiss till linsstyrclsen m fl. T visa av fallen blir
det antagligen ingen remiss utan snarare for kiinnedom. .

Rutin 3.3-01 pki 6.3 (J#rnvigsplansskede) —pkt 1 s
Har niimns att jémvigsplanen skall innehalla cn MKB. Det skadar nog inte att néimna att det rér sig om en
fordjupad MKD och att samma Tordjupade MKT3 inges till Miljddomstolcn,

Rutin 3.3-02 pkt 5 (anstkningshandlingar enligt miljébalken)
Hiix sags i sista avanittet att miljojuristen for CTKs talan i miljsdamstolen och bistds av bl a chefen for teknisk

samordning och projektledare miljstillstind. Ar detta helt korrekt? Jag forutstitier att CTKs talan delvis ocksa
fors under huvud@rhandlingen av VD.

Rutin 3.3-02 pkt 6.2 (J Srnviigsplansskede) —pkt 1 ’

Hir nfimns den frdjupade MKDn. VarfSr inte nfimns att den ir identisk med MKBn som inges med
Jimvigsplanen?

Rutln 3.3-04 (distribution av firdiga handlingar)

Stinda alla dokument enligt distributionslistan till mil ljicontrollern ~ alitsd ven protokoll frin arbetsmbten,
jimvigsutredning och jimvagsplan.

Sammanfattningsvis saknar jag VD j ifrigavarande kapitel. Kangke borde bl » nfmnas att han fljer ullstdnd och
provringar via miljcontrollem.

Bjtrn Gillberg
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fag bar under helgen gdut igenom ctt utkast/forslag frin VBB, som beskriver hur man
uinkt sig arbeta med den £Srdjupade MKB:n, Jag saknar bl.a. koppling till projekieringen
och ifrigastitter Sverhuvadtaget, med tanke pA vad som varit, om VBB skall 3 uppdraget
med den firdjupade MKB:n, Aliernativet i, som jag tidigare papckat, att CTK anstilicr
en kvalilicerad person pa projcktbasis, som 1 niira samarbetc med projekichefer, dvriga
berirda inom husct och projcktorer, arbetar fram den fordjupade MKB:n,

Jag rekommenderar, all man inom CTK diskuterar igenom fragan ordentligt, innan beslut
fattas. Under tiden bor man ocksd ligga ph is den upphandiing, som pagar for att skalfa
cn resursparson (75 procent) att fungera som en mellanhand mellan CTK och de konsul-

. ter, som eventuellt skall arbeta med den fordjupadc MKB:n.

Samhilisekonomisk kalky! :

Vad giller den samhillsekonomiska kalkylen s fSrundras jag 8iver Banverkets reaktion,
Det ir pd tiden att kalkylerna anpassas mera lill verkligheten, Pa sut som Borge har gjort,
At ralik verken anviinder samma tillviixtial for resundetiltyiixten fr hela riket - glesbypd
som storstadsomrdde - #r anmérkningsviirt Det dir utan tvckan forsvarbart, att i alternativ-
kalkylerna for Malmtregionen tillimpa en kraftigare tillvixuiake, pA siitt som gjorts
Jj#raviigsutredningen.

En frdga, som Banverkel pekar pd, bosr dock dljas upp. Hur kommer det sig, att
biljeuintitkiema i aliernativkalkylerita Skar betydligt kraftigare éin tigdrittkostnaderma?

Sammanfattningsvis kommer i en samhilisekonomisk kalkyl miljskostaderna, Lex.
kostnaden 1o kotdioxidutstipp, att stiga i takt med Skat mifjsmedvetande. Jirnviigs-
satsningar kommer, som Banverket konstaterar, att gynnas déray. Hur man mot-den
bakgrunden kan héivda, att dot "dr olycklipt att resultaten frin alternativkalkylerna lyits
fram i huvudrapporien i jirnviigsutredningen”, forstdr jag inte. Ar det en felskrivaing etler
ser Banverket det som sin uppglft att utifrin forlegade sumhiilisckonomiska kalkylcr
motarbeta jimvigssataningar?

Miljoledning

Jag har vid flera tilifillen med bla. UIf och ML diskuterat det fakium, ait CTK inte r en
juridisk person med totalansvar f6r heta projektet. Det hela resulterar i en mycket
komplicerad situation, nir verksamheten skall certitieras enligt ISO 14001, Utifran min
crfarenhet kan CTK antagligen gnbart cortifiera de gemensamma funktionerna (L.ex.
kontoret). I 8vrigt si torde respektive huvudmans miljledningssysten/miljspolicy och

Adress: Tel.: RRnkgiro: Posigiro:

Liltsaxvagen 14 .

756 48 Uppaala 018-300000 701-3083 587214
T0°d <007 dN 8¥: 57 00, d3-l 0¢ 13l
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mil komma au tillimpas for respektive projekidel i relation il vilken huyvudman som
uppbir ansvaret for delen i frdga. Om projekiet skall kunna drivas med framging, sd
maste sjtitviallel samma regelverk - milidledningsystem, miljopolicy och miljdmdl - gilla
{or hela projektet.

Flera stkanden

UIF af Klintbergs kommentarer innebir, att projektet Hr flora stkanden, Jag ifrAgasiitter
om detta r torenligt med miljbalken och intertionerna bakom balken. Kncpiga griins-
dragningssitnationer kommer att uppsta, som resulierar i all vissa frigor blir hingande
mcllan tvd stolar. Frigan éir, om miljodomstolen finner det forenligt med géllande lag att
priva projckict cnligt ”tﬁrtbitsprincipcn". Viinher av juridisk ordning kan med all riitt
agera f0r att driva fram et prejudikat i donna fraga.

Det dr mojligt att det gar att driva projektet med flera sokanden, Men dennna konstryktion
kan komma att orsaka omfattande och onisdig kontrovers i samband med provningen.
Konstruklionen hamnar onokligen i konflikt med CTK:s hoga ambitionsnivd Vu(F betyder
Cilynncln cgentligen om i sjiflva verket Banverkoet, kommunen och SJ svarar for de
olika avsnitten?

Jag erinrac i sammanhanget om innebdllet i 6 § 16 kap miljohalken, som stadgur att
tillstind kan viigras den som inte har fullgjort sina skyldigheter enligt tidigarc tillstand
mm. Tillstind kan ocksa viigras om sikanden eller nigon som pa grund av fgar- eller
ansvarsftithillanden har viiscntlig anknytning till stkandens verksamher,

Banverkets agerande i Hallandsdsen kan mycket vl komma upp, nér Citytunneln skall
pritvas, om Banverkel stir som skande. Mitt resonemanys iir mahinda teoretiskt, Men vi
befinner oss nu i jungtruliga juridiska marker. Ménga med mig skan vara intresscrade av
atL 3 lagen tolkad.

Sammanfattning

Jag har ovan avhandlat bristerna i den nuvarande juridiska konstrukfionen sett ur miljéns
och provningsprocessens synpunkt. Organisattonssirukturen br sjdlvfallet inte heller
lyckad, nir man kommer in i den verkliga upphandlingstascn. I hindelse ay miljiéskador
och ctterfdljande civilrittsliga tvister kan dessutom kicpiga grinsdragningsfrigor uppsti.

Det kan bli svirt att framglingsrikL och trovirdigt driva projekiet utifrin den huvarande
dgarbilden. Varfr inte ombilda det hela 1} et aktiebolag. Om regeringen skall ordna fram

de 2 miljarder kronor som “fattas”, s3 har den nu ctt gyllene tilifille atl stilia krav om en
annan bolagskonstruktion,

sta hdlsningar

LR
jin Gillberg 6
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Gitte isacsson

wif

Fran: marianne [mic@miljocentrum sej
Skickat: den & aprif 2000 22,

Till: Gitte Isacsson

Amne: Fordjupad MK}

Jag har som bekant argumenterat for, ait den fordjupade MKB:n inte skall
produceras av VBB VIAK, Férelaget misslyckades totail med att ta fram en
MKB infor tildtiighetsprovningen. Eft ytterligare misstyckande kan komma
att avsevart frsena den fortsatta bestutsprocessen

Argumenten 161 alf trots allt lata VBB VIAK (hadanefter betecknat VEB)
forisatta ar tre.

1. Avtalsbrott fran CTK:s sida om VBB kopplas bort, dvs radsla for en
juridisic tvist

2. Vimaste ge Olu en chans. Det var andra personer som misslyckades med
MKB:n for tiliatlighetsprivaingen.

3. Om nagon ny personfkonsulf kopplas in sa har vi en lang inkérningsperiod
ramfor oss - risk fir forsening.

1. Betraffande avtalsbrott sa bér féljande beaktas. VBB:s misslyckande med
MKB:n kostade CTK hundratusentals kronor | form av egna arbetsinsatser. Det
finns mol bakgrund av VBB:s misslyckande legal grund f6r att bryta avialet
och istéllet rikta ersattningskrav mot VBB. Jag férstar inte CTK:s

urdfallande atlityd | denna fraga. VBB kommer aidrig att siapa CTK infar

rétta for avtalsbroti och darigenom gbra det offentligt, att man skéter

sina ataganden sa illa, att man maste processa for atl fa betalt.

2. Olu ar trevlig och firhoppningsvis kompetent. Men hon dr VBB! Hen &r en
del av ett foretag, som misslyckats & det grovsta med MKB:n for
tiliatlighetsprévningen. VBB:s fortsatta arbete med MKB:n under Olus
ledning har inte helter 16pt friktionsfritt. Ska CTK ge VBB en chans for

att man vill ge Olu en chans? Eft sadant beslut baseras rmera pa kansta dn
rationel! tankande och erfarenhet. Men det kan vara elt bra sitt att fatta
beslut i vissa situationer, Olu kanske vaxer med uppgiften, om hon a7
Shansen. Vikiigl &r att hon, om hon skafl arbeta med MKB:n, verkligen bfir
frikopplad fran VBB:s malmékontor.

3. Argumentet em tang inkérningsperiod med ny personfkonsult finner jag
vaga tungt till Olus férman. Vager det tyngre 4n motargumenten?

Ny resursperson

Det behévs nog en ny resursperson med ansvar for samréden och som bistar
Olu eller den person som skall svara for MKB:n. Persanen ifrdga skall

sjalvfallet ha erfarenhet av MKB-arbete. tag avrader fran att antita den

person som har diskuterats, dvs Lena H. Hon har arbetat pd SVEDAE, dér jag
har \3rt kanna henne. Efiersom jag spelade en central rol for framtagandet

av SVEDABs mifiskonsekvensheskrivningar sa vet jag, att hon pa SVEDAB
aldrig arbetade med dessa fragor. P4 Banverket har hon savitt jag vel

arbetat med trafikanalyser. Lena saknar helt enkelt forutstmingar for alt

saskt rycka in och arbeta med MKBm. Hon &r under alla omstandigheter

dugitg, ambitiés och sétter sig snabbt in i saker. Detta &r eft samstammigt
omdome vid SYEDAB om henne. Men far &

arbetet med MKB:n behovs en persan med erfarenhet av MKB-arbete. Om Nij vill
ha en second opinion sa prata med Christer Maller pa SVEDAB efler med Hakan
Asmoarp

Organisationspian fir MKB-arbetet
Under arbetet med MKB:n for tiliatlighetsprévningen har det utvecklats en
1

iBoo2
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vl fungerande arbetsordning, som i princip Aterspeglas bra i den
organisationspian som finns | Giltes PM GIS/2000-04-04 rev 8. Jag sjaly ar
i sammanhanget att betrakia som en *fri radikal” i en ruta tér sig, ungefar
sarm Gitte har skissat. Om ocksa MLU skall vara en sadan radikal efler pa
ett mera handgripligt satt fogas in | organisationsplanen aterstar at:
fundera dver. Jag har pratat med MLL om saken. Han will nog inte deltaga
sérskilt aktivt i arbetet utan snarare folja det pa ett dvegripande satt.

Jag féreslar att vi snarast sitter ned med honom och diskuterar frégan.

Halsningar Bjorn Gillberg

Ps. Efter att ha talat med Gitte inser jag, atl jag kanske har

missuppfatiat Lena H:s tankta roll. Om hon inte ska ta direkt akiiv cel |
produktionen av MKE:n, utan snarare fungera sam en assistent at den som
producerar MKB:n, passar hon nog for jobbet. Jag &r forifarande tveksam
betréffande VBB/Olu.Ds.

kopia {ill: Jan Hartlén, Anders Richardsen och Borge Knitsson
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CITYTUNNELN F AX
Till; Per Wickenberg Fran: Birgitta Nilsson
Foretag: Direkttelafon: 040-32 14 18
Fax nummer:  040-12 ) 10 Fax nummer:  040-32 15 00
e-post; birgitta.nilssonggcitytunneln.com
Antal sidor {inki denna): ‘%, % Datum: 2000-12-22

PM nr 29

Har vi hittat nu. Problemet var att det inte sig ut som Tvanligt”™!
De PM som faitas har lyckals passera mitt vakande Oga och 4r nu efterlysta,
tack vare att du frigade efter dem!

Lotta dr sjuk si jag har ingen chans att plocka fram 1999 $rs PM forréin nis-
ta &r. Till dess — ha en skén jul och nydrshelg och pa sterhérande 2001,

Med vinlig hilsning
Tunnelpersonalen § Malmé AB
7
Ay

Birgitta Nilsson

Arkivaric
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lars.adlergard @citytunneln.com,04-06-0 22.14,styrning av_produKktion/entrep 1
To: lars.adlergard @ ciymnnein.com

From: mic@miljocentum,se (marianne) N
Subject: styrning av produktion/entreprencrer | PM 21

Ce; anders richardson @citywmein com

Hej Larst

Rent allmiint saknar jag i detta kapitel en beskeving av hur miljéehelen och miljdconirollern komaer in i sammanhanget.

L ) .
Miljcontrollurny citt att Liigga ndsan i bl b skrivas io.

2.

Dokumentet andus passivilet. Redan under pkt 1 (sylie) slas (ast, att “byggledningens inrikming skall vara forebyggande
framfie kontrollerandy” och att unsvarct tie kontroll ol verificring i strsta mdjliga man dvilar cntreprentiren genom dennes
egenkontrotled”, Ar detta verkligen CTK:s stindpunkt? Dit kommer det ate St hevete vad giller miljisn.

Mint crfarenhiet av entrepreadeer i stora infrastrukturella projeke fr art de ofta struntar i miljéfragoma och au det ofta brister
vad gilller entreprendirens cgenkoatmil, om inte byggherren genom sin cgenkontroll driver entreprendren framtdy sig. Kontoll
L CTK:s regi kommer om mdgot all verka [irchyggade och vitga catreprensten at 1 miljdlrdgoma pd alivar. Sc ocksd vad
Jag siger nuekn om behovet av oanmitdis inspektioner contra Girnmmild revisioner. Jag freslar en omskrivaing av S0 2 under
pkt I pil siitt som innehiir att CTK:s byggledning skall inriktas mera pit kontrallerande verksambet vad giller miljoltigorna.

3

Fint i bir finnas som automatisk [Brser miljéconiroliern ocl miljsicheten med information tan att den mAasie sékas
aktive, Silunda behdvs tex. en rutin som foreskriver att avrapporteringen vid byggmaien diven skall omiatta miljdlragor och
via [asisUilli protokoll Hven delges miljscheten och miljoeontollern. Sak samma giller byggledningens manadsvisa rapport
till projekecheten, Miljgcontrollern och miljehelen bir ocksd i god tid delges dagordningen infér byggmaten.

4.

Minadsvis rapport skall avges enligt fastsiilld mall. Var heskeivs mallen? Det behovs i Gvrigt mer dn minadsvisa rapporler
tar snabb feed back i vissa siwationer. T kritiska Ligen kan det hehisvas veckorapporter ja dagliga rapporter. En vutin bekdvs,
som definietar vie kritistk Bige inudiffat och at aveapporteringen dirfor skall intensilicras.

5
Revisioner udimas under pkt S (byggstyring) som tedskap £6c att kontrollera kvalitets- och miljostyroing. Jag (Sreslar auw det

i texton sigs “revisioner och oanmiida inspektioner”. All min ectarenhet av byggbranschen silgor alt det siteskill initialt i et
projekt behdvs rent polisitir verksamhet, dvy vunmiildi inspeklioner, om man skall £ entreprentrema act skt miljéfrigorm.

6. .
Under pkt 5 sigs au entreprenisren skall uppeiitti cu kvalitelsplan. Ordet “kvalitetsplan” bor bytas ut mot "miljg- och
kvalitetsplan".

Hlsningar Bjorn Gillberg

Utskrift for mic@miljocentrum.se (mariannc) 1

c0'd TO0 dN 82: 171 10:.NBL 60 RS
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PM 2 ’3/ 2
lars.adlergard @citytunneln.com,0-04-09 23.44 kapitel 3.7 - styrning av proj 1 ]
Ta: lars.adlergard@eityiunneln. com

From: micBmiljocentrum
Subject: kapitel 3.7 - alyening av projektering

~

Kapitlet Aterspeglar inte CTK:s hoga ambitionsniva inom miljsomradaot .
ratiner som automa
den mastce

vidare saknus
ki [ormer miljécontrollarn (Maantr) med information utan akt
aktivi. Nedan gérs vissa padpakanden 1 anledning dérav.
Miljécontrolliewr finas gverhuvudtaget inke namnd i dokumentet . Danna funktion bor
ndmnas i generella ordalag pa lampligl stalle, bl.a. under 3.7 vkl 5.

1.

Under 3.7 pkt 3 ndmns att prajekieriag inte FAr pabérjas torrdn kvalitets- och
miljoplanen har accepterals av CUK. Hur skor accapterandelt.. et bér under
ifrAdgavarande punkt Fastlaggas att mildéplanen gkall delges Mcontr och Mchet For
kotimentar foére godkénnande.

2.
Under 3.7 pkt 6 bor féreskrivas att rrotekoll Crdn projekteringsgenomgdngar och
revisioner/inspektioner alltid tillstdlls Meanlr.

3.
Under 3.7-02 avhandlas ATR. Del bor [Hreskrivas att den automatiskt skall sdndasg
till Meontr For wojlighet till kommentar innan don godkdns av OTK.

4.

Under 3.7-04 pkt 6 namns att OTK infér projektersingsmoten sinder dagordning till
"berdérda". Definiera bardrda! Kallelee - iksgom protokoll bor enligk rutin
automatiskt adndas till Mcontr,

5.

Under 3-7-04 pkt 6.1 nimns dagordning £or startmote. Den bor enligt rutin
Aukomal Lkt sandas till Mcontr. Sak samma galler dagordning fér tortsatta
projekteringemdten och protokoll.

6

Under 3.7-04 pkt 9 ndmna ailjoplanen. Den npor ernligt rutin automatisk sandas till
Mcontr.

7.

Under 3.7-05 pkt 5 nimns att granskning och godkdnnande av projekteringsresultat
utféra av kvalific d perzonal. Bel bor definileras vad som avsees med rubinerad
personal. Delges t.ex., miljéchefen automatizkt materialet F&r granskning? Bnligt
arbotsgangon (pkt 6) skall bl.a. i eon granslningsrapport utvirderas hur milijdkraven
har heaktats. Det b#r téraskrivas act granskningsvapporten alitid skall delgas
Mcontr [ére godkannande,

Basta halsningar

Bjorn Gillberg

kopia: BRérge Knutssgon och Anderd Richardgon

I Utskrift for mic@miljocentrum.se 1
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PM 28,
Malmo s (0« 0512

Ang. Citytunneln och miljibalkens krav pa innehéllet i en miljékonsekvensbeskrivning

Genom miljsbalkens tillkomst har kraven p4 en miljskonsekvensbeskrivning skirpts. An si
linge saknas en praxis, som klarldgger hur detaljerat alternativa lokaliseringar/utformningar
skall utredas. Miljsdepartementets handliggning av Banverkets anstkan om tillitlighet avse-
cnde Botniabanan ger viss viigledning s tillvida att departementet infordrat komplctieringar
foir olika banstriickningar,

Departementets krav pd kompletleringar har gillt relevanta alternativa strackningar, dov.s.
sddana som 1 och for sig kan sitgas uppfylla projcktets @ndamil. Dock skall beaktas, att det dr
irrelevant att i en MKB djuplodande utreda alternativ, om de pi cit tidigt stadium kan aviir-
das emedan de dr oldmplipa ur miljosynpunkt selt eller inte upplyller ctt projckts indamél. 1
fullet Bolniabanan har uppenbarligen enligl deparlementet vissa allernativ inte utretts nog
djuplodande, trots att de uppfyllde indamélen.

[ MKB:n l6r Citytunnclprojcktet har pd sid. 3-27 fem olika s.k. systemalternativ, d.v.s.
alterpativa striickningar och utformmingar jamfors med ctt nollalternativ, vad giller
boendemiljo och hillsa, naturmiljs, hushéllning med naturresurser, stads- och landskapsbild
och kulturmiljd under driftskeder. Tn likartad utviirdering har ocksé utforts for byggskedet.
Alternativen har ocksa vtvirderats mot indamalen med projektet. Ur renodlad miljssynpunkt
sct utfaller denna virdering till den s.k. Kustbanans fordel. Alternativet Citytunncln dr ulifrin
utviirderade variabler det niist biista ultemativet. Vid en utviirdering mot #ndaméilen frampér
dock att endast Citytunneln uppfyller samtliga ndamal.

Mot ovanstéende bakgrund har MKB:n, citer en férsia redovisning och utviirdering av olika
alternativ wtifrén identiska aspekter, fordjupats betraffande det enda relevanta allernativet,

d.v.s. Citytunnelalternativer. Detta forlarande #r helt § Sverensstammelse med miljdbalkens
krav pA en MKB.

-y
B/%)fo. Gillbere
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Miljécentrum AB PYrsys

M 23 /
Sunne 00-05-24 .~

Ang. Citytunneln och miljbbalkens krav pa innehdllet i en
jirnvigsutredning

1 PM 22 konstaicrar jag, att Citytunnelns samhillsekonomiska konsekvenser egentligen
inte behtiver belysas i jarviigsutredningen. Irigavarande PM avslulas med meningen
"84 bor dock likval ske med tanke pA Citytuanclkonsorticts strivan att bereda allminhelen
insyn i projcktet”.

Vid niirmare efterianke ser jag, all meningen har (4t en annan syftning dn den avsedda.
lag menar, att jamnviipsutredningen - inte minst i1l vinnande av tid - kan och bor stillas
ut ulan utredning av de samhélisckonomiska konsckvenserna. Dessa konsekvenser bir
likvil offentliggtras, men inte nsdvindigtvis inom den formella ramen f6r tilliighets-

privningen. ‘

Ko,

Adress: Tel: 0565-202 00 By 667-5573 Styrelsens siite: Sunne
Box 730 Fax: 0365-202 20 Innchar F-skattohevis
686 29 Sunnc E-post: micemiliocentrum.re Pg: 496 98 42-6 Org. v SSE2&R.4488
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PM 24 ,
00-06-15 .~

Kjeld Boye-Mgller N e
CTK

Kan Citytunneln tvinga fram en rittslig provning av hela Malmo bangard?

Den nuvarande verksamheten pd Malmé bangard saknar fullgott juridiskt skydd™, eftersom den aldrig
har provats enligt vare sig miljoskyddslagen, miljobalken eller jarnviigslagen. Silunda kan i nuet eller
framdeles nagon infor miljddomstol enligt miljobalkens 32 kap 12 § komma att vicka en talan om
begrinsning av verksamheten inom bangardsomradet och/eller skyddsatgarder. Pa sa sitt kan en total
provning av verksamheten hianforlig till bangardsomridet komma att initieras. Det erinras om, att
verksamheten pd Kontinentalbanan i sin helhet "friviiligt™ har prévats enligt divarande miljoskydds-
lagen och diirfor ej kan utsittas for en sddan talan.

Frigan om en domstolsprévning av den samlade verksamheten hiinforlig till bangirdsomradet aktva-
liseras kanske av sakigare, nir Oresundsforbindelsen har dppnats och trafiken med atfoljande miljo-
stormingar har 6kat pA Malmé C. Om inte annat s blir frigan aktuell, nir Citytunnelprojektet
“frivilligt” skall provas enligt miljobalkens kapitel 9, eftersom projektet omfattar ombyggnad av
bangirdsomradet. Det skulle te sig markligt och da inte minst med tanke pa miljobalkens strdvan att
dstadkomma helhetsprévningar av stérre infrastrukturella projekt, om sdkanden, vad giller bangérds-
omridet, vid den frivilliga provningen, gor giillande, att endast den ombyggnad och verksamhet, som
4r direkt hinforlig 6l Citytunneln skall prévas. Mot ett sddant provningsforfarande talar ocksd den
praxis, som har utvecklats vid Koncessionsnimnden och sikerligen kommer att tillimpas ocksd av
miljédomstolen i detta drende, om Banverket, tillika en av huvudminnen och dgare av bangirdsomra-
det, stir som sokande for ombyggnaden pi omradet. Med andra ord kan till f6ljd av projektets nuva-
rande juridiska konstruktion Banverket komma att tvingas tillstindspriva hela verksamheten inom
bangéardsomradet.

Om diremot ett “nytt” bolag stir som sokande for hela Citytunnelprojektet inklusive ombyggnaden av
bangardsomradet kan detta bolag inte dliggas att omprdva den samlade verksamheten inom bangérds-
omradet, eftersom man vare sig fger, brukar eller kommer att bruka omradet i sin helhet.

Det ligger dock ddrvid nira till hands, att nigon sakiigare hos miljddomstolen med framgéng vicker en
talan om begrinsning och/eller skyddsatgiirder vad giller den samlade verksamheten hinférlig till
bangardsomradet. I en sidan situation ir det troligt att miljddomstolen vilandeforklarar den del av
Citytunnelns drende, som ror bangirdsomradet, for att senare prova den fragan i samband med att hela
bangardsomradet provas.

Banverket kan dé kontra med att tilistindspréva den samlade verksamheten inom bangardsomridet
enligt enligt miljobalken eller jamvigslagen, varvid den av sakégaren initierade provningen infor
miljodomstolen faller. For Banverket 4r det givetvis en fordel, om man sjilv far prova sin egen
verksamhet enligt jarnvigslagen. Men ur rittssakerhetssynpunkt sett dr givetvis en provning infor
domstol att foredra.

Tillstindsprocessen och dirmed projektets genomférandetid kan komma att forlangas avsevirt,
jimfort med CTK:s nuvarande tidsplan, om ovanstiende problemstillningar ej beaktas i den fortsatta
planeringsprocessen.

AC (%{é‘w:
rg
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Handliggare |,

Kjeld Boye-Mpller Kep!a ,'9,6/ /«/VL[

CTK

LAY

Kommentarer till miljoledningssystemet

Det 4r for enskilda medarbetare ibland svart, att folja vad som hénder inom organisationen. Protokoll, kallelser
till méten etc delges sillan, inom ramen for fastlagda rutiner, en vid krets av CTK:s olika funktionirer. Det leder
bl a till dubbelarbete och inte minst att sloseri med tid for kunskapsinhiimtning. Som miljdcontroller upplever jag
ovanstiende som ett stort problem. Jag forvantade mig att miljdledningssystemet skulle 13sa problematiken. S&
ar i nuet inte fallet.

Miljocontrollerns funktion finns Gverhuvudtaget ef ndmnd i miljoledningssystemet, trots att miljocontrollern 4r
VD:s instrument for kontroll av hur miljsarbetet skits. Ett system har sdlunda skapats, som ¢j foreskriver hur

miljdarbetet inklusive miljchefens arbete skall “kontrolleras”.

Det 4r i sammanhanget nodvindigt att bl a miliocontrollern synliggors i miljdledningssystemet liksom i andra
delar av verksamhetssystemet som berér miliéfraor (t ex upphandling, inspektioner och revisioner). Rutiner
méste méste ocksA skapas, som garantera att miljocontrollern effektivt kan folja verksamheten, utan tidsddande
"detektivarbete”, genom t ex automatisk delgivning av kallelser och protokoll

Miljécontrollern bér ocksd automatiskt fa del av andra adekvata dokument. Nagra exempel pa vad som asyftas
aterges nedan. Betrdffande automatisk distribution hénvisas till distributionslistan hinforlig till kap. 3.4.

1 rutin 1.4-01 — granskning och uppdatering av miljoaspekter (pkt 5 arbetsging) niamns att ¢n generell forteck-
ning ver miljoaspekter tas fram utifrin en analys och utvirdering utford av miljdchefen och eventuell expertis.
Aktiviteten upprepas minst en gang per ar.

1 rutinen ndmns ocksa att projektchefen eller den han delegerar ser till, att frteckningen Gver miljoaspekter for
respektive uppdrag/entreprenad distribueras till miljéchefen. Miljochefen utvirderar dirvid och tar stillning till
om miljoaspekter ticks i leverantirens egenkontroll eller till om CTK:s fiirteckning 6ver miljdaspekter skall
uppdateras.

Rutinen ovan bor ocksa beskriva hur miljchefens analyser och utvirderingar skall utfras och dokumenteras
samt vem/vilka som automatiskt skall delges resultatet, t ex miljécontrollem. Det dr i sammanhanget rimligt att
rutinen ocksi foreskriver, att forteckningen dver miljdaspekter for respektive uppdrag/entreprenad inte bara
initialt distribueras till miljochefen utan ocksa till miljécontrollern.

Analogt bér i tillimpliga delar likartade tilldgg goras i rutin 1.4-02 - 1.4-04 (arbetsgéng).

I 6vrigt saknas ofta i verksamhetssystemet beskrivningar av enskilda besluts, rocesser. Som exempel hdnvisas
till rutinen 1.4-06 (miljosakring projektering). Hir ndmns under pkt 8 "CTK granskar och godkédnner
projektorens miljoplan”. Dock némns ej vem eller vilka som skall svara for granskningen och hur den skall
dokumenteras. Detta bor klart framg av rutinen.

0. Gillberg

Ce: Lars Adlergérd, Gitte Isacsson, Borge Knutsson, Mikacl Lundquist och Anders Richardson
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PM 25 \

Kjeld Boye-Mgpller . 0008-30
CTK

Jag pipekade i PM 24 (00-06-15), att Lilistands- och villkorsprvningen av Citytunneln
kan resultera i en total provning av verksamheten hiinforlig tll hela bangardsomradet;
endera genom att ndgon viicker en [Brbuds- och eller begrinsningstalan eller att miljs-
domstolen pi egel initiativ S14r fast, att hela bangirdsomridet skall prijvas inom ramen or
prbvningen av Citylunneln.

Banverket defar i PM.BRSB 00-08-08 min rittsliga analys av ovanstdende problematik.
Banverket hedémer, i motsats till ynderiecknad, att sannolikheten Kt en framgingsrik
fistbuds- och/eller begiinsningstalan ej #r stor. Klart fr dock att en forbuds- och/eller
begriinsningstalan med hog sannolikhel skulle sluta i HD. Under sidana omstindigheter
skulle projektet kunna forsenas flera Ar i avvaktan pd en shulig dom. En sidan rittslig
proviing kan dock, som pipekades i PM 24, forhindras genom att Banverket beslutar sig
for att privva verksambeten inom bangardsomrdet enligt jdrmvigslagen.

Banverket synes i nu aktuell PM favoritiscra en uppdelning av frendct i tvd drenden, som
handliggs var for sig, d.v.s. att Banverkot svarar for erforderlig ombyggnad och dietill
horande provning av bangirden medan CTK svarar for resterande del ay Citytannelpro-
jektet. Dirigenom skuile bl.a. risken fie atl hela bangirdsomradet dras in i en privning
enligt Y kap. miljsbalken minimeras, till undvikande av att Citytunnclprojektel [Brsenas.

Sett ur steikt juridisk synpunkt dr ovanstdende uppdetning helt korrekt. Men den borde i
g fall hu valis, nir projektet piborjades, Unuet foreligger cn MKB och jirnvigsutred-
ning, som omFattar Citytunneln i sig sjdlv saml anslutbingar i stder och ombyggnad pi
bangrdsomridet. Att au pliitsligt Iytta bort bangardsomradet frdn provningen av Cily-
tunnelprojekict skulle sikerligen upplevas av ménga son cn juridisk! tvivelaktig manipu-
fation - speciellt som Banverket och inte miljodom stolen dirvid skall préva ombyggnaden
av bangarden, Reuktionerna pd ett sddant agerande skulle kuana tesultera i for projektet
mycket negativa konsekvenscr av bilde polilisk och juridisk natur for att inte tala om
goodwillidriusier bland allménheten. En avgbrande (riga ir bla. om miljsdomstolen
skulle acceptera ovansidende uppdelning.

Jag vidhiller au bildandet av ett "nytt” bolag, som ir ensam sikande for hela Citytunnel-
projektet inklusive ombyggnaden av bangArdsomeadet, i auet ir att foredra. Ett sidant
bolag kan inte ggas att prova verksamheten inont heln bangdrdsomridet, eftersom det
vare sig siger, brukar eller kommer alt bruka omradet i sin helhet.

Mitt resoncmanyg bygger bla. pi det faktum, ait projektet i sin nuvarande juridiska
konstruktion, bestar av flera sdkanden och att Banverket diirvid v stkande t6r ombygg-
nationen inom bangardsomridet. Under sidana omstindigheter dr det sannolikt, att
miljsdomstolen finner det rimligt, att prova verksamheten inom hela bangirdsomrédet.
Jag hanvisar i denna friga ocksd Ul min PM 19 {00-03-20), dir jag papekar, att det
kanske inte cns ir juridiskt majligt att driva projeklet igenom beslulsproccssen, om det
skall genomttras inom ramen [0t nuvarande konsortium, 'Till deuta skall liggas, att
miljifrigoma kan deivas pd ot cffektivare siilt i et bolag, som ir en juridisk person,

jim Eort med ctt konsortium bestdends av flera huvudmin, som har olika miljiicdnings-
system och eventuelit olika synsitt pa hur miljofrigorna skall hanteras.

E):@%‘u

Bjprn O. éﬂlbcrg

Stiftelaen Miljscensrum Védrmlands-kontorel, Tef: (118-30 0000 Ag: 701-3063 Stift, Miljdcentioum &r

Box 950 Box 730 0565-202 00 Py 567214 registrerad hos Lins-

751 0% Uppsala 686 29 Sunne Fu 1563-202 20 www.rmiljocentram.se styrefsen 1 Uppsala tin
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telefax telefax

PM 27
00-12-05
Till
Olu Kurol
CTK
Kommecntarcr ang, underl ort 13 (Naturresuiser och energi amtnr 14
(Avfall, rivning,......) fidn Thyréns

Underlagsrapport 13 '

Fivhrukning av dieselbriinsle, fossila koldioxidutslipp frin brinsle och
materinltillverkning, merkostnad fir biobrinsle mm

Den totala enecgiforbrukningen anges till 63 GWh, varav arbetsmaskiner svarar [or ca. 75
procent, varav ca. 80 procent 4r dieselbriinsle. Det dr rimligt att arhetsmaskinernag energi-
(grbrukning anges i kubikmeter dieselbriinsic, dvs ca, 4000 m3 olja. Det behdvs For att
riikna ut koldioxidusidppet [rin maskincrna. Ett utslipp som kan elimineras vid anviind-
ning av rappsolja.

Driften av maskincma cnl. ovan, med diesel, svarar mot ctt utslipp av ca 12.000 ton
lossil koldioxid. Det skall jim{oras med ctt fossilt uislipp av 10.000 ton koldioxid
respektive 3.500 on koldioxid fran konventionell tiliverkning av den mingd cement
respektive sl som tgdr fOr markarbele och konstruktioncr. Bor vi inte trots allt ocksé ta
med dessa scnare * iigt nimna, ¢ I atcrialtilverkmingen kan
siinkas, om krav suills { samband med upphandlingen? Det finns comentfabriker och
stilverk, som slipper ut mindre méngd fossil koldioxid jimfort med konventionella
fabriker. P4 sid. 5 ndmns i genereila ordalag cndast uisliippen (rin cementtillverkningen.

PA sid. 5 nimns i Svrigt att betongen i en icke [Sroybar resurs, Det ma sd vara, men det
bor nimnas att betongen trots allt kan dreranviindas som kross/ballast.

Merkostnaden [Or anviindning av rappsolja i stillet for dicscl bor anges. Den lotde vara
ca. | krona per liter, dvs totalt ca. 4 miljoncr kronor, vilket torde vara cn rimlig mer-
kostnad i ett 7 miljarders projckt. Fragan avhandlas i vaga ordalag nederst pd sid. 11 och
Gverst pa sid 12. Dir nimns att en avvigning skall giras mellan vad som dr ckonomiskt

rimligt och miljdmissigt motiverat. Javisst! Men det (Grutsitter att merkostnader e

Kontrollverksamhet .
P4 sid 12 avhandlas kontrollverksamhet i en mening. Det konstateras att verksamheten

inte kriiver nigon kontroll. En motivering behivs. Jag anser att kontrollverksamhet
behtivs.

- - B Y TR RN s
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Underlagsrapport 14

Etableringsplatser

Det niimns att etableringsplatscrnas hardgjorda ytor kommer att firses med oljeavskiljare
for att innchalla lickage frdn maskiner och hantering av aljor. Det biir i klartext ocksi
nimnas, att maskiner gndast kommer all (4 servas och parkeras pd sidana ytor liksom att
oljetankar gpdast kommoer att £3 stillas upp pi sddana ytor.

P4 sid. 9 niimns, alt jordmassor, som térorenas av olja vid maskinhaveri skall tas
omhand. Yarje maskin bor dessutom firscs med saperingsusrusining. S4 ordnade vi det
nilr motorviigen respektive jimvagen byggdes frin Oresundsbron Gl Yire Ringvigen

resp. Kontinentalbanan

Bjdm O. Gillberg
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Inker 2580 -10- 0 3
DAL -20 H

Handliggare Kopia m fh& FOVy
telefax telefax I [da<lpu

" PM28 -
00-12-05
Till .
Jan Hartlén —
CTK T

rundvattcnomigden” ive ™ ial o¢ dukier”

Firorenade mark- och grundvattenomraden

Rent allmint kan konstateras, au allt, som behiiver siigas ang. fororcnade mark- och
prundvattenomriden, redan finns beskrivet i den slutrapport, som SVEDAB gav ut
betriiffande suneringen av Lemacken. Rapporten gavs ut f6r att f) ungera som vigledning
vid framtida saneringsprojekt. Innehdllet stir graus till forfogande. Det Hr onddigt at
ftirstika uppfinna "hjulet pA nyw” ulan alt dra licdom av SVEDABs erfarenheler.

2.1

12a s1 sigs "Hir borde kanske ocksd siigas nigot om miljtibelastningen under sjdlva
genomfdrandet”. Jag instiimmer. Det dr bl.a. avsikien med den MKB, som skall utformas
utifrin olika underlagsrapporter inklusive ilrigavarande rapport.

2.3

Har nimins, atl en sdrskild funktion (miljdkontrollant) skall inrsuas inom projektets
kontrollorganisation. Dessuiom nimns/foresiés att ytterligare au tv4 funktioner tas upp -
dels en stabsfunktion, dels en platskontrollfunktion. Har ovansticnde funktioner beslutats
och beskrivits i miljtledningssystemel? Klargor!

2.4

Miljdkontrollanlen skall vid misstanke om fororeningar i mark Gllkallas av maskin{trare.
Niir fércligger misstanke om fSrorening? Om nu en funktion som miljtkontrollant skall
skapas, s4 kan kontrollanten inte viinta pé att cn maskinforare skall drabbas av misstanke
om fororening. S8 hir kan den har frigan inte skistas] Miljtikontrollanten bor aktivi [6lja
arbetet i flt och inte silta och viinta pi samtal frén cn maskinforare. Fisr dvri gthar CTK

{. Det forcfaller vara en Jamplig uppgifl for honom att skitta det arbele, man ny
Lydligen vill 1§ g 8 ing som miljikontrollant, som in VS,
2.5

Schakimassor, om vilka tveksamhet rider botréiffande klagsnin ¢, skall mcllunlagras i
avvakian pd analysresultat. Hur fastsl&r man om tveksamhel rider - smak, lukt, firg?
Kommer (dltanalyser att utforas pi sitt som skedde vid SVEDABs sanering av
Lemacken? Klargtr!
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6.1

Hiir néimns att oljctankar, spillolja mm skall forvaras pd hirdgjord yta med oljcavsiljare.
Det bér ocksi nimnas, alt maskiner cfter avslutad arbetsdag endast fir parkeras pi sidana
ytor - undantag kan medges betriffande bandgicnde fordon med léng transportsisticka till
parkering. LikasA bor nimnas, aut scrvice/underhdll liksom brinslepdfylining cndast far
ske pd hardgjorda ytor.

Sammanfatining

De tvé dokumenten ger i nuct cn bristillig bild av aktuella problemsti@lningar. De rbjer
ocks4 brister i miljdledningssystemet - oklara och bristfilligh rutiner.

e
%ﬁh O. Gillberg ﬂ

kopia: Kjeld Boye-Mgller och Anders Richardson
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PM 29
00-12-05
Till / e
Olu Kurol -
CTK . —_
Komm I ang. un ranport Nat rser och cnergi - berg- o
betongtunnlar - VBB-Cowi

Total cnergiforbrukning '

P4 sid 6 Sterges den totala cnergiférbrukningen f6r projekiet exkiusive betongfabrik.,
Forbrukningen anges 1ill 71.798 MWh. Firbrukningen ber speciliceras sf att dot framgar
hur mycket som &r ¢l resp, dieselbrinslc (volym). Sak samma giiller tabellen under pki
4.4 Mimgden dieselbrinsle behbvs [or all bestikna cmissionerna 11l luft av kaoldioxid mm.
Dessutom behdivs méingden dicselbréinsle (ir en berdkning av merkostnaden om det
ersiitts med rappsolja i syfte att minska koldioxidutstippet.

Det 4 dessutom rimligt alt Aterge energiftrbrukningen 16 tillverkning av cement och stdl,
sven om miljodomstolen néppeligen kan ftireskriva villkor hirom. Fir au MKB:n skall
bli komplel méste sidana siftror likvil medtagas.

Tag har som bekant gjort miljdutredningar 41 Scancem {or ctt antal betongfabriker,
betongelementfabriker och cementfabriker. Data om energiftrbrukningen for sidana
anliiggningar finns bl.a. i skriften ”Betong och miljo - fakta frin Betongforum™ s, 7-13,
s0in jag har skrivit.

Enligt ifripavarandc underlagsrapport ftgdr ca. 108.000 ton cement. Tillverkningen av
denna cement tar vid en konventioncll comentfabrik i ansprik 97.000 MWh kol och
13.000 MWh el. Dessa siffror biir infogas i rapporien.

Ph sid 7 (pkt 4.2) anges cnergiforbrukning per ar for en betongelementfabrik, Det
framgér ej om dessa data giiller cn fabrik for CTK:s bchov. Om si dr fallet méste
ifrigavarande data omsiikas ll total encrgikonsumtion fr den mingd betongelement,
som Atgér for projcktet. Merkostnaden fr ait ersitia miljtidiesel med rappsolja br
bergknas. Finns {Srutsittningar att ticka cnergibchovet genom att koppla samman
betonglabriken med befintligt fjirrvirmendt? Merkostnad jEmftirt med cgen cldningsolja?

Gissningsvis giller i tabellen presenterade data cn belongelementfabrik med en kapacitet
pé ca. 200.000 ton betongelement per 4r. Jag biligger som vigledning data betréffande
konsumtion ay cl, olja mm for cn typisk svensk belongelementfabrik (bilaga 1). Jag har
strukil dver fabrikens namn och annan information, som ¢j 4r relevant i detta samman-
hang. Bilagt material kommer {rdn en av mina ménga miljutredningar.
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Materialfrbrukning
Vikliga uppgifier ang. betonglabriken saknas. Jag avhandlar nedan nfigra av bristcina.

Ror betongtillverkningen dtgér diverse diskutabla tillsatser. De miéste redovisas
kvantitativi och kvalitativt. Den i rapporten redovisade fabriken kommer att konsumera
négra hundra (on tillsatser per ir.

Stora méngder vaiten kommer dessutom att dtgd {or beton gillverkningen. Varifrén skall
det tas? Dessutom hehiivs uppgifier om méngden spolvattcn/spillvatten fréin betongfa-

briken och hur det kommer att ombéindertas - dér {inns rester av tillsatserna. Observera
det rér sig om betydande mangder spolvatien.

Andra dmnen som méste redovisas 3r Lex. formolja. Vilken typ - fossil cllcr vegetabilisk?
Merkostnad for vegetabilisk.

Spill fran betonglabriken - betongskrot och betongspill/slam - misie ocksd redovisas
liksom hur det skall omhiindertas. Det ror sig am hetydande miingder.

Sammanfattning ’
Undcrlagsrapporten behtiver kompletieras pd en rad punkter

Tttt

ce: Gitte Isacsson, Kjeld Boye-Maller samt Anders Richardson
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Miljocentrum AB

PM 30
00-12-12

——

Till

Gitte Isacsson

CTK

An utkast i fill BV i anledning av inkomna ytranden a
jé ingen

Vi har kommit Sverens med Banverket om att inga nya utredningar/kompletteringar skall
inges, niir CTK:s yurande inges till Banverked, eftersom ett sddant fcfarande skulle
resultera i cn ny remissrunda och det dessutom ints behdvs nigra nya utredningar.

Niist sista stycket s. 7 inteds med order "Citytannclkonsortiet inger utredning for att
furtydliga...”.

Ordet utredning bisr av ovan nimada skil utgd. I stillet bir skrivningen lyda:

»CTK inger till fortydligande en PM, som, utiltin innehillet i jirnvigs-
utredningens underlagsrapporier, sammanfattar hur projektet kommer att
plverka grundvatenforhdllandena. Konsortiet har ocksd visat....”

Der bor mahinda ocks i Jans PM inledningsvis nimnas, ait ban sammanfattar innehdllet i
till jarnviigsutredningen fogade underlagsrapporter. Det enda nya i Jans PM dr, shvitt jag
forstar, att han ndmner, att man under hosten har (Gefinat och verifierat grundvattenmo-
dellen. Denna information bdr kanske utgd ur Jans rapport och istéllet nimnas i Ulfs text?

P4 sid 9 ndmns i niist sista stycket, att CTK, ang. cflekler p2 riksintressen, hinvisar till
bilaga X. Aven hir bér nimaas, att bilagan enbart sammanfattar fakta, som inglr i till
jimviigsutredningen hrande underlagsrapporter, och att det cj ror sig om en ny
utredning.

P sid 11 nimns i sista stycket en utredning. Stycket bor skivas om cftersom inga nya
utredningar nu #r aktuella, I stillet bor nmnas, au CTK ¢j forfogar Gver gatuniiet och att
fragan om transporter (tses i samverkan med kommunen och kommer att avhandlas inftr
miljodomstolen etc.

Hilsningar
%@, oM
Bj#n O. Gilfberg
Adress: Tel.: 0565-202 00 By 667-5573 Styrelsens stite: Svone
Bax 7130 Pax: 0563-202 20 . {nnehar F-akattebevis
686 29 Sunue E-pore: mic@iljocentram.se Py 496 98 42-6 Org. ar. 556268-4435
TN"A QNN NN $7:77 00,730 2T c73L
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“Uyténs respektive VBB COVI har i aktuclla underlagsrapporter kommit fram till ate
halttillskottet av kviiveoxid frin vlika arbetsfordon i niirheten av vissa byggomriden ot
transportleder kommer att resultera i dverskridanden av gillande grinsvirden och
framtida miljkvalitetsnormer fr kviveoxid. Det rir sig om avseviirda dverskridanden ’u‘
vid tex. bebyggelsen intill Triangeln,

Projekiet 4t under sidana omstindigheter ¢j LlAtligt. Det finng dock anledning misstinka
att redovisade data 4r felaktiga. De ter sig tex. helt orimliga vid en jimitrelse med
beriknade kvaveoxidulslipp och resulterande halter frin trafiken tiver Oresunclsbron,

Summa ingfngsdata for fordon/maskiner har anvaints i akiuella rapporter. Halterna
kviiveoxid har i respeltive rapport bertiknats av VBB VIAK med samma spridnings-
meteorologiska modell.

Det totala kviveoxidutslippet frin byggandet av Citytannclbanan ovan mark anges Lex.
till 333 ton. Det skall jim{oras med att drutslippet fran trafiken dver Orcsundsbron, om
den i nuet trafikeras med 30 (00 fordon per dygn, varav 10 procent ir tunga diessl-
tordon, uppgr till 240 ton. Ett sddant trafikflde orsakar infe ens intill motorviigen - frin
landfiistet ull yitre Ringviigen - ett haltillskott av kviveoxid, som 4r sd hijgt som vad
Jimltrelscvis fA transpori(ordon ach arhetsmaskiner anges orsaka vid byggandet av
Citytunnelbanan ovan mark (bilaga 1).

Betriitfandc byggandet av stationer, borrade tunnlar och nédschakt beriknas det totala
kviiveoxiduislappet till 696 ton, Aven detta utslapp ter sig orimligt vid en jimforelse med
utslippet fran trafiken dver Oresundsbron och relalerade kviveoxidhatier lings motor-
vdgen frin brofistet ull Yttre Ringvigen.

Aven Bvriga redovisade utslipp och resultcrande haltet av kolvite mm kan lrigasittas,
vid en jdmfirelse med vad som orsakas av trafiken Sver Orosundsbron. Bnkla kontroll.
rdkningar pckar pd att rena tiknefel kan foreligga. Tyréns anger 1.ex. dicsclfdrbrukningen
til 6 000 m3. Man anger dessutom (helt korrekt) koldioxidutsippet till 2 600 g per liter
brinsle. Angiven briinslefdrbrukning skulle silunda resultera i ett totalt koldioxidutslapp
om 15 600 ton. I tabell 7:4 anges utslppet (i1l 21 312 ton, d.v.s. ca. 35 procent hisgre iin
det bor vara utifrdn angiven brinslemingi,

Vad giiller VBB COVTs rapport ér det fiir en wlomsticnde omdjlige, att cns ydigt

kontrollera redovisade emissioner, ellersom det i rapporien saknas grundlidggande data
ang. brinsleforbrukning, brinsle(drbrukningens frdelning pa olika maskiner, dritttid
mm. Det it intc heller mijligt att £3 fram sddana data ur det arbetsmaterial Jjag tillstillts,

Nya rapporler bir snarast framtas, Diir bor ingdngsdata redovisas pi sidant siitt, att on
uomsidende kan gora egna kontrollberikningar. Innan rapporterna tas fram dr det av vikt,

att alla ingdngsdata - bransleforbrukning, drifttid, utslipp (rin olika maskintyper mm -
noggrant kontrolleras.

-~ ,
Bf&
Bjorn O. Gillber

cc: Gitte Tsacsson, Olu Kurel samt Siren Aarsley-Jensen

10°d T00°dN CP:6 TO.NHL ST HEER] t
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Figur 11.9  Beriknade timvisa 98-percentiler av NOy (ug/m3) 4r
2000 f3r ett trafikflade om 10 000 f/4md.

Figur 11,10 Berdknade timvisa 98-percentiler av NOK (;tglm3) ar
2000 for ett tiafikfldde om 30 000 f/4md.

¢0°d 100 4N Cr:6 TONUL ST $13l
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Ang. underlagsrapporter till MKBn mm

Jag har nu granskat samtliga hitintills inkomna underlagsrapporter. Genercllt sell kan
konstateras, alt milnga av rapporterna, lrols att de ofia ir rejilt {orsenade, 8r av 1ag kvalitel
vad giiller faktainnchAll, disposition och sprak. Inom konsortiet har stikerligen 200-400
arbetstimmar nedagls pé att granska och detalikommentera rapporterna. CTKs gransk-
ning &r tyvirr nddvindip. JTag har sjilv cndast lmnst kommentarer ()] nigra rapporter
och huvudsakligen dgnat mig t "avgasrapporterna”, cftersom slutsatscrna i dessa
rapporter innebdr, att projcktct dr otillidigl. Det 4r uppenbart att indata 4r felak(iga (sc inin
PM 31).

I Hvrigt konstaterar jag, alt det under de gdngna veckorna har uppstitt on konflikt mcllan
de olika projckten och TS vad giller det for(satta arbetet med underlagsrapporicma. Jag
forstir, om de projekiansvariga vill, aif tid skall Zgnas &t projckteringen och inte at under-
lagsrapporterna. Mcn i nuet méste underlagsrapporier av hog kvalitel tas fram {or [drdig-
stillandet av MKBn inom ramen for sedan linge ghllande tidsplancring. T annat {all kom-
mer hela projekiet att drabbas av rejiila forseningar i beslutsprocessen. Jag noterar, att
?gril”, om den fortsatta handliggningen av underlagsrapporterna, har 4gt am mellan de
nlika projektens representanter och TS inftir konsulterna. Det skapar inte hos konsultcrna
respekt for det fortsatta och vilbehtiviiga arbeiet med underlagsrapporiema.

Bijpm 0. Gillbex'gzj
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nilsson, birjqitta

Fran: andersen, anne

Skickat: den 19 februari 2001 10:43
Til: nilsson, birgitta

Amne: SV: Gillbergs PM

Hejsan Birgitte

PM 33 finns inte! Det var arbetsmaterial till Kjeld som hade fatt nummer 33. Jag sa det Bjérn och han
lovade att niista PM ville fA nr 33. Men det glémde han !!!
Anne

Fran: nilsson, birgitta

Skickat: den 19 februari 2001 10:25
Till: alla

Amne: Gillbergs PM

Nu inkom PM nr 34, men nagot nr 33 har jag inte fatt! Vem har fatt det? Jag vill ha det foér diarieféring.
Birgitta
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Ang. fiir massor mm - frigod aktu@lla{inior PLmte OIFFETH. .

Foérorenade massor

Farorcnade massor kommer att erhilas under byggskedet - friimst inom bangards-
omridet. Massornas hantering har lingc diskuterats inom CTK. Forslag till hantering
finns i underlagsrapporter. FiSrsiaget gr ut pa, att CTK i egén regi anligger ett melian-
lager, diir massoma undersdks {or au sedan anvindas som ulfylinad och/eller, i den mén
de 4r f&rorenade, deponeras hos SYSAV,

UIf af Klintberg och undertecknad har ifrAgasatt fisrslapet, eftersom det innebdr, att CTK
hos miljcdomstolen méste stka tllsténd for att anliigga och driva en deponi for miljo-
farligt avfall.

et ir klokare au Jta SYSAYV, som har tillstind for hantering/deponering av miljtfarligL
aviall, 1a hand om massorna, P4 si st undviker CTK aut belasta tillstAndsprocessen med
cn kontroversiell friga, samtidigt som man slipper kostsamma investeringar for en icmpo-
rir Atglrd.

Jan Hardén har i en PM infor PL-mbtet utftrligt redogjort for problematiken, Jag
insuimmer till fullo i hans slutsatser och rekommenderat ait CTK snarast fattar beslut av
innebtrden, att firorcnade massor skall omhéndcertas av SYSAV och ¢j av CTK i egen
1Ccpl.

Tidplan for fordjupad MKB

Jag 4r tveksam till om tidplanen for den firdjupade MKB:n kommer att hiilla. Deua
emedan MKB:n skall bygga pd underlagsrapporterna, vilka som bekant blev viiseniligt
torscnade. Dessutom har ménga av underlagsrapporterna varit av cn miserabel kvalitet,
vilket inom CTK har tagit i ansprak hundratals mantimmar for granskning/ritning.

Jag #r forvinad Sver den liga kvalitelen p& ménga rapporier. CTK borde egentligen
debitera konsulterna for dén (id, som CTK tvingas ligga ned pd att korrigera rapporterna,
Bristerna har wvekltst sin grund i bristande kompetens hos vissa kensulter. CTK bor
framdeles, fire upphandling, noggrannare #n hitintills granska konsulternas kompetens.

Kviiveoxid
Enligt vissa underlagsrapporter erhills, i néirheten av somliga arbetsplatser, till foljd av
avgasutskipp frin arbetsmaskiner, kviiveoxidhalier i luften &ver omgivningshygieniska
griinsvirden/normer/rikivirden. Under sddana omstéindighcter dr projcktet cf till&tligt. Jag
hinvisar till min PM 31. Jag har nu tagit del av akiuella ingAngsdata. e rapporterade
htiga kviiveoxidhalterna har sin grand j, att man utgdii ifrdn, atl vissa maskincr drivis meg
dieselbriinsle, trats att det fir uppenbart, atl eldrivna altcmativ finns. Detta borde ha

¥ onsullerna, Som nu i nyd berfKmingar vidtar korrigerande dtgarder.

Kemdatabasen

Kemdatabasen demonstrerades forra veckan. IDen 4r dnnu ej operativ, trots att den s
skulle ha varit {6r ca. el &r sedan. En stor del av inlagda produkter tr hiinforliga 61l den
dunska marknaden. En uppdatering till svenska forhallanden kommer ait ske. Databasen
ir p4 engelska. Den skulle enligt regelverket ha varit ph svenska,

‘

Bista halsningar

Adress:
Box 730
6RO 29 Sunne

Tel.s 0565202 00
Fax: 0656-202 20

F-past: mic @miljocaitnm.se

By 667-5573

P 496 98 42 ¢

WWW. il jocentrm se
.

Styrefsens séite: Suting
Innchar F-skatcbevis
Orp. nr. SS0268-4455
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Till
Kjeld Boye Mgller

Ang. beskrivning av alternativa utformningar i den fordjupade MKB:n

Vid projektméte nr 30 (dok nr AB30MC2000045) diskuterades ingéende i vilken min alternativa l6sningar skall
ingd i MKB:n eller inte. Efter telefonsamtal med UAK beslutades “att MKB:n endast skall beskriva den losning
som Citytunneln tankt soka tillstand for. De dvriga alternativ som finns, beskrivs i den tekniska beskrivningen.
Denna koppling mellan MKB:n och den tekniska beskrivningen skall beskrivas tydligt i MKB:n. Dock skall
detta forfarande ytterligare diskuteras inom CTK”. Med “lésning” forstas "utformning”.

Fragan har anyo kommit upp vid dagens projektméte nr 31. Osikerhet rader hur frigan skall hanteras. I
Miljébalkens 6 kap par 7 pkt 2 namns, att planerade skadeforebyggande tgirder skall redovisas. T pkt 4 nimns
att alternativa platser, om sddana 4r méjliga, samt alternativa utformningar tillsammans med en motivering
varfOr ett visst altemnativ har valts skall redovisas i MKB:n. Detta ir i 6verensstimmelse med gillande EG
direktiv.

M.a.o. skall i MKB:n alternativa utformningar beskrivas. Det gir ¢j att hiinvisa till den tekniska beskrivningen
eftersom den €j ir en del av MKB:n. Likvil bedrivs just nu MKB arbetet utifrin skrivningen i ovan angivet
protokoll, d.v.s. att endast en alternativ utformning komrmer att redovisas i MKB:n. Detta kan foranleda krav pd
kompletteringar, om MKB:m ges in till miljédomstolen utan alternativa utformningar.

jorn O. GillBerg
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PM 36
i 01-03-04

Till
Kjeld Boye-Mgller
Ang. & mbud i miljttimalet finansj K

Jag har tagit del av skrivelse frin Ul af Klintberg respektive Lindah! 1 anledning av min
PM 26, dir jag foreslog, att CTK skall finansiera ctt gemensamt sakigarombud betrif-
fande annan verksamhel #n vattenverksamhet.

Lindahl konstaterar sammanfatiningsvis, att ett “'gratisombud” inte &r nigon bra lisning
vare sig ur den enskildes cller CTK:s synvinkel. Klintbery gor intc ctt lika kategoriski
stillningstagande ntan pekar istillet pd olika problem, som kan bli fiiljden av eit sakiigar-
ombud finansierat av CTK.

Nedan kommenterar jag utcslutande Klintbergs ylrande, eftersom det &r mera omfattande
#in Lindahls yttrande och dessutom ticker in vad Lindahl har sagt. Jag kommenterar
Klintbergs ylirande punkt {6r punkt.

3 )

Klintherg (UaK) séger atl sakiigamna intc & helt ntan stiid, emedan det {inns myndigheter
som {6r alan f8r allminna intressen, samt att domstolen ex officio har att tillse aun det
finns fullsuindiga utredningar.

et ma si vara. Men det 8 stor skillnad pd teori och praktik. Det vet jag om nigon efter
all i trettio &r ha fort enskilda personers talan i olika miljomél. Det réder i miljédrenden cn
stor ohalans till den enskildes nackdel och da inte minst till filjd av, au den enskilde
regelmiissigl saknar ckonomiska resurser fir ati fra sin a)an pa cit ristssikert s

4

Klintberg har helt riitt i, att vissa sakédgarc kommer all yrka ersliltning fiir sina kostnader
pé bidc vattcnsidan och miljtsidan. Det, som vid cn {0rsta anblick kan te sig hiinlorligt
till miljsidan kommer av domstolen atl hinforas till vattensidan. Buller till féljd av spont-
slagning, f6r att kontrollera grundvattnct, ir t.e.x. hinftrligt ull vauensidan. Projekiel 4ri
huvudsak ett "vattenprojckt”. Bortfraki av tunnelmassor och &tféljande bullerstérningar ir
sdlunda sannolikt ocks4 hinf6rliga (i)l vattensidan. Vad géller motparter, som ir sakéigarc
pi vattensidan, kommer sannolikt CTK att ocksé tvingas sth for motparters rhitiegings-
kostnader betriffande frigor, som isoleral kan synas vara alt hiintra till miljssidan.

CTK hor snarast ta stillning Lill bur man skall agera betriffande ovansticnde fragor. Skall
man vara sndl och bestrida rittegingskostnader, som hamnar i grizonen mellan vatien-
frigor och miljdfrigor, d.v.s. (drstka minimera motparters myjlighet au tillvarataga sina
intressen eller....7?

Adress: Tel.; 0565-202 00 e 667-5573 Styrefsens séie: S\lnpc
Box 730 Fax: 0565-202 20 Fg: 496 98 42-6 Innehar P-skattehavis
686 29 Sunnc K-post: mic@miljocentium.se www.miljocentrum.se Orp. nr. 556268-4455
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Om CTK tar pd sig att std fr motparters ritteghngskostnader i miljbdelen, genom gl
gemensamt ombud, kan ombudel sjdlvfallet hamna i cn intressckonflikt med sina huvud-
min, om de i vissa frigor har olika uppfatiningar. En eller eut fAta) "gratisombud” kan
dessutom drabbas av sa stor arbetsbtirda, att handliggningstiden forscnas. Dirigenom

kan CTK:s ambition om optimal tppenhel ifrdgasiittas och upplevas som nigotav cn
manipulation.

Jag instimmer. Mcn dct finns cn cnkel [¥sning pd detta problem. CTK kan fuljt ut medge
all 14 for alla ombuds kostnader i miljtdelen, pa samma sitt som man enligt lag miste std
for kostnaderna betriffande vatienverksamheten.

7
Kostnadema ftir ett medgivande enligt ovan kan bli hoiga. Hur skall sakiigare i miljsdelen

avgrinsas. Skall t.ex. en grupp pendlare frin Lund, som har Asikter om uppgingarna vid
Triangeln, anscs som sakkgare?

1

Mitt svar #r nej. Det {faktum att CTK cnligt lag miste std [61 sakiigamas juridiska/tekniska
kostnader i vattendelen innebir inte, att CTK har aul acceptera att den, som pastdr sig vara
sakdgare, skall betraklas som sukigarc och att man méste si for yrkade rattegangskosina-
der. CTK ges i varje cnskilt fall mojlighet au ta stillning till cn sakligares ansprik. Si blir
det givetvis ocksé, om CTK tar pé sig atl st (01 alla ombuds kostnader 1 miljtidelen.

UaK pépckar att cit Atagande enligl ovan kan leda till htiga riuegingskostnader for CTK.
Han némnder vidare Det #r inte osannolikt att mijlighoterna att T4 betalt for sina réttc-
géngskostnader enligt ovan leder till att ménpa fler motstindare till projcktct kommer att
uppiriida i mélet, vilket medftir frseningar i mélets handliggning i Miljddomstolen™.

Min sammanfattande kommentar

CTK:s policy freskriver stor Sppenhet genlemot allménheten och givelvis di ocksa
gentemot sakfgare. Policyn speglar CTK:s upprikupa intresse (6r atl driva projcktet pi eul
{ir motparter rittssikert och demokratiskt satt. Fragan #r dock hur lang CTK skall sirficka
sig utifrdn denna lovviirda ambition? Som jag tolkar CTKs policy - om den nu inte #r ci
spel fr gallericma - s4 vill man verkligen att s manga som ojligt skall engupera sig i
beslutsprocessen kring Citytunneln. Ritt foram fir et sddant engagemang &r inte baca
samridsmiten utan fram{orallt miljidomstolen.

Efter att ha tagit del av Lindahls och Klintbergs kommentarer finner jag det imligt, att
CTK tverviiger att sth for alla ombuds kostnader i miljidelen. Kosinadema foir au pi s
st fréimja cn riittsstiker aoch demokratisk beslutsprocess blir relativt seit sma, i relation till
att projcktet kommer atl dra kostnader i storlecken 8 miljarder kronor .

Bjtirn O. Gillberg /
W, &'U?Jgea;‘g

cc: Rune Rénngard
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Kield Boye-Mdlicr {
CTK

iga underlags till MKB:n ol jtj

For mer @n et dr sedan ifrigasatte jag som bekant vissa konsulters fortsatia arbete filr
CTK i anledning av den undermiliga MKB, som de hade tagit fram or tillAtlighetsprav-
ningen. CTK fick di intemt Iﬁgga ned hundratals mantimmar pd att ta fram en acceptabel
MEKB. Min dsikt var d, att CTK inte skulle betala konsultcrma for det undermaliga jobbel
utan istiliet - androm till varnagel - séinda en faktura till konsulterna f0r det arbete CTK
tvingades 1{gza ned.

Nu befinner sig CTK scdan ca. tre minader i en likartad situation. CTK tvingas dnyo
l1gga ned hundratals mantimmar pi att korrigera undermaliga och forsenade underlags-
rapporter, som skall ligga till gund (0r den fOrdjupade MKRB:n,

Akducila konsulter Lycks ha som verksambhetsids, att prestera usla rapporter i trygg forvis-
ning om, att CTK gittar till det hefa i samband med intemgranskningen. I en sidan
situation miste CTK en gidng for alla sinda ut klara signaler, som tesulterar i bot och
bifttring, Jag Aterkommer till mitt f6rslag frin mer #n et ir i
\ 3 ra istiilict konsulterna for de har tvingats 14 i
. Lilta rapportema! Varfir inte ge vissa konsulter sparken?

Ytterst vilar givetvis ansvarct for den uppkomna situationen pd konsulterna. Men delpro-
jekten har som bestillare ocksd et ansvar, Delprojekien hae tyviire saknat kompetens for
au il eut tillfeedsstillande sitt kunna upphandta och scdan bevaka/styra framiagandet av
aktuclla underlagsrapporter. Kompatens hat dircmot funnits inom tillstindsgruppen, som
dérfor borde ha skdut (rdgan isuiltet for au som nu i eflerhand peka pa brister i rappor-
terna.

I sammanhanget har dessutom CTK:s resurser i ondian tagits i ansprak, sd tillvida att
olika delprajeke delvis gjort likartade upphandlingar men hos olika konsulter. Det hade
varit raionellarc om CTK, betriffande utredningar som rbrde gemensamma problem,
hade gjort gn gemensam upphandling. Jag dsyftar tex. arhetot med att ta fram underlags-
rapporter om fororenade massor. Jag var i bdrjan av mars med om ett sammantriide, dir
representanter fr delprojekten med titthdrande konsulter samt representanter for TS lade
ned 20 mantimmar pi ett sammantride, som resulterade i att man begldt sig for att sla
samman Tyréns respektive VBB/COWISs rapport i friigan till en rapport. Beslutet var klokt
men borde ha fauats flera manader och tiotusentals kronor tidigare,

Ovan aktualiscrade fragestiliningar & inte Gverspelade, niir CTK framdt htisten dntligen
fau in ansbkningshandlingar och MKB till miljsdomstolen. Kompletterande miljdutred-
ningar kommer sakerligen didrefler aut avkriivas CTK bide i tilldtlighetstirendet och tilt-
stindsiirendet, En huvudfirhandling skall dessutom genomftras. DA gives inte utrymme
for yuerligare fadiser ph mil{wﬁsidm Diirfoir kvarstdr hchovet av en organisationsforiind-
ring s8som jag fOreslagit i PM 33,

Felaktiga berfikningsforutstittningar och resulterande fclaktiﬁ‘? konstruktioner kan
dessutom 14 fatala konsckvenser tor miljon, Jag kan daefor inte undgd ace stilla frigan,
om mihiinda vissa projekterande konsulter arbetar pd samma oprofessionella sitt som
“miljdkonsulterna”. De kommer ju i huvudsak frdin samma fretag. Samtal jag hiirom-
dagen hade med Jan Hartlén ang. geofrigoma inger onda aningar,

Z0°d TO0"dN ¥S: 0T 10.7nC 971 FRER <}
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CITYTUNNELN

PM 38
- 01-04-08
Gitte Tsacsson
CTK
Jag tverstinder enl. 1ofte ndgra kommentarcr ti) utstitiningen.
P4 cn av skimmarna nimns att gransvirdet L0 kvitveoxid kommer att Overskridas i

samband mecd byggande. Jag har ritiat p skiirmen och pépekat, att det inle blir nigra
sverskridanden. Eor dvrigt handlar det, niir tunneln byggs, nog om miljtkvalitets-
normer, Kontrollera att samma el inte [Yrekommer pd andra skArmar.

Betriffande buller nimns pa skirmama att riktviirden skall clterlevas alt. tillfdlligt
verskridas. Det maste klart framga vilka riktviirden som dsyftas. Dessulom vet vi inte
vad miljddomstolen kan komma att besluta. Domstolen kan komma med stréingare krav dn
Banverkels/Vigverkets tktvirden. Vi bor alltsi inte uttala oss kategoriskt utan snarare
niimna vad CTK ser som rimligt men att miljodomstolen yiterst avgor frigan.

Under rubriken "kemikaliedatabas” sdgs "En fullstindig databas iver samtliga
werikalicr, samt de méAngder som ska anvindas, kommer att finnas pi internet...”

Jag ivrar som bekant f6r att den hir typen av data skall liggas ut pA ndtet. Men kan vi
ligga ut alla kemikalier och méngder pd nitet? Vi har ju i nuet varc sig kvantitativa eller
kvalitativa uppgifter i frigan.

Texten om min person mAste skrivas om. Jag ir ingen garant foir aut de frigor och
synpynkter som stalls till CTK kommer att tas om hand och besvaras.

Jag foresldr foljande text:

"Bjorn Gillberg ar miljécontroller med uppgift alt kritigkt granska och kommentera hur
miljufrigoma handliggs inom projektet, Han #gnar sig speciellt at arbetet med miljis-

konsekvensbeskrivaingen samt hur miljsrigoma beakias i projekteringen. I cuf senare
skede kommer han at bevaka att miljofrigoma tors in i samband med upphandling av
entreprenader och att entreprendirerma skiiter sig'.

Hilsn Drp 5# A ABY

ol @’W | ;‘\1 l‘v' sy ;‘1‘( .
jtign Gillberg _ C

TnTd IN0°AN /S 8T T0.dd4H &0 31
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PM 39
01-04-19

Hundliggare

KB

Kjeld Boye-Maller
Citytunneln

Ang. miljéstérningar frin byggtrafik och trafikomliggningar

Vid flcra méten med lgnsstyrelsen och representanter fiv miljiforvaliningen har framkommit,
att man vill, att CTK i MKB:n redogtr wiltrligt {Br miljsstdmingar, som kommer att orsakas
av byggtrafik och trafikomlaggningar. CTK:s stindpunkt har varit, att man cndast har att
redogéira {5t miljdstdmingar, som filjer av byggirafiken inom respektive arbetsplats.

CTK:s utgingspunkt 4r, att man i tillstndsdrendct inte kan Sra in miljistdmingar frin bygg-
trafik pd kommunens gatunit och trafikomldggningar hiinférliga till projektet, eflersom CTK
¢j har rAdighet 6ver gatunitel. Del hela kompliceras dock, aprop rddighet, av alt kommunen i
nuet ingdr i konsortict. Om konsorlict ombildas till eft bolag, si kan under inga omstindlighc-
ter holaget siigas ha ridighet dver det kommunala vignatet.

Det &r dock miljébalkens strivan att 4stadkomma helhetsprovningar av stora infrastruktureila
projekt. Enligl balkens krav pd inehéllet i en MKB (6 kap 3 par) skall dessutom direkta och
indirckta cffckier av en planerad verksambhet identifieras. Syftet 4r att mdjliggdra en samlad
bedémning av dessa cfickter p4 minniskors hiilsa och miljon.

Kommunens gatuniil har aldrig provats enligt varc sig miljoskyddslagen, miljsbalken cller
viglapgen. Verksamheten pa gatuniitet saknar darfor juridiskt skydd” analogt med jirmvigs-
trafiken pA Malmd banghrd (se t.ex. min PM 24). Kommuncn kan dock frivilligt enligt miljo-
balken eller viglagen lta tillstAndspriiva de kommunala végar, som kommer att berdras av
bygyirafiken eller tkad trafik till £51jd av trafikomliiggningar i samband med tunnclbyggst. P4
shi stitt skullec kommunen fér CTK:s riikning kunna muta in réitten till byggtrafik och trafikom-

Hgpningar. Kommunen tordc dock vara foga intresserad av cn sédan provning med tanke pa
prejudicerandc cffekter.

A andra sidan har ber6rda malmébor ett synncrligen legitimt intresse av att skydda sig mot
miljdstérningar frén byggirafik och trafikomldgpningar. Utifrdn miljdbalkens regelverk kan
den som berdrs vicka talan mot kommunen med krav p4 firbud och/eller begrinsning av
trafiken pd vissa gator. En sidan f6rbuds- och/eller bepransningstalan skulle sannolikt kumu-
leras med CTK s tillstindsprovning och [Brsena hela prévningen. Overklaganden éinda upp i
HD i#r tinkbara.

Komnunen kan i hindelsc av en fSrbuds- och/eller begrinsningstalan, som framgitt, kontea
med att frvilligt Glistandsprova aktuclla viigar enligt miljébalken cller véglagen infor miljé-
domstolen respektive Viigverket, varvid av sakéigarcn mitierad proviing infsr miljédomstolen
faller. For kommunen &t det sannolikt fordelakiigt om prévningen skéts av Vigverket. Men ur
riittsstikerhctssynpunkt sett v givetvis cn provning infor domstol att foredra.
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Skall CTK till berérda malmébor endast s#iga, att {rigan om stbrningar frén extern byggtrafik ,’&
och trafikomléggningar inte hor hemma pa konsorticts “bord” och hinvisa till kommunen? ‘
Eller skall man w(ifrn ambitionen om stor &ppenhet gentemol allmiinheten ocks pétala
majlighcten for sakigare att viicka en fiirbuds- och/cller begrinsningstalan? Eller skall man
; frivillipt ta pé sig att endast trafikera vissa gator under vissa tider med ctt maximerat antal
fordon per timma? Kan Sverhuvudtaget domstolen, vid ctt sddant frivilligt dtagande frin
CTK:s sida, foreskriva villkor ang. trafiken pé ctt gatuniit, som CTK e¢j har rddighet 6ver?

Tillstindsprocessen och dirmed projckicts genomfbrandetid kan komma att férléngas
avsevirt, jimfort med CTK:s nuvarande tidsplan, om ovanstiende problemstillningar ej
beaktas i den fortsatta planeringsprocessen. Redan infir instundande samrid kan en del av
frigestillningama behodva besvarus.

?Q: 6.0 L
Bjém O. Gillberg
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01-04-27
Kjeld-Boye Mgiller
CTK
. reviderad underlagsrapport (Rev. A) - lnfufdroreningar - m

Station Triangeln samt ‘Tunnlar - VBB COW1

Den ursprungliga rapporten pavisade som bekant grinsviirdesiiverskridande kviveoxid-
halter inom och intill vissa arhctsplatser till f61jd av uisl4pp frin byggverksamheten i sam-
verkan med antagna bakgrondsvérden. Dirfor har en reviderad rapport tagits fram. Upp-
draget till VBB COWI var, atl i den nya rapporten cesitta maskiner/fordon/metoder, som
svarade for stora utslipp av kviivcoxid, med sidana, som resulterade i mindre utslipp, s4
att det framgér, att och hur ektuella grinsviirden och framtida normer kan innh&llas.

Med griinsviirden avscs i forsta hand Nawrvardsverkets nuvarande halvarsvirde uttryckt
som 98-perecntil (timvirde) respekiive kommande miljdkvalitetsnorm uttryckt som hel-
Arsvirde 98-percentil (imvirde), som uppgar 1l 110 pg/m3 respekiive 90 ug/m?3.

Sammanfatningsvis sigs i den nya rapporten " Verksamhelen vid respektive arbetsomrade
berllknag inte medfra ell tverskridande av ghllande grinsvirden och kommande strénga-

re miljtkvalitetsnorm”. Detta 4r dock en sanning med modifikation.

Av rapporten framgir, ail nuvarande griinsviirde och kommande framtida miljokvalitcts- |/ /
norm f6r kviiveoxid kommer alt §verskridas inom och intill vissa arbeisplatscr som :
Centralen samt angreppsschaktcn vid Kung Oscars Vig och Stadiongatan. Dock loper dér
inga bostider risk att drabbas av dessa tverskridanden. Nuvarande grénsvirde och fram-
tida norm gliller dock for alla omréden - bebyggda som obchyggda. 1 bostadsomradet

intill Triangeln tangeras for tvrigt gillande grinsviirde 4it under det att framtida norm
Sverskrids, Vid sbﬁra péslagel tangeras dessutom Tiarbeligha bostadsomriden framtida
norm.

Sammanfattningsvis visar rapporten, att kviveoxidutslapp fran CTK:s arbetsplatscr, i
kombination med bakgrundsviirdet, resulterar i oacceptabla kviveoxidhalter inom och i
nirheten ay vissa byggarbetsplatser. I den min framiida norm tverskrids kan anftras, att
aktuclla arbctcn kommer att utftras innan normen tritt i kraft, d.v.s. fore 31 december ar
2005. Detta &r dock ett resonemang, som miljtidomstolen inte 14r acceptera. Jag har i 4r
varit med om mal, dir miljsdomstolcn har seit det som sjtilvklart, att betrakea kommande
normer som minimikrav. -

J
1rapporten liimnas vissa fbrslag till skyddsatgérder for att uppna acceptabla kviiveoxid-

halter. Det framgdr dock jnte, om man déirigenom kan innehdila bAde dagens grinsvirden
och kommande normer. Rapporten m kompletieras, s3 ; ampar vi i

g d i klart fram gé Ko KVil-
veoxjdhalier. som crhills vid olika skyddsigiirder. 1 annat fall kan miljsdomstolen cj
gdra de skillighetsbedtmningar, som lagen fireskriver.

For station Triangeln nimns som skyddsétgded, {or att inneh3lla grinsviirdet, att arbets-
insatscn kan styras av védersiluationen och {0r tillfillet ridande bakgrundshalt - uppskat-
tad merkostnad 2-10 Mkr. Ettt sidant firfarande 4r dock inte travirdigt. Det kriver kon-
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tinuerliga miitningar av bakgrundshalten och frekventa stopp pé arbetet i takl med 4ndrade
metcorologiska forhillanden och varicrande bakgrundshalt. Majligtvis kan under sidana
omstindighcter arbetet cndast bedrivas nattetid pd sommaren, d.v.s. niir trafikutslippen
respektive utslippen frin uppvirmningsanliggningar 4r liga. A andra sidan kan nattarbetc
antagligen intc accepteras p.g.a. bullersidrningar.

Som alternativ skyddsétgéird, for att innchilta griinsvirdet for kviveoxid vid Triangeln,
ndmns frlingd byggperiod - merkosinad 50 Mkr.

Betrdffande stdra paslaget nimns miijligheten an {6rl%nga de borrade tannlama, s4 att
wnnelpaslaget hamnar lingre stiderut, d.v.s, lingre bort {rdn bebyggelsc, dir bakgrunds-
halten #r lgre. Merkostnaden anges ¢j men torde bli betydande. Forfarandet #r ej trovir-
digt mot bakprund av projekiets prekdra finansiclla situation.

Kvtiveoxidutslippen vid stdra pslaget hiirstammar i huvudsak fran dieseldrivna arbets-
thg, som transporterar ut tunnclmassorna. Dessa utsléipp kan enligt rapporten begriinsas
genom anvindning av eldrivna tdg, vilket uppskattas orsaka en merkostnad pé 50-100
Mkr. Det finns billigare ltisningar. Det kostar Lex. endast nigra hundra tusen kronor au
crslitta ett dieselloks dieselmotor med en katalysatorfirsedd bensinmotor. P4 sa sttt kan
kviiveoxidutsliippet frén arbetstigen reduceras 90-95 procent. Merkostnaden fir bensin
JEm{6rt med dicsclbriinsle #r i sammanhanget en bagatcll jimftrt med uppgiven merkost-
nad [6r eldrivna tig. Det gives ocksa andra billiga 10sningar.

H i ansthende forslap? Ar CTK; i Vi
forslagen kan bli juridiskt bindande dtaganden?

1 Bvrigt noteras, att berskningarna baseras pé klimatstatistik frn Swrups {lygplats och de
bakgrundshalier, som [6reldg Ar 1990 i Malmd. Ar klimat{6rhdllandena i Malmd jdentiska
med {Orhillandena i Sturup? Ar berdknade bakgrundshalter av kviveoxid {81 8r 2005 ut-
tryckta som 98-percenti] (timvirden) troviirdiga?

I'rapporten adderas dessa bakgrundshalter till beriknade tillskott frin olika arbelsomr-
den. Ger ett sidant forfarande en korrekt bild av situationen, d.v.s. sammanfallcr 98-per-
centilen foir arbetsomridena med 98-percentilen fir bakgrundshalterna?

I rapporten nimns dessutom pé ndgra stallen, ail beriknade haltillskolt anges exklusive
hakgrundshalten och tillskott frin "andra verksamhctcr”. Skall detta tolkas som att "andra
verksamheter” cj ingdr i angiven bakgrundshalt? Vad avses med "andra verksamheter?

Berdknade halttillskott redovisas i vrigt endast for &ret med stiirsta haltbidraget. Innebir
det, alt bverskridanden av grinsvirden/normer endast sker under detta &r?

Resoncmang och svar angéende ovansticnde frigestiliningar behtivs i rapporten.
Jag ¥r nu liksom tidigarc forvénad Sver atl nigra fi arhetsmaskiner och transportfordon
kan dstadkomma aktuella kviveoxidhalter. Jag hinvisar till min PM 31. Jag har fbr avsikt

alt nirmare sludera underlagsmaterialet. Uppenbart ér, att den akivella rapporten 4n en

géng mistc kompletteras, s au det klart framgér, au och hur hur bide dagens griinsviirde
och framtida norm for kviiveoxid kan innchéllas,

cc: Gitle Isacsson, Sgren Aarslev-Jensen och Mikael Lundquist
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Kjeld Boye-Mgller 7
CTK
1 i 1in mategialtillverknin
[ rapporten dterges utsldpp rén tillverkning av makadam/underballast, betongballast,
cement och stal. ik ir ocksé ytsl : nglabrikationen

e
Alternativt kan sigas att de lir bagatellartade jim[ort med utsliippen frdn tillverkningen a
cementen. Data finns i ref. S (som jag har skrivit).

Varifrin kommer data betrdffande makadam/underballast och betongballast? Det framgir
ej av refercnserna.

n fr sporter alla indighctel . Transporterna svarar
for storre utslipp 4n tillverkning av makadam/underballast och betongballast. Enl. tabell
4.1 Atgdr ca. 1,3 miljoner ton makadam/underballast och betongballast. Om vi antar
transportema sker med lastbil - 30 ton per bil - rodr det sig om ca. 40 000 transporter. Om
vi antar en genomsnittlig transporistrdcka om 4 mil och en brinslcfdrbrukning om 4 liter
per mil, s4 dtgdr fur dessa Lransporter 640 m3 dieselbriinsle. Detta resulterar i ett koldi-
oxidutslipp pa 1600 ton.

Analogt bor utslippen frdn transport av cement (ca. 300 000 ton) till projekiet berdknas.
Antag att betongen levereras med lastbil frin Degerhamn - 30 ton per bil. Detta ger 10 000
transporter x 50 mil (inkl. retur). Vid cn antagen brinsleforbrukning om 4 liter per mil

gvarar detta mot cn brinslefrbrukning om 2000 m3 diescl, vilket resulterar i eut koldi-
oxidutstiipp em 5200 ton.

ovrigt

pkt 1

Under pkt 1 i 2a stycket sigs att "Utsldppen fran cementtillverkning och stilproduktion
beddms f2 viss betydelsc for de regionala hallerna av luftfdroreningar. Vad giller lokala
halter intill bergikicr, respektive cementfabrik och stilverk skall dessa effekier behandlas
inom ramen for tillstindsprivningen av dessa anliggningar”.

Svenskan 4r oklar, Vad avses med regionala halter? Lisaren kan tro all det giller Skinc.
Dir finns ingen tillverkning av varc sig stal eller cement.

1 tvrigt skall inte lokala effckter behandlas inom ramen £or tillstindsprdvning av aktuella
anliggningar. Sddana etfekter har behandlats nér illstind till anliggningarna beviljades en
glng i tiden. Alla svenska stilverk och cementfabriker 4r lillstindsprovade.

Hyfsa svenskan!

pkt 6
Usel svenska i forsta styckets vl frsta meningar. Se betriffande sista stycket vad som
ovan anvhandlades under pkt 1.

10°d C007dN ¢g:01 10.CHW $0 HaEl
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pkt 8

Under rubriken atgiirder nimns hur utslippen av koldioxid rcsp. svavel kan minskas
genom dvergdng till biobrinsle resp. svavelfattiga brtinslen. Gilller forslaget fér cement-
fabriket eller maskiner/transporter eller bida delarna?? Oklart! Klargir!

 sista mening nimns explicit att kvaveoxiduislippet kan minskas med firbittrad renings-
tcknik pa arbetsmaskiner. Med arbeismaskiner dsyltas svitt [orstds maskiner som an-
vinds i bergtikter. Utsiippen (rdn dessa maskiner dr, som framgdr, cn bagatell jimfbrt
med utsliippen frin cement- och staltillverkning.

Om utslippen frin arbetsmaskinerma avhandlas, som ovan, bor ocksd niimnas, att utsldp-
pen [rin stil och cementillverkning kan minskas radikalt med reningsteknik och att i rap-
porten nimnda utslippsdata giller "yormala” cement- resp. stilverk. Det finns fabriker
vars utslipp dr betyligt Ligre - sc MKB for tillidighetsprivningen.
Samitidigt Aterstdr att avhandla cn central frdga. Skall eller skall inte CTKvid upphand-
ingen styra valet av materialleveranidrer uch matedaliransporie if1in miljopdverka
illv h 7 Utslippen till luft frin byggnationen 4ren bagaell
jdmfort med utsltippen vid materialtillverkning.

—0.u(

jotn O. Gillberg /

cc: Gitte Isacsson, Lena Hellberg och Sgren Aarslev-Jensen
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Ang. méjligheten att reducera kviveoxidutslipp fran maskinparken si att

miljokvalitetsnormen for kviveoxid i luft kan innehillas

Re. Till girdagens arbetsméte nr 7 om luft kan foljande sigas. Teoretiskt sett kan alla
aktuella dieselmotorer ersittas med bensinmotorer férsedda med katalysator. Dirigenom kan
kviveoxidutsldppet generellt sett minskas med 90-95 procent per fordon/maskin. Sidana
bensinmotorer levereras inte som standard hir i Europa. [ USA #r det diremot vanligt att
tunga lastbilar och andra entreprenadmaskiner drivs med bensinmotorer.

Det skulle stélla sig kostsamt och problematiskt att i upphandlingen formulera generella krav
enligt ovan. Det bér bli en sista nédétgird om inget annat hjéilper. Diremot kan alla typer av
dieseldrivna fordon/maskiner genom eftcrmontering forses med katalysatorer. Det rér sig om
villbeprovad teknik. Sddana katalysatorer ersiitter dessutom ljuddimparen och monteras dir
ljuddamparen har suttit.

Vid gardagens arbetsméte antogs att montering av katalysatorer pa dieslar skulle kunna
minska kviveoxidutslippet med 40-50 procent. Jag har idag f&ljt upp de hela. Det visar sig d&
att sddan eftermontering pa sin hojd — generellt sett — minskar utslippet med ca. 5 procent.
Eftermontering 16ser sdlunda ej problemet.

Diiremot finns numera p4 marknaden en brinsletillsats (PuriNOx) som inblandat med vatten i
bréinslct minskar kviveoxidutstippet med ca. 15 procent beroende pa inblandningsgraden.
Tillsatsen anviinds bl.a. 1 flera amerikanska delstater i dieselelekiriska lok och av en del
bussbolag, i t.e.x Italien och England. Tillsatsen ir vil kiind av Volvo och har provats av
Volvo. Om tillsatsen kombineras med en katalysator si minskar kviveoxidutslippet uppemot
20 procent beroende pé inblandningsgrad (bil. 1-3).

Det skall observeras, att katalysatorn ocksd resulterar i en rejil minskning av utslippen av
partiklar, kolvite och koloxid. Nigot att tiinka pa betriffande tunnelloken.

Kostnaden for katalysator dimensionerad for en motoreffekt om 400-500 hk uppgar till

28 500 kronor. Alla typer av dieseldrivna fordon/maskiner genom eftermontering forses med
katalysatorer. Monteringskostnaden hamnar i samma storleksordning som arbetskostnaden fir
ett juddimparbyte (se t.ex. www.unikat.se).

Som jag ser det, b6r man nu beriikna vilka kviveoxidhalter som erhélls, om maskiner/fordon
identifierade i protokoll frin arbetsméte nr 7 forses med katalysator och drivs med inbland-
ning av aktuell tillsats i brinslet. Darvid skall antagas att kviiveoxidutslappet frin respektive
maskin/fordon minskar med 20 procent.

Vad giiller arbetstdgen 4ar det uppenbart, att kombinationen katalysator/tillsats ej ar tillricklig
for att reducera kviveoxidutslidppet till en acceptabel niva (20 procents reduktion). Hir finner
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jag det lampligt att ersitta dieselmotorerna med bensindrivna motorer frsedda med
katalysator — forutsatt att brandsikerhetskrav ej ligger hinder i vigen. Dérvid minskar
kviaveoxidutslappet med 90-95 procent.

Altemnativt kan utsldppet frén arbetstigen minskas till en tredjedel genom att motorerna byts

ut mot moderna dieselmotorer, som uppfyller standarden Euro III 1999, 10 EEVs (bilaga 4).

Sadana motorer anvinds i gruvor och levereras av Deutz. Dessa motorer slipper endast ut

2 g kviveoxid per kWh jimfort med i berdkningarna antagna 6 g. Om dessutom ovan nimnd

brinsletillsats anvinds uppnas en yiterligare utslippsminskning om ca. 5 procent (15 procent
av 33 procent).

Bjoém O. Gillberg

cc: Gitte Isacsson, Soren Aarslev-Jensen, Lena Hellberg, Olu Kurol och Géran Loman

Bilagor: 1-4
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The Lubrizol Corporation and Kuwait Petroleum
ltalia SpA (KPIT) Sign Contract Bringing Italy

Low-Emission Diesel Fuel
PuriNOx™ Fuel Technology Eligible for Tax Concession in Italy Via -

Ministry of Finance Directive

CLEVELAND, Ohio, March 22, 2001 . . . ltaly’s third largest fuel and lubricant JOBOI
marketer, Kuwait Petroleum Italia SpA (KPIT), will soon introduce to the Italian

market a pollution-reducing diese! fuel alternative through a contract with The

Lubrizo} Corporation (NYSE: LZ) in which KPIT plans to sell Lubrizol's PuriNOx0O NEWS
Fuel Technology under the brand, Q White.

During 2001, KPIT will lease and install three of Lubrizol’s patented blending units
required to mix the finished, low-emission fuel, which is a stable combination of
standard diesel, purified water and a unique PuriNOx™ additive package developed
by Lubrizol. KPIT will invest $1 million (USD) and will handle widespread distribution
of Q White to owners of vehicle fleets and other diesel-powered equipment in Italy.
With no need for hardware add-ons, engine modifications or replacements, the
technology positively impacts the environment by reducing smog-forming nitrogen
oxides (NOx) by up to 15 percent, particulate matter (PM) by up to 25 percent and
black smoke by up to 80 percent.

"Needless to say, Lubrizol is extremely enthusiastic about this new development,
which will enable us to make our low-emission diesel alternative available to the
ltalian market,” said Alex Psaila, European PuriNOx™ Business Manager for The
Lubrizol Corporation. "The fact that KPIT is such a major fuel marketer devoting
substantial resources to marketing the technology bodes well for Europeans who
are putting forth the effort to improve air quality. It will be a large-scale initiative.”

Of the estimated 16,900 kiloton (five billion gallons) total diesel market in ltaly, KPIT
projects an 850 kiloton (250-300 million gallons) market for emulsion fuels such as
Q White, which is targeted primarily to the public services bus segment. According
to KPIT, there is approximately a $1.75 billion (USD) non-retail diesel fuel market in
Italy, of which the company plans to target almost 10 percent with the Q White
technology. KPIT has earmarked approximately one third of its total Q White
investment for a multi-faceted marketing effort that will drive distribution of the fuel.

Europe’s Diesel Users in Italy and France Able to Switch to Stabilized
Emulsion Fuels without Increased Cost

In ltaly, the Ministry of Finance has designated special categories for emulsion fuels
with a 36 percent lower tax rate than conventional EN590 diesel fuel. This tax
category.applies to stabilized emulsion fuels meeting the specification set by the
italian government (20™ March 2000). In France, the tax rate for emulsion fuels is
32 percent lower than EN590 diesel fuel.

Due to this advantageous tax positioning of low-emission fuels in France and ltaly,
fleet operators will experience no negative economic impact by switching from
normal diesel to emulsion fuels such as Q White. In addition, the United Kingdom
has already removed the tax on water content in the fuel, an important first step in
facilitating the successful introduction of this technology.

From Fuel Pump to Engine Tank, PuriNOx™ Fuel Technology Cuts Harmful

Exhanst Emissions

http://www.lubrizol.com/News/2001/Italy.htm 2001-05-15
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.... News - The Lubrizol Corporation and Kuwait Petroleum Italia SpA (KPIT) Sign Contr Sida 2 av 2

KPIT will produce finished Q White fuel using Lubrizol's unique PuriNOx™ Fuel
Technology, which combines the PuriNOx™ additive package, purified water and
diesel fuel through a proprietary blending process. An electronically controlled,
automated blending unit vigorously mixes the components to form a stable mixture
called an emulsion. During the blending process, the special additive formula
surrounds water droplets, "suspending” them within the solution to prevent the
water from settling out of the fuel. The stabilized water-in-diesel emulsion produces
a fuel blend that does not allow the water to contact metal engine parts, therefore,
ensuring the fuel will perform as safely and effectively as conventional diesel fuel.
The water content also promotes a cloud-like atomization of the mixture during fuel
injection and improves combustion, while lowering combustion temperatures,
significantly reducing NOx emissions.

Developed by The Lubrizol Corporation in conjunction with Caterpillar Inc., Peoria,
lllinois, U.S.A., PuriNOx™ Fuel Technology is applicable to a wide range of
centrally fueled on- and off-road uses, such as fuel transport, pickup and delivery
vehicles, urban buses, school buses and waste management fleets. Off-road
applications include agriculture, mining and construction equipment, as well as
coastal marine ships and stationary power generation. Caterpillar continues to
support field evaluations of PuriNOx™ Fuel Technology in Caterpillar engines to
validate performance in both on- and off-road applications.

With year 2000 gross revenues of $386 million (USD), Kuwait Petroleum Italia SpA
is ltaly's third largest fue! and lubricant marketer.

The Lubrizol Corporation is a fluid technology company concentrating on high-
performance chemicals, systems and services for industry and transportation.
Previcus

http://www lubrizol.conyNews/2001/Italy. htm
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PuriNOx™
Fuel Stability

The benefits of adding water to diesel fuel have been known for some time.
However, the biggest obstacle to water-blend fuel has been making the mixture
stable in storage. Lubrizol solved this problem by using specialized chemistry to
encapsulate the water droplets.

PURIN(

The Emulsifier: Every emulsion requires an emulsifier to remain stable in storage.
An emulsifier is a molecule that has an affinity for both liquids and is constructed of
two parts: a polar head group that is attracted to water and a nonpolar tail group FREQL
that is attracted to fuel QUEST

How the Emulsifier Works APPLIC
BLENC
MARKI
FUEL ¢
POWE!

FEATU
BENEF

WHY W
The presence of both polar and nonpolar groups allows the emuisifier to function.
The emulsifier molecule prefers to remain in the presence of both liquids at the
same time. This means that emulsifier molecules will travel to any interface that is
created between the liquids and can provide a protective barrier if needed.

Making the Emulsion: The first step in making an emulsion is to mix two liquids
together at a refatively high shear rate to form droplets. The shear provided by the
mixer initially distorts the water droplets into elongated egg shapes. The elongated
droplets are then surrounded by the emulsifier molecules, which trave! to the
interface. Finally, the larger droplets break up into smaller droplets of various sizes,
which are then stabilized by the emulsifier molecules. The net result is the formation
of small droplets of water surrounded by emulsifier molecules, which form a
protective coating. The tails of the emulsifier stick into the fuel phase and help to
prevent other droplets from approaching too closely.

Emulsion destabilizing processes: From the moment the droplets are formed,
they undergo changes that can ultimately lead to emulsion instability and lack of
product performance. PuriNOx Performance Systems emulsifiers and process
conditions are designed to minimize droplet size while maintaining affordable
product costs. The addition of greater amounts of emulsifier can help deter settling,
but the final product may become cost prohibitive. Settling of PuriNOx fuel is,
therefore, controlied by decreased droplet size. Smaller droplets are less prone to
settling.

Emulsion aging: Four aging processes occur at a microscopic level and lead to
some observable effects. The original emulsion is a mixture of various size
droplets. Over time, the larger droplets preferentially settle to the bottom (described

hitp://www.lubrizol.com/PuriNOx/stability.htm 2001-05-15
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The Lubnizol Corporation: Systems - PuriNOx Fuel Stability

as "settling” or "creaming”). Eventually, the smaller particles settle, and a fuel layer
can be observed at the top (known as "reverse creaming” for a water-in-oil
emulsion). In addition, a whiter layer can appear at the bottom.

Both fuel settling and creaming are readily reversible with agitation. This
phenomenon is minimized in PuriNOx fuel by the emuisifier and the mixing process.
Through storage and inventory control, eventual fuel separation and creaming can
be addressed successfully.

Separation is the most harmful process and is the result of coalescence. Separation
is visually apparent because a layer of water appears on the bottom of the
container. In metal containers, separation can be detected using instruments.
Separation is one of the primary issues addressed in the PuriNOx fuel formulation.
PuriNOx fuel contains unique emulsifiers that virtually eliminate separation when
the fuel is exposed to the slightest movement or agitation (e.g. fueling,
transportation, circulation). At room temperature, PuriNOX fuel will remain a
completely homogeneous white emulsion for a minimum of two months and will
show no visible separation into distinct layers for a minimum of three months.
Previous

http://www.lubrizol.com/PuriNOx/stability. htm
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http://www.dieselnet.com/standards/ewhd htm

- Standardys Search . Dleseine!: 3

Emission Standards: European Union b/ K/

Heavy-Duty Diesel Truck and Bus Engines
O - T cxc(

The European regulations for heavy-duty diesel engines are commonly referred to as Euro I ... V. The
Euro I standards for medium and heavy-duty engines were introduced in 1992. The Euro II regulations
came to power in 1996. These standards apply to both heavy-duty highway diesel engines and urban
buses. The urban bus standards, however are voluntary.

On December 21, 1998, the European Council of Environment Ministers reached a political agreement
on the final Euro III standard (amendment of Directive 88/77/EEC) and also adopted Euro IV and V
standards for the year 2005/2008. The standards still have to be approved by the European Parliament
before they will take effect, which is expected to occur sometime in February 1999.

The text agreed by the Council also sets specific, stricter values for extra low emission vehicles (also
known as "enhanced environmentally friendly vehicles" or EEVs) in view of their contribution to
reducing atmospheric pollution in cities.

It is expected that the emission limit values set for 2005 and 2008 will require all new diesel-powered
heavy duty vehicles to be fitted with exhaust gas aftertreatment devices, such as particulate traps and
DeNOx catalysts. The 2008 NO, standard will be reviewed by December 31, 2002 and either

confirmed or modified, depending on the available emission controf technology.

The following table contains a summary of the emission standards and their implementation dates.

Table 1
EU Emission Standards for HD Diesel Engines, g/kWh (smoke in ml)
Tier Date & Test
Category Cycle
Eurol 1992, <85kW ECER-4945 1.1 80 0612

CO HC 'NOx PM  Smoke

1992, >85 kW 45 1.1 8.0 0.36
Euro II 1996.10 40 1.1 7.0 025

1998.10 40 11 7.0 015
Euro 199910, EEVs ESC& 15 025 20 002 015 é—
I only ELR

2000.10 ESC& 21 066 50 010 08

ELR 0.13*

Euro  2005.10 15 046 35 0.02 05
v -
Euro V 2008.10 15 046 20 002 05

* - for engines of less than 0.75 dm> swept volume per cylinder and a rated
power speed of more than 3000 min™!

Changes in the engine test cycles have been introduced in the Euro III standard (year 2000). The old
steady-state engine test cycle ECE R-49 will be replaced by two cycles: a stationary cycle ESC
(European Stationary Cycle) and a transient cycle ETC (European Transient Cycle). Smoke opacity is
measured on the ELR (European Load Response) test.

1999-02-18 0&:32
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Kviivexoldproblematiken

Vi sammantriidc den 16 maj med representantcr for VBB COWF informerade jag om
cxistensen av s k. gruvdieslar, som cndast slipper ut 2 g kviveoxid per kWh (standarden
Euro IIT 1999, 10 EEV) jimftrt med av VBB COWI i beréikningarna antagna 6 g. Sc min
PM 42.

Maskincr, som svarar f0r stora utslipp i VBB COWIS beriikningar, skall sjilvfallet
furses med sidana ligemitterande motorer. Sgren Aarslev-Jensen och Peter Borchard
pekade vid sammantrtidet dessutom pi orealistiska antaganden ang. anvindningsgrad
bew#ffande olika maskiner.

VBB COWI har utifrin ovanstiende uppgifter astadkommit ett PM, som tyder pi att man
utifrin korrekia antaganden om anvindningsgrad och genom att crsiitta higemitterande
motorer med " gruvdicslar” kan klara gillande griinsviirden och framiida EU norm for
kvtiveoxid.

Det hela illustrera pa ctt utmérkt sin CBB COWIs laga kompetensniva. Under ctt halvt &rs
tid har man intc lyckats presentera en rapport, som visar hur gillande grinsvirde och
framtida EU norm skall kunna innchéllas, Vi p4 CTK fAr hela tiden fungera som konsult-
crnas lirare. Som konsulter och cxperter borle VBB COWI kiinna till slandarden Eure
11T 1999, 10 EEV. Den finns tillgdnglig p4 EUs hemsida,

Vi har undcr véren dgnat Alskilliga sammantridestimmar & ovanstiende problem. I métet
den 16 mars deltog fran VBB COWI forutom Goran Loman fyra personer. J ag forstir
intc vad de fyra hade diir att gbra. De hade inget att bidra med, Likvil lir viil CTK f4 en
faktura ftr deras miétesdeltagande liksom jag antar att man ocksa har fakturerats f6r
inkompetenta konsulters deltagande i tidigare storméien om kviiveoxidproblematiken.

Bruttolistan

For mig okiind konsult har tagit fram cn bruttalisia, som skall styra CTKs yrkanden infor
miljédomstolen om villkor for buller, vibrationer mm. Av brutiolistan framgar bl.a. kost-
nadssambandet mellan olika miljs8igiirder och antalet bullerstirda bastider. Bruttolistan
siigs bl.a. beskriva konsekvensema av att hos miljsdomstolen anstka om olika riktvirden
ftr buller och vibrationer. Forfattarcn tycks inte ha klart far sig att konsekvenscrna blir
avslag pa anstikan om hans/hennes uppfattning ir rida.

Miljsdomstolen kan som bekant ftreskriva villkor i form av griinsvirden cller riktviirden.
Grlingvlirden fir som bekant aldrig Gverskridas. Riktvérden far dock tillfglligivis Sver-
skridas men med skyldighet att snarast mjligt innchalla riktvirdet.

217
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Dessutom finns vissa av myndigheier salta riktvirden, t.c.x. naturvirdsverkets riktvirden
ftir bygghuller. Dessa senare riktvirden r en slags allménna rekommendationer, som i
sig inte Ar juridiskt bindande. De blir det déremot, om miljddomstolen beslutar att Natur-
vérdsverket riktvirden skall gilla. Miljtdomstolen ir dock ofrhindrad att faststiilla
stringare virden dn Naturvirdsverkets riktvirden.

Det 4r under alla omstindigheter otinkbart, ait miljdomstolen skall foreskriva mildare
bullerbegriinsningsviirden 4n Naturvirdsverkets rikiviirden. Likvil giir forfattaren
gillande, att byggmetoder, som innebér att Naturvirdsverkets rikiviirden fr buller
inneh#lls, 4r orealistiska.

Forlfauaren forefaller dverhuvudtaget inte ftirstd begreppet riktviirde. Ndgon i forfatlarens
gon rclistisk metod foir att innehélla Natorvirdsverkets bullerriktvirde gives icke betrif-
fande Malm6 C (momentetl bygggropsviigar och utgrivning vat resp torr). Forfattaren
avfirdar likasd som orealistisk den metod, som innebér att Naturvardsverkets bullerrike-
viirde for Station Triangeln (moment byggropsviigar och ulgrivning samt schakining i
kalkstcn (norra och sddra schakiet) kan innehélias.) Mcd orealistisk forstas uppenbarligen
1or kostsam.

Av rapporten framgdr att de 5.k huvudalternativen genomgiende orsakar Sverskridanden
av NaturvArdsverkels bullerrikiviirden, som tvckltst kommer att tillimpas som minimi-
krav av miljsdomstolen. Huvudaltcmativen &r silunda orep‘a}lisljska.

Sammanfattningsvis synes forfatiarcn vara lika obevandrad i svensk miljtlagstifining och
ddrmed [6rknippad réttstillimpning som 1 det svenska spriket.

Sunne den 27 maj 4r 2001

p
BEOA,
jin O. Gillberg b

cc, Gitte Isacsson och Sgren Aarslev-Jensen
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Kjeld Boyc-Mgller
CTK

Jag papckade i PM 43 att Naturvirdsverkets rikivirden for byggbuller dr att hetrakta som
en slags allménna rekommendationer, som i sig inte 4t juridiskt bindande. Genom den
frivilliga provningen av projektet kommer miljddomstolen dock att besluta om juridiskt
bindande villkor f5r byggbuller. Det 4 i sammanhanget otinkbart, att miljidomstolen
skall foreskriva mildare bullerbegrinsningsvirden dn Naturvirdsverkets riktviirden. Med
tanke pd att mdnga personer kommer att berdras av bullerstdrningar frin byggnationen dr
det snacare troligt, att miljodomstolen foreskriver steiingare begrinsningsvirden. Natur-
virdsverkets externa bullerrikiviirde 4r £or bostider, skolor mm dagtid (07-18) 60 dB(A),
kvillstid (18-22) 50 dB(A) samt nattetid (22-07) 45 dB(A).

Det 4r konsulternas sak, att, i underfagsrapporterna om buller, visa, att projektet kan
genomftiras pd sidant sitt, att oacceptabla bullerstémingar ¢j drabbar néirboende. I nuet
foreligger trennc bullerrapporter (datcrade 01-05-11), som bertr Malmo C, respektive
Triangeln respektive Tunnlar. Av rapporterna framgdr, att bullerstorningar §ver Nutur-
virdsverkets rikilinjer kommer att drabba ett stort antal personer under ling tid, Sarskilt
allvarlig blir situationen vid stidra tunnelpislaget och tramitrallt vid Triangeln. Nigra
citat ur rapporten ang. Triangeln dterges nedan:

»Berdkningama visar, alt for aktivitcterna 1, 2 och 3 kommer det under dagtid
méndag till fredag samt [6rdag och under kviillstid att vara mellan 600 och
800 bostider, som paverkas av buller tiver 60 dB(A). Samman{aiiningsvis
innebir detta att bullerbelastmingen kommer alt vara betydande under en stor
dcl av byggnadstiden. Dessa aktiviteter har cn varakiighet av omkring 30
manader .....Ménga av dessa bostiider kommer dven att pAverkas av
bullemnivier tver 70 dB(A)..... Nattctid ger aktivitcterna 2 och 3 en
bullernivé Gver 45 dB(A) for mellan 600 och 700 bustider...... Utver de
manga bosttiderna i omradet (or Station Triangeln ligger det ocks3 fyra skolor
i nirheten av byggnadsomridet. Dessa skolor kommer alla att pAverkas av
bullcr dver 60 dB(A) dagtid vardagar under en strre clicr mindre del av
byggperioden”.

I rapporterna saknas konstruktiva forslag till hur Naturvirdsverkets riktviirden skall kun-
na innehallas. Konsulten avvisar istillet skyddsatgirder, som innebir att Najurvirds-
verkets riktvirden kan innchllas, betriffande Malmd C respektive Triangeln som
orcalistiska respektive orimliga. Konsulten har uppenbarligen inte insett, att det inte &
konsultens sak att gira sadana virderingar. Det iir istéillet konsultens sak att ta fram
{orslag till skyddsatgdirder och sedan 1imna it byggherren och yitorst miljidomstolen att
besluta om 1impliga skyddsatgirder. For en sidan virdering krilvs att kostnaderna for
olika skyddsitgiirder Aterges i monetira termer. Betraflande Triangeln presenteras i tabel-
len 9.1 kostnaderna for vissa skyddsdtgirder, men t{v&irr endast i form av Frocentuell
merkostnad. 100 procent merkostnad kan i sammanhanget betyda [ MKr alt. 100 Mkr
eller mer. Betriiffande Malmé C och Tunnlar anges kostnadema i kronor for vissa
skyddsitgirder - dock ej sddana som innebér att Naturvirdsverkets riktviirden innchills.
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ilj i f alt agceptera Ova L ingar. Om
bullerstdrningama vid Triangeln blir dc som anges i rapporten, s orsakar byggnationen
dessutom "'skada eller oligenhet av viscntlig betydelse for minniskors hiflsa”. Projekiet
strider dirvid mot 2 kap 9 § Miljibalken, d.v.s. projektet dr ej tiltddigt.

1 MKB:n till tillitlighetspridvaingen har bullcrstomingar under byggtiden avhandtats med
nigra (4 meningar. I sammanfattningen sigs “Sammantaget [ramgér, enligt konsortiets
mening, av MKB:n att varken byggandet eller driften av Citylunnelprojektet kommer att
foranleda skada eller oligenhet av viisentig betydelse for minniskors hilsa eller miljén”,
Uppenbarligen var CTK, nir denna MKB Logs fram, av uppfattningen, aut det var mojligt
att genomfora byggnationen inom ramen for Nawurvirdsverkets bullerriktvitrden. Har
andra byggmetoder blivit akiuella sedan dess?

Sammanfattningsvis miste snarast de trc bullerutredningarma skrivas om pé silt, att de
innehiller rslag tll skyddsitgirder, som dr av sidan art, att det framgd, att Atminstone
Naturvirdsverkets riktviirden for byggbuller kan innehdllas,

/&éﬁiq
?j;—n 0. Gil berg%/

Ps. Avsnitten i huvudhandlingen fir resp projekt miste sjilvfallet ocksd justeras analogt
med justcringama i bullerrapporterna. Sak samma géller ocksA betrliftande de justeringar
som nu gors 1 underlagsrapporien beiriffande kviveoxidhalter i luften i néirheten av
byggplatserna.

ce: Gitte Isacsson, Borge Knutsson, Laus Ladefoged, Orjan Larsson och Lennart
Stenman
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Kijeld Boye-Mgller
CTK

ng, tidpl { n till miljé n

Jag vill med dessa rader gora klart, att MKB:n och ddrmed anstkan till miljddomstolen
mecd hiig sannolikhet intc kan inges inom ramen fr nuvarande tidplan. Olu Kurol gércn
storartad insats f8r aut f4 fram MKB:n och annat material i tid. Men hon kommer troligtvis
likvil inte att lyckas. Det beror inte pa hennc utan pd VBB COWIs manga forsenade och
undermiliga underlagsrapporter, som {orifarande 4r foremdl for riittelser/kompletteringar.
[ nuct & bl.a. trdgor som rdr avgascr, buller och avioppsvatten tortfarande inte losta. Inte
minst Olu har pd ett fortjtinstfullt sttt pavisat brister i underlagsrapportema, i takt med atu
hon gir igenom rapporterna £8r alt skriva motsvarande avsnitt i MKB:n.

Vad gilller aygasfrigoma och bullerfrigorna, som jag bl.a. har avhandlat i PM 43 och 44,
biir beaktas, att det inte riicker med att nya underlagsrapporter tas fram, som visar, att
CTK klarar miljdkvalitetsnormer/grinsvirden for NOx resp. Natrvirdsverkoets riktviic-
den for buller. De avsnitt, som behandlar dessa frigor i respektive huvudhandling, d.v.s.
miljdavsnilien, miste ocksd skrivas om. Sak samma giller hetriffande avloppsvatten.

Rimligt 4r, att miljgavsnitten i respektive huvudhandling har likartad detaljeringsgrad. S&
fir i nuet inte fallet. Miljéavsnillen [Or Projekt Tunnel respektive Projekt Triangeln har
t.ex. en hogre detaljeringsgrad betrit{ande materialval #n motsvarande avsnitt betrdftande
Malmt C. Ifrdgavarande avsnitt bir vara identiska.

| Jag nolerar i dvrigt att kapitel 11 (Projekt Tunncl) behiver bearbetas rent sprilkligt. Se
Lex. s. 41 ach 42, som ir en méirklig blandning av danska och svenska. Jag fOrutstitter
att huvudhandlingarna i sin helhet kommer att sprakgranskas.

fran att rmit ehuru CTK, vad giller miljofra-

goma, har t‘isga att presentera. Skall #garmite hé&llas nu, s bor det inriktas pd grundvat-
tenfrigoma, dir ett biitire underlagsmaterial foretigger.

Sunne den 10 juni &r 2001

0 C@u@

ij O. Gillberg

ce: Gitte Isacsson, Borge Knutsson, Laust Ladefoged, Orjan Larsson och Lennart
Stenman
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PM 46
01-06-17
Kjeld Boye-Mgller CITYTUNNELN
CTK
Malmd Livom 2001-00- 5 ©
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Jag papekade i PM 39 (01-04-19) att det vid flera miten med litnsstyrelsen och represen-
tanter for miljoforvaltningen har framkommit, att man vill, att CTK 1 MKB:n redogtr for
miljdstomingar, som kommer att orsakas av byggtrafik och trafikomliggningar. CTK:s
stindpunkt har hitintills varit, att man codast har att redogdra for miljistorningar, som
fuljcr av byggtrafiken inom respektive arbelsomride, men inte f8r strningar orsakade av
trafiken utanfor arbetsomridet och dirtill kopplade tralikomkiggningar.

Vid mitet den 11 juni med linsstyrclsen vidholl bide linsstyrelsen och miljéfdrvaltningen
alt indirekta effeKicr enligt ovan skall tas in i MKB:n. En likartad stindpunkt har ocksit
iniagits av Naturvirdsverket och Vigverket i skriftliy kommentar i anledning av samrids-
mitet den 5 maj. -

Jag har i PM 39 utfcrligt belyst problematiken vad giiller ‘indirekta miljistirningar och
pekat pa behovet av ctt strategiskt beslul frin CTK i frigan. Del ir nu hog tid alt ett sidant
beslut fattas med tanke pd instundande Ggarmatc och behovet av kompletterande utred-
ningar, om indirekta effektcr skall avhandlas i MKB:n.’

Sunne den 17 juni 4r 2001

¢e: Gitte Isacsson och Borge Knutsson

TAY L ToAN N b~ T
. AokMAas aT
=TT
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Ang. "Forfrigningsunderlag — Program 5r miljéledning, PML -~ 01-06-05”

Jag har ytligt granskat ovanstdende handling och iterkommer senare med detaljerade
kommentarer. Rent allmiint dr dokumentet generellt hallet och utan klar koppling till CTK:s
specifika miljéproblem, som maste beaktas.

Som “miljokrav pa entreprendren” for buller anges sélunda Naturvardsverkets rekommenda-
tioner, trots att nu foreliggande bullerrapporter och arbetsmaterial visar att CK inte klarar
dessa normer. T

Vibrationer — dock ej frin springning - ér som bekant ett annat problem. Fér vibrationer
fSreslas att vibrationsnivan vid springning inte fir 6verstiga grinsvirden enligt svensk
standard SS 4604861. Betriffande dvriga vibrationer — spontning schaktning etc —saknas krav
trots att dct i underlagsrapporterna namns ett komfortriktvirde pa 0,4 mm/s for bostider
dagtid.

CTK har beslutat att kommande EU-norm for kviveoxid i luft skall innchéllas utanfor
arbetsomrédet, vilket stiller speciella krav pa vissa arbetsmaskiner, t.ex. att de @r {orsedda
med dieselmotorer enligt standarden Euro T 1999, 10 EEVs. Detta miste nimnas i

forfrégningsunderlaget.

Jag fSreslér att forfattarna till dokumentet tar del av visentliga underlagsrapporter innan de
fortsitter med ifrigavarande dokument. En annan [dsning &r att det produceras intcrnt inom
CTK, dir ju miljékunskapen finns. Férslagsvis 4r det en lamplig uppgift for miljochefen.

gjlgo%%

Ps. Dokumentet miste ocksa granskas av en jurist. Nuvarande skrivningar limnar utrymme
for tolkningsfragor och juridiska tvister.

cc: Orjan Larsson och Mikael Lundqvist
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Sidalav1

From: Birgitta Nilsson <birg};ta.nilsson@citytunneln.com>

To: Per Wickenberg@rsoc lu.se

Subjegf: VB: PM 49 ?

Date; Thu, 6 Sep 200109:42:50 +0200

X-Mailer: Internet Mail Service (5.5.2650.21)

X-MIME-Autocsnverted: from quoted-printable to 8bit by hera.net.lu.se id JAA28702

> Fran: Gitte Isacsson

> 8kickat:  den 3 september 2001 10:15

> Till: Birgitta Nilsson

> Amne: VB:

> g

> Birgitta -
> Detta ar det enda mail jag fatt av Bjérn. Inte 14t att se att det ska

> vara nr 49!

> [Gitte

>

> ——-Ursprungligt meddetande—---
> Fran: Bjom, Gillberg

> Skickat:  den S juli 2001 16,38

> Till: Gitte, Isacsson

> Amne:

>

>

>

> v
> 01-07-05 v
>

>

> Ang. utgangspunkten for bullerberakningar
>

|
> ——-Ursprungligt meddelande-——- ‘I) N] ir/[(\
. \

> Enl. minnesanteckningar fran mote 01-06-25 ang. byggbuller (ACOUSTIC
> CONTROL) "vill CTK att berdkningar av SQU 1993:65 utomhuskravet skall
> géiras for att bevisa att vi inte kan innehalla utomhuskraven” (pkt 5 i

> minnesanteckningarna). Detta enl JVM fran COWI.

>

> Enl kt 10 "bor ocksa g3 att visa att atgarderna blir orimliga om

> utomhusraven skall innehallas”.

>

> Konsulterna har uppenbarligen inte fattat att de har att

> forutséttningslost utreda méjligheterna att klara utomhuskravet och mer

> dartill och kostnaderna harfor. Det &r sedan domstolens sak att avgéra vad
> som ar rimligt elter orimligt. Tag upp detta med Asmoarp imorgon.

>

> Ingar for ovrigt | uppdraget att berakna den momentana ljudnivan i

> bostader, vardlokaler etc nattetid? Jag har idigare papekat att s&dana

> beraknigar hitintills saknats i undertagsrapporterna. Momentana ludnivan
> enl. ovan méste berdknas.

>

> Enl pkt 5 skall 5-min ekvivalenter beraknas. Ar detta relevant??

>

> Bjoémn Gillberg

>

file://CAWINDOWS\TEMP\eud2C.htm 2001-09-06

224



— MIC-RAPPORTEN 2 — 225

Py

Bjorn, Gillberg

Fran: Bjérn, Gillberg

Skickat: den 5juli 2001 16:32 . . . L

Till: Gitte, Isacsson = KR4
/ -

S

LR

Ang. utgan ten for bullerberdkningar

Enl. minnesanteckningar fran maéte 01-06-25 ang. byggbuller (ACOUSTIC CONTROL) "vill CTK att berékningar av
SOU 1993:65 utomhuskravet skali goras for att bevisa att vi inte kan innehalla utomhuskraven” (pkt 5 i
minnesanteckningarna). Detta enl JVM frdn COWI.

Enlkt 10 "bér ocksa ga att visa att atgéarderna blir orimliga om utomhu%/en skall innehalias".

Konsulterna har uppenbarligen inte fattat att de har att férutséttningslost utreda mdéjligheterna att klara utomhuskravet

och mer dartill och kostnaderna harfér. Det &r sedan domstolens sak att avgéra vad som &r rimligt eller orimligt. Tag

upp detta med Asmoarp imorgon. ;L £
Agare

Ingar for dvrigt i uppdraget gif berdkna den momentana ljudnivan i bostader, vardiokaler etc nattetid? Jag har|
papekat att sadana beraknigar hitintills saknats i underlagsrapporterna. Momentana/udnivan enl. ovan méaste
beréknas.

Eni pkt 5 skall 5-min ekvivalenter berdknas. Ar detta relevant??

Bjorn Gillberg

BIRGITTA NILSSON 4riivarie

/—/,//,/// ,;% Lilla Nygatan 7
eI

7 Box 4012, 203 11 Malmé
Telefon: 040 - 32 14 00
Direkt: 040 -32 14 18
Telefax: 040 - 32 15 00

7?/ /;/’%/L_ Mobil: 070 - 601 16 18

Py
,’;{/,’/,’/. FIRDL

7

E-post: birgitta.nilsson
/ @citytunneln.com

CITYTUNNELN
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CITYTUNNELN
Inkom 2001 -03- 1 = PM 50
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Kjeld Boye-Mgller L/ TA I R T
CTK LHE

Ang, luftfbroreningar under byggskedel

Ett problem har som bekant varil att VBB:s underlagsrapporter har visat pa for httga kvi-
veoxidhalicr i Jufien intill cn del arbetsomriden. Rapporierna byggde pé, att aktuella
dicselmotorer uppfyllde de utsliippskrav, som Malmd stad stiller vid upphandling av
entreprenadtjtinster. Jag har utforligt redogjort fr problematiken i en rad promemorior.
Diskussioner mellan CTK och VBB rcsulterade under frsommaren i en Sverenskom-
melse, att nya berikningar skulle utfiiras utifran justerade antaganden ang. olika maski-
ners arbetsinsatser, antaganden om anviindning av Jigemitterande dieselmotorer, s.k.
"gruvdicslar”, pi transportlok och vissa lastbilar mm. Sidana Jagemitterande motorer
slépper ut visentligt ligre méingder kviiveoxid in vad som giller cnl, Malmd stads krav.

VBB har helt korrekt i PM daterat 01-07-09 (AB31MD2140014) sammanfattat vilka
antaganden som skulle liggas till grund for de nya berikningamna . Av detta PM fram-
gick, att gillande grénsvirde och kommande miljokvalitetsnorm fir kviiveoxid kan
innehillas utifrin dessa antaganden.

Jag har nyligen tillstillts tvA underlagsrapporter, som skall bygga pa ovan n§mnda nya
berikningar och antagandena/berifkningama i ovan niimnd PM, 1 rapporten "Luftftro-
reningar, byggskedet - spridningsberikningar - haittillskott - AB31MD2140010” daterad
01-07-09 redovisas bl.a. berikningsunderlaget.

I den andra rapporten "Luftftroreningar - byggskedet - Malmd C, Station Triangeln,
Tunnlar - AB31MD2110003" fedovisas huvudsakligen resultatct av berikningarna.

Av rapporlema framgér, au gillande grinsviirde och kommande miljtkvalitetsnorm for
kviiveoxid kan innchAlias, ig dock i ill raj =
satser, eftersom det inte | klartext framgér att de byps i anlagandena i ovan nEmnd
PM. I bdda rapporterna stigs nimligen bl.a, "Emissionsberlikningamna for enskilda arbets-
maskiner baseras pa de krav pa htigsta utslippsnivier som Malmé stad stéller vid upp-
handling av entreprenadtjtinster”.

Malmd stads krav inneblir dock, som framgétt, strre tillitna Kviveoxidutsliipp 4n frin de
lagemiterande s.k. “gruvdicslar”, som, enl. ifthgavarande PM, skulle anvtindas pé vissa
maskiner, Frigan &r dirf6r, om i rapporterna redovisade kviveoxidhalter ir felaktiga,

cller om man har glomt bort att korrekt dterge de antaganden, som li gger till grund for
rapporterna.

ho%u

cc: Gitte Isacsson, Biirge Knutsson och Orjan Larsson

eC 6.0l (ae)
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Till Miguel Guirao

dnin

Ang. mojligheten att reducera kvivoxidutslapp frin arbetsmaskiner genom vatteninblan

1 dieselbrinsle

Det ir sedan linge kiint att inblandning av vatten i dieselbriinsle reducerar avgasernas innehill
av kviveoxid och partiklar. Se min PM 42. Optimal effekt uppnis vid en inblandning av  ca
20 procent vatten i branslet. Tekniskt sett har svarigheter forlegat att dstadkomma en hallbar
dispersion av vatten och briinsle, som ej skicktar sig.

Lubrizol Corporation — en av USAs stérre tillverkare av smorjmedel - har sedan nagra r
utvecklat ett koncept som bygger p att briinsle och vatten blandas med en emulgator, som
resulterar i en stabil dispersion, som hiller sig under flera manaders tid. Konceptet inklusive
blandare och annan utrustning marknadsfors under beteckningen PuriNOx. Produkten har
med framgéng testats pa olika hall i virlden. Omfattande forsok gors justnu i Italien,
Frankrike och England. Pilotforsék har ocksé gjorts samband med the Big Dig i Boston.
Produkten &r numera kommersiellt tillginglig och accepteras av motortillverkare.

Lubrizol #ir representerat i Sverige och iir berett att tillhandah3lla PuriNOx till Citytunneln.
Aktuell produkt, d.v.s. den som marknadsfors, innehdller 13 procent vatten. Generellt sett
resulterar en sddan blandning i en minskning av kviveoxidutsldppet med 10-12 procent och
partikelutslippet med ca. 25 procent. Ytterligare vatteninblandning leder till ytterligare
reduktion av aktuella utslipp men ocks3 till effektforluster, som ej ir acceptabla. Vid 13
procents vatteninblandning blir effektforlusten ca. 5 procent, d.v.s. en i praktiken ¢j mirkbar
effektforlust. Merkostnaden fr PuriNOx (10 procent vatteninblandning) jamfort med priset
for miljodiesel 4r i storleksordningen 5-10 procent.

Jag ser det som rimligt att det i underlagsrapporten om avgasutsiépp namns, att vi har for
avsikt att generellt sett kriiva av entreprendrerna att de anvinder ett brinsle av ovanstiende
typ. Praktiskt sett later det sig géras genom att blandningsanliggningen med dithdrande tank
placeras p lampligt stille, varifran brinslet pi konventionellt sttt distribueras till de olika
byggarbetsplatsemna. Transportfordon, som ror sig utanfor byggarbetsplatserna, tankas
limpligen dir blandningsstationen finns. Inget annat brinsle tillts.

Kunskap om avgasrening och ovanstéende problematik finns i “huset”, d.v.s. hos underteck-
nad och ¢j hos konsulten (VBB/COWI. Jag forcslar darfor, att den fortsatta handldggningen
av drendet skéts av undertecknad med beniget bistind frin miljéchefen.

Jag bildgger diverse information for en orientering.

%6, C
Bjort O. Gillberg

CITYTUNNELN

Bilagor: 147

cc: Gitte Isacsson Orjan Larsson = LHE
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PuriNOx™ o

A low emission diesel fuel technology

PurNOX is a pollution-reducing technology that enables THEPL
Lubrizol's fuel marketer and distributor blender partners to” BLENC
provide a finished, low-emission diesel fuel product to their
end user customers. Fuel distribution partners use a special FEATU
biending system provided by Lubrizol, along with normal - BENEF
diesel fuel, purified water and Lubrizol's proprietary
PuriNOX fue! additive chemistry to produce a stable, APPLIC
homogeneous emulsion.
The fuel -- which slashes smog-forming nitrogen oxides MARKI
(NOx) up to 30% and particulate matter (PM), or soot, up to
50% instantly -- is being used around the globe in centrally-
fueled vehicle fleets and other diesel-powered equipment.

hite-fhamnn Tnhrizal com/PurNOx/defanlt.htm 2001-09-06
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PuriNOx™
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A Low-Emission Diesel Fuel Technology

Introducing the Lubrizol PuriNOx™
Fuel Technology:

PURIN!

An instant, economical solution that
reduces pollution emitted from diesel-
powered engines.

INTRO!

THE Pl
BLENC

FEATU
BENEF

The Lubrizol Corporation's PuriNOx Fuel Technalogy is a new "fil-and-go” APPLK

approach to helping owners and operators of diesel-powered vehicles and

equipment clean up the air. Combining diesel fue!, purified water and the patented MARKE
PuriNOx additive package, the process produces a stable, finished modified diesel

fuet that instantly and significantly reduces emissions from existing diesel engines,

new and old, without expensive engine modifications or replacements or

complicated hardware add-ons.

PuriNOx produces an emulsion that slashes smog-forming nitrogen oxide (NOx)
emissions by up to 30 percent and particulate matter (PM), or soot, by up to 50
percent.

The finished fuel reaches vehicle and equipment fleet operators via fuel marketers
and distributors that mix the fuel's components in an electronically controlied and
automated proprietary PuriNOx blending unit to produce the stable, finished product
for end users, who can experience the immediate features and benefits of the
technology straight from the pump.

The Lubrizol Corporation developed the PuriNOx Fuel Technology in conjunction
with Caterpillar, Inc. in response to the industry’s growing demand for a low-
emission alternative to diesel fuel. Caterpillar continues to support field evaluations
of PuriNOx-powered fuel in Caterpillar engines to validate performance in both on-
and off-road applications.

The Lubrizol Corporation has three blender/distributor partners in key areas of
North America and Europe and blending capabilities in Latin America and Asia.
PuriNOXx technology is being used in a variety of fleets, engine types, and
applications globally to achieve air emissions reductions.

If you are interested in receiving literature or more information , please contact The
Lubrizol Corporation toll free at
1-877-PURINOX, or e-mail us:

+ North America
o Latin America
e Europe

httn-Harrar hithrizal com/PuriNOx/intro. htm 2001-09-06

229



230

— MIC-RAPPORTEN 2 —

The Lubrizol Corporation: Systems - PuriNOx Features and Benefits

Sidalavl

A ko L aheonsy (e fochesiony

Features and Benefits

PuriNOx Fuel Technology is designed for use in direct injection diesel engines.
Field trials indicate that operators are satisfied with equipment performance,

highlighting the following:

A simple, instant and economical solution to
improving air quality
Reduces NOx emissions from compression ignition
engines - new and old - by up to 30 percent and
particulate matter (PM) by up to 50 percent -
"Fill-and-Go" for the end-user - Usable right from
the pump, a turn-key cleaner alternative fuel
technology that does NOT require:

o up-front capital from the end-user

o changes to engines or equipment

o fuel marketers/distributors handle blending

and sell to the end-user

The fuel is applicable to direct injection heavy-duty
compression ignition engines in centrally-fueled
fleets
The technotogy is compatible with existing engines
and complementary systems (i.e., oxidation
catalysts and other aftertreatment devices).
Fleets can fue! up with the fuel using existing
storage, distribution and vehicle fueling facilities.
Tanks, fuel systems and engine parts “recognize”
the liquid as normal diesel fuel.
PuriNOx helps meet national and local emissions
requirements mandated by regulatory agencies.
Enhances environmental image
Qualifies for tax or emissions credits/incentives in
certain regions

Previous

htinSarww thrizal eom/PuniNOx/featuresbenefits.htm

230

PURIN!

INTRO!I

THE Pt
BLENL

FEATU
BENEF

APPLI

MARK

2001-09-0



— MIC-RAPPORTEN 2 — 231

The Lubrizol Corporation: Systems - PuriNOx Sida 1 av 1

A ki ries e Qs FaY BRI gy

Blending Process & Additive Chemistry:
Creating a Stable, Water-Blended Fuel

Lubrizol's blender/distributor and fuel marketer partners mix the finished fuel in the PURIN(
proprietary PuriNOx Fuel Technology biending system (the actual user of the fuel
does not need to blend the emulsion), a five-million-galion per year (20 million liter

per year) computerized machine that processes the components of the fuel in an INTROI
electronically-controlled, automated environment. it produces a stable, low-
emission diesel fuel in the field. THE Pl
BLENL
Lubrizol is currently working to produce a higher capacity blending system that will ..
provide up to 25 million gallon pr year (100 million liter per year) capability. FEATU
BENEF
For more information on the PuriNOXx blending process follow these links:
APPLI

e Proprietary PuriNOx Blending Unit
« How the Biending Process Creates a Stable Fuel MARK}
o Emulsions, Emuisifiers & Fuel Stability

Animation of blending process
(Windows Media Player)

{Click on image to view blending process)

Previous

http://www lubrizol.com/PuriNOx/blendingprocess.htm 2001-09-06
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PuriNOx™
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PuriNOx Fuel Technology Market Evaluations

PuriNOx is being tested in around the world multiple locations in a variety of
mechanical and electronic fuel-injected engines and applications. It also is being

tested in locomotive applications. PURINt
North America INTROI
= THE Pl
= BLENC
o
[
= FEATU
H BENEF
Lab Test Chart In-Service Test Chart Opacity Chart Aftertreatment Chart
Click image to view larger APPLIC
Europe/UK MARK}
e T
Reduction In NOx Reduction In Particulate  Fieid Testing On Deutz Typical Reductions In
Emissions Chart Emissions Chart Engines Chart Emissions From A Volvo
Bus Chart
Click image to view larger
Feedback from participants indicates:
« Verification of the reduced emissions from all engines
o Start-up conditions produce immediate engine turnover with no visible
exhaust smoke or unusual exhaust color
« Idle conditions produce immediate throttle response, no visible exhaust
smoke with faint white smoke at increased throttle, and no unusual exhaust
odor.
o Overall acceptable performance and startup time
Previous
httn://www.lubrizol.com/PuriNOx/mktevaluations.htm 2001-09-06
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Applications — Who Can Use The Lubrizol PuriNOx Fuel
Technology?

The application areas for PuriNOx Fuel Technology are centrally-fueled fleets PURIN!
(vehicles or equipment that return to their home bases for refueling) in both on- and
off-highway service, including:
INTROI
On-Highwa

‘ghway THE PL

Pick-up and delivery vehicles BLENC

L]

e Urban buses

e School buses FEATU
¢ Waste management fleets BENEF

3 Off-Highway APPLIC

Agricultural equipment MARKI
Mining equipment

Construction equipment

Coastal marine ships

Stationary power generation

Other
o Locomotives

Major geographic markets include EPA non-attainment
areas, such as California, Texas, Georgia, the midwest
and the northeast- regions with air pollution problems -
and areas with stringent environmental requirements or
vehicle emissions rules, such as Latin America, Europe,
Asia and Scandinavia.

Previous

http://www.lubrizol.com/PuriNOx/applications.htm 2001-09-06
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The Lubrizol Corporation and Kuwait Petroleum
italia SpA (KPIT) Sign Contract Bringing Italy

Low-Emission Diesel Fuel
PuriNOx™ Fuel Technology Eligible for Tax Concession in Italy Via
Ministry of Finance Directive

CLEVELAND, Ghio, March 22, 2001 . . . ltaly’s third largest fuel and lubricant
marketer, Kuwait Petroleum Italia SpA (KPIT), will soon introduce to the ltalian
market a poliution-reducing diesel fuel alternative through a contract with The
Lubrizol Corporation (NYSE: LZ) in which KPIT plans to sell Lubrizol's PuriNOxO
Fuel Technology under the brand, Q White.

During 2001, KPIT will lease and install three of Lubrizofl's patented blending units
required to mix the finished, low-emission fuel, which is a stable combination of
standard diesel, purified water and a unique PuriNOx™ additive package developed
by Lubrizol. KPIT will invest $1 million (USD) and will handle widespread distribution
of Q White to owners of vehicle fleets and oiher diesel-powered equipment in Italy.
With no need for hardware add-ons, engine modifications or replacements, the
technology positively impacts the environment by reducing smog-forming nitrogen
oxides (NOx) by up to 15 percent, particulate matter (PM) by up to 25 percent and
black smoke by up to 80 percent.

"Needless to say, Lubrizol is extremely enthusiastic about this new development,
which will enable us to make our low-emission diesel alternative available to the
italian market." said Alex Psaila, European PuriNOx™ Business Manager for The
Lubrizol Corporation. "The fact that KPIT is such a major fuel marketer devoting
substantial resources to marketing the technology bodes well for Europeans who
are putting forth the effort to improve air quality. It will be a large-scale initiative.”

Of the estimated 16,900 kiloton (five billion gallons) total diesel market in Italy, KPIT
projects an 850 kiloton (250-300 million galions) market for emulsion fuels such as
Q White, which is targeted primarily to the public services bus segment. According
to KPIT, there is approximately a $1.75 billion (USD) non-retail diesel fuel market in
Italy, of which the company plans to target almost 10 percent with the Q White
technology. KPIT has earmarked approximately one third of its total Q White
investment for a multi-faceted marketing effort that will drive distribution of the fuel.

Europe’s Diesel Users in ltaly and France Able to Switch fo Stabilized
Emuision Fuels without Increased Cost

In ltaly, the Ministry of Finance has designated special categories for emulsion fuels
with a 36 percent lower tax rate than conventional EN590 diesel fuel. This tax
category applies to stabilized emulsion fuels meeting the specificalion set by the
Italian government (20t March 2000). In France, the tax rate for emulsion fuels is
32 percent lower than EN590 diesel fuel.

Due to this advantageous tax positioning of low-emission fuels in France and ltaly,
fleet operators will experience na negative economic impact by switching from
normal diesel to emulsion fuels such as Q White. In addition, the United Kingdom
has already removed the tax on water content in the fuel, an important first step in
facilitating the successful introduction of this technology.

From Fucl Pump to Engine Tank, PuriNOx™ Fuel Technology Cuts Harmful
Exhaust Fmissions

httn- T lnhrizal com/News/2(001 /Ttalv him
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KPIT will produce finished Q White fuel using Lubrizol’s unique PuriNOx™ Fuel
Technology, which combines the PuriNOx™ additive package, purified water and
diesel fuel through a proprietary blending process. An electronically controlled,
automated blending unit vigorously mixes the components to form a stable mixture
called an emulsion. During the blending process, the special additive formula
surrounds water droplets, "suspending” them within the solution to prevent the
water from setiling out of the fuel. The stabilized water-in-diesel emulsion produces
a fuel blend that does not allow the water to contact metal engine parts, therefore,
ensuring the fuel will perform as safely and effectively as conventional diesel fuel.
The water content also promotes a cloud-like atomization of the mixture during fuel
injection and improves combustion, while lowering combustion temperatures,
significantly reducing NOx emissions.

Developed by The Lubrizol Carporation in conjunction with Caterpillar Inc., Peoria,
Hiinois, U.S.A., PuriNOx™ Fuel Technology is applicable to a wide range of
centrally fueled on- and off-road uses, such as fuel transport, pickup and delivery
vehicles, urban buses, school buses and waste management fleets. Off-road
applications include agriculture, mining and construction equipment, as well as
coastal marine ships and stationary power generation. Caterpillar continues to
support field evaluations of PuriNOx™ Fuel Technology in Caterpillar engines to
validate performance in both on- and off-road applications.

With year 2000 gross revenues of $386 million (USD), Kuwait Petroleum Italia SpA ‘
is Italy’s third largest fuel and lubricant marketer.

The Lubrizol Corporation is a fluid technology company concentrating on high-
performance chemicals, systems and services for industry and transportation.
Previous

htn- /s Inhrizol com/News/2001/Italy htm 2001-05-15
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PuriNOx™
Fuel Stability

The benefits of adding water to diesel fuel have been known for some time.
However, the biggest obstacle to water-blend fuel has been making the mixture
stable in storage. Lubrizol solved this problem by using specialized chemistry to
encapsulate the water droplets.

PURIN!

The Emulsifier: Every emulsion requires an emulsifier to remain stable in storage.
An emulsifier is a molecule that has an affinity for both liquids and is constructed of
two parts: a polar head group that is attracted to water and a nonpolar tail group FREQL
that is attracted to fuel N QUES1

How the Emulsifier Works APPLIC
\ BLENC
MARKI
FUEL ¢
POWEI

FEATU
BENEF

. WHY W
The presence of both polar and nonpolar groups allows the emulsifier to function.
The emulsifier molecule prefers to remain in the presence of both liquids at the
same time. This means that emulsifier molecules will travel to any interface thatis
created between the liquids and can provide a protective barrier if needed.

Making the Emuision: The first step in making an emulsion is to mix two liquids
together at a relatively high shear rate to form droplets. The shear provided by the
mixer initially distorts the water droplets into elongated egg shapes. The elongated
droplets are then surrounded by the emulsifier molecules, which travel to the
interface. Finally, the larger droplets break up into smaller droplets of various sizes,
which are then stabilized by the emulsifier molecules. The net resuit is the formation
of small droplets of water surrounded by emulsifier molecules, which form a
protective coating. The tails of the emulsifier stick into the fuel phase and help to
prevent other droplets from approaching too closely.

Emulsion destabilizing proc : From the moment the droplets are formed,
they undergo changes that can ultimately lead to emulsion instability and lack of
product performance. PuriNOx Performance Systems emulsifiers and process
conditions are designed to minimize droplet size while maintaining affordable
product costs. The addition of greater amounts of emuisifier can help deter settling,
but the final product may become cost prohibitive. Settling of PuriNOx fuel is,
therefore, controlled by decreased droplet size. Smaller droplets are less prone to
settling.

Emulsion aging: Four aging processes occur at a microscopic level and lead to
some observable effects. The original emulsion is a mixture of various size
droplets. Over time, the farger droplets preferentially settle to the bottom {described

Wt Hharanas Tnbrianl com/PurNOx/stahility htm 2001-05-15
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as "settling” or "creaming"). Eventually, the smaller particles settle, and a fuel layer
can be observed at the top (known as "reverse creaming” for a water-in-oil
emulsion). In addition, a whiter layer can appear at the bottom.

Bath fuei settling and creaming are readily reversible with agitation. This
phenomenon is minimized in PuriNOX fuel by the emulsifier and the mixing process.
Through storage and inventory control, eventual fuel separation and creaming can
be addressed successfully.

Separation is the most harmfui process and is the result of coalescence. Separation
is visually apparent because a layer of water appears on the bottom of the
container. In metal containers, separation can be detected using instruments.
Separation is one of the primary issues addressed in the PuriNOx fuel formulation.
PuriNOX fuel contains unique emulsifiers that virtually eliminate separation when
the fuel is exposed to the slightest movement or agitation {e.g. fueling,
transportation, circulation). At room temperature, PuriNOx fuel will remain a
completely homogeneous white emulsion for a minimum of two months and will
show no visible separation into distinct layers for a minimum of three months.
Previous

httn/fwww Tnbrizol com/PuriNOx/stability. htm 2001-05-15
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Kan Citytanncln tvinga fram en riittslig préivaing av hela Maling bungird?

Den nuvarande verksamheten pi Malmo bangard saknar fullgott ™juridiskt skydd™, eftersom den aldrig
har privats enligt vare sig miljoskyddslagen, miljdbalken cller jaimvagslagen. Salunda kan i nuct cller
framdeles nAgon infSr miljddomstol caligt miljébalkens 32 kap 12 § komma aft viicka en talan om
begrinsning av verksamhceten inom bangdrdsomridet och/eller skyddsitgirder. P4 si sé(t kan en total
provring av verksamheten hiinforlig titl bangardsonurddet komma att initieras. Det crinras om, au
verksamheten pi Kontinentalbanan i sin helhet "frivilligt™ har provats enligt divarande miljdskydds-
lagen och dérfr ¢j kan utsittas £6r en sidan talan.

Frégan om en domstolsprévning av den samlade verksamheten hiinfirlig till bangirdsomradet aktua-
liseras kanske av sakdgare, ndr Oresundststbindelsen har dppnats och trafiken med Atfljande miljs-
stomingar har dkat pA Malmd C. Om inte annat s& blir [rdgan aktucll, nir Citytunnclprojektcet
“frivilligt” skall provas enligt miljsbalkens kapitcl 9, eftersom projektet omfattar ombyggnad av
bangirdsormradet. Det skulle te sig méirkligt och d2 inte minst med tanke p& miljbalkens strivan att
dstadkomma helhetsprévningar av stéire infrastrukturclla projekt, om sdkanden, vad giller bangards-
omridet, vid den frivilliga prévningen, gér gillande, att cndast den ombyggnad och verksambet, som
#ir direkt hintBrlig till Citytunneln skall privas, Mot ctt sddant prévningsforfarande talar ocksa den
praxis, som har utvecklats vid Koncessionsniimnden och siikerligen kommer att tillimpas ocksi av
miljédomstelen 1 detta lrende, om Banverket, tillika en av huvudménnen och igare av bangrdsomri.-
det, stir som sokande for ombyggnaden pé omrddet. Med andra ord kan till f5ljd av projekiets nuva-
rande juridiska konstruktion Banverket komma att tvingas tillstindspriva hela verksamheten inom
bangirdsomridet.

Om diéremot ett "nytt™ bolag stir som stkande fr hela Citytunnelprojektet inklusive ombyggnaden av
banglrdsomridet kan detta bolag inte Aliggas att ompréva den'samlade verksamheten inom bangards-
omradet, eftersom man vare sig dger, brukar eller kommer att bruka omrddet i sin helhet.

Det ligger dock dérvid nira till hands, att nigon sakigare hos miljédomstolen med framging viicker en
talan om begrinsning och/eller skyddsdtgirder vad giller den samlade verksamheten hinfirlig till
bangArdsomridet. T en sidan situation #r det troligt att miljidomstolen vilandeforklarar den del av
Citytunnelns drende, som rér bangArdsomradet, fr att senare prova den frigan i samband med att hela
bangirdsomridet provas.

Banverket kan d4 kontra med att tillstdndspréiva den samlade verksamheten inom bangdrdsomridet
enligt enligt miljdbalken eller jimvigslagen, varvid den av sakiigaren initierade prévningen infir
miljddomstolen faller. For Banverket ir det givetvis en firdel, om man sjslv fir priva sin egen
verksamhet enligt jimvigslagen. Men ur rittssikerhetssynpunkt sett iir givetvis en proving infr
domstol att firedra.

Tillstdndsprocessen och dirmed projekeets genomrandetid kan komma att firldangas avsevirt,

)&mfSrt med CTK:s nuvarande tidsplan, om ovanstiende problemstillningar ¢j beaktas i den fortsatta
planeringsprocessen.

Bjsrn O. Gillberg
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Citytunneln och Malmé bangard. =/ asgma-
FM-BRSB 2000-08-08
BAKGRUND

Bjtrn O. Gillberg har iskrivelse 2000-06-15 dli Kjeld Boye-Maller, CTK,
framhallit att nigon kan enligt 32 kap.12§ iiljthatken komma att vicka
talan om begransning av verksamheten inom Malmid banghrdsomrada
och/eller skyddsétgarder varigenom en tolal provning av verkaamheten
hinforlig till bangdrdsomradet kan komma att initieras, Detta kan bli
akiuellt nar Citytunnelprojektet "frivilligt® skall prévas enligt 9 kap.
miljsbalken afteraom projeltet emfartar ombyggnad av bangArdsamrédet.

Det skulle te sig mérkligt, fortsdtter Giliberg, om stkanden vid den
frivilliga privningen gdr gallande att endast den ombyggnad och
verksamhet som &r direkt hanfirlig till Citytunneln skall provas. Mot ett
sadant prévoingsfirfarande talar ocksd Koncessionsnimndens praxis
speciallt om Banverket, tilliks en av huvadménnen och dgare av
bangirdsomradet, stir som sskande. Med andra ord kan tili ®ljd av
prajektets nuvarande juridiska konstruktion Banverket komma att
tvingas tillatAndaprdva hela verksamheten inom baogirdsomradet. Om
diiremot ett “nytt” bolag star som sSkande foir hela Citytunnelprojektet
inklusive ombyggnaden av bangérdsomridet kan detta bolag inte Aliggas
att ompriva den samlade verksamheten inom bangirdsomradet som det
vare sig fger, brukar eller kommer att bruka omrédet { sin helhet,

Banverket kan, tilldgger Gillberg, tillstindsprdva den samlade
verksamhaten inom bangérdsomridet varvid en av en sakigare initierad
prévning infor miljidomstolen faller.

BRS BEDOMNING

32 kap. miljsbalken handlar om skadestdnd fir vissa miljoskader och
andra enskilda ansprak. Den av Gillberg Aberopade 12 § stadgar ant
utdver talan o skadestdnd och inldsen av fastighet fir enskild, mot den
som bedriver eller har bedrivit miljofarlig verksamhet utan tillstand,
véicka talan om firbud mot fortsatt verksamhet eller om att
skyddsitgdrder eller andra firsiktighetsradtt skall vidtas. Denna typ av
talan kap vickas visavi i stort sitt hela det svenska jirnvigsnatet.
Férutsdtiningarna for att en sakdgare skall kunna vinna framgéng med
sin talan om &tgérder mot verksamheten pi hangArden kan dock ¢
bedbmas som stora. Som separat talan kan dirfir talan enligt 32 kap. 12
§ miljobalken inte behova paverka provningarna om Citytunneln.

200 -
AL
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Kan Citytunneln resultera | en riittslig prévning
av hela Malmé Bangdrd eller delar dirav?

[ PM 24 (00-06-15) pipekade undertecknad, att verksamhcten pa Malmt Bangied
saknade fullgott juridiskt skydd, eftersom den aldrig har provats enligt vare sig
miljiskyddslagen, miljobalken eller jiirnviigslagen. Jag ndmnde, att nigon i nuet eller
tramdeles, enligt miljdbalkens 32 kap 12 §, ddrfor skulle kunna viicka en talan infSr
miljodomstol om begrinsning av verksamheten inom bangdrdsomridet ocheller
skyddsatgirder (bilaga 1).

En sidan talan skulle kunna bli akluell, niir Citytunnclprojektet "frivilligt” prsvas enligt
miljébalkens kapitel 9, eftersom projcktet i dvarande utformning omfattade viss om-
byggnad av bangiirdsomradet. I PM 24 pipekades, aut det skulle te sig mérkligt och di
intc minst med tanke pd miljibalkens sirifvan att stadkomma helhetsprovningar av stora
infrastrukturella projekt, om stkanden betréffande bangirdsomridet, vid den frivilliga
provningen, hiivdade, att endast den ombyggnad och verksamhet, som var direkt
hinforlig till Citytunneln, skulle prijvas. Mot cit sidant frfarande talade dessutom
praxis, som den har utvecklats av Koncessionsniimnden. Det pipckades ocksi att
projektets genomfiirandetid skulle komma aut forlingas avscvirt, jimfort med CTK:s
ddvarande tidplan, om ovanstiende problemstillningar ej beaktades i den forisatta
planeringsprocessen,

Banverket delade i PM-BRSB (X)-(08-08 min rittsliga analys av ovanstiende problematik
(bilaga 2). Man beddmde dock, i motsats ill undertecknad, att sannolikheten £ en fram-
gingsrik forbuds- ach/eller begrinsningstalan cj var stor. Man delade uppfauningen, att
projcktet skulle kunna frsenas och fordyras, om hela bangirdsomridet drogs in i prov-
ningen enligt 9 kap. miljbalken.

Banverket pekade dirfor pd méiligheten att dela upp projektet i tvd drcnden, som handla-
des var for sig, d.v.s. att Banverket svarade fir erforderlig ombyggnad av bangarden
medan Citytunnelkonsortiet svarade for resterande del av projektet, d.v.s. en mera ren-
odlad Citytunnel. P4 si siitt skulle Banverket i egen regi kunna driva och priva ombygg-
naden av bangérden enbart cnligt jarmviigslagen, allt under det att Citytunnelkonsortiet 14t
prdva resterande del av projektet enligt miljébalken infoér miljsdomstolen samt enligt
Jimvigslagen.

I PM 25 (00-08-30) pdpckade undertecknad, att en uppdelning av projektet enligt ovan
juridiske sett var helt korrekt (bilaga 3). Dock sades:

"I nuet (Greligger en MKB och jirnvigsutredning, som omfattar Citytun-
neln i sig sjdlv samt anslutningar i sdder och ombyggnad p bangérds-
omridet. Att nu plotsligt lyfta bort bangdrdsomridet frin prvningen av
Citytunnelprojektet skulle sikerligen upplevas av minga som en juridiskt
tvivelaktig manipulation - speciellt som Banverket och intc miljddomstolen
dirvid skall prva ombyggnaden av bangdrden. Reaktionemna pi ett sddant
agerandc skulle kunna resultera i fér projektet mycket negativa konsekven-
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ser av bade politisk och juridisk natur [Sr att inte tala om goodwillférluster
bland allmiinheten. En avgdrande triga dr bl.a. om miljddomstolen skulle
acceptera ovanstdende uppdelning.

Jag vidhaller att bildandet av ctt "nytt” bolag, som 4r ensam stikande for
hela Citytunnelprojcktet inklusive ombyggnaden av bangardsomridet, i
nuct #r att foredra. Ett sddant bolag kan inte dl:iggas att priiva verksamheten
inom hela bangirdsomridet, eftersom det vare sig fger, brukar eller
kommer att bruka omrddet i sin helhet”.

1 PM 00-08-31(bilaga 4) framforde Ulf af Klintberg likartade synpunkter som i ovan
avhandlade promemorior. Vi framftirde (11-02-01 gemensamt, med héinvisning till vira
tidigare yttranden, stor tveksamhet till aut bangdrdsdelen undantogs frin prévningen infor
miljodomstolen (bilaga 5).

Vid sammatride (01-03-05, i vilket vi bida deltog, besldts dock, bl.a. mot bakgrund av
den tkade trafiken pd bangdrdsomeddet till foljd av Oresundstrafiken, att konsortict skuile
hemstilla hos styrelsen, att bangirdsomridet skulle brytas ut ur Citytunnelprojektet
(bilaga 6). Beslut av den innebtrden fattades vid styrelsemotet 01-03-13. Direfter med-
delades regeringen i tillitlighctsérendet, att ombyggnaden av bangirdsomridet ej lingre
ingick i projektet. )

Genom det projektavtal, som nyligen ingitts avseende Citywnneln, blir Banverket fram-
deles ensam huvudman (e Citytunnelprojektet. Enligt avtalct ingdr i projektet den del av
bangirdsomradet, som tidigare har lyfts bort fran projektet. Ddrigenom har projekiet
hamnat i cn juridiskt och moraliskt tveksam situation.

Det dr rimligt, ait CTK nu tillskriver regeringen i tillﬁtlifhcmﬁmndet och klargdr, att
ombyggnaden av bangirdsomridet numera ingdr i tillitlighetsanstkan. [ s fall mdste det
matcrial inkiusive den MKB, som ir under framtagande, fdr att inges til Miljddomstolen i
tillstinds- och villkorsirendet, kompletteras med utredning ang. miljteffekter av bygg-
nation och drift av av bangdrdsomradet. Prcliminirt material, som togs fram innan ban-
girdsomradet avfdrdes frin projektet, visar, att ett antal ligenheter vid Norra Vallgatan dr
bullerstdrda av dagens tratik pa bangirdsomridet i kombination med dvrigt trafikbuller
och att det krivs fasaddtgirder, som kostar ca. 10 Mkr, for att nd ned till acceptabla
inomhusvirden i berdrda fastighcter. I nuct saknas i denna friga ett genomarbetat undes-
lagsmaterial, som kan liggas till grund £6r en anstkan till miljddomstolen.

Om Banverket fortsitiningsvis driver projektct som tva scparata renden enligt miljdbal-
ken och jirnvigslagen respektive jimvigslagen foreligger, bl.a. mot bakgrund av den
nya ganderittsliga situationen, d.v.s. au Banverket blir cnsam projektigare, risk, att
regecingen som villkor for tillidighet foreskriver, att ocksd bangArdsomradet skall
omfattas av miljodomstolens privning enligt 9 kap. miljibalken.

Om regeringen 4 andra sidan inte meddelar sddant villkor 4r det tinkbart, att miljidomsto-
len, bl.a. mot bakgrund av den nya dganderittsliga situationen, ex offico, efter regering-
ens tillitlighetspriivning beslutar, att ocksd ombyggnaden av bangérdsomridet skall om-
fattas av domstolens provning. Ligg till detta sannolikheten foc att sakiigare hos domsto-
len viicker cn talan om begrinsning och/eller skyddsdtgirder vad giller bangirdsomridet.

Det skall speciellt beaktas, att en prifvning enl. 9 kap. miljdbalken av ombyggnaden av
bangardsomrddet sannolikt resulterar i, att Banverket tvingas tillstindsprova hela verk-
samheten och att det dessutom #r problematiskt att definiera/avgriinsa bangirdsomridet.
P4 sikt kan en sddan prévning [ vittomfattande konsckvenser fr stora delar av jimvigs-
niitet, eftersom merparten av nitet aldrig har provats vare sig enligt miljiskyddslagen,
miljibalken cller jamvigslagen,
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Tillstindsprocessen och ddrmed projektets genomfvrandetid kan dnyo komma att for-
Lingas, jimfort med CTK:s nuvarande tidplan, om ovanstiende problemstélIningar cj

be i den fortsatta plancringsprocesscn. I avvaktan pd eut strategiskt beslut i frigan
rekommenderas, att CTK snarast tar fram ett underlagsmaterial, som mdjliggor, att ocksa
bangirdsomridet vid behov snabbt kan inkluderas i tillstinds- och villkorsdrendet enl. 9
kap. miljsbalken.

Sunne den 10 september dr 2001

bilagor: 1-6

ce: Gitte Isacsson, Birge Knutsson och Orjan Larsson
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CITYTUNNELN

) PM 57
foom 2091-13- C - 01-1()09/
£ /
\\ s
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LHE. /'{%j/’f;i/.

Jag pekade i PM 25 (00-06-20) pa diverse brister i miljtiledningssystemet (bilaga 1). Jag
har nyligen gatt igenom systemet och konstaterar att i PM 25 pétalade brister kvarstir.
Eftersom man frin ansvarigt hill intc vidtagit dthdrder kommer jag dirttr att inom de
n#irmastc veckoma inkomma med forslag till korrigering.

cc: Orjan Larsson och Mikael Lundquist

bilagor: bilaga 1
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BM 25 bils z aZ
00-06-20 :

Kjeld Boyc-Maller
CrK

K er till miljbledning;

Det dr for enskilda medarbetare ibland svart, ai Blja vad som Wuder inom organisationen. Protokoll, kallelser
till miten etc delges sitilun, inom ramen [Br fustlagda rutiner, cn vid kets av CTK:s olika funktioniirer. Det Teder
bl a till dubbelarbete och inte minst att sldseri med tid for kunskapsinhimtning. Som miljécontroller upplever jag
avanstiende som ett stort probleny Jag Rirvintade mig att miljoledningssysicmet skulle 18sa problematiken. S&
dr i nuet inte faltet.

Miligcontrotlems funktion [inns overhuvudtaget ¢f niinmd i milidledningssystenet, trots att miljdcontrollemn dir
VD instrament f8r kaneroll av hur miljdarbetet skdis. Lt system hay s3lunda skapats, som e Breskriver hyy
miljdarbetet inklusive miljdchelens arbete skall "kontrolleras’™.

Det #lr i sarnmanhanget nddviindigt att bl a miljicontrollern synliggors | miljdledningssystemet liksom i andra
delar av verksambhetssystemet som herér miljdfedor (t cx up phandling, ingpektioner och revisioner). Rutiner
mistc miste ocksd skapas, som garantera att miljdcontrolicm offektivt kan [lja verksamlieten, utan tidsodands
"detektivarbete”, genom t ¢x automatisk delgivning av kallelser och protokell

Miljécontrollern b8 ocksd automatiskt 3 del av andra adekvata dolument. Nigra exempel p vad som dsyftas
iterges nedan. Betrdffande automatisk distribution hinvisas till distributionslistan hintorlig till kap, 3.4.

[ rutin 1.4-01 - granskning och uppdatering av milja. pekier (pkt 5 arbetsging) nimns att en genercll foreck-
ning dver miljsaspekter tas fram utifrdn en analys och utvirdering uttdrd av miljchelin och eventuell expertis.
Aktiviteten upprepas minst en gling per &t

[ rutinen niimas ocked att projektcheten clicr den han delegerar ser till, au tirteckningen 8ver miljoaspekter for
respektive uppdrag/entreprenad distribueras 1ill miljichefen. Miljéchefen utvilrderar dirvid och tar stilining till
om miljiaspekter técks i leverantdrens cgenkontroll eller 6l om CTK:s [Brteckning dver miljsaspekter skall
uppdateras,

Rutinen ovan_bir ocksi beskriva hur miljschefens analyser och utvirderingar skall ulfiras och dokumenteras
samt venyvilka som antomatiskt skall delges resultatet, t ex miljdeontrollern. Det ir { sammanhangct rimligt au
tulinen ocksa foreskriver, att Rrteckningen dver miljiuspckter for respektive uppdrag/entreprenad inte bara
initialt distribueras till miljschefen utan ocksd till miljscontrollern.

Analogt bir i tillimpliga delar Tikartade tilliigg garas | rutin 1.4-02 - 1.4-04 (arbetsging).

L dvrigt saknas ofts i verksamhetssysiemet beskvivningar av enskilda beslutsprocesser. Som exempel hinvisas
till rutinen 1.4-06 (miljésikiing projcktering). Llir nimns under pkt 8 "CTK granskar och godkiinner
projektdrens miljoplan”. Dock ndnns ej vem oller vilka som skall svara for granskningen och hur den skall

dokwmenteras. Detta har klart framga av rutinen.

Bjsn O. Gillberg

Ce: Lars Adlergird, Gitte Isacsson, Bérge Knutsson, Mikael Lundquist och Anders Richardson
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CITYTUNNELN | .~ ™\

vor 2001-10- 14 ] PMSB
Inter ZU\A [T I T / 01-10-10 /
Dnr: B3N

Handiiggae | Kopia | 207 Vervid | )i/
GrS — -
Gitte I A Vs d T o
1 $acsson — L : T
CIX DIE G P,
A i od railithalks

Jag kommer scnarc i hst att inge en PM till miljsbalkskommittén om behovet av refor-
mering av miljobalken. Mina synpunktcr bygger pA mina erfarenheter som miljécontroller
vid bide Citytunncln och Hallandstunneln och mina mingdriga crfarcnheter av tillstinds-
firenden inom ramen for Miljécentrums verksamhct. Nedan tar jag endast upp frigor med
direki biiring pa Citytunneln,

Privning enligt jérnviigslagen/viglagen likvirdig med prévning enligt
miljébalken?

En prbvning av ctt jimvigsprojekt enligt jimvigslagen eller ctt viigprojekt enligt viglagen
skall de facto i sak vara likviirdig med en prisvning cnligt miljbalken, Men sa 4rdet inte i
praktiken (se bl.a. nedan). Det fir tveklist el tdscl med tid och resurser att préva el pro-
jekt som Citytunneln i tvi parallclla beslutsprocesser, d.v.s. enlipt jimvégslagen och en-
ligt miljsbalken. Teorctiskt sett kan dessutom dessa parallcila pritvningsprocesser resol-
tera i motstridiga villkor, Hur [6rfar man i cn sAdan situation?

Biittre réttssiikerhet vid provning infor miljédomstol

Bide vad ghiller riittssilkerhet och kvalitet p4 beslutsprocess och beslut #r cn priivning
enligt miljthalken i form av cn-offentlig huvod(trhandling inftir miljtidomstol au féredra.
En prévning cnligt jirnvigslagen allernativi viiglagen innchir att Banverket respektive
Viigverket privar legalileten i egna projckt, vilket dr direkt stdtande och fsga i dverens-
stimielse med viisterldndska riitsprinciper.

Stora jirnvligs- och vigprojekt bir bli tillstandspliktiga fullt ut enl. kap 9
och 11 miljibalken

Det fir anméirkningsvirt att stora infrastrukturclla projckt som jarnvéigsbyggen och vig-
byggen intc #r tillstdndspliktiga fullt ut cnligt kap 9 och 11 miljtbalken utan cndast i den
maén elt projekt pdverkar grundvatten och resulterar i avloppsvatien, Svara milidsiingar
som buller, vibrationer och avgaser kan bli fljden bade under byggfasen och drift. Dir-

for bir det framdeles i lag foreskrivas att jirnvigs- och vighyggen dr tillstindspliktiga enl
bide kap 9 och 11 i miljtibalken.

Stora byggprojekt bbr ocksd bli tilistandspliktiga enligt kap 9 och 11
miljébalken

Citytunneln privas frivilligt enl 9 kap. Det har under arbetet med MKB:n framkommit, att
svéira bullerstdmingar och kvaveoxidhalter dver giilllandc grinsvirden kan bli f6ljden i
centrala Malmd under byggfasen, t.cx. vid byggandet av station Triangeln, om konven-
tionella byggmetoder anviinds. Forhillandena dr givetvis likartade, men icke uppmérk-
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sammade och dirfbr ¢j tglirdade, vid andra stora byggprojekt i titorter, cftersom de inle
#ir tillstAndspliktiga och dirfor ej {remal foir cn MKB. Det hela aktualliserar behovet av
att alla stora byggprojekl generellt sett blir tllsiindspliktiga cnl. miljSbalkens kap 9 och
11,

Hur skall indirekta effekter hanteras?

En MKB skall identifiera och beskriva de direkta och indirckta effekter som cn verk-
samhet kan medftira. Hur 1dngt skall frigan om indirckia effekier drivas? Vilka mijlig-
heter har miljdomstolen att foreskriva villkor (ill begrinsning av indirekta effekier?

Citylunneln kommer under den flerdriga byggfasen att orsaka omfattande trafikomligg-
ningar och bygptrafik, som resulterar i buller- och avgaser utanftr byggomridet uttver
dagens forhétlanden. Citylunncln har ej ridighet Gver gatunitet. Miljdomstolen kan
diirftir sannolikt i nuet intc foreskriva villkor till kontroll ang. dessa indirekta effekter.
Skall dessa effekter likvil i en tillstindsanstikan beskrivas i en MKB och i s fall varftir?
Skall sidana stbmingar snararc avhandlas vid 1illatighctsprovningen?

Den lokala miljimyndigheten kan vid klagomal besluta om hegrinsning av byggtrafik
I4ngs vissa viigar och meddela ftirbud fBr swrande trafikomidggningar. Den, som drabbas
av indirekta effckicr, t.ex. buller [rdn trafikomliggningar, kan i fallet Citytunnel givetvis
dessutom viicka cn separal {6rbuds- och/cller begriinsningstalan riktad mot viighéllaren,
d.v.s. Malm stad.

Ur riittissikerhetssynpunkt sctt och rent praktiskt torde det f6ir bide stkanden och stdrda
medborgare vara {rdelaktigt, att ovanstiende fragestillningar handliiggs av miljddomstol
innan elt projekt har pAbtrjais och inom ramen ftir el prévningsfirfarande, som ocksé
reglerar direkta effekter. Den storde medborgaren I6per dirvid inte risk att drabbas av
rittegingskosinader, vilket blir fallel vid forlust vid en {rbuds- ochv/eller begriins-
ningstalan.

Stora byggprojekt resulterar i vrigt i omfattande miljdstbrningar vid tllverkning av
byggmaterial som cement/betong och anmcringsjisrn. Silunda svarade t.ex. kvive-
oxidutskippet respektive svavelutslippet fran tillverkningon av cement for Oresunds-
forbindclscn mot 8 &rs respektive 1 500 4rs avgasutslapp fran trafiken tver Oresundsbron
vid ctt flide av ca. 30 000 fordon per dygn (bascrat dagens ulslippsdata f5r personbilar
respektive Jastbilar).

Citylunneln framhiivs som el stort miljdprojekt. Av MKB:n till jimnvigsutredningen {61
Citytwnneln framgdr, att reduktionen av trafiken och dirmed dess utslipp av kviveoxid
respektive koldioxid &r 2010 i malmdregionen, till f6ljd av Citytunneln, blir ca. 80 &rston
respektive 36 000 Arston. Detta skall jimfbras med att konventionell tillverkning av ce-
ment och stil ftir Citytunneln - cnligt MKB:n - resulterar § utsipp av 440 ton kviveoxid
samt 162 Q00 ton koldioxid. Dock finns numera teknik som medger betydande reduktion
av utslippen av kviiveoxid och svaveldioxid vid tillverkning av cement och stél uttver
ovan angivna utslippsvirden. Skali/kan sidan teknik foreskivas och i 83 fall vari
prdvningsprocessen - i tillitlighetsprévningen cller i tillstindsprivningen?

o

cc: Migucl Guirao
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Samtliga tre rapportcr ir sviriista till foljd av att [drfattama genomgiende anvinder be-

greppet dB(A) utan att i texten klargra om man menar ckvivalent ljudnivd eller maximal

momentan ljudnivd. Detta problem ger sig tillkina redan inledningsvis i respektive sam-
manfattning.

Sammanfatiningarna ir virtiga och behover skrivas om. I sammanfauningamna talas tex,
om dverskridanden och underskridanden av riktviirden utan att niirmare Klargora huruvida

man med riktvirden avser de som utformats av SNV, Malmg stad eller enl SOU 1993:6S.

Dessa olika riktviirden 3terges pd annan plats in i sammanfattningen i tabellarisk form.

Man far av sammanfatiningama ingen kvantitativ bild av hur minga individer/bostd-
der/kontor som kommer ait drabbas av bullcrstomingar. Svaret gives, om 4n delvis
oklart, i de tabeller som finns pd annan plats 4n i sammanfauningarna. Jag foresldr att
tabellcrna dterges redan inledningsvis i sammanfattningen. Tabellerna maste dock hyfsas
1ill sa att det framgar hur manga individer, som kommer att uisittas for bullerstSrmingar
(se ovan). Detta sker lampligen genom antaganden om ett genomsnittigt antal boendc per
postad respektive genomsnittligt antal verksamma per kontor.

I nuet 4r tabellerna svértolkade. Vad avses Lex. med begrepper flervaningshus (bostider)
i rapporten om Triangeln. Gissningsvis avses antalet bostider i flerviningshus. [ s4 fall
bor rubriken vara bostdder i flerviningshus. Terminologin bir vara identisk i de tre rap-
porterna, I tabel 1.1. i rapporten om tunnlar ranvinds begreppet flerbostadshus. Avses
dirmed nigot annat 4n flerviningshus?

1 tabellerna redovisas cndast ekﬁvalenta ljudnivder. Maximala momentana bullernivicr
nattetid redovisas ej, men nimns likval { tex, toxien ang Triangeln. Maximala buller-
nivier bor redovisas pa elt tydligt sitt i tabellerna.

I rapporterna sigs:

[ Citytunnelns miljgpolicy finns angivet krav pa riktvirden for genom-
fsrandet av akwella anldggningsarbeten. I forsta hand skall rikiviirden
utomhus for externt byggbuller giilla for olika typer av byggnader i enlighet
med SOU 1993:65, se nedan. [andra hand skall riktviirden fuor byggbuller
inomhus gilla i enlighet med SOU 1993:65 i tabell 4.2 ovan. Om riktvirde
for byggbuller inomhus inte kan innehdllas skall noggranna berdkningar
gbras och stdmingsminskade drgtirder vidtagas. Detta kan bli aktuellt
oftersom utbyggnaden sker inom Malmds titbebyggda delar”.

Ovanstiende pisticnden dr felaktig. Buller avhandlas ej i miljipolicyn.
{ de tre rapporiema s&gs bla. T hans offert skall cnireprentren heskriva sitt
arbetsutférande som sékerstiller en god teknisk standard samtidigt som uppstdlida

bullerkray innehdlls. En ligre piverkan &n stilida krav kommer att premieras vid
utvirdering av anbud”. Deua 4r [el. Textcn maste utgd.
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Rapportcma bt bearbetas sprakligt. Foljande mening fran sammanfatiningen i rapporten
tunniar 4r elt bra exempel pd usel svenska, "For arhetsomride betongtunnlar och ramp i
stider visar berskningama att cn rad bostider endast komumer att vara bullerpiverkade pd
over 60 dB(A) utomhus under spontslagning dagtid. Denna aktivitet har en varaktighet av
cirka 6 manader”.

Bakom begreppet "endast” doljer sig betrtffande dverskridande av ekvivalenta rikivirdet
for utomhusbuller dagtid (enl SOU 1993:65) hela 636 bostider vid spontning vid
wunnelns norra del, 646 bostider vid spontning mittcn av tunneln och 636 bostiider vid
spontning stdra delen.

1 rapportcma finns vad som behtivs for att Olu skall kunna skriva om buller i MKB:n,
eftersom hon har den kunskap som behtivs {Or att kunna tolka fsrckommande oklarheter.
Men rappartcrna miste likvil korrigeras enl. ovan, eftersom bullerfrigoma kommer att
fignas stor uppmirksamhct frin sakdgamas sida och manga kan antas begéra in
rapporterna.

Rapporterna ir inriktade pd att visa hur olika bullerriktvirden skall kunna innehallas.
Detta 4r, som avhandlades vid fredagens mote, antagligen inte tillrtickligt 1dngtgiende.

Lagen keliver BAT, vilket kan inncbira ligre bullervirden dn diverse riktviirden enl.
SNV, SOUm fi.

G
sk 0. Gillberg

cc: Miguel Guirao
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Till Gitte Isacsson/Bjém Hedén M&O
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Ang. miljémedicinsk bedémning av Citvtunnelns miljémedicinska konsekvenser

1. Sammanfattningen

Jag foreslar de dndringar jag har markerat direkt 1 bifogad text vad giller sid. 2. Jag foreslar
dessutom att man i sammanfattningen niimner att Citytunneln reducerar vigtrafik och dirmed
végtrafikolyckor samt att risken for olyckor med farligt gods pi Kontinentalbanan dessutom
minskar. Detta nimns ju senare i texten under avsnitt 3.10.

2. Promemorians innehill och struktur
Under rubriken konsekvenser byggskedet avhandlas ¢) social miljé och sikerhet. Dessa fragor
bor avhandlas betraffande byggskedet.

3.2 Buller
Stryk forsta meningen. Sak samma s#gs ju i niista mening. | tredje meningen nimns
“talmaskering”. Finns det inte nigot battre ord?

I sista meningen sdgs att buller fran tagtrafiken 1 driftskedet inte kommer “att orsaka nigon
upptickbar hilsopaverkan”. Det krivs rejala stormingar for att man skall kunna upptiicka
hélsopéverkan med epidemiologiska metoder. Byt ut “upptickbar” mot "negativ”.

3.3 Vibrationer och stomljud

T 4e st. pa sid. 6 siigs att vibrationsnivaerna “med enstaka undantag™ ligger under
kénseltréskeln. Ar detta korrekt? Byt analogt med under avsnitt 3.2 ut ordet upptickbar i sista
meningen mot “negativ’”.

3.5 Elektromagnetiska filt
Byt analogt med under avsnitt 3.2 ut ordet upptickbar i sista meningen mot "negativ”.

3.6 Ljusstorningar
Byt analogt med under avsnitt 3.2 ut ordet upptickbar i sista meningen mot “negativ”.

3.7 Barriareffekter
Byt analogt med under avsnitt 3.2 ut ordet upptickbar 1 sista meningen mot “negativ”.

3.8 Social miljo

I sista meningen nidmns att Citytunneln inte kommer att medféra sddana “forandringar i den
sociala milj6n att miljémedicinska effekter uppstar”. Miljémedicinska effekter kan vara
negativa och positiva. Slutsatsen &r vil att inga negativa miljémedicinska effekter uppstar?
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3.10 Grundvatten

Overst pa sid. 8 nederst och sid. 9 6verst sigs "l de fall oacceptabelt stora driinerings- och
dagvattenmingder erhills s kommer lokalt omhindertagande och infiltration av dessa
vattenmingder géras”. Aterinfiltration gérs vil inte for att vattenméngderna 4r oacceptabla
utan for att bibehalla en acceptabel grundvattenniva?

4.1 Buller, vibrationer och stomljud

Hér nimns angdende byggbuller att riktviirden enl. SOU 1993:65 och Malmé stads miljé-
program [&ljs. Det 4r ingalunda helt séikert. Tillfilliga dverskridanden kan bli aktuella.
Strangare villkor kan komma att spikas av miljsdomstolen. I texten saknas uppgifter om
momentant buller. I texten saknas dessutom ett stdllningstagande ang, byggbuller. Kommer
det eller kommer det inte att kunna orsaka negativa medicinska effekter?

I'tredje styckets sista mening ségs att “nagon fara for miljomedicinska effekter inte bedéms
finnas pa grund av tunnelbormingen”. Det skadar inte att fortydliga och siga att “negativa”
effekter ej forvintas.

4.2 Luftfororeningar

Har avhandlas luftfororeningar under byggskedet. De siigs att tillkommande luftféroreningar 1
omgivningen ar marginella. Det bér betonas att den dimensionerande luftféroreningen fran
arbetsmaskiner &r kviiveoxid och att halten i omgivningen tillsammans med bakgrundshalten
hamnar under dagens omgivningshygieniska grinsvirde och kommande EU norm.

Byt analogt med under avsnitt 3.2 ut ordet upptickbar i sista meningen mot “negativ”

4.3 Mark och vattenfororeningar

Har bor pépekas att i den mén injekteringsmedel skulle Licka ut | grundvattnet si anvinds
grundvatinet under centrala Malmé ej for dricksvattenéndamal. Det dr salthaltigt och rinner ut
i Oresund.

4.4 Avloppsvatten

Sista meningen lyder “nigra hilsoeffekter bedéms inte uppstd”. Skriv for tydlighetens skull
"Négra negativa.....”

4.5 Barriireffekter
Byt analogt med under avsniit 3.2 ut ordet upptickbar i sista meningen mot “negativ”

E&n 0. Gillberg

cc: Miguel Guirao
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PM 3

Oversiktlig bedémning av Citytunnelns miljomedicinska
konsekvenser i drift- och byggskede

1. Sammanfattning

En utbyggnad av Citytunneln kommer, enligt projektets dndamal, bl.a. att innebira att
konkurrenskraften for den sparburna kollektivtrafiken 6kar och ait utvecklingen inriktas mot
ctt mer miljéanpassat transportsystem och mot ett langsiktigt mer hallbart samhiille. De
langsiktiga miljo- och hilsoeffekterna med en Citytunnel beddms med dessa konsekvenser
for trafik och samhallsutvecklingen som klart positiva. ’E? 3

Lokalt lings Citytunneln kan dock projektet medfora pégativa konsekvenser med hinsyn till

milj6, hilsa och sikerhet. I driftskedet kan tagtrafiked medfora 6kade stémingar framst i form

av buller, vibrationer och stomljud. Med foreslager/utformning och planerade bullerskydd

langs banan ovan mark tillgodoses doc ¢ riktvirden som finns for dessa .

stérningar varfor det beddms osannolikt tagtrafiken i driftskedet kommer att orsaka nigon nejq [t o
g /@( hilsopaverkan. ¢

Ur personskadesynpunkt r sannolikheten for konsekvenserna av olyckor i tunnlarna i
driftskedet och av storst betydelse. Utformningskraven fSr tunnlarna dr dock att de ska ha

samma sikerhet som markspar.
—

De problem som projektet medfor uppstér frimst under byggskedet. Undergenomdforande-

i dus sivi i aleli ingar. Stora arbetsplatser under flera ir
blir omrédet vid Malmé C, station Triangeln och tunnelpaslaget vid Holma. I dessa omriden
kommer tidvis betydande stomingar att uppsta — arbetsomradena och tillfilliga trafik-
omliggningar kommer att medftra 6kade stérningar och barridreffekier som lokalt kan fa stor

betydelse for sdvil boende som for enskilda verksamheter. Trafikomliggningama medfSr
dessutom okade olycksrisker. ‘;W

De berdkningar som gjorts av luftforor ningér, buller, vibrationer och stomljud vigar dock att
&\ Aemmettbar stomingsnivierna och det¥péverkan p4 hilsan som byggnadsarbetena medfor «
&) > saEaacceptabla, Visentligt dr dock att bevaka skeendena och att uppritthdla en
= handlingsberedskap for ovantade effekter under byggnadsperioden. Det ir dessutom av stérsta
betydelse att genom information firbereda och forklara fér allmanheten nir, vad och varfor
olika saker kommer att ske. Storningarna #r till stor del psykologiska och kunskaper om och
forstaelse for vad som kommer att ske minskar problemen. L

et
)
. mgjefda-&&edﬂingaﬁbedéﬁmgeﬁndeﬂﬂg‘ﬁéﬁé‘r&nmlanfaﬂmngsvis
> ir Citytunnelns [angsiktiga positiva effekter for manniskors hilsa och
vilbefinnande betydligt stomre dn summan av de negativa effekter som uppstar under
byggnadstiden och i driftskedet.

CAWINNT\Profiles\gein\Temporary Internet Files\OLK4\PMHilsoeffekterRev A2.doc 2
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CITYTUNNELN | oM 61
; 01-10-24
Inkom 2381-15- 2 35
j Dnr: FBZ2 N “
2%31(11 Larsson Hunaiiggae | Kopia |3 | end |ZRE V1L
Malmd Ll Vi DA b s T N\ AE

PM frén VBB/COWI angfende avloppsvallen mm

Aktuell PM iir alldeles for generellt héllet for att kunna anvéndas som underlag for av-
snittet om avioppsvatten i MKB:n. Sex utslippspunkter anges for avloppsvatinet - Inre
Hamnen, D180 med utlopp i Oresund i Bunkeflostrand, Lernackendiken med utlopp i
Oresund norr om Bunkeflostrand, Bunkeflodiktet med utlopp i Oresund stder om Bunke-
flostrand, kommunens dagvattenn#it i Kastanjegirden samt Risebirgabiicken med utlopp i
Oresund via Segc 4.

Det framgér dock ej vad som skall ledas till de olika utslippspunkicrna vare sig kvan-
titativt eller kvalitativl. Sddana data behtivs tveklost {6r att miljokonsekvenserna betrdf-
fande respektive recipient skall kunna beddmmas.

1 rapporten nidmns att allt avloppsvatten i slutinden” hamnar i Oresund. Oresund tal en
hel del. Men frigan &r vad avloppsvattnet kan dstadkomma i respektive recipient innan det
niu Oresund. Detta framgdr ej av promemorian. Denna frigestilining dr av specicllt
intresse betriiffande utslippet till Lemnackendiket eftersom det berr Bunkeflo strand-
dnpar, som #r synnerligen skyddsvlirda. Sak samma glller betrliifande Rigeblirgablicken,
som utgdir ett av Segedns vikligaste reprodukiionsomriden {61 havsbring.

I promemorian kringds ovansticnde problematik bl.a. med h#nvisning att "Om ovan-
stiende kriterier giller kommer inte dessa mindre vatlendrag (diken) och dagvaticnled-
ningar ait paverkas av projekiets utslipp av grundvatten, dagvattcn och processvatten™,
Detla fSrutstitter i princip alt krileriena garanterar utslipp av ront vatten 1 dessa recipien-
ter. Kritcricrna ér dock sh allméint hdllna att de intc kan accepteras som garant {61 "noll-
péverkan” pd aktuclla recipicnter.

Jag dsyfiar t.ex. teXten "Kemiska dmnen som ingdr i processvatten skall innan de fir
anvindas vara godkiinda [or anviindning med de {Srulsittningar som géller for respektive
uislippspunkt. Eventuella rester av dessa dmmncen fér intc vara skadliga f6r recipienten som
belastas”. Denna skrivning dr till intet forpliktande och kan omdjligen liggas till grund for
en heddmning av rimligheten att leda avioppsvatten !l Lernackendiket och Risebérga-
biicken.

I promemorian siigs bedtmd paverkan beskrivas av utslipp i Inre Hamnen och till ;

resund via D1800-ledningen. Paverkan beskrivs inte. Betriffande Inre Hamnen
beskrivs endast utspidning

Betriffande D18(-ledningen sigs, vatten, som leds till denna ledning, kommer att
motsvara "normalt” dagvauen betriffande dmnen enligt Malm® stads krav. Beutiffande
imnen som inte omfatlas av Malmo stads krav, d.v.s. kemiska #mncn, som normalt inte
ingér i dagvatien, sﬁ“gls, att de "skall ligga pd cn nivé i utsldppspunkten som 4r betryg-

2 & ! i raniniantan’ Thanl

monra niad hi

mlr mivina dnann uantitatics allae o litneiag
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Fur att miljikonsckvenserna skall kunna beddmmas krivs att tillstindet i respektive

recipient i nuet vigs mot vad som skall tillftiras recipienten. Vissa nuldgesbeskrivningar
gives. Beudffande Oresund hénvisas 1il} diverse rapporter. I sammanhanget & et p& sin
plats att ocksé referera de mycket omfatiande understkningar, som, drligen scdan 1995,
har gjorts av sediment, vatten och biomassa i de viimarken diir Lernackendiket mynnar.

Sammanfattningsvis kan aktucll promemoria scs som ctt firsta utkast, som behdver
kompletteras for att Sylla avsett syfie.

Bjtrn O. Gillberg /
L U Q«t_ﬁx

cc: Gilte Isacsson och Jan Hartlén
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Sida 1 av 1
From: Birgitta Nilsson <birgitta.nilsson@citytunneln.com>
To: per.wickenberg@rsoc.lu.se
Subject: VB: Miljomedicinsk bedémning A5 - 01-11-0
5

Date: Tue, 13 Nov 2001 08:20:45 +0100
X-Mailer: internet Mail Service (5.5.2650.21)
X-MIME-Autoconverted: from quoted-printable to 8bit by hera.net.lu.se id IAAD4348
Vidarebefordrar senaste PMet é
/Birgitta e Z
> Urspyungligt medd
> Fran i
> Skickat:  defit2 november 2001 17:34
> Till: Birgitta Nilsson
> Amne: VB: Milismedicinsk bedémning A5 - 01-11-05
>
> Till arkivet.
> /Gitte
>
> —--Ursprungligt meddelande—--
> Fran: Bjom Gillberg
> Skickat:  den 8 november 2001 19:16
> Till: Gitte Isacsson; Olu Kurol
> Amne: Miljdmedicinsk bedémning A5 - 01-11-05
>
>

/>/
>
> PM 62
>
>

_> Derraktuella beddmningen duger bra for andamalet. Jag har nagra forslag
> till rattelser av stilistisk art, som jag tar upp muntligen med Olu. Jag
> funderar dessutom pa om rapporten, for att den skall kunna lasas
> gjalvstandigt, borde innehalla en karta. | dvrigt bor kanske pa sid. 13
> riktvardena enl. SOU 1993:65 aterges bade betraffande inomhus och utomhus.
>
> .
> P4 sid. 13 namns, att riktvardena (utomhus) normalt kommer att uppfyllas.
> Om s inte &r fallet uppfylls med nagra undantag inomhusvardena. Det &r
> kanske klokt, att utveckla denna fraga genom att i klartext ange, hur ofta
> och var, utomhusvardena kommer att dverskridas.
>
> | texten aterges i form av sex punkter de undantag, som kommer att
> resultera i 6verskridanden av inomhusvarden. Under somliga punkter ndmns
> var Qverskridandet kommer att ske rent geografisk. | andra punkter anges
> ] var overskridandet kommer att ske. | logikens namn bor platsen for
> pverskridandet anges under varje punkt.
>
>
> Bjorn Gillberg
file://CAWINDOWS\TEMP\eud10.htm 2001-11-13
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Birgitta Nilsson, 08:17 2002-05-22 +0200, VB: PM&7

Date: Wed, 22 May 2002 08:17:40 +0200
g 3Qn <birgitta. nilsson@citytunnein.com>

kommer har. Mellanliggande PM har betraktats som arbetsmaterial.
Ha en bra dag

/Birgitta = [
av 2

> -—-Ursprungligt meddelande——- \I};,M’{ ; —

> Fran.  Bjom Gillberg R (o CTL

> Skickat: den 15 maj 2002 12:01 .~ - ‘\

> Tilk: Anette Backstrém ="

> Kopia:  Anette Backstrom; Bengt-Ove Persson; Christina Sverdrup;

> Gitte Isacsson; Jan Hartlén; Lars Malthe; Laust Ladefoged; Lennart

> Stenman; Olu Kurol; Orjan Larsson; S¢éren Aarslew-Jensen; Patrik Magnusson;
> 'loman@eurovind.com'

> Amne:
>
b3
>
>
N ¥;0ﬁ)/515
- cTP « (/( 4 )

> Malmé

Lok
- ) Z \] ¢ 4
> Att Anette Backstrom m fl / 5
4 i

> Ang. kvaveoxidutsiapp och krav i FU.

>

> Vi har i MKB:n visat, att projektets bidrag till kvaveoxidhalten i

> nérheten av de olika arbetsomradena kan styras, sa att projektets bidrag
> tillsammans med bakgrundshalten inte resulterar i halter dver kommande
> miljdkvalitetsnorm. Sélunda &r projektet, vad galler kvaveoxidutsiapp,

> tillatligt i miljiébalkens mening.

>

> For att projektet inte skulle resultera i Sverskridanden av

> mitjékvalitetsnormen har den ansvarige utredaren (Géran Loman) tvingats
> "skruva och ratta” ordentligt pa modelien. Vissa arbetsmoment, som

> resulterar i "stora" kvaveoxidutsldpp har sdlunda inte pagatt samtidigt.

> Vissa moment har i berékningama antagits ske med eldrivna maskiner samt i
> vissa fall med lagemitterande maskiner.

>

> Vi skulle kunna géra det Iatt for CTP genom ait i férfragningsunderiaget

> enbart skriva "Arbetet skall bedrivas sa att projektets tillskott av

Printed for Per Wickenberg <Per.Wickenberg@soc.lu.se> 1
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Birgitta Nilsson, 08:17 2002-05-22 +0200, VB: PM67

> kvaveoxid till luften taget samman med bakgrundshalten intill

> arbetsomradena inte resulterar i kvéveoxidhalter éver miljckvalitetsnormen
> 90 ug/m3".

>

> | praktiken kommer det for CTP, entreprenérer och tillsynsmyndigheten att
> vara omdjligt att kontrollera efterlevnaden av ett sédant villkor. Det

> skulle krava standiga berakningar fran samtliga parter innan olika

> arbetsmoment vidtas och kontinuerliga matningar av kvaveoxidhalten intill
> samtliga arbetsplatser. Det hela skulle helt enkelt bii ohanterligt,

> resultera i teroretiska och diskutabla berakningar och kosta miljontals

> kronof.

>

> Straffrattsligt sett s& kan ingen fallas till ansvar om kvéveoxidhaitema

> i Malmé under byggfasen pa vissa stallen hamnar dver miljckvalitetsnormen
> - straffsanktioner saknas. Kvaveoxidhalten i luften har ju i huvudsak sin

> grund i utsi&pp fran trafiken och bostadsuppvéarmning. CTP kan pa sin hojd
> bli "droppen som far b&garen att rinna dver” alldeles intill nagra av

> byggarbetsplatsema.

>

> | den mén tillsynsmyndigheten i Maimo noterar kvaveoxidhalter i luften

> Gver normen kan den genom aldgganden begransa vissa utslappskallor. Man
> kan t.ex. begrénsa trafiken pa vissa gator och/eller alagga CTP och andra
> aktérer att begransa sin verksamhet.

>

> Sannolikheten for att projektet, i handelse av éverskridanden av normen,

> skall drabbas av krav p& begransningar av verksamheten &r hart nar

> obefintlig. Med detta vili jag saga, att, s& lédnge entreprendrema

> anvander dieseldrivna fordon/arbetsmaskiner, som uppfyller generella

> lagkrav, kan de fullstandigt ignorera den aktuella miljckvalitetsnormen.

>

> Nu &r ju projektet ett miljsprojekt med hogt stéllda miljdambitioner. Vill

> projektet halia kvaveoxidutslappet vid en Iag niva, sa att det tilsammans

> med alla andra kallor, inte resulterar i dverskridanden av

> miljickvalitetsnormen, gives endast en vag. | FU maste utslappskraven for
> dieselmotorer specificeras som hogsta tilldtna utslapp uttryckt som g/kWh.
> Jag har diskuterat problematiken med Goéran Loman, som svarat for de

> berakningar, som ligger till grund fér i MKB:n angivna utsldppsdata. Vi

> kan identifiera nagra tiotals maskinerffordon, som, f6r innehallande av

> miliskvalitetsnormen 90 ug/m3, ar att betrakta som kritiska. Det finns

> numera reningsutrustning tillganglig for eftermontering pa sadana dieslar,

> som mojliggor en sankning av kvaveoxidutsiippet med ca. 50 procent, till
> 3-4 g NOx/kWh. Vid montering pa enstaka motorer biir kostnaden ca. 150.000
> kronor. Vid eftermontering pa flera identiska motorer sjunker kostnaden

> vasentligt.

>

> Jag rekommenderar att CTP i FU féreskriver prestanda enligt ovan for vissa
> maskinerffordon. Jag rekommenderar vidare att man later Goran Loman

> narmare utreda vitka maskiner/fordon, som i FU skall omfattas av dessa

> speciella krav, sa att CTP sakert vet att projektet inte kommer att

> resultera i éverskridanden av aktuell miljokvalitetsnorm.

>

> Loman kan latt, enkelt, snabbt och billigt gbra dessa berakningar,

Printed for Per Wickenberg <Per.Wickenberg@soc.lu.se> 2
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Birgitta Nilsson, 08:17 2002-05-22 +0200, VB: PM67

> eftersom det bara handlar om ait andra vissa ingangsdata i befintliga
> kalkyler.
>

>
> Bjorn O. Gillberg
>

>
>

Printed for Per Wickenberg <Per.Wickenberg@soc.lu.se>
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Fran: Bjéirn Gillberg

Skickat:  den 11 juni 2002 13:52

Till: Anette Backstrom; Bengt-Ove Persson; Gitte Isacsson; Jan Hartlén; Lars Malthe; Laust
Ladefoged; Olu Kurol; Patrik Magnusson; Séren Aarslew-Jensen; Orjan Larsson; Lars
Adlergard

Amne: Miljokrav i forfragningsunderlaget - handiing 5, bilaga 5 samt handling 5 bilaga 4

PM 69

Jag kan inte narvara vid dagens méte ang. FU. Jag aterkommer senare med detaljerade kommentarer till
FU och ndjer mig nu med nagra generella kommentarer. Jag konstaterar att alla miljkrav ej samlats i ett
enda dokument. Salunda saknas t.ex. grundvattenhanteringen i handling 5. Enligt min uppfattning bor alla
miljdkrav samlas i ett dokument. Detta &r av vikt for att anbudsgivaren respektive CTP ska kunna greppa
miljéfragorna och verkligen veta vad som ingar i FU.

Ett sadant férfarande underlattar framtida utvardering och poangsattning av anbuden. FU bar darfor
utformas med tanke pa utvardering och po#ngsatining, d.v.s.utifran den utvarderingsmall, som skall
anvéndas. | annat fall kommer detaljeringsgraden i anbuden inte att medge en sadan utvérdering som
Banverket kraver.

Jag saknar i FU krav pa en projektspecifik mifjplan. Ett sadant krav tvingar anbudsgivaren att
omsorgsfullt analysera miljproblemen och prestera ett underlag som gér det méjligt for CTP att verkligen
vérdera anbudet ur miljdsynpunkt sett. | den planen bér bl.a. inga en en "miljpbeddmning” med kvantitativ
och kvalitativ vardering av de kemikalier man ténker sig anvanda.

CTP kréver att anbudsgivaren skall ange sina strategier for miljpledning och miljdrelaterade processer. Vi
bér kréva mer &n strategier. | anbudet bor klart anges den eller de miljpansvarigas befogenheter och
ansvar samt erfarenhet av likartade projekt som CTP.

| FU bor vidare krav stallas pa beskrivning av hur entreprendren tanker sig forse CTP med lopande
information om miljépaverkan. Det racker inte med manadsrapporter.

Halsningar Bjom Giltberg

CITYTUNNELN

Inkom 2332 -03- 12

D A¢3 54
Handliggare | Kopia Ve J

LS |
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PM 75
02-08-19
Till
Christina Sverdrup
CTP

Ang. recipientbedémning av Inre Hamnen

Jag har tagit del av Din PM 02-08-16. Innan recipientbedémningen genomfdrs méste vi ta
stéllning till i vilken mén grundvatten och dagvatten, som leds till Inre Hamnen, fran
projektet, &r att betrakta som en tillkommande belastning pa recipienten, utéver den i dag
forekommande belastningen.

Dagvatten

I mangt och mycket ror det sig om ett nollsummespel vad giller dagvatten, eftersom av
projektet nyttjade ytor dven i nuet producerar dagvatten. Dagvattenflodet Skar endast
marginellt i den mén idag icke hardgjorda ytor hirdgdrs av projektet. Salunda ar det
acceptabelt att utga ifrén att dagvattenflédet till Oresund forblir oforindrat men ddremot kan
komma att omfordelas.

Betriffande Malmd C ér det uppenbart, att dagvattenflodet till Inre Hamnen endast forédndras
marginellt av projektet (se t.ex. huvudhandlingen, kap. 10, s. 29 —rev A). Delprojekt Malmé
C tillfor silunda j Inre Hamnen dagvatten utéver vad som nu avgar frin omradet.

Betrdffande Triangeln, Kungs Oscars vig och Stadiongatan forblir ocksa dagvattenflodet i
prinncip oftrandrat men leds till Inre Hamnen istillet for som 1 nuet till kanalerna. Lokalt
littar dérvid den ekologiska belastningen pa kanalerna.

Aterstar att berikna den tillkommande ekologiska belastningen pé Inre Hamnen av detta
tillskott. En sadan berikning dr egentligen meningslés, eftersom Inre Hamnen ér en
“ekologisk 6ken” och det totala dagvattenflddet till hamnen vida 6verskrider det tillkom-
mande flédet fran projektet. Dessutom leds dagvatinet redan i dag via kanalerna till Inre
Hamnen. Det ror sig alltsi om ett nollsummespel. Om en sadan berikning likval skall géras,
madste bestdmmas, vilka halter av olika #mncn, som kan antagas forekomma i detta vatten. Det
dr inte rimligl att anvinda de fororeningshalter, som jag angivit i PM 72 fir dagvatten. Detta
emedan halterna i PM 72 giller dagvatten i ett landsbygdsomrade, allt under det att dagvatten
[rén Triangeln, Kungs Oscars viig och Stadiongatan dr av "storstadskarraktir”.

Vikan & andra sidan inte anvinda de halter i "normalt dagvatten”, som anges i MKB:n (tabell
4.1.6). De r pé tok fér hdga. Det framgér inte minst av min PM 69. Som exempel p4 att
angivna halter i tabell 4.1.6 ir orealistiskt hga kan némnas, att angiven halt bly (0,2 mg/]) i
nuct skulle resultera i en blytillforsel till Oresund om 52 kg/ér via dagvatten frén de "sma”
ytor, som projektet i framtiden kommer att ta i ansprék vid Triangeln, Kung Oscars vig och
Stadiongatan. En blytillforsel om 52 kg/r svarar mot hela 9 procent av den totala blytill-
forseln till Oresund fran svensk och dansk sida. Detta #r orimligt. Samtliga virden angivna i
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aktuell tabell bér omedelbart revideras. Jag utgdr ilran att Malmé stad kan bisté projcktet med
faktiskt uppmiitta vérden, istillet for de verklighetsfrimmande viirdena i tabellen 4.1.6.

Grundvatten

Ej aterinfiltrerat grundvatten, som avleds fran Malmé C till Inre Hamnen 4r inte att betrakta
som en tillkommande belastning pa recipienten. Det handlar bara om att pumpa tillbaka
grundvatten till recipienten, som kommer fran recipienten eller skulle ha hamnat i recipienten,
alltsa ett nollsummespel.

Egentligen ror det sig ocksa om ett nollsummespel, nir ej aterinfiltrerat grundvatten fran
Station Triangeln, Kung Oscars vag och Stadiongatan avleds till Inre Hamnen. Detta
grundvatten skulle ju, om projektet ej genomfors, likvil né recipienten som grundvatten,
eftersom grundvattenflodet &r riktat mot Oresund. Dock kan invindas, att ej terinfiltrerat
grundvatten, som leds till Inre Hamnen, har férvandlats fran ett diffust utslipp lings aktuell
kuststricka till ett punktutsldpp, vilket bor beaktas vid en ekologik utvirdering.

Sammanfattning

En recipientbedémning bér utestutande inriktas pa effekter av kemiska foreningar som
projektet explicit via dagvatten och grundvatten tillfor recipienten. Dessa dmnen &r givna i
MKB:ns tabell 4.1.7. Dessutom tillkommer susp. &mnen.

Grund- och dagvattenflodena till recipienten dr endast av intresse uttryckta som floden, f6r cn
berikning av tillkommande halter av projektspecifika kemikalier, men ¢j betriffande det
naturliga innchéllet av olika foreningar.

Jag finns i Malmd instundande onsdag (21/8) och ér tillginglig fran ca. 8.00-9.30 samt 13.00-
21.00. Jag foreslar att vi med denna PM som underlag nagon ging under dagen siitter oss ned
och beslutar, vilka data som skall 1aggas till grund for aktuell recipientundersékning.

Jag har i Svrigt upptéckt diskrepanser mellan de floden vi tilldmpade vid de berikningar som
ligger till grund f6r tabell 4.1.7 i MKB:n och i underlagsrapporterna angivna fléden. Det ér

lampligt att vi ocksa diskuterar vilka fléden, som fortséttningsvis skall gélla. Eventuellt maste
tabellen revideras eller ocksé underlagsrapporterna.

Bjorn Gillberg
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C PM 78
ITYTUNNELN 02-08-31

Till Gitte Isacsson Inkom 2909 -rn_
Citytunnelprojektet 2922 -22- ¢ Z
HD"f‘-- B3
- dpgare . ——
oz N T e
Ang. avloppsvatten frin Hol B sdr

Infor métet ang. ovanstaende problematik bor foljande beaktas.

1.

Det saknas anledning att dndra uppfattning ang. de antaganden vi i MKB:n har gjort om
fordelningen av tensider pa avloppsvattnet respektive borrmassora. Den information vi (Jan
Hartlén och undertecknad) har erhéllit i samband med sammantriffanden med de foretag, som
har ldmnat anbud pé Hallandstunneln, bekriftar antagandena i MKB:n.

2.

Vi erhller, trots effektiv vattenrening, enl. MKB:n, i avloppsvattnet frin Holma, som via D
1800 ledningen leds till Bunkeflo, ca. 1000 ug/ tensid/l. I recipienten bér halten till undvikan-
de av skador pa fisk och andra vattenorganismer vid langvarig exponering nedbringas, s att
kvoten PEC/PNEC <1. Ménga av de tensider, som kan bli aktuella, har ett PNEC-virde i stor-
leksordningen 1-10 ug/l. Under sidana omstéindigheter forutsitts att avloppsvattnet i recipien-
tens ndromréde spids 100-1000 ggr. Spadningsfaktorn ir i nuet okéind men 4r sannolikt ej
tillfredsstillande. M.a.0. s8 kritvs troligtvis, att D 1800 ledningen forlangs ut i Oresund till en
punkt med goda spadningsférhallanden alternativt att projektet i D 1800 ledningen ligger en
egen ledning, som mynnar langre ut i Oresund &n D 1800 ledningen (se min PM 67). Utred-

ning ang. problematiken har initierats med méalsittning att den skall vara klar under september
ménad.

3

D 1800 ledningen mynnar som bekant i strandlinjen i anknytning till ekologiskt virdefulla
strandéngar och vitmarker. Flodet av avloppsvatten via D 1800 ledningen kommer att 6ka
avsevirt i framtiden, nir omriden som avvattnas via ledningen, exploateras. En forlingning
av ledningen ut i Oresund, till skydd av strandéingar och vitmarker, blir ddr{or framdeles ett
méste, oberoende av om CTPs avloppsvatten under 2-3 ar skall ledas till D 1800 ledningen.
Sélunda bér det utredas, om kommunen kan ta p sig att forlinga ledningen.

3.

I MKB:n angivna utslappshalter av tensider forutsitter, att avloppsvattnet renas biologiskt
med 90-95 procents effektivitet. Behovet av reningsverk kvarstar, dven om utsldppspunkten
flyttas langre ut i Oresund. Gissningsvis handlar det, i hiindelse att tensider skall anviindas,
om ett avancerat reningsverk, som kostar ca. 80 miljoner kronor.

4.

Det 4r béde ur ekologisk och kostnadssynpunkt sett biittre, att leda avloppsvattnet till
Klagshamnsverket. Se i denna frdga min PM 67. De argument mot en sidan hantering, som
framforts frin VA-verkets sida, vederlades vid projektet sammantriffande med verkets
representanter den 29 maj. VA-verket motsétter sig likvil att vattnet avleds till Klagshamn.
Den allménna uppfattningen inom CTP r att fortsatta kontakter med VA-verket i frigan ir
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meningslés. Jag har likvil kommit §verens med Orjan om, att forfatta ytterligare PM i fragan,
att liggas till grund for fortsatta diskussioner mied VA-verket.

S.

Om tensider anvinds, s& behévs ocksa ctt reningsverk 1 Norra Hamnen for rening av det
lakvatten, som dir erhills, ndr borrmassorna behandlas fore “slutdeponering”. Ansékan
behdover kompletteras med detaljerad beskrivning av denna verksamhet. Arbete hirmed pigar.

6.

Diskussioner med Peter B och annan tunnelexpertis tyder p4, att de tensidhaltiga fléden, som
erhills frin en TBM ér visentligt lidgre &n i MKB:n angivna 50 m*h. Flden i storleksord-
ningen 5 m*/h har nimnts. Massorna kan antagligen dessutom erhéllas i ett hygroskopiskt
skick. Forutsatt, att de omedelbart fraktas till Norra Hamnen fér stutligt omhandertagande, bor
det vara mdjligt, att pa tankbil frakta tensidhaltigt vatten till Norra Hamnen f6r rening i det
reningsverk, som dnda behdvs dir for rening av lakvatten. Under siddana omstindigheter
behdvs inget reningsverk for reduktion av tensidhalten i avlioppsvattnet frin Holma. Frégan
bor utredas.

7. ot
Vid diskussioner med extern expertis har framkommit, att tensidfritt skum baserat pa enbart
CMC kan vara ett alternativ till tensidhaltigt skum. Frigan bor utredas snarast.

8.

IMKB:n ndmns, att bentonithaltig slurry kan vara ett alternativ till skum. Om detta alternativ
kvarstér, sd méste projektct komplettera ansékan med en beskrivning av slurryhanteringen
och dé i synnerhet slurrymaskinens komplexa reningsverk och hanteringen av filterkakor. [
sammanhanget mdste ocks# flocknings- och fillningskemikalier samt resulterande halter i
avloppsvattnet beskrivas.

9

Nir MKB:n firdigstalldes i borjan av aret saknades i stort sett helt i underlagsrapporter och
tekniska beskrivningar data ang. “borrkemikalier”. Vi tvingades improvisera. Jag forutsitter
att projekt tunnlar vid det hir laget snabbt kan bidra med detaljfakta.

Bjorn Q. Gillberg
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CITYTUNNELN
. PM 79
Intem 2772 -27- 0 . 02-09-16
Dnr: 2832 H
Hundldggare Kopia |
Till Orjan Laszoxg’ A | |
CTP

Ang. miljékrav i handling 5, bilaga 5 — hidanefter betecknad FUS5

Miljéplan mm

I'FU 5 fanns i tidigare version under rubriken “miljéledningssystem” krav pé att entrepre-
ndren bl.a. skulle redovisa kvalificerad personal inom organisationen for miljoriktig projek-
tering samt hur miljgaspekter vid projekteringen identifierades for bade bygg- och driftskedet.
I genom{fSrandeplanen skulle vidare finnas en miljéplan med utvirdering av miljGaspekter
inklusive dtgirder.

[ den senaste varianten av FUS har ovanstiende krav helt franfallits. I stillet ségs kortfattat,
att "milj6ledningssysten skall ing8 i entreprenérens ledningssysten enligt handling 5, bilaga 4,
krav pé ledningssystem™. I detta dokument stills dock inga specifika krav p& miljéplan mm
enligt vad som ndmndes i tidigare FUS. I stiillet stills under rubriken "Krav pa Entreprencrens
Projektplan” endast generella krav pa atf entreprendren skall beskriva ledningssystem, strate-
gier och processer fr styming av miljéfrigoma och drtill personalrelaterade processer. Un-
der rubriken “Krav pd Entreprensrens GenomfSrandeplan” avhandlas enbart rutiner och me-
todbeskrivingar. .

Inte minst mot bakgrund av vad jag erfarit vid valet av entreprensr for att fardigstélla
Hallandstunneln och déirmed fSrknippade kontraktsfirhandlingar finner jag det direkt
olampligt, att CTP i FUS och dartill kopplade dokument har franfallit kravet pa en specifik
miljdplan och specifik information betraffande miljskompetens mm.

CTP kommer aldrig att kunna bedéma/vérdera en entreprensrs lamplighet att hantera miljé-
frigorna utifrdn ett pa papperet beskrivet miljsledningssystemn, som ir en integrerad del i
entreprendrens ledningssystem for entreprenaden. Btt sidant forfarande ir att kdpa grisen i
séicken. Vad som behévs dr klartext och inte referenser till rutiner och strategier.

Krav pa en objektspecifik miljéplan ir ett méste, som tvingar entreprendren att, redan i
samband med anbudsforfarandet, ta ett helhetsgrep ps miljofragorna och Jita dessa fragor
styra projektering, teknikval och genomforande. Jag insisterar m.a.o. pé att entreprenéren
redan 1 anbudet skall presentera ett férslag till projekispecifik miljoplan samt underhélla
denna plan i takt med att projektet framskrider. Planen bor i likhet med forfrigningsunder-
laget for Hallandstunneln beskriva hur entreprensrens Svergripande och detaljerade miljémal
skall uppniés. Den bér silunda bl.a. inkludera;
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Som kraven nu ir utformade tillts hégre tensidhalt i vattenutsliippet till recipienten vid
Bunkeflo jamfort med utslapp till Norra Hamnen. Detta trots att bunkefloomradet ér den
kinsligaste recipienten. Detta dr oacceptabelt. Utslippet av tensider frin upplaget vid Norra
Hamnen maste, som Jan papekat, bli fsremal for fortsatta diskussioner.

Betriffande lickage av tensider till recipienten utanfor invallningen vid Norra Hamnen ir
kravet PEC/PNEC<1 “utanfor invallningen”, Var skall detta krav uppfyllas? 10 m, 100 m
eller 200 m frén invallningen?

Kraven betriffande suspenderade dmnen #r ologiska och diskutabla. Betriffande D 1800-
ledningen tillats 80 mg/1 fore inlopp till ledningen, vilket i praktiken innebér en halt pa 80
mg/l i det vatten som nér den kinsliga recipienten vid Bunkeflo — utspidning forekommer
periodvis €j pé striickan Holma till Bunkeflo. I ledningen til] invallningen i Inre Hamnen
tillats likasa 80 mg/l, som kommer att reduceras visentligt innan vattnet ldmnar invallningen.
M.a.o. tillats i praktiken en hogre halt av susp. i det vatten som nér den kénsligaste recipien-
ten, d.v.s. kuststrickan vid Bunkeflo. Detta iir oacceptabelt. Halten susp. i vattnet till D 1800-
ledningen kan med kind teknik till 13ga kostnader reduceras till ca. 10 mg/l, vilket dr rimligt
sett ur marinekologisk synpunkt. Av MKB:n (tabellen s. 71) framggr dessutom att halter i
denna nivé dr att forvinta till D 1800-ledningen. Den teknik, som asyfias, har utvecklats av
Kruger och gir under beteckningen Actiflo”. Det ror sig om en “kompakt” teknik, som sedan

lénge tillimpas industriellt pa floden, som dr jimforbara med flédena till D 1800-ledningen
respektive Inre Hamnen.

Betriffande lickage av susp. till Oresund fréin masshanteringen i Norra Hamnen har ett krav
om 50 mg/t utanfér invallningen bestimts. Var skall detta krav uppfyilas? 10 m, 100 m cller
200 m fran invallningen?

Den for tensider angivna analysgriinsen kan ej, som dr fallet, aterges i mg/l. Den maste relate-
ras till kvoten PEC/PNEC. Analyskiinsligheten miste ligga under denna kvot. Se ocksa krav
pé analysmetoder under 5.3.3.

Kraven p& COD ir liksom kraven betriiffande tensider och susp. ologiska och diskutabla. I
ena fallet regleras vad som far avgd till D 1800-ledningen, i andra fallet vad som fir finnas
utanfOr invallningen i Norra Hamnen. Var skall kravet utanfor invallningen uppfyllas? Se
frigestillningen ovan.

5.8 Olje och kemikaliespill L
Det namns att “maskinerna skall vara utrustade med utrustning for akut omhéndertagande av
spill”. Rimligtvis bér ocksé samma krav stillas pa fordon.

5.10 Material och kemiska produkter — 5.10.1 Kravnivier
Det fSreskrivs att "alla kemiska produkter” skall godkénnas av bestillaren utifrin en av

entreprendren utford faroanalys och vid behov ven milj oriskanalys/miljébeddmning enligt
separat flédesschema.

Faroanalysen omfattar som bekant en synnerligen ytlig miljébeddmning. Enligt flsdeschemat
skall milj6riskanalys/miljobeddmning foretas om kemikalicn ifrdga finns pa den s k. OBS-
listan, skall anvindas som injektcringsmedel, innehaller vissa specificerade 4mnen dmnen,

riskerar att spridas i grundvatten eller om resultatet av faroanalysen ger anledning till vidare
utredning.

265



266

266

— MIC-RAPPORTEN 2 —

Som kraven nu ér utformade tillats higre tensidhalt i vattenutslippet till recipienten vid
Bunkeflo jamf{trt med utslipp till Norra Hamnen. Detta trots att bunkefloomradet ér den
kénsligaste recipienten. Detta &r oacceptabelt. Utslippet av tensider frin upplaget vid Norra
Hamnen mdste, som Jan pépekat, bli foremal {or fortsatta diskussioner.

Betriiffande l4ckage av tensider till recipienten utanfor invallningen vid Norra Hamnen ar
kravet PEC/PNEC<1 "utanfor invallningen”. Var skall detta krav uppfyllas? 10 m, 100 m
eller 200 m frén invallningen?

Kraven betriffande suspenderade dmnen ir ologiska och diskutabla. Betriffande D 1800-
ledningen tillits 80 mg/1 f6re inlopp till ledningen, vilket i praktiken innebir en halt pa 80
mg/li det vatten som nar den kansliga recipienten vid Bunkeflo — utspiidning forekommer
periodvis €j pa strickan Holma till Bunkeflo. I ledningen till invallningen i Inre Hamnen
tillats likasé 80 mg/l, som kommer att reduceras viisentligt innan vattnet limnar invallningen.
M.a.o. tillats i praktiken en higre halt av susp. i det vatten som nér den kiinsligaste recipien-
ten, d.v.s. kuststrickan vid Bunkeflo. Detta ir oacceplabelt. Halten susp. i vattnet till D 1800-
ledningen kan med kind teknik till 1ga kostnader reduceras till ca. 10 mg/1, vilket &r rimligt
sett ur marinekologisk synpunkt. Av MKB:n (tabellen s. 71) framgér dessutom att halter i
denna niva #r att forviinta till D 1800-ledningen. Den teknik, som &syftas, har utvecklats av
Kruger och gir under beteckningen ”Actiflo”. Dot rér sig om en “kompakt” teknik, som sedan
lange tillimpas industriellt p3 fléden, som 4r jimfsrbara med flsdena till D 1800-ledningen
respektive Inre Hamnen.

Betriffande lickage av susp. till Oresund frin masshanteringen i Norra Hamnen har ett krav

om 50 mg/] utanfdr invallningen bestdmts. Var skall detta krav uppfylias? 10 m, 100 m eller
200 m fran invallningen?

Den fr tensider angivna analysgrinsen kan ej, som ir fallet, iterges i mg/l. Den méste relate-
ras till kvoten PEC/PNEC. Analyskinsligheten maste ligga under denna kvot. Se ocksa krav
pé analysmetoder under 5.3.3.

Kraven pa COD ir liksom kraven betriffande tensider och susp. ologiska och diskutabla. T
ena fallet regleras vad som fir avga till D 1800-ledningen, i andra fallet vad som fir finnas
utanfor invallningen i Norra Hamnen. Var skall kravet utanfdr invaliningen uppfyllas? Se
frdgestéllningen ovan.

5.8 Olje och kemikaliespill e
Det nédmns atl “maskinerna skall vara utrustade med utrustning for akut omhindertagande av
spill”. Rimligtvis bor ocksé samma krav stiillas pa fordon.

5.10 Material och kemiska produkter — 5.10.1 Kravnivier
Det fSreskrivs att “alla kemiska produkter” skall godkinnas av bestillaren utifrin en av

entreprendren utford faroanalys och vid behov dven milj oriskanalys/miljobedémning enligt
separat flédesschema.

Faroanalysen omfattar som bekant en synnerligen ytlig miljsbedémning. Enligt flsdeschcmat
skall miljdriskanalys/miljsbedémning foretas om kemikalien ifriga finns pa den s.k. OBS-
listan, skall anvindas som injekteringsmedel, innehéller vissa specificerade mnen dmnen,

riskerar att spridas i grundvatten eller om resultatet av faroanalysen ger anledning till vidare
utredning.
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Denna skrivning lémnar alltfor stort utrymme 4t cntreprenéren att avgora nir en miljorisk-
analys/miljébeddmning skall goras, cftersom det finns ménga diskutabla kemikalier, som ¢j
omfattas av ovanstiende krav pa miljériskanalys/miljsbedomning. Dessutom omfattar kravet
¢j kemikalier, som riskerar att spridas till en ytvattenrecipient.

Som minimikrav bér gilla att alla kemikalier, som kan hamna i grundvatten och/eller ytvat-
tenrecipient, d.v.s. bl.a. injekteringsmedel, cementtillsatser, material for bakfyllning, titnings-

material i tunnel-konstruktionen, borrkemikalier inklusive fetter for smérjning av borrmaski-
nens lager samt titningsmedel for huvudlagret och fetter for s.k. tail seal och kemikalier for
fillning och flockulering i reningsverket, skall genomgé miljériskanalys/miljériskbedém-
ning.

I kontraktet for Hallandstunneln stipuleras att alla kemikalier som anvinds i projektet skall
genomgd miljériskanalys/miljériskbedSmning.

5.12 Tunnelborrmassor

Avsnittet méste skrivas om i relation till vad som slutligen beslutas om hanteringen av
massorna.

5.13 Fororenad jord och fororenat grundvatten

Klassning av jord skall generellt ske utifrin Naturvirdsverkets riktvéirden for fororenad jord.
Det md sd vara, men i jorden kan finnas vadliga dmnen, som cj ingar i Naturvardsverkets
riktviirden. Vilken rutin skall d4 tillimpas?

Massor som misstinks innehélla fSroreningar transporteras till Sysav for vidare klassificering.
Det framgar ej hur "misstanke” skall definieras, annat #n att entreprenérens klassificering
"skall bygga pa okulira iaktagelser i form av lukt, firg etc.”. Detta ar otillrickligt. Nagon
form av filtanalyser behévs. Se t.ex. rapporten ang. saneringen av Lernacken. I Svrigt vill jag
minnas att det tidigare har funnits en rutin i miljéledningssystemet, som foreskrev vissa filt-
analyser. .

1 den hiindelse grundvatten, som &r fSrorenat av klorerade lgsningsmedel, pumpas till recipi-
ent fSreskrivs ait det skall renas s att halten understiger 100 ug/l. Motivering saknas till var-
for just detta varde har valts. Det torde ur marinekologisk synpunkt sett vara oacceptabelt att
leda sédant vatten till Bunkeflo via D 1800-ledningen.

6 Dokumentation infor slutbesiktning
Anvinda kemikalier skall redovisas med produktnamn, anvindningsomrade och férbrukad
miéngd. Utbver detta bor ovillkorligen redovisas var de har anviints.

Bjdm O. Gillberg
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Birgitta Nilsson, 14:36 2002-10-07 , VB: PM 80 svar pa vissa fragor

Date: Mor, 07 Oct 2002 14:36:23 +0200

From: Birgitta Nilsson <bkirgitta.nilssonf@citytunneln.con>

SubZezt: vB: PM 80 svar pd vissa fragor fran rem
issmyndigheterna

To: Per.Wickenberg@soc.lu.se

X-Mailer: Inlecrnet Mail Service (5.5.2650.21)

Ursprungligt meddelande-----
Gitte Isacsson

> Sl den 7 cktober 2002 14:26

> Till: Birgitta Nilsson (E-mail

> Arne: VB: PM 80 svar pa vissa fragor fran remissmyndigheterna
> Till arkivet.

> /Gitte

>

B ————- Ursprungligt meddelande-----

> Fran: Bjorn Gilliberg

» Skxickat: den Z3 september 2002 21:30

> Till: Christina Sverdrup

> Gitte Isacsson; Jan Hartlén; Olu Kurol; Orjan Larsscn

> PM 80 svar pa vissa frdgor fran remissmyndigheterna

> Jag bifogar utkast till svar p& vissa £ r. Ytterligare "svar" kommer i
> s3epavat PM <<FM 80 svar pd fragor.doc>>

ldlsningar

VoV

Bjérn Gillberg

Attachment Converted: udersiattach\EM

Printed for Per Wickenberg <Per.Wickenberg@soc.lu.se>
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Birgitta Nilsson, 14:36 2002-10-07 , VB: PM 82 - ang. fragor f£46r be

Date: Mon, 07 Cct 2002 14:36:16 +02C0
From: Rirgitta Nilsson <birgitta.nilssonCcitytunneln.com>
Snbject: VB: FM 82 - ang. fragor for beslutslist
ar
Tc: Per.Wickenberg@soc.lu.se
¥-Mailer: Interrnet Mail Service (5.5.2650.21)

et Ursprungligt meddelande-----

> Fran: Gitte Tsacsson

» Skickat: den 7 oktober 2002 14:27

> Till: Birgitta Nilsson (E-maill

> Amne: VB: PM 82 - ang. fragor for beslutslistan

>
> Till arkivert.

> /Gitte

D atad Ursprungligt meddelande-----

> Fran: Bjérn Gillberg

> den 22 september 2002 20:1¢

> Till: Maggi Ahlander

> Kopia: Gitte Isacsson; Laust Ladefeged; Jan Hartlén

> Amne: M 82 - ang. fragor for beslutsiistan

>

> Jayg bifogar nagra fragor, som behdver uppfdras pa den s.k. beslutslistan.
>

Jag kan inte hitta dokumentet. Vill Du darfor vara s& vanlig och féra in
fragorna i dokumentet.

v

1.

Wollmar har pekat pd bhehovet av klarlaggande betraffande mangd och
xvalitet pa det fett, scm anvands for TBM-tail sealing resp. TBM:ens
lager. Behovet dverstiger tvekldst i Teknisk beskrivning och MKB uppgivna
50 ton, som pa sin héjd galler fett till huvudlagret. Dartill kommer att
stora mangder fett atgar som "sealing compcund” for huvudlagret. Mangd och
kvalitet "sealing compound” for huvudlagret bsr sidlunda ocksad klarlaggas.

>
>

v

v oy

V)

"

Z.

o

Vi har redogjort och kommer ytterligare att redogdra for hanteringen av
tensidhaltiga massor och dartill relaterat avlioppsvatten. Redogérelse
saknas dock for hanteringen av masscr fran cn Slurry-TBM. Frén
Slurry-TBM:cns reningsverk kommer dessutom stora mingder filterkakor att
genereras. Redogdreise av "kakhanteringen" saknas. Redgdrelse saknas
dessutom ang. insatsen av fdllnings, flockulerings- och

» xoaguleringskemikalier, som hamrnar i "kakorna™ och avloppsvattnet.

Vo

E

> Radogorelse saknas fér hur i runneln/staticner intrangade vatten

> kontaminerat av andra injekteringsmedel &n cement/natriumsilikat skall
omhandertas, sa att de ej fdrorenar avloppsvattern, som ledas till

> Centraler alt. Holma.

Edlsningar

> Bisrn Gillberg

Printed for Per Wickenberg <Per.Wickenberg@soc.lu.se>
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Bjorn Gillberg
den 23 september 2002 19:45
Gitte Isacsson

CITYTUNNELRN

P L T

Inkom 272200 o .

Dnr: /9 @ 32 lad

Handtiggare | Kopia | S f(}/&/zr B
Grs Lo

Jan Hartlén; Christina Sverdrup; Olu Kurol; Laust Ladefoged; Stren Aarslew-Jensen; Orjan

Larsson; Lena Hellberg; Bengt-Ove Persson
PM 83 - Ang. tensider Holma mm

Efter dagens sitining om tensidhanteringen pratade jag &nyo med Laust om problematiken. Vi var éverens
om, att vi till mifjddomstolen kan uppge, att tensider ej kommer att avga fran Holma till D 1800-ledningen
och vidare till Oresund utanfor Bunkeflo. Vi var ocksa dverens om, att detta skall aterspeglas i FU 5, d.v.s,
krav pé att massor ach tensidhaltigt processvatten skall fraktas kontinuerligt till Norra Hamnen fér vidare
hantering och att inga tensider tillats i avioppsvatten, som fran Holma avleds till D 1800-ledningen.

Eftersom vi enligt Orjan far in anbuden fére huvudférhandiingen gives méjlighet att kompiettera till
miljddomstolen i den handelse anbuden indikerar att tensider maste avledas till D 1800-ledningen. Krav

p& motsatsen i FU forde dock resultera i den l8sning vi nu efterstravar.

Halsningar

Bjorn Gillberg
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PM 85
Till 02-09-29
Gitte Isacsson m.fl.
CTP

Ang. bentonitslurry mm

Vi har nu beslutat att tensider ¢j skall avledas frin Holma via D 1800-ledningen till Oresund
utanfor Bunkeflo. I MKB:n siiger vi, ait en slurrymaskin, som i stillet for tensider anvinder

bentonit, kan bli aktuell. Skall denna stindpunkt kvarsta, eller skall vi i kompletteringen till

miljdomstolen liksom i FU ange att bentonitsturry j lingre 4r aktuell.

Jag tar upp frigan emedan jag i PM 82 pépekade, att det i anstikan och MKB saknas
redogdrelse for hantering av masor [rén en Slurry-TBM och det frin maskinens reningsverk
kommer att genereras stora mingder filterkakor. Redoggrelse for “kakhanteringen” saknas
likasd. Redogorelse saknas dessutom ang. insatsen av Fillnings-, flockulerings- och koagule-
ringskemikalier, som hamnar i avloppsvalinet respektive kakorna. Som fallningskemikalie ir
bl.a. aluminiumfreningar aktuella. Overslagsmassigt befarar jag att detta kan resultera i
halter av aluminium till D 1800-ledningen, som resulterar i for fisk skadliga halter i recipien-
ten 1 ndrheten av utsldppspunkten.

Hur skall vi hantera denna fréga? Min uppfattning &r att cn Slurry-TBM med atfoljande
reningsverk kostar i storleksordningen 100 MKr mer 4n en TMB, som arbetar med tensider.
M.a.o. tror jag inte att nigon anbudsgivare kommer att férorda en Slurry-TBM. Skall vi likvil
hélla dérren 6ppen for en sddan TBM genom att i tabellen pa sig 71 i MKB:n lita bentonit-
hanteringen kvarstd. Observera att vi i denna tabell inte har angivit vilka halter av olika kemi-
kalier i avloppsvattnet, som kan bli resultatet av en sidan maskin utéver bentonit.

Jag har idag diskuterat frigan med Wollmar. Var slutsats #r att CTP tills vidare ej komplet-
terar tabellen i MKB:n med bentonitrelaterade kemikalier utan avvaktar anbuden. Om nagot
anbud innefattar Slurry-TBM kompletterar vi till miljddomstolen med halten av bentonitrela-
terade kemikalier i avloppsvattnet till D 1800-ledningen.

1 8vrigt &r det av vikt att vi i kommande komplettering till Miljédomstolen inledningsvis
dgnar en del utrymme at att i allméinna ordalag redogéra for avloppsvattenhanteringen,
eftersom en del myndigheter tycks ha fatt for sig, att projektet betriffande miljébelastning dr
vérre dn andra stora infrastrukturella projekt. S& &r ju inte fallet, undantaget vissa "borrkemi-
kalier”. Skillnaden ligger i att CTP i motsats till andra projekt p4 ctt detaljerat satt redogor for
den totala insatsen av kemikalier.

Vi mést ocks beméta missuppfattningen att projektet genererar dagvatten. S& forhaller det sig
Juinte. Det dagvatten som avgar till recipienterna fran byggarbetsplatserna under byggfasen
avgir ju redan idag [rin dessa ytor. Anledningen till att CTP beriiknat dagvattenflédet frin
byggarbetsplatscrna r ju uteslutande att man behover veta flsdenas storlek for att beriikna de
halter av byggkemikalier, som projektet tillfor dagvattnet. Se i denna fraga t.ex. min PM 69. 1
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sammanhanget bor ocksd pipekas, att tabellen 4.1.6 inte bara anger alideles fr héga halter av
olika dmnen i “normalt” dagvatten. Tabellen saknar dessutom all betydelse for en virdering
av projektets miljoeffekter, eftersom “normalt” dagvatten fran aktuella byggarbetsplatser till
sitt innehall ar vad det 4r, oberoende av projektet (se ovan).

Jag Gversinder senare ikvill eller under instundande morgontimmar min sedan linge utlovade
PM ang. vattenfdroreningar fran byggprocessen att anvindas i samband med kompletteringen
till miljddomstolen. De férsta avsnitten av dokumentet kan Ulf anviinda for att i generella
ordalag sli an tonen ang. avloppsvatten{ragan. Jag har som hastigast diskutcrat problematiken
med honom tidigare i veckan, nér vi stétte samman pa Sturup.

Bjorn O. Gillberg
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Bilaga G

Karta 6ver Citytunnelprojektet i Malmé
(daterad juni 2002)
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