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Tre ars frihandelssamarbete med EEC

Av jur. kand. Hans HENRIK LIDGARD

I Sv]JT 1974 s. 18 gjorde jag en bedémning av de rittsfragor, som fri-
handelsavtalet mellan Sverige och EEC kunde férmodas aktualisera.
Sedan denna artikel skrevs har frihandelssamarbetet praktiskt till-
limpats i mer 4n tre &r och 2/3 av den forutsedda Svergangstiden for
tullavvecklingen har forflutit, Det kan dérfér finnas anledning att
sammanfatta erfarenheterna fran den gangna perioden och géra be-
démningar {6r framtiden. '

1. Samarbetets utveckling

Huvudmalsittningen fér avtalssamarbetet dr frihandel p4 industri-
varuomradet mellan Sverige och den Europeiska Ekonomiska Ge-
menskapen — EEC.! Tullar och andra handelshinder skall helt av-
vecklas f6r merparten av produkterna till den 1 juli 1977. Frén
denna huvudregel undantas s. k. “kinsliga produkter” -— stal och
papper — for vilka Svergangstiden faststéllts till sju respektive elva
ar. Stalet blir ddrmed tullfritt 1980 och papperet forst 1984. Hittills
har fyra tullsinkningar genomf6rts i dverensstimmelse med det fast-
stallda tidsschemat och den sista dger rum nista ar.

Samarbetet har under perioden utvecklats i dverensstdimmelse med
de uppstillda forutsidttningarna. Fragan ar emellertid om de ekono-
miska forvantningarna verkligen kunnat nas.

Hittills har det ekonomiska ttfallet varit f5ljande:2
1968 1970 1973 1974 1975
Sveriges ex-

port till EG ‘

a) i YP-andel 53,7 50,3 50,4 48,0 44,7
b) 1imilj Skr 26,8 338 32,3
Sveriges im-

port fran EG T

a) 1 Pp-andel 58,5 55,5 55,3 53,6 52,5
b) .1 milj Skr 25,6 37,5 39,3

1De i tidigare uppsats anvinda forkortningama EEG och EKSG overges i
denna uppsats. I och f&r sig férefaller det mest logiskt att konsekvent tillimpa
svenska forkortningar; anvindandet av EEC och CECA som bendmningar pa
den ekonomiska gemenskapen och kol- och stilgemenskapen forefaller dock
_ idag allmént vedertaget. — Manuskriptet till denna artikel fardigstilldes i maj
1976.

2 Aktuellt -1 Handelspolitiken (AiH) - utgiven av handelsdepartementet nr
1976:3s. 24,

44—Svensk Juristtidning 1976



690 Hans Henrik Lidgard

Sverige har fram till mitten av 1974 haft ett éverskott i handels-
balansen med EG. Overskottet har emellertid hirefter {orbytts i ett
underskott. Detta konstaterande framgér bl. a. av den svenske-delega-
tionschefens anmérkningar vid frihandelsavtalets blandade kommit-
tés sammantréde 1 juni 1975. Den svenska exporten hade enligt dele-
gationschefen visserligen Okat med 26 procent, men samtidigt hade
den svenska importen fran EG dkat med 50 procent. Dessa férind-
ringar har medfort, att ett svenskt verskott i handelsbalansen med
EG pa 1,2 miljarder kronor férbytts mot ett underskott pa ca 3,8
miljarder kronor.? A

Varken det statistiska material som direkt berdr Sverige eller en
jamforelse med andra linder ger en tillrickligt fyllig bild for att
man ska kunna dra ndgra sikra slutsatser om frihandelsavtalets bety-
delse for svensk ekonomi. Tendensen #r en kraftig 6kning av han-
delsutbytet, vilken Skning dock till icke obetydlig del skall hinféras
till det fdrsimrade penningvirdet.* Ser man i stillet till den procen-
tuella andelen av det svenska handelsutbytet som berdr EG f6rmarks
en viss stagnation och trots frihandelsavtalet har Sveriges handel
med omvirlden i dvrigt kommit att {3 en relativt sett storre bety-
delse.
~ Trenden bekraftar hittills moderna ekonomiska teorier om att
vinster med samarbete inom ramen f6r frihandelsomride eller tull-
union ofta ligger pa ett annat plan 4n det rent ekonomiska.® Han-
delsminister Lidbom uttalade sig dock optimistiskt vid ett anfo-
‘raride unter mitten av februari:®
"Medan var konkurrenssituation pd EFTA-marknaden forsimras kan vi i
stillet glidja oss 6ver den motsatta utvecklingen i de sex ursprungliga EG-
staterna . .. vi'bor ha goda méjligheter att vinna andelar i de ursprunghga
EG- landerna ?

Handelsministern grundar uteslutande sin optimism p3 den fort-
ghende tullavvecklingen som sker med st6d ay frihandelsavtalet mel-
lan Sverige och gemenskapen.

2. Det institutionella samarbetet

Den blandade kommitté som inriittades‘genom art. 2031 i frihan-
delsavtalet har till uppgift att administrera frihandelsavtalet och

3 AiH 1975: 6 5. 13,

4 Sverige — EG 1974, periodisk informationsskrift utngen av handelsdeparte-
mentet, s. 7.

5 Lanclqust och Lundgren, Integrahon i Visteuropa, (Sthim 1974) s. 104
ff.

6 Handelsminister ~Lidboms : anférande vid = “Exportkonferensen” den
11.2.1976, AiH 1976: 3 5. § ff. :
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vaka over dess ritta tilldmpning. Kommittén bestir av en represen-
tant for Sverige — hittills den svenske delegationschefen i Bryssel —
och en ledande tjénsteman p& kommissionen. Samarbetet i den
blandade kommittén och dess underorgan dr den enda institutio-
nella samverkan som forekommer mellan parterna. Sverige har inte
erhillit site och stdmma i nigot av EEC:s interna organ och inte
heller har parterna inrittat nigon parlamentarisk samarbetsgrupp,
vilket forekommer i vissa associationsavtal.” Samma blandade kom-
mitté fungerar for saval frihandelsavtalet med EEC som det med
CECA8 Man skiljer visserligen mellan sammantridena genom ett
kortare avbrott eller annan markering av att nya férhandlingar in-
leds, men kommittéerna har en identisk sammansittning.

Av {frihandelsavtalet framgér att kommittén skall sammantriada
minst en gang om aret — hittills har dock sammantriden férekom-
mit regelbundet var sjdtte manad.® En stor del av tiden dgnas infor-
mationsutbyte, men vissa konkreta beslut har ocksd fattats. I huvud-
sak har f6ljande fragestillningar berorts:

1. Ursprungsregler: Forenklingar och férandringar av frihandels-
avtalets ursprungsregler har diskuterats vid samtliga ordinarie sam-
mantriaden. De beslut som fattats i kommittén har i allménhet avsett
modifieringar av regelsystemet.10 .

2. Jordbruks- och livsmedelsprodukter: Tullsittningen pa livs-
medel, fiskerindringens villkor och jordbruksprodukternas stillning
har varit foremal {6r stindigt dterkommande diskussioner i kom-
mittén. '

3. Skyddsklausuler: Lindernas tillgripande av skyddsklausuler och
behandlingen i den blandade kommittén redovisas utforligt nedan.

4. Avtalets utveckling: En stdende punkt pad kommitténs dagord-
ning dr beddmning av avtalets funktion och eventuella utveckling.
Sverige har aktualiserat olika omraden for utvidgat samarbete.

Endast 1 begrdnsad utstrdckning har annat dn i forvig klarlagda

T Jir t. ex. associationsavtal mellan gemenskapen och Tunisien, som férutser
ett associationsrdd med medlemmar frén Tunisiens regering — EG-radet och
kommissionen. I detta tdmligen enkla ekonomiska samarbetsavtal har siledes
- det institutionella samarbetet lagts pa ett hogre plan in i EG:s avtal med
EFTA-linderna. Tunisiens avtal har dnnu inte slutgiltigt publicerats i Joumal
Officiel (JO). Avtalets art. 11 innehéller institutionella regler.
8 De formella betinkligheterna betriffande det faktum att samma kommitté
fungerar for bida avtalen giller i férsta hand EG-sidan. Se Lidgard, H.H.,
Sverige — EEG och konkurrensen, SvJT 1974 s, 31.
9 Kommittén har hittills sammantritt vid atta tillfillen: 2.2 och 23.10.1973,
80.5 och 10.12.1974, 6.6, 3.11 (extra sammantrdde) och 10.12.1975 samt
21.5.1976. (Det forsta sammantradet i Stockholm.)
10 Praktiska synpunkter p& ursprungsreglernas funktion: Se Lamer m. fl., Die
Priifung der Ursprungseigenschaft auf dem Gebiet der Rest-EFTA- Bestum
mungen. Recht der Internationalen Wirtschaft/AWD 1975, 279.
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och avgjorda fragestillningar varit féremal for behandling i kom-
mittén. Foreligger inte en samstdmmig uppfattning mellan avtals-
parterna dr mojligheterna att nd en 16sning i den blandade kommit-
tén i det nirmaste obefintliga.''  Kommitténs uppgift dr dirfor i
f6rsta hand att fungera som ett informations- och konsultationsor-
gan mellan parterna. Virdet hirav skall dock ingalunda underskat-
tas.12 ‘

3. Frihandelsavtalets skyddsklausuler

Det kan sammanfattningsvis konstateras, att avtalet i sin konstruk-
tiva del — avvecklingen av tullar och andra handelshinder — funge-
rat ungefdr som parterna tinkt sig vid avtalets inglende dven om
effekterna inte alltid statt i paritet med férvintningarna. Den blan-
-dade kommittén har varit den “gaddldsa” institution man kunnat
vinta. o
Frihandelséverenskommelserna mellan EEC och Rest-EFTA-sta-
térna innehiller vidare ett batteri bestimmelser som mojliggor tll-
gripande av skyddsatgirder. Dessa kan indelas i tvd grupper:

Den forsta gruppen anknyter till ett fordragsstridigt handlande
fran endera partens sida. D& avtalsférpliktelserna inte efterleves
medger artikel 22 ett generellt tillgripande av skyddsitgirder enligt
den procedur som foreskrivs i artikel 27. Vid sidan av artikel 22 kan
brott mot konkurrensbegrinsningsreglerna i artikel 23 och dumping-
bestimmelserna 1 artikel 25 féranleda skyddsatgdrder. I samtliga
dessa fall {6rutsittes ett {rdragsstridigt agerande frin motparten.

Den andra typen av skyddsklausuler sitts 1 spel oberoende av mot-
partens agerande. Artikel 21 — som inte berdrs av Sverliggningsfo-
reskrifterna i artikel 27 — Oppnar utrymme for atgirder, som parten
anser nédvéndiga for sin sikerhet i krigstid eller vid allvarlig inter-

11 Msjligheterna for Rest-EFTA-linderna att péverka gemenskapsutveck-
lingen har berdrts i tva parlamentsfrigor under 1975: JO 75 C 86/8 och JO
75 C 28/ 19. Den senare frigan, som gillde mdjligheterna for EFTA-staterna
',att {4 sina vitala intressen berérda vid komsultationer med gemenskapen, for-
‘anledde. kommissionens kommentar, att: ”The EEC agreements with EFTA
countries which did not join the Community do not oblige the Community to
.consult them' on matters other than those specifically covered by the agree-
ments

12 Ur 1nformat10ns- och konsultationssynpunkt kan det ocksd noteras att
EET A-staterna samordnar sitt agerande i respektive blandade kommitté
’genom gemensamma. *{Brsitsar”. Samarhetet har vid sidan av den blandade
kommittén utvecklats genom direkta kontakter mellan respektive fackorgan.
T ex,, Jér det férekomma kontakter mellan NO och konkurrensdirektoratet och
K ) “och konsumentavdelningen pi kommissionen. Betriffande de icke-tarif-
‘Fira liandelshindren har den intressanta utvecklingen skett att kommissionen
har etablerat en direktkontakt med EFTA:s sekretariat.
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nationell spanning. Ovriga skyddsklausuler avser den ekonomiska si-;
tuationen pa hemmamarknaden: artikel 24 ger ritt till skyddsatgar-
der i.det s.k. “tulldisparitetsfallet”, artikel 26 Sppnar méjligheter
till Atgdrder vid regionala stérningar och sektoriella svarigheter
medan artikel 28 tar sikte pa betalningsbalanssvarigheter. Betraf-
fande dessa skyddsatgdrder kan konstateras, att det land skyddsatgér-
derna riktas mot inte handlat i strid med férdraget och i allménhet
har begrinsade mojligheter att paverka den interna situationen hos
motparten och darmed-forhindra att skyddsatgarder vidtages. ;

Det forefoll inledningsvis som om den sistnimnda gruppen skydds-.
atgirder lade alltfér mycket makt i hinderna pad den ekonomiskt
starkare avtalsparten. De géngna aren ger dock inte beldgg for att
dessa farhagor skulle vara befogade. Skyddsklausulerna har visserli-
gen &beropats i frihandelssamarbetet, men invindningar har hittills
inte riktats mot gemenskapens sitt att utnyttja bestimmelserna.

Begmnmmgar for travaror

Forsta gangen en skyddsklausul tillimpades var vid stormfallmngen
av skog i Vist-Tyskland 1973. Ett tillfalligt dverskott av traproduk
ter befarades inom gemenskapen. For att garantera de tyska produk-
terna avsittning framfor trivaror fran tredje land &beropade gemen-
skapen artikel 26 i frihandelsavtalet. Gemenskapen tillgodosag hir-
vid konsultationskravet i artikel 27 och efter &verenskommelse mel-
lan parterna kundé de sista konsultationerna ske skriftligen. Efter-
fragan pa sagade trivaror steg emellertid markant inom EG och na-
‘gon markbar nedskarmng kom aldng till stdnd.18 ‘ ‘

Vo

) i
i

Nb'tké)'ttsimporten

Gemenskapen har  ocksad infort begransningar av nétkottsimporten
fran tredje land. Eftersom begrinsningarna ror jordbruksvaror faller
atgarderna i princip utanfor det svenska frihandelssamarbetet med
EEC. Sverige har dock vid tva tillfallen berdrt begrinsningarna i
den blandade kommittén och hirvid hivdat, att begrdnsningarna
stdr i strid med andan i frihandelsavtalets artikel 15.1% De svenska
anmirkningarna har emellertid inte paverkat utformningen av ge-
menskapsatgarderna -

Svenska skorestriktioner
Betydligt storre uppmérksamhet dn de relaterade gemenskapsin-
* skrénkningarna har det svenska beslutet i oktober 1975 att begrinsa

18'Se Sverige-EG 1973 s. 24,
14 Blandade kommitténs maj- och decemberméten 1974,
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importen av skor vickt® Dessa inskrankningar drabbar varor, som
uttryckligen dr foremal for frihandelssamarbetet. Det svenska initia-
tivet har foljts av en rad atgirder av restriktiv karaktir inom och
utom gemenskapen. Att just Sverige fungerade som initiativtagare
till en restriktivare handelspolitik i Europa ir anmarkningsvart.
Anmirkningar har ocks3 riktats mot det svenska forfarandet.

< Till stéd for sina atgarder aberopade den svenska regeringen be-
hovet av en svensk fOrsorjningsberedskap pd skoomrédet. En in-
hemsk skoproduktion utgdr en fSrutsitining for uppratthallandet av
deén svenska neutralitetspolitiken, vilket anségs motivera ett &bero-
pande av frihandelsavtalets artikel 21:

“Ingen bestimmelse 1 detta avtal skall hindra en avtalsslutande part att
vidtaga atgirder

" a. som parten anser nédvindiga for att forhindra yppandet av upplys-
ningar i strid med sina visentliga sikerhetsintressen;

b. som hinfér sig till handel med vapen, ammunition eller krigsmateriel
eller till sadan forskning, utveckling eller produktion som dr oundginglig
for forsvarsindamal, under forutsittning att dessa atgirder icke andrar kon-
kurrensvillkoren fér varor som icke #r avsedda fér specifikt militira #nda-
mal;

" ¢. som parten anser vasentliga for sin sikerhet i krigstid eller vid allvar-
lig internationell spinning.”

a) Tolkningen

Gemenskapen har i forsta hand riktat anmirkningar mot den
svenska tolkningen av artikel 21. Kommissionen anser att st. c. en-
dast dr tillimplig ndr en krigssituation eller allvarlig internationell
spanning #r f6r handen. En sddan situation rider inte idag.

Denna gemenskapstolkning 4r tveksam om man utgdr fran arti-
kelns svenska version. Inte heller den danska, norska, engelska eller
franska versionen av artikel 21 st. ¢. ger besked om huruvida en spin-
ningssituation skall foreligga eller om Atgirder kan vidtagas under
fredstid som sikerhetsitgirder for en ev. framtida krissituation.
Den engelska versionen lyder: ”which it considers essential to its
own security in time of war or ....”. Den franska har samma upp-
byggnad: “qu’elle estime essentielles 4 sa securité en temps de
guerre ...”. Gemenskapstolkningen kan ddremot ha grundats pa den
tyska versionen av frihandelsavtalet. Denna version forefaller att
uppstdlla krav pa att en krigssituation skall rada:

15 Beslutet redovisas i proposition 1975/76: 57 med ”F 6rslag till atgirder for
forsdrjningsberedskapen pa beklidnadsomradet”. Skobeslutet dr avsett att vara
en tempordr atgird. Atgirderna vid grinsen har kompletterats med interna
atgirder av stddkaraktir.
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“c. die sie in Kriegszeiten oder im Fall schwerwiegender internationaler
Spannung als wesentlich fiir ihre eigene Sicherheit erachtet.”
Mojligheten att kunna tillgripa: skyddstgirder i samband med att
nationella sikerhetsintressen #r hotade 4r ingalunda en bestammelse
som inforlivats i Sveriges frihandelsavtal for att tillgodose specifikt
svenska neutralitetsintressen. Motsvarande bestimmelse finns i samt-
liga Svriga frihandelsavtal mellan EEC och EFTA-linderna. Det dr
dessutom en normal bestimmelse i avtal av denna typ. Forebild f6r
handelsavtal utgér GATT-stadgan, som &dven den innehiller ett
?"Undantag i sakerhetssyfte” — Artikel XXI:

*Ingen bestimmelse i detta avtal skall tolkas sisom innebirande

"b) hmder for avtalsslutande part att vidtaga atgirder som den anser
nodvandlga for att skydda sina visentliga sikerhetsintressen dir sidana at-
girder '

i)

i) ...

iii) vidtages i krigstid eller vid andra kritiska ligen 1 de internationella
forbindelserna;

“eller

Av GATT-avtalet framgar det siledes tydligt, att skyddsatgérder en-
dast skall kunna tillgripas i en akut situation och inte som-en all-
mén sakerhetsdtgdrd. GATT-avtalet har i denna del — och minga
andra — utgjort forebild for frihandelssamarbetet i Viast-Europa.
Inte p& nagot sitt har det framgatt att parterna under férhandlingar-
nas gang avsett att fringd den innebodrd som ligger 1 GATT-stad-
gans undantag i sikerhetssyfte. Hade parterna medvetet velat dndra
pa innehillet i skyddsklausulen, och medge skyddsitgirder under
fredstid i syfte att kunna uppritthalla en neutralitetspolitik som den
svenska, forefaller det rimligt att ett krav pa konsultationsplikt in-
nan atgirder tillgripes inf6rts 1 anslutning till bestdmmelsen. S& har
dock inte skett. :

Aven EFT A-avtalet innehéller sakerhetsbestanunelser Dessa dr av
intresse vid en bedémning av tolkningen aerE(] avtalet, men har
dirutdver en sjilvstindig betydelse eftersom Sverige aberopade EF-
TA:s sakerhetsbestdmmelse som grund for de restriktioner som in-
forts mot EFTA-parterna.

Motsvarigheten till EEC-avtalets artikel 21 st. c. finns i EFTA-
avtalets artikel 18 st. d., som har f6ljande lydelse:

1. Ingen bestdimmelse i denna konvention skall hindra en medlersstat att

vidtaga atgirder, vilka den anser nodvindiga for att skydda sina Vasenthga
sikerhetsintressen, dir sidana atgirder ... ;
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d) vidtages 1 krigstid eller vid andra kritiska ligen 1 de internationella
forbindelserna.”

EFTA-bestaimmelsen forefaller siledes bekrifta att skyddsitgirder
inte kan tillgripas i en normal situation. Kommissionens tolkning
av frihandelsavtalets sikerhetsbestimmelse vinner hirigenom ytterli-
gare stod.

Den andra frigan, som egentligen faller utanfor ramen f6r denna
artikel men likafullt har ett tillrickligt intresse for att behandlas
hir, giller EFTA :s beddmning av de svenska skorestriktionerna.

Sverige anmilde officiellt begrinsningarna till EFTA vid orga-
nisationens radsmote den 30 oktober 1975. Hiarvid aberopades arti-
kel 18 i EFTA-avtalet, men en helt annan passus i skyddsklausulen
dn den som dberopats ¢ EEC- avtalet nédmligen 18: 1 st. b. som med-
ger skyddsatgarder som

“avse handel med vapen, ammunition eller krigsmateriel eller avse sidan
forskning, utveckling eller tillverkning som ir oundginglig fér forsvarsinda-
mal, under forutsittning att dtgirderna icke inbegripa tillimpning av im-
porttullar eller kvantitativ begrinsning av importen, utom da sadan be-
gransning dr tillaten enligt artikel 12 eller medgives genom beslut av ra-
det”.

Skélet till att Sverige hinvisat till olika passusar 1 de bada avta-
len &r de skilda formuleringarna i sdkerhetsbestdmmelsen. EFTA-av-
talet forutsitter en akut krissituation for tillampning av st. d., EEC-
avtalet medger inte tillimpning av motsvarigheten till EFTA:s ar-
tikel 18: 1 st. b. .

EFTA:s artikel 18 har tidigare inte dberopats i samarbetet mellan
linderna.!6 I de svenska forarbetenal? till riksdagens behandling av
EFTA-konventionen angavs betriaffande artikel 18: ”Undantaget
galler icke enbart militdra dndamal utan dven andra som oundging-
liga bedomda fdrsvarsindamal. Atgirderna fir emellertid icke avse
tilldimpning av importtullar och icke heller, utan sirskilt bemyndi-
gande, importrestriktioner. I den mén skyddsitgirderna fér hir av-
sedda andaméil visar sig nodvandiga torde dirfor framst statliga
subventioner komma ifraga.”8

Det framgir sdledes av fGrarbetena till EFTA- avtalets behandling
i den svenska riksdagen, att departementschefen di ansig att im-
portrestriktioner krivde sarskilt bemyndigande.

De svenska skyddsatgidrderna har inte heller mott forstaelse inom
EFTA trots att denna organisation innehéller ett flertal neutrala
16 Se SOU 1975: 57 5. 69 och AiH 1976: 3 s. 10.

17 Prop. 1960: 25
18 Prop. 1960: 25 s. 51 f.
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lander. Efter bedomning av 4tgirderna har samtliga stater vidjat
till Sverige om atertagande av restriktionerna.!® De svenska delega-
terna stod emellertid fast och h#ivdade enligt Aktuellt i Handelspoli-
tiken:20

“att spridningsrisken var liten eftersom vi &beropat sikerhetspolitiska skil.
Inget land i Europa hade sa lag sjdlviorsérjningsgrad vad giller skor som
Sverige. ... I en internationell kris eller avspirrning av viss lingd méaste
ett neutralt land sjilvt kunna f{orse sin befolkning med livsnédvindiga va-
ror, ssom mat, brinsle, klider och skor.”

Oenigheten kvarstar efter EFTA-behandlingen mellan Sverige och
ovriga medlemsstater och fragan gir nu vidare till EFTA:s minis-
terrdd. Kvarstdr de svenska atgdrderna kan kmoté’ttgéirder eventuellt
komma att aktualiseras. : ‘

Efter denna utvidgning till EFTA-situationen kan det samman:-
fattningsvis sigas rorande EEC-avtalet, -att en .sprklig granskning
inte ger ett entydigt besked om hur artikel 21 skall tolkas. Ser man
déremot bestdimmelsen mot bakgrund av internationella forebilder —
och d& framst GATT-avtalet — rider det inget tvivel om bestam-
melsens begrinsade anvidndningsomrade och att den rgstriktiva ge-
menskapstolkningen har fog for sig.

Till det anférda kan tilliggas, att det inte 1 anslutmng ull riks-
dagens ratificering av frihandelsavtalet gjorts nagon tolkning av ar-
tikel 21, som skulle kunna ge ett stéd f6r de tillgripna dtgirderna. L
propositionen till frihandelsavtalet anférs, att man dr “dvertygad om
att parterna inte kommer att vidta skyddsatgirder utan mycket
starka skal. Samarbetet maste i detta hinseende — liksom pa sa
‘ménga andra omréden i detta omfattande avtal — bygga pa omsesi-
digt fértroende.?t

- b) Konsultationskravet
Av férarbetena framgér vidare, att Sverige pa olika sitt forsdkt med-
verka till klart och entydigt formulerade skyddsklausuler och framfor
allt att Overldggningar alltid skulle inledas mellan parterna innan
skyddsatgérder vidtogs. Detta har ocksd blivit avtalets huvudregel
enligt propositionen: “Endast under “exceptionella foérhallanden”
kan en part fringd kravet om férhandsoverliggningar .. .22

Som framgar av proposition 1975/76:57,2% var det- aldrig Sveri-

19 EFTA-bulletinen 1976/2 s. 22,

200AiH 1976: 3 5. 9.

21—22 Prop. 1972: 135, "Anglende avtal med den europeiska ekonomiska ge-
menskapen m m.” Citaten 4r fran s, 52.

23 Prop. 1975/76: 57 s. 186.
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ges avsikt att konsultera gemenskapen infér genomférandet av sko-
restriktionerna. Departementschefen anférde: I enlighet med Sveri-
ges avtal med EFTA och EG kommer regeringen snarast att under-
ritta dessa organisationer om den forestiende atgirden.” Varken
denna formulering eller den korta tidsrymd, som aterstod tills beslutet
tradde i kraft, medgav konsultationer.

Avtalet med EEC kréver inte konsultationer innan skyddsatgéarder
grundade p3 artikel 21 tillgripes. Skilet hirfor kan, som tidigare
framgatt, formodas vara, att bestimmelsen tar sikte pi varor med
rent militdr karaktdr eller att en krigs- och spidnningssituation inte
medger konsultationer mellan parterna. Ingetdera fallet var dock ak-
tuellt i samband med skorestriktionerna. Det hade dérfér varit mer
1 overensstimmelse med avtalets anda och den svenska tolkmngen
om Sverige initierat konsultationer.

Nu sammantrddde visserligen den blandade komm1tten tva dagar
innan de svenska restriktionerna -genomférdes. Sammantridet
skedde pa4 kommissionens initiativ och det var aldrig friga om
konsultationer utan blott om information fran den svenska sidan.

¢) Skor och neutralitetspolitik

Gemenskapen har, utan att direkt ta stdllning till den svenska neu-
tralitetspolitiken och dess behov, konstaterat att:

“’the measures envisaged by Sweden constituted a quantitative restriction to
trade, thereby violating the EEC-Sweden Agreement, and that it would act
accordingly.”24

I olika massmediauttalanden har det emellertid tydligt framgatt, att
enskilda EG-funktionirer stiller sig skeptiska till att skoproduktion
over huvud taget kan betraktas som ett svenskt sdkerhetsintresse.
Skulle definitionen av vad som &dr visentliga sdkerhetsintressen dri-
vas sa langt maste man fraga sig om det finns nagon produktion som
inte faller under definitionen. Det kan tillfogas, att vriga neutrala
EFTA-stater protesterat mot den svenska bedémningen.

En tillbakablick p& den svenska neutralitetspolitiken ger fol- '
]‘ande ‘

Den 28 juli 1962 anférde davarande svenske handelsministern in-
for EEC:s rad, att nagon tvekan inte far rada om den svenska neu-
trahtetspohnken och dess fullféljande. *Den forsta punkten som be-
ror neutraliteten giller handelspolitiken gentemot tredje linder.
Det andra neutralitetsforbehallet giller frigan hur tillgingen pd
vissa i krigstid livsviktiga férnédenheter skall kunna sakerstéllas.
Redan Romférdraget innehéller sdrskilda Abestémmelrser betraffande

24 Kommissionens *’Ninth General Report” (1975) s. 252.
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krigsmateriel. Férutom krigsmateriel finns det emellertid vissa varu-
slag, exempelvis ldkemedel och vitala livsmedel, som maste sikras,
delvis genom att vidmakthalla en inhemsk jordbruksproduktion.”#®

I den promemoria fran handelsdepartementet ur vilken ovan-
stdende citat himtats — Sverige och EEC (1968) — utvecklas reso-
nemanget. Vid sidan av jordbruksprodukter anses energiprodukter
(olja), varor med nara anknytning till krigsmaterielindustrin, varor
1 anslutning till jordbruksregleringsomradet och likemedel omfattas
av den svenska beredskapspolitiken.

Det forefaller siledes klart, att skor inte inrymdes bland de pro-
dukter som 1962 och 1968 omfattades av den svenska férsorjningsbe-
redskapen i fredstid. Hirefter har emellertid en utveckling skett.
Fran 1971 har den s. k. "Forsorjningsberedskapsutredningen” arbetat.
1972 presenterades ett delbetinkande rérande skor.2

I den pa utredningsbetinkandet grundade propositionen angav
departementschefen, att importrestriktioner dr ett daligt instrument
for att trygga forsérjningsberedskapen.?? Risken att atgirderna kan
skapa problem fran en handelspolitisk synpunkt kommenterar depar-
tementschefen: ‘

?Samtliga atghrder som jag hir foreslagit dr enbart motiverade av hinsyn
till rikets forsvarsberedskap. Nagra andra skil {or atgirdernas angelidgenhet
har ej beaktats. Forsérjningen med kldder och skor 4r en strategisk link i
forsorjninigsberedskapen. Denna beredskap &r i sin tur ett led i vira sam-
lade férsvarsanstringningar, som inriktas pa att ge trovirdighet at vart si-
kerhetspolitiska mal, alliansirihet i fred syftande till neutralitet i krig. Med
hinsyn hirtill torde inga hinder foreligga pa grund av internationella bind-
ningar.”28

Propositionen behandlades den 20 oktober 1972 av regeringen. 14
dagar senare presenterade samma handelsminister forslag till samar-
betsavtal med EEC. I anslutning till férhandlingen om eller ratifice-
ringen av frihandelsavtalet har man inte p& ndgot sitt berdrt de
krav som den svenska neutralitetspolitiken stiller p4 den svenska be-
redskapen och de aterverkningar denna beredskap kan f& p4 frihan-
delssamarbetet. Fér motparten, som tagit del av 1962 och 1968 &rs
uppfattning, maste dérfor tillkdnnagivandet om vad den svenska
forsérjningsberedskapen numera omfattar ha tett sig Sverraskande.

Forsorjningsberedskapsutredningen har. under 1975 framlagt sitt
slutbetinkande.®® I detta fastslar utredningen 4n en ging “att im-

25 Sverige och EEC, utg. av handelsdep. 1968. Citaten #r fran s. 22 ff.
26 Ds H 1972: 3, Kldder och skor — forsérjningen i kristid.

27 Prop. 1972: 127 5. 41 £.

28 Prop. 1972: 127 s. 51.

29 Varuf6rsdrjning i kristid, SOU 1975: 57.
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portatgirder vid: gransen i storsta mojliga utstrdckning bor undvi-

kas. Om produktionsbevarande atgérder erfordras av forsérjningsbe-

redskapsskil torde i forsta hand andra atgérder béra Svervigas som
syftar till att forstarka industring konkurrenskraft. Forst om sidana

.atgirder inte visar sig mdjliga eller inte vintas ge onskad effekt far

l6sningar sokas som innebédr atgirder vid grdnsen, dven om de pri-

mirt strider mot gillande internationella bindningar.”3°

Det torde sammanfatthingsvis kunna hévdas

1. att de svenska atgdrderna inte grundar sig pa en sedan lidnge
konsekvent tillimpad neutralitetspolitik utan snarare ar en foljd
av en utveckling under 70-talet.

2. att Sveriges samarbetsparter varit omedvetna om att Sverige
anser att skor utg6r en del av den svenska fSrsorjningsberedska-
pen. : ‘

3. “att Sverige var medvetet 6m eller hade goda grunder att miss-
tinka, att restriktionerna av ovriga parter skulle uppfattas som’

- overtridelser av frihandelssamarbetet. ‘

d) Gemenskapens reaktion

Gemenskapen begirde vid sammantride med den blandade kommit-
tén®! att de svenska &tgirderna skulle uppskjutas.

”The Community Delegation added that if however the measures were
put into force on the proposed daté the Community would be obliged to
consider that Sweden was in violation of the Agreement and would draw
4ll the necessary conclusions.”32 '
Att Sverige anses bryta mot frihandelsavtalet medfor, att gemenska-
pen oppnat mojlighet att tillgripa atghrder med stdd av den all-
minna skyddsbestimmelsen i artikel 22, Denna méjlighet har hit-
tills inte utnyttjats, men ligger stindigt i farans riktning. Den fér-
sta reaktionen frdn gemenskapen var inférandet av begrinsningar
for den svenska pappersexporten: Den 11 november 1975 tullbelades
de kontingenter svensk pappefséxport som oversteg de kvantitativa
ramarna for 1975 enligt den oreducerade tredjelandstullen3® Dir-
efter har rddet beslutat frysa 1976 ars tillvdaxt av pappersplafon-
derna.?* Sverige drabbas p& denna punkt férmodiigen hardare an-
30 SOU 1975:57 5. 73.

31 Blandade kommitténs sammantride i november 1975,

32 Bulletin (méanatlig informationsskrift frin kommissionen) nr 1975:11 s,
g??jo 751.293/13.

34 JO 76 L. 16/25 (EEC-produkter) och JO 76 L 16/37 (CECA-produkter). I
detta sammanhang skall kommissionen Gvervaka andra produkter “with a view
to the possible establishment of other ceilings should the increase in import of

these products be such as to give rise to disturbances on the Community Mar-
ket. Se Bulletin 1976: 1 s. 26.
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&vriga EFTA-stater — forutsittningen harfor ar att den svenska ex-
porten verkligen nar taken — och beslutet kan darfor trots att det sker
inom ramen for avtalet ses som en direkt reaktion fran gemenskaps-
sidan mot de svenska skorestriktionerna.

Gemenskapen har tagit stillning till andra importbegransningar
frin EFTA-staterna 4n de svenska: Finland inforde till {6ljd av be-
talningsbalanssvarigheter restriktioner f6r valutautférseln vid im-
portaffarer. Atgirderna dr begrinsade i tiden och har inte féranlett
négon motatgird {rAn kommissionen.?s I december 1975 inférde Os-
terrike minimipris pd importerade “tights” (strumpbyxor), vilket
bl. a. drabbade . gemenskapsexporten. Restriktionerna tillkom med
stod av {rihandelsavtalets artikel 26, men {6rst efter konsultationer
enligt artikel 27, Under Overldggningarna ifrigasatte EEC behovet
av de osterrikiska restriktionerna och nir Overenskommelse inte -
kunde n&s vidtog gemenskapen repressalieé,tg'airder enligt samma
monster som gentemot Sverige.®® For svenskt vidkommande 4r fra-
gan om gemenskapens dtgirder kommer att inskrdnka sig till de nu
foretagna eller om en sndboll satts 1 rullning. Den 24 februari 1976
meddelade kommissionen tillstdnd for Irland att tillimpa en 18,5 %
tull p& skor fran Sverige.®” Detta beslut, som grundar sig pa artikel
26, hade foregétts av konsultationer mellan parterna i 6verensstdm-
melse med artikel 27. Beslutet kan dock inte ses som en atgird riktad
speciellt mot svensk export. Samma begransningar giller for dvriga
EFTA-stater och dven medlersstaterna inom gemenskapen.®3

De irlindska skorestriktionerna torde inte ha nagon stbrre bety-
delse for svenskt vidkommande, Tendensen dr emellertid oroande.
Motstandet mot kvantitativa restriktioner, tulthdjningar och andra
konstruerade importrestriktioner i handeln mellan' industrialiserade
lander forefaller att ha avtagit under de senaste ménaderna. Det vore
sikert fel att pastd, att denna attitydférindring i strid med de pa-
gdende underhandlingarna inom ramen fér GATT-avtalet ir en
foljd av de svenska skorestriktionerna. Inte heller har de ameri-
kanska &tgirderna for att minska stilimporten fran bl. a. Sverige
dikterats av de svenska restriktionerna. Fér Sverige dr det likvil be-
svarande och i strid med svensk tradition p& omradet, att vi skall
ligga i spetsen for denna utveckling. Vara mdjligheter att angripa

35 Ninth General Report (fran kommissionen) s. 252,

36 Bulletin 1975: 12 s. 74 och JO 75 L 320/15.

8770 76 L 58/13.

‘38 Se  kommissionens forslag till beslut, COM (76) 17 final, Brussels,
21.1.1976.
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restriktiva atgdrder, som planeras i andra-linder och som har betyd-
ligt stérre betydelse 4n de irlandska skorestriktionerna, har minskat
tll f6ljd av vart eget agerande. Tungt vigande skal talar darfor for
att Sverige borde ha valt andra och mindre utmanande véigar i mal-
sittningen att virna om den svenska skoindustrin.

4. Frihandelns konkurrensbegrinsningsregler

Frihandelsavtalets konkurrensbegrinsningsregler ger — direkt eller
indirekt — materiella foreskrifter for enskilda féretag. Artikel 23
stadgar:

”1. Foljande forfaranden ir oforenliga med detta avtals stomingsfria till-
lampning. i den man de ir dgnade att paverka handeln mellan Sverige
och Gemenskapen:” :

a. konkurrensbegrinsande 6verenskommelser

b. missbruk av dominerande stdllning

c. konkurrensférvanskande offentliga stod-
‘atgarder.

?2. Om en avtalsslutande part anser att ett visst forfarande dr oférenligt
med denna artikel, kan parten vidtaga ldmpliga atgirder pa de villkor
och enligt det forfarande som anges i artikel 27.”

For svenskt vidkommande ger den gangna perioden mycket mager
vigledning om den ndrmare innebdrden av artikel 23. Bestdmmelsen
har inte aktualiserats i praktiken och en diskuterad underkommitté
till den blandade kommittén for konkurrensbegriansningsfragor har
inte blivit tillsatt. Fragan 4r darfér om det finns anledning att ha
storre uppméirksamhet riktad mot denna bestimmelse 4n motsva-
rande bestimmelse i. EFTA-avtalet.?® EFTA:s konkurrensbegrins-
ningsregler har blott tillimpats vid en handfull tillfdllen under de 15
&r regeln varit i kraft och kan egentligen inte anses ha paverkat si-
tuationen fdr avtalsparterna eller de enskilda rdttssubjekten i
EFTA-staterna.

For en aktivare tillimpning av EEC-avtalets regler talar den all-
mant hardare internationella 6vervakning av féretagens konkurrens-
begransande verksamhet som tillkommit p& det internationella pla-
net. Den anknytning artikel 23 har till Romfordragets konkurrensbe-
gransningsbestdmmelser verkar i samma riktning.

Artikel 23 1 Sverige
Sverige har inte direkt dberopat artikel 23. Det dr emellertid ként,
att svenska myndigheter noga f6ljer kommissionens beslut i enskilda

39 EFTA-avtalets artikel 15, se Szokoldczy-Syllaba, A., EFTA: Restrictive
Business Practices (Bern 1973).
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konkurrensbegransningsirenden for att hirigenom utréna i vilken
utstrickning dessa kan komma att fi aterverkningar pa den svenska
marknaden. Exportkarteller i EEC, som inte paverkar samhandeln
mellan medlemsstaterna, faller normalt inte under forbudet i artikel
85: 1. Dessa fritagna konkurrensbegrinsningar kan komma att fa
sina effekter 1 Sverige. Kan det konstateras att en effekt — d.v.s. en
skadlig verkan av samarbetet — uppstdr pa den svenska marknaden
och saknar hirvid de svenska myndigheterna en personlig jurisdik-
tion over foretagen forefaller det naturligt att hanskjuta drendet for
bedémning i den blandade kommittén enligt det forfarande som
artikel 27: 3 i frihandelsavtalet stadgar:

7a. I friga om artikel 23 kan vardera avtalsslutande parten vinda sig till
den blandade kommittén om den anser att ett visst férfarande #r oférenligt
med detta avtals stérningsfria tillimpning enligt artikel 23 punkt 1.

De avtalsslutande parterna skall limna den blandade kommittén de upp-
lysningar och det bistind som erfordras for att utreda fallet och for att i
forekommande fall bringa det patalade forfarandet att upphora.”

Kan parterna inte ni en 16sning i den blandade kommittén 4ger den
forférdelade parten tillgripa skyddsitgarder for att framtvinga en
andring.4°

Det finns emellertid grundad anledning’ att férmoda att vigen
6ver proceduren i frihandelsavtalet betraktas som en nddlésning av
svenska myndigheter. Nir handlingar, som kan hirledas till gemen-
skapsforetag, far skadliga effekter pa den svenska marknaden kommer
myndigheterna i forsta hand att ingripa med stéd av den svenska
konkurrensbegransningslagstiftningen.*! Det ar {6rst i de fall man
inte kan na det utldndska f’aittssubjektet som frihandelsavtalets regel-
system kommer att f& en sjdlvstandig betydelse.

Som bl. a. framgér av den svenska propositionen om frihandelsav-.
talet dr svenska myndigheters intresse av att ge frihandelsavtalets

40 Det ar fortfarande tveksamt i vilken utstrickning EG-myndigheterna &r
kompetenta att beivra en konkurrenshegrinsning, som inte fir sina effekter pa
samhandeln i gemenskapen. Se Danelius, H., SvJT 1973 s. 104. Diremot har
EEC i férordningsform reglerat det interna férfarandet nir motparten handlat
i strid med artikel 23. Férordn. 2839/72, JO 72 L 300/186.

Motsvarande problem kan uppsta i Sverige. Se Lidgard, not 8, s. 26. Samma
giller Schweiz. Se Homburger, E., Zur internationalkartellrechtlichen Situa-
‘tion der Schweiz, unter besonderer Beriicksichtigung des Freihandelsvertrages
mit der EWG. Schweizerische Juristen-Zeitung 1972 s. 342. Osterrike har
diremot i anslutning till frihandelsavtalet genomfort lagstiftning, som mojlig-
.gbr for landet att uppfylla sina folkrittsliga forpliktelser. Se Koppensteiner,
H-G., Osterreichisches und Europiisches Kartellrecht, Juristische Bldtter 1973
s. 403..

41 Se Néiringsfrihetsombudsmannens agerande i Bayer-Kerr-malen, anhingig-
gjorda hos Marknadsdomstolen genom skrivelse av den 27.5.1975, Dnr
170/75. o
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rattsnormer omedelbar tillamplighet 1 den nationella rittsordningen
svalt. Fragan kvarstdr hur svenska domstolar kommer att stélla sig
vid en civilrittslig bedémning av frihandelsavtalet. I ett varumér-
kesmal i Skine aktualiserades frigan om inte frihandelsavtalet
kunde anses dga direkt tilldmplighet 1 Sverige.#? Tyvirr — fran en
principiell utgdngspunkt — forliktes parterna innan domstolen fitt
méjlighet att ta stillning. Det 4r inte alldeles uteslutet, att en dom-
stolsbed6mning skulle leda till ett annat resultat 4n det departements-
chefen signalerar 1 fr1handelsavtalsproposmonen Frigan berors vi-
dare i det féljande.

Artikel 28 i EEC

Inte heller fran kommissionens sida har ndgon mirkbar aktivitet no-'
terats i anslutning till artikel 23 i avtalet med Sverige. Kommissio-
nen granskar fortldpande svenska féretags agerande p& gemenskaps-
marknaden, men liksom 1 Sverige féredrar gemenskapen att till-
limpa det interna regelsystemet framfor artikel 23.

Under de senaste fem aren har en omfattande praxis rorande be-
démningen av tredje lands féretags konkurrensbegrinsande hand-
lingar med effekter pa EG- marknaden utvecklats.#® I begrinsad ut-
strdckning har kommisionens beslut kommit att beréra svenska in-
tressen: SKF:s franska dotterbolag granskades i anledning av kon-
kurrensbegrinsande Gverenskommelser med japanska kullagerprodu-
center.** Gringes berdrdes av ett beslut, som riktades till virldens le-
dande aluminiumproducenter.*® Vidare har svenska intressen tange-
rats i samband med kommissionens undersSkningar i ldkemedels-
industrin, kabelindustrin och kéttingindustrin. Trd- och massafa-
brikanters verksamhetsvillkor kontrolleras fortlspande. Vid samtliga
dessa forfaranden har Romférdragets bestimmelser tilldmpats. Till-
lampning av frihandelsavtalet har aldrig varit aktuellt, |

Det ingrepp mot ett enskilt féretag med anknytning till en EFTA-

42 AB Kemiska Byggnadsprodukter mot Hans Hauenschild Kommanditge-
sellschaft, Hovritten ¢ over Skane och Blekinge.

43 thtera.tur om den extra-territoriella tillimpningen™ av Romférdragets
konkurrensbegrinsningsbestimmelser borjar bli timligen omfattande. Se t. ex.
Kovar, R., L’application du droit communautaire de la concurrence aux en-
treprises établies 4 Pextérieur de la communauté. Journal de droit international
1975 s. 675 ff, Koppensteiner, HG., International enterprises under the Anti-
trust Law of the European Economic Community. Journal of World Trade
Law 1975 s. 287 ff. Stenberg, H., EEC:s konkurrensbegrinsningsritt och Sve-
rige, NIR 1973 s. 172 ger en kortfattad resumé pa svenska 6ver problemstill-
ningen.

44 Jo 74 1. 343/19.

45 Jo 75 1. 228/3.
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stat som hittills ront stdrst uppmarksamhet ar Hoffmann-La Roche-
Arendet:

Flera av varldens storsta lakemedelsproducenter har sitt sate i Schweiz —
diribland storkoncernen Hoffmann-La Roche. Hoffmann innehar en le-
dande stillning pa virldsmarknaden for lugnande medel och vitaminpre-
parat vilket 4r en anledning till att kommissionen uppmirksammat foreta-
gets prispolitik.

Det faktum att Hoffmann &r etablerat i Schweiz har medf6rt begrins-
ningar i kommissionens undersSkningshefogenheter. Bestimmelser om upp-
lysningsplikt och “husundersckningar” i forordning 17/62 giller endast 1
EG:s medlemsstater och darfor har endast de upplysningar Hoffmann “fri-
villigt ldmnat kunnat inregistreras pA kommissionens konkurrensdirektorat 1
Bryssel.

En f.d. ledande funktionir i foretaget bistod kommissionen med infor-
mation om Hoffmanns agerande. Nir uppgiftslimnaren befann sig pa till-
falligt besck 1 Schweiz greps han av polisen. Schweiziska myndigheter hiv-
dade, att limnandet av information till kommissionen om férhallandena i
ett schweiziskt foretag var liktydigt med industrispionage, vilket faller un-
der schweizisk strafflagstifining, Forst sedan kommissionen stillt borgen och
pa andra sitt bistatt sin informator kunde denne slappas.46

Den 5 juni 1975 behandlade den blandade kommittén i frihandels-
avtalet mellan EEC och Schweiz Hoffmann-drendet enligt den
ordning som frihandelsavtalet f6reskriver. Diskussionen ledde dock
inte till nagot konkret resultat.

Hoffmann-drendet har vid upprepade tillfdllen berdrts genom enkla
fragor 1 EG:s f6rsamling.*” Av kommissionens svar framgéar, att det
annu inte dr klart om 4rendet skall behandlas enligt Romférdraget el-
ler frihandelsavtalet.*® Kommissionen har i anslutning till dessa
fragor haft anledning att precisera sin instdllning till frihandelsav-
talets konkurrensbegriansningsregler:4®

7Tt is true that article 23(1) of the EEC-Switzerland Agreement must be
applied by each party on the basis of its own law. When the Agreement
was signed on 22 July 1972 the Community declared that in the context of
the autonomous implementation of Article 23 of the Agreement which is
incumbent on the Contracting Parties, it will assess any practices contrary
to that Article on the basis of criteria arising from the application of the
rules of Articles 85, 86, 90/92 of the Treaty establishing the European
Economic Community.”

46 N3gon utlorlig officiell redovisning av Hoffmann-arendet finns inte. Det
faktum att kommissionen stillt borgen framgar av JO 75 C 209/14.

47.8¢ JO 75 G 19/23, 86/50, 161/50 och 209/14.

48 8¢ JO 75 C 209/15 p. 5. )

49 Se JO 75 C 209/15 p. 3.

45—Svensk Juristtidning 1976
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Aktivare Svervakning i framtiden?
Hittills &dr tillimpningen av frihandelsavtalets konkurrensbegrans- »
ningsregler undantag i den europeiska konkurrenspolitiken. I Sve-
rige har det klart angivits att bestimmelsen dr en folkrittslig for-
pliktelse, som binder Sverige som stat och gemenskapen som organi-
sation.5¢ Det ligger nira till hands att tolka kommissionens ovan
citerade yttrande 1 Hoffmann-drendet i samma riktning.

Som kommer att framgd av det foljande avsnittet finns det fog f6r
~ett pastiende att frihandelsavtalet inforlivats savil i den svenska
rattsordningen som i den interna gemenskapsritten. Det innebér att
man stdlls infér fragan om dven artikel 23 kan anses utgbra en be-
stimmelse som grundar réttigheter och frpliktelser f6r enskilda.

Isolerad forefaller bestimmelsen alltfor kategorisk for att kunna
tilldmpas i det praktiska livet. Den férbjuder alla former ay konkur-
rensbegransande Sverenskommelser och ger inte utrymme {6r undan-
tag for sddana dverenskommelser, som kan anses oskadliga eller som
t. 0. m. har positiva effekter. Inte heller har artikel 23 inrittat en ad-
ministrativ ordning {6r en fortlspande kontroll av bestimmelsens ef-
terlevnad, Det 4r férst nar bestimmelsen knyts samman med {5rebil-
den i Romférdraget som artikel 23 kan anses f4 ett klart och enty-
digt innehall.

Gemenskapen har for sin del avgivit en tolkningsf6rklaring i an-
slutning till artikel 23 som i vart fall binder EEC.5t Férklaringen
innebdr, som framgtt av det engelska citatet, att gemenskapen tol-
kar artikel 23 mot bakgrund av utvecklingen i1 EEC pa konkur-
rensbegransningsomradet. Huruvida tolkningsfdrklaringen kan anses
binda Sverige dr mer osiakert. Det kan mojligtvis hivdas, att den
svenska tystnaden i anslutning till gemenskapens férklaring skall tol-
kas som att Sverige inte hade n&gon annan mening in gemenska-
pen®? Osterrike markerade i samband med sina forhandlingar att
man inte ansdg sig bunden av tolkningsférklaringen.’® Nagot mot-
svarande forbehéll gjordes aldrig fran svensk sida.

Frigan om artikel 23 kan anses ha en klar och entydig utformning
hinger samman med kopplingen till tolkningsf6rklaringen. Fér EEC
finns denna koppling, men om det skall anses vara fallet 1 Sverige ar
en oppen friga. Det 4r inte uteslutet att man kan komma att ni

50 Prop. 1972:135 s. 55.

51 Tolkningsforklaringen &terges i anslutning till avtalstexten, dock utanfor
avtalet. Se prop. 1972: 135 s. 195.

52 Se Lidgard, not 8, s. 22 £.

58 Betraffande situationen i Osterrike, se Ohlinger, T., Rechtsfragen des Frei-
handelsabkommens zwischen Osterreich und der EWG Zeitschrift fiir auslan-
disches Recht und Vélkerrecht 1974 s. 659. :
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olika losningar i Sverige i olika situationer:

Uppkommer frigestillningen i en civilrdttslig tvist infor allmén
domstol har denna att ta stillning till om artikel 23 &r tillrdckligt
klar fér att kunna grunda rittigheter och skyldigheter for enskilda.

Normalt har tillimpningen av konkurrensbegrinsningsreglerna i
Sverige en offentligritislig karaktdr dir NO och Marknadsdomsto-
len fyller centrala funktioner.’® Det har hittills inte funnits nagra
tecken pa att myndigheterna skulle vara intresserade av att direkt
anvanda sig av frihandelsavtalets bestdmmelser i sin myndighetsut-
6vning. Departementschefen har i propositionen avvisat ett sidant
forfarande. I stdllet kommer de nationella kartellmyndigheterna att
tillimpa den ”interna’™ lagstiftningen n#r konkurrensbegrinsande
handlingar far en skadlig verkan. Férst ndr den nationella lagstift-
ningen inte récker till kan ett utnyttjande av frihandelsavtalets be-
stimmelser komma att aktualiseras.

Det dr dock inte uteslutet att den offentligrittsliga instillningen

kan komma att férdndras. I Hoffmann-La-Roche-drendet har kom-
missionen dnnu inte tagit stdllning till valet mellan artikel 23 och
Romfordragets bestdmmelser. I kommissionens nyligen avkunnade
beslut i SABA-irendet®® finns en 4n intressantare utvecklingsten-
dens. I sitt beslut har kommissionen framtvingat undanréjandet av
marknadsuppdelande klausuler i SABA: &verenskommelser med
aterforsiljare i de olika medlemsstaterna. Forandringarna giller som
vanligt bara forhallandena i medlemsstaterna och kommissionen be-
ror inte SABA:s konkurrensbegrinsande handlingar pa frimmande
marknader. I anslutning till denna begrinsning gérs emellertid 5l-
jande utomordentligt viktiga tillagg:
“However, SABA has given the Commission an undertaking to lift these
prohibitions once the relevant products are no longer subject to customs
duties in trade between the Community and EFTA countries, which will
be the case from 1 July (1977) onwards.”56

Det dr forsta gangen kommissionen i ett enskilt beslut later ana
att frihandelssamarbetet kan komma att fordndras pa ett patagligt
sitt efter. 6vergingstidens slut, I det aktuella drendet rér det sig om
en frivillig eftergift fran det berdrda foretagets sida. Tendensen ar
dock tydlig: Det ar rimligt, att s& snart varorna kan cirkulera fritt i
frihandelsomradet skall myndigheterna kunna uppstilla krav pa att

54 Att det kan finnas anledning att sirskilja det civil- och offentligrittsliga
forfarandet har bl. a. forbigatt Brechthold, R., Zur Bedeutung der Wettbe-
werbsregeln in den Assoziierungsabkommen der EWG mit Drittstaaten. Recht
der Internationalen Wirtschaft/ AWD 1975 s. 469 {f, hir s. 470.p. 4.

55 Kommissionens beslut i SABA-4rendet: JO 76 L 28/19.

56 SABA; JO 76 L 28/22. ‘
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likartade konkurrensregler tillimpas i hela omridet. Eljest vore ris-
ken stor for att foretagen genom inbdrdes avtal skulle férsoka elimi-
nera en del av de fordelar som frihandelsavtalsparterna efterstravat
genom borttagandet av tullar och andra handelshinder.57

Ett utdkat konkurrensbegrinsningssamarbete kan dock svarligen
astadkommas pd nuvarande premisser — ndgon form av utveckling
av den institutionella samverkan férefaller nédvindig. Sverige for-
klarade sig i samband med de ursprungliga férhandlingarna villigt
till omfattande eftergifter for att uppnd en enhetlig politik.5® Av
fruktan f6r inskrinkningar i sin beslutsautonomi var EEC inte be-
rett att tillmGtesgd de svenska Onskemalen. P4 denna punkt krivs
nu en fordndrad attityd frAn EEG:s sida. En framgingsrik konkur-
rensbegransningspolitik férutsdtter ett institutionaliserat samarbete,
som ger EFTA-staterna en mdjlighet att paverka utvecklingen och
deltaga 1 beslutsprocessen. Det 4r ingen orimlig begiran att kom-
missionen, i samband med att tullavtrappningen fér huvuddelen av
varorna genomfdrts, anyo overviger de svenska forslagen. Ett kom-
missionsinitiativ pd denna punkt skulle Sppna moéjligheter for en
enhetlig konkurrenspolitik i nistan hela Europa. Idag dr medlems-
staterna och Gvriga visteuropeiska stater utom Spanien direkt eller
indirekt knutna till Romfordragets konkurrensbegrinsningsbe-
staimmelser. Det finns alla skil att vil ta vara pa denna internationella
samordningsmdjlighet, som alla tidigare internationella konferen-
ser misslyckats med att tillskapa.

Gor gemenskapen daremot inga eftergifter mot EFTA-staterna ar
det svart att se hur samordningen skall kunna 16sas. I en sddan situa-
tion forefaller det troligare, att linderna si langt mojligt kommer att
tillimpa den nationella lagstiftningen extraterritoriellt kombinerat
med konsultationssamarbetet inom ramen for frihandelsavtalets arti-
kel 27 och det redan nu forefintliga OECD-samarbetet.?® Tillimp-
57 Se Stenberg, H., EEC:s konkurrensbegrinsningsritt och Sverige, NIR 1973
s. 179 {. Generaldirektor Schlieder p4 EG-kommissionens konkurrensavdelning
gav uttryck for Onskemdl om en enhetlig konkurrensbegrinsningspolitik i fri-
handelszonen vid sitt anférande vid Industrifrbundets och Uppsala Universi-
tets seminarium i Sthlm den 12—14 april 1975. Brechthold, se ovan not 54,
hir s. 470, hivdar: ”Dass die Kommission dennoch von unmittelbarer Ver-
bindlichkeit und Durschsetzbarkeit der Wettbewerbsregeln ausgeht, zeigt eine

. (nicht verdffentlichte) Stellungnahme in einem Einzell: hat sie bei der
Beurteilung von Exportverboten fiir ehemalige EFTA-Staaten darauf auf-
merksam gemacht, dass, sobald die Assoziierungsabkommen voll wirksam
wiirden und die Zollschranken vollkommen beseitigt seien, die Wettbewerbs-
regeln fiir das “gesamte vereinigte Zollgebiet” in Kraft trdten. Eine Rechts-
grundlage fiir ein solches (spiteres) Inkrafttreten wird angegeben und ist nicht

ersichtlich.”

58 Sveriges memorandum till gemenskapen av den 6 september 1971. AiH
1971:5 5. 3.

591 Sverige pagar f.n, revision av den svenska konkurrensbegrinsningslag-
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ningen av den amerikanska antitrustlagstiftningen och konflikterna
i bl. a. Hoffmann-La Roche-drendet har visat pa riskerna 1 en sddan
utveckling. :

5. Frihandelsavtalets forhallande till intern ratt

Fragan om frihandelsavtalets tillamplighet pa det interna planet
har berdrts vid ett par tillfallen 1 det f6regdende. Problemstallningen
aktualiseras 1 bade Sverige och gemenskapen och di givetvis i an-
slutning till inte bara artikel 23 utan jamvil till avtalets &vriga 35
artiklar.

I det foljande avsnittet skall denna fraga om frihandelsavtalets in-
terna tilldimplighet i mycket versiktliga drag bertras frin tre ut-
gangspunkter:

1. Hur inforlivas den internationella normen i den interna rittsord-
ningen?
2. Vilken effekt far en inférlivad bestimmelse?

3. Vad hiander vid konflikt mellan den inforlivade bestimmelsen
och en nationell rattsregel?

Inférlivandet

En {orsta forutsidttning for att en internationell &Sverenskommelse
skall kunna tillampas internt dr att den inférlivats 1 den nationella
rattsordningen.

I EG 4ger den sekundara gemenskapsritten i form av forordningar
omedelbar tillimplighet i medlemsstaterna utan att nigon form av
nationell inférlivandeakt erfordras. Bestimmelserna anses omedel-
bart tilldmpliga i sin gemenskapsform.8?

stiftningen. En visentlig sida av utredningsarbetet 4r att anpassa den svenska
lagstiftningen till den internationella utvecklingen. Ett svenskt forslag bér rim-
ligtvis vara si utformat, att hansyn tas till folkrittsliga férpliktelser i EEC-av-
talet. For att underlitta en nédviandig internationell samordning av beivrandet
av konkurrensbegrinsande handlingar finns det goda skil att anpassa den
svenska lagstiftningen till de forhallanden som rader i Europa. Lagen maéste
samtidigt vara si utformad, att, om det europeiska samarbetet uteblir, det ir
mojligt f6r svenska myndigheter att ingripa mot alla former av konkurrensbe-
gransningar som far skadliga effekter p4 den svenska marknaden. Ingreppen
skall i samma utstrickning kunna riktas mot svenska fbretag som mot ut-
landska féretag. Med hinvisning till den aktiva *’extra-territoriella’ tillimp-
ning som utnyttjas 1 USA och EG finns det ingen anledning till blygsamhet
fran svensk sida. Praktiken fir dra grinserna. En effekt av att de sma linderna
bedriver en aktiv internationell konkurrensbegrinsningspolitik blir att behovet
av en internationell samordning blir mer patagligt, vilket skulle gynna bade
samhille och industri.

60 Se Romfbrdragets art. 189.



710  Hans Henrik Lidgard

I forhallande till “externa’” 6verenskommelser, d. v. s. éverenskom-
melser mellan 4 ena sidan EG, medlemsstaterna eller EG och med-
lemsstaterna och & andra sidan tredje land eller annan internatio-
nell sammanslutning, anliggs ett betraktelsesitt likartat det som géller
forhallandet mellan gemenskapsritten och den nationella rétten i
medlemsstaterna:®? Har vil den folkrittsliga bundenheten till det
internationella avtalet uppstatt utgdr dverenskommelsen en integre-
rande del av gemenskapsritten. Utdver avtalsslutet krdvs ingen stats-
rittslig akt {6r att dstadkomma denna integration. Redan av denna
anledning utgdr siledes frihandelsavtalet en integrerande del av ge-
menskapsritten.? Som en ytterligare bekriftelse pa frihandelsavta-
lets tillamplighet kan tilldggas, att samtliga EFTA-avtal publicerats
i Journal Officiell i férordningsform. Forordningar &r, som framhal-
lits, enligt artikel 189 omedelbart tillimpliga i medlemsstaterna.

I Sverige anvénder vi inte samma principer for inférlivandet av
internationella Overenskommelser i den nationella rittsordningen
som gemenskapen.®® Under storre delen av 1900-talet har det varit
en allmént hyllad uppfattning, att ett internationellt avtal maste in-
forlivas genom en sirskild statsrdttslig akt. SOU 1974: 100, som be-
handlar ”Internationella 6verenskommelser och svensk ratt”, foreslar
att denna princip skall gélla dven i framtiden.®* Inforlivandet kan
ske genom anvindning av inkorporations- eller transformationsme-
toden.%5 ,

Sveriges frihandelsavtal med EEC — liksom det med EFTA —
har férutom den normala presentationen i Sveriges Sverenskommel-
ser med frimmande makter publicerats i Svensk Forfattningssam-
ling%¢ Genom publiceringen 1 SES har frihandelsavialet inforli-
vats ¢ den svenska rittsordningen och avtalet kan dirigenom i prin-

61 Se GD:s utslag 1 mé&l 12-—24/72 International Fruit, Domsaml. 1972 s.
1219 ff och mal 9/73 C. Schliiter, Domsaml. 1973 s. 1135 ff.

62 Jir Hunnings, N., Antitrustrules in the EEC-EFTA Area, New Law Jour-
nal 1974 s. 641 och Ohlinger, se ovan not 53.

83 Danelius, H., Mianskliga rittigheter (Sthlm 1975), sammanfattar inférlivan-
dediskussionen i Sverige med rittsfallshinvisningar. Se s. 40 ff.

6¢ SOU 1974: 100 s. 95. En anpassning av svensk praxis till nya europeiska
strémningar borde enligt min uppfattning ha kunnat ske med stérre envishet
an som #r fallet i utredningen. Jfr Lidgard H.H., Frihandelsavtalets konkur-
rensbegrinsningsreglers forhallande till intern ritt. Stencil, Lunds Universitet
1975. Sarskilt kritisk ar Nordstrém, K., Sverige nobbar Europaradet, Tandli-
kartidningen nr 17/1975 s. 964.

65 SOU 1974: 100 s. 56, :

66 SFS 1972: 698. Kungl. Maj:ts Kungorelse om avtalet mellan Sverige och
Europeiska Ekonomiska Gemenskapen. Utkom fran trycket den 28.12.1972,
d.v.s. innan frihandelsavtalet tritt i kraft, Kungorelsen har #ndrats genom
SFS 1973: 89, 741 och 1141, SFS 1974: 653 och 1002 samt SFS 1975: 377
och 1337. Att EFTA-avtalet anses inforlivat i svensk riitt framgér av bilagorna
till SOU 1974: 100.
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cip aberopas av enskilda infér nationella domstolar.5”

Verkan av det inforlivade avtalet

Att ett inforlivande har #gt rum innebér inte omedelbart att rittig-
heter och skyldigheter kan grundas pa alla de bestdmmelser som in-
gar i avtalet. Det 4r forst nédvandigt att avskilja programreglerna
— som endast avser férhallandet mellan parterna — frdn normerna
med ett materiellt innehéll. Endast de senare kan ha en “direkt ef-
fekt” i den nationella rittsordningen och aberopas av enskilda ritts-
subjekt.

Huruvida en gemenskapsrittslig bestimmelse eller en bestimmelse
i ett “externt” avtal som gemenskapen anslutit sig till har en direkt
effekt i EG skall enligt gemenskapsdomstolen (GD) beddmas mot
bakgrund av den allmdnna malsittningen i den Gverenskommelse i
vilken den aktuella bestdmmelsen ingar. Dirutdver skall hansyn tas
till overenskommelsens uppbyggnad och ordalydelsen i bestammel-
sen.%® Betriffande ordalydelsen har GD fastslagit, att bestimmelsen
skall vara klar och entydig och inte forutsitta efterkommande till-
lampningslagstiftning for att vara operativ.

Flera av frihandelsavtalets bestammelser Sverensstimmer i det nar-
maste ordagrant med motsvarande bestdmmelser i Romf6rdraget: be-
stimmelser som av GD ansetts ha direkt effekt pa gemenskapsplanet.
Overensstaimmelsen 1 formuleringarna talar fér att jamvil de be-
stammelser, som aterfinns i frihandelsavtalet, skulle kunna ha en di-
rekt effekt. Slutsatsen dr dock inte sjilvklar eftersom bedémningen
ar avhingig av hur GD ser pa frihandelsavtalet 1 sin helhet. I de tva
malen rorande GATT-avtalet®® fann GD att de i och for sig inte-
grerade GA'TT-bestimmelserna inte var tillrackligt stringent utfor-
made for att kunna grunda rittigheter och skyldigheter for enskilda.
Frihandelsavtalet ligger fran en sidan utgingspunkt mitt emellan
Romférdraget och GATT-avtalet. Ett svar pd frigan om frihandels-
avtalets bestimmelser kan ha en direkt effekt inom gemenskapen far
darfor anstd till dess GD direkt har tagit stillning till frihandelsav-
talet eller andrat sin uppfatining om GATT-avtalet.?

871 Osterrike har exakt samma inférlivandeprocedur 6ljts som i Sverige. Be-
démningarna av frihandelsavtalets interna effekt blir dirfér densamma som
hir. Se Ohlinger, not 53, hiir s. 666. Det faktum att frihandelsavtalet inférli-
vats i Sverige genom en intern. statsrattslig akt forefaller att ha forbigatt Blok,
P., Immaterialrettighederne inden for EF, NIR 1975 s, 471.

68 GD:s utslag 1 mal 26/62 Van Gend & Loos, Domsaml. 1963 s. 12. (eng.
version): ”To ascertain whether the provisions of an international treaty ex-
tend so far in their effects it is necessary to consider the spirit, the general
scheme and the wording of those provisions.”*

69 Se ovan not 61.

70 Se Waelbroeck, M., L’effet direct de 'accord relatif aux échanges commer-
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I Sverige satter vi som krav pa en rittsregels direkta effekt, att den
skall vara klar till sitt innehall.” I frsta hand har avvigningen om
en direkt effekt foreligger eller inte betydelse for frAgan om den in-
ternationella Gverenskommelsen skall inforlivas i den svenska ratts-
ordningen genom transformations- eller inkorporationsmetoden.
Nir vil ett internationellt avtal inkorporerats blir definitionen av
betydelse f6r de organ som skall tillimpa bestdmmelsen. De far an-
vinda samma tillvigagingssitt som lagstiftaren for att skilja pro-
gramregler {rin foreskrifter med direkt effekt. |

Eftersom Romf6rdragets bestammelser i stora delar utgjort fore-
bild fér frihandelsavtalet forefaller det rimligt, att svenska domsto-
lar utnyttjar gemenskapspraxis vid en bedémning av frihandelsavta-
lets olika rittsreglers effekter. For en narmare analys av de enskilda
klausulerna i frihandelsavtalet hinvisas till Waelbroecks genomging
av det schweiziska frihandelsavtalet.™

Foretradesfragan
I gemenskapen har frigan om eventuellt foretride {or en internatio-
nell — d.v.s. savil gemenskapsintern som extern — overenskom-
melse i konflikt med en intern ritisnorm endast aktualiserats i f6r-
hallandet mellan gemenskapsritten och medlemsstaternas nationella
rattsordning. GD har hirvid starkt understrukit, att den “interna-
tionella” gemenskapsriatten skall ha foretride framior de nationella
bestimmelserna. Detta foretrade galler Romférdraget,™ men det av-
ser ocksd den sekundira EEC-ratten.™

I Sverige uppstar inte konflikt mellan en internationell och en natio-
nell rittsregel som kan medfora att den internationella normen skall
aga foretrade. En dkta ritiskonflikt foreligger forst nir den interna-
tionella regeln inférlivats i svensk ritt genom en nationell rittsakt.
Den salunda inférlivade internationella normen anses inte inta en
sarstallning 1 forh&llande till Ovrig lagstiftning, vilket normalt
medfér att den senast tillkomna lagen skall tillampas vid en kon-
fliktsituation enligt principen “lex posterior derogat”. Denna prin-
cip uppratthalls i vart fall vid konflikt mellan férfattningar av
samma dignitet. Déremot anses forfattning av ligre dignitet i

ciaux, du 22 Juillet 1972, entre la Communauté Economique Européenne et la
Confédération Suisse. Schweizerisches Jahrbuch fiir Internationales Recht,
Band XXTIX s. 113 ff,

71 SOU 1974: 100 s. 95.

72 Se i not 70 angivna opus, hirs. 128.

73 GD:s utslag 1 mal 6/64 Costa-ENEL, Domsaml. 1964 (eng.) s. 585 ff.

7 GD:s utslag i mil 11/70 Internationale Handelsgesellschaft, Domsaml.
1970 s. 1125 ff, hir s. 1135. Jfr GD:s utslag i mél 14/68 Walt Wilhelm,
Domsaml. 1969 s. 1 ff,
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vissa fall {4 vika for dldre f6rfattning.

Frihandelsavtalet har inférlivats i svensk ritt genom en Kungl.
Maj:ts kungorelse. Bestdmmelser i frihandelsavtalet, som ar klara
till sitt innehall, bor kunna grunda rittigheter och skyldigheter for
enskilda. Vid konflikt mellan frihandelsavtalet och annan svensk
lagstiftning far frihandelsavtalet dock ofta vika med hinvisning till
den lagre dignitet som tillkommer kungdrelsen jamfort med andra
typer av forfattningar. Att frihandelsavtalet viker i en konfliktsitua-
tion medfdr, att skillnaden mellan en direkt tillimpning av frihan-
delsavtalets regler och en férdragskonform tolkning och tilliimphing
av svensk lag, som Agt rum om frihandelsavtalet inte inférlivats i
den svenska rattsordningen, inte blir dverdrivet stor.

6. Avtalets utvecklingsbarhet
Frihandelsavtalets artikel 32 lyder inledningsvis:

1. Nér en avtalsslutande part anser att det ligger i bada de avtalsslutande
parternas gemensamma intresse att utveckla de forbindelser som upprit-
tats genom detta avtal genom att utstracka dem till omraden som icke om-
fattas av avtalet, skall parten tillstidlla den andra avtalsslutande parten en
motiverad begiran hirom.”

Nagra allvarliga initiativ f6r att utveckla frihandelssamarbetet till
nya omraden 1 Sverensstimmelse med de m&jligheter artikel 32 ex-
bjuder har inte tagits av parterna. Sverige har visserligen allt sedan
den blandade kommitténs forsta sammantrade forklarat sig intresserat
av att lata sddana fragor som t. ex. statlig upphandling, icke-tarif-
fara handelshinder och miljévardsproblem omfattas av avtalssamar-
betet. Vissa initiativ har tagits p4 miljéomradet. Det forefaller emel-
lertid som om gemenskapen i vart fall vill avvakta évergingsperiodens
utgang innan nagon utveckling av frihandelssamarbetet kan komma
pa tal. I den'nionde generalrapporten konstaterar kommissionens ord-
forande i sitt dar redovisade tal till parlamentet betraffande {orhallan-
det till EFTA-linderna: ”The Commission’s task in 1976 in relation to
the EFTA countries (other than Portugal) will be to continue admi-
nistering the agreements between them and the Community ... In
the present world economic situation it is above all essential to avoid
recourse to safeguard measures on either side.”™ Dessa kortfattade
synpunkter antyder inget aktuellt intresse hos gemenskapen av att ut-
veckla samarbetet.

Vid sidan av frihandelsavtalet har vissa &verenskommelser ingdtts
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betraffande vetenskapligt samarbete inom ramen for Cost.?® Vidare
har ett avtal om forskningssamarbete for konstruktion av elproduce-
rande fusionsreaktorer ingitts mellan Sverige och Euratom.?™ Detta
samarbete innebdr att Sverige pa ett langtgiende sitt inordnas i
ett storre internationellt utvecklingssamarbete. Vidare kan nimnas
att Sverige 1 motsats till flera medlemslédnder konsekvent anpassat den -
svenska kronan till valutasamarbetet inom gemenskapen. Detta valu-
tapolitiska samarbete ar langtgiende och av stor betydelse.

Portugal ar det land som {orst aberopat frihandelsavtalets utveck-
lingsklausul f6r att utvidga samarbetet med EEC. I f6rsta hand 6nskar
Portugal tekniskt och finansiellt bistind frin gemenskapen, men
landet efterstriivar dven en utveckling av sjilva frihandelssamarbetet. -
Rédet beslot den 10.10. 1975, att férhandlingar skulle inledas mellan
parterna. Forhandlingarna skulle syfta till utveckling av det tekniska
och industriella samarbetet. Darutdver skulle utvecklingen avse sam-
arbete pa. arbetarskyddslagstiftningens och trygghetslagstiftningens
omraden samtidigt som allménna frbdttringar for handelsutbytet
skulle tillskapas. Parterna har sammantritt i férhandlingar i Bryssel
den 13 februari och 15 mars 1976. Férhandlingarna har i f6rsta hand
tagit sikte pa Skade exportmdjligheter {or portugisiska jordbruksvaror
och portugisiska gastarbetares forhéllanden i EG. Portugals krav pa
finansiellt bistdnd, fullstindig tullavveckling pa industrivaruomradet
samtidigt som ett skydd inrdttas for viss kénslig portugisisk industri
har dnnu inte behandlats.™ ‘ :

En eventuell utveckling av det svenska frihandelsavtalet méste for
svenskt vidkommande ske enligt samma procedur genom vilken fri-
handelsavtalet ratificerades. Pa gemenskapssidan begrinsas utveck-
lingsmojligheterna till de omriden som gemenskapssamarbetet om-
fattar. Onskar parterna gi utanfor denna ram maste utvecklingen ske
i form av blandade avtal i vilka medlemsstaterna dr avtalsparter.

Forutsitiningarna for en utveckling knyts sjélvfallet till att par-
terna framgent kan fullfélja de inbordes forpliktelserna i &ver- |
ensstdimmelse med avtalets anda. Handelsrestriktioner som det
svenska skobeslutet ldr inte befordra ett gynnsamt bemétande av
svenska krav pa andra omréden. Lika viktig f6r en utveckling av av-
talssamarbetet dr den interna situationen i gemenskapen, vilket
dven framgar av artikel 32. Efter Storbritanniens beslut att kvarstad
1 gemenskapssamarbetet har ldget stabiliserats, dock inte s& mycket
att man kan vaga sig pa ndgra mer langsiktiga forutsigelser.

76 Samarbete om teknisk utveckling och tillimpad forskning.
77 Se prop. 1975/76: 86.
78 Se EF-information/euroforum/nr 6 1976 s. 152.




