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YTTRANDE

2016-10-21 Dnr V 2016/1511

LUNDS UNIVERSITET Justitiedepartementet

Juridiska fakulteten

Juridiska fakultetsstyrelsen
Universitetslektor UIf Maunsbach

Remiss: EU-kommissionens férslag till modernisering av EU:s
upphovsrittsreglering

Ju2016/06404/1.3Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats
att yttra sig Gver rubricerade forslag, far harmed avge foljande yttrande, som
utarbetats av universitetslektor Ulf Maunsbach och doktorand Aurelija
Lukoseviciene.

De forslag som kommissionen nu lagt fram syftar alla, pd skilda sitt, till att
anpassa det upphovsrittsliga skyddet efter det moderna samhillets krav. Generellt
tycker Fakultetsstyrelsen att en sddan anpassning &r efterstrdvansvérd och manga
av de foreslagna 16sningarna ar bra. Fakultetsstyrelsen &r, inte minst, positiv till att
de foreslagna reglerna innehéller tydliga krav pa att upphovsrittsligt skyddade
alster i rimlig omfattning ska kunna anvindas i forsknings och undervisningssyfte
samt av kulturarvsinstitutioner. Det dr ocksd bra att det infors regler om hur
utgangna verk ska hanteras. Fakultetsstyrelsen &r med andra ord Overvdgande
positiva till de aktuella forslagen och den generella strivan som forslagen ger
uttryck for; att ytterligare harmonisera den upphovsrittsliga regleringen inom EU
for att mojliggora en balanserad och gemensam digital inre marknad.

Fakultetsstyrelsen har emellertid ocksé en del kritiska synpunkter.

Nir det giller EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om upphovsrdtt pa den digitala inre marknaden KOM(2016)593 slutlig,
vill Fakultetsstyrelsen sérskilt uppmérksamma f6ljande:

Betriffande de foreslagna reglerna i avdelning I om anpassning av undantag och
inskriankningar dr det olyckligt att Kommissionen i samband med denna generella
anpassning av upphovsritten till informationssamhillets krav, inte tagit tillfillet i
akt att ocksd diskutera behovet av ett gemensamt forhallningssdtt angdende
potentiella problem i relation till avbildning av offentligt framstéllda konstverk
(freedom of panorama). Problematiken aktualiserades i NJA 2016 s. 212 och
avgoérandet tydliggor, enligt Fakultetsstyrelsens mening, att det finns ett behov av
att anpassa befintlig reglering efter det moderna samhéllets krav. Det skulle vara
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naturligt att i fSreliggande kommissionsforslag inkludera bestimmelser som
forhaller sig till denna problematik pa ett for EU harmoniserat sétt.

Vad giller de aktuella forslagen har Fakultetsstyrelsen invéndningar mot
regleringen i artikel 11. Det framstar som tveksamt om det verkligen dr 6nskvirt att
ge utgivare av presspublikationer sérskilda réttigheter s som foreslds. Det finns
redan ett upphovsrittsligt skydd som kan 6verlatas och licensieras och det framstéar
som ogenomtinkt att infora ett parallellt skydd specifikt for utgivare av
presspublikationer. Risken ér pataglig att en sadan rittighet snarare leder till okade
administrativa problem genom att aktérer som pa skilda satt vill anvinda
upphovsrittsligt skyddade alster tvingas forhandla om rittigheter med fler
rittighetsinnehavare. En sidan verklighet riskerar att leda till ett minskat utbud av
tjinster och en sédmre fungerande inre marknad (sa som fallet varit i Spanien och
Tyskland dér liknande regler redan finns) och séledes inte alls nigon vilfungerande
marknadsplats for upphovsritt sésom rubriken till avdelning IV antyder.

Fakultetsstyrelsen menar istillet att det bor ricka med fortydligandet i artikel 12,
om att utgivare i samband med anvédndning av rittigheter som Overlétits eller
licensierats, har ritt att kriiva del av ersittningen for anvéndning av verket inom
ramen for ett undantag eller en inskrdnkning i den aktuella réittigheten.

Fakultetsstyrelsen stiller sig med andra ord generellt positiv till artikel 12, men det
framstar som mirkligt att artikel 12 adresserar utgivare generellt (i vid mening),
ndr artikel 11 handlar specifikt om utgivare av presspublikationer. Om
kommissionen menar att denna skillnad faktiskt ska finnas efterfragar
Fakultetsstyrelsen tydligare motiv.

Aven regleringen i artikel 13 framstir som tveksam. Fakultetsstyrelsen vill
framhalla att de atgirder som leverantdrer av informationssamhillets tjénster ska
vidta enligt denna bestimmelse hdgst sannolikt kan komma att sta i konflikt med
redan existerande regler i e-handelsdirektivet (2000/31/EG). Det framstir som
uppenbart att regleringen i den foreslagna artikel 13 kan vara oftrenlig med e-
handelsdirektivets artikel 15 (som tydliggér att medlemsstaterna inte far &ldgga en
tjinsteleverantdr en allmdn skyldighet att vervaka den information de Sverfor
eller lagrar) och artikel 14 (som handlar om ansvarsfrihet for tillhandahéllare av
virdtjinster).

Fakultetsstyrelsen menar att det #4r olyckligt om regler som giller
tjdnsteleverantorers skyldigheter infors i skilda direktiv och framhéller att det
skulle vara mer dndamalsenligt att i stillet tydliggora e-handelsdirektivets generella
bestimmelser i detta avseende, exempelvis genom att infora regler i detta direktiv
om vad som utg0r bista praxis.

Om kommissionen #éndd viljer att behalla regleringen i artikel 13 menar
Fakultetsstyrelsen att det i vart fall maste tydliggoras att kraven som framgér av
niamnda bestimmelse rimligen inte kan omfatta ideella organisationer, dven om de
(s& som exempelvis Wikipedia) tillhandahaller stora méangder verk eller andra
alster. Det tillsynes frivilliga samradd som regeln antyder riskerar i praktiken att
innebdra en stor kostnad for inblandade aktérer.

Vad giiller de foreslagna reglerna i kapitel 3 om skilig erséttning i upphovsmins
och utévande konstnirers avtal (artikel 14-16) har Fakultetsstyrelsen inga direkta



invidndningar. Det dr bra att det infors ett allmént krav pa transparens, men reglerna
ar emellertid s& vagt utformade att de i praktisk tillimpning riskerar att f& motsatt
effekt.

Nir det giller EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om faststillande av bestimmelser for utévandet av upphovsrdtt och
ndrstdende  rdttigheter tilldmpliga pa vissa av programforetagens online-
sdndningar och vidaresdndningar av tv- och radioprogram, KOM(2016)594
slutlig, har Fakultetsstyrelsen inga invéndningar. Det dr bra om det infors regler
som underlittar anvidndningen av on-linetjdnster inom EU. Det bor i
sammanhanget uppméirksammas att en utkad tillimpning av séndarlandsprincipen
ytterligare forstirker behovet av att harmonisera reglerna om upphovsméns ritt till
erséttning.
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