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Nordiska gransregioner som
rattsvetenskapligt forskningsfalt

av Henrik Wenander?

Refereevurdert

1. Inledning

I rattsvetenskapliga undersokningar ar det ofta en viss réttsordning som utgér grun-
den for en framstallning. En artikel eller monografi handlar om exempelvis svensk
ratt, finsk ratt, EU-ratt eller folkratt. Detta ar naturligt med tanke pé rattsreglernas
anknytning till ett visst rattssystem. Samtidigt lever vi i ett samhélle med omfattande
internationella anknytningar och maste forhalla oss till rorlighet 6ver granserna. Har
ar regioner som omfattar omraden pa skilda sidor av en statsgrans sarskilt intressanta,
eftersom rorligheten dver granserna marks sérskilt tydligt dér. I Norden finns ett antal
sddana gransregioner, dar arbetspendling, handel och andra kontakter 6ver granserna
utgor naturliga inslag i vardagen. Da blir det intressant for den som forskar om juri-
dik att undersdka vad som galler i de skédrningspunkter mellan rattsordningar som
uppstar. Det handlar om konsekvenser av kombinationer av regelverk i de nordiska
landerna, i EU-rdtten samt i nordiska och andra internationella 6verenskommelser.
Fragan for denna artikel & vad undersokningar av gransregioner kan tillfora for
réttsvetenskaplig, sérskilt forvaltningsrattslig, forskning.

I hela Norden finns hos regeringar och parlament en politisk strdvan att gynna
rorlighet mellan de nordiska landerna — men ocksa ambitioner att skydda egna intres-
sen och bevara inarbetade strukturer. Den spanningen har mérkt konkret i gransre-
gionen kring Oresund. Sedan lang tid har bland annat de nordiska regeringarna i
olika uttalanden betonat vikten av att underlatta rorligheten dver granserna (Wenan-
der 2014:42). Denna ambition kommer ocksa till uttryck i artikel 28 i den nordiska
samarbetsoverenskommelsen.? | kontrast till dessa ambitioner inforde Sverige i no-
vember 2015 gréns- och identitetskontroller avseende resendrer fran Danmark for att
hantera det stora antalet asylsékande som kom till Sverige.’

Min tanke med denna artikel &r att i ljuset av denna spanning mellan olika intres-
sen i reglering och praxis visa pa ett mojligt forskningsfalt vid sidan av de viktiga
Overgripande undersokningarna av nationell ratt, EU-ratt eller nordiskt samarbete.
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Tanken ar att utgd fran forhéllandena i gransregioner och se hur de hanger samman —
eller inte hanger samman — med de Overgripande regelverken. Framstéllningen
uppmarksammar pa sa sétt flera nordiska gransregioner. Till foljd av Sveriges geo-
grafiska lage mellan Danmark, Norge och Finland (inklusive Aland) laggs en nagot
storre tonvikt pa svenska rattsliga diskussioner an pa material fran 6vriga nordiska
lander. Av naturliga skl behandlas Island och de sjalvstyrande omradena i det dans-
ka Rigsfeellesskabet, Faréarna och Grénland, inte har.

| artikeln utgér jag fran att det redan finns intressant forskning pa detta omrade,
och hanvisar till viktigare nordiska framstéllningar pd omradet. Det ar givet att det
kan finnas understkningar som jag inte har kunnat ta del av. Ambitionen &r att i
nagon man satta in existerande och majlig framtida forskning i ett sammanhang och
peka pa nagra mojligheter och utmaningar som kan finnas med att underséka nordis-
ka grénsregioner i rattsligt perspektiv.

I avsnitt 2 ger jag en bakgrund till &mnet och de réattsliga regler som kan aktualise-
ras. Darefter uppmarksammas i var sitt avsnitt tre omraden som kan vara intressanta
for rattsvetenskapliga undersokningar av gransregioner, namligen grénshinder (av-
snitt 3), strukturer for samarbete (avsnitt 4) och ordning och sékerhet (avsnitt 5). |
avsnitt 6 redogor jag for ndgra utmaningar nar det géller metod och material. Avsnitt
7 utgdr en avslutning som sammanfattar vad undersokningar av grénsregioner kan
tankas bidra med.

2. Bakgrund

I Norden finns flera gransregioner som uppvisar en hdg grad samhéllelig integration
dver statsgranserna. Nagra exempel kan namnas hér. Mellan Norge och Sverige fore-
kommer en omfattande arbetspendling som enligt tillganglig statistik fran 2009 upp-
gick till ca 28 000 personer, de allra flesta bosatta i Sverige (Nordiska ministerradet
2012:13). Dessutom &r granshandeln livlig, dar lagre priser pa bland annat livsmedel
och alkoholdrycker i Sverige &r viktiga faktorer (Kommerskollegium 2013:13). |
omrédet kring Oresund mellan Danmark och Sverige sker ocksd en omfattande ar-
betspendling Oresundskomiteen (2010:8) uppgav att antalet granspendlare var om-
kring 20 000 personer. Ocksé dar ar en 6vervildigande majoritet av pendlarna bosatt
i Sverige. Mellan Sverige och Finland férekommer i Haparanda och Torne& en
langtgéende integrering pd kommunal nivéa, dar staderna samarbetar kring bland
annat turistbyrd, avfallshantering och lokaltrafik (SOU 2007:105, 101). Utover dessa
finns givetvis flera andra exempel pa gransregioner med olika grad av integration i
Norden.

Det &r — trots diskussioner om grénshinder och problem (se avsnitt 3) — viktigt att
notera att de nordiska gransregionerna fungerar bra i manga avseenden. Som namnts
forekommer det omfattande handel och pendling, ndgot som kan ha stor samhéllelig
betydelse pa bada sidor av gransen. Granspendling bidrar till att samtidigt minska
arbetsloshet och dka den tillgangliga arbetskraften i gransregionens olika delar (SOU
2011:74, 42 ff.). P4 motsvarande satt bidrar okad handel med varor till ekonomisk
utveckling (Jervelund, Torp Jespersen, Bo Hansen och Rytter Sunesen 2013:10). Det
forekommer ocksa, som framgar nedan, samverkan genom sarskilda organ (avsnitt 4)
och i fraga om ordning och sakerhet, exempelvis polissamarbete (avsnitt 5).
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En rattsvetenskaplig forskare ar givetvis intresserad av att, som utgangspunkt,
undersoka vilka regler som finns pa ett visst omrade. Nar det da géller gransre-
gionerna ar det intressanta att det i allmanhet inte finns nagra regler som tar sikte pa
just situationen i den aktuella gransregionen. Naturligt nog &r de relevanta nationella
reglerna inriktade pa situationer som inte innefattar rorlighet dver granserna. De
rattsliga forutséttningarna for gransoverskridande handel och rérlighet for arbetsta-
gare maste darmed bedémas utifran (minst) tva nationella rattssystem.

Till dessa regler kommer EU-rattsliga bestammelser. Hit hor regler om fri rorlig-
het som syftar till att férenkla rérligheten dver granserna i olika avseenden, regler om
offentligréttsliga samarbetsformer pa det lokala planet samt regler for gransoverskri-
dande civil- och straffréttsligt samarbete (se vidare under avsnitt 3-5 nedan). Det &r
tydligt att EU-rétten, vid sidan av det sedan tidigare etablerade nordiska samarbetet
pa skilda omraden, har haft en mycket stor betydelse for att underlatta rorligheten
och darmed bidra till fungerande gransregioner ocksé inom Norden. En utmaning &r
dock att de nordiska landerna och sjalvstyrande omradena har olika stark anknytning
till EU, fran Finlands fulla medlemskap inklusive anvandning av den gemensamma
valutan euro, via Sverige och Danmark som & medlemmar, dock utan euro, till Nor-
ges EES-medlemskap. Fér Aland som sjélvstyrande omrade i Finland finns dessutom
sarskilda undantag fran EU-ratten (Suksi 2005:260, 480; Wenander 2014:49).

Det kan ocksa finnas dvergripande folkrattsliga 6verenskommelser som kan vara
av betydelse. Hit hor givetvis de konventioner pa olika omraden som de inblandade
landerna har ingatt. Har kan pa ett allméant plan namnas Europaradets ramkonvention
om kommunalt samarbete,* vilken dock inte omfattar ndgra viktigare konkreta ata-
ganden. Snarare kan den ses som en markering av att regionalt samarbete &r énskvart
(Persson 2005:51).

Av sérskild betydelse &r har folkréttsliga avtal inom det nordiska samarbetet. Till
att borja med framgdr Gvergripande ataganden, framst uttryckta i bor-form, av den
nordiska samarbetsverenskommelsen. P4 liknande sétt som pa den europeiska nivan
finns en allmant hallen nordisk 6verenskommelse om granskommunalt samarbete,
vilken framst har funktionen att pdminna om vardet av gransoverskridande lokal
samverkan (SOU 2007:105, 98 f.; Wenander 2014:96).

Vidare har landerna ingétt flera dverenskommelser pé skilda rattsomraden sasom
bland annat det nordiska skatteavtalet,® den nordiska folkbokforingséverenskommel-
sen® och den nordiska konventionen om social trygghet’. Ett problem i anslutning till
sadana Gverenskommelser kan vara att vissa aldre avtal fortfarande &r i kraft, men
inte har uppdaterats s att de avspeglar férandrade samhéllsférhallanden. Det ar vida-
re tdnkbart att vissa &ldre nordiska avtal inte &r forenliga med EU-rétten och dérmed
behdver anpassas (Wenander 2014:87; Stoor 2015:14; Leino-Sandberg, Leppavirta
och Miettinen 2016:62 f.).

En sarskild kategori regler, som har behandlats ingaende av Persson (2005) ater-
finns i gransoverskridande dverenskommelser mellan myndigheter eller kommuner i
olika lander. Sadana regleringar kan utgéra ett viktigt verktyg for att anpassa regel-
verk till forutséttningarna i en grénsregion och bidra till att 16sa problem som tréffar
enskilda i gransregionen (se vidare avsnitt 3).

Det kan sé&gas ligga i gransregionens natur att de réttsliga ramarna involverar flera
rattssystem. For att forstd av de rattsliga problem som underséks behévs det en be-
handling av de réttsliga forhallanden i som uppstar i samspelet mellan reglering pa
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olika nivéer. | den berorde enskildes perspektiv blir det darmed fraga om en form av
réttslig polycentri (Zahle 2005:332).

3. Gréanshinder

Det ligger néra till hands att uppméarksamma hinder for rorligheten éver de nordiska
granserna, granshinder, i undersokningar av grénsregioner. Granshinder har sedan
flera decennier varit ett viktigt tema i diskussioner i Nordiska radet och ministerradet
(Kruse 1997:17; Wenander 2014:37).

Den nordiska politiska diskussionen om granshinder ar ganska svavande och
praglas av terminologisk forvirring. Granshinder ar inte ett juridiskt definierat be-
grepp, men det handlar om juridiska problem. For att den nordiska diskussionen om
granshinder ska bli hanterlig juridiskt kravs det tminstone viss konkretion. En for-
staelse av begreppet som har etablerats i det officiella nordiska samarbetet i Nordiska
ministerradet och Nordiska radet omfattar »Lagar, offentliga regler eller praxis, som
hammar individers mobilitet eller féretags mojligheter att verka 6ver grénserna i
Norden.« (Nordiska ministerradet 2014:11). Det handlar salunda om regelverk och
tillampning som hindrar rérligheten. De juridiska svarigheter som tréaffar den som vill
pendla, flytta eller handla 6ver de nordiska grénserna ar i allmanhet knutna till kom-
binationen av tva landers rattsordningar. Losningen kan finnas i dndring av de natio-
nella reglerna eller av praxis, i nordiska 6verenskommelser, i EU-rétt eller i myndig-
hetssamarbete. Det kravs da att man faktiskt ger sig ner i de juridiska detaljerna i
socialforsakringsratt, skatteratt eller andra tekniska omraden. Nagra exempel i det
foljande kan illustrera identifiering av problem och tdnkbara I6sningar.

| fraga om social trygghet innebér de skilda systemen for social trygghet i Dan-
mark och Sverige, i kombination med EU-regelverket, en utmaning for granspendla-
re. Forordningen (EG) nr 883/2004 om koordinering av social trygghet bygger pa att
en granspendlare i fraga om socialforsakringar regleras av arbetslandets regler, bade
nar det galler finansiering och formaner. Den som arbetar i bada landerna omfattas
dock helt och hallet av bosattningslandets regelverk. Eftersom de danska och svenska
socialforsakringarna finansieras pa olika satt skiljer sig avgiftsnivaerna pa sa satt att
de danska sociala avgifterna ar betydligt lagre. En i Sverige bosatt granspendlare till
Danmark som tar ett extraarbete i Sverige omfattas déarmed av svensk social-
forsakring. Arbetsgivarna — bade i Sverige och i Danmark — ska betala de hdgre
svenska sociala avgifterna, vilket ar odnskat for de danska arbetsgivarna. Detta ledde
tidigare till att danska arbetsgivare forsokte forma anstallda som var bosatta i Sverige
att lova att inte ta ndgon extraanstallning i Sverige (Holm 2010:134). Som en I6sning
diskuterades en myndighetsdverenskommelse mellan de inblandade myndigheterna i
Danmark och Sverige som skulle bygga pa en gemensam forstaelse av forutsatt-
ningarna for att ge dispens enligt EU-regelverket. Problemet kom dock slutligen att
I6sas genom att EU-férordningen dndrades sé att det blev mojligt att kvarsta i arbets-
landets socialforsékringsregler trots ett mindre arbete i boséttningslandet (Wenander
2014:91).

Ett annat, mycket konkret, problem har rort att det tidigare inte var mojligt att
(lagligt) ta taxi 6ver de nordiska granserna. Sarskilt i den sammanhé&ngande stadsmil-
jon i Haparanda-Torned kunde detta framstd som orimligt. Bakgrunden var att det
finns stora skillnader mellan regelverken for taxitjnster i de nordiska landerna.
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Foljaktligen skulle det kunna snedvrida konkurrensen att lata taxiforetag verka dver
de nordiska granserna. Efter delvis langdragna forhandlingar har det antagits bilatera-
la avtal® som, inom relativt snava ramar, gor det méjligt for taxichaufforer att kora
Over de nordiska landgrénserna (Wenander 2014:108).

Som ett ytterligare exempel kan slutligen namnas svarigheter for exempelvis
svenska byggforetag att ta in entreprenadmaskiner for uppdrag i Norge. Eftersom
Norge inte & med i EU och darmed ligger utanfor EU:s mervérdesskatteomrade,
maste den som for in exempelvis en gravmaskin till Norge deponera sakerhet for
mervardesskatt for den tid maskinen &r i Norge. Eftersom det rér sig om stora maski-
ner som dr vardefulla, kan det handla om avsevérda belopp for mindre foretag. Bak-
grunden &r ambitionen att motverka fusk med moms som kan férekomma i bygg-
branschen. En l6sning som har diskuterats &r att tillimpa sarskilda regler i en interna-
tionell konvention, Istanbulkonventionen om temporar import.® (Kommerskollegium
2013:22; Wenander 2014:104.) Det kan noteras att problemet i motsatt riktning, fran
Norge till Sverige, numera uppges vara lost (Granshinderradet 2014:70).

Exemplen illustrerar de komplexa rattsliga och politiska avvagningar som blir
aktuella i frdga om granshinder inom Norden. Ytterligare exempel pa rattsliga
svarigheter for enskilda i gransregioner har behandlats i skatteratten av Tjernberg och
Tallberg (2008) och i socialforsakringsritten av Vahlne Westerhall (2011). Aven dar
blir det fraga om mycket juridisk-tekniska fragestéllningar med bakgrund i nationell
politik, som har ingripande foljder for de berdrda enskilda.

Som framgar blir det nodvandigt att forhalla sig till detaljerade regler inom speci-
ell forvaltningsrétt och skatteratt i flera lander. Dessutom behéver EU-ratt, nordiska
avtal och myndighetséverenskommelser beaktas och sattas i relation till ekonomiska
och samhalleliga aspekter. Ett exempel ar den ovan namnda fragan om finansiering
av social trygghet.

4. Strukturer for samarbete

Ett ytterligare omrade som kan vara vart att titta narmare pa ar vilka réttsliga struktu-
rer som finns for gransregionalt samarbete. Har kan bade kommuner, regioner, statli-
ga och privata organ vara engagerade i det gransregionala samarbetet. Det kan da
vara en givande rattsvetenskaplig forskningsuppgift att narmare undersoka de rattsli-
ga ramarna for dessa organs verksamhet i forhallande till offentligrattsliga varden
som demokratiskt anknuten maktutévning, insyn och kontroll av offentlig verksam-
het.

Till att borja med kan det vara av intresse att ndrmare undersoka de grénsregionala
samarbetsorgan som har bildats i flera nordiska regioner. Hit hor bland organ som
Nordkalottradet, Mittnordenkommittén och Greater Copenhagen and Skane Commit-
tee (tidigare betecknad Oresundskomiteen).'® Dessa organ 4r sammansatta av bland
annat representanter fran lokala eller regionala politiska organ och finansieras av
deltagande organ och Nordiska ministerradet (Nordregio 2010:10). Dessa organ
fungerar bland annat som forum for information till granspendlare och som lobby-
inggrupper i forhallande till exempelvis de nationella parlamenten och regeringarna.
De har inte nagra tydliga rattsliga uppgifter i friga om exempelvis myndighetsut6v-
ning mot enskilda. Trots detta kan det vara vart att understka hur granskommittéer
med mera ska betraktas rattsligt, sisom varande en form av kommunala organ som
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samverkar internationellt. P& ett principiellt plan &r det sarskilt intressant att dessa
gransregionala organ utgdr ett uttryck for multi-level governance och utmanar den
statscentrerade forstaelsen av offentlig verksamhet (Battrup 2015:114).

Mer konkreta fragor ror hur offentlighetsprincipen ska skyddas i sadana organisa-
tioner och hur verksamheten ska kontrolleras réttsligt (exempelvis via Justitieom-
budsmannen i Sverige eller motsvarande organ i &vriga lander) och ekonomiskt
(genom kommunernas eller statens revisionsorgan, i Sverige Riksrevisionen).

En anknytande fraga ror de rattsliga forutsattningarna for granskommunalt samar-
bete. Genom Europaradets ramkonvention om kommunalt samarbete och den nordis-
ka Gverenskommelsen om granskommunalt samarbete har intresset av samverkan fatt
rattslig forankring. Samtidigt finns det granser for overlatelse av kompetens till andra
staters organ. Sadana hinder framgar av konstitutionella granser for dverlatelse av
suveranitet. Den nordiska dverenskommelsen anger ocksa (i artikel 2) att ratten att
samarbeta inte avser befogenhet att Gverfora myndighetsutévning. Fragor om
utrymmet for granskommunalt samarbete har behandlats ingdende av Persson
(2005:55), som dér papekar att undersokningar av samarbete pa olika omraden kan
ligga till grund for etablering av mer allmanna principer for gransregionalt samarbe-
te.

Slutligen erbjuder EU-rétten flera samarbetsstrukturer som kunde vara intressanta
att undersoka i det nordiska grénsregionala sammanhanget. En dvergripande organi-
sationsform som har fatt viss uppmarksamhet dr europeiska grupperingar for territo-
riellt samarbete, EGTS. Denna offentligrattsligt anknutna associationsform regleras
av férordning (EG) nr 1082/2006.™ Forordningen har som en viktig funktion att géra
det majligt att hantera medel frdn EU-stod i gransoverskridande samarbeten, men kan
ocksd anvandas i andra situationer. EGTS har undersokts i ett svenskt och regionalt
perspektiv av Engstrom, Nergelius, Persson och Tallberg (2011:40 ff.).

5. Ordning och sékerhet

En fungerande gransregion forutsatter inte bara fri rorlighet och formella strukturer
utan ocksa att polis, raddningstjanst och andra funktioner for att uppratthalla ordning
och sékerhet fungerar. Det ror sig i grunden samma problem som finns i EU-ratten:
fri rorlighet forutsatter bland annat polissamarbete. Fragan ar da vad detta samarbete
bor omfatta och hur ldngtgaende integrationen pa sddana omréaden bor vara. Har finns
det konstitutionella och folkrattsliga aspekter av betydelse. Ocksa fragor om tillit
eller misstro mellan l&nderna och myndigheterna kan dyka upp och aktualisera av-
végningen mellan samarbete och sjilvbestdmmande som ndmndes inledningsvis.
Utgangspunkten i Norden &r bade rattsligt och praktiskt att landerna har ett
langtgaende fortroende for varandra (Wenander 2010:65). Som visas av exemplet
med de svenska grans- och identitetskontrollerna har detta fortroende dock uppenbar-
ligen granser pa lagstiftarnivan.

Ett forsta omrade for studier av gransregioner ar polisens och andra myndigheters
samarbete Over statsgranser inom en gransregion. Har finns bestdmmelser med grund
i EU:s Schengenregelverk och bilaterala 6verenskommelser som ger visst utrymme
for polismén att agera p& grannlandets territorium (Ds 2016:13, 37 ff.).*

Vid sidan av mer straffréttsligt inriktade fragestéllningar, kan de réttsliga ramarna for
samarbete och informationsutbyte vara ett &mne for forvaltningsrattsliga undersok-
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ningar. EU-réttens bestammelser om skydd fér personuppgifter, liksom nationella
bestdimmelser om offentlighet och sekretess ar hér centrala for den grundldggande
rattsliga analysen. Vidare kan det ocksa vara av intresse att, som Battrup (2015:111),
undersoka hur myndigheternas tjansteman i praktiken ser pa samarbetet och vilket
fortroende de har for kollegerna pa andra sidan gransen i nagon viss gransregion.

En ytterligare tankbar forskningsinriktning avser indrivning av offentligrattsliga
krav av olika slag. Vid sidan av verkstallighet av straffréttsliga domar kan indrivning
av exempelvis parkeringsavgifter ha betydelse for att uppratthalla ordning och tra-
fiksakerhet i granskommuner. Ett mycket konkret exempel pa de problem som kan
uppsta ar forhallandena i svenska Stromstad vid gransen mot Norge. Eftersom in-
drivningen av svenska parkeringsavgifter i Norge inte har fungerat, har manga norska
bilister helt enkelt struntat i parkeringsregler och avgifter, vilket har lett till trafikpro-
blem (SOU 2006:109, 305). Det ar tankbart att motsvarande svarigheter kan uppsta
med andra offentligrattsliga avgifter sdsom sanktionsavgifter och viten (Wenander
2010:313).

Slutligen finns ett omrade for forskning nar det galler de réattsliga ramarna for
gransregionalt samarbete i frdga om krisberedskap. P& detta omrade finns nordiska
avtal om samarbete dver grénserna vid olyckor och om hélsoberedskap (Wenander
2014:113)." Frégor om det juridiska utrymmet for granséverskridande beredskaps-
samarbete i konkreta fall har, som Battrup (2015:110) visar exempel pa, ocksa an-
knytning till kompetensfordelningen inom landerna och kan leda till svara av-
vagningar om vilka atgarder som dr mest lampliga.

Som en sarskild fraga med anknytning till krissituationer som kan vara vard att
undersbka kan slutligen ndmnas samarbete for att hantera omfattande migrations-
strommar. Som namndes inledningsvis infoérde Sverige under 2015 identitets- och
granskontroller fran Danmark for att fa kontroll 6ver den da radande situationen och
for »att avvérja hotet mot allmén ordning och inre sakerhet till foljd av den stora
tillstromningen av asylstkande« (prop. 2015/16:67, 9). En sarskild forskningsuppgift
i sddana rattsliga undersokningar av gransregioner kan vara att undersoka det rattsli-
ga utrymmet for granséverskridande myndighetssamarbete kring exempelvis grans-
kontroller, och de bakomliggande konstitutionella, folkréattsliga, historiska och poli-
tiska forutsattningarna.

6. Metod och material

Syftet med den nu beskrivna typen av rattsliga undersokningar av grénsregioner kan
vara att identifiera rattsliga problem och tankbara I6sningar samt att sétta in dem i ett
storre perspektiv, antingen mer rattsligt inriktat, som Wenander (2014) eller ett mer
Overgripande samhélleligt perspektiv som Battrup (2015). Réttsvetenskapliga un-
dersokningar av fenomen knutna till gransregioner skiljer sig darfor inte fran annan
rattsvetenskaplig forskning. P4 samma sétt som annars ar det sdlunda viktigt att som
rattsvetenskaplig forskare vara sé neutral som méjligt i formuleringen av forsknings-
frégor och att anvanda terminologi pa ett stringent sitt, exempelvis angéende den
potentiellt kontroversiella fragan om vad som ska ses som granshinder (Wenander
2014:115). Nedan beskrivs nagra ytterligare aspekter som &r vérda att Gvervaga i
rattsvetenskaplig forskning om grénsregioner. De bygger till stor del pd mina egna
erfarenheter av forskning om grénséverskridande réttsliga fenomen.
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En forsta sadan aspekt ar de mojligheter till komparativrattsliga studier som grans-
regioner erbjuder. Till att borja med kan undersokningar av saval granshinder, sam-
arbetsstrukturer som fragor om ordning och sakerhet ge upphov till insikter om skill-
nader i de rattsliga 16sningar som de inblandade landerna har valt. | en understkning
av exempelvis frigan om socialforsakringstillnérighet vid arbete i flera lander (se
avsnitt 3) blir det nédvandigt med en praktiskt inriktad studie som omfattar de in-
blandade rattssystemens losningar. For att forsta dessa och satta in problemet i ett
begripligt ssmmanhang maste da ocksa den historiska och samhalleliga bakgrunden
beaktas. Pa sa satt forutsatter denna typ av undersokningar en jamforande undersok-
ning av omraden inom speciella delar av forvaltningsratten sdsom socialforsakrings-
ratten och skatteratten, dar komparativa undersokningar inte har haft nagon stark
tradition i Norden. Gransoverskridande undersokningar kan ge perspektiv pa detalj-
regler om exempelvis taxitillstand, dar kontrasten mellan olika I6sningar blir tydlig
ndr de stalls bredvid varandra.

En ytterligare mojlighet erbjuds i jamférelsen mellan grénsregioner, inom och
utom Norden. Har finns troligen ett rikt jamforelsematerial fran bland annat de
manga regioner pa den europeiska kontinenten som har utvecklat langtgdende sam-
arbetsformer (Battrup 2015:115). Pa det naraliggande omradet for konstitutionell ratt
har Hirschl (2011:449) identifierat nordiska rattssystem som sérskilt lampliga objekt
for jamforande studier.

En annan aspekt ar frigan om material. Denna ar givetvis beroende av hur forsk-
ningsfragan &r formulerad. Den som inriktar sin undersékning mer traditionellt ratts-
ligt vill normalt bygga sin framstéllning p& sedvanligt réttsligt material i form av
regler, avgdranden och juridisk litteratur. Att hitta regler i form av lagstiftning, EU-
rattsakter och folkrattsliga dverenskommelser innebér normalt inte ndgra svarigheter.
Nér det galler avgoranden tycks det pa de nu beskrivna omradena inte finnas nagra
storre mangder av prejudikat fran de hogsta domstolsinstanserna i de nordiska
landerna. Detta kan givetvis uppfattas som ett problem. Samtidigt kan det havdas att
rattsvetenskapliga undersokningar som etablerar ramarna for den juridiska argumen-
tationen &r sarskilt intressanta nar rattspraxis saknas. En kalla till vidare juridiska
argumentation som kan blir aktuell ar material fran nordiska organ sésom Nordiska
ministerradet och granskommittéer. D& kan det vara vart att tinka pa att dessa organ
ofta har begransande resurser for rattsligt utredningsarbete och att de inte nddvéndig-
tvis alltid ger en djupgaende beskrivning av alla juridiska aspekter. De kan dock ofta
ange att nagon viss reglering leder till praktiska utmaningar.

Det blir slutligen troligen ofta nédvandigt att som forskare om grénsregioner ha
kontakt med praktiskt verksamma jurister for att hitta och forstd problem och
I6sningar i praktiken. Att ha en dialog med myndighetsjurister och juridiska experter
pa departement eller nordiska institutioner kan vara en nyttig kontroll av att premis-
serna for ens undersokning dverensstimmer med de faktiska forhallandena.

7. Avslutning

I det foregende har jag gett exempel pa fragor som enligt min uppfattning kan vara
intressanta for rattsvetenskapliga undersokningar av grénsregioner. Dértill har jag
uppmarksammat nagra fragor om metod och material. En avslutande fraga ar da vad
sadana undersokningar kan ge for forskningen och samhallet i stort.
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Praktiskt sett &r det, som jag ser det, viktigt att forskare i juridik deltar i diskussio-
ner om viktiga samhallsfragor och inte Gverlater dessa till professioner som saknar
verktyg for att hantera de rattsligt komplexa foreteelser gransregioner kan ge upphov
till. Det finns ett behov av juridisk sakkunskap i de nordiska diskussionerna om
gransregioners utmaningar och mojligheter, sa att missuppfattningar och forenklingar
kan undvikas (Wenander 2014:128).

Principiellt kan vidare rattsvetenskapliga undersdkningar av gransregioner identi-
fiera och lyfta fram réttsliga strukturer som inte syns i juridisk litteratur och debatt.
Det handlar till stor del om speciell forvaltningsratt, det vill sdga regler i socialratt
och vad som pa svenska kallas politiratt, alltsa juridiken kring ordning och sékerhet
(Stromberg och Lundell 2014:12, 122). Ocksa skatteratt &r har ett viktigt omrade. Det
kan noteras att en del av de forvaltningsréattsliga utmaningar som aktualiseras i gréns-
regioner kan handla om faktisk forvaltningsverksamhet, ett omrade i forvaltningsrat-
ten som ofta inte har uppmarksammats s mycket.

| teoretiskt perspektiv kan undersékningar av gransregioner bidra till att nya ratts-
liga kategorier identifieras och undersoks. Ett mojligt exempel ror strukturen for
samarbete och de nordiska gransregionala organen, som kan sdgas utgdra en sarskild
typ av offentligt organ med internationell anknytning. Aven om dessa inte har négra
mer langtgaende uppgifter &r de intressanta exempel pa en mojlig utveckling. Ocksa
samarbetsformer som EGTS ér intressanta pa ett principiellt plan. I ljuset av exemp-
let med de svenska grans- och identitetskontrollerna &r det dock samtidigt tydligt att
nationalstaterna nu som forr uppfattas som de helt dominerande aktdrerna, vilka har
sista ordet nér det galler att ha tillgang till resurser i form av réttsligt bindande regle-
ring och anvandning av tvangsmakt.

Avslutningsvis ar det just pa grund av spanningen mellan intressena av national-
statskontroll och internationell samverkan som man kan hitta intressanta forsk-
ningsuppgifter. Denna spénning &r sarskilt tydlig i gransregionerna i dagens Norden.
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