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Forord

Min farfar Hans Nilsson gick i pension en fredag i mars 1947. P4 mandagen tog han sin
portfolj och promenerade frin hemmet till Landsarkivet i Lund. I portféljen hade han
en gammal hiradskarta och en termos med kaffe. P4 tisdagen satte han i ging att forska
om sin hembygd, om lagar, seder och bruk i socknarna kring Romeleasen i Skéne.
Snudd pa ritssociologi skulle man kunna siga. Detta fortsatte han med tills han dog
vid 101 érs alder.

Kanske var det denna f6rebild inom familjen som gjorde att jag blev stum av hipnad
over att dlder rakt av kunde anforas som ett skil for att avvisa mig som sékande till
forskarutbildning pa ett svenskt universitet. — ”Vi madste satsa pd ungdomen!” — Jag
kunde forstas ha svarat: ”Javisst, men vi praktiker som har ett langt yrkesliv bakom
oss, har vi inget att bidra med? Det anser i alla fall professor emerita Bodil Jénsson
som i sin bok 77d for det meningsfulla skriver att dldre dr en forsummad forskarresurs i
den akademiska virlden.”

Jag erinrade mig att Per Wickenberg, som jag triffat nagra ar tidigare, uppmanat mig
att vilja rittssociologiska institutionen i Lund, om jag ville skriva en avhandling. —
"Kom till oss, hir dr det bra att varal” - Sagt och gjort. Jag kontaktade
forskningsansvarig professor, Hiakan Hydén, som lyssnade och 6ppnade dérren. Jag
kunde gora som farfar — ldra nytt och soka svar pa frigor jag undrat dver i mitt
yrkesliv.

Ett varmt tack till mina bida handledare Eva Schémer och Hikan Hydén. Eva som
varit min huvudhandledare har lagt ner ett mycket engagerat arbete for att handleda
mig pa den krokiga vigen frin praktik till teori. Hikan har invigt mig i normernas
fortrollande virld och varit ett ovirderligt stod i mina modor. Ytterligare nagra
personer har engagerat sig for att hjilpa mig att hitta ariadnetradden i labyrinten av
material. Tack Eva Friis som gett virdefulla rdd om struktur i skrivandet och tack till
min ildste son Fredrik, som varit bollplank i frigor om teori. Tack ocksd Hildur Fjola
Antonsdottir, som gett mig feed-back pad avhandlingens frigestillningar. Det ir
verkligen inte ert fel om det 4nda brister.

Per hade ritt. Det idr stimulerande att vara i den rittssociologiska miljon. Jag tinker
sirskilt pd Reza Banakars seminarier i rittssociologisk teori och metod som varit
mycket viktiga for mitt arbete. Matthias Baier och mina doktorandkamrater har ocksa
bidragit till att jag trivts sa bra. Staffan Michelson har betytt extra mycket, eftersom vi



dr inne pa samma resa, frin praktisk tillimpning av juridik till forskning. Om alla
hade samma humor som Staffan skulle livet vara littare att leva. Men jag har ocksd
fatc inspiration och stdd fran gamla kolleger och vinner. Tack Lars Holmblad,
Markus Furuberg, Monika Olin Wikman, Lise Bergh, Margareta Zandén, Cecilia
Helldén och Jan Nilsson for intressanta samtal i de frigor jag skriver om. Bertil och
Birgitta, bror och svigerska, har ocksd engagerat sig i mina skrivarmodor, satt
guldkant pa vardagsslitet och gett handfasta rad nir malet synts avligset.

Ibland méste man byta milj. For mig har det inneburit en skrivplats pa det vackra
biblioteket i Vadstena. med engagerade bibliotekarier som ordnat den litteratur jag
behvt. Och si ligger biblioteket ett stenkast frin kafé La Bocata dir jag de senaste
dren druckit minga koppar kaffe med vinnerna Lena Savoca och Eva Sterner. I
Goteborg finns Susanne Fransson och Eberhard Stiiber och pa andra sidan
Oresundsbron Byrial Bjerst, forskare och vinner som varit viktiga for mig.

Konstniren Clara Waller har f6r bokens omslag latit mig anvinda en akvarell med en
bla delfin som ir Fogelstadgruppens symbol. Det kinns bra att anknyta till den
tradition, i vilken kampen for kvinnors rittigheter har forts. Kerstin Hesselgren,
Honorine Hermelin och Elin Wigner var nagra av Fogelstadpionjirerna. Anita Sand,
som delar min kinsla for den bld delfinen och som gjorde omslagen till JimOs
handbécker, har skinkt mig den andra illustrationen, sirskilt tecknad for denna bok.
Sé roligt och generdst! Tack Clara och Anita!

Viktigast av alla har min ilskade make Urban varit. Forutom vardagsvirmen i
hemmet har jag fic fantasifulla givor av typ Stora hembitridesboxen (SF-filmer dir
klass och koén skildras pd ett genuint falske sitt), Fogelstadgruppens tidning
Tidevarvet pid dvd (som ir ett dkta tidsdokument om kvinnokampen i
rostrittsrorelsens  tidevarv) samt, icke att forglomma, ett handfast stéd genom
sprakgranskning och korrekturlisning.

Idag den 2 januari 2017 fyller jag 74 ar. Acta fabula est!

Lena Svenaeus
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1. Lonekamp i motvind

1.1 Varfor loneskillnader mellan kvinnor och min?

Skillnader i 16n och inkomst mellan kvinnor och min #4r en mycket gammal
foreteelse. Utredningar kring dessa skillnader, som ibland beskrivs som oforklarade
l6neskillnader och andra ginger betecknas som kénsdiskriminering, avloser varandra.!
Problemet engagerar organisationerna pa arbetsmarknaden, politiska partier och
intresseorganisationer liksom myndigheter med uppdrag att Gvervaka eller beskriva
16nebildningens effekter. I diskussionerna om problemets orsaker kan ofta urskiljas en
niarmast desperat jakt pa andra forklaringar 4n att loneskillnaderna skulle bero pé kon.
Det ir ju en skamflick for det jimstéllda Sverige om 16n har samband med kon!

Att det oldsta problemet har konsekvenser for vilfirden i Sverige rader det ingen
tvekan om. De kvinnodominerade fackférbundens aterkommande analyser av
situationen visar att ”vilfirdsarbetare” inom vard och omsorg, vilka till vervigande
delen ir kvinnor, ir frustrerade ver att 16nen inte stir i paritet med den kunskap och
det ansvar som arbetet kriver. I kombination med en tung arbetsmiljé skapar det
rekryteringsproblem och brist pad professionell personal. Debatten om varfor det ir
viktigt att 16sa problemet har ibland ett samhillsperspektiv, ibland ett
rittighetsperspektiv. Lonesittning efter kon ir en krinkning av ménskliga rictigheter
och star i strid sivil med internationella konventioner som med lagregler om
konsdiskriminering.

ILO-konventionen nr 100 om lika 16n f6r likvirdigt arbete ratificerades av Sverige
1962. FNs konvention om utrotande av all slags diskriminering av kvinnor
ratificerades 1980 samtidigt som den forsta jimstilldhetslagen, lagen (1979:111) om
jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet, borjade gilla. Sedan 1994 ska EU-
ritten och dess bestimmelser om l6nediskriminering tillimpas i Sverige. Ingen av
dessa rittsliga interventioner har lett till forvintat resultat, 4ven om loneskillnaderna
minskat i jimférelse med vad som gillde fore 1960. Det ir belagt i officiell statistik?

! Som exempel kan nimnas SOU 2014:41 Nya regler om aktiva dtgirder mot diskriminering; SOU
2015:50 Hela l6nen, hela tiden Utmaningar fér ett jimstille arbetsliv Slutbetinkande frin
Delegationen for jimstilldhet i arbetslive; SOU 2015:86 M4l och myndighet — en effektiv styrning
av jamstilldhetspolitiken.

2 Lonestatistisk Arsbok for Sverige, utgiven av Kungliga Socialstyrelsen under aren 1929 — 1951.
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att de s.k. liglonesatsningarna som genomf6rdes med bérjan pa 1960-talet bidrog till
att [oneklyftan mellan kénen kraftigt krympte. Ar 1968 tjinade kvinnor 71,5 procent
av minnens l6ner. Ar 1981 var siffran 83,2 procent. Denna minskning pi tolv
procent astadkoms pa tretton ar. Eftersom kvinnorna hade de ligst betalda arbetena
drog de nytta av denna ugjdamningspolitik som hade som malsittning att paverka
l6nerelationerna mellan och inom olika branscher.’ For akademiskt utbildade kvinnor
ar dock inte laglonesatsningar nagon l6sning,.

Under 1980-talet 6kade [6neskillnaderna for att ddrefter sakta minska. Sett i ett lingre
perspektiv har det inte skett nigra markanta f6rindringar dven om det enligt
Medlingsinstitutet [MI], som ir statistikansvarig myndighet i Sverige, kunnat iakttas
en viss minskning under de senaste dren. Nir kvinnors och mins loner jimférdes med
utgdngspunke fran 2015 ars [onestatistik hade kvinnor i genomsnitt 87,5 procent av
mins 16n.* Om hinsyn tas till yrke, sektor, utbildning, alder och arbetstid 4r den
genomsnittliga [6neskillnaden 4,6 procent. Detta ir inte detsamma som ett matt pa
konsdiskriminerande lonesittning, eftersom osakliga l6neskillnader kan doélja sig
bakom dessa faktorer.

Nir man studerar statistiken ir det viktigt att skilja mellan begreppen inkomst och
I6n och att vara medveten om hur begreppen definierats i den aktuella
undersokningen. I broschyren Pi tal om kvinnor och mdin, Lathund om jimstilldhet,
presenterar Statistiska centralbyran [SCB] jimstilldhetsstatistik sedan trettio &r.’.
Enligt ett sitt att rikna som tillimpats av Delegationen for jimstélldhet i arbetslivet 4r
skillnaden i livsinkomst mellan kénen 3,6 miljoner kr. ¢ Det innebir att en
genomsnittlig man tjanar omkring 4 400 kr mer i minaden 4n en genomsnittlig
kvinna, vilket sammanriknat under ett helt arbetsliv blir mer dn tvd miljoner kronor
och ger utslag for pensionerna till kvinnors nackdel.” Manga omstindigheter har
betydelse for loneskillnaderna. Deltidsarbete dr mycket vanligare bland kvinnor in
min. Arbetstidsmatt och anstillningsformer paverkar lonen. Vad som kan betecknas

3Laglonesatsningarnas metodik beskrivs av Hans Tson Séderstrom och Eva Uddén-Jondal i en artikel i
Ekonomisk Debatt 8/85, sid 560 ff med titeln Har den solidariska lénepolitiken varit
kostnadsdrivande?

* Se Léneskillnaden mellan kvinnor och min 2015: vad siger den officiella lonestatistiken? Rapport 2016
frin Medlingsinstitutet. Siffrorna bearbetas genom standardvigning, vilket innebér att Iohesummor
for olika grupper beriknas genom att antalet anstillda (kvinnor och min) multipliceras med
genomsnittslénen fér min respektive kvinnor. Grupperna bildas av kombinationer av fyra
aldersgrupper, tvd utbildningskategorier, tvd arbetstidsgrupper, tva sektorsgrupper och inom varje
yrke (SSYK pé 4-siffernivin bestdr av 355 yrken). De olika l6nesummorna adderas sedan. Genom att
direfter dividera l6nesumman f6r kvinnor med l8nesumman fér min fir man den standardvigda
l6nrerelationen.

> Se statistik redovisad av SCB under rubriken Hushillens ekonomi, http://www.scb.se
¢Se SOU 2015: 50, ss 187-195.

7 Om lénegapets konsekvenser, se iven Danielsson Oberg & Oberg (2013). Linekamp med forhinder: om
kvinnoloner i vird och verkstad.
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som konsdiskriminerande l6neskillnader finns det skilda meningar om. Det beror
tex. pd om forhallandet att kvinnor och min arbetar inom olika yrken ska ses som
sakliga, av kon obesmittade, forklaringar till 16negapet. Den stora 16neklyftan finns
just i detta forhillande — mellan kvinnor som arbetar med vird och omsorg i
traditionella kvinnoyrken och min som arbetar inom yrken som inte forknippas med
kvinnor.

Ett kinnetecken for det som brukar kallas den svenska modellen ir att reglering av
loner och flertalet andra arbetslivsfrigor anfortrotts arbetsmarknadens parter.
Arbetsgivarorganisationer, arbetsgivare och fackforbund har dirmed ett stort
inflytande 6ver lonebildningen. Lonerna pd svensk arbetsmarknad bestims i stor
utstrickning genom kollektivavtal. Vilka som péd respektive sida 4r parter i
kollektivavtal om 16ner har 6ver tid forindrats frin en situation med ett dominerande
inflytande pa central niva till lokal 16nebildning som pa flertalet omraden utmirks av
att individuell [6nesittning ska tillimpas. Det finns sedan linge en samsyn om att
statlig  inblandning i l6nebildningen i mojligaste man bor undvikas.
Diskrimineringslagstiftning 4r exempel pa en sidan inblandning. Det 4r mot den
bakgrunden inte férvinande att konventioner och lagstiftning om lika 16n f6r lika och
likvirdigt arbete motts av motstind bade frin arbetsgivarhall och fran fackforbundens
sida.?

Att Sverige fick en jimstilldhetslag 1980, som ocksd inneholl ett forbud mot
l6nediskriminering, vickte férhoppningar bide hos kvinnor med arbeten inom
industrin och i tjinstemannayrken. Det var tydligt med hinsyn till de anmilningar
om lonediskriminering som Jimstilldhetsombudsmannen (JimO), den samtidigt
med lagen inrittade tillsynsmyndigheten, fick motta. Att det vickee starka kinslor hos
arbetsgivare och till att borja med dven hos fackférbunden, nir JimO utredde
anmilningar om l6nediskriminering och ifragasatte kollektivavtalsresultaten var lika
tydligt. Som JimO under 1990-talet fick jag uppleva att mal om lika 16n for
likvirdigt arbete som myndigheten drev i Arbetsdomstolen beskrevs som en attack pa
den svenska modellen.

Rittspraxis i Arbetsdomstolen dr mager. Tio mél om lika 16n for lika eller likvirdigt
arbete har under perioden 1980 - 2016 blivit foremal for provning i Arbetsdomstolen.
Endast i ett av dessa mal, AD 1995 nr 158, har talan fullt ut bifallics. Kumla
kommun hade diskriminerat en kvinnlig ekonom genom att ge en manlig ekonom
avsevirt bittre l6nevillkor, trots att de var lika kompetenta och deras arbeten
likvirdiga. Kommunen domdes att betala skadestand och ersittning for 16neforlust till
kvinnan. Under 2001 avgjordes tre mal om lika [6n for lika eller likvirdigt arbete.”

8 Se remissyttranden frin Svenska Arbetsgivareforeningen [SAF] och Landsorganisationen [LO ] &ver
forslag till jamstilldhetslagstiftning i kap. 6 och 8.

% AD 2001 nr 13, JimO mot Orebro lins landstingg AD 2001 nr 51, SACO-S genom
Akademikerforbundet SSR mot Staten; AD 2001 nr 76, JimO mot Stockholms lins landsting.
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Inte i nagot av dessa fall ansags kvinnans 16n strida mot jimstilldhetslagen. I ett av
milen uppgick rittegangskostnaderna for forlorande part till nirmare 900 000 kr.
Det upplevdes av sivil JimO som fackférbunden som en tydlig signal att
framgingsmajligheterna i denna typ av mal var s gott som obefintliga.

Efter 2001 drevs inga mil om lika lon for lika eller likvirdigt arbete forrin
fackforbundet Vision 2012 stimde ett vardbolag till Arbetsdomstolen och gjorde
gillande att en kvinnlig behandlingssekreterare, som var medlem i férbundet,
diskriminerats pa grund av kén och alder. En trettio ar yngre man med betydligt
kortare yrkeserfarenhet hade fitt avsevirt hogre 16n 4n kvinnan nir han anstilldes.
Diskrimineringslagen (2008:567), som ersatte jimstilldhetslagen och flera andra
diskrimineringslagar, hade tritt i kraft den 1 januari 2009 och malet provades utifrin
den nya lagen. Vision férlorade malet. Domen, AD 2013 nr 64, blev foremal for livlig
diskussion i media. Oavsett om det var foretridare for arbetsgivare, fackférbund,
jurister hos Diskrimineringsombudsmannen [DO] eller forskare som uttalade sig om
domen var det en gemensam uppfattning att det var svirt, om in inte helt oméjligt,
att fa framging i Arbetsdomstolen i tvister om lika 16n for lika eller likvirdigt arbete.

Aven nir det giller arbetsmarknadens parters forsok att genom centrala och lokala
kollektivavtal minska l6neklyftan mellan kvinnor och min finns av allt att déma
hinder. Att uppvirdera kvinnodominerade yrkesomraden, dir l6nerna inte anses svara
mot kompetenskrav och prestationer, har visat sig komplicerat. 1 Vigen mot
sammanbrottet, en rapport som bestillts av. LO och publicerats i mars 2016 har
arbetsmarknadsjournalisten Anna Danielsson Oberg analyserat hur satsningar pi att
dndra relationerna mellan mans- och kvinnoléner inom LO-kollektivet misslyckats
under fem avtalsrorelser i rad. Det har enligt rapporten berott pa forhallanden i den
lokala 16nebildningen som de centrala parterna inte haft kontroll 6ver. Min har
genom loneglidning fatt ut mer pengar under avtalsperioden in kvinnor. Det ir av
allt att ddma svart att hitta en modell som fungerar.

Utdver sitt statistikansvar ska Medlingsinstitutet enligt sin instruktion verka f6r en vil
fungerande 16nebildning.'® Det har av myndigheten tolkats som en uppgift att vaka
over och stddja den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll. “Mirket”
innebir att exportindustrins l6neéverenskommelse fungerar som norm for alla andra
avtal. Strukturella felaktigheter i 16neligen blir pa grund av denna vakthallning svéra
att korrigera. Kraven pd hojning av kvinnornas 16ner anses hota landets ekonomi och
medféra inflation. Denna syn pid problematiken fir konsekvenser for hur
myndigheten hanterat en annan uppgift enligt sin instruktion, nimligen att folja och
analysera loneutvecklingen ur ett jimstilldhetsperspektiv. I Medlingsinstitutets
rapport om loneskillnaderna enligt 2015 érs statistik 4r huvudférklaringen, liksom i
tidigare rapporter, att kvinnor och min har olika yrken och att kvinnornas ligre 16ner

10 Se Forordning (2007:912) med instruktion fér Medlingsinstitutet, tillginglig pa htep://www.mi.se
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forklaras av detta. Att dessa strukturella Ioneskillnader har samband med
undervirdering av kvinnor och kvinnors arbete uppmirksammas inte, diremot nimns
redan i rapportens forord en annan hypotes om samband som pekar mot att
kvinnorna kan ha sig sjilva att skylla. De har ligre forvintningar pd 16n in méin nir
de soker arbete och dirfor far de ligre l6n."!

Den officiella retoriken kring lag- och avtalsregler om lika [on f6r lika och likvirdigt
arbete beskriver insatserna som kraftfulla atgirder, vilka kan forvintas férindra den
norm som undervirderar kvinnors arbete och dirmed fi effekt pd loneskillnaderna
mellan kvinnor och min. I Arbetsdomstolens rittspraxis och i utvidrderingar av
satsningar via kollektivavtal dr dock utfallet magert. Det finns ett gap mellan uttalad
mélsittning och resultat. Besluten som péverkar utfallet fattas ofta i rum som
utomstiende inte har tdillerdde till. Det giller sivil lagstiftningsfragor som
kollektivavtalsreglering. Det dr resultatet som vi fir ta del av. Lika 16n for lika och
likvirdigt arbete — eller om man hellre vill tala om jimstillda 16ner eller l6ner utan
samband med konstillhérighet — 4r en malsittning som 4dnnu vintar pi att bli
genomford pd svensk arbetsmarknad. Denna mélsittning betyder inte att alla
individer med lika eller likvirdigt arbete ska ha samma lon. Det betyder att
virderingen av kraven i arbetet och virderingen av prestationer ska goras med samma
mattstock, inte en sirskild for kvinnor och en annan for min. Loneskillnader ska ha

en saklig grund.

Att jag valt att frin ritessociologiska utgingspunkter undersdka den rittsliga
regleringen kring lonediskriminering 4r ingen tillfillighet. Under min linga
yrkesverksamhet som arbetsrittsjurist har jag besokt manga arbetsplatser och kunnat
iaktta att tungt och slitsamt arbete som utforts av kvinnor legat lingre ner pa
I6neskalan 4n jimférbara manliga arbetsuppgifter. Jag har ocksd reflekterat 6ver
betydelsen av kon i olika typer av rittegingar. Uppdrag som offentlig forsvarare for
kvinnlig virdpersonal, som atalats for véllande till annans dod, har fatt mig att
fundera over i vad man make i kombination med kon kan snedvrida den ritesliga
bedémningen, nir manliga chefer kimpat for att skydda sitt anseende och délja sin
roll i det intriffade. Fragan om koénshierarkins betydelse f6r domstolens bedomning,
nir hierarkin kritiseras eller utmanas, kan iven aktualiseras i civilmal. Varfor var
likarnas asikter si betydelsefulla for Arbetsdomstolen, nir domstolen skulle virdera
barnmorskans arbete i 16nediskrimineringsmélet AD 1996 nr 412

Nir lagregler om lonediskriminering ska inforas och avtalsklausuler om jimstillda
16ner formuleras tycks det ske inom ramen for en ideologisk kamp, en kamp som fors

' Se Medlingsinstitutet 2016, s 33 med hinvisning till en undersékning av konsultféretaget Global. For
nyutexaminerade handelsstudenter uppstér direkt efter examen en loneklyfta till kvinnornas nackdel.
Enligt MI kan det ha samband med att kvinnorna har ligre forvintningar pé Ion 4n minnnen, vilket
skapar ett monster som avspeglas i de l6ner de nyexaminerade fakrtiske fir. Frigan om sidan
lonesittning kan std i strid mot diskrimineringslagen behandlas inte i MIs rapport.
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med ritesliga fortecken och dir frigor kan stillas om makt i relation till kén har

betydelse.

Arbetsmarknadens parters virderingar ir ett begrepp som aktualiseras pa olika sitt i
arbetet mot 16nediskriminering.'” Det giller parternas forhandlingsresultat i form av
kollektivavtal. Det giller lagstiftningsarbetet i den utstrickning som parternas
virderingar tillatits pdverka lagregelns utformning och rickvidd. Och det giller ocksa
den rittsliga bedomningen nir en 16n pastis vara diskriminerande och tvisten hamnar
i domstol. Genom att sitta detta ideologiska ménster (nimligen arbetsmarknadens
parters virderingar) under lupp vill jag bidra dll att fo fram kunskap som kan
anvindas for att forbictra lag- och avtalslosningar i syfte att uppticka och motverka
l6nesittning som har samband med kén.

Att 7sdtta under lupp” handlar om att nirmare granska virderingarnas innehdll men
ocksd om att undersdka hur dessa virderingar dberopats och tillimpats nir avgérande
beslut om 16ner triffats. Den roll som arbetsmarknadens parters virderingar spelat i
detta sammanhang kan synliggoras genom att granska avtals- och lagstiftningsteknik
och de sprékliga 18sningar som valts. I kollektivavtalsregleringen 4r det parterna sjilva
som agerat. | lagstiftningsarbetet deltar minga personer i olika funktioner. Detta
arbete foljer en bestimd ordning som normalt innefattar utredning av fragan,
inhimtande av remissyttranden over utredningsforslaget, lagradsgranskning,
proposition till riksdagen, utskottsbehandling och beslut i riksdagen. Forslagen till
l6sningar ser for det mesta neutrala ut. Vi finner knappast nigra kollektivavtal eller
lagregler som oppet anger att kvinnor ska behandlas simre an min. Det utesluter inte
att de bygger pa virderingar om kvinnors och mins arbete som omintetgor dven de
bista ambitioner att bekimpa konsbaserade loneskillnader.

1.2 Syfte och fragestillningar

Avhandlingens syfte dr att undersdka och forstd hur Ioneskillnader mellan kvinnor
och min skapas och aterskapas pa ett ideologiskt plan trots revision av kollektivavtal
och lagregler med forbud mot lonediskriminering. Det ska ske genom en analys av
olika rittsliga interventioner, vars genomférande motiverats av ett syfte att minska
eller eliminera l6neskillnader mellan min och kvinnor. Det ir det ideologiska
innehallet i interventionerna och de faktorer som i detta avseende varit bestimmande
for dess utformning som jag avser att undersoka. Forindringar i lonestatistiken ingar

Ordet 16nediskriminering anvinds ofta som en samlingsbeteckning for l6neorittvisor med
konssamband. Dess innebord i lagstiftningen dr mycket snivare 4n i den pigiende debatten om det
man brukar kalla strukturell 16nediskriminering. For en beskrivning av olika diskrimineringsbegrepp
se Thoursie (2004) Varfor tjinar kvinnor mindre?: handbok i lonediskriminering.
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inte i min unders6kning. Jag gor inte heller ansprik pa att kunna forklara varfor
I6neskillnader mellan kénen en gang i tiden har uppstatt, nigot som det finns ett
antal teorier om inom feministisk forskning, dock ingen allmint accepterad sadan.

Den forsta interventionen har samband med ILO-konventionen nr 100 om lika lén
for likvirdigt arbete, som antogs 1951 och efter en dverenskommelse mellan SAF och
LO medforde att kollektivavtalsregleringen rérande kvinnors 16ner omarbetades
under dren 1960 till 1965. Den andra interventionen skedde genom att en lag om
jamstélldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet utarbetades och tridde i kraft 1980,
samtidigt som FNs Kvinnokonvention behandlades av regering och riksdag och
ratificerades. Den tredje interventionen sammanhinger med att EU-ritten gjort sitt
intdg i svensk ritt, vilket inneburit att nationell ritt om konsdiskriminering méste
anpassas till EU-rittsliga bestimmelser. Detta var malsittningen redan vid den
oversyn av bestimmelserna om koénsdiskriminering som Zgde rum infér Sveriges
medlemskap i EU och i dn hégre grad vid efterféljande lagrevisioner.

Min forskningsfraga giller orsakerna till varfor loneskillnader mellan kvinnor och
min aterskapades och hur detta gick tll, nir de intervenerande reglerna med det
uttalade syftet att avskaffa konsrelaterade loneskillnader infordes. Mitt studieobjeke i
detta hinseende ir de kollektivavtal som genomférandet av ILO-konventionen nr 100
resulterade i, regleringen i jimstilldhetslagen i relation till Kvinnokonventionen och
till f6ljd av EU-rdtten samt Arbetsdomstolens praxis, dir domstolens tillimpning av
indringarna i lag och avtal kan studeras liksom domstolens egen bedémning av
interventionernas betydelse for rittens innehdll. Jag beskriver hur utvecklingen har
varit och har ambitionen att systematisera vilka faktorer som bestimt
interventionernas ideologiska innehéll och utformning och som gjort sig gillande i
uppritthillandet av loneskillnader mellan kvinnor och min, trots att den allminna
retoriken talat om behovet av att utjimna I6neskillnaderna.

Faktorer kan tyckas vara ett alltfor allmint och oprecist begrepp for att beskriva den
process som jag vill finga upp i analysen. Begreppet ir medvetet valt for att jag ska
kunna identifiera savil avsiktligt anvinda avtals- och lagtekniska verktyg som
omstindigheter vilka har ett géra med strukturella forhéillanden pa arbetsmarknaden.
Ordagrant 6versatt frin latin betyder ordet faktor “gérare”. En “gorare” kan vara
nagon (en aktdr) som paverkar en utveckling eller nagot som leder till ett visst resultat
(ett system).

Sedan jag gitt igenom de tre interventionerna och identifierat faktorer som varit
bestimmande for det ideologiska innehallet undersoker jag om dessa faktorer
regelbundet dterkommer och dirmed bildar ett ménster. Resultatet av denna analys
utgdr det kunskapsunderlag som jag direfter underséker med hjilp av samhills- och
genusvetenskapliga teorier. Dessa teorier hjilper mig att forstd den regelbundenhet
med vilket loneskillnaderna dterskapas - trots retoriken om motsatsen. Det handlar
om att finna forklaringar till det monster av strategier for att uppricthélla existerande
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virderingar om kvinnors och mins arbete som min undersékning av kollektivavtal
och lagstiftning gett vid handen.

Det tidsspann som berdrs i texten stricker sig frin 1929, di Arbetsdomstolen
inrittades, till och med 2016. Min genomging av rittspraxis i Arbetsdomstolen fore
1960 om kvinnor och min i arbetstagarrollen r tinkt som en bakgrund till de
foljande kapitlen. Den ska ge en bild av kvinnors och mins arbets- och
I6neforhillanden fore de rittsliga interventionerna och av de virderingar kring
kvinnors arbete som da priglade savil kollektivavtalen som Arbetsdomstolens domar
och som interventionerna haft det uttalade syftet att férindra.

Min frigestillning knyter siledes an till ett antal sirskilda tillfillen da
arbetsmarknadens parter, regering och riksdag haft att ta stillning tll utifrin
kommande krav pa forbittringar av kvinnors Inevillkor och avgora vilken norm som
skulle gilla for virdering av kvinnors arbete i forhallande till méns arbete. Jag har valt
dessa tillfillen, dirfor att jag forestiller mig att ridande normer om 16n och kén da
blivit sarskilt tydliga genom att hamna i fokus och bli jimférda med vad som skulle
gilla till foljd av 1951 ars ILO-konvention nr 100 om lika lon for likvirdigt arbete,
1979 ars FNs kvinnokonvention och de fr.o.m. 1994 gillande bestimmelserna om
konsdiskriminering i EU-ritten.

Som ovan nimnts tar undersdkningen avstamp i en redogorelse f6r de virderingar om
kvinnor som arbetare och den I6nesittning av kvinnodominerat arbete som priglade
arbetsmarknaden under decennierna fore den forsta interventionen. Som en
ytterligare belysning av den under denna tidsepok etablerade lonenormen har jag valt
att med stod av forskning inom ekonomisk historia ge en inblick i hur férhillandena
varit for lonearbetande kvinnor under denna period. Genom denna genomging av
situationen fore interventionerna avser jag att synliggéra den ideologiska mitsticka
mot vilken jag sedan kan granska innehillet i de intervenerande reglerna. De
intervenerande reglernas normativa innehall jimfér jag sedan med de virderingar som
interventionen haft det uttalade syftet att forandra, vilket forst innebir en granskning
av kollektivavtalsforindringar i forhallande till ILO-konventionen nr 100, direfter av
det normativa innehallet i lagregler om kénsdiskriminerande loner som inférdes

1980, 1992, 1994, 2001 och 2009.
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I anslutning till forskningsfrigan utgar jag fran foljande delfragor.
1. Vilka virderingar om kvinnors arbete lag till grund f6r interventionerna?

2. Vilka tankeménster priglade interventionerna och hur paverkade dessa
utformningen?

3. Vilket stod gav de intervenerande reglerna dll aktorer pa
arbetsmarknaden som arbetade f6r att minska 16neskillnaderna?

4. Vilka tankemdnster var avgorande for Arbetsdomstolens tolkning av de
intervenerande reglerna i tvister om lika 16n f6r lika och likvirdigt arbete?

Med de tvé forsta delfrdgorna vill jag undersoka respektive interventions innehall och
utformning i ideologiskt avseende for att kunna avgora om det svarade mot den
likaloneprincip som interventionen péstods ha till syfte att genomféra. Jag soker
besvara frigorna genom att, utdver innehillet i avtals- respektive lagregel, granska vad
som kan utlisas av texten i de forstudier respektive forarbeten som lig till grund for
forandringen och dir den likaloneprincip beskrevs som arbetsmarknadens parter
respektive regering och riksdag avsag att genomfora.

Forarbeten kan ge en ofullstindig eller rentav missvisande bild av intentionerna
bakom en reform. Savil lagstiftning som kollektivavtal 4r ofta resultatet av
kompromisser mellan olika intressen. Det kan finnas ett politiske intresse att
marknadsfora en lagreform som en bra l6sning pd ett visst problem, trots att
utsikterna dr sma att den uttalade malsittningen ska uppnas. For att kunna avticka
tankemonster som inte dr direkt synliga vid en arbetsrittslig granskning av
kollektivavtalets respektive lagregelns innehdll genomfér jag dirfér en kritisk
diskursanalys av innehallet i de dokument som varit centrala for genomférandet av
respektive intervention. De virderingar och stillningstaganden som med en sidan
metod kan avtickas har rimligen betydelse for vilka losningar som valts och vilka
forandringar i relation till gillande reglering som faktiske efterstrivats.

Jag utgdr frin att arbetsriteslig kunskap om avtalsteknik och lagstiftningsteknik ger
mojlighet att prognosticera de ideologiska konsekvenserna av den 18sning som valts i
kollektivavtalet respektive lagregeln. Sévil nir det giller kollektivavtal som lagstiftning
efterstrivar  beslutsfattare speciella 1osningar. Avtalsbestimmelser och lagregler
utformas for att uppné den effekt som efterstrivas. Utifran min kunskap om avtals-
och lagstiftningsteknik vill jag férsoka forstd vad interventionerna kunde forvintas

leda till.

Om en ny norm ska introduceras i en fientligt instilld omgivning behover den stod.
Det kan, savitt giller arbetslivet, handla om att ge ritsliga forutsittningar for att
aktorer ska kunna arbeta for att genomdriva den nya normen eller om att ge
befogenheter till en tillsynsmyndighet som kan &vervaka att den nya normen
respekteras. Den tredje frigan avser ddrfor att synliggora vilket stéd som fanns for att
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den nya regleringen skulle leda till att likalonenormen fick genomslag.Med stod avser
jag i detta sammanhang méjligheter och verktyg for andra aktdrer dn arbetsgivare att
péaverka likaloneprincipens genomforande.

Arbetsdomstolen kan betecknas som en ideologisk dverdomare i och med sin roll att
garantera efterlevnaden av de intervenerande nya reglerna och skingra eventuell
osikerhet om hur de ska tolkas. Férhallandet att Arbetsdomstolen har en
rittsskapande funktion, ett eget handlingsutrymme i relation till lagstiftningen, har
ideologiska konsekvenser. Den fjirde frigan handlar om hur Arbetsdomstolen tolkat
lagstiftningen om lika lon f6r lika och likvirdigt arbete och vilka foljder detta fatt for
likalonenormens genomférande.

I samband med genomging av teori och metod i féljande kapitel kommer jag att
definiera vad jag avser med begrepp sasom norm, tankemonster och diskurs.

1.3 Killor, texturval och avgrinsningar

Urvalet av skriftligt material har skett utifrin en bedémning om vilket material som
bist kan underlitta forstéelsen av de beslut som tagits, nir konventionerna och EG-
ritten medfort krav pa en ny eller anpassad reglering i svensk ritt. Eftersom materialet
iar mycket omfattande kan inte undvikas att valet i viss médn blir subjektivt. En ledtrad
i min urvalsbedomning har varit att ta hinsyn till i vilken utstrickning en viss skriftlig
killa aberopas av aktdrer som tagit del i besluten om hur den nya regleringen skulle se
ut och som haft inflytande 6ver hur det skulle goras.

Betriffande inférande av ILO-konventionen nr 100 om lika l6n for likvirdigt arbete
har jag studerat dels métesprotokoll frin ILO-férhandlingarna i Geneve under de
aktuella aren, dels den utredning som SAF och LO gemensamt genomférde och som
resulterade 1 dokumentet  Arbetsmarknadskommitténs  kvinnoutredning.
Riksdagsprotokoll om inférande av ILO-konventionen nr 100 ingir ocksi i mitt
material. Som underlag for att beskriva tillvigagingssitt och resultat av SAFs och LOs
beslut 1960 att genomfora ILO-konventionen nr 100 har jag studerat arkivmaterial,
bestiende av brevvixling mellan arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter,
forhandlingsprotokoll och kollektivavtal under dren mellan 1955 och 1966 inom
textilindustrin och beklidnadsindustrin.

For beskrivningen av de stillningstaganden som gjordes dé jimstilldhetslagen
infordes och for de foljande revisionerna av lagen har materialet bestitt av offentligt
tryck i form av motioner till riksdagen, betinkanden och promemorior, propositioner
och riksdagsbeslut. Aven de lagkommentarer som utgivits i samband med lagarnas
ikrafttridande och som innehaller material utdover vad som kan utisas av
propositionerna har anvints. Kvinnokonventionen har studerats genom material som
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finns tillgingligt pi FNs webbplats om internationella konventioner. Dirtill kommer
de utvidrderingar av Sveriges ataganden enligt konventionen som aterkommande
gjorts av den kommitté som skoter sidan granskning.

Arbetsdomstolens domar ir en viktig killa till kunskap under hela den tidsperiod som
undersokningen omfattar. Nir det giller perioden mellan 1929 och 1950 har jag
utgdtt frain domarna for att beskriva den rittsliga situationen med avseende pa loner
for kvinnor och min som den sig ut innan ILO-konventionen nr 100 blev aktuell.
Foér genomging av rdttspraxis i Arbetsdomstolen efter jimstilldhetslagens
ikrafttridande har forutom sjilva domstolsutslagen information himtats fran JimOs
akter i l6nediskrimineringsmalen.

Nir det giller den tredje delfrigan, som avser vilket stdd de intervenerande reglerna
gav till aktdrer som arbetade for att minska loneskillnaderna, har jag kompletterat
mitt material genom att genomféra nagra nyckelintervjuer. Forbundsdirektéren Lars
Holmblad och divarande forhandlingschefen Jan Nilsson, foretridare for
Akademikerforbundet  SSR, har limnat sakupplysningar om bakgrunden il
fackforbundets beslut att lita Arbetsdomstolen prova léneskillnadsproblematiken i
AD 1995 nr 158 och AD 2001 nr 51 (Milen behandlas i kapitel 10.) Samma typ av
information betriffande &vriga fackférbund, som valt att prévat den ritesliga vigen i
likalénetvister, har funnits tillginglig i det skriftliga materialet. Den ovan angivna
delfragan beror ocksd tillsynsmyndighetens arbete. JimOs arliga skrivelser till
regeringen, de s.k. augustibreven, innehiller viss information om myndighetens
strategi i likaldnemalen."” Lise Bergh, som var stillféretridande JimO under 4ren
1994-1999 och ombud i flera av mélen, har limnat kompletterande uppgifter.

Kvinnor som drabbats av en 16neorittvisa kommer sillan sjilva till tals. Andra killor
brukar prioriteras och det giller ocksd min undersdkning vars fokus r
interventionernas ideologiska innehill. I avhandlingen hérs dirfér endast nagra fa
roster frin dem som likalonefrigan handlat om, atergivna genom citat frin
sammantriddesprotokoll. Jag har for att piminna mig sjilv och de som ldser min text
att det dr enskilda kvinnor som fir ta konsekvenserna nir lagstiftningen inte ger
tillrdckligt skydd valt att gora en fjirde intervju. Jag har bett Kerstin Jonsson beritta
om hur hon upplevde tvisten och rittsprocessen i malet AD 2001 nr 5 och kort
dtergett detta i samband med detta mal.

Avgrinsningarna ir f6ljande. Jag har inte undersokt hur l6nediskrimineringsforbudet
i jamstilldhetslagen och senare diskrimineringslagen anvints i tvister som losts
forhandlingsvigen mellan parterna eller i forlikningar mellan tillsynsmyndighet och
arbetsgivare. De lagregler som ror frimjandearbete, s.k. aktiva atgirder for
jaimstilldhet, berors endast vad giller kartliggning och analys av 16neskillnader och da
foretrddesvis i anslutning till frigan om samband mellan Arbetsdomstolens domar i

'3 Om de s.k. augustibreven, se kapitel 9.2.
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likalonemil och l6nekartliggningsreglerna. Nir det giller EU-ritten gor jag inga
analyser ur genusperspektiv av rittens innehall.'*

Det har under senare ar gjorts forsok att med sirskilda satsningar i avtalsrorelserna
forsoka minska lonegapet mellan kvinnor och min. Framging har i stort sett
uteblivit. Att nirmare undersdka vilka faktorer som foérhindrat detta r en angeligen
forskningsfraga. Min undersokning av kollektivavtalen omfattar endast forindringen
av kollektivavtal pd nagra avtalsomriden inom industrin nir ILO-konventionen nr
100 var aktuell.

Nir det giller tidsperioder fore 1970 ir LO-forbundens roll betydligt utforligare
belyst 4n tjanstemannaorganisationernas, vilket har samband med att dessa tillkom
senare och att de till att borja med hade ett mindre inflytande i likalonefragan. Inte
heller har jag behandlat utvecklingen inom de politiska partierna eller vad som
beslutats i riksdagen betriffande barnomsorg, forildraférsikring och andra sociala
reformer som haft betydelse f6r jimstilldhet mellan kvinnor och min och i
forlingningen dven for 16neférhillanden. I det omgivande samhillet har skett stora
forandringar i vélfirdshinseende. Utvecklingen har paverkats av att kvinnor
organiserat sig for att kriva forindring. Allt detta dr betydelsefullt men ligger utanfor
mitt dmne. Jdmstilldhetsstrivanden inom den europeiska unionen ligger ocksa
utanf6ér mitt mne. Diremot redovisar jag rittslig reglering och nigra domar fran EU-
domstolen (tidigare EG-domstolen) som haft sirskild betydelse for lagstiftning och
rittspraxis i Sverige i likalonefragor.

Eftersom undersékningen spinner éver nistan ett sekel har jag koncentrerat analysen
till att avse de tidpunkter di intervenerande regler gjort sig gillande. Det finns givetvis
forhallanden under andra tidsperioder, t.ex. i kollektivavtalsregleringen, som har
paverkat likalonefragan.

1.4 Tidigare forskning

Min undersékning anknyter till olika forskningsfilt. I syfte att skissera den karta pd
vilken jag menar att avhandlingen bor placeras har jag tematiskt grupperat tidigare
forskning som jag betraktar som central fér min unders6kning. Att det till storre
delen handlar om svensk forskning torde inte férvina. Den svenska modellen och dess
kollektiva tyngdpunkt - med stort ansvar lagt pa arbetsmarknadens parter - ir ett
forhallande som gor att jimforelser som rér faktorer kring 16nebildningen 4r svara att
gora med linder med t.ex. minimil8nelagstiftning och en svag fackforeningsrorelse.

4 For en sadan studie se Karin Lundstrom (1999) Jamlikhet mellan kvinnor och min i EG-réitten: en
[feministisk analys.
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Ibland kan dock internationell forskning som ror erfarenheter av hur lagstiftning om
lika 16n for lika eller likvirdigt arbete tillimpas vara av intresse. Nir forbud mot
lonediskriminering skulle inféras i 1980 érs svenska jamstilldhetslag var brittisk
lagstiftning en forebild. Forskning som jamfor de bigge rittssystemen och stiller dem
i relation till EU-ritten har jag bedomt kunna ge viktig belysning av
Arbetsdomstolens rittstillimpning. Detsamma giller forskning om konsekvenserna av
domar i likalonemal.

Avhandlingens fragestillning tar forst och frimst avstamp i forskning om ritten som
ideologi. Som ett nirliggande tema kan betraktas genusvetenskaplig forskning som
analyserar det normativa innehallet i bestimmelser om konsdiskriminering. Hir har
savil rittssociologisk som rittsvetenskaplig forskning bidragit med kunskap.

Ett stort och brett forskningsfilt rér kvinnors situation pd arbetsmarknaden ur kéns-
och maktperspektiv. Det finns en omfattande genusvetenskaplig arbetslivsforskning
pd detta tema som bidragit med teorier om kénsfortryckets rétter och former. En
forskningsinsats som fatt stort genomslag sivdl i historieforskning som i
rittsvetenskaplig forskning dr Yvonne Hirdmans genusteori. Kring dess anvindbarhet
har forts en vetenskaplig diskussion som jag dterger nedan i samband med att jag
beskriver Hirdmans teori.

Som ett sirskilt tema tar jag upp nédgra arbeten som belyser fackféreningarnas
tveeggade instillning, nir lagstiftning om l6nediskriminering varit pd tal. Det beror
forutsittningarna for att en intervenerande regel ska fa tillrickligt stod av aktorer péa
det filt dir den nya regeln ska inforas.

Den forskning som jag direkt baserat mitt val av teori och metod pa har jag valt att
placera i kapitlet om teori och metod, kapitel 2. Dir presenterar jag den forskning om
intervenerande normer, om “doing gender” och om makt och ritualer som jag
tillimpar i avhandlingen.

1.4.1 Forskning om ritten som ideologi

Med fokus pa rittens ideologiska funktion vill jag forst nimna rittssociologen Karin
Widerbergs arbeten. Widerbergs avhandling Kvinnans rittsliga och sociala stillning i
Sverige under perioden 1750 till 1976 som publicerades 1978 var det forsta
vetenskapliga arbete i Sverige som behandlade kvinnors stillning utifran ett rittsligt
perspektiv. Kvinnor, klasser och lagar 1750-1980 ir en omarbetning av avhandlingen
och innehiller, utéver en omfattande genomgang av lagstiftning som berért kvinnor,
dven en analys av 1980 érs jimstilldhetslag. Widerberg framhaller att en juridisk
struktur brukar kinnetecknas av att den har en abstrakt och universell karaktir. Dess
grundliggande relationer dr dganderitten samt avtalsritten. Hon stiller sedan fragan
om beskrivningen av den juridiska strukturens abstrakta universella karaketir 4r rikeig,
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di det giller kvinnans rittsliga stillning. Hon 4r kritisk till den juridiska ideologins
dominans som inneburit att klass- och kvinnokamp inriktats pa rittsliga férindringar.
Féljande citat belyser hur hon ser pa riskerna med lagstiftning om
konsdiskriminering:

Overforandet till det ritesliga planet av forhallanden och krav hirstammande fran en materiell
situation innebir en fordunkling. Omvandlingen frin “kvinnosaker” till ”jimstilldhetssaker”
uttryckta i termer av formell likhet och kénsneutral lagstiftning, 4r exempel pi detta. Genom
den febrila aktiviteten rérande jimstilldhetsritt” tillgodoses kravet pa handling, ett krav som
uppstatt som f6ljd av forindringar i de materiella forhallandena. Samtidigt som denna
jamstilldhetsrite i stor utstrickning osynliggér eller fordunklar kvinnans reella situation. Det

faktum att endast vissa frigor fir en rittslig utformning férdunklar ocksd vilka de reella

problemen ir."

Widerbergs analys och slutsatser har inspirerat mig att nirmare underséka hur denna
fordunkling lagtekniskt skapades och om de lagrevisioner som foljde efter 1980 ocksa
osynliggjorde kvinnorna.'®

Kollektivavtal har stor betydelse for rictsbildningen pé arbetsmarknaden. Man kan
tala om ett vixelspel mellan lag och kollektivavtal. Arbetsrittslig lagstiftning handlar
ofta om en kodifiering av principer som utformats kollektivavtalsvigen. Niklas
Bruuns Kollektivavtal och rittsideologi ir en rittsvetenskaplig studie av de
rittsideologiska premisserna for inlemmandet av kollektivavtalet och kollektiva
kampitgirder i finsk lagstiftning efter 1924." Aven om Bruuns arbete giller finska
forhéallanden anser jag att hans iakttagelser och analyser av ideologiskt betonade
diskrepanser mellan lagstiftningens virderingar och dess tillimpning i forhallande till
samhillsideologin ir relevanta ocksi for svenska forhdllanden. Den sambhilleliga
rittsideologin kan enligt Bruun delvis betecknas som illusorisk sett ur den enskilda
arbetarens perspektiv.

Anna Christensens teori om normativa grundménster har dllimpats i
rittsvetenskaplig  forskning om  diskriminering. Denna teori ir en strike
rittsvetenskaplig modell som soker identifiera de normativa monster i rittsreglerna
som har funnits och som alltjimt finns. Christensen menar att rorelser i ritten sker
mellan normativa poler i sidana normativa grundménster.'® Forskning inom det s.k.
Normaprojektet pa juridiska fakulteten i Lund utgir frin tre grundménster: rictvis
fordelning, skydd for etablerad position och det marknadsfunktionella
grundmonstret. Ann Numhauser-Henning ir en av Normaprojektets forskare som

15 Widerberg 1980, s 20.

16 Se dven Widerberg 1979, 2013.
7 Bruun 1979.

18 Christensen 1996.
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tillimpat dessa grundménster i analyser av diskrimineringslagstiftningen. Ett exempel
ir antologin Perspektiv pa likabehandling och diskriminering fran ar 2000.

Frigestillningen om ritten som ideologi dr central ocksi i Eva-Maria Svenssons
doktorsavhandling fran 1997, Genus och ritt en problematisering av forestillningen om
ratten. Det dr ett ritesfilosofiskt arbete som avser att visa att rittens formella
konsneutralitet i sjdlva verket osynliggor genusrelationens relevans. For att analysera
den rittsliga sjilvforstaelsen anvinder hon begreppet tankeram. All forstielse sker
inom en tankeram, dir en stor del av utgingspunkterna for forstaelsen uppfattas som
sjalvklara. Ndgot forenklat kan sigas, att Svensson problematiserar det sjilvklara inom
tankeramen genom att identifiera inkonsekvenser inom denna ram med avseende pa
de positioner som tilldelats kvinnor respektive mian. Hon citerar bl.a. Pierre Bourdieu
som i Outline of a Theory of Practice uttalat att varje etablerad ordning tenderar att
framstilla sin egen godtyckligt uppkomna praxis som nigot av naturen givet."”

Svenssons arbete innehaller ocksd en analys av 1992 ars jimstilldhetslag, i vilken
Svensson pdtalat de normativa inkonsekvenser som blivit foljden av att
konsdiskriminering i lagen definierats som en friga mellan en individuell kvinna och
en man nir det i verkligheten handlar om strukturer pa organisations- och
samhillsnivd. Svensson menar att rittsvetenskapens teoretiska kirna och férmenta
objektivitet skapar problem och snarare motverkar dn frimjar jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Om genusrelationen synliggérs i ritten blir det tydligt att denna
inte ir objektiv. 1 Genusrittsvetenskap®® har Svensson tillsammans med Asa
Gunnarsson vidareutvecklat detta forskningsperspektiv pa ritten. Svenssons analyser
ger stod for att gi utanfor traditionell rittsdogmatisk tolkning och undersoka ritten
frin en annan position.

Reza Banakar har i Rittens dilemma Om konflikthantering i ett mangkulturellt sambhille
publicerad 1994 diskuterat rittens mojligheter att atgirda etnisk diskriminering
utifrdn en analys av anmilningar till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, som
var en myndighet som inrittades 1986 samtidigt som en forsta lag om etnisk
diskriminering bérjade gilla. Det ir ett rittssociologiskt arbete som bl.a. bedémer
sambandet mellan rittsregler och konflikter som anmilare till ombudsmannen ansett
handla om sirbehandling med etnisk bakgrund. Ritten skapar férvintningar men 4r
den utformad s att den kan erbjuda 16sning pa konflikten? Banakars granskning av
Ombudsmannens arbete med anmilningarna visar, att dessa genom olika tekniker
inte sillan omdefinierades for att svara mot det ritten kunde erbjuda, vilket var
mycket begrinsat. Banakar stillde ocksa frigan om vems ord som gillde i utredningen
av de anmilda konflikterna. Svaret var att det berodde pa vem som besatt stdrst make
och inflytande. De frigor jag stiller i avhandlingen angiende rittsregler om

19 Bourdieu 1977.

20 Gunnarsson & Svensson 2009.
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I6nediskriminering syftar pa liknande sitt som i Banakars arbete till att klarligga om
ritten ir utformad sa att den kan 16sa loneskillnadsproblematiken.

Den formella konsneutraliteten och dess konsekvenser behandlas dven i Eva Schomers
Konstruktion av genus i rétten och samhillet En tvirvetenskaplig studie over svenska
kvinnors rétr till jamstilldher i ett formellt jamlikr system, publicerad 1999. Schomer
stiller frigan om det finns sociala normer som konstruerar genus i ritten och i
samhillet. I en empirisk del av avhandlingen unders6ks hur jimstilldhetslagens krav
pa jimstilldhetsplan efterlevts pa ett antal arbetsplatser. Schomer analyserar ocksd ett
antal av Arbetsdomstolens domar om konsdiskriminering. Dirmed blir relationen
mellan sociala normer och rittsliga normer synliggjord och kan diskuteras. Begreppen
jamlikhet och jimstilldhet stills mot varandra och granskas med anvindning av
genusvetenskaplig teori.”! Jag delar Schémers uppfattning att kén konstrueras ocksi i
domstolens tillimpning av ritten men soker i min undersékning komma ett steg
vidare i forstaelsen av varfér den rittsliga vigen varit sirskilt svir att anvinda i
l6nediskrimineringsmélen och om det finns férhallanden med eller utan samband
med kon som har ett forklaringsvirde.

Att lagstiftning kan ha ett annat syfte 4n det uttalade och dirigenom fi ett annat
resultat dn det forvintade belyser Katarina Tollin i Sida vid sida, En studie av
jamstilldhetspolitikens genealogi 1971-2006, publicerad 2011. Hennes slutsats ar att
diskrimineringslagstiftning kan bidra till att avfora fragor om diskriminering frin den
politiska nivan. Erfarenheter av konsdiskriminering eller nedvirdering pa
arbetsplatsen leder dirmed inte till politiska krav eller mobilisering. Tollin stoder sig i
teoretiskt avseende pa Michel Foucault, Nancy Fraser, Judith Butler och Wendy
Brown.

1.4.2 Forskning om konsfortryck pa arbetsmarknaden

Det har inom feministisk forskning presenterats ett antal teorier om orsakerna till
kvinnors underordnade stillning pd arbetsmarknaden.”” Marxismens klassteori dir
kvinnors situation forutsattes bli 1ost genom klasskampen visade sig snart ha ett
begrinsat forklaringsvirde. Heidi Hartmann var en av dem som pétalade att
marxismens kategorier var konsblinda. Samhillet var enligt henne bade kapitalistiskt
och patriarkalt organiserat. Det innebar att kvinnofértryck inte kunde férstas enbart
som en sida av klassfortrycket.

21 Ett arbete vars betydelse for feministisk vetenskapsteori lyfts fram av Schémer ir Mary Joe Frug (1992)
Postmodern Legal feminism.

22 For dversike och diskussion av olika genusteorier se Carlsson Wetterberg 1992; Lykke 2009; Gemzde
2014.
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Hartmann definierade i den kinda texten The Unbhappy Marriage of Marxism and
Feminism patriarkatet som en uppsittning sociala relationer som hade en materiell
bas, dir det mellan ménnen fanns hierarkiska relationer och en solidaritet som gjorde
det moijligt for dem ate i sin tur dominera kvinnorna. * Arbetsdelningen mellan
kéonen kom dirigenom i fokus och betraktades som en manifestation av patriarkatet.
Det var patriarkatet som skapade och uppritthdll koénssegregeringen pa
arbetsmarknaden. Dess idéer om mins overhoghet var uttryck for en ideologisk
dominans och blev dirigenom del av en osynlig maktordning.

Patriarkatsteorin foljdes av teorier utifrin begreppet gender (péd svenska ofta dversatt
med socialt kén). Det vixte fram en vetenskaplig insikt om att ojimlika
maktforhallanden organiserades utmed olika axlar, dir klass, kén/genus och ras kunde
beskrivas som sidana axlar. Intersektionalitet myntades som ett nytt begrepp inom
forskning som intresserade sig for hur klass, kon, ras men ocksi andra faktorer
samspelade i att skapa och uppritthilla kvinnors underordning i samhillet.?
Gemensamt for dessa teorier ar deras systemkaraker.

Inom den nordiska kvinnohistorien bidrog Joan Wallach Scotts kritik mot radande
konsblinda historiesyn till att en konstruktivistisk syn pa kon borjade tillimpas inom
forskningen. Hennes syn pa vad som bér utgdra fokus i historisk forskning finner jag
overtygande ocksa for rittssociologisk forskning om genus. Féljande citat frin Scott
belyser hennes stindpunkt:

Den politiska historien har pa sitt och vis iscensatts pa genusarenan. Det dr en arena som tycks
vara fast men vars mening ir omstridd och i férvandling. Om vi betraktar motsittningen mellan
manligt och kvinnligt som nigot kontextuellt definierat och stindigt konstruerat, si méste vi
friga oss inte bara vad som star pd spel i proklamationer och debatter som vill forklara eller
rittfirdiga sina stindpunkter med hinvisning till genus utan ocksd hur underférstidda
uppfattningar om genus aberopas och éterinskrivs. Vilket frhéllande rider mellan lagar om
kvinnor och statens makt? 3

Ett sitt att beskriva och forklara férhillandet mellan kénen som fatt stort genomslag
bade i debatt och forskning ir Yvonne Hirdmans begrepp genussystemet.”® Hirdman
o o . 1. . 27 e s w1 o
pekar pa tva logiker som hon menar stindigt verkar kring oss.”” Det dr isirhillandets
logik och den manliga 6verligsenhetsnormen. Det dr denna senare logik, menar hon,
som gor att om min tar arbeten som forknippas med kvinnor, si stiger arbetets

23 Hartmann 1986.
24 Se Lykke 2003, 2007, 2009; Schémer 2010, 2011, 2014.

5 Scott (2004) Genus en anviindbar kategori i historisk analys. I Genushistoria En historiografisk exposé, ss
81-112.

26 Antropologen Gayle S. Rubin anses ha myntat begreppet sex/gender system, se Nicholson 1997, ss 27-
62.

271 SOU 1990:44 Demokrati och makt i Sverige bidrog Hirdman med texten Genussystemet . Se dven
Hirdman 1992, 1998, 2003, 2007.
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anseende, medan motsatsen intriffar om manga kvinnor kommer in pi ett manligt
verksamhetsfilt. D4 sjunker lonen i dessa yrken. Ocksd inom nya typer av arbeten
som inte funnits forut och dir det inte gr att tala om ett gammalt fortryck ser man
enligt Hirdman, att kvinnor oftast hamnar i en ligre position. I Hirdmans teori ir
genussystemet och ordningen mellan kénen basen for andra ordningar i samhillet.
Sker det forindringar i genussystemet fortplantar sig dessa till andra omrdden. Dir
kan man férvinta sig motstind mot férindring. Men inte bara pa samhillsniva utan
ocksd pa individnivd, i de mellanminskliga relationerna, syns genussystemet. Bade
min och kvinnor fostras i vad som 4r manligt och vad som ir kvinnligt och drar sig
for att dverskrida grinserna.

Hirdman anvinder ocksa begreppet genuskontrakt for att beskriva att varje samhille
och varje tid har nigot slags kontrake mellan kénen. Dessa kontrakt finns — osynliga —
mellan den enskilda mannen och kvinnan och mellan min och kvinnor pa det sociala
planet. Genuslogikernas teori och praktik finns i dessa genuskontrakt. Kontrakten
bestir i omsesidiga forestillningar som vidarebefordras fran generation till generation.
Det verkar enligt Hirdman finnas en sirskild dialekeik, si att kriser och
ifrdgasittanden av dessa logiker foder en ideologisk forstirkning av de abstrakta
tankefigurerna  "han” och “hon”. Det handlar om ett seglivat system, dir

“grans6verskridande verkar féda direkt vald och motstind och/eller social ostracism.”
28

Hirdman menar att den manliga normen legitimeras genom isirhallningen som pa
arbetsmarknaden innebir att kvinnor och min finns inom olika yrken och tilldelas
olika arbetsuppgifter allt efter kon. Hirdman menar att istillet for att soka efter
orsakerna till detta bor forskningen intressera sig fér hur de isirhallande logikerna ser
ut inom det ena eller andra omradet. Hur har sidana logiker legitimerats och vilka har
varit behjilpliga i isirhillandets praktiker? Detta dr en typ av fragestdllningar som har
relevans f6r min undersokning. De delfrdgor som jag angett i inledningens avsnitt om
syfte och frigestillningar handlar om faktorer som uppricthéllic och &terskapat
l6neskillnader och om vilka logiker som legitimerat dem.

Ar forindring mojlig? Enligt Hirdman ir systemets trumfkort att det i konens
relationer finns en total ofdrinderlighet nimligen barnafédandet. Aven om frusna
strukturer “verkar skapa cirklar pa cirklar av genusbundet beteende och
maktformering” kan dessa strukturer tinas upp. Det finns systemférindrande
mekaniker, med Hirdmans ord “kdnens minskliga likhet, konsten att forstd och
tinka”. Nir kvinnor fir lov att gora det som min gér och vice versa bryts
isirhallandets tabu. Hirdman tinker sig att detta sker i extrema historiska perioder
sasom krig och ekonomisk kris men ocksd i perioder med snabbt uppkommet
overfléd. Nir det olika forsvagas och det lika forstirks minskar dikotomiernas

%8 Hirdman (2004) Genussystemet — reflexioner kring kvinnors sociala underordning. I Genushistoria En

historiografisk exposé, s 126 f.
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maktskapande. Sammanfattningsvis kan om denna genusteori sigas att den ligger vikt
vid det ordnande, det som strukturerar och skapar mening och att den lyfter fram
tankefigurernas makt. Det dr dessa tankefigurer om min och kvinnor som skapar
forestillningar och sociala praktiker.

Hirdmans teori har kritiserats for teoretiska svagheter. Christina Carlsson, Joke
Esseveld, Sara Goodman och Karin Widerberg har i en debatt om Hirdmans
genusteori ifragasatt forsoken att analysera kon for sig, som ett eget system enligt en
separat teori om konsrelationerna. * De har uttryckt tveksamhet om arbetsdelningen
mellan kénen bér ges den centrala roll som Hirdman tilldelat den i teorin om
genussystemet. De menar ocksé att dven om konsrelationerna maste stillas i centrum
av varje samhillsanalys riskerar systembegreppet att minniskors aktiva handlande
forloras ur sikte. 1 Frin patriarkar till genussystem — och vad kommer sedan? har
Christina Carlsson Wetterberg fortsatt diskussionen om de teoretiska fragorna och
ifragasatt grundpremissen i Hirdmans modell nimligen att sociala processer kan
analyseras i systemtermer. Hon menar att teorins svagheter ligger i att systemets
kinnetecken definierats a priori och abstrakt och framhaller att Hirdmans teori ger
ofullstindiga mojligheter att spegla forindringar. Som exempel pekar hon pd att
Hirdman inte kunnat forklara, varfor genussystemet drojer sig kvar pa
arbetsmarknaden medan 6vriga samhillet starkt forindrats.*

Det finns ocksd kritik av kritiken. Den norska historikern Gro Hagemann, vars
forskning ligger nira Scotts poststrukturalistiska utgingspunkt, menar att dven om
Wetterberg har ritt i att Hirdmans teori inte limnar si stora bidrag till
kvinnofértryckets teoretiska bas, si erbjuder hennes genusteori goda méjligheter att
finga in mentala strukturer som begrinsar minniskors handlingsfrihet. Hennes
begrepp ger mojlighet att granska normstyrda handlingar. Samtidigt menar
Hagemann att det agerande subjektet och férindringsperspektivet ges for litet
utrymme i Hirdmans teori.*!

For min del anser jag att Hirdmans teori pd ett utmirke sitt belyser mentala
strukturer nir undersokningen avser tidsskeden dir isirhdllning och mins éverhdghet
dr explicita och tillika legitima, sisom forhéllandena var under 1900-talets forsta
halvsekel. Eftersom jag vill kunna spegla det Hagemann kallar férindringsperspektivet
har jag emellertid valt att tillimpa Joan Ackers teori om inequality regimes som jag
niarmare beskriver i nista kapitel.

» Carlsson, Esseveld, Goodman & Widerberg (2004) Om patriarkat: en kritisk granskning. I
Genushistoria En historiografisk exposé, s 511F.

30 Carlsson Wetterberg (2004) Fréin patriarkat till genussystem — och vad kommer sedan? I Genushistoria
En historiografisk exposé, s 135 fL.

31 Hagemann (2004) Postmodernismen en anvindbar men opdlitlig bundsférvant. 1 Genushistoria En
historiografisk exposé, ss 161-185.
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1.4.3 Rittsvetenskaplig forskning om lonediskriminering

Hir vill jag ndimna Susanne Franssons och Laura Carlsons forskningsinsatser. Susanne
Fransson har i sin avhandling Linediskriminering gjort en omfattande arbetsrittslig
studie av konsdiskriminerande l6neskillnader och konflikten mellan kollektivavtal och
lag. Teoretiska utgangspunkter dr dels Yvonne Hirdmans genusteori, dels Anna
Christensens teori om normativa grundménster i ritten. Fransson menar att en
kollektiv norm som innebir att mins arbete virderas hégre dn kvinnors kan ses som
en utvecklad etablerad position som kommer i strid med jimstilldhetslagstiftningens
individuella diskrimineringsforbud. Fransson har analyserat Arbetsdomstolens
rittspraxis i jimstilldhetsmdl. Hon undersdker grunderna for Arbetsdomstolens
argumentation och klassificerar dem enligt olika modeller. Hennes fragestillning
giller om domskilen 4r normrationella, mélrationella, eller resultatet av en
intresseavvigningsmodell. ~ Slutsatsen 4r att  Arbetsdomstolen  argumenterat
normrationellt vilket resulterat i att forbudet mot l6nediskriminering fatt en sniv
tillimpning.

Jag delar Franssons uppfattning att det finns en normkonflikt mellan kollektivavtalen
och det individbaserade diskrimineringsforbudet och att detta skapar ett dilemma for
domstolen. Att Franssons utgangspunkt for analysen av rittspraxis dr ett inomrittsligt
perspektiv. medfor emellertid enligt min mening ett antal forgivettaganden som
medfor risker nir slutsatser ska dras. Ett sidant forgivettagande 4r att malsittningen i
lonediskrimineringsférbudet 4r att lonediskriminering ska upptickas och beivras.
Utifran Widerbergs och Eva-Maria Svenssons analyser av hur ritten fungerar fortjanar
en uttalad sddan malsitening att ifrigasittas och nirmare undersokas. Det finns ocksa
skil att bredda granskningen av Arbetsdomstolens agerande utéver bedémningen av
vilken argumentationsmodell som domskilsvis anvints.

Svensk lagstiftning i ljuset av EU-ritten och rittspraxis i Arbetsdomstolen behandlas
av Laura Carlson i Searching for Equality Sex discrimination, Parental Leave and the
Swedish Model with comparisons to EU, UK and US Law. Detta komparativa arbete
frin 2007 omfattar forutom tidigare rittsfall ocksd Arbetsdomstolens tre avgoranden i
l6nediskrimineringsmal fran 2001. Carlson anvinder feministisk rittsteori med
inspiration fran Judith Baer, forfattare till Our Lives before the Law: constructing a
Sfeminist jurisprudence, publicerad 1999. Carlsons undersokning utmynnar i ett
konstaterande att det for Sveriges del brister i tillging till riteslig provning (access to
justice) vad giller kdnsdiskriminering. Hon ir starke kritisk till Arbetsdomstolens sitt
att tolka EU-rdtten som hon anser har inneburit en spirr mot positiva férindringar i
form av praktiska mojligheter for individer att fa del av de rittigheter som de ges
garantier for i “"law in the books” men nekas genom ”law in action”.”> Carlsons

32 Dessa begrepp brukar férknippas med rittssociologen Roscoe Pound. En diskussion om likheter och
skillnader mellan Eugen Ehrlichs begrepp "norms for decision” och living law” och Pounds "law in
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jamforelser mellan Sverige och Storbritannien i hanteringen av EU-ritten ir en viktig
kunskapskilla, sirskilt mot bakgrund av att jimstilldhetslagens lonediskriminerings-
regler hade de brittiska som forebild.

1.4.4 Facklig kamp for eller emot en ny norm om lénediskriminering

Byrial Rastad Bjersts arbete frin 2007, Ligelon for job af samme verdi, ir en
komparativ studie av lagstiftning och rittspraxis om lika 16n for lika och likvirdigt
arbete i Danmark och i Sverige. Den innehiller en omfattande genomgang av ILO-
konventionen nr 100 och behandlar hur den omsatts i Danmark respektive Sverige.
Det jag frimst vill peka pa i Bjorsts arbete dr genomlysningen av de fackliga
organisationernas agerande. Bjorst anser att tillkomsten av en tillsynsmyndighet i
Sverige, JamO 1080, kan ha himmat de svenska fackforbundens vilja och formaga ate
ta itu med lonediskrimineringsproblemet. Bjersts analys och jimforelser av hur
motstindet mot den intervenerande normen, ILO-konventionens likaléneprincip,
formerades i Danmark respektive Sverige 4r av intresse for min genomgang av den
svenska fackforeningsrorelsens beméotande av likalonenormen.

Pa temat motstind och motkrafter bor ocksd nimnas en dansk avhandling som
publicerats 2016, "Vi har fundet os i alt for meget!” De kvindedominerede fagforeningers
og deres medlemmers ligestillingsprojekt 1985 -2010. Astrid Elkjaer Sgrensens analys av
hur de danska kvinnodominerade fackférbunden resonerat kring strategier i
likalonekampen tillhandahdller en kunskapskuliss mot vilken de svenska
fackforeningarnas agerande i likalonemaélen kan analyseras. De danska fackforbunden
har i stérre utstrickning 4n de svenska anvint EU-ritten som verktyg och ocksd haft
en del framgingar i denna strategi, tex. fackforbundet Handels- og
Kontorfunktionaerernes Forbund (HK) som drev Danfoss-mailet (C-189/88) till EG-
domstolen. Denna dom gav enligt Serensen fackforbundet mojlighet att utmana
forestillningen om mannen som en bittre arbetare och var ocksa betydelsefull genom
domstolens uttalanden om att 16nekriterier maste vara klara. Det var ocksa virdefullt
att frigan om vem som hade bevisbérdan i likalénetvister blev utredd. Avhandlingens
titel alluderar pd att danska kvinnor i vard- och omsorgsyrken dragit slutsatsen att en
strategi i form av anpassning till den danska modellens ramar inte lost
likalsneproblemen. Det som kallas den danska modellen motsvarar det vi i Sverige
kallar den svenska modellen.

the books” och “law in action” fors av Salif Nimaga (2009) i artikeln Pound on Ehrlich. Again? I
Living Law Reconsidering Eugen Ehrlich (red) Hertogh, ss 157-175.
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1.4.5 Marknaden som ideologiskt filter i domstolsprévningen

Annu ett tema som aktualiseras i min avhandling handlar om hur domstolar
konstruerar fakta, nir de stills infor frigan om Ionesittningens samband med kon.
Det kan antas att svirigheter att genom lagstiftning férindra normer om kénsbaserad
l6nesittning kan uppvisa gemensamma drag Gver nationsgrinserna.

Legalizing Gender Inequality Courts, Markets, and Unequal Pay for Women in America
av Robert L. Nelson och William P. Bridges 4r ett vetenskapligt arbete publicerat
1999, som giller situationen i USA men som innehéller en analys av marknadens roll
i likalonetvister av intresse ocksa for situationen i Sverige.*

Nelson och Bridges behandlar de ideologiska konsekvenserna av att lagregler om lika
16n for likvirdigt arbete tolkas av domstolarna pa ett sidant sitt att lonesittning med
klara kénssamband forklaras som icke-diskriminerande. Férfattarna redogdr for
rdttspraxis i USA rorande tillimpning av lagstiftning om ”comparable worth”, lika 16n
for likvirdigt arbete. Genom att domstolarna — efter en Gverrittsdom i ett mél som
drevs av fackforbundet AFCSME* mot staten Washington och som efter provning i
forsta instans betraktades som ett genombrott for likalonelagstiftningen — okritiskt
accepterat hinvisning till marknaden som saklig forklaring till Ioneskillnader, har
rittstillimpningen kommit att legitimera lonediskriminering. Efter fallstudier med
intervjuer och genomging av dokumentation i fyra stora organisationer - ett
universitet, en delstatsmyndighet, en varuhuskedja och en bank, dir domstol avgjort
tvister om “comparable worth” har forfattarna visat att loneskillnaderna inte kan
forklaras pa det sitt domstolarna godtagit. Loneskillnaderna har rotter i
diskriminerande virderingar inom organisationerna. Det betyder emellertid inte att
marknadsfaktorer generellt skulle sakna betydelse, bara att de ofta endast utgor en del
av forklaringen och ibland helt saknar faktisk bakgrund i arbetsgivarens l6nesittning.

Nelson och Bridges har med sin grundliga genomging av vad som faktiskt varit
bestimmande for 16neskillnaderna visat, att marknaden sivil i arbetsgivares som i
domstolarnas argumentation ir en ideologisk diskurs, en konstruktion, som fungerar
som en broms och en motstindsstrategi mot ritten till lika lon. Forfattarna hinvisar
till Bourdieus Outline of a Theory of Practice med samma argumentation som
presenterats av Svensson, nimligen att konshierarkin i organisationer 4r naturaliserade

3 Undersdkningen kommenteras av Deflem (2008) Sociology of law: visions of a scholarly tradition, ss
155-157. Deflem kallar denna forskningsinsats for "groundbreaking” och skriver avslutningsvis: “The
widespread acceptance of this market perspective accounts for the ironic fact that women have had
little success in legally challenging pay disparities despite the US Supreme Court ruling in County of
Washington v. Gunther (1981) that employers can be held liable for pay disparities resulting from
gender discrimination”.

3 AFCSME (American Federation of State, County and Municipal Employees) ir ett fackforbund som
organiserar statligt och kommunalt anstillda i USA. T kapitel 8.2 beskriver jag den inspiration som
AFCSME:s satsning pa konsneutral arbetsvirdering innebar for svenska fackforeningar.
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produkter av kénsrelationer fran tidigare perioder i organisationens historia. De ger
ocksa forslag till hur den férhirskande missledande marknadsideologin kan tacklas
bade forskningsmissigt och i likaldneprocesserna. Jag aterkommer till dessa forslag i
avhandlingens avslutande kapitel.

1.4.6 Vad kan min undersokning bidra med?

Vet vi inte redan allt vi behover veta om den rittsliga regleringen av
I6nediskriminering? Inom ekonomisk historia finns ett antal undersékningar av hur
ILO-konventionen nr 100 genomférdes. Dock dr det ingen av dessa som undersokt
kollektivavtalslosningarna pa de avtalsomriden som jag nirmare granskat och dir
frigan om lika lon stilldes pa sin spets, eftersom kvinnor och min arbetade sida vid
sida.

Det behdvs knappast nagon forskning for att konstatera att Arbetsdomstolen har stor
respekt for kollektivavtalen eller for att forstd att det dr skillnader mellan EU-rittens
syn pa lonediskriminering och den svenska modellens betoning av arbetsmarknadens
parters roll i 16nebildningen. Vad det 4r som avgjort att konsdiskrimineringsférbuden
skulle underordnas kollektivavtal och affirsledningsritt och vilka konsekvenserna blev
av ett sadant vigval 4r enligt min mening exempel pi kunskapsomraden som behéver
utvecklas.

Nir JamO och ett antal fackférbund med engagemang och kunskaper i likalénefrigan
vickte talan om brott mot lénediskrimineringsforbudet hade de samtliga gjort
bedémningen, att de kunde pévisa en klar sirbehandling av en kvinna i
lonehinseende. De utgick frin att det i lagstiftningen fanns tickning for att den
aktuella Iéneskillnaden var diskriminerande. Endast ett av de tio madilen om
l6nediskriminering har lett till en helt bifallande dom i Arbetsdomstolen. Om inte de
aktorer pa arbetsmarknaden, som arbetar for att dtgirda konsdiskriminerande loner,
kan utlisa av lagbestimmelserna vilket skydd dessa ger i realiteten, sa finns hir utan
tvekan ett problem i den rittsliga regleringen som fortjanar att nirmare undersokas.

Min forhoppning ir att i denna avhandling leverera ny kunskap genom att utefter en
tidslinje, med bérjan 1929 fram till och med den 31 december 2016, analysera det
normativa innehéllet i de intervenerande regler som vid varje tillfille pastitts kunna
medféra lika lon for lika och likvirdigt arbete. Som Banakar tydligt visat i sin
behandling av en annan problematisk lagstiftning, nimligen 1984 ars lag om etnisk
diskriminering, dr det angeldget att undersoka i vilken utstrickning som den rittsliga
l6sningen svarar mot de problem som minniskor som anmailer diskriminering
beskriver. Att det finns en nagorlunda god 6verensstimmelse ir en forutsittning for
att nagot ska uppnis med rittens hjilp, dven om lagstiftning aldrig kan vara annat in
ett av flera medel f6r att ni en angiven malsittning.
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I granskningen av de intervenerande reglernas innehall kommer olika maktperspektiv
upp till ytan. Ett av dem ror den kénsmakestruktur som priglar manga arbetsplatser
och organisationer pa arbetsmarknaden och som likalonenormen ir tinke att rida bot
pa. Ett annat perspektiv rér makten Gver avtals- och lagregleringen. Det aktualiserar
frigor om aktorer och system pd det omride dir bestimmelser om l6ner och
l6nediskriminering kommer till. Genom att hélla dessa bada maktperspektiv samtidigt
oppna anser jag, att det gar det att komma ett steg lingre i forstdelsen av varfor det 4r
sd svért att utrota kdnsbaserade 16neskillnader mellan kvinnor och min. Att studera
konsten att uppritthélla I6neskillnader mellan kvinnor och min ger enligt min
mening kunskaper som kan anvindas for att vinda utvecklingen.

1.5 Disposition

Analysarbetet i avhandlingen gors i tva steg. I vart och ett av de kapitel vari de olika
interventionerna beskrivs gor jag i kapitlets senare del forst en analys med hjilp av
arbetsrittslig metod och direfter en kritisk diskursanalys av materialet. Analyserna
siktar till att besvara delfrigorna om vilka virderingar som interventionen byggde pa
och vilka tankeménster som styrde genomforandet. Aven delfrigan om vilket stod
som interventionen erbjéd for aktorer, som velat arbeta for att nya virderingar om
kvinnors och mins arbete skulle fi fotfiste, soker jag besvara. I kapitlet om
Arbetsdomstolens rittspraxis dr det den fjirde delfrigan om tankemonster till grund
for domstolsavgérandena och dessas effekter som behandlas.

Dessa analyser i kapitlen 5, 6, 8, 9 och 10 ger till resultat att jag identifierar ett antal
faktorer som haft betydelse for resultatet. Faktorerna ir pa olika sitt sammantvinnade
med varandra. Ett monster kan iakttas. Slutsatserna utifran “kapitelanalyserna” utgér
sedan basen for den fortsatta analysen i kapitel 11 dir jag tillimpar valda teorier om
normer, kon och makt. Det betyder att den inledande texten i kapitel 11 har karaktir
av en sammanfattning av det forsta analysskedet.

Hir f6ljer nu en beskrivning kapitel for kapitel av innehéllet i avhandlingen.

I inledningskapitlet ger jag en bakgrund till och motiverar varfor jag valt mitt
forskningsimne. Jag anger syfte och frigestillningar, redovisar killor, texturval och
avgrinsningar samt relaterar min undersokning till tidigare forskning.

I kapitel 2 anger jag de teorier och metoder som jag valt att tillimpa och motiverar
mina val. Jag beskriver pa vilka frigor i avhandlingen som jag anvinder respektive
teori och anger ocksi nir jag inte anvinder en teori fullt ut. Det senare giller
normteori dir det specifikt 4r forskningsresultat om intervenerande normer som jag
anvinder mig av.
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Metoderna, arbetsrittslig analys och kritisk diskursanalys, har valts for att svara mot
de teoretiska utgingspunkterna for avhandlingsarbetet och for att passa materialet. I
bigge analysmetoderna ir det spraket som star i férgrunden Med diskursanalys kan
avtickas tankemonster/diskurser som styr olika stillningstaganden och som inte
kommer till synes i en analys med arbetsrittslig metod. Jag anger hur jag anvinder
diskursanalytisk metod i relation till arbetsrittslig metod.

Kapitel 3 innehaller en historik, dir jag genom att redovisa Arbetsdomstolens domar
om kvinnors arbete och dess virde i férhillande till méins arbete beskriver de normer
som gillde for bestimmande av I6ner innan frigorna om lika 16n for lika och
likvirdigt arbete blev aktuella pd 1950-talet och tvingade fram stillningstaganden,
dels frin arbetsmarknadens parter och dels frin riksdag och regering. Syftet med
historiken 4r att tillhandahalla en mitsticka med vars hjilp det blir majligt att gora
jimforelser mellan gammal och ny norm och studera mojligheterna dill st6d for
interventionen.

I kapitel 4 beskrivs ILO-konventionen nr 100, dess framvixt och innehéll samt den
svenska delegationens stillningstaganden i samband ddrmed.

I kapitel 5 skildras SAFs och LOs gemensamma utredningsarbete och den
overenskommelse mellan dem som lade grunden till genomf6randet av konventionen.
Jag beskriver forindringen av kollektivavtalen inom textil- och beklidnadsindustrins
avtalsomraden. Kapitlet bestir dels av en beskrivande del och dels av en analys av de
texter som angav principerna for genomférandet. En jimforelse gors mellan ILO-
konventionens norm och den norm som blev resultatet av SAF-LO-
overenskommelsen pa granskade avtalsomraden.

Kapitel 6 handlar om hur likalonenormen fick ny aktualitet, nir Kvinnokonventionen
ratificerades 1980 samtidigt som den forsta jimstilldhetslagen efter segslitna debatter
i riksdagen tridde i kraft. Forslaget att reglera konsdiskriminering i lag mottes av
starkt motstind frin arbetsmarknadens parter. Efter genomging av innehall i
jamstélldhetsavtal och lagregler analyserar jag vilka tankeménster som lig till grund
for 16nediskrimineringsforbudets utformning. Analysen gors forst med tillimpning av
arbetsrittslig metodik och direfter med diskursanalys. En jimforelse gors mellan
Kvinnokonventionen och jimstilldhetslagen. I kapitlets sista avsnitt besvarar jag de
delfrigor som angetts inledningsvis och som handlar om virderingarnas innehall,
lagteknisk konstruktion och stod f6r férindring i den intervenerande regeln.

I kapitel 7 ges en oversikt over EU-rittens grundliggande bestimmelser om
konsdiskriminering. Ett urval av EU-domstolens domar om l6nediskriminering
refereras. Min avsikt 4r att kortfattat beskriva nagra viktiga EU-rittsliga principer for
att ddrigenom skapa en referensram, nir i foljande kapitel anpassningen till EU-
reglerna ska behandlas. Diskussionen om eventuella avvikelser mellan EU-ritt och
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svensk lag sker i dessa senare kapitel. Kapitel 7 ska dirfor endast ses som en
introducerande orientering till de foljande kapitlen.

I kapitel 8 och 9 beskriver jag hur kampen mellan gammal och ny norm fortsitter.
Det dr liksom forut det ideologiska innehéllet i lagreglerna som ir i fokus och fragan
giller om likalonenormen fitt nigot genomslag i de omformulerade lagreglerna.
Regeringen ldt utvirdera den forsta jamstilldhetslagen och upprepade f6rsok gjordes
dels att anpassa l6nediskrimineringsforbudet till EU-ritten, dels att ge stod ét
likalonenormen genom forstirkea tillsyns- och sanktionsmojligheter i lagen. I kapitel
8 behandlas lagrevisionerna 1992 och 1994 medan kapitel 9 belyser férindringarna i
lagstiftningen 2001 och 2009. Liksom i kapitel 6 4r det frigorna om virderingarnas
innehall, den lagtekniska konstruktionen och stédet for forindringsarbete som jag
soker besvara forst med arbetsrittslig analys och direfter, utifrdn resultatet av denna
forsta analys, med diskursanalys.

I kapitel 10 behandlas Arbetsdomstolens bedémning av tvister i anledning av ILO-
konventionens genomférande 1960 — 1965 och direfter domarna om lika 16n for lika
och likvirdigt arbete dir lagens férbud mot 16nediskriminering aberopats. Beslut frin
den nimnd som haft att préva frigor om vitesforeligganden for dsidosittande av
lagens bestimmelser om kartliggning och analys av 16neskillnader uppmarksammas
ocksd. Referaten av domar och beslut analyseras utifrin fragestillningar om vilken
norm som styrt utfallet och vilka konsekvenser detta fatt.

Genom analyserna i kapitel 5, 6, 8, 9 och 10, dir jag undersoker det ideologiska
innehéllet i de nya bestimmelserna, fir jag fram ett kunskapsunderlag som jag
anvinder for att bedéma hur métet mellan gammal och ny norm har avlépt och vilka
faktorer som gjort sig gillande i kampen mellan dessa.

I kapitel 11 bygger jag vidare pa detta kunskapsunderlag och stiller frigan om det
finns ett monster i dessa faktorer. Joan Ackers teori om klass och kon och hennes
begrepp inequality regime provas for att fa en forstaelse for hur ojimlika loner skapas
och aterskapas pa arbetsplatsnivd. Jag dterkommer hir till Arbetsdomstolens domar,
bide de som avser tid fore jimstilldhetslagens ikrafttridande 1980 och de som avser
tid direfter och som behandlats i kapitel 10. Nu handlar det inte om
Arbetsdomstolens tolkning av lonediskrimineringsférbudet i berérda domstolsutslag
utan om att med ledning av vad som framkommit i méilen avticka konsrelaterade
praktiker och processer pi de arbetsplatser dir tvisten om ojimlika [oner uppstatt. Jag
tillimpar Ackers teori for att fi en belysning ur genussynpunkt av 16nesittningen pa
den akrtuella arbetsplatsen, en l8nesittning som kirandeparterna bedomt std i strid
med lonediskrimineringsférbudet i lagen men som, nir det giller tiden efter 1980, i
nio av de tio provade fallen ansigs vara utan samband med kon.

I foljande avsnitt overgar jag till att med hjilp av Pierre Bourdieus handlingsteori och
J S Tambiahs analys av ritualer granska makten over avtals- och lagbestimmelser. Jag
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belyser utifran Bourdieus teori om filt, habitus, doxa och symboliskt kapital samspelet
mellan aktorer och struktur. Det ska ge en fordjupad syn pd arbetsmarknadens parters
roll i normkonflikten men ocksi pi relationen mellan staten och arbetsmarknadens
parter. Utifrdn avhandlingens slutsatser pekar jag slutligen pa ett antal problem som
miste 16sas om normen om lika 16n f6r lika och likvirdigt arbete ska fa fotfiste pa
arbetsmarknaden.
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2. Teori och metod

I detta kapitel presenterar jag de teorier om normer, kén/genus och makt som jag
avser att tillimpa pa mitt material for att f& en 6kad forstdelse for varfor kollektivavtal
och lagstiftning — sett till det ideologiska innehallet — inte tycks ha medf6rt nagon
avgorande forindring i forsoken att losa likalonefragan. Jag provar teorierna pa skilda
fragestillningar i materialet och anger i samband dirmed skilen for mitt val.

Kapitlets andra del handlar om metod. Jag har valt att anvinda juridisk metod, som
med hinsyn dll det rittsomride som ir aktuellt i min undersékning kan kallas
arbetsrittslig metod, och kritisk diskursanalys. Jag kommer att precisera och beskriva
mina metodval i de textavsnitt som handlar om metodologin. Eftersom jag valt teori
utifrain hur jag ser pd kunskap och i ambitionen att fi en djupare kunskap in
hittillsvarande forskning om loneskillnader mellan kvinnor och min kunnat erbjuda,
inleds kapitlet med ett avsnitt om kunskap.

2.1 Kunskapens betydelse

Om jag skulle uppmanas att vilja ett enda ord fér att ange vad denna avhandling
handlar om, viljer jag ordet kunskap. Vad ir det en arbetsgivare betalar f6r? Vad ir
det viktigaste som en arbetstagare bidrar med? Svaret maste bli: kunskap — férvirvad
pa olika site. Nir innehdllet i olika arbeten jimfors och virderas blir kunskap
synonymt med kunnande. Den kunskap som olika yrkesomriden kriver ir en
arbetslivets praktiska kunskap.” Forskning har visat att det utdver vad som anges i
liroplaner och yrkesbeskrivningar ocksd finns vad som brukar kallas tyst kunskap.
Sidan kunskap och virdering av denna har betydelse nir kunskapskrav i olika arbeten
ska undersokas och virderas av en arbetsgivare. I tvister om ldnediskriminering
uppkommer ocksd frigor om hur kunskap virderats av arbetsmarknadens parter i
kollektivavtal eller av arbetsgivaren i det individuella anstillningsavtalet.

For att formulera kollektivavtalsbestimmelser eller lagregler krivs avtalstekniske
respektive lagtekniskt kunnande. I avhandlingen aktualiseras i vad mén det dirutéver
krivs kunskaper pa det sakomride som ska regleras. Det torde enligt min mening vara

3 Se Bornemark & Svenaeus (red.) (2009) Vad ir praktisk kunskap?
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svart att utforma effektiva regler om minskliga rittigheter utan kunskap inom detta
sakomride. Jag forsoker dirfér vara uppmirksam pa i vilken utstrickning kunskap
om kénsdiskriminering funnits tillginglig och anvints, nir avtalsbestimmelser och
lagregler om konsdiskriminering utformats. Jag ser det som ett rimligt antagande att
detta har haft betydelse vid en bedémning av huruvida de nya reglerna aterskapat
l6neskillnaderna mellan kvinnor och min.

Jag har nu anvint ordet kunskap dels for att beteckna den kunskap som ett arbete
kriver, tex. en intensivvirdssjukskoterskas, dels fér att beteckna arbetsgivarens
kunskap om detta kunnande. Till den forstnimnda typen av kunnande kan ocksa
hinforas kunskap som krivs nir kollektivavtal ska triffas och lagregler formuleras. En
annan innebdrd av kunskapsbegreppet finns i frigan om hur jag som forskare bér ga
tillviga for att na kunskap om de ovan angivna kunskapsdimensionerna. Detta ir en
epistemologisk fraga av helt annat slag 4n fragan om olika aktorers kunskap om
kunnande. Det finns vetenskapliga teorier om vad som ir kunskap och hur en
forskare bor gi tillviga for att nd si objektiv kunskap som mojligt om site
undersokningsobjekt. Det stillningstagande jag gjort i det hinseendet och som jag
nedan kommer att redovisa har styrt mitt val av teori och dven mitt val av metod,
eftersom metoderna anpassats till de teoretiska utgangspunkterna.

Nir feministiska filosofer boérjade arbeta med att definiera forhallandet mellan
feminism och epistemologi var mdinga av de frigor som stilldes de sedvanliga
epistemologiska om kunskap och objektivitet men nu stilldes de med fokus pa vilken
betydelse koén hade. Diskussionen har linge gillt om man maste skapa sirskilda
feministiska epistemologier eller om det i vetenskapligt arbete fungerar att med viss
korrigering anvinda de traditionella. En friga som stillts i detta sammanhang dr om
det i grunden handlar om skiljelinjen mellan bra respektive dalig forskning. Det kan
under alla forhéllanden konstateras att genusforskningen gjort ett epistemologiske
uppbrott fran traditionell positivistisk vetenskap. Feministisk vetenskapskritik
underkinner det sitt pa vilket inte minst naturvetenskapen anvints for att legitimera
biologiskt deterministiska asikter om koén. Detsamma giller kulturessentialistiska
uppfattningar som getts stdd av forskning inom humanistiska discipliner.*® Det
traditionella vetenskapsidealet om objektivitet krackelerar helt enkelt, nir sidan
forskning visat sig resultera i att minniskor stigmatiseras pa grund av kon, Kklass,
etnisk tillhérighet eller sexualitet. Det som péstatts vara objektiv kunskap visar sig
vara inbdddat i hegemoniska diskurser och besmittat av politiska intressen.”

% Ett exempel pa kulturessentialism ir att minniskor som anses ha annorlunda utseende tvingas in i
kulturella boxar och tilldelas olika egenskaper.Dessa grupper forestills komma frin andra kulturer
som skiljer sig frin “var kultur”. Det markerar grinsen mellan oss de normala och de andra, som ir
frimmande och avvikande. Om begreppet se vidare SOU 2006:73 Den segregerande integrationen.
Om social sammanhéllning och dess hinder.

7 For en historisk dversikt rorande synen pé kvinnan i relation till mannen se Eduards (1983) Kon, makt,

medborgarskap: kvinnan i politiskt tinkande frin Platon till Engels.
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Trots att det finns stora skillnader mellan olika grenar inom genusvetenskapen gar det
att identifiera nagra for feministisk forskning typiska kiinnetecken.”® Férst och frimst
innebir det ett samfillt avstindstagande fran biologiskt deterministiska argument och
fran kulturessentialistiskt tankegods. Biologiskt deterministiska argument har med
start pi 1700-talet och under de f6ljande seklen anvints politiskt for att hejda en
utveckling mot ett jimstille samhille och lika 16n f6r kvinnor och min. Sidana
argument presenterades som kunskap och betraktades ocksd som kunskap som inte
kunde ifrigasittas. Kvinnan sades ha en of6rinderlig natur. Energin i kroppen var
konstant och den kraft som borde reserveras for livmodern skulle inte tas i bruk for
hjirnans aktiviteter. Ett exempel kan ges fran diskussionen under 1800-talet om
kvinnors tilltrade till universiteten. Det var ett vanligt argument, att kvinnors tilltride
till akademiska studier skulle skada férmagan att féda barn och dirmed iventyra
samhillets existens.”

Nir det giller objektet for forskningsinsatsen tar genusteoretiker avstind frin tanken
att det existerar strikt objektiv vetenskap. Vikten av ett sjilvreflexivt forhillningssite
betonas. Den feministiska vetenskapsteoretikern Donna Haraway menar att vi alltid
dr (med)skapare av det som analyseras. Vetenskap ér “a story-telling practice” och hon
kritiserar kraftigt den positivistiska synen pa vetenskap. Det gir inte — det dr med
Haraways formulering ett gudstrick — att hivda att forskaren kan stilla sig utanfér det
som analyseras och tro sig besitta en neutral och allt 6verblickande syn fran en
position frin ovan.” Haraway har myntat begreppet “situerad kunskap”. Det bygger
pa att ingen kunskap ir neutral utan situerad i betydelsen att den ir beroende av i
vilken kontext den tillkommit. Kontext handlar bide om nir, var och i vilket
sammanhang forskaren befinner sig och om de forskningsteknologier sdsom apparater
och teorier som hon har till sitt férfogande. Detta bér synliggdras och bli foremal for
reflektion fran forskarens sida. Forskaren maste ta kritisk stillning och argumentera
for varfor den valda verklighetsformuleringen ér bittre 4n andra. Haraway tar saledes
avstind fran att kunskap skulle vara nagot relativt och att den ena kunskapen ir sa
god som en annan. Hon framhaller ocksa att forskaren miéste ta moraliskt ansvar for
sitt stillningstagande.”!

En liknande grundsyn i friga om objektivitet redovisar sociologen Pierre Bourdieu,
som utvecklat begreppet reflexiv sociologi, vilket for empirisk forskning innebir att
vara skeptisk till egna uppfattningar, ifrigasitta dem och ocksa forsoka sitta sig in i

3% Se tex. Lykke (2009) Genusforskning — en guide till feministisk teori, metodologi och skrift, s 18 ff;
Widerberg (2013) Kunskapens kén — nu och da. I Tidskrift for genusvetenskap. 2013:1, ss 64 - 68.

% Se Hirdman 2001, ss 19 - 46; Eduards 2007, s 187 ff; En informativ redovisning av réster i riksdagen
om kvinnors biologi och egenskaper finns i antologin Kvinnors rist och ritt, utgiven 1969 for att
hégtidlighdlla femtiodrsminnet av den kvinnliga réstrittens genomférande 1919.

4 Haraway 1988,1991.

1 Foér en analys av Haraways kunskapsbegrepp i relation till teorier om kunskap i postkolonial och
poststrukturalistisk forskningstradition, se Lykke 2009, ss148-151.
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hur andra uppfattar den verklighet som forskaren soker beskriva.*> I en praktik som
skapar kunskap méste man vara medveten om att forskaren ir en produkt av det filt
som han eller hon tillhér. Enligt Loic Wacquant, lirljunge till Bourdieu, maste
disciplinens epistemologiskt undermedvetna avtickas. Ett annat sitt att uttrycka detta
dr att det finns en risk act bli “fange i sitt filt”. Reflektion eller en reflekterande
praktik, som det ibland kallas, anses ge bittre kunskap och mer objektiva
forskningsresultat.

Hur ser jag sjilv pé risken att bli finge i mitt file? Om jag ska reflektera Gver de
erfarenheter jag bir med mig efter att under manga dr ha arbetat som jurist,
huvudsakligen med arbetsrite och diskrimineringsjuridik, skulle jag betona virdet av
deltagande i olika typer av forhandlingar, av processféring i Arbetsdomstolen for
medlemmar i LO-fé6rbund, TCO-férbund och SACO-férbund och av att ha varit
delaktig i lagstiftningsarbete kring jimstilldhetslagen.” Erfarenheterna inkluderar
sidant som det kan vara svart att sdtta ord pa och som t.ex. handlar om hur olika
organisationer ser pa virdet av kollektivavtal respektive lagstiftning i
jamstédlldhetsfrigor, hur strategier formas i avtalsrrelser men ocksi om nagot si
vardagligt som stimningen i lunchrummet vid diskussion om “heta” arbetsrittsliga
problem och diskrimineringsirenden. Dessa erfarenheter gor att jag har en
kunskapsbakgrund f6r mitt avhandlingsarbete som den som saknar praktisk
erfarenhet av att arbeta med diskrimineringsfrigor saknar. Samtidigt kan finnas en
risk for forgivettaganden som medfor att forhillanden som jag borde synliggora
limnas ur sikte. Mitt sitt att balansera de risker som mitt starka engagemang i
diskrimineringsfragor kan ha inneburit 4r att noga ange killan till de sakuppgifter jag
redovisar, s att de kan kontrolleras.

2.2 Val av teoretiska utgingspunkter

Loneskillnader mellan kvinnor och min ir en problematik som aktualiseras pé olika
nivier och mellan olika parter. Den ror relationen mellan staten och
arbetsmarknadens parter, maktférdelningen mellan arbetsgivarorganisationer och
fackféreningar och relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare, nir l6ner bestims
pa arbetsplatsnivd. Den ror ocksd forhédllandet mellan fackféreningen och dess
medlemmar och dven relationen mellan kvinnliga och manliga arbetstagare pa en
arbetsplats. Nir staten sokt forma arbetsmarknadens parter att férindra normer om
arbetets virde eller ingripit med lagstiftning i uppgivet syfte att dtgirda osakliga

42 Fér Bourdieus syn pa objektivitet se (1992) An Invitation to Reflexive Sociology och (1990) In Other
Words: Essays Towards a Reflexive Sociology.

# Qlsson Blandy har i (2010) The Europeanisation of Gender Equality. The unexpected Case of Sweden
analyserat JimOs inflytande pé lagstiftningsarbetet kring EU-ritten.

44



16neskillnader mellan kvinnor och min, har det resulterat i motstind och konflikter
av olika slag. Jag har inte funnit nigon teori som ensam pa ett tillfredsstillande sitt
kan forklara varfor l6neskillnader édterskapas i de relationer som jag inledningsvis
berért. Problematiken blir enligt min mening bist belyst genom en kombination av
teoretiska utgangspunkter som anvinds pa olika delar av materialet och for att belysa
skilda fragestillningar.

Om fokus ldggs pd vad som hinder nir arbetsmarknadens etablerade virderingar om
kvinnors arbete utmanas av nya och annorlunda virderingar, kan en teori som
handlar om intervenerande normer vara intressant att tillimpa. Om innehéllet i dessa
normer ska undersokas ir det genusteorier som kommer i blickpunkten. Om syftet ir
att forstd det scenario som utgdr den svenska modellen for reglering av
arbetsmarknadsfragor och dir lonefragor anfortrotts arbetsmarknadens parter kan
teorier om makt belysa varfor loneskillnader till kvinnors nackdel tycks vara sa svira
att atgirda. Ocksd i relationerna pé arbetsplatsnivé, mellan arbetsgivare och anstillda,
dr det adekvat att resonera i termer av olika makt och inflytande. vilket kan ge
ingangar till forstdelse av problematiken. Det handlar sammanfattningsvis om
relationer pd samhillsnivd, organisationsnivdi och pd arbetsplatsnivi. Forutom
samband mellan kén och maket finns kopplingar mellan make och kunskap. Mitt
teorival har bestimts utifrin min bedémning att jag i de teorier som nu ska
presenteras kan na ny kunskap.

2.3 Normteori och intervenerande normer

Som den fortsatta framstillningen kommer att visa vilade ILO-konventionen,
Kvinnokonventionen och EU-ritten pid andra normer i friga om virdering av
kvinnors respektive mins arbete in de normer som vid respektive tidpunkt lig till
grund for l6nesittning pd svensk arbetsmarknad. Att nya normer var pi vig in i
regelverket skapade en konfliktladdad situation. De introducerades och intervenerade
i en miljo som kan beskrivas som fientlig. Vilka uttryck detta tog sig och vilka
konsekvenserna blev kommer jag att beskriva och analysera i min undersékning.

Normbegreppet ingir i en behavioristisk och sociologisk tradition med inspiration
frin Emile Durkheim.* ”Sociala normer er satt samman av forventningar”, har den
norske rittssociologen Vilhelm Aubert uttalat i en klassisk definition av begreppet.”
En liknande definition har presenterats av rittssociologerna Hakan Hydén, Matthias
Baier och Mans Svensson, verksamma vid rittssociologiska institutionen pa Lunds
universitet. Normer dr imperativ som ir socialt reproducerade och utgdr individens

44 Durkheim 1893.
4 Aubert 1976, 1982.
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uppfattning avseende omgivningens forvintningar pa det egna beteendet.® Norm
definieras siledes som en standard, som delas av medlemmarna i en viss social grupp
och som de forvintas vara lojala mot. Det senare sikras med positiva och negativa
sanktioner. Sanktioner i form av en link mellan handling och bel6ning eller handling
och straff ir en vanlig komponent i sociologers beskrivning av vad som utmirker en
norm. Det kan ocksd beskrivas som en lirandeprocess av normala beteenden. I det
perspektivet far sanktionerna karaktir av faktorer, som sikrar anpassning till vad som
uppfattas som normalt beteende och normen blir detsamma som ett ménster av

sanktioner. Att det som uppfattas som normalt blir normen har bl.a. betonats av
Goran Therborn.?

Hydén har i sin normmodell, i vilken ingir sivil ett aktors- som ett
strukturperspektiv, diskuterat forutsittningarna for normers uppkomst. Till dessa hor
systemvillkoren, varmed avses de villkor som skapar de faktiska begrinsningarna for
handlandet. Hit hér strukturella faktorer t.ex. inom det ekonomiska systemet. Hur
och varfér normer om undervirderingen av kvinnors arbete en ging uppkommit
ligger dock utanfor min undersokning.

Det finns trots variationer en gemensam tankeram fér normbegreppets innebérd. Till
denna hér att normer finns pd olika nivder i samhillet och att olika normsystem
existerar parallellt och samspelar med varandra pa olika sitt. P4 mikronivin finns
normer som giller relationer minniskor emellan. P4 makroniva kan iakttas normer
som handlar om kollektiva intressen. Mellan dessa nivder, pA en mesoniva, finns
normer som bestimmer organisationers inre liv och deras relation till omvirlden. Till
den gemensamma tankeramen hor ocksa att sanktioner spelar en viktig roll for att
normer uppritthdlls, vilket i sin tur tillmits betydelse f6r samhillsordningens
stabilitet.®®

Hur kan vi se pd forhédllandet mellan norm och rittsregel? Hydén beskriver rittsregler
som normer, vilka har fite sirskilda egenskaper genom att ha tilldelats status som
rittsregler. Aubert skiljer mellan rittsregler som vixer underifrin och sidana som
infors  uppifrain. De senare initieras genom  politiska  beslutsprocesser.
Diskrimineringsbestimmelser ir exempel pa uppifran inférda rittsregler. Normer som
dr centrala for att reproducera ett handlingssystem tenderar enligt Hydén att upphdjas
till rittsregler. En rittsregel himtar siledes sitt normativa innehll frin normer inom
nigot av samhillets subsystem. Nir norminnehallet formulerats i en rittsregel far det
en egen stillning som delvis 4r oberoende av dess ursprung. Det kan dirigenom
komma att paverka innehallet i den ursprungliga normen. I och med att en norm blir

4 Hydén 2002a; Baier & Svensson 2009.

47 Therborn hivdar i artikeln Normens vigar och fragetecken, Sociologisk forskning 1993 nr 2, att normen
definierar vad nagonting ir, hur det ser ut och hur aktdrer bor handla.

% En viktig normvetenskaplig fraga handlar om hur den sociala ordningen reproduceras och skyddas. Ett
vanligt svar 4r att det sker genom tillit. Om tillitsskapande ordningar, se Misztal 1996.
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en ritesregel fir den siledes ett egenvirde som &kar dess automatik och autonomi.”
Den ska foljas darfor att den 4r en fastslagen regel. Inom arbetsritten tillhandahéller
lagen normer som utgor spelregler for arbetsmarknadens parter. Med sanktionernas
hjilp hjilper rittsreglerna till med att fordela make, 16sa konflikter och uppritthalla
en bestimd ordning.

Nir oridttvisor uppkommer eller forstirks av regler inom exempelvis det ekonomiska
systemet kan rittsregler inforas i syfte att modifiera eller forindra den radande
maktordningen. I det sammanhanget talar normforskare om intervenerande
rittsregler. Eftersom rittssystemet har med makt och maktférhallanden att gora, kan
intervenerande regler utlésa en kamp mellan olika intressen. Det har samband med
att beslut och verkstillighet ligger kvar hos enskilda individer och organisationer, men
enskilda aktorers handlingsfrihet har beskurits genom att den intervenerande regeln
angett ramar och formulerat foreskrifter som ska foljas. Bestimmelser om
anstillningstrygghet och turordning i4r liksom forbud mot konsdiskriminering
exempel pa sddana begrinsningar i arbetsgivares beslutsbefogenheter.

Om den nya normen star i motsittning till det ridande handlingssystemets normer
kan det uppstd svérigheter som kriver att aktiva styrnings- och kontrollinsatser riktas
mot rittsregelns adressat. Intervenerande regler av detta slag maste fi stod av de
organisationer eller myndigheter som fitt i uppdrag att inféra normen eller
kontrollera att den respekteras. Rittslig styrning i intervenerande sammanhang maéste
alltid rikna med att — till skillnad frin de andra situationer ddr ritten anvinds — méta
motstind frin alla hdll som berérs. Det hor enligt Hydén till bilden.”

"Disjoint norms”, icke-gemensamma normer, ir ett begrepp som anvinds av James
Coleman och som ir av intresse nir utfallet av intervenerande normer ska bedémas. 1
Foundations of a Social Theory, publicerad 1990, presenterade Coleman en teori om
normer som sammanfor mikro- och makroférhillanden och som innebir att det krivs
en transformering frin mikro- till makroférhallanden f6r att en norm ska
konstitueras. Coleman menar att en norm foreligger di ritten att kontrollera en
aktors handlande inte innehas av aktdren utan av andra. Viktiga fragor blir darfor
under vilka villkor som det kan uppstd enighet om att ritten att kontrollera
handlingar tillkommer andra 4n den handlande sjilv samt under vilka villkor denna
enighet kan uppritthéllas. Nir normens adressater 4r desamma som de som har nytta
av normen och silunda malgrupp sammanfaller med dndamalet talar Coleman om
“conjoint norms”. Nir de skiljer sig it genom att normens adressater och dess
mélgrupp ir olika anvinds beteckningen “disjoint norms”. Mellan dessa finns ett
antal mellanformer. Med hjilp av dessa normbegrepp diskuterar Coleman kvinnors

# Hydén 2002a. Se dven M Svensson (2013) Norms in Law and Society: Towards a Definition of the
Socio-legal Concept of Norms. 1 Baier (red.) Social and Legal Norms Towards a Socio-legal
Understanding of Normativity.

50 Hydén 2002a, s 211.
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stillning i olika samhillssystem och pétalar de mojligheter som grupper med storre
makt dn andra har att styra handlandet hos grupper som saknar makt. Jag
dterkommer till dessa aspekter i avhandlingens avslutande kapitel.

Den typiska intervenerande regeln anger vilka intressen som ska vdgas mot varandra i
konfliktlosningen men siger inte hur avvigningen ska ga till. Den rittsliga ”design”
som den intervenerande regeln getts kan forvintas fa betydelse for resultatet liksom de
institutionella arrangemangen till stéd for den nya normen. Som Mains Svensson
pavisat i sin avhandling Sociala normer och regelefierlevnad skapar graden av
samhillelig acceptans en grins for vilka regler som kan viljas. > Om det finns ett
starkt motstand méste krivs en effektiv kontroll och kidnnbara sanktioner, vilket ofta
kan vara orealistiskt att inféra. Ur rittssociologisk synpunke dr det dirfor en viktig
friga om acceptans for den nya normen kan skapas genom andra metoder in genom
lag. Att skapa strukturella ramar for effektiv sjilvreglering dr en vdg som Giinther
Teubner foresprikat.”> Lagregler om att arbetsgivare i samverkan med sina fackliga
motparter sjilva ska underséka sin l6nesittning ur kénssynpunkt 4r exempel pa sadan
sjilvreglering.

I anslutning till uppdelningen av normer pa olika nivéer representeras mikronivan av
det som sker mellan arbetsgivare och arbetstagare nir lonen bestims. Till den nivan
kan ocksa hinforas utgingen i tvister som ror lonediskriminering av en arbetssokande
eller anstilld. P4 mellannivd befinner sig avtalstérhandlingar och kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter och dirmed stillningstaganden inom organisationerna
rorande kvinnors och mins loner. P4 makroniva finns normer pa samhillsnivd. Hit
kan hinféras de normer som giller relationen mellan staten och arbetsmarknadens
parter, en maktfordelning som ibland kallas den svenska modellen men ocksi de
normer som statens tillsynsorgan, Medlingsinstitutet och Diskriminerings-
ombudsmannen (tidigare JimO) har i uppdrag att uppritthalla.

De forskningsresultat om intervenerande normer som jag ovan redovisat kommer jag
att tillimpa nir jag analyserar vad som hinde i motet med den gamla normen, nir
likalénenormen i ILO-konventionen nr 100, Kvinnokonventionen och EU-ritten

skulle forverkligas.

Jag 6vergar nu till att presentera den teori som jag avser att tillimpa i fraga om
normernas innehdll pa arbetsplatsniva.

51 M Svensson 2008.
52 Teubner 1987.
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2.4 Ackers teori om klass och kon

Inom feministisk forskning har frigetecken rests kring virdet av forklaringsmodeller
som antingen bygger pa ett enda system, ett system med betydelsen av kon/genus i
fokus, eller som bygger pd tillimpning av en sa kallad ”dual-system approach”, dir det
ena systemet soker forklaringar inom samhillsutvecklingen och det andra utgar frin
kén/genus.”® Jag har dirfér valt acc tillimpa en teori med intersektionella
utgingspunkter som utformats av den nordamerikanska sociologen och
genusforskaren Joan Acker.’ Jag anvinder hennes teori for att analysera praktiker och
processer péd arbetsplatsnivd. Denna avgrinsning innebir att jag provar teorin dels pa
utredningsmaterial som behandlas i avhandlingen f6r att belysa kvinnors situation
som lonearbetare och dels pa utsagor om situationen pa arbetsplatsen enligt
Arbetsdomstolens domar om 16nediskriminering.

I Doing Comparable Worth Gender, Class and Pay Equity, som utkom 1988, beskrev
och analyserade Acker sina erfarenheter frin ett omfattande projekt for att infora lika
l6n for likvirdigt arbete i den amerikanska delstaten Oregon. Acker hade ingdtt i den
"Task Force” (ung. styrkommitté) som skulle leda genomférandet av projektet och
vars uppgift var att ta fram underlag for lagstiftning och utarbeta ett konsneutralt
arbetsvirderingssystem. Hon beskriver sin bok som “an attempt to link the work of a
practical feminist action with the work of feminist theorizing”. Utan den amerikanska
kvinnororelsens kamp och stod f6r att prova en ny vig, nimligen “comparable worth”
eller "pay equity” som det ocksd kallas (lika 16n for likvirdigt arbete mellan kvinnor
och min), skulle inte nigot likaldneprojekt ha kunnat genomféras, skriver Acker i
bokens inledning.

Nir jag liste Ackers bok fann jag, att det motstind som moétt JimOs och de
kvinnodominerade fackférbundens forsok att fi ett genomslag i rittspraxis for
likaloneprincipen, hade stora likheter med hur processen i Oregon hade bromsats
upp.” Jag fann Ackers analys dvertygande ocksa i de delar som jag nedan beskriver,
vilket avgjorde mitt val av teori.

53 For en ingdende diskussion av teorier och tolkningar av kén inom feministisk forskning fére &r 2002 se
Widerbergs essi Kon och samhille. I Andersen & Kaspersen (red) (2007) Klassisk och modern
sambillsteori; Se dven Schémer (2013) Feministisk retsteori og retssociologi. I Hammerslev och
Madsen (red.) Retssociologi: Klassiska och moderna perspektiv.

4 Se Grabham 2009. Intersektionalitet bor forstas som ett analytiskt verktyg, som anvinds for att
forklara hur éverordning och underordning konstrueras och uppritthills i olika sammanhang. En
oversikt 6ver begreppets framvixt och anvindningsomrade ges av Schomer (2011) i ett bidrag med
titeln Osynliggérande av multipel diskriminering i den svenska diskrimineringslagstiftningen. I P4
Vei. Kjonn og Rett i Norden (red. E-M Svensson), s 115 ff.

> Under min tid som JimO 1994-2000 var jag som ombud engagerad i de arbetsvirderingsstudier som
lag till grund f6r mal i Arbetsdomstolen dir JAmO var part.
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Ackers text Hierarchies, Jobs, Bodies: A Theory of Gendered Organizations, publicerad
1990, vickte stor uppmirksamhet. I denna text argumenterade Acker for att
forskning om organisationer inte kunde utgd frin att organisationsstrukturer och
vanliga begrepp inom organisationsforskningen var kdnsneutrala. Hon menade att det
tvirtom f6rholl sig sd, att dokument, kontrakt och annat som utgjorde organisationers
grundvalar priglades av djupt inbiddade substrukturer av konsskillnader. Dessa
substrukturer byggde pa bilden av arbetaren som en man med mins férvintade
beteenden och egenskaper, vilket medférde konssegregation och marginalisering av
kvinnor pé arbetsplatserna. Artikeln foljdes av en rad vetenskapliga arbeten dir Acker
utvecklade sin teori utifran forskning i USA men ocksi i Sverige, Norge och Finland.

Ackers forskning hoér hemma i en socialkonstruktionistisk tradition med ett
processuellt synsitt pd organisationer. Kon ir enligt Acker integrerat i pagiende
aktiviteter och interaktioner mellan minniskor inom en organisation. Ett
samlingsnamn pa forskning med sidan inriktning ir “doing gender”. Hir kan
urskiljas olika grupperingar utifrin olika teoretiska perspektiv pd hur "kén gors” i
organisationer. Karin Widerberg som belyst olika angreppssitt med “doing gender”-
perspektiv framhéller att forskarens uppgift 4r att visa att “kon gors” och ocksé
beskriva hur den processen ser ut.’® Enligt Widerberg fullfsljs inte alltid sidana
ansatser, vilket innebir att pavisandet av kon blir liktydigt med resultatet utan att det
blivit klargjort hur processen gitt till. Acker drabbas enligt min mening inte av denna
kritik, eftersom hon sokt kartligga just hur de kdnsmirkande processerna gér till.

I Class Questions Feminist Answers frin 2006 har Acker, i syfte att forstd hur
konsskillnader skapas pa arbetsplatser och i ekonomiska processer, diskuterat olika
teorier som forsokt integrera fragor om kon i klassteori eller som teoretiserat
intersektionalitet mellan kon, ras och klass sedda som separata kategorier. " Acker
menade att klass inte kan ses som skilt frin kon och att det ocksi finns andra
maktordningar som interagerar, frimst ras/etnicitet.”® I Inequality regimes Gender,
Class, and Race in Organizations, som publicerades samma ar och som kan ses som en
sammanfattning av hennes teori, ges definitioner av ojimlikhet, klass, kén och det
hon benimner “inequality regimes”.

%6 Widerberg 1999.

%7 Ras har som begrepp utménstras ur diskrimineringslagstiftningen med hinvisning tll att det ir
vetenskapligt oriktigt att tala om olika raser, se Overviganden i Slutbetinkande av
diskrimineringskommittén SOU 2006:22 ss 207-311. Denna &tgird har ifrdgasatts, eftersom
utmonstringen av ordet ras anses délja attityder och beslut som utgar frin ett rastinkande, vilket
behover synliggoras.

58 Ackers analyser utifrin begreppet inequality regime innefattar i regel tre kategorier: klass, kén och ras.
Nir jag tillimpar begreppet utesluter jag rasdimensionen, eftersom det saknas uppgifter om lon i
forhallande till etnisk bakgrund i mitt material och min forskningsfraga inte omfattar loneskillnader i
relation till etnisk bakgrund.
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Med ojimlikbet syftar Acker inte bara pi negativ behandling eller exkludering som har
samband med kon utan ocksd pé effekter som har samband med andra férhillanden
sasom ras, alder eller sexuell liggning. Ojiamlikhet legitimeras av arbetsgivare pd olika
sitt. I sin forskning har Acker funnit att hinvisning till marknaden”, eller till behov
av effektivitet och produktivitet ofta anvinds av arbetsgivare for att forsvara och
legitimera ojdmlika férhillanden. Ett annat exempel 4r nir liga 16ner for visst arbete
och hoga I6ner f6r annat péstas vara nodvindigt av konkurrensskil. Definitionen av
ojamlikhet lyder som foljer:

I define inequality in organizations as systematic disparities between participants in power and
control over goals, resources and outcomes; workplace decisions such as how to organize work;

opportunities for promotion and interesting work, security in employment and benefits; pay and

other monetary rewards; respect; and pleasures in work and work relations.>

Klass ir i Ackers teori ett relationellt begrepp.®’ - ”Class stands for practices and
relations that provide differential access to and control over the means of provisioning
and survival. For example, class practices take place in the ongoing relations between
employers and employees.”' Aven anstillda kan, drivna av egna ekonomiska
intressen, bidra till att skapa eller uppritthélla “gendered class practices”. Som
exempel nimner Acker att manliga arbetare motsitter sig forsok att infora lika lon for
likvirdigt arbete, eftersom de fruktar att det drabbar deras egen loneutveckling.

Kon dr enligt Acker socialt konstruerade skillnader mellan min och kvinnor som
resulterar i ojimlika forhillanden.®” Hon framhaller att det inte var s linge sedan kon
(gender) var fullstindigt integrerat med klass. Chefen var nistan alltid en man.
Kvinnor arbetade pa ldgre nivéer i organisationerna. Detta har med tiden luckrats upp
med péfoljd att konssegregeringen inte lingre ir lika tydlig, dock att den ofta finns
kvar t.ex. genom det sitt pa vilket arbetsuppgifter inom samma typ av arbete fordelas
mellan kvinnor och min. Nir arbete organiseras, regler konstrueras och forvintningar
formuleras, dr det enligt Acker mannen som ir rollmodellen. Det som tillhér
reproduktionen, t.ex. barnafédande och omsorg om familjemedlemmar, har
osynliggjorts.

59 Acker 2006b, s 443.

€ Klassbegreppet anvinds av fackforeningsrorelsen i en mera avgrinsad betydelse dn i Ackers definition.
Inom LO talades linge om arbetarklassens kamp mot kapitaligarna. Inom LO talas alltjimt om klass
men numera ocksa i relation till andra arbetstagarkollektiv bestdende av tjinstemin. TCO bildades
1944 och SACO 1947. Inom dessa organisationer finns inget sidant sprakbruk nir
medlemskollektivens loneproblem debatteras, se organisationernas webbplatser www.tco.se och
WWW.SaCO0.5€

o1 Acker 2006, s G8S.

62 Med gender avses enligt Acker (2006b) "socially constructed differences between men and women and
the beliefs and identities that support difference and inequality”. I Gender & Society, Vol. 20 No 4. s
444.
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Effekterna av ”gendered and racialized class practices” 4r ojimlikhet i friga om makt
och pengar, segregering av arbeten, olika tillgang till utbildning, boende, hilso- och
sjukvard och trygg omgivning. Effekterna tenderar att forstirka de ojimlika
praktikerna. En hog andel kvinnor inom ett yrke forstirker bilden av att detta yrke ar
sirskilt limpligt for kvinnor.

Inequality regime dr den beteckning som Acker anvinder for organisatoriska
sammanlinkade processer som producerar och vidmakthéller “gendered class
relations”. Jag har valt att inte Gversitta begreppet, eftersom ord som system och
regim pd svenska mera f6r tanken till resultatet av de processer som skapar ojimlikhet
dn till sjdlva styrningen och rorelsen i utvecklingen, vilket jag menar ir en viktig
poing i Ackers val av terminologi.®> Acker uppger att hon linat termen frin Raewyn
Connells Gender and Power, som publicerades 1987.% 1 sitt arbete anvinde Connell
uttrycket inequality regime for att rubricera sirskilda, historiskt specifika
konsrelationer inom institutioner och organisationer. Acker har utvecklat begreppet si
att det i hogre grad betecknar processer dn befintliga makestrukturer. Acker framhéller
att hon hellre anvinder verbet “gendering” dn substantivet "gender” nir hon beskriver
den pigiende och reproducerande kénsmirkningen av arbetslivets praktiker. Sadana
processer fortgar enligt Acker inom de flesta organisationer. Den offentliga sektorn ar
inget undantag, inte heller domstolsvisendet. Som exempel pi detta nimner Acker
forskning som bedrivits av Nelson och Bridges och som visar att med lagens
auktoritet kan institutionaliserade former av konsdiskriminering legitimeras av
domstolen. ©

Det finns sirskilt i storre organisationer hierarkier som uppritthaller ojimlikheten.
Detta liksom de processer och praktiker som aterskapar de ojimlika forhallandena ses
ofta som ndgot legitimt, nigot som ir brukligt och normalt. Kvinnor som f6rsoker
anvinda samma strategier som min for att 6ka sin makt bryter mot konventioner om
att de ska vara underordnade min och riskerar att betecknas som “witches” eller
"bitches”. Acker framhéller att forskning om hur hierarkier pd arbetsplatsen installeras
och fungerar visar att arbeten som upplevs som typiskt kvinnliga klumpas ihop i stora
kategorier lingst ner i hierarkin. De ges de ligsta lonerna och har den minsta
16nespridningen.

¢ T antologin Arbete Intersektionella perspektiv, (2011) (red.) Rebecca Selberg & Paula Mulinari
oversitter Mulinari och Selberg i sitt bidrag What a way to make a living! begreppet ineqality regime
med ojimlikhetsregim. I den oversittning av Ackers artikel som ingr i samma antologi anvinds
ordet ojimlikhetssystem. I en i 6vrigt positiv recension av antologin dr Lena Gonis kritisk till att
forfattarna inte behillit den engelska termen, se Arbetsmarknad & Arbersliv, arg 18, nr 2, 2012.

¢4 Raewyn Connell ir en australisk sociolog, vars arbeten Gender and power: society, the person and sexual
politics och Masculinities haft inflytande pa mans-queer- och historieforskning.

65 Acker 2006, s 120. Om Nelson & Bridges, se dven avsnitt 1.4.5 om tidigare forskning.

% Som exempel nimner Acker att det vid granskning av hur arbetsvirderingskonsulter virderade kraven i

arbetet framkom, att chefer tillskrevs ansvaret for arbetsuppgifter som deras assistenter utférde, vilket
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Comparable worth som strategi for att férindra konsmirkea l6nesystem erbjuder enligt
Acker ett utomordentligt bra tillfille att observera “the processual union of gender
and class” eftersom forindringen bade ir en friga om kon och en klassfraga.”
Comparable worth utmanar ideologin om manlig dominans, helt enkelt tron att min
dr mer virda 4n kvinnor, och syftar i slutindan dill att omfordela pengar och kanske
dven makt frin min dll kvinnor. Det 4r en klassfraga dirfor att relationerna mellan
olika grupper i arbetsplatsens hierarki forindras.

Nir fackférbund med manga kvinnliga medlemmar viljer att préva strategin lika 16n
for likvirdigt arbete betyder det, menar Acker, att de i hdgre grad 4n tidigare utmanar
arbetsgivarens kontroll 6ver arbetsvillkoren. Dessutom utmanar denna strategi tron
att l6ner skulle bestimmas av marknadens osynliga hand. ”Comparable worth has the
potential to expose such theories as ideology and thus, indirectly raises questions
about the justification of present systematic class inequalities.”

For att fi en ingang till att studera hur genusordningen pa en arbetsplats formas har
Acker pekat pé fyra processer som alla dr av betydelse, nir ojimlikhet skapas och
dterskapas. I verkligheten dr processerna sammanflitade och uppdelningen har endast
skett i syfte att skapa ett analysredskap for att studera hur ojimlikheten produceras.”’
De olika ingangarna kan sammantaget beskrivas som ett antal analytiska nivaer som ir
asymmetriska men har det gemensamt att de ger ingang till delprocesser av betydelse
for att forstd hur ojimlikhet skapas och uppritthélls. Acker anger fyra ingangar:
strukturer, symboler/normer/ideal, interaktion och identitetsarbete.

Strukturer dr férknippade med segregeringsprocesser och kan exempelvis studeras i
l6nesystemens rangordning av arbeten. Strukturerna reproduceras genom vad Acker
kallar ”gendered practices”. Vardagliga omedvetna praktiker uppritthaller ett stabilt
monster av kdnsuppdelning. Tidigare praktiker internaliseras. De tas for givna och
styr regler for handlandet. Processen kan beskrivas som en vixelverkan mellan aktor
och struktur. Utan praktiker skapas ingen struktur. Akt6rerna agerar i sin tur utifrin
de strukturella forutsittningarna. Hir finns som Sophie Linghag framhaéller i sin
avhandling Fran medarbetare till chef starka berdringspunkter mellan Ackers teori och
Hirdmans tinkande kring genussystemets tva logiker - isirhdllning och hierarki.”

medforde att assistenterna i arbetsvirderingen frintogs sidant som borde virderats i deras och inte i
chefernas arbeten.

7 Acker 1989, s 20.
68 Aa s 22.

% Begreppet "points of entry” (svenska: ingdngar) introducerades av historikern Joan Scott och anvinds
med samma innebérd av Acker. "Points of entry” ir ett analysverktyg for att undersdka de pagiende
flden av handlingar och samspel som priglar organisationer.

7% Sophie Linghag tillimpar Ackers teori i avhandlingen (2009) Frin medarbetare till chef. Kén och make
i chefsforsérjning och karriir.
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Nir det giller den andra ingingen, som Acker benimner symboler/normer/ideal,
fungerar den genom att skapa bilder av vad som ir normalt. I det visterlindska
tinkandet finns en dikotomi mellan konen dir mannen beskrivits som minniskan
och kvinnan som det avvikande kénet. Kénsmirkning av arbeten som kvinnliga eller
manliga har en ideologisk bakgrund och handlar om bilder eller symboler som
dterskapar konssegregering.

Den tredje ingdngen till att undersoka kén i organisationer tar sikte pa att granska hur
interaktioner mellan minniskor gar tll. Det kan handla om relationer pa en
arbetsplats t.ex. om vad som forvintas i relationen mellan en likare och en
sjukskdterska eller mellan parter i en l6neforhandling eller vad som forvintas av en
arbetssokande vid en anstillningsintervju. Interaktioner kan ocksé studeras genom att
undersdka vem som dominerar talutrymmet vid formella méten och vilka frigor som

hamnar hogst upp pa dagordningen.

Med identitetsarbete, som ir den fjirde ingdngen, syftar Acker pd individers mentala
arbete, hur minniskor forstar situationen pa en arbetsplats och forsoker anpassa sig.
Hur villkoren fér mojligheter i ett yrke ser ut péverkar ocksi den uppfattning
minniskor fir om sig sjidlva. Genom att studera kvinnors strategier i en organisation
som priglas av praktiker som forsitter dem i underordnade positioner kan man
varsebli hur ojimlikheten formas. Exempel pd hur denna analysmetod kan anvindas
ger Rebecca Selberg i sin undersdkning av hur ojimlikhet skapas pd en
véardarbetsplats. Med Ackers analysredskap har hon granskat hur distinktionen mellan
vad som rubriceras som behandling, vird, omvérdnad eller service reglerar vem som
far utfora olika arbetsuppgifter pa en vardarbetsplats och hur kvinnlighet och
underordning sammankopplas.”!

Acker har utifrin sin och andras forskning sokt identifiera vilka faktorer som kan
frimja en positiv férindring. Enligt henne finns forutsittningar fér framgang — i
riktning mot ett mer jamlike arbetsliv — under foljande betingelser:

e De ojimlika férhallandena ir synliga.

e Legitimiteten for den bristande jimlikheten ir lig.

e Hindren i form av hard kontroll for att motverka forindring ir svaga.
e  Omgivningen uppmuntrar ifrigasittande.

Acker har definierat synlighet som graden av medvetande om ojimlikheten. Sociala
rorelser kan enligt henne bidra bide till hog synlighet och sinkt legitimitet genom att
kimpa for forindring. Fackforeningars méjligheter tll framging 1 et
forindringsarbete 6kar under sidana foérutsittningar. Tron pd marknadskonkurrensen

71 Selberg 2011. Kampen for professionalisering av sjukskoterskeyrket kan ses som en kamp for att
omdefiniera arbetsuppgifter fran servicearbete till omvérdnad eller - ett steg hogre upp i hierarkin- till

medicinsk behandling.
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och den naturliga 6verordningen av dem som lyckas i denna konkurrens naturaliserar
ojamlikhet enligt Acker. Nir tidigare sirbehandlade gruppers jaimlikhet 6kar kan det
betraktas som ett angrepp pd mins status och manlighet. Sddana bromsande faktorer
kan forhindra framging #4ven nir foretagsledningen stdder forindring. I
likaloneprojektet i staten Oregon fanns det fackligt aktiva min som vigrade acceptera
att det fanns kvinnor vars arbeten var lika kvalificerade som deras med paféljd ate
deras 16ner borde hojas. Minnens egna loner skulle inte paverkas men, enligt Ackers
tolkning, deras sjilvaktning.

Utover synlighet, bristande legitimitet, stdd frin samhillet utanfér och stod inom
organisationen har Acker i sin forskning pekat pa den betydelse som sanktioner har
ndr férindrade och mer jimlika virderingar ska etableras. Att arbetsgivare loper risk
for ekonomiska paféljder, om de inte f6ljer en lagregel, har dirfor betydelse som stéd
for forindringsarbetet. Men just denna risk kan medféra att ett mycket starke
motstind mobiliseras av arbetsgivare for att pa rittlig vig bekimpa lika lon for

likvirdigt arbete.”

Acker betecknar sjilv sitt arbete som ett arbete om maktrelationer i organisationer.
Hennes teori har emellertid kritiserats for otydlighet i friga om synen pa makt och
maktprocesser.”” Aven om tyngdpunkten i Ackers teori ligger pa processer som skapar
ojimlikhet och pd analysen av dessa processers resultat 4r det enligt min bedémning
tydligt att dven aktdrer dr involverade i att skapa och uppritthalla inequality regimes.
Praktiker och processer framstar emellertid som det mest centrala i hennes teori dven
om hon i beskrivningarna av hur ojimlikhet skapas ocksd nimner chefer, formin och
dgare som utdvare av mak.

Ackers teori dr som tidigare nimnts en teori om konsmaktsordningen i
organisationer. Dirfor begrinsar jag min anvindning av hennes teori till
forhallandena pd de arbetsplatser som beskrivs i samband med tvisterna i
Arbetsdomstolen. For att analysera och forstd samspel mellan aktor och system nir
bestimmelser om 16ner beslutas, vare sig det ror arbetsmarknadens parter som tréffar
kollektivavtal eller regeringen som utformar lagregler om kénsdiskriminering,
anvinder jag en annan teori om makt nimligen Pierre Bourdieus handlingsteori. Som
jag dterkommer till i kapitel 11 handlar det om att férsta utvecklingen pé olika arenor,
vilka priglas av olika frutsittningar.

72 Acker hinvisar till (1999) Nelson och Bridges.

73 En kritisk diskussion av Ackers teori, dess férdelar och svagheter, kombinerat med en redovisning av
andra forskares behandling av ”doing-gender”-begreppet finns i Linghag (2009) Frin medarbetare till
chef Kon och makt i chefsforsorjning och karridr, ss 39-58.
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2.5 Teorier om makt

2.5.1 Makt pa arbetslivets arenor

Arbetslivet innefattar ett antal arenor dir makt kan utdvas individuellt t.ex. av en
enskild arbetsgivare eller kollektivt av arbetsmarknadens parter eller av staten genom
lagstiftning eller myndighetstillsyn.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen kan ses som en formalisering och legitimering av
rollférdelningen mellan arbetsmarknadens parter. Makeperspektivet manifesteras i
den  arbetsrittsliga  terminologin.  Begrepp som  stridsitgird,  fredsplike,
affirsledningsritt, lydnadsplikt, medbestimmande osv. skulle inte anvindas, om det
inte vore sa att det 4r en kamp mellan skilda intressen som regleras. Hir syns en
maktrelation mellan arbetsgivarorganisationer och arbetsgivare 4 ena sidan och
fackforbund och arbetstagare & andra sidan. Denna maktordning mellan
arbetsmarknadens parter dterfinns ocksd i relationen mellan arbetsgivare och
arbetstagare pd arbetsplatsnivd, eftersom kollektivavtalen reglerar minga fragor i det
dagliga arbetet pé arbetsplatsniva.

Arbetsgivarens affirsledningsritt och arbetstagarens lydnadsplikt anger polerna i en
relation av 6verordning och underordning. I det arbetsrittsliga férhandlingssystemet
finns ocksd komponenter som har karaktdr av ritual, eftersom de handlar om
upprepningar, bestimda roller och sekvenser samt innehaller en kirna som vardas av
forhandlingssystemens deltagare. Avtalsrérelserna pé svensk arbetsmarknad kan
beskrivas som ritualer. I den svenska modellen 4r det dessa ritualer som forvaltar
arbetsmarknadens parters inflytande 6ver 16nebildningen. Hir 4r det i hogre grad
systemet 4n dess aktorer som kommer i blickpunkten.

Tva stora utredningar i syfte att fordjupa kunskaperna om maket i det svenska
samhillet  har  genomforts under senare dr, Maktutredningen  och
Kvinnomaktutredningen.” Inom ramen for Maktutredningen presenterades en
delrapport av arbetslivsforskaren Edmund Dahlstrom med titeln  Arbezets
maktforhillanden. En skiss av politik och forskning om arbetslivets demokratisering och
vilfird. 1 rapportens forsta kapitel beskrivs hur olika politiska ideologier, ofta med
konspiratoriska fortecken, styrt debatten om arbetslivets maktfrhillanden. I sin
fortsatta framstillning konstaterade Dahlstrom dels att sivil aktors- som

7Maktutredningen var en statlig utredning som pagick 1985-1990 om maktfordelning och demokrati i
Sverige. Se utredningens huvudrapport, SOU 1990:44 Demokrati och make i Sverige.
Kvinnomaktutredningen hade i uppdrag att utreda férdelningen av ekonomisk makt och ekonomiska
resurser mellan kvinnor och min. Resultatet presenterades i Ty makten dr din Myten om det
rationella arbetslivet och det jimstillda Sverige, SOU 1998:6.
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systemperspektiv maste belysas och dels att det i stor utstrickning saknades forskning
om makt i arbetslivet.

I Kvinnomaktutredningens betinkande SOU 1998:6 konstaterades i avsnittet om
centrala begrepp, att begreppet makt har en stark anknytning till min och manlighet.
Som exempel citerades ur inledningen till ett ofta citerat arbete om makt av Dennis
Hume Wrong, Power. Its Forms, Bases and Uses, att makt kan forstis som potency
(potens) och mastery (herravilde). ”° Utredningen vars uppdrag var att utreda
fordelningen av den ekonomiska makten fann att ekonomisk make i betydelsen ”"make
over” sillan kopplades samman med kvinnor. I friga om kvinnor talades istillet om
ekonomiskt oberoende, vilket dock kan ses som en form av makt — maketen att rida
over sig och sitt och kunna paverka sina ekonomiska forhallanden.

I antologin Makt och inflytande i arbersliver, utgiven 2016, diskuteras maktfrigorna i
dagens arbetsliv av sjutton forskare frin olika akademiska discipliner.”® En
uppfattning som framfors av flera av dem ir att det finns behov av mer forskning om
makt, loner och inkomstfordelning och om hur make konstitueras pa
arbetsmarknaden. Susanne Fransson och Eberhard Stiiber, forskare inom
rittsvetenskap, har i sitt bidrag Inflytande och makr sver lonebildning och lonesitming
diskuterat den decentraliserade l6nebildningens betydelse for arbetstagare. Betriffande
individuell lonesittning menar de, att det hittills saknas empiriska beldgg for att den
gynnat kvinnor. Fransson och Stiber gor viktiga iakttagelser om dagens
avtalskonstruktioner och framhaller att det inom fackforeningsrérelsen numera mera
handlar om individ, identitet och valfrihet 4an om make, inflytande och kollektiv
identifikation. De formulerar viktiga frigor kring vem som formulerar kriterierna for
bedémning av individen, vem som gér bedémningen nir 16nen bestims och om
bedémningen ir férhandlingsbar men tillhandahéller ingen teoretisk grund for att
besvara frigorna.

Sociologen Anders Kjellberg framhaller i sitt bidrag Parssrelationer och makt, att make
ar ett relationellt begrepp som avser formagan att hivda sig i samspel med andra. Han
betonar, vilket jag finner intressant for min undersokning, den ideologiska maktens
betydelse. Den ideologiska makten avser férmagan att formulera och sprida en
verklighetsuppfattning som frimjar medlemmarnas intressen. Nir det giller idéernas
betydelse stoder sig Kjellberg pé sociologen Steven Lukes forskning. Lukes dr en
forskare vars texter om make ront stor uppmirksamhet. Ett effektivt sitt for dem som
har makten i ett samhille att befista sin stillning dr enligt Lukes att paverka folks

7> Wrong 1995, sl.

76 T Holmgqvist (2016) (red) Makt och inflytande i arbetsliver finns ett bidrag med titeln Makt och
maktldshet pa jobbet av sociologen Gunilla Olofsdotter och genusvetaren Angelika Sjostedt Landén.
Bidraget handlar om organisationen av Arbetsmiljdarbetets inspektionsarbete och om arbetsmiljén i
hemtjinsten i jimférelse med de tekniska verksamheterna. Med tillimpning av Ackers teori om
sammantvinnade  maktordningar  pavisar  forfatctarna  ett  genusménster  sdvil i
inspektionsverksamheten som i de inspekterade verksamheterna.
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tankar och 6nskemal.”” Lukes tar dven upp en maktdimension som bestir i makten att
sitta grinser for vad som kommer upp pi agendan. Makten att sitta dagordningen
kallas ibland for problemformuleringsprivilegiet.”®

2.5.2 Definitioner av makt

Som Dahlstrom framhoéll i Maktutredningen ar make ett i hég grad omstritt begrepp i
samhillsvetenskaplig forskning. Definitionerna varierar over en skala fran maks jver
ndgon att A far B att gora det A vill ska goras till make i betydelsen formdga att handla
varmed avses makt att gora nagonting. En klassisk formulering av den forsta
definitionen kommer frin Max Weber, som definierar makt som “the probability that
one actor within a social relationship will be in a position to carry out his own will
despite resistance [...]”7” Detta grundelement i maktbegreppet har iven senare
teoretiker anslutit sig till dven nir de byggt ut och forfinat maktbegreppet i olika
riktningar. Forutom Lukes kan nimnas Robert Dahl.®

Aven sociologen Michel Foucault, vars analyser kring makt haft och alltjimt har ett
stort inflytande pa forskning inom skilda discipliner, utgir fran att make ir ett slags
makt 6ver nigon. "If we speak of the structures or the mechanisms of power, it is
insofar as we suppose that certain persons exercise power over others.” ®' Samtidigt
talar han om makt som ”the multiplicity of force relations immanent in the sphere in
which they operate and which constitute their own organization; as the processes
which, through ceaseless struggles and confrontations, transforms, strengthens, or
reverses them, [...] thus forming a chain or system.”®*

Poststrukturalistiska feminister, diribland Nancy Fraser, Judit Butler och Iris Young
har i hég grad inspirerats av Foucault och hans syn pia makt som en rérlig och
stindigt forinderlig uppsittning av maktrelationer, vilka genomsyrar hela
samhillskroppen.®” Makt kan dirmed ocksd vara ndgot positivt och produktivt.
Foucault har emellertid ocksa kritiserats. Fraser menar att Foucault i alltfér hog grad
uppehiller sig vid hur makt kan beskrivas och undviker att berdra normativa aspekter
pa make. Enligt Fraser dr Foucault “normatively confused”. Han kan inte forklara vad

77 Lukes 2005, 2008.
78 Begreppet introducerades pd 1980-talet i en essi av filosofen och forfattaren Lars Gustafsson.
7 Weber 1978, s 53.

80 Se t.ex. Dahl (1957) The Concept of Power. I Behavioral Science, 2:201-215; Lukes (2005) Power: A
Radical View.

81 Foucault (1983) Afterword: The Subject and Power. I Dreyfus & Rabinow, Michel Foucault: beyond
structuralism and hermeneutics, s 217.

82 Foucault 1979, s 92.

8 Om normer som styr kén och sexualitet, se Butler (2004) Undoing gender.
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det ir for fel pa somliga typer av maktutévning och varfér vi bér bjuda motstind.
Nancy Hartsock gir dnnu lingre i sin kritik. Hon menar att Foucaults maktanalys
inte 4r en teori for kvinnor eftersom han analyserar makt fran kolonisatorens
(mannens) synpunkt och inte frin den koloniserades (kvinnan).%*

I mitt val av teori har jag tagit intryck av en essd med titeln Theorizing gender equality:
perspectives on power and legitimacy av Nouisiainen, Holli, Kantola, Saari och Hart,
eftersom den visar svirigheterna med att finna en teori om makt som ocksi fingar
upp de genusrittsliga perspektiven.®® Nousiainen och medforfattare har gitt igenom
olika teorier om makt utifrin en ambition att belysa vad de bedomt som
misslyckanden inom finsk jimstilldhetspolitik. Resultatet, som publicerades 2013,
innehaller en genomging och analys av ett antal definitioner och teorier om make i
syfte att granska om de ger goda analytiska redskap for att undersoka maktdynamik i
genusfragor. Granskningen omfattar liberala teorier om makt som ser makt som en
resurs, hegemonisk makt med rétter i marxistisk teori, vidare ?Community-Related
Power” med Hannah Arendt och Jiirgen Habermas som kinda foretridare och
slutligen Michel Foucault. Nir det giller Foucault menar Nousiainen m.fl. att de
begrepp han anvinder limpar sig utmirke for att studera férgivettaganden och
dirmed underliggande former av styrning (governance). Men for studier av normativa
aspekter, sdsom orittvisor och legitimitetsfrigor, ger Foucault enligt forfattarna ingen
direkt ledning. Slutsatsen ir att ingen av dessa maktteorier ger tillrickliga redskap for
analys av legitimitet och hur legitimitet ir forknippat med make.®

Den svenska regeringens jamstilldhetspolitik priglas sedan bérjan av 1990-talet av
synen pd makt som ett slags absolut resurs, som kan férdelas och omférdelas. Delad
makt, delar ansvar var for att ge ett exempel titeln pa regeringens proposition
1993/94:147. Genusforskaren Iris Young 4r en av dem som framhallit att make 4r en
relation och inte ett ting som kan fordelas eller omférdelas. Ett sadant maktbegrepp
doljer maktens strukturella aspekeer.

En friga som maste Gvervigas ir relationen mellan strukeur och aktorskap. Sally
Haslanger, en filosof inom traditionen Critical Theory®” som p4 senare tid fatt stort
genomslag, skiljer mellan tvd typer av fortryck: sidant som bestdr i att ”a person or
persons (the oppressor(s) inflicts harm upon another (the oppressed) wrongfully or
unjustly” och strukturellt fértryck som kinnetecknas av att ” the oppression is not an

84 Se Feminist Perspectives on Power (2016) i Stanford Encyclopedia of Philosophy, kap. 3.3 Socialist
Feminist Approaches.

% Nousiainen, Holli, Kantola, Saari & Hart (2013) Theorizing gender equality: Perspectives on power
and legitimacy. I Social Politics: 20:1, ss 41-64.

8 Kritiken resulterar i att artikelférfattarna foresldr tvd nya begrepp. Utdver det bindra begreppsparet

legitim och illegitim foreslds for den grizon som befinner sig mellan det legitima och det illegitima —
en zon dir genusfrigor ofta hamnar — begreppen a-legitimate och un-legitimate.

% Critical Theory anvinds som beteckning pa en sociologisk forskningstradition som med rétter i
marxistisk tradition utvecklats av den s.k. Frankfurtskolan.
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individual wrong but a social/political wrong; that is a problem lying in our collective
agreements, an injustice in our practices or institutions.” Haslinger menar att man
mdste vara “attentive simultanously to both agents and structures.®®

Den diskussion som forts inom forskning om makt och som jag nu kortfattat
redovisat, har tjinat som vigledning for mig nir jag letat efter en teori som kan belysa
maktspelet kring beslut om 16ner och onediskriminering. Jag har, genom att studera
argumentation kring olika maktteoriers relevans for de frigor jag soker svar pd, dragit
slutsatsen att jag méste anvinda en maktteori som kan kasta ljus sivil 6ver akeorer
som strukturer men som ocksd ger mojlighet att belysa konsmakesrelationer utan att
utgd frin en oreflekterad och kénsblind syn pa makt. Mitt val har fallit pa sociologen
Pierre Bourdieus handlingsteori eftersom hans teoribygge overskrider dikotomin
struktur och aktdrskap och gor det mojlige atc analysera bade materiella och
symboliska omstindigheter. Bourdieu har i sin forskning ocksa belyst rittsreglers
karaktir och konsekvenser. Nir Bourdieus teori diskuterats inom feministisk
forskning har granskningen i regel utfallit positivt. Beverley Skeggs, amerikansk
sociolog som forskat om klass och kon®’, anser att Bourdieus teori har en “explanatory
power”.”” Hon pekar pi virdet av att Bourdieu funnit ett sitt att binda samman
objektiva strukturer med subjektiva erfarenheter och uppskattar ocksi hans
metaforiska modell "det sociala filtet” med dess beskrivning av hur individer bir pa

olika typer av kapital.”*

Betriffande Foucault anvinder jag inte hans teorier for maktanalysen, diremot som
en inspirationskilla for diskursanalytisk metodik. I kapitlets metodavsnitt aterkommer
jag till Foucaults betydelse for sadan metodik.

2.5.3 Bourdieus teori om filt, habitus och symboliskt kapital

Pierre Bourdieus handlingsteori ir en teori med vilken han underséker praktiker inom
olika sociala filt. Nyckelbegrepp inom teorin ir filt, habitus, doxa, symboliskt kapital,
distinction och symboliske véld.

8 Haslanger 2012, s 314, s 320, s 11. I likhet med juristen Catharine MacKinnon anser Haslanger att
konskategorier definieras relationellt. Man ir kvinna eller man tack vare sin position i ett system av
sociala relationer. Kén ér hart knutet till hierarkiska ordningar.

89 Skeggs 1997.
% Adkins & Skeggs 2004, s 21 ff.

1 Litteraturvetaren och genusforskaren Toril Moi delar denna uppfattning. I en essi med titeln Att
erdvra Bourdieu i Kvinnovetenskaplig tidskrift skriver hon att Bourdieus teori inte bara framhéller
den sociala konstruktionen av kon utan ocksé den odndliga variationen hos den sociala faktorn kon.
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Enligt Bourdieus terminologi avses med fa/t "an area of structured, socially patterned
activity or practice”.”® Filt och praktik ir breda begrepp som inkluderar bide struktur
och karakteristiska aktiviteter. En liknelse med magnetfilt kan goras. Pa sitt som an
liknas vid en magnet utdvar filtet sin dragningskraft pé alla som kommer inom dess
rickvidd, utan att de som upplever dragningskraften ir medvetna om varifrin den
kommer. Precis som vid magnetism kan man, nir det giller det sociala filtets
inflytande, tala om ett slags inneboende mystik. Bourdieu soker forklara detta
osynliga men miktiga inflytande som filtet har pd monstren av minniskors beteende.
I den ritsliga sfiren, “the world of law 7 talar han om ”internal politics of the
profession” som utovar sitt eget specifika och vidstrickea inflytande pé varje aspeke av
lagens funktion utanfor sjilva professionen. Det juridiska filtet har liksom andra filt
specifika koder som bestimmer funktionen i samhillet.

Koderna fungerar som inlirda djupa beteendestrukturer inom filtet. Bourdieus
beteckning dr habitus. Med detta ord, som pd latin kan betyda olika saker, bl.a.
beteende, hallning och stil, avser Bourdieu ”“the habitual, patterned ways of
understanding, judging and acting which arise from our particular trajectory position
as members of one or several social fields and from our particular trajectory in the
social structure.”®® Habitus ir det som, utdver alla individuella variationer i beteenden
som kan finnas, ger grupperna som dessa beteendestrukturer skapar, ssmmanhallning
och soliditet. Habitus i betydelsen uppsittning av dispositioner som en grupp eller en
individ har vid ett visst givet tillfille 4r dock inte ett statiskt begrepp. Enligt Bourdieu
kan emellertid en grupps habitus vara s vil anpassad t.ex. till andra gruppers habitus,
att den visar en stark tendens att reproducera sig.

Inom filtet pagér strid och tivling om kontroll som leder till ett hierarkiskt system
inom féltet. Det ir skillnad i status mellan olika professioner som ir verksamma inom
detta. Det finns en underliggande lingvistisk och symbolisk virld dir kampen om
auktoriserad och legitim tolkning av "texterna” dger rum. Med "text” menas inte bara
skrivet material utan ocksa beteenden och sedvinjor som ir karakeiristiska for filtet.
Bourdieu sparar i detalj de sprakliga strategier med vilka aktorerna i den rittsliga
virlden anstringer sig for att placera sina interna normer, sa att de fir en vidare
rickvidd i syfte att etablera legitimitet for sina virden.

Symboliskt kapital ir Bourdieus begrepp for att beteckna den rikedom som en individ
eller grupp har ackumulerat, inte i form av pengar eller annan egendom, utan i
symbolisk ~ form.”*  Aukroriter,  kunskap,  prestige,  akademiska rtitlar,
tacksamhetsskulder som vi skapat genom gavor eller favérer till andra minniskor 4r

2 Bourdieu (1977) Outline of a theory of practice, s 72 ff. Se dven Bourdieus artikel The Force of Law:
Toward a Sociology of the Juridical Field. I The Hastings Law Journal Vol.38, s 805.

93 The Force of Law, s 811; Bourdieu 1977.
% Bourdieu 1977, ss 171- 183.
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exempel. Sddant symboliskt kapital kan enligt Bourdieu snabbt omvandlas till mera
traditionella former av ekonomiskt kapital.

Filtet kommer att std for ett slags censur. Bourdieu anvinder begreppet symboliskt
vild for att beskriva vilka strukturer som ir involverade nir individer eller
grupperingar som erkinns av filtet som legitima foretridare och som #gare av det
symboliska kapitalet gér till attack mot dem som utmanar dem. De senare kimpar for
att fa en position inom filtet. De som har det symboliska kapitalet blir sprikrér och
representanter for filtets doxa, det som idr det forgivettagna och sjilvklara och som
framstills som odiskutabelt. Utmanare som inte har samlat tillrickligt kapital kan inte
anfortros ritten att fora talan. De miktiga dgarna till det symboliska kapitalet
kommer att utva den symboliska makten, och dirigenom det symboliska valdet. Om
situationen 4r sidan att alla agenter pa filtet i viss utstrickning har samma habitus
medfér detta att de med symboliskt kapital vilutrustade agenternas rdte till make
erkinns inte minst av dem som hoppas att en dag kunna placera sig i deras stille.

Doxa ir begreppet for det sjilvklara.” T Outline of a theory of practice, s 168, har
Bourdieu askidliggjort vad han menar med en teckning av en rektangel, inuti vilken
finns en oval. Inom ovalen finns vad han kallar diskursuniversum (alla asikter och
uppfattningar vi har om virlden) och utanfér ovalen det icke ifrigasattas universum,
som kallas doxa. Dirmed avses att det alltid finns sidant som 4r si accepterat att det
blivit helt osynligt och ddrfor inte alls gir att tala om.

Bourdieu anvinder ocksd begreppet distinction fran vilket utvecklas principer for att
skapa skillnader. Dirmed menas att olika sociala grupper skapar och uppritthéller
olika typer av skillnader. Det kan gilla skillnader mellan rika och fattiga, insiders och
outsiders och dven skillnader mellan vad som virderas positivt och vad som betraktas
som negativt. Symboliskt vild ansluter till dessa begrepp och innebir att skillnaderna
appliceras pa mottagare som har litet val i friga om de ska acceptera eller tillbakavisa
dem. Symboliskt vald 4r avsett att vara en provocerande term. Det hinger nira
samman med miscognition.”® Bourdieu vill dirmed beskriva en process varigenom
maktrelationer inte uppfattas for vad de verkligen r utan framstér i en form som gor
dem legitima i de personers 6gon som ir underkastade makten. Man kan kalla det en
patvingad missuppfattning om hur relationen egentligen dr beskaffad. De
dominerande dstadkommer detta genom spriket som fir de underkastade att
acceptera dominansen. Det ir ett sitt att eliminera konflikter.

Hur kan di Bourdieus handlingsteori och begrepp tillimpas pd min forskningsfriga
och mitt material? Ett filt enligt Bourdieus terminologi definieras som “ett system av
relationer mellan positioner besatta av specialiserade agenter och institutioner som

%5 P4 klassisk grekiska betyder doxa det man férvintar sig eller den allminna uppfattningen.

% Det franska ordet ir méconnaissance. P engelska ocksd misrecognition.
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strider om nagot for dem gemensamt”.”” Arbetsmarknadens parters centrala och
lokala organisationer med dess anstillda ombudsmin och fértroendevalda samt
Arbetsdomstolen och de till domstolen knutna ledaméterna befinner sig alla inom det
(kraft)filt dar avgoranden om loner och andra forhéllanden pi arbetsmarknaden
avgors. Bourdieus teori skulle d innebira att det inom detta filt har utvecklats en
habitus i form av normer som filtets aktorer blir inskolade i och som skapat en
sirskild instillning till vad som kan eller bor goras i samspelet med motparten eller i
relation till dem som befinner sig utanf6r filtet. Det kan innebira att grupperingar
som inte dr etablerade inom filtet ses som dess fiender. Detta dr en forklaringsmodell
som stimmer vil in pd hur arbetsmarknadens parter bemétt aktdrer som setts som
inkriktare pa filtet, t.ex. syndikalistiska fackforeningar.”® Bourdieu menar att ett filt
halls samman av en virdegemenskap. En sidan virdegemenskap finns, som jag
kommer att utveckla i avhandlingens empiriska delar, hos arbetsmarknadens parter
och dess domstol. Utat manifesteras den genom vakthallning gentemot staten nir det
giller inblandning i beslut om 16ner och andra viktiga arbetsmarknadsfrigor.

Enligt Bourdieu dr domar texter som producerar sina egna effekter, nagot som hinger
samman med lagens tendens att formalisera och kodifiera allt som kommer inom dess
synfilt. Bourdieu dr inspirerad av talteori enligt J L Austins arbete How to do things
with words och dven av ]. Searles analys i Speech Acts: An essay in the Philosophy of
Language. Bourdieu ir en av minga som inspirerats av Austins talteori. Jag vill ocksd
namna Det réttsliga spriket och verkligheten av Karl Olivecrona som innehéller en bred
och djup analys av hur spriket genom performativa uttalanden &stadkommer nya
rittsliga forhallanden. Olivecrona skriver att innebérden av alla verkligt performativa
yttranden dr magisk, vilket ocksi Bourdieu framhillit.”” Performativa akter har det
gemensamt att de 4r mer eller mindre standardiserade. Olivecrona: "Deras foljder 4r
av dubbel natur. For det forsta har de omedelbara psykologiska verkningar.
Loftesgivaren kidnner sig bunden, loftesmottagaren kdnner sig ha ritt act forvinta ate
den andra parten uppfyller sitt 16fte; ett motsatt beteende far tendensen att framkalla
fientliga reaktioner.” Som en andra f6ljd nimner sedan Olivecrona att loftessvikaren
kan bli utsatt for en sanktion, nir handlingen motsvarar i lagen angivna villkor och
det blir aktuellt att tllimpa lagen. Jag kommer att diskutera konsekvenserna av
Arbetsdomstolens domar i friga om lika och likvirdigt arbete utifrin Olivecronas och
Bourdieus uttalanden om domars performativa effekt.

7 Broady (1991) Sociologi och epistemologi Om Pierre Bourdieus forfattarskap och den historiska
epistemologin, s 266.

% Den syndikalistiska fackforeningsrorelsen hade under 1940-talet problem med att fa sin féreningsfrihet
respekterad i mal om s.k. organisationsklausuler, vilket ledde till JO-anmilan och resningsansékan till
Hégsta domstolen. AD indrade direfter praxis.

9 Olivecrona (1964) Det riittsliga spriket och verkligheten, s 30 f.
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2.6 Tambiahs teori om ritualens betydelse

Férhandlingssystemet med dess fasta former for hur parterna triffar avtal i 16nefragor
har karaktiren av en ritual. Reglerade former for lonebildning har en stabiliserande
effekt som pd manga sitt dr av godo, tex. for att bevara arbetsfreden men kan
mojligen ocksd blockera forindringar i lonerelationer mellan kvinnor och min.
Forskning om ritualer kan bidra med kunskap om vad som kinnetecknar en ritual
och vad som uppritthiller dess fortlevnad. Aven rittegingar foljer ett pa forhand
bestimt monster som har karaktir av ritual.

Kollektivavtalsférhandlingar foljer ett bestimt ménster. For att fa en belysning utover
det man kan iaktta vid en enkel genomlisning av férhandlingsprotokoll och
avtalstexter eller genom att via massmedia f6lja de olika turerna under en avtalsrérelse
kan antropologen Stanley J. Tambiahs kriterier for att identifiera en ritual vara av
virde. En ritual uppvisar, enligt Tambiah, en i viss mening regelstyrd iscensittning,
vilket mahinda kan ge svar pé varfor ett eller flera alternativ kan viljas men andra inte
av de forhandlande parterna. '

Enligt Tambiah #r en ritual ett kulturellt konstruerat system av symbolisk
kommunikation. En ritual bestir av ett monster av sekvenser, ord och handlingar,
som foljer pa varandra i en bestimd ordning. Ritualen utmirks enligt Tambiah av
“formality (conventionality), stereotypy (rigidity), condensation (fusion) and
redundancy (repetition)”. Rituellt handlande ir performativt i tre olika avseenden.
”Saying something is doing something (Austin)”. En annan form av performativitet
giller ritualens effekt pa deltagarna. Genom ritualens iscensittning ges deltagarna en
intensiv upplevelse. Och for det tredje handlar det om att ritualens deltagare tillfor

och forstirker ett antal interna s.k. indexical values.'!

Tambiah talar ocksd om ritualens kosmologi och avser dirmed inte bara religiésa
forestillningar eller idéer om hur virlden ir beskaffad utan ocksi sambhillets
grundliggande uppfattningar, politiska konventioner och liknande som stir i nira
samband med ritualen. Att skilja mellan religiost och sekulirt 4r i detta sammanhang
ointressant. Allt som dr traditionellt eller som inte ifrigasitts kan tjina som
utgangspunke for ritualer. En malande term i detta sammanhang ir “enshrined
truths”. En (upplevd) sanning forvaras pé ett sitt som gor det sikert att den kommer
att bevaras och respekteras.

I forskning om ritualer har det varit vanligt atc frigor om ritualens sociala och
psykologiska funktion varit i forgrunden. En forskare som intresserat sig for ritualen

190 Tambiah (1979) A performative approach to ritual, s 119.

19" Indexical value 4r ett begrepp som Tambiah linat fran sprikforskaren Charles Peirce och som enkelt
uttrycke pekar pd sambandet mellan tecken och det foremdl som tecknet for tanken dill.
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som enskild empirisk handling ir Roy A Rappaport.'”” Liksom Tambiah var han
antropolog. Rappaport betonade ritualens transformativa karaktir. Som exempel pa
att en ritual i sig sjilv skapar inneborder anfordes omskirelseritualer, vilka markerade
overgang frin pojke till man. Religionshistorikern Peter Habbe, som studerat
kontrakterande ritualer i de islindska sliktsagorna, framhaller att det finns
formaliserade praktiker av olika slag, varav den rituella handlingen endast ir en sidan.
Den skiljer sig frin andra formaliserade praktiker genom att handlingen gor nigot,
dvs. den tillskrivs en transformerande kvalitet och férindrar en persons eller ett tings
sociala status.'” Frin Habbes analys av sliktsagornas ritualer kan nimnas handslaget
som utgjorde en kontrakterande och transformerande ritual. Handslaget skapade
sociala kontrakt. Det var en rituell handling vars innebérd alla som nirvarade vid
hindelsen férstod. Den som brét mot kontraktet férlorade sin heder och drabbades av
olika problem. I handslaget finns en symbolik som bestir i att en person ger den
andre sin hand. Detta "6verlimnande” mellan tvi parter skapar ett band som inte
fanns férut.

Det dr utan tvekan stora skillnader mellan de ritualer som malande beskrivs i
Tambiahs text och som kan handla om exorcism, initiationsriter eller
begravningsritualer allt efter kast och klass. Men det finns kinnetecken utpekade av
Tambiah, som ir typiska ocksé for arbetsmarknadens parters férhandlingar. Ritual ar
en sirskild sorts social kommunikation linkad ¢ill en kulturell kontext. Utifrin
Tambiahs iakttagelser och terminologi kring ritualer kan ett antal intressanta fragor
formuleras: Vilken ir avtalsforhandlingarnas kosmologi? Finns det négot
arbetsmarknadens parter vill hélla heligt och vad ir i sa fall forhandlingarnas
“enshrined truth”? Vilken 4r avtalsférhandlingarnas sociala betydelse eller, uttryckt pa
annat sitt, vad dr det som denna ritual skapar? Dessa frigor aterkommer jag till i
kapitel 11.

2.7 Metod

Det ir skillnad mellan kunskap i ritten och kunskap om ritten. Detta sitt att beskriva
att det ror sig om olika kunskapsfilt anvinds av Stig Stromholm i Rézz, réttskillor och
réttstillimpning men ocksd av Hikan Hydén, Reza Banakar och Kaarlo Tuori.'
Skillnaden mellan kunskap i och kunskap om ritten svarar mot skillnaden mellan ett
rittsvetenskapligt och ett samhillsvetenskapligt forhallningssdte tll rdtcen. Ate

192 Rappaport (1979) Ecology, Meaning, and Religion och (1999) Ritual and Religion in the Making of
Humanity.

193 Habbe (2005) Atz se och tinka med ritual Kontrakterande ritualer i de islindska sliktsagorna.
194 Hydén, 2002a; Banakar 2003; Tuori 2006.
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analysera rittsregler ur ett rittsvetenskapligt perspektiv ricker inte om vi vill veta
nagot om rittsreglers orsaker och konsekvenser. Det ricker inte heller om vi ska se
nirmare pd rittens aktorer vare sig det ir politiker eller jinstemin som stir bakom en
specifik utformning av den regel som studeras. Rittssociologi har siledes ett annat
kunskapsmal dn rittsvetenskapen och arbetar med teorier som inte tillimpas inom det
senare faltet.

I diskussionen om forhallandet mellan rittsvetenskap och rittssociologi finns olika
synsitt. Ett vanligt sitt att beskriva relationen ir att tala om ett inre och ett yttre
perspektiv. Banakar har betonat sambandet i de tva perspektiven. Enligt honom ir de
relaterade till varandra och ”do feed-back into each other”. Enligt min mening kan
detta exemplifieras med en kind undersokning av den norska hembitrideslagens
verkningar, En lov i sokelyset. Socialpsykologisk undersokelse av den norske hushjelplov
fran 1952. Ett forskarlag bestiende av Vilhelm Aubert, Torsten Eckhoff och Knut
Sveri undersokte om hembitrideslagen, som inférts 1948, efterlevdes i friga om
arbetstider och annan reglering till skydd f6r hembitridenas arbetsférhillanden.

I undersékningen lig fragestillningarna kring orsakerna till att en hembitrideslag
infordes och kring effekterna for lagens maélgrupp utanfor det internrittsliga
kunskapsfiltet. I den del av undersékningen som gillde lagreglernas utformning,
overlappade kunskapsfilten varandra. Analysen av hur lagreglerna tolkades av
husmédrar och hembitriden forutsatte att forskarna utgick frin en “lisning” och
tolkning av reglerna enligt rittsvetenskaplig metod. Annars hade det knappast varit
mojligt att gora uttalanden om i vilken min husmédrar och hembitriden forstitt
lagreglerna. Forskarna befann sig hir inom rittsvetenskapens normativa revir men
nojde sig inte med de svar som rittsdogmatiken och dess analysmetoder kunde ge
utan anvinde sociologisk metod for att fi fram kunskap om hur ménniskor férstod
lagen. De frigjorde sig med andra ord fran den rittsdogmatiska tolkningen.

Det inre och det yttre perspektivet kan sigas komplettera varandra. Det faktum att
rittsvetenskap och rittssociologi, i vart fall i Sverige, utgor skilda discipliner, trots att
de bada sysslar med lag och ritt, visar att perspektiven ocksd kan skapa spinningar. '”
Den typ av fakta som sociologisk/rittssociologisk teori eller genusteori levererar kan
motas med argument att rittssociologer inte forstar sig pd att tolka lag. Denna
granssittning har Niklas Luhmann gett en triffande beteckning, nir han i sin bok Das
Recht der Gesellschaft talar om Eigenbeschreibung och Fremdbeschreibung av lagen.'*
Det syftar pi de tva skilda perspektiven, rittsvetenskapens och rittssociologins. 1
enlighet med Luhmanns systemteori ar rittsvetenskapens omrade normativt stingt.
Roger Cotterrell beskriver det interna perspektivet som dominerat av ideologiskt

1% Om spinningen mellan de tvd perspektiven, se A Passage to “India” Toward a Transformative
Interdisciplinay Discourse on Law and Society, I Retfaerd nr 92, 2001. Se dven Banakar (2015)
Normativity in Legal Sociology, kapitel 2

106 Lyhmann 1995.
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tinkande och framhiller att rittsdogmatiken skapar sin egen stingda virld.
Sociologisk forskning om ritten erbjuder enligt Cotterrell méjlighet att 6ppna upp
lagens normativa och diskursiva slutenhet och producera mer adekvat kunskap om
samhillet inklusive lag och rittsliga forestillningar.'”” Cotterrells synsitt innebir att
grinsen mellan rittssociologi och rittsvetenskap pé sitt och vis suddas ut genom att
det ritssociologiska perspektivet 6verordnas det rittsdogmatiska. Mot detta har
Tuori invidnt att man maste vara medveten om att rittens normativa ansprik inte
syftar dll att fi fram sanna beskrivningar av verkligheten pd det sitt som ir
rittssociologins mél och intresse. "Sanna” i rittslig mening ar endast fakta som
tillmies riteslig betydelse enligt den rittsregel som ska tillimpas. Den diskursiva
slutenhet som enligt Cotterrell betecknar lagen och de 7sanna fakta” som Tuori

erinrar om ir, som jag ser saken, olika formuleringar av samma férhéllande.'®®

Nir de intervenerande likalonereglerna ska undersokas och frigan om de i normativt
avseende dterskapar den gamla normen — vilken siger att det 4r rite att betala kvinnor
lagre 16n 4n min — dr det dessa reglers ideologiska innehall som granskas. Utifrin det
inre perspektivet, det rictsvetenskapliga, nids kunskap om hur likalnereglerna
systematiserats och placerats in i regelverket. Dirfor gor jag forst en arbetsrittslig
analys av reglerna utifrdn systemets egen logik. Nir reglernas normativa innehall lyfts
fram med denna juridiska analysmetod undersoker jag detta innehall och vad som i
ovrigt framgir av lagforarbetena med diskursanalytisk metodik. Dirmed sker en
overgang till det yttre perspektivet och kunskapsmalet ir ett annat. Jag vill nd kunskap
om varfor de intervenerande reglerna fick den utformning de fick och vem eller vad
som hade inflytande pé detta.

2.7.1 Juridisk metod

Mellan rittsvetenskap i betydelsen akademisk juridisk kunskap och juridik i
betydelsen praktisk juridisk kunskap finns skillnader eftersom praktiker och forskare
befinner sig i olika sammanhang. Som Eva-Maria Svensson framhillit i De /lege
interpretata — om behovet av metodologisk reflektion kan detta fi konsekvenser for savil
val av material som metod. '” Med rittsdogmatik avses rittsvetenskaplig metodik for
att forstd rittsligt beslutsfattande. Juridisk metod ir ett snivare begrepp. I en juridisk
argumentation brukar malet vara att komma fram till en bestimd uppfattning dir

07 Cotterrell 1995.

198 Niklas Luhmanns systemteori med begrepp sisom binir kod, normativ slutenhet, kognitiv éppenhet,
autopoiesis och strukturella kopplingar kan betecknas som ett sitt att belysa hur det ritesliga
systemet, sett utifrin strukturella aspekter, fungerar, se Nobles & Schiff (2004) Introduction i N.
Luhmann Law as a Social System.

199 E-M Svensson (2014) De lege interpretata — om behovet av metodologisk reflektion. I Juridisk
Publikation, Sirtryck ur Jubileumsnummer 2014.
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tyngdpunkeen ligger i att lisa och tolka rittskillor. ''* Den juridiska metoden inom
arbetsritten bygger pa rittskillorna med kollektivavtalen som en viktig sidan

riattskilla.

Rittskillor inom arbetsritten dr lagtext, forarbeten till lagen, kollektivavtal, enskilda
anstillningsavtal, sedvana och bruk och i sista hand doktrinen.""" Rittspraxis, sirskilt
frin Arbetsdomstolen, 4r visserligen inte en primdr rdteskilla  eftersom
domstolsutslagen bygger pa tolkning av de nyssnimnda rittskillorna. Men rittspraxis
har stor betydelse dirfor att Arbetsdomstolen som hogsta — och oftast enda — instans
skapar prejudikat. Arbetsdomstolen hinfor sig ofta i sina domskal till egna tidigare
meddelade domar. En i rittsvetenskapligt sammanhang diskuterad friga 4r om
Arbetsdomstolen ocksa skapar ritt genom att i tolkningen av lagregler tilllerkinna sig
ett handlingsutrymme. Ett exempel dr Olle Rimstens arbete Arbetsdomstolen och
lagstiftaren vari diskuteras virderingar i Arbetsdomstolens domar i relation till olika
typer av rittsligt beslutsfattande.''?

Den hierarkiska ordningen mellan rdteskillorna  dr  inte alltid densamma.
Kollektivavtal kan ibland ersitta en lagbestimmelse. En dom fran Arbetsdomstolen
kan ta 6ver ett forarbetsuttalande om lagens tolkning, fér att nimna ett exempel.
Eftersom kinnedom om arbetsrittsliga begrepp ir grundlidggande nir arbetsritesligt
material, t.ex. domar, ska tolkas f6ljer hir en kort beskrivning.

Ett kollektivavtal dr en sirskild typ av avtal, numera reglerat i 23 § lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet (MBL).'" Ett antal i lagen angivna forutsittningar
méste vara uppfyllda for att ett avtal ska fa de vidstrickea rittsverkningar som ett
kollektivavtal har. Avtalet maste vara skriftligt. Avtalets innehdll ska handla om
anstéllningsvillkor eller forhallandet i Gvrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Pa
arbetstagarsidan maste avtalsparten vara en fackférening. Ett kollektivavtal binder inte
bara de som har triffat avtalet utan ocksd medlemmarna i den organisation som ir
part i avtalet. Om en arbetsgivare limnar sin organisation eller en medlem gir ur
facket dr de inda bundna under avtalets 16ptid. Didrmed har man velat forhindra ate
en arbetsgivare ska kunna anstilla arbetskraft till ligre 16n 4n avtalet stipulerar.

10 Lehrberg (2010) sammanfattar den juridiska metoden genom att beskriva en process i sex steg, frin
att identifiera och strukturera det juridiska problemet till att sjilvstindigt ta stillning med hjilp av
indamalsavvigningar.

"' Om arbetsrittens rittskillor och dess rangordning, se t.ex. Sjodin (2013) Arbetsritten: en iversikt;
Rimsten (1998) Arbetsdomstolen och lagstifiaren.

112 Jag dterkommer i kapitel 3.6 och i kapitel 11.4.4 till frigan om Arbetsdomstolens handlingsutrymme.
Jag har f6r att kunna folja férindringar i rittspraxis 6ver tid i anslutning till de olika interventionerna
valt att samla Arbetsdomstolens domar i ett eget kapitel, kapitel 10. Den juridiska metoden i
likaldnemalen behandlas dirfor i detta kapitel.

3 For rittslig reglering av kollektivavtal, se 23 — 31 a §§ i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet (MBL).
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Ett kollektivavtal tillerkinns utéver vad som giller fér parts bundenhet en
normerande verkan. Arbetsgivaren fir pd arbetsplatsen tillimpa avtalet pa
oorganiserade arbetstagare och pd arbetstagare som 4r medlemmar i ett fackférbund
utan kollektivavtal med arbetsgivaren. Den normerande verkan innebir vidare att
situationer pa arbetsplatser som formellt inte regleras av kollektivavtal i sirskilda fall
kan komma att bedomas utifran kollektivavtalspraxis inom branschen.'*

Under avtalets giltighetstid rader fredsplike, vilket innebir att stridsatgirder inte fir
vidtas i frigor som omfattas av avtalet. Frigor kan sisom ett slags utfldde av
affirsledningsritten vara tyst reglerade utan att detta framgir av texten i
avtalsbestimmelsen. D4 rader fredsplike. Affirsledningsritten eller arbetslednings-
ritten som den ocksa kallas innebar ursprungligen att arbetsgivaren ensam hade ritt
att bestimma hur arbetet skulle utféras och fritt kunde anstilla och avskeda arbetare.
Arbetsgivarens rittigheter kan emellertid inskrinkas genom lag och kollektivavtal. Sa
har ocksa skett pa ett antal punkter. Anstillningsskyddet ar ett exempel pa detta.

Distinktionen mellan intressetvister och rittstvister 4r viktig i arbetsritten.
Férhandlingar om ett nytt kollektivavtal nir det tidigare 16pt ut och det rider
avtalslost tillstind eller férhandlingar i en fraga som parterna dittills inte reglerat i sina
avtal rubriceras som intressetvister. I sidana tvister har parterna mojlighet att lagligen
tillgripa stridsitgirder for act komma till en 18sning. Ar en friga reglerad i ett avtal,
enskilt eller i form av kollektivavtal, utgor skilda meningar om avtalets tolkning en
rittstvist. Detsamma giller nir parterna har olika uppfattning om hur en viss
lagbestimmelse ska tolkas eller tillimpas.

For ate losa rdtestvister tillimpas de férhandlingsordningar som finns i
kollektivavtalen eller de lagregler som finns for situationer da det saknas sidana avtal.
Om en rittstvist inte kan l6sas forhandlingsvigen kan part vicka talan i domstol.
Finns kollektivavtal sker det i Arbetsdomstolen, annars i tingsritt med 6verklagande-
mojlighet till Arbetsdomstolen. En intressetvist kan inte losas av Arbetsdomstolen.
Domstolens behorighet omfattar endast rittstvister. Arbetsdomstolen domar kan inte
overklagas pa ordinir vig. Bestimmelser om arbetstvisters handliggning och om
Arbetsdomstolen finns i lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister (LRA).

Det samlade arbetsrittsliga systemet 4r uppbyggt kring och far sin prigel av dessa
grundpelare. Manga ginger har dessa ockséd ett avgorande inflytande pd utgingen av
diskrimineringstvister pd arbetsmarknden. I och med att de interventioner mot
konsrelaterade loneskillnader, som gt rum och som jag studerar, i rittslige hdnseende
placerats inom ramen for det arbetsrittsliga systemet uppstir en motsittning inom
den rittsliga ideologin. Detta kommer till uttryck i konflikter mellan den gjorda
interventionen  och  ridande  arbetsrittsliga  grundpelare.  Kollektivavtal,

14 En fyllig beskrivning av hur kollektivavtalen kan fungera som ett slags utfyllnadsnormer finns i
Malmberg (1997) avsnittet Kollektivavtalens verkan for utanforstaende, s 144 ff.
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affirsledningsritten, distinktionen mellan intressetvister och rittstvister r exempel pa
foreteelser som ger stdd at argument mot likaléneprincipen.

Affirsledningsritten hor hemma i ett kapitalistiskt grundménster som tillsammans
med kollektivavtalen utgdr ett nav i det arbetsritesliga systemet. Ovan nimnda
argument far en sirskild tyngd genom att vara en del av stommen i det arbetsrittsliga
systemet. Den etablerade uppfattningen om kollektivavtalens normerande verkan
kommer att dberopas och anvindas i argumentationen ocksi i de nya rittsliga
konflikter som interventionerna skapar. Av betydelse 4r dven att det arbetsritesliga
systemet och dess institutioner ir férknippade med marknaden som ekonomisk
modell. I motstindet mot likaloneprincipen ges marknaden karaktiren av en fakriske
existerande institution i samhillet, vilket ger ndring till argument som bygger pa att
ridande I6neskillnader inte bor dtgirdas.

Nir jag analyserar rittsligt material som har samband med l6nediskriminering avviker
inte min anvindning och forstdelse av juridisk metod fran den som forekommer i de
rittsliga interventionerna eller i AD:s praxis. Under min linga erfarenhet som
praktiserande arbetsrittsjurist har jag emellertid kunnat konstatera att det i
kontroversiella fall, de fall som néir Arbetsdomstolen, i regel finns alternativa
l6sningar. Detta dr nagot som rittsdogmatiken till sin karakedr déljer genom artt
anfora argument till stod fér den valda rittsliga 16sningen. ' Jag pekar i min text pa
sidana alternativa méjligheter och forsoker forstd varfor dessa inte vinner gehér. Detta
kriver ett utifrinperspektiv med stod av samhillsvetenskaplig teori och metod.
Rérande mitt studieobjekt, 16nediskriminering, spelar rittssociologisk forskning,
liksom genusvetenskaplig teori och metod en avgérande roll. Men det dr i
kombinationen av ett inre rittsvetenskapligt perspektiv och ett yttre rittssociologiske
perspektiv som min metod har sin kdrna och min avhandling sitt vetenskapliga
bidrag. Den rittsliga ideologin bidrar med materialet, till empirin om man sa vill,
vilken bearbetas med samhillsvetenskaplig teori och metod, framforallt diskursanalys.

Det idr dock viktigt att understryka att materialet i sig inte ir teoretiskt. Mitt ovan
angivna kunskapsintresse skiljer sig frin rittsdogmatikerns intresse for ritesligt
material genom att jag soker efter orsaker och konsekvenser av den rittsliga
regleringen. Det 4r detta som utgor bryggan fran det interna rittsliga materialet till
dess externa effekter i samhillet.

"5 Inom kritiskt orienterad rittsvetenskap tas denna problematik upp. Se Hydén (2004) Om Relationen
mellan Normer och regler, Kompendium i riittssociologi, s 133 med dir gjorda referenser.
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2.7.2 Kiritisk diskursanalys

I anslutning till min forskningsfraga har jag valt att stilla delfrigor om vilka
tankemonster som priglade de intervenerande reglerna och hur detta tankeménster
paverkade utformningen av interventionerna. Ordet tankemdnster dr valt i syfte att
identifiera komponenterna i det ideologiska innehéllet i respektive intervention och
dirmed de idéer som varit styrande for hur den formulerades.

Intervenerande normer handlar om makten att genomdriva en ny norm och makten
att blockera en ny norms intride. Savil Ackers teori om klass och kén som Bourdieus
handlingsteori ir teorier om makt och maktordningar. Det 4r mot den bakgrunden
som jag valt att for textanalysen anvinda mig av en metodik som ska kunna avticka
makt och maktmissbruk, nimligen kritisk diskursanalys. Jag redogér nedan f6r hur
jag valt att kombinera olika diskursanalytiska tekniker. I de foljande kapitlen
aterkommer jag till dessa tekniker i samband med att jag anvinder dem. Eftersom de
fyller en mycket viktig roll for analys av avtals- och lagreglering har jag valt att
redovisa dem relativt utforligt.

Ett arbetssitt som innebir att flera perspektiv anvinds i analysen och olika tekniker
kombineras rekommenderas av Marianne Winther Jorgensen och Louise Phillips i
Diskursanalys som teori och metod. Jag kommer att anvinda olika diskursanalytiska
redskap och ibland kombinera dem. Det finns situationer di man har anvindning fér
en lingvistiskt inriktad diskursmetodik enligt Norman Fairclough. I Faircloughs
"verktygslida” ges ocksd redskap for att folja hur en diskursgenre himtar upp stoff
frin tidigare texter och forindrar dem. I andra sammanhang och sirskilt nir
maktforhallanden ska avtickas kan analysmetodik som utvecklats av Michel Foucault
och Teun A van Dijk ge en bittre belysning, eftersom makt och hegemoni har en
central plats i deras analysmetoder.

Vad idr da en diskurs? Diskurs 4r ett ord som anvinds i minga betydelser och med
olika typer av teoretisk utgingspunkt. Det kan vara virt att notera att dess
ursprungliga betydelse (latin: discurrere, 16pa fram och tillbaka) ocksd har en aspekt
av kommunikation, ord som I8per fram och tillbaka och bildar ett samtal (franska:
discours). Fokus i en diskursanalys kan variera kraftigt. Silunda 4r det stora skillnader
mellan diskursanalys fran en samhillsvetares perspektiv jimfért med mera lingvistiske
utformade analysmodeller. Gemensamt ir att det dr textens innebord som ir det
centrala i analysen. En allmin definition som jag finner anvindbar f6r mitt
forskningsprojekt ir sprakanvindning som del av en social praktik. ''®

En mera allmin beskrivning av begreppet diskurs skulle dirmed kunna vara att det
handlar om ett bestimt sitt att tala om, f6rstd, beskriva och forhalla sig till virlden
och omgivningen. Inspirationskillan till den brokiga flora av teorier som utvecklats

116 Bergstrdm & Boréus 2012, kapitel 9.

71



kring diskursbegreppet har i stor utstrickning varit Michel Foucault som ofta
anvinder diskursbegreppet for att uppticka regler som styr text och yttranden.

Pa det diskursanalytiska filtet finns olika rikeningar.''” De vilar alla pa

socialkonstruktionistisk grund och har det gemensamt att spraket och vért sitt ate
anvinda spriket anses ha stor betydelse for att uppritthélla men ocksd forindra hur vi
ser pa oss sjilva och omvirlden samt for hur véra sociala relationer utvecklas. Samtliga
riktningar kidnnetecknas av en kritisk instillning dill sjilvklar kunskap och en
ambition att formulera normativa perspektiv utifrin vilka maktrelationer i samhallet
som kan friliggas och vilka mojliga forindringar som kan pévisas. En gemensam
utgdngspunke ar silunda att den sociala virlden konstrueras socialt och diskursivt
vilket betyder att kunskap, identiteter och sociala processer inte dr nigot som ir givet

pa forhand.

2.7.3 Diskursanalytiska begrepp

Som Niels Akerstrém Andersen framhller i inledningen till kapitlet om Foucault i
Discursive Analytical Strategies''® har Foucault skapat en hel agenda for diskursanalys.
Det idr dirfér inte mojlige att utifrin hans verk fixera en bestimd och
sammanhingande diskursteori. Det ir istillet adekvat att tala om ett antal strategier
for analys. Att dessa varieras och ocksd utvecklas over tid framgar av analyser
presenterade av Hubert L. Dreyfus och Paul Rabinow.'” De diskursbegrepp som
Foucault anvinder 4r knutna till den problemstillning som for tillfillet 4r féremal for
forfattarens utforskande. Jag vill anvinda ordet “foucaultinspirerad” f6r att beskriva
hur jag gir tillviga i analysen av de olika texterna. Féljande element och tankar,
lanade frin Foucault, amnar jag tillimpa.

Diskursens minsta enhet ir statement (énoncé). Det dr genom att studera nir och hur
ofta statements dyker upp i en text och vilka andra statements den ddrvid anknyter till
eller distanserar sig frin, som man kan identifiera en diskursiv formation. En diskurs
grundas genom paforande av skillnader och motsittningar. Fragor om vad som skapar
skillnader ger ramar f6r olika diskurser och har ocksé betydelse for diskursers innehall.
I Foucaults skrifter om diskurser dgnas dirfor olika typer av utestingningsmekanismer

120

stor uppmirksamhet'*’. Viktiga frigestillningar giller vad det gir att tala eller skriva

om och vad man inte kan tala eller skriva om. Andra frigor kan avse vad som ir

17 Enligt Jérgensen & Phillips (2002) Diskursanalys som teori och metod kan minst tre olika riktningar
urskiljas; En av dessa utgdrs av diskursteori enligt Ernesto Laclau och Chantal Mouffe, en annan med
en ling rad foretridare ges beteckningen kritisk diskursanalys och en tredje betecknas
diskurspsykologi. Hit kan ocksé riknas nyare attitydforskning.

18 Akerstrom 2003, kapitel 1, s 2.
'Y Dreyfus & Rabinow (1983) Michel Foucault: beyond structuralism and hermeneutics, s 44 ff.
120 Foucault 2002 [1970].
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normalt och vad som inte 4r normalt. En tredje variant kan handla om vad som
betraktas som sant och vad som betraktas som falskt. Genom att stilla sidana fragor
kan man fi fram en beskrivning av hur en viss diskurs ser ut.

Med Foucaults terminologi 4r det centralt att undersoka diskursens arkeologi men
ocksd dess genealogi''. Hur har diskursen uppkommit eller, uttryckt p3 annat sitt,
vad ir dess mojlighetsvillkor? Vad ir det for slags problem man soker 16sa? Det som
betecknas som problemet blir i samma 6gonblick ocksd objekt fér kunskap. Kunskap
soks kring det som ir avvikande och som ska korrigeras. I uttalanden om hur detta
ska ske ligger en disciplindr makt. Foucault talar om maktens positiva och negativa
funktioner. Den positiva tar sin utgingspunke i en vilja att dvervaka, kontrollera och
dterstilla till det som betraktas som normalt. Den negativa maktfunktionen innebér
restriktioner eller straff vid oonskat beteende.

Fairclough 4r mahinda den mest kiinde foretridaren for kritisk diskursanalys som i sig
innehaller ett antal riktningar. Dit brukar ocksi van Dijk riknas trots att hans
utgdngspunkter ir sociokognitiva. Kritiska diskursanalytiker delar uppfattningen att
diskurser ir bade konstituerande och konstituerade i ett dialektiskt forhillande till den
sociala virlden, att samhillets processer och strukturer har en delvis lingvistisk-
diskursiv karaktir och att diskurs ocksa fungerar ideologiskt.

Fairclough har utarbetat en mangfacetterad teori och modell som innehiller ett stort
antal begrepp och dirfor kan te sig timligen komplicerad. Modellen tillhandahéller
emellertid ett antal konkreta tekniker for sprikanalys som ter sig anvindbara f6r mitt
indamail. Faircloughs tillvigagangssitt binder samman sprik och samhillsutveckling
och verkar fruktbar for att studera en utveckling 6ver tid inom en social domin. Han
framhaller att diskursanalysen maste kompletteras av annan samhillsvetenskaplig teori
avpassad for dndamalet. Sjilv har han inspirerats av och med ett eget ordval
“operationaliserat” ett antal teorier frin sprakforskning och samhillsvetenskaplig
forskning. Van Dijk erbjuder ocksd praktiska verktyg for sprikgranskning ur ett
maktperspektiv. Hir finns ofta ett fokus pa aktorers sitt att utéva make, vilket 4r en
aspekt som jag finner viktig vid en granskning av hur makten att uppritthilla
l6neskillnader ser ut.

2.7.4 Begrepp och tekniker enligt Fairclough och van Dijk

Fairclough anvinder ordet zexz i en mycket vid betydelse. Det ir skrivna eller tryckta
dokument, utskrifter av samtal, TV-program och webbsidor. Som text anses “any
actual instance of language in use” men éven bilder. Termen sprik (language) anvinds
i en mer vedertagen betydelse och syftar pa det rent verbala sisom ord och meningar.

121 Se Akerstrom 2003, s 31 ff om Foucaults fyra analytiska strategier.
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Begreppet diskurs ir sprikanvindning som ett element i det sociala livet — ett element
som ir nira forbundet med andra element. "Different discourses are different
perspectives on the world, different ways of representing aspects of the world”. Men
diskurser beskriver inte bara virlden som den ir (snarare upplevs vara) utan ocksd som
man vill att den ska vara och kan dirmed inga i ett projekt att forindra virlden i en
viss riktning.'*

Med genre avses ett sitt att agera i diskursivt avseende, t.ex. kan sittet att uttrycka sig
vid en anstillningsintervju tillhéra en viss genre. Ett visst sprakbruk dr forknippat
med en viss social praktik och man kan med Faircloughs terminologi kalla ett sddant
sprakbruk en intervjugenre. Ett annat exempel utgor sprak i kollektivavtal.

Diskursordning definieras pa foljande sitt. "An order of discourse is a particular
combination or configuration of genres, discourses and styles which constitutes the
discoursal aspect of a network of social practices””. Inom exempelvis mediernas
diskursordning finns olika diskursiva praktiker. Tal och skrift produceras, konsumeras
och tolkas enligt sirskilda diskurstyper (diskurser och genrer). Sidana diskursiva
praktiker utgdr en del av de sociala praktikerna. Nir arbetsmarknadens parter i en
avtalsrorelse byter yrkanden och kommunicerar med varandra fram tll dess att
kollektivavtal triffas kan man tala om diskursiva praktiker.

Fairclough anvinder begreppen social events, social practices och social structures. Med
de senare avses sambhilleliga strukturer som t.ex. den ekonomiska ordningen i ett
samhille. En sddan struktur innehaller en viss potential och erbjuder en uppsittning
mojliga alternativ. En viss hindelse, t.ex. utlysning av en ledig tjanst, en social event, ir
dock inte pa nigot enkelt eller direke sitt en f6ljd av att dessa méjligheter finns. Pa
nivin mellan strukturer och hindelser finns social practices, de sociala praktikerna.
Sidana praktiker kontrollerar vilka mojligheter som ska viljas och vilka som ska
sorteras bort. Spraket kommer in och ir aktive mer eller mindre och pa olika sitt pa
alla tre nivéerna.

Fairclough lutar sig mot Michael Halliday och hans sprikteori Systemic Functional
Linguistics (SFL). Han har tagit intryck av Systemic Functional Linguistics och dess
tes om texters multifunktionalitet men anvinder den pd ett delvis annorlunda sitt.
Hans funktionella analys av texter dr kopplad till begreppen genre, diskurs och stil
och nira relaterad till texternas sociala karaktdr. Det handlar om ways of acting, ways
of representing och ways of being. Men enligt Fairclough maste man ga ett steg lingre
och ppna en transdisciplinir dialog med samhillsvetenskaplig teori och metod. Man
miéste utveckla en formdga att analysera texter som bestindsdelar i de sociala
processerna och inte néja sig med det rent sprakliga.

122 Fairclough illustrerar detta med en analys av brittiska New Labour och premidrminister Tony Blairs
sprakanvindning.

123 Fairclough 2003, s 220.
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"Texts as elements of social events have causal effects i.e. they bring about changes.”**

Det giller minniskors vetande men ocksd deras virderingar. Effekterna kan vara
omedelbara eller intrida pé lingre sikt. Texter har med andra ord sociala och politiska
konsekvenser. Men texter har ocksa betydelse i den materiella verkligheten. Exempel
som ges 4r ritningar till ett hus. Texter kan skapa sociala forindringar men man bor
vara medveten om att det kan finnas andra forhallanden som ir vil si betydelsefulla
for resultatet. Den typ av orsakssamband/effekter som Fairclough intresserar sig
sarskilt for r ideologiska effekter, sidana som har med makt att gora.

Sjilva sprikanalysen dr mycket viktig hos Fairclough. Nir det giller att bestimma vad
som skapar mening i en text skiljer han analytiskt mellan tre element: produktionen
av en text, sjilva textinnehallet och textens mottagande. Detta innebir krav pa att ha
en dynamisk syn pé texten och analysera den med dess sociala effekter inom synfiltet.
For sprakanalysen tillhandahaller Fairclough en omfattande manual och ett stort antal
tekniker. Man kan likna hans metodik vid ett instrument som kan stéllas in med olika
fokus och olika filter. Féljande begrepp/sokverktyg har jag funnit sirskilt limpliga att

anvinda.'®

Nominalisering (eng. nominalization) ir en typ av grammatisk metafor som framstiller
processer som enheter genom att foérvandla en eller flera satser till substantiv.
Nominaliseringar 4r abstrakta. De utesluter aktérer och anger inga ansvariga.
Substantiv som globalisering och marknad ir exempel. I Arbetsdomstolens domar om
l6nediskriminering har begreppet marknad just en sidan funktion.'*

Genrekedjor (eng. genre chains) handlar, som termen antyder, om att olika genrer
linkas till varandra och i denna process systematiskt forindras. Sddana forindringar
brukar utgéra en signifikant del i social forindring. Fairclough exemplifierar detta
med publiceringen av ett officiellt dokument, varpa foljer pressmeddelanden,
rapporter i media och atergivande i ytterligare sammanhang. Hir skapas en
genrekedja. Ett exempel pa genrekedja fran mitt undersdkningsomride ir processen
fran motion i riksdagen om ett forbud i lag mot konsdiskriminering till ikrafttridande
av en lag om jamstilldhet mellan kvinnor och min.

Intertextualiter (eng. intertextuality) betyder att en text innehéller element fran andra
texter och att man dirfor kan urskilja "roster” utover textforfattarens. Textelement
kan vara relaterade till varandra pd olika sitt — resonerande, godkinnande eller
avstindstagande. Man kan tala om en dialog texter emellan. Hir har Fairclough
inspirerats av den ryske litteraturteoretikern Mikhail Bakhtin som utvecklat en
sprakteori som bygger pa sprakets karaktir av dialog. Aven genre-begreppet kan sparas

124 Ag s 8.
125 For definitioner av begreppen, se Fairclough (2003) Glossary of key terms, s 212 ff.
126 Se kapitel 10 om malen AD 2001 nr 13, AD 2001 nr 51 och AD 2001 nr 76.
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till Bakhtin och dennes begrepp chronotopes.'” I min undersdkning pekar jag pa
intertextualitet mellan kollektivavtal, remissyttranden, lagfrarbeten och domar i olika
konstellationer.

Interdiskursivitet (eng. interdiscursivity) anknyter till ace diskurser flytear frin en texc till
en annan och placeras i nytt sammanhang. Analys av interdiskursivitet innefattar
granskning av den blandning av genrer, diskurser och stilar som har vivts samman i
en text.

Rekontextualisering (eng. recontextualization) anknyter till genrekedjor och betecknar
forhallandet att diskursen inom en social praktik flyttas Gver till en annan och
omformuleras.

Rum-tid (space-time) ir enligt Fairclough kategorier som ir socialt konstruerade och
som kan se olika ut beroende pid sammanhanget. Den sociala ordningen skapar
relationer mellan det lokala och det globala, mellan nutid och framtid och detta ir
nagot som kan friliggas i sprakanalysen. Bakhtin har ocksd hir varit en
inspirationskilla. I mitt material om hur I6nediskriminering ska atgirdas har
arbetsmarknadens parters uppfattning om vilken #d det ska ta och pd vilka arenor
eller i vilket 7um det ska dstadkommas betydelse f6r utfallet av atgirder som beslutas i
det uppgivna syftet att minska l6neskillnader mellan kvinnor och min.

Nu dill Teun van Dijks metodik: I Principles of critical discourse analysis skriver van
Dijk om kopplingen mellan makt och “privileged access to discourse and
communication”. Det finns, menar han, ett starkt samband mellan makt/inflytande
och sadan tillging. Makt har en viktig kognitiv dimension. Man kan tala om en
diskursiv reproduktion av dominans eller >mind management”. Att dndra andras sitt
att tinka for att tillgodose egna intressen ir ett sitt att utdva make och det sker genom
tal och skrift. I detta synsitt finns mycket som pdminner om Foucaults begrepp
sjalvdisciplin, 4ven om synen pi vem eller vad som utévar make idr olika. Hos van
Dijk handlar det om personer eller grupper som utévar makt. Men det handlar ocksé
om att makt institutionaliseras. Rasism kan t.ex. vara legitimerad av lagstiftningen,
sanktionerad av domstolarna och ideologiskt understddd i olika typer av media. Hur
gar det till och hur gir man tillviga for att avsloja det?'*®

Enligt van Dijk brukar man i en text kunna urskilja produktionen av ett v7 och ett de
andra. Om syftet ar att vidmakthalla en grupps underordning kan i regel iakttas en
strategi att ladda v/ med positiva uttalanden och de andra med negativa. I van Dijks
framstillning pekas pa ett antal olika tekniker for att dstadkomma detta.

127 Chronotope ir ett begrepp som Bakhtin skapade av de grekiska orden fér tid och plats i syfte att
beskriva hur dimensionerna tid och rum skildrades i litteraturen.

128 Van Dijk 2009, s 264 ff.
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Som exempel pa en sidan teknik kan nimnas argumentation dir sakférhallanden
pekas ut som fakta och den negativa virderingen framstills som en logisk f6ljd av
dessa fakta. Om det tex. kan bevisas att kvinnor férorsakar produktionsbortfall
hivdas att slutsatsen av dessa fakta blir, att arbetsgivare maste skydda sig mot och
kompensera sig for den ekonomiska skada som det innebir att ha kvinnlig arbetskraft.

En annan teknik dr “story-telling”. Genom att beritta historier som pastis komma
frin trovirdiga killor kan negativa omdémen om individer eller grupper forstirkas.
Ordval och nyanser i spraket har ocksi betydelse som inslag i utovning av makt. Med
sprakets hjilp kan den som skriver eller talar dstadkomma nedtoning av det eget
ansvaret for en negativ hindelse. Positiva omdémen liksom negativa anvinds for att
skapa ett vi och ett dom.

I samband med analysen av de utredningar som foregétt justeringar av kollektiavtal
och lagregler till f6ljd av de intervenerande normerna kommer jag att anvinda mig av
van Dijks tekniker. Jag kommer att se nirmare pd uttalanden om att att det ir
onddigt, kontraproduktivt eller rentav farligt fér Sveriges vilfird att forindra gillande
normer om virdering av kvinnors och mins arbete.

2.8 Teori och metod — sammanfattning och fragor om
koherens

For att beskriva och analysera vad som ligger bakom de faktorer som skapat och
aterskapat konsbestimda I6neskillnader soker jag stéd i normteoretisk forskning om
intervenerande normer. For att undersdka innehallet i de normer som de
intervenerande bestimmelserna ir avsedda att dndra pa tillimpar jag Ackers teori om
klass och kon och hennes begrepp inequality regime. For att fi grepp om
hindelseutvecklingen utifran ett makeperspektiv prévar jag Bourdieus handlingsteori,
en teori som kan belysa sivil aktdrer som struktur pa den arena dir regler om Ion i
kollektivavtal och i lag utformas. Eftersom arbetsmarknadens parters
forhandlingssystem har karaktir av ritualer, vars former ar bestimda i lag och avtal,
har jag dirtill valt att gora en oversiktlig jimforelse med vad som brukar kidnneteckna
en ritual enligt antropologen Tambiahs analys av ritualer. Hir kommer strukturella
forhallanden i férgrunden.

Nir olika teorier anvinds inom samma forskningsprojekt bor ontologiska och
epistemologiska utgingspunkter jimféras och metod viljas med hinsyn till teori.'”

129 Se Banakar & Travers (2005) Method Versus Methodology. I Theory and Method in Socio-Legal
Research, ss 1-27.
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Finns det ndgot som talar emot de normteoretiska perspektiven? Hur forhéller sig
Bourdieus sociala teori till den typ av genusteori som Acker star for?

Diskriminering ir uttryck for olika former av fortryck. Intervenerande normer om att
lika 16n ska betalas for lika och likvirdigt arbete har dll syfte att dndra pd
l6nerelationerna mellan kvinnor vilket fir konsekvenser i maktavseende pd flera
nivier. Ett tydligt makeperspektiv finns savdl i Ackers som i Bourdieus
begreppsapparater. Kritisk diskursanalys dr analysredskap som utvecklats for att med
sprakliga metoder friligga processer av maktutovning. I Bourdieus beskrivning av
maktutovning, som han benimner symboliskt vild, kan anknytas bade till Michel
Foucaults begrepp grids of perception och det van Dijk kallar mind management. Det
handlar om olika sitt att avticka makcutévning.

Tambiahs begrepp enshrined truth kan, som jag tolkar hans beskrivning, ses som en
del i det symboliska kapital som inflytelserika agenter besitter pd det filt dir
l6neavtalen kommer till. Sprikanvindning och lingvistiska strategier har en central
plats savil i valda teoretiska utgingspunkter som i den metodik jag valt for att avticka
maktstrategier i anvindning av spriket. Sammanfattningsvis har jag inte funnit nagra
birande argument mot att kombinera teori och metodik pé det sitt jag presenterat i

detta kapitel.

78



3. Historik - arbetsmarknadens parters
virderingar om kvinnors arbete fore

1960

3.1. Introduktion

Avlagringar och sediment frin gingna epokers tinkesitt och virderingar kring 16n
och arbete ligger kvar pd dagens arbetsmarknad, dven om manga positiva forindringar
kan noteras i friga om kvinnors méjligheter och rittigheter i arbetslivet. For att forsta
bakgrunden till att det i dagens samhille finns avsevirda skillnader mellan kvinnor
och min i friga om l6ner och andra arbetsvillkor behovs dirfor kunskap om tidigare

forhallanden.

Detta kapitel innehaller en historisk tillbakablick avsedd att beskriva de virderingar
som tidigare priglade synen pd kvinnor och kvinnors arbete samt att genom
domsreferat illustrera grundliggande begrepp inom arbetsritten, vilka har betydelse
for att forstd de lag- och avtalslésningar som valts for att paverka 16neskillnaderna. 1
foregiende kapitel har jag ber6rt nagra av de grundliggande begreppen i arbetsritten.
I detta kapitel beskriver jag kortfattat hur arbetsmarknadens parters férhandlings- och
tvisteldsningssystem vuxit fram och vilka sakfrigor som behandlas inom detta system.
Direfter foljer en redovisning och analys av Arbetsdomstolens rittspraxis 1929-1960
rorande kvinnors arbetsvillkor. Mitt syfte forutom att belysa hur det arbetsritsliga
systemet vuxit fram ir att synliggdra vilka virderingar om kvinnors och mins arbete
som var ridande under denna period, dvs. fore interventionerna.

3.2 Klass och kon i facklig kamp

Klasskamp som begrepp inom fackfdreningsrorelsen har som politisk ideologi fitt sin
innebérd  av  motsittningen  mellan  I6nearbete  och  kapital = med
produktionsférhéllandena inom industrin i fokus. Kapitaligare utnyttjar enligt
marxistisk teori arbetskraften och arbetarklassen maste befria sig genom att organisera
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sig och dndra pid produktionsférhillandena. 1 Sverige skedde den fackliga
mobiliseringen i nira samarbete med den politiska. Arbetarrorelsen under storre delen
av forra seklet, LO med anslutna fackforbund och det socialdemokratiska partiet,
samverkade for att forbittra arbetsforhillanden och 16nevillkor for arbetarna.
Klassolidaritet var ett honnorsord. Det drojde linge innan kvinnors
arbetsforhallanden blev en viktig fraga for de tongivande aktdrerna inom
fackforeningsrorelsen som si gott som alltid var min.

Fackligt aktiva kvinnor inom arbetarrérelsen har alltid haft de lonearbetande
kvinnornas sirskilda problem pa sin agenda. I den meningen har de talat om kon,
samtidigt som de i regel varit angeldgna om att betona klasstillhérighet och solidaritet
med minnen fackligt och politiskt. Socialistiska teoretiker hade visioner om jimlikhet
mellan kénen i det klasslosa samhillet men den visionen kom bort nir idéerna skulle
omsittas i praktiken.'”® De organiserade kvinnorna hade redan frin férsta bérjan krav
pa lika 16n pa sin agenda. Dock var det konflikten mellan moderskap och lonearbete
som stod i centrum. En vanlig strategi var att “ligga lagt” gentemot de fackligt
organiserade minnen for att inte dventyra sammanhéllningen inom klassen. Det tyder
pa att utrymmet for att dstadkomma en forindring utanfor klassideologin och dess
djupt rotade terminologi upplevdes som nirmast obefintligt. Kvinnorna bedémde att
de maste kidmpa for att fa sina frigor, som gillde barntillsyn och andra sociala
forhallanden, godkinda som ikta fackliga fré’lgor.13 1

Frin 1950-talet och framdver intresserade sig ocksd inflytelserika min inom
fackforeningsrorelsen for kvinnornas fackliga krav sirskilt de sociala. Det gick an att
tala om bide klass och kén och handlade inte lingre enbart om klass och
klasskamp.'?* T dagens samhille vicker det kanske storre forvining nir fackférbunden
talar om klass n nir de talar om kon, eftersom det dr vanligt att fackférbund numera
anger att de har en feministisk agenda.'*’

Detta giller dock inte LO som hiller fast vid klassperspektivet. Som exempel kan
nimnas den i september 2014 publicerade rapporten med titeln Arbetsmiljio 2014 —

130 Carlsson Wetterberg har i (1986) Kvinnosyn och kvinnopolitik En studie av svensk socialdemokrati
1880-1910 undersokt vad som hinde med jimlikhetstanken och funnit att visionen skots pa
framtiden. Carlsson Wetterberg har ocksa undersokt vilka fragor som kvinnorna prioriterade politiskt
och fackligt. I sin historiska analys framhaller hon, att det fanns variationer och motsigelsefullhet i de
strategier som kom till anvindning. Kvinnors olikartade villkor gav upphov till olika strategier.

13! Detta dilemma belyser ocksd Waldemarson (2000) i Kvinnor och klass — en paradoxal skapelseberiittelse.
LOs kvinnordd och benimnandets makt 1898-1967, s 79 samt i kapitel 5 Lika l6n.

132 Det finns olika sitt att definiera arbetarklass. Vanligen avses de som i ett klassamhille utfér avlonat
kroppsarbete men ibland kan fler omfattas. Se Ahrne, Ekerwald & Leiulfsrud 1995; Korpi 1978;
Therborn 1981; Vogel 1987.

133 Fackférbund inom Saco och TCO har en virdegrund som de presenterar pd sin webbplats och som
inte innehdller klassbegreppet.Virdegrunden anger vanligen allas lika virde som grund for
verksamheten. Se t.ex. www.vision.se och www.akademssr.se
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klass & kin. Denna rapport, som innehdller en redovisning av hur arbetsmiljé och
hilsa uppfattats av arbetare och tjinstemin under aren 1991 tdll 2014, ger
information om hur LO i nutid ser pa klass och kon.'** Rapporten ger en mycket
dyster bild av de kvinnliga arbetarnas arbetsmiljé. Kvinnorna arbetar oftare in
minnen pa oregelbundna tider. De arbetar ensamma i otrygga situationer. Bland de
kvinnliga arbetarna finns storst andel med repetitivt arbete. De har simre mojlighet
dn minnen att ta en kort paus under arbetet och de kan mer sillan bestimma nir
olika arbetsuppgifter ska goras. Nir det giller tungt pafrestande arbete ir siffran for
kvinnor hégre 4n for min och kvinnor har simre tillgang till féretagshilsovard in
min. P4 tjinstemannasidan har de kvinnliga ligre gjinstemidnnen generellt en simre
arbetsmiljé dn de ligre manliga tjinsteminnen och ofta ocksd i jimforelse med
manliga arbetare. For hogre tjanstemin ir skillnaderna mellan kvinnor och min
mindre men de finns dven dir.

Tabellerna i rapporten visar att kvinnor, oavsett vilken grupp de anses tillhora, har
simre arbetsmiljé 4n min i samma grupp, men de atgirder som foreslas i rapporten ir
inte inriktade pd att specifike stddja kvinnor. I rapportens analysdel finns ingen
diskussion av klass och kén eller hur de kan tinkas interagera. Texten antyder att klass
och kon utgdr tva sjilvklara och skilda ordningar, som tillsammans dubblerar
kvinnornas underordnade stillning. Resultatet av undersokningen sammanfattas pa
foljande sitt: Sliende dr atr arbetare och kvinnliga tiinstemin idag dr lika utsatta i
arbetslivet och atr gaper till de higre tjinsteminnen kar. Formuleringen visar enligt
min mening att klassperspektivet dominerar.

Att det var sommerskor och hembitriden som var de forsta att organisera sig i
fackforeningar 4r knappast en slump. Att sy klidder, stida, tvitta, laga mat och passa
barn — arbeten som férknippades med hemmet — det var sidana arbeten som oftast
stod till buds for kvinnorna nir industrialismen forindrade samhillet och tvingade
hustrur till torpare, smabrukare och obesuttna att hjilpa till med forsérjningen.
Mannen sags som forsorjaren. Men kvinnor arbetade ocksa i fabrikerna dir de i regel
tilldelades de monotona arbetsuppgifterna, de som minnen inte ville ha. Kvinnorna
l6nearbetade och samtidigt tog de hand om stora barnaskaror, de gamla och de sjuka i
familjen. Mat maste std pa bordet nir forsorjaren kom hem. Och smutsen maste

bekdmpas.

Over utvecklingen i Sverige frin slutet av 1800-talet och framat finns, inte minst
inom ekonomisk historia, en omfattande forskning som handlar om industrialismens
framvixt, arbetarrorelsen, den socialdemokratiska kvinnororelsen, folkhemmets
reformer och utveckling och vad detta betytt for minniskors liv och vardag.'® I

134 Gellerstedt 2014.

135 Exempel: Frykman & Léfgren (1979) Den kultiverade minniskan; Qvist (1974) Statistik och politik.
Landsorganisationen och kvinnorna pa arbetsmarknaden; Karlsson & Wikander (1985)
Kvinnoarbete och kénssegregering i svensk industri 1870-1950; Se dven Carlsson Wetterberg 1986.
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boken Med Kluven tunga Svensk fackforeningsrirelse efter andra virldskriget har Yvonne
Hirdman gett en detaljerad kartliggning och analys av LOs tveksamheter infor
likstillighet mellan kvinnor och min pa arbetsmarknaden.'®® P4 tjinstemannasidan
kan hinvisas till 7CO och kvinnorna Tidsperioden 1944-1974 Studie av TCOs och SIFs
arbetsmarknadspolitik och behandling av principen lika lon for lika arbete av Irma
Irlinger. Hirdmans och Irlingers arbeten utgir bigge frin en mycket omfattande
genomging av organisationernas eget material, fackliga debatter, handlingsprogram
och diskussioner inom familje- och socialpolitik mm. I SOU 1938:47 Betinkande
angdende gift kvinnas forvirvsarbete har Karin Kock under rubriken Kvinnoarbetet i
Sverige bidragit med en fyllig redovisning av arbetsforhallandena for kvinnor.

Under 1900-talets forsta decennier kunde idémissigt iakttas olika stromningar. En
gick i riktningen att [osningen bestod i att flytta ut det mesta som gjordes i hemmen
och se till att hushéll och barn skéttes kollektivt for att underlitta for kvinnorna att ga
ut i produktionen. Sa fanns det en annan linje, enligt vilken hemsysslorna skulle vara
kvar i bostaden men omstopas till ett riktigt yrke, ett husmorsyrke. Det innebar att
kvinnor inte skulle lonearbeta. De skulle vara stolta 6ver sin obetalda arbetsinsats och
lata bli att tivla med minnen om arbetstillfillena.'”” Det var nirmast att betrakta som
ett slags strejkbryteri att konkurrera med minnen med de upp tdill femtio procent
ligre loner kvinnor de facto atnjét under 1900-talets forsta decennier. Pé tyska var

uttrycket ”Schmutzkonkurrentinnen”.'?

Det skulle skapas nya hem med utnyttjande av upptickter inom teknik och medicin.
Det snuskiga Fattigsverige skulle utrotas och  skolkokslirarinnor — och
lanthushéllslirarinnor skulle lira arbetarkvinnor hur ett riktigt hem skulle skotas.
Fran 1920 och framéver blev det ett dterkommande tema i fackliga och politiska
diskussioner att det husliga arbetet skulle uppvirderas och respekteras av samhillet.
Och i Morgonbris, det socialdemokratiska kvinnoforbundets tidning, bérjade det
komma artiklar om att mannen som god kamrat borde hjilpa till i hemmet.'”
Kvinnor sviktade under dubbelarbetet.

S4 kom en period, med Alva Myrdal som kind féretridare, som kinnetecknades av
forslag till en annan l6sning — bort fran idéer om kvinnors sirart och mot visionen om
att kvinnor och min skulle dela pd arbetet vare sig det var i produktionen eller i
hemmet. Mannen skulle dtervinda till familjen. Och si smaningom bérjade kraven pa
sexualpolitiska reformer ta plats i politiken, krav pa fodelsekontroll och fri abort. Men

136 Se dven Hirdman 1990.
137 En inflytelserik foretridare for detta sirartstinkande var Ellen Key.
138 Dahlerup (1973) Socialisme og kvindefrigorelse i det 19. Arhundrede, s175 ff.

139 Morgonbris startades 1904 av Kvinnornas samarbetsorgan. Dess forsta redaktdrer var Anna Sterky och
Maria Sandel. Tidningen 6vertogs av de socialdemokratiska kvinnorna 1907 och har sedan 1920 varit
i det socialdemokratiska kvinnoférbundets dgo. Kénsrollsdebatten och familjepolitiska reformer dr
nagra av de frigor som drivits av tidningen.
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det tidigare sirartstinkandet dok upp pé nytt efter andra virldskriget i och med 1940-
och 1950-talens hemmafruideal. D4 minnen efter kriget dtervinde till sina tidigare
arbeten, var det inte lingre sjilvklart, att det fanns plats for de kvinnor som hallit
iging produktionen under deras frinvaro.

De uppgifter som redovisats i detta avsnitt kan tyckas ligga vid sidan av en analys av
l6neskillnader. Men i de forhéllanden som jag nu kortfattat berért finns rétterna till
den konssegregerade arbetsmarknaden och den tudelning mellan arbetsuppgifter
forknippade med oavlonat hemarbete och forsorjarens avlonade industriarbete som
har samband med kénsrelaterade l6neskillnader. Dirfor har jag ansett att det hor till
mitt amne att gora denna aterblick.

3.3 Arbetslivets rittsliga reglering vixer fram

Arbetsritten dr ett system av civilrittsliga, offentligrittsliga, straffrittsliga och
processrittsliga regler. Kdrnan i systemet ar rittsregler av civilrittslig karakedr som
reglerar forhéllandet mellan enskilda personer, foretag och foreningar. I
arbetsgivarfunktionen giller det dven kommuner, landsting och statliga myndigheter.
Arbetsritten  fiar  sin  sdrprigel = genom  den  stora  roll  som
arbetsmarknadsorganisationerna och deras forhandlingar spelar for innehallet i
reglerna. Det har sedan mycket ling tid funnits en samsyn mellan arbetsmarknadens
parter och det politiska systemet, att parternas autonomi bor respekteras och statliga
ingripanden i majligaste min undvikas.'*

Arbetsritten  har utvecklats ur ett scenario av kamp mellan idgare av
produktionsmedlen och de fackliga organisationerna, vilka genom avtal med
arbetsgivarna  sokt  skydda  medlemmarnas  intressen. I den sk
decemberkompromissen 1906 accepterade Landsorganisationen (LO) det av Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) faststillda kravet angdende en text som inforts i § 23 i
SAFs stadgar och som alla medlemmar i SAF ovillkorligen méste infoéra i
kollektivavtalen. Efter att ett tilligg om féreningsritten gjorts blev formuleringen

foljande:

Med iakttagande av avtalets bestimmelser i ovrigt dger arbetsgivaren ritt att leda och fordela
arbetet, att fritt antaga och avskeda arbetare samt att anvinda arbetare, oavsett om de ir
organiserade eller ¢j. Foreningsritten skall & dmse sidor limnas okrinkt. Anse arbetarna, att
avskedande dgt rum under omstindigheter, som kunna tolkas som angrepp pa foreningsritten,
dga de att, innan andra atgirder vidtagas, genom sin organisation pakalla undersokning for
vinnande av rittelse.

10 For en kortfattad &versikt se Viklund (2015) Arbetsriitt i praktiken.
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Hir finns arbetsrittens grundelement i form av arbetsgivarens affirsledningsritt,
ritten att tillhora en férening samt férhandlingsritten.

Genom en dom 1915 uttalade Hogsta domstolen att kollektivavtal var riteslige
bindande avtal. 1! Kollektivavtal pa den tiden innebar dock inte att det var forbjudet
att strejka under en avtalsperiod. For arbetsgivare och deras organisationer var det ett
starkt onskemal att ett kollektivavtal skulle innebira fredsplikt och att det skulle
finnas en specialdomstol for 16sning av tvister om kollektivavtal. Genom en
arbetsrittsreform 1928 antogs en lag om kollektivavtal som innebar att avtalsslutande
parter hade fredsplikt under avtalstiden. Samtidigt inrittades Arbetsdomstolen (AD).

I praktiken ersatte Arbetsdomstolen en tidigare existerande central skiljenimnd.
Utmirkande for AD var de s.k. intresseledaméterna, frin borjan nominerade av SAF
och LO, & frin vardera organisationen. Normal sammansittning vid
huvudférhandling i domstolen var sju ledaméter. Tre av dem, ordférande, vice
ordférande och den sk. tredje mannen, var #mbetsmannaledaméter.
Intresseledamoternas roll var att tillféra domstolen sakkunskap om arbetslivets
forhallanden, inte att tillvarata den egna organisationens intressen. De var domare pa
samma nivd som #dmbetsmannaledaméterna och forvintades vara objektiva i sina
beslut. Domare i Arbetsdomstolen anstilldes pa tidsbegrinsade férordnanden med
stéd av vad som angavs i regeringsformen f6r domstol som inrittats for handliggning
av sirskilc angivna typer av mil.'? En ordférande miste atnjuta de centrala
organisationernas fortroende for att komma i friga for tjanstgdring i
Arbetsdomstolen. Denna ordning gillde fram till 2009. Numera har ordférandena i
Arbetsdomstolen ordinarie domartjinster eftersom det ansetts olimpligt att — i vart
fall i teorin — démandet skulle kunna paverkas av det beroende som en tidsbegrinsad
anstillning innebar.!®

Den arbetsrittsliga lagstiftningen kompletterades 1936 med en lag om forenings- och
forhandlingsritt. For att undgd hotet att staten skulle ingripa mot samhallsfarliga
konflikter slots 1938 det s.k. Saltsjobadsavtalet, som i ett antal delar allgame giller.
Hir fordelades makt och inflytande mellan parterna. Arbetsgivarens ritt att leda och
fordela arbetet, den s.k. affirsledningsritten bekriftades, en befogenhet som vid
denna tid ocksd innefattade en i princip fri ritt att anstilla och avskeda arbetskraft.'**

14 NJA 1915 s 233.Tidningen Aftonbladet hade stimt Svenska Typografférbundet och yrkat skadestind
dirfor att forbundets medlemmar gact ut i strejk i samband med storstrejken 1909. Férbundet
hivdade i malet atc kollektivavtalet skulle ses som ett fredsférdrag utan rittsliga forpliktelser for
forbundet. Hogsta domstolen forklarade, att kollektivavtalet var bindande samt att avtalsbrott i och
for sig medforde skadestandsplike. Négot skadestind démdes dock inte ut eftersom domstolen fann
att avtalet inte syftat till att forbjuda sympatistrejk.

1211 kap. 1§ tredje stycket Regeringsformen.

3 Bestimmelser om utnimning av ordférande i Arbetsdomstolen finns i lagen (2010:1390) om
utnimning av ordinarie domare.

144 Om Saltsjobadsavtalet, se Edlund 1989; Englund 1989.

84



Under de foljande decennierna ledde férhandlingar mellan parterna till regler om
arbetarskydd och semester. Det infordes i huvudavtalet mellan SAF och LO
bestimmelser om saklig grund for uppsigning och genom kollektivavtalen stirktes
ocksa arbetstagarnas situation i andra avseenden. Fackforeningsrorelsen ansag dock att
utvecklingen var for lingsam. Med stod av det socialdemokratiska partiet inleddes pa
1970-talet det som kom att kallas demokratiseringen av arbetslivet. Det stiftades lagar
om anstillningsskydd, om facklig fértroendemans stillning pi arbetsplatsen, om
medbestimmande och arbetsmiljo for att nimna de viktigaste omradena. Det kom
ocksa en lag om rittegingen i arbetstvister. Utvecklingen fick dll f6ljd att
Arbetsdomstolen blev forum for allt fler typer av tvister.'®

P4 senare dr har Sveriges medlemskap i EU medfort att det varit nodvindigt att
omarbeta arbetsrittslig lagstiftning i flera hinseenden, eftersom EU-ritten ir
overordnad lag. Det giller inte minst lagstiftningen om diskriminering.
Europakonventionenl% inforlivades i svensk lagstiftning pa 1990-talet, vilket ocksé
medfort krav pi omprévning av rittsliga forhillanden inom arbetslivet.'”

3.4 Aldre rittspraxis i Arbetsdomstolen om kvinnors
arbetsvillkor

De domar mellan 1929 och 1960 som redovisas i det foljande har sorterats i tre
grupper. Malsittningen 4r att belysa nigra av grundelementen i det arbetsrittsliga
systemet frimst kollektivavtalsinstrumentet och affirsledningsritten.

Domarna ger bilder frin arbetsplatser i olika industriella sektorer, dir kvinnor utfor
arbetsuppgifter till mycket ligre 1on 4n min. Dessa domar ir en viktig killa for att
synliggora parternas och Arbetsdomstolens virderingar om kvinnor och min som
arbetare under tiden fore den forsta interventionen, ILO-konventionen nr 100 om
lika 16n for likvirdigt arbete. Att 1960 valts som slutpunkt beror pa att det var di som
SAF och LO efter tio drs 6verviganden triffade avtal om hur ILO-konventionen

5 T lagkommentaren (1979) Rittegingen i arbetstvister (red. Sigeman) finns ett antal uppsatser som
belyser Arbetsdomstolens utveckling. Ny upplaga 2002 (red. Eklund).

16 Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,
svensk férkortning EKMR, undertecknades den 4 november 1950. Sverige ratificerade konventionen
den 4 februari 1952. Den inkorporerades som en lag i den svenska rittsordningen 1994 (SES
1994:1219). I 2 kap 19 § Regeringsformen stadgades att ingen lag eller annan foreskrift fair meddelas
i strid med Europakonventionen.

147 Ett exempel dr Europadomstolens dom den 26 oktober 2004 i det s.k. Kellermannmalet (Case of AB
Kurt Kellermann, application no 41579/98). Domstolen provade frigan om péstidd bristande
opartiskhet hos intresseledaméterna i Arbetsdomstolen. For diskussion av domen se SOU 2006:22, s

310 ff.
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skulle genomféras i kollektivavtalen. Mellan 1950 och 1960 férdes dock inga tvister
till Arbetsdomstolen om kvinnors 16ner. Det kan sammanhinga med att
arbetsmarknadens parter avvaktade genomforandet av ILO-konventionen.

I friga om urval har jag utgitt frin de domar som noterats i Arbetsdomstolens
sakregister under rubriken kvinnliga arbetare (manliga arbetare finns inte som rubrik)
samt under rubriker som handlar om ackord, tidlén, gruppindelning i
kollektivavtalet, fri bostad for att nimna de viktigaste. For att sitta in dessa domar i
ett sammanhang och fi en bild av vilka frigor som arbetsmarknadens parter ansett
viktigast att kimpa f6r i Arbetsdomstolen, har jag utgitt frin den analys av rittspraxis
som finns i Arbetsgivare och fackforeningsledare i domarsiite, en studie i réttsbildningen
pa arbetsmarknaden av Lennart Geijer och Folke Schmidt. Bokens detaljerade statistik
over de 2 856 méil som avgjordes under perioden 1929-1953 ger svar pa frigor om
vilka parter som mest anvint sig av domstolen f6r att 16sa tvister, i vilken utstrickning
ledaméterna reserverat sig mot majoritetens beslut och vilka av ledaméterna det ar
som reserverat sig. Boken innehéller ocksd en kvalitativ del som behandlar sjilva
ritesbildningen.'® Hir finns en noggrann genomging av vilka principer som lades
fast for tolkning av kollektivavtalen.

3.4.1 Kollektivavtalets betydelse

Partsavsikt och ordalydelse styr avtalstollening

Arbetsdomstolen startade sin verksamhet 1929. Antalet slutligt avdémda mal detta ar
var 65, varav 28 med reservationer. I det forsta mil som handlade om kvinnors
rittigheter, 1929 nr 48, blev domen enhillig. Malet handlade om
kollektivavtalstolkning. Svenska Grov- och Fabriksarbetareforbundets avdelning nr
409 hade stimt AB Karlskrona Porslinsfabrik for kollektivavtalsbrott gentemot tvi
kvinnliga medlemmar. Tvisten gillde betalningen for nigra utpekade arbeten som
tidigare utférts av manliga arbetare men nu 6verlimnats till kvinnliga arbetare. Hade
arbetsgivaren haft ritc ate triffa Gverenskommelse med kvinnorna om ligre
ackordspriser 4n de i prislistan faststéllda?

Det omtvistade arbetet utférdes pa sliperiet dir ackordsprislistan inneholl 25 olika
poster, varav 11 avsig arbeten som tidigare uteslutande utforts av min och 14 sidana
som kvinnor utférde. P de senare var fortjianstnivin 30 % ligre. Det som hint var att
tvd kvinnor placerats pd de manliga arbetsuppgifterna. Ackordsprislistorna i avtalet
gjorde inte skillnad mellan kvinnliga och manliga arbetare och dirf6r kunde det inte

148 Egrfattarna har granskat vilka de stora tvistefrigorna var mellan parterna, hur dessa lostes av
Arbetsdomstolen och om det var &mbetsminnen eller de av parterna nominerade ledaméterna som
hade ett bestimmande inflytande 6ver hur 18sningen kom att se ut.
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vara tillitet for arbetsgivaren att sinka kvinnornas I6ner och ge dem ett mindre
formanligt ackord 4n minnen, menade avdelningen.

Bolaget hade f6ljande argument: "De béada arbeterskorna erhollo redan vid
tillimpning av de 6verenskomna ackordspriserna en arbetsfortjanst per timme riknat
som avsevirt oversteg den for kvinnliga arbetare faststillda timpenningen och skulle
vid bifall till avdelningens talan komma att intaga en otillbérligt gynnad stillning i
forhallande till andra kvinnliga arbetare.”

Avgorande for Arbetsdomstolens bedomning var det faktum, att arbetsgivaren i
forhandlingarna infér det kollektivavtal som gillde dé tvisten uppkom, hade yrkat att
det skulle vara olika ackordspriser for min och kvinnor, vilket avdelningen inze gite
med pé och arbetsgivaren inze fatt igenom. Ordalydelsen i § 2 Mom 1 i avtalet var
klar: ”Betalning for per timme eller ackord utfért arbete utgar enligt upprittade
prislistor”. Tvistefrigan var dirmed negativt reglerad i kollektivavtalet. AD tolkade
dirfor kollektivavtalet pa samma sitt som arbetstagarsidan och talan bifolls enhalligt.
Att tvistefragan diskuterats under avtalsforhandlingarna men inte lett tll nagon
avtalsreglering hade sdledes stor betydelse. I arbetsrittsligt sprikbruk kallas detta
negativ reglering.

Domen belyser att avgorande vikt fists vid ordalydelsen i kollektivavtalet samt att det
som utspelat sig under forhandlingarna ingir i bedomningen. Nir avtalstexten ir
tydlig far argument om arbetsmarknadens praxis med ligre 16ner f6r kvinnor vika. Av
intresse i denna dom ir ocksd arbetsgivarargumentet att kvinnor ska jimféras med
kvinnor. Samma typ av  argumentation ses sjuttio Aar senare i
l6nediskrimineringsmélen, t.ex. socialkonsulentmalet AD 2001 nr 51. Detta synsitt
utgdr fran att rittvisa bor skipas inom respektive kdnskategori men inte genom att
jamféra kvinnor och min.

Om kollektivavtalstolkning handlade ocksd tvisten i AD 1930 nr 66. Samma
fackforbund som i foregiende mal vinde sig till AD for en kvinnlig medlems rikning,
den hir gingen mot Sveriges Smaglasbruksférbund. I avtalet angavs att 7alla vid
bruket anstillda arbetare” hade rdcc dll fricc husrum eller hyresersittning.
Arbetsgivarforbundet hivdade att med den formuleringen isyftades bara manliga
arbetare. Domstolens majoritet, som bifdll talan, uttalade féljande: "Ordet arbetare i
teknisk mening kan innefatta savil manlig som kvinnlig arbetare. Och uttrycket a/la
vid bruket anstillda arbetare ger nirmast vid handen att dirmed avses icke blott
manliga utan dven kvinnliga arbetare.” Ordalydelsen i kollektivavtalet avgjorde
tolkningen till fackforbundets favor. Arbetsgivarledamoterna i domstolen var
skiljaktiga. De ansag att den praktiska tillimpningen av avtalet visade, att man under
ett antal avtalsperioder avsett endast manliga arbetare. Att en och annan kvinna
beretts husrum av sin arbetsgivare var endast ett uttryck for arbetsgivarens dtgird att
”i 6mmande fall trida hjilpande emellan”. Milet visar nigot som framover kommer

87



att dberopas i tolkningstvister, nimligen hur parterna i praktiken tillimpat en viss
avtalsbestimmelse.

Familjeforsorjaren en man

Grov- och fabriksarbetareforbundet var tillbaka i domstolen 1932 med en liknande
fraga om rite till fri bostad alternativt hyresersittning for kvinnlig arbetare. Motpart i
AD 1932 nr 184 var Sveriges Buteljglasbruksférbund och AB Surte-Liljedahl. Tvisten
gillde hyresersittning till tolv kvinnor som fitt anstillning efter det att
kollektivavtalet hade ingatts i april 1929, det férsta som gillde fler arbetargrupper 4n
endast glasblisare. 1 avtalets § 5 stadgades: “Arbetare erhalla fri bostad for
familjeforsorjare av minst ett rum och kok samt for icke familjefrsérjare av minst ett
rum ... Som familjeférsorjare anses dven ungkarl, som har f6rsorjningsplike for hos
honom boende férildrar eller minderariga syskon.”

Bigge parter stodde sin uppfattning péd kollektivavtalet. Arbetstagarsidan anforde att
alla arbetare som under avtalets giltighetstid fick anstillning hos arbetsgivare som
tillhérde buteljglasbruksforbundet borde komma i &tnjutande av de avtalade
formanerna. Ndgot undantag hade inte gjorts for kvinnor. Arbetsgivarparten hivdade
4 sin sida att bestimmelserna om husrum helt och hallet fatt sin utformning med
hinsyn till de behov som forelag for min. Det faktum att nagra tidigare anstillda
oorganiserade kvinnor fitt husrum hade varit en ren humanitetsatgird.

En enhillig domstol kom fram till att parterna vid avfattningen av § 5 och 4ven andra
bestimmelser i avtalet som handlade om 16n endast haft min i 3tanke.
Kollektivavtalets bostadsforman gillde alltsa inte f6r kvinnor.

For att en anstilld skulle komma i dtnjutande av de rittigheter som kollektivavtalet
stipulerade maste det siledes visas att den anstillde hade status som arbetare i avtalets
mening. Det dr knappast tinkbart att en arbetstvist idag skulle handla om huruvida
endast min asyftades med ordet arbetare. Men vid den aktuella tiden var en kvinnlig
anstilld inte automatiskt en arbetare i kollektivavtalets mening. Det fick utredas fran
fall till fall vad partsavsikten varit nir avtalet ingicks. Och i det hir fallet kan man
utgd frin att forsorjarbegreppet spelade in och att man nir avtalet triffades endast
tinkte pd min som forsorjare.

Nir arbetsgivaren ifragasatte om ett avtal dven omfattade kvinnor miste alltsa fran
fackférbundets sida styrkas, att de avtalsslutande parterna verkligen avsett att
kvinnorna skulle omfattas. Det fanns ingen presumtion for att si var fallet i en tid da
min forknippades med férsorjaransvar och kvinnor med ansvar for hem och barn.

Hagre lon till en man normalt — lika lon vid lika arbete onormalt

Att kollektivavtalet dr det instrument varmed det avgors om kvinnor ska ha samma
status som min eller behandlas som en avvikande kategori framgar ocksd av AD 1930
nr 54. Svenska Bokbindareférbundet hade tagit strid for sina kvinnliga medlemmar
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mot Sveriges Bokbinderiidkares Arbetsgivareforbund och AB J.O. Oberg & Son i
Eskilstuna. Foremalet for tvisten var kollektivavtalets tariffer fér arbeten som
rubricerats som kvinnliga respektive manliga. Bland de senare fanns en arbetsuppgift
benimnd "Hophingning och pafodring samt ansittningspapp till kuldrt forsdces” 2 9
kr 79 ore. I de allminna bestimmelserna i anslutning till tarifferna stadgades, att di
en man utférde ackordsarbete som i tariffen betecknats som kvinnligt, si skulle 50 %
forhojning tillkomma. Om nu en kvinna utférde en manlig arbetsuppgift, hade hon
di inte ritt att fi samma 16n som mannen? Det ansig fackférbundet men inte
arbetsgivaren.

Efter sedvanlig kollektivavtalstolkning kom domstolens majoritet fram till att det inte
fanns en sadan ritt i avtalet. AD fann nimligen inga beligg for att arbetsgivarsidan
under avtalsforhandlingarna skulle ha fringatt sin konsekvent hivdade uppfattning att
arbete som utfordes av kvinnor skulle vara ligre betalt. Betydelse hade ocksi en
bestimmelse i avtalet om att arbetsgivaren kunde komma 6verens om ackord med
kvinnliga arbetare for arbeten med “iordningstillning”. Det tydde pé att parternas
avsikt  varit att  kvinnorna skulle ackordsittas for sig. Domstolens tva
arbetstagarledaméter ansdg inte att hophingning och pifodring horde hemma under
begreppet iordningsstillning och reserverade sig mot domslutet.

Partsavsikten och avtalets ordalydelse dr avgorande foér domstolens tolkning av
kollektivavtalet. Bevisning om hur en avtalsbestimmelse tillimpas i praktiken kan
anféras av part till stod for parts tolkning av avtalet. Nagon princip om att
kollektivavtalet skulle vila pd en grund om likabehandling av arbetare, kvinnor savil
som min, fanns inte vid denna tidpunkt. Grunden var snarare den motsatta dven om
den standpunkten av och till kunde ifragasittas av fackférbunden. Ocksa da handlade
det om huruvida det fanns en gemensam partsavsikt nir avtalet ingicks och om vem
som skulle bira ansvaret for en otydlig formulering.

Att en kvinnlig arbetare utanfoér kollektivavtalets grinser var utlimnad it
arbetsgivarens godtycke i l6nehidnseende framgar ocksa av AD 1932 nr 52. Svenska
Livsmedelsarbetareforbundet och dess avdelning 40 i Borlinge hivdade, att de
kvinnor som sorterade och vigde brodet pd fabriken skulle ha betalt som paketerare
medan Aktiebolaget Orsa Spisbrodsfabrik ansig att de kunde avlonas efter
arbetsgivarens gottfinnande, eftersom det saknades exakt beskrivning i avtalet av
kvinnornas arbetsuppgifter. I avtalet fanns lonetariffer for trigarbetare, spritsare samt
maskinskotare, paketerare, eldare och gardskarl, utkérare och chauffér. Paketerarna
hade den ligsta tariffen men den Gversteg dnda den 16n som arbetsgivaren ville betala
till de kvinnor som sorterade och vigde brodet.

Forbundet vann malet. Partsavsikten avgjorde och domstolen uttalade i en enhillig
dom: ”Av lonetabellen framgar att meningen varit, att all vid spisbrodsfabriken
anstilld personal skulle omfattas av tabellen.”
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Branschpraxis som rittskéilla

Det finns andra mél dir praxis som rittskilla for tolkningen av ett avtal avgjort
utgangen. Att avtalstolkningen kunde ta intryck av hur nirliggande branschomriden
sig pa kvinnlig arbetskraft 4r AD 1934 nr 49 ett exempel pa. Svenska
Livsmedelsarbetareférbundet  tvistade med Sveriges Bageriidkareférening om
innebdrden av riksavtalets loneskala for maskinbagerier. Fér mjukbrodsbagerier fanns
i avtalet sirskilda veckoloner dels for manliga arbetare, dels for kvinnliga arbetare,
men i friga om andra slags bagerier saknades uppdelning efter kon. Och nu hade
fabrikéren E.G. Sjodin med firma Norrlands Elektriska Spisbrodsfabrik bestritt, att
det av honom godkinda avtalet betydde, att han behdvde betala en kvinnlig arbetare
det belopp som fanns i [6neskalan for maskinbagerier.

Forbundet medgav att det inte varit tal om kvinnlig arbetskraft nir avtalet ingicks
men hivdade att avtalet anda var tillimpligt. Forbundet argumenterade utefter flera
linjer. Bl.a. framholls att man efterstravade att vinna samma loner for kvinnor som f6r
min, “nirmast for att dirigenom forhindra, att den manliga arbetskraften
undantringdes av billigare kvinnlig arbetskraft”. ...”Fér 6vrigt vore det dven i och for
sig berittigat, att kvinnliga arbetare vid maskinbagerier erhélle samma 16n som de
manliga arbetarna. Arbetet i nimnda bagerier vore nimligen i motsats till arbetet i
mjukbrodsbagerierna ett rent tempoarbete, dir samma arbetsmiangd maste presteras
vare sig manliga eller kvinnliga arbetare sysselsattes.”

Arbetsgivarparten hivdade 4 sin sida att [onetariffen hade varit avsedd att tillimpas
endast pd manliga arbetare och att lonefrigan for kvinnorna dirfor var oreglerad. Det
hade inte funnits nigra kvinnliga arbetare vid dessa fabriker da avtalet ingicks, varfor
frigan om deras 16n aldrig hade blivit aktuell. Direfter framférdes den vanliga
jimforelsen med vad andra kvinnor tjidnade. ”Att bageriidkareforeningen skulle avsett
att godkinna loner pa omkring 70 kr i veckan for kvinnliga arbetare i maskinbagerier
vore fullkomligt uteslutet, sirskilt i betraktande av att de kvinnliga arbetarna i
mjukbrodsbagerierna, vilkas arbete vore betydligt mera kvalificerat, atnjoto
veckoloner pa endast 55 eller 56 kr. Principen om lika lon for lika arbete vore icke
genomford inom facket. S& tex. utforde de kvinnliga ugnsarbetarna och trigarna i
mjukbrodsbagerierna samma arbete som manliga arbetare, men l6nerna voro icke
desto mindre avsevirt ldgre for de kvinnliga arbetarna.”

I en enhillig dom gick domstolen pa arbetsgivarpartens linje. Betydelse for
bedémningen hade — férutom det faktum att man inte diskuterat frigan om hur
kvinnor skulle avlonas nir avtalet triffades — avtalstillimpningen vid maskinbagerier i
andra distrikt. Dir hade kvinnor sirskilda loner som var betydligt ligre 4n de som
gillde for manliga arbetare. Domstolen gav dock ett forsiktigt erkdnnande at
forbundets argumentation om lika 16n med hinsyn till arbetsuppgifternas art i
maskinbageriet. Detta “ma vil 4ga sin riktighet men saknar dock betydelse for
avgorandet av den nu aktuella frigan”, skriver Arbetsdomstolen.
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Malet visar att sedvana eller vad som ibland kallas branschpraxis avgor vad som ir
korrekt l6nesittning av kvinnor. Mihinda kan sparas en gryende uppfattning att
behandlingen av de kvinnliga medlemmarna 4r orittvis och oacceptabel for en facklig
organisation. Mot detta kan invindas att omsorgen om kvinnorna sammanhinger
med riddsla for att de manliga arbetarna ska mista anstillningen, om arbetsgivaren
tillaes fa arbetet utfore till ligre kostnad.

Domen visar 4n en ging att kvinnor inte omfattas av kollektivavtalet om det inte
tydligt framgir att parterna i kollektivavtalet avsett att de ska omfattas. Det far
betydelse for lonesittningen, eftersom praxis pi arbetsmarknaden med ligre 16n for
kvinnor dven vid lika arbete dr det dominerande ménstret. Det normala ir sirskilda
l6neskalor f6r kvinnor och minst trettio procent ligre loner i jimforelse med min.

Kollektivavtalet som styrinstrument

Att kollektivavtalet ir ett starkt instrument som kan anvindas bade for att bekimpa
och for att uppritthalla ligre [6ner f6r kvinnor som utfér samma arbete som min ir
domen AD 1931 nr 105 ett exempel pa. Svenska Textilarbetareférbundet och dess
avdelning nr 30 (Kristianstads textilarbetarefackforening) tvistade med Sveriges
Textilindustriférbund och Aktiebolaget Skdnska Yllefabriken i Kristianstad om
ackordslénen till kvinnliga vivare som skotte tva vévstolar, s.k. dubbelstolsvivare. Pa
fabriken i Kristianstad, liksom pd ett antal andra fabriker, tillimpades alltsedan 1920
samma ackord for kvinnor som fér min vid vivning pa dubbelstolar. En centralt
beslutad ackordsprislista fanns férst 1927. I denna lista som arbetsgivarparten stédde
sig pd, fanns ingen bestimmelse om ackord for kvinnliga vivare pa dubbelstolar. Ett
nytt riksavtal foljde pa det tidigare med uttryckliga principer om skillnad i 16n mellan
kvinnliga och manliga vidvare. Detta avtal hade slutits under en
forlikningskommissions medverkan och innehdll ocksa en klausul som skulle skydda
mot lonesinkningar vid 6vergang till det nya avtalet. I detta mal handlade det alltsa
om kvinnor som under tio ir arbetat under samma I6nevillkor som min.

Nir kvinnliga vivare fick arbeta vid dubbelstol — och pé ett antal fabriker var de i
majoritet — hade fran deras sida gjorts gillande att de borde vara berittigade till
samma 16n som minnen. Det hade accepterats av fabriksledningarna som hade gétt
emot sin arbetsgivarorganisation. Kvinnorna hade ocksa fatt stéd av sitt fackférbund
som vid 1927 ars avtalsforhandlingar yrkat, att ordet manlig skulle strykas si att
ackordet uttryckligen skulle gilla dven for de kvinnliga vdvarna. Detta hade den lokala
arbetsgivarorganisationen inte gitt med pd men fabriken hade trots detta fortsatt att
betala samma 16n till kvinnorna. Den centrala arbetsgivarorganisationen,
Textilindustriférbundet, hade kint till detta men avstdtt frin att ingripa. Nu ville
man sinka kvinnornas l6ner.

Arbetsdomstolens majoritet (ordférande, vice ordférande och de tva arbetsgivar-
ledamdterna) uttalade, att det lokala ackord som kvinnorna faktiskt avlonats efter inte
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hade faststilltss i kollektivavtalet. Dirfér saknade det kollektivavtals verkan.
Lonefragan for de kvinnliga dubbelstolsvivarna hade med andra ord inte varit
avtalsreglerad fore det senaste avtalet och nu var det detta avtal och ingenting annat
som skulle tillimpas. Det innebar att forhandlingar skulle upptas utifrin det nya
avtalets regler om ligre villkor for kvinnors arbete pd tidlon respektive ackord.
Majoriteten ansdg inte att skrivningen i avtalet, som innehdll en garanti att behalla
tidigare formaner, skulle vara tillimplig, eftersom den enligt ordalydelsen gillde
tidlén och inte ackord. Det ansig diremot dmbetsmannaledamoten och de tva
arbetstagarrepresentanterna, som sirskilt betonade hur krivande arbetet vid
dubbelstol dr. De papekade att kvinnorna utan tvekan skulle fict behalla sina
loneférmaner, om de haft samma tidlén som minnen och haft denna l6neform. De
fann det ologiskt att samma princip inte skulle gilla vid ackordslon och uppehsll sig
utforligt vid vilka stora l6nemissiga konsekvenser majoritetens stindpunke skulle
komma att f3 f6r kvinnorna.

Domen ir ett exempel pé att kollektivavtalet kan anvindas bade for att skapa trygghet
och for att skapa en l6neorittvisa dir ingen skillnad mellan l6nerna funnits férut. Vid
tiden for detta domslut, 1931, var det formodligen mera nirliggande att beskriva det
som hint som att kollektivavtalet éterstillt ordningen. I allminhet ansig varken
arbetsgivare eller fackforbund att det var orittvist att kvinnor hade ligre I6ner 4n min
— dven om det som foregiende mélgenomgéing visar fanns undantag. Det stred inte
mot god sed pé arbetsmarknaden att tillimpa ligre l6nesittning for kvinnor 4n for
min. Ordet konsdiskriminering fanns inte i den arbetsrittsliga vokabuliren.

3.4.2 Affirsledningsritten

Ritten att fritt anstilla och avskeda arbetskraft var vid denna tid sammankopplad med
affirsledningsritten och kan, om man sa vill, ses som ett utfldde av denna. I malet AD
1933 nr 45 gillde tvisten ackordssittning pi Dux AB i Malmé. Skandinaviska
Sadelmakare- och Tapetserareforbundet hade reagerat mot att arbetsgivaren lit
kvinnor utféra arbetsuppgifter till ligre pris in som gillde enligt méinnens ackord.
Talan ogillades. Nagot hinder f6r att betala kvinnor simre fanns inte i kollektivavtalet
och Arbetsdomstolen uttalade, att arbetarsidans tolkning skulle innebira en
inskrinkning i arbetsgivarens ritt att leda och fordela arbetet.

Just denna utgangspunkt f6r bedomningen blir tydlig i ett antal mal som handlar om
att arbetsgivaren utan inskrinkning kan vilja arbetskraft efter det pris den betingar.
Och dé handlar det om att kvinnor ir billigare arbetskraft 4n min. Ibland kan det
finnas annu billigare arbetskraft, ungdomar eller oorganiserade.

Detta synsitc priaglar ocksd bedémningen i AD 1932 nr 56 och 57.
Affirsledningsritten, som vid den hir tidpunkten endast kunde inskrinkas av
kollektivavtalets reglering, formulerades pa foljande sdtt: “Det maste vara
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arbetsgivaren obetaget att da han finner driftsférhillandena sa péfordra, ersitta
arbetare i hogre lonegrupp med arbetare i en ligre eller utbyta manlig arbetare mot en
kvinnlig.”

Den s.k. affirsledningsritten eller — som den ibland kallas — ritten att leda och férdela
arbetet dr ett utfléde av dganderitten. Den som dger fabriken eller butiken kan
ensidigt bestimma om vederborande vill ha billigare arbetskraft in den vid tillfillet
anstillda. Och som framgatt av ritespraxis kan arbetsgivaren ibland vilja att tolka
ordet arbetare i kollektivavtalet si att ddrmed avses endast min. Det forutsitter dock
att fackforeningen inte anfért nigon annan uppfattning nir avtalet ingicks. Som
arbetstagare med nagon typ av krav pd att bli jimlike behandlade var kvinnor
osynliga.

Kvinnors ligre loner ett hot mot méinnen

Fackférbunden kimpade for trygga anstillningsférhillanden. Det blev di viktigt att
forhindra att arbetsgivaren gjorde sig av med manliga arbetare, dirfor att det var
billigare att anstilla kvinnor. Att bekimpa de ligre kvinnolonerna var inte det primira
men nir dven min kunde gagnas av att kvinnors 16ner hojdes, si fanns en drivkraft
for fackforbundet att ta strid med arbetsgivaren.

AD 1935 nr 148 handlar om Briutigams Konditori AB i Géteborg som av pastitt
sociala skdl hade avskedat tre choklad- och konfektyrarbeterskor. De hade varit
anstillda under 18, 16 och 15 och ett halvt ar och hade varit gifta i respektive 10 ér, 2
ar och ett halvir. Det var emellertid inte det uppgivna skilet som sidant som fick
Livsmedelsarbetarférbundet att agera. Forbundet betraktade de av bolaget dberopade
sociala skilen, som innebar att bolaget inte ville ha gift kvinnlig arbetskraft (gift
kvinna ska i forsta hand dgna sig 4t hemmet), som svepskil for att kunna avskeda
arbetare som i kraft av anstillningstid kommit upp i hégre lon. Detta var farligt och
kunde drabba 4ven minnen. Dessa tre kvinnor hade varit anstillda under mycket lang
tid och didrmed haft nytta av den l6netrappa som facket forhandlat fram.

Bolaget hivdade att man hade ritt att fritt avskeda. Domstolen gick pé bolagets linje
och uttalade att en arbetsgivare kan hava behov av att sammansitta sin arbetsstyrka
av arbetare ur olika lonegrupper”. Arbetstagarledaméterna var skiljaktiga och menade
att det inte kunde vara tillitet for en arbetsgivare att avskeda utan annan orsak in
onskemal om att ersitta den avskedade med en ligre avlénad arbetare. Om
avskedandet hade gillt en man skulle bide arbetsgivarens och fackférbundets
argumentation sett annorlunda ut.

Just i tvister kring arbetsgivares fria ritt att avskeda arbetare gick meningarna isir
mellan domstolens intresseledaméter under flera decennier. Fackférbunden stred for
begrinsningar ~ men  hade dll att  boérja med ingen  framging.
Arbetsgivarorganisationerna krivde i regel en hinvisning till § 23 i SAFs stadgar (som
gillde arbetsledningsritten och ritten att fritt avskeda) i de kollektivavtal som ingicks,
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men dven utan en sadan hinvisning ansag Arbetsdomstolen att principen gillde som
en allmin rittsgrundsats.

I Briutigam-fallet syntes inte nigon invindning mot att kvinnor skulle avskedas for
att de gift sig. Fackforbundet kimpade for ndgot annat, nimligen arbetares rite till
skydd mot godtycklig behandling och ville av forklarliga skil inte se sina
framférhandlade bittre loner omintetgjorda genom tillimpning av den fria
uppsigningsritten.

Att omsorgen endast gillde medlemmar i fackférbundet ir AD 1933 nr 141 ett
exempel pd. Svenska Sko- och Liderindustriarbetareférbundet vickte talan mot AB
Hilsinglands Skofabrik som, enligt vad man hivdade, hade anstillt oorganiserade
kvinnliga arbetare for att undga att ateranstilla manliga organiserade arbetare. Man
krivde att kvinnorna skulle avskedas. En enhillig domstol avslog yrkandet med
hinvisning till arbetsgivarens ritt att vilja om han ville anstilla kvinnlig eller manlig
arbetskraft.

Trots att det under decennierna narmast efter 1929 finns exempel pa att fackférbund
forsokte fi upp kvinnors loner med hinvisning till kollektivavtalet, var dessa mal
antalsmissigt att betrakta som undantag frin det normala, nidmligen att
fackforbunden engagerade sig i tvister for att skydda och om mojligt ocksd f& upp
minnens 16ner. I sjilva verket handlade en stor andel av malen i Arbetsdomstolen,
oavsett vilken tidsperiod det gillde, om att fackférbunden ansett att prislistor och
ackordsbestimmelser tolkats fel av arbetsgivaren och att kollektivavtalet &sidosatts av
arbetsgivaren. Foremal for tvisterna var mestadels mian som arbetade inom olika
industrier. P4 grund av den starkt segregerade arbetsmarknaden var det fi kvinnor
som hade samma arbete som min. De berordes dirfor inte av de ibland positiva
resultaten av fackférbundens tvister i Arbetsdomstolen. Diremot kunde fakta om
kvinnoloner betraktas som bevisning f6r att man hade felavlénats med argumentet att
I6neskillnaden mellan kénen var for liten.

Malet AD 1935 nr 77 utgor ett belysande exempel pa sidan omsorg om mins l6ner.
Livsmedelsarbetareforbundet forsokte genom en rittstvist hoja lonen f6r nigra min
som arbetade pid AB Rittviks Spisbrodsfabrik. I kollektivavtalet var tariffen for
”paketererskor” 42 kr i veckan. Det tillimpades lika 16n f6r min och kvinnor och
l6nen bestimdes av till vilken kategori arbetare som den anstillde skulle riknas. Det
traditionellt manliga arbetet i fabriken var bittre betalt in paketering. ”Ovrig
fabriksarbetare” hade t.ex. 55 kr i veckan. Det fanns ocksa eldare och gardskarlar i
lonelistan.

Pa paketeringsavdelningen arbetade nigra min med att packa in de av kvinnorna
paketerade broden i storre kartonger. De borde ha betalt som ovrig fabriksarbetare
eller som eldare eller girdskarlar, ansag fackférbundet. "Detta senare arbete vore till
sin natur tyngre och vore dessutom sirskilt ansvarsfullt, enir det giller att bland de
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lagrade kartongerna halla reda pa olika sorters brod.” Arbetsdomstolen ansig enhilligt
att det handlade om paketeringsarbete enligt kollektivavtalet. Minnen fick noja sig
med samma tariff som gillde for kvinnorna.

AD 1940 nr 112 ger en inblick i hur lonerelationen mellan min och kvinnor
uppritthélls med hjilp av kollektivavtalsargumentation, nir kvinnor rekryterades for
att ersitta beredskapsinkallade mian under andra virldskriget. Goteborgs stad hade
forberett sig for situationen genom att lira upp kvinnor till sparvagnskonduktorer.
Under ett antal manader arbetade sextioen kvinnor mot en avléning som utgjorde
ittio procent av den 16n som faststillts for extra forare och konduktorer. Svenska
Kommunalarbetareforbundet menade att arbetsgivaren bort anstilla  fackligt
organiserade manliga medlemmar, som var arbetslosa, istillet for kvinnorna, men nir
nu kvinnorna 4ndé blivit anstillda hade de ritt att fi samma 6n som minnen enligt
kollektivavtalet. Domstolen ansig att situationen varit sadan att Goteborgs stad haft
ritt att anstilla kvinnorna men eftersom de ostridigt inte omfattades av
kollektivavtalet var det tillitet att betala ldgre 16n 4n avtalet stipulerade.

3.4.3 Ett tydligt samband mellan kén och l6n

Sévil kollektivavtalstolkning som arbetsledningsritt kan belysas med hjilp av
domarna AD 1945 nr 84, AD 1948 nr 72 och AD 1951 nr 28. Principerna for
domstolens stillningstagande var desamma som i de mal jag beskrivit i féregiende
avsnitt. I forsta hand 4r dock min avsikt att analysera eventuella samband mellan kén
och arbetsuppgift i dessa tre mél och analysera hur jaimforelserna mellan kvinnor och
min gat till.

I AD 1945 nr 84 kom frigan pé nytt upp om kvinnor omfattades av kollektivavtalet.
Partille Omnibusaktiebolag anstillde i slutet av 1944 Karin, som mot en lon av 100
kr i manaden f6r tjugotvd och en halv timmes arbete per vecka skulle stida bussarna
invindigt. Svenska Transportarbetareférbundet krivde avtalsenlig lon enligt for
“putsare” angiven l6nenivd, 70 kr i veckan.

I avtalet fanns uppriknat bussforare, lastbilsforare, garagevake, gengasskotare (kolare),
putsare, smorjare och tvittare. Forbundet framhéll act Karins arbetsinsats fortjanade
hogt betyg. Bussarna hade blivit mycket renare sedan hon tilltritt sin anstillning.
Bolaget invinde att stidningsarbete inte omfattades av avtalet. Detta borde man forsta
eftersom "stidningsarbete dr ett typiskt kvinnoarbete, for vilket min i allmidnhet vore
mindre limpade.”

Arbetsdomstolen ogillade talan. Karin omfattades inte av l6nebestimmelserna i
avtalet. Hennes 16n var en olost intressefriga. Mannen som rengjorde bussen
utvindigt ansigs diremot inte stida och fick dirfor 16n som putsare enligt
kollektivavtalet.
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Utgingen i detta mal kan jimf6ras med utgangen i AD 1936 nr 73 dir det var min
som utférde ett arbete som inte fanns uppriknat i kollektivavtalet. I avtalet hade
timlonen faststilles till olika belopp for olika slag av uppriknade arbeten, vilka
sammanforts i ett antal timlonegrupper. I malet provades om underhéllsarbeten pa ett
ugnshus vid ett gasverk, ett arbete som inte var uppriknat i avtalet, inda, analogivis,
skulle kunna riknas in i nigon av timlonegrupperna. Majoriteten, som ovanligt nog
utgjordes av de fyra intresseledaméterna, ansig att analogimetoden kunde tillimpas
och att man allsi skulle gora en extensiv tolkning av avtalet. De tre
dmbetsledaméterna ansag att det var en oldst intressetvist, dirfor att det omtvistade
arbetet inte fanns beskrivet i avtalet.'®

Dessa domar visar att i en situation di en kvinna utférde en arbetsuppgift som var
fullt jamforbar med ett typiskt manligt arbete, si forindrade konstillhorigheten synen
pa arbetsuppgiften och avgjorde hur den skulle avlénas. Ett tankeménster kan
urskiljas som innebir att ett arbete fir en annan karaktir och ett ligre virde nir en
kvinna utfor det. Det hjilpte inte att viverskorna sttt vid sina dubbelvévstolar i tio ar
med samma 16n som mannen bredvid. Detta var ett irritationsmoment och i
arbetsgivarorganisationens 6gon "en felavloning”, dir ordningen maste aterstillas.

Att rengdra en buss med vatten pd utsidan betraktades som ett artskilt arbete i
jimforelse med rengdring av bussens inre, trots att det senare torde innebira fler
moment, storre krav pa noggrannhet och sannolikt en storre risk for arbetsskada. Det
dr en man som hiller i vattenslangen utanfér bussen och en kvinna som vrider trasan i
skurhinken med vatten inuti bussen och i obekvima arbetsstillningar rengdr siten,
golv, viggar och fonster i bussen. Arbetsuppgiften dr konsmarke.

I flera avgéranden som jag beskrivit kommer domstolsledaméter fram dill att fragan
om vad kvinnorna ska fa i 16n 4r en oldst intressefriga. Dirmed avses att den inte har
fatc nagon l6sning i kollektivavtalet. I sa fall vore det en rittstvist. Arbetsdomstolen
behandlar endast rittstvister. Nir kvinnolonen rubriceras som en intressefriga speglar
detta forhéllandet att parterna under de forhandlingar som foregatt kollektivavtalet
forsummat att ta upp de kvinnliga arbetarnas situation eller inte gjort det pi ett
tillrdcklige tydligt sitt, nigot som antingen resulterar i att domstolen inte kan losa
tvisten eller att det blir tvistigt hur avtalet ska tolkas.

I mél som handlar om en viss friga omfattas av kollektivavtalet eller om det handlar
om en oldst intressefraga finns enligt Geijer och Schmidt en grundliggande olikhet
mellan 4 ena sidan ambetsminnens inklusive arbetsgivarledaméoternas uppfattning och
4 andra sidan arbetstagarledaméternas dsikt om vad som ir reglerat. Ambetsminnen
pastés ha en benigenhet att klassificera tvister som tolkningstvister och saledes se dem

97 liknande fall som handlat om arbetstagare, vilka kommit att arbeta med uppgifter som delvis tillhore
en annan kategori 4n de anstillts for, har domstolen gjort en helhetsbedémning av vad som utgjort
tyngdpunkeen i arbetet. Omfattningen och regelmissigheten har varit avgdrande. I dessa fall har
tvisten gillt arbete som utférts av min.
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som avtalsreglerade medan arbetstagarledaméterna vill ha kvar méjligheten att strejka,
vilket de inte kan géra om frigan omfattas av avtalet. Detta stimmer dock inte nir
det dr kvinnornas loner som dr féremal for tvist. Hir tycks dmbetsminnen och
arbetsgivarledaméterna benigna att géra bedéomningen att kvinnorna inte omfattas av
avtalet medan arbetstagarledaméterna anser att de ska ha lon enligt avtalet, nimligen
den 16n som minnen uppbir. Att anvinda strejkvapnet for att fi upp kvinnornas
I6ner blir dirigenom inte aktuellt.

3.4.4 Kvinnor ska jimféras med kvinnor

I AD 1948 nr 72 ges en inblick i en verksamhet dir kvinnor avlénats med samma
ackord som min vid nigra typer av arbete pd arméforvaltningens sémnadsverkstider.
Hir méste domstolen ta stillning till huruvida ett nytt koncept, nimligen att sy om
langbyxor till filtbyxor, med eller utan skarvning, var “arbeten av samma slag” som de
vilka tidigare berittigat till samma ackord som minnen hade. Forsvarsverkens Civila
Personals Forbund vann tvisten mot Kungliga Arméférvaltningens Intendentur-
avdelning. Det handlade om arbeten av samma slag som kvinnorna tidigare utfort.
Hir skedde den direkta jimforelsen inte med minnens arbete. Jimforelsen gjordes
mellan det arbete som kvinnorna utfort tidigare och det som de pélagts senare. Och
dd var det inga storre skillnader.

Aven i AD 1951 nr 28 fordes resonemanget utifrin uppfattningen att det existerar
klara konsgrinser mellan arbetsuppgifter. Det ansigs vara ett avtalsbrott att lita
kvinnor utfora arbete som i kollektivavtalet betecknats som manligt arbete. Kvinnorna
omfattades inte av kollektivavtalets bestimmelser om 16n for sadant manligt arbete.
De kunde dirfor inte heller fa den Ionen utan fick noja sig med att ligga kvar i den
lagsta betalningsgruppen med rubriken kvinnliga arbetare. Det var Svenska
Pappersindustriarbetareférbundet och dess avdelning nr 78 i Mariestad som tagit strid
for sina kvinnliga medlemmar mot Sveriges Pappersbrukstérbund och Katrinefors AB
i Mariestad.

3.5 Analys av rittspraxis om kvinnors arbete

Att parterna pé central nivd var éverens om grundprinciperna kring foreningsritt,
forhandlingsritt, kollektivavtal och arbetsgivarens affirsledningsritt betydde inte att
arbetsgivaren och den fackliga motparten hade samma virderingar eller gjorde samma
bedémningar, nir det kom till relationerna pa arbetsplatsen. Vid genomging av
rattspraxis dr det patagligt att de ledamoter som foretridde arbetsmarknadens parter i
domstolen, sirskilt under de férsta decennierna, inte hade sirskilt manga
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gemensamma uppfattningar. Det var mycket vanligt med reservationer i domarna. En
annan iakttagelse ir, att de stora striderna mellan fackférbund och arbetsgivare
handlade om helt andra fragor 4n jimlika forhallanden for kvinnor och min. I Geijers
och Schmidts analyser finns ingenting alls som behandlar bristande jimlikhet eller
konstinkande som foremal for tvist mellan parterna.

Den rittsbildning som dgde rum i AD under domstolens forsta decennier handlade
enligt Schmidt och Geijer om féreningsritten, varmed avsigs ritten att vara
organiserad, om arbetsgivarens ritt att siga upp arbetstagaren (eller uppsignings-
skyddet om man vill se det ur arbetstagarsynvinkel) och om kollektivavtalets
tvingande verkan."® Det ir i dessa frigor som vardera sidan kimpade for sin
staindpunkt och det si smaningom vixte fram en kirna av gemensamma vérderingar,
dven om tvisterna fortsatte. Det blev med tiden vanligare med enhilliga domar.

Dock kan man nir det giller kollektivavtalets status och bindande verkan redan frin
1929 urskilja en gemensam virdegrund. De skiljaktiga meningarna 4r pa denna punkt
fi dven om man tvistar om hur avtalen ska tolkas. Arbetsmarknadens parter,
arbetsgivarorganisationerna och fackforbunden, hade ett gemensamt intresse att
bevaka, nimligen att enskilda arbetsgivare och enskilda arbetstagare respekterade
kollektivavtalets reglering. Det idr dirfor inte forvanande att domstolens s.k.
intresseledamoter slog vakt om  kollektivavtalens helgd. Pi detta omride finns
enhilliga domar i lingt stdrre utstrickning in pa andra omriden.”"

Utifrdn analysen av domarna under perioden frin 1929 fram till genomférandet av
ILO-konventionen nr 100 i bérjan pa 1960-talet dr det en rimlig slutsats att parterna,
forutom synen pa kollektivavtalet som en trygghet for bigge parter samt dsikten att
statlig inblandning borde undvikas, ocksd delade virderingen att kvinnors arbete
skulle vara simre betalt in mins, om det inte fanns sirskilda skil for motsatt
uppfattning. I praktiken betydde det att det méste finnas stdd i ett kollektivavtal som
stipulerade ritt dll likabehandling for kvinnliga arbetare. Var de inte nimnda i
kollektivavtalet si omfattades de inte av avtalets formén. Detta var grundelementen i
det tankeménster som vid denna tid bestimde hur kvinnor och kvinnors arbete skulle
avlonas.

I domarna framtrider det industriella Sverige under 1900-talets forsta hilft.
Produktionen priglas av idéer om specialisering och centralisering som lanserats av

50T den s.k. decemberkompromissen 1906 accepterade LO det av SAF faststillda kravet angiende den
text som inférts i § 23 i SAFs stadgar och som alla medlemmar i SAF ovillkorligen maste infora i
kollektivavtalen. Ett tilligg om féreningsritten gjordes och formuleringen blev féljande: Med
iakttagande av avtalets bestimmelser i ovrigt dger arbetsgivaren ritt att leda och fordela arbetet, att
fritt antaga och avskeda arbetare samt att anvinda arbetare, oavsett om de ir organiserade eller ¢j.
Féreningsritten skall & dmse sidor limnas okrinkt. Anse arbetarna, att avskedande dgt rum under
omstindigheter, som kunna tolkas som angrepp pa foreningsritten, dga de att, innan andra tgirder
vidtagas, genom sin organisation pakalla undersokning fér vinnande av rittelse.

151 se Geijer & Schmidt 1958, s 198 ff.
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Frederick Winslow Taylor i slutet av 1800-talet. Det betyder bla. att arbetet ska
overvakas noggrant och att det dr viktigt att vilja ritt beloningssystem for att uppna
milen. Ackordssystem med uppskattning in i minsta detalj av olika moment i en
arbetsuppgift utarbetas. Inte minst betyder taylorismen att arbetsgivare ska vilja rite
person till ritt jobb. Ritt person for de hogst avlonade arbetsmomenten 4r en man.
Ritt person for det som ir simre betalt och som minnen inte vill gora dr en kvinna.
Arbetarna var i praktiken lika utlimnade at arbetsgivarens godtycke som pa
legostadgans tid.">* Och for kvinnorna tog inte arbetsdagen slut nir fabriksgrindarna
stingde.

De manliga arbetarna organiserade sig i fackforeningar. Organisationsgraden bland
kvinnor var under 1900-talets forsta hilft visendigt ligre. Utifran den manliga
dominansen hade det mahinda kunnat antas att fackforbunden 6verhuvudtaget inte
skulle ha engagerat sig for de kvinnliga medlemmarnas I6nesituation. Som
rittsfallsgenomgdngen visat finns dock exempel pa detta, dven om ofta det avgdrande
motivet fOr att ta strid var att arbetsgivarens agerande kunde sla ocksd mot de manliga
medlemmarna. Nagon ging har dock orittvisan blivit sd pligsamt tydlig ate
fackforbunden, si som jag tolkar domarna, gatt dll strid utan att ha minnens
intressen for 6gonen. Det gillde dubbelviverskorna pa yllefabriken i Kristianstad och
Karin som stidade bussarna i Partille.

Parternas forhandlingar och deras resultat i form av kollektivavtal har avgdrande
betydelse for vilka virderingar om kvinnor och kvinnors arbete som materialiseras i
l6nesittningen.  Forhandlingssystemet  bestimmer ocksd i olika avseenden
Arbetsdomstolens agerande. Av rittsfallsgenomgangen har framgate att det som
parterna diskuterat vid férhandlingsbordet, innan en tvist nir Arbetsdomstolen,
regelmissigt dberopas i domstolsprocessen och dirmed ingir i domstolens
beslutsunderlag. Det finns i huvudsak tvd typer av férhandlingar beroende pi om
forhandlingen avser en oldst intressefriga eller en rittstvist."® Bigge har betydelse for
domstolsprocessen.  Parternas agerande i1 samband med avtalsforhandlingar
(intressetvist) har betydelse for kollektivavtalets tolkning. Nir férhandlingar sker i en
tvist om tolkning av lag eller avtal (rittstvist) ger parts formulering av foremalet for
tvisten ramen fér domstolens prévning tillsammans med det som anférts av parterna
vid tvisteforhandlingen.'>*

152 Legostadgan var en lagstiftning som alltsedan 1664 reglerade forhallandet mellan husbonde och
tjanstehjon. Den senaste legostadgan fran 1833 gillde officiellt till 1926 men hade tidigare mist sin
betydelse. Legostadgan innebar tjdnstetving och ritt att med polishjilp lata himea ett hjon som
avvikit fore kontraktstidens utging.

153 Lag (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. Se (1979) Rittegingen i arbetstvister, Lagkommentar
och uppsatser utgivna av Arbetsrittsliga foreningen, som inleds med en presentation av
Arbetsdomstolen av domstolens chef Hans Stark.

154 Mal i Arbetsdomstolen ir dispositiva tvistemal. Kort uttrycke innebir det att parterna forfogar dver
tvisteforemalet och att domstolen inte kan g& utdver parternas yrkanden i mélet.

99



Till en bérjan avgjorde Arbetsdomstolen uteslutande tvister som réorde tolkning av
kollektivavtal, tillatligheten av stridsitgirder och forenings- och férhandlingsrittsliga
sporsmal. Direfter har uppgifterna breddats i och med utvidgad lagstiftning rérande
arbetstagare.  Arbetsdomstolen har allesedan 1929  varit nidra knuten il
arbetsmarknadens parter och férhandlingssystemet. I de allminna domstolarna finns,
beroende pa vilken typ av mal det giller, vid sidan av juristdomarna ett
lekmannainslag, nimndemin, som utses i sirskild ordning. I Arbetsdomstolen finns
inga nimndemin. Det 4r de centrala organisationerna pa arbetsmarknaden som
nominerar de s.k. intresseledaméterna. Dessa forvintas bidra med den sakkunskap
och den erfarenhet de erhillit i sina befattningar inom arbetsgivarorganisationer och
fackférbund och samtidigt vara objektiva domare."

Arbetsmarknadens parters centrala och lokala organisationer med dess anstillda
ombudsmin och fértroendevalda samt Arbetsdomstolens juristdomare och de till
domstolen knutna intresseledaméterna befinner sig alla inom den sfir dir frigor om
l6ner och andra férhillanden pé arbetsmarknaden avgors. Hit kan ocksd periodvis
riknas aktorer inom andra sambhillsinstitutioner. S& har dll exempel det
socialdemokratiska partiets nira samarbete med arbetarrorelsen haft betydelse fér den
fackliga partens stillning. Det 4r rimligt att anta att det utvecklas en
intressegemenskap som kan innebira att organisationer som inte dr etablerade inom
filtet betraktas med misstinksamhet. Det har exempelvis gillt syndikalistiska
fackforeningar.’® Det har generellt ocksa gillt arbetsmarknadens parters instillning
till styrning och kontroll frin statens sida vare sig det handlat om att inritta en
myndighet saisom Medlingsinstitutet eller ndgon annan typ av tillsynsorgan. Det finns
ett gemensamt intresse hos arbetsmarknadsorganisationerna att gentemot omvirlden
sla vakt om sitt inflytande i arbetsmarknadsfragor.

Att arbetsmarknadens parter och deras férhandlingssystem inklusive specialdomstolen
for losning av arbetsrittsliga tvister befinner sig inom ett eget socialt filt vinner enligt
min uppfattning stod av den ovan nimnda Arbetsgivare och fackforeningsledare i
domarsiite av Lennart Geijer och Folke Schmidt. Inom rittsvetenskaplig forskning om
arbetsmarknadens parter och Arbetsdomstolen ir det vanligt att betrakta arbetsritten
och dess olika aktdrer som ett eget system med ett antal gemensamma grunddrag. '’

Genomgingen av Arbetsdomstolens domar under de forsta decennierna efter
domstolens inrittande illustrerar det nyss sagda. Virdegemenskapen giller
kollektivavtalens stabilitet men ocksi uppfattningen att det ir normalt och i sin

155 Fér en utforlig diskussion se SOU 2006:22 s 312 ff.

%6 Den syndikalistiska fackféreningsrorelsen hade under 1940-talet problem med att fi sin
foreningsfrihet respekterad i mdl om s.k. organisationsklausuler, vilket ledde till JO-anmilan och
resningsansokan till Hgsta domstolen. AD éndrade direfter praxis.

57 Tidiga exempel pd ett sidant helhetsperspektiv utgdr Edlund (1967) Tvisteforbandlingar pi

arbetsmarknaden och Victorin (1973) Lonenormering genom kollektivavtal.
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ordning att arbetsgivare tillimpar ldgre loner fér kvinnor 4n fér mén. Detta forsiggir
och fortsitter utan nigon nirmare granskning av vad arbetet kriver av individen. Nir
en uppgorelse ges kollektivavtals status blir den nidrmast sakrosankt.

3.6 Arbetsdomstolens handlingsutrymme

En viktig friga i analysen av Arbetsdomstolens domar 1929 - 1960, en fraga som jag
avser att dterkomma till i analysen av rittspraxis om lonediskriminering 1980 - 2016,
giller Arbetsdomstolens handlingsutrymme i forhéllande till den rittsliga regleringen.
Som nidmnts i avsnittet om juridisk metod har Olle Rimsten undersokt virderingar i
Arbetsdomstolens domar i relation till olika typer av rittsligt beslutsfattande.'®
Rittspraxis frimst mellan 1970 och 1996 har analyserats och kommenterats. Rimsten
ger exempel pa nyskapande i Arbetsdomstolen och redovisar ocksa uppgifter om hur
ordférande i Arbetsdomstolen sjilva sett pa ramarna f6r den démande verksamheten i
forhallande till lagstiftningen frin 1929 och framéver.”® S har t.ex. ordférande
Johan Lind i en artikel om Arbetsdomstolen uttalat att det ir klart ”att man funderar
pa om en viss 16sning av ett rittsligt problem dr praktisk.” T AD 1979 nr 113 (Lind
ordférande) uttalades f6ljande: Slutligen méste arbetsdomstolen vid sin prévning
sjdlvfallet ocksd beakta vilka praktiska effekter som kan uppkomma om tvisten loses
pa det ena eller andra sittet.”'"

Frin den period som behandlas i detta kapitel kan ges ett exempel som pa sin tid var
mycket omdebatterat. I domen AD 1932 nr 100 som rorde fri uppsigningsrite i
anstillningsforhallanden, nigot som vid denna tid inte var reglerat i lag, uttalade
Arbetsdomstolens majoritet att en omsesidig fri uppsigningsritt foljde av allminna
rittsgrundsatser. Domstolen anség sig endast fastsld en norm som redan gillde. Men
just denna dom kom si smaningom att uppfattas som ett exempel pa att
Arbetsdomstolen sjilv var normgivare.''l sjilva verket byggdes det arbetsrittsliga
regelverket ut genom Arbetsdomstolens praxis och domstolens roll blev inte sillan att
i oklara eller oreglerade situationer ge vigledning till arbetsmarknadens parter. Detta

var emellertid inte okontroversiellt.'2

158 Rimsten (1998) Arbetsdomstolen och lagstiftaren.

159 Aa, s 235 ff.

160 Ag. s 304.

161 Sigeman (1977) Om rittsutveckling och prejudikatlira i arbetsdomstolen. 1 Arbetsriitten i utveckling.
Studier tillignade Folke Schmidt, s 203 ff.

162 For debatt i denna friga se SOU 1975:1 Demokrati pa arbetsplatsen. I 1971 ars direktiv till
Arbetsrittskommittén  ingick att  bedoma om  Arbetsdomstolens  rittsskapande  genom

prejudikatbildning borde begrinsas.
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Rimsten har i det avslutande kapitlet i avhandlingen Arbetsdomstolen och lagstiftaren
diskuterat vilka grinser som kan finnas fér domstolens handlingsutrymme och
framhallit virdet av att undersoka virderingar i det rittsliga beslutsfattandet. Det kan
finnas anledning, framhaéller han, att ta reda pd bakgrunden till att en beslutsfattare
omfattar virderingar av visst slag. Att det kan ha betydelse att lagar tillimpas inom
ramen for olika organisations- och inflytandestrukturer kan ibland ge svar pa varfor
ett beslut gitt i en viss riktning. Som exempel pa att det finns antaganden om att
rittstillimpningen anpassas efter onskemadl frin representanter for olika intressen
nimner Rimsten Boel Flodgrens arbete Fackfireningen och riitten.'"

I samband med att min analys av maktférhéillandena pa arbetsmarknaden i kapitel 11
dterkommer jag till denna diskussion.

3.7 Sammanfattning

Redovisningen i detta kapitel har syftat till att beskriva hur normerna f6r virdering av
kvinnors och mins arbete sett ut och vilka bestindsdelar som kan urskiljas i dessa
normer innan intervenerande regler som skulle férverkliga en ny norm som innebar
krav pd likabehandling av kvinnor och min i friga om 16n infordes. Analysen har
visat att savil affirsledningsritt som kollektivavtal har fungerat som instrument f6r att
skilja mellan kvinnor och min i rollen som arbetstagare och virdera arbeten med
hinsyn dill vilket kon arbetet forknippades med. Olika kon gav olika 16n. Jag har
ocksd velat belysa ritualerna f6r arbetsmarknadens parters umginge — de former for
forhandling och tvisteldsning som vuxit fram sedan borjan av forra seklet.

Det pégick under dessa decennier en maktkamp mellan parterna pa arbetsmarknaden.
Det som sirskilt engagerade de fackliga forhandlarna var bristen pa
anstillningstrygghet. Det kan noteras att diskussionen om saklig grund for
uppsigning liksom lonerelationer mellan dem som var fackligt anslutna och dem som
var oorganiserade var levande fragor. Saklig grund for lonesittning, nir jimforelsen
gillde kvinnors och mins arbete, var inte ett problem i fokus vid avtalsrorelserna.

I foljande kapitel kommer jag att aterknyta till férhandlingssystemet, till
affirsledningsritt, kollektivavtal och andra foérhillanden som bildar ram kring vad
som hinde nir den etablerade ordningen utmanades i och med att regler om
konsdiskriminering skulle introduceras. Men forst ska undersékas vad som skedde vid
den forsta interventionen, ILO-konventionen nr 100 om lika 16n for likvirdigt arbete.

163 Rimsten, s 320.Se vidare Flodgren 1978, 1980, 2007.
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4. ILO-konventionen nr 100 om lika
16n for likvirdigt arbete

4.1 Introduktion

Som framgir av den historiska aterblicken i foregiende kapitel fanns pa svensk
arbetsmarknad inom de sektorer som reglerades av SAF och LO en utbredd
uppfattning om att kvinnors loner skulle ligga pa en ligre nivd 4n mins oavsett arten
av arbete. Att kvinnliga arbetstagare skulle ha rite till lika 16n for lika eller likvardige
arbete i jimforelse med min var inte den norm som priglade lonesittningen nir
International Labour Organisation, ILO, 1951 fattade beslut om en konvention om
lika 16n for likvirdigt arbete. I detta kapitel behandlar jag bakgrunden il
konventionen, de svenska delegaternas och den svenska regeringens argumentation
under férhandlingarna inom ILO samt konventionens innehall och férvintade
dtgdrder till foljd av att konventionen ratificerades. Den svenska delegationen bestod
av foretridare for SAF, LO och regeringen.

Samtidigt som arbetet pa en konvention om lika l6n for likvirdigt arbete pagick inom
ILO arbetade SAF och LO med det som kallades kvinnolonefragan. Den
overenskommelse som SAF och LO triffade 1960 och som innebar att
kvinnoloneskalorna i kollektivavtalen skulle tas bort var skilet till att Sveriges riksdag
ansag att konventionen kunde ratificeras, vilker skedde 1962. Overenskommelsen
mellan SAF och LO behandlas i samband med att jag i nista kapitel redogér for
likalsnereformens genomférande.

4.2 Bakgrund

ILO grundades 1919, tvé ar efter forsta virldskrigets slut. En birande tanke var att
social rittvisa var ett instrument for att bevara freden. ILO har en unik
trepartsstruktur bestdende av for varje medlemsstat representanter for regering,
arbetsgivare och arbetstagare.
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I ILO:s konstitution, artikel 41, bekriftades “the principle that men and women
should receive equal remuneration for work of equal value.” I den 1946 reviderade
konstitutionen finns formuleringen “recognition of the principle of equal
remuneration for work of equal value”.

Denna likaloneprincip hade fram till slutet av 1940-talet, da forberedelserna for ate
skapa en konvention i dmnet startade, upprepats och bekriftats i ett antal
rekommendationer och resolutioner som utfirdats av ILO.'** T rekommendationen
No. 71 fanns ett sirskilt avsnitt om Employment of women vari angavs att “steps
should be taken to encourage the establishment of wage rates based on job content
without regard to sex.” Undersokningar borde startas for att i samarbete med
arbetsmarknadens parter skapa “precise and objective standards for determining job

content, irrespective of the sex of the worker, as a basis for determining wage rates.”'®

Under andra virldskriget hade kvinnor i betydande utstrickning, inte minst inom
industrin, tagit pa sig arbetsuppgifter som tidigare skétts av min. Fanns det nagra skil
till att de skulle uppbira ligre 16n 4n de min som de ersatte i produktionen? Detta
blev en brinnande friga som fordes upp pd ILOs dagordning 1947. Initiativet kom
frain The World Federation of Trade Unions (WFTU) som tillstille ILOs Rad ett
Memorandum med rubriken 7he Principle of Equal Pay for Equal Work for Men and
Women Workers: Declaration of Principles on the Earnings of female Labour. Detta
Memorandum inneholl en rapport frin en virldsomfattande undersdkning av
kvinnors férhillanden pé arbetsmarknaden och utmynnade i en rad forslag for att
forbattra kvinnors situation. En viktig punke var kravet att tillimpa systematisk
arbetsvirdering. Det var arbetets innehall och dess krav som skulle bestimma 16nen
och d& behévdes metoder for detta indamal. “Even if the problem of reclassification
of jobs may appear, at first sight, difficult to carry out at present, there is still no
reason to neglect it. This scientific reclassification will completely eliminate the two
still firmly-rooted categories of female work (badly paid) and male work (better paid).
It will also enable a fair wage to be fixed as payment for work done.”"

Genomgdngen av situationen i medlemsstaterna visade att principen om lika 16n for
lika arbete fanns inskriven i ett antal linders grundlagar. Att detta inte var nigon
garanti fér kvinnors lika rittigheter framgar av l6nestatistik frin den aktuella
perioden. Loneskillnaderna 1945-1946 mitt i kvinnors 16n i procent av ménnens lag i
regel mellan 60 och 80 %. For Sverige uppgavs siffran vara 70 %.'” Mest

164 Convention No. 82 concerning social policy in non metropolitan territories; Recommendation No.
30 concerning the application of minimum wage fixing machinery; Recommendation No. 71
concerning employment organization in the transition from war to peace.

165 Official Bulletin Vol. XXVI, s 72.
166 TLO Report VI (a) Wages (a) General Report, Appendix VIII s 357-359.
167 Appendix VIII, s 350.
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missgynnade enligt den statistik som inhdmtats var kvinnor med yrkesutbildning
(skilled women).!¢®

I WFTUs memorandum diskuterades de invindningar som brukade anféras mot
likaloneprincipen, en diskussion som kom att fortsitta under den foljande
behandlingen av frigan och bli alltmer komplicerad och inflammerad. Det handlade
om argumentet ~overhead costs” som innebar att en arbetsgivares savil direkta som
indirekta kostnader for att ha kvinnor anstillda skulle dterspeglas i l6nesittningen och
medféra en ligre [6neniva for kvinnor. Kvinnors generellt sett hogre franvaro horde
till det som pastods vara ”overhead costs”. WEFTU delade inte detta synsitt. "Payment
should be made for the work actually done and wages should not be affected by
external considerations”.'® Att kvinnans natur, ett annat vanligt argument, skulle vara
ett godtagbart skil for ligre 1on avvisades ocksd. “The woman worker should be paid

according to the real value of her work, not a rate based on a prejudice against female
labour.” 17°

4.3 Olika forslag till definition av likvirdigt arbete

Trots motstaind fran arbetsgivarsidan, diribland den svenske arbetsgivar-
representanten Gullmar Bergenstrom, beslots inom ILO att ett motiverat forslag
skulle tas fram efter konsultationer med regeringar och féretridare for arbetsgivares
och arbetstagares organisationer. Beredningen innebar att en ling rad fragor maste
undersdkas och beslutas. Hur skulle man definiera lika 16n f6r likvirdigt arbete? Vilka
metoder och rutiner maste finnas pd plats for genomférandet? Kunde man anvinda
lagstiftning? Vilka skyldigheter f6r likalonens genomforande var det mojligt ate ligga
pa lindernas regeringar? Och sist men inte minst — borde problemet 18sas genom en
konvention eller enbart en rekommendation?

Ett omfattande beslutsunderlag togs fram infér den trettiotredje sessionen i Genéve
1950."" P4 denna grund formulerades sedan ett frigeformulir som anvindes for att ta
reda pd hur de olika parterna i ILO stillde sig.'”” I underlaget konstaterades
inledningsvis att det maste finnas en bestimd utgingspunkt for jimférelse av kvinnors
och mins loner, t.ex. att 16nerna faststillts i samma procedur. Att jimfora loner

168 Appendix VIII, s 351.
16 Appendix VIII, s 354.
170 Appendix VIII, s 357.

71 Report V, Equal Remuneration for Men and Women Workers for Work of Equal Value, Fifth item
on the Agenda, 1949.

172 Report V (1), Chapter V, s 122 ff.
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mellan olika yrken eller industrier var inte det som regleringen av lika 16n for
likvirdigt arbete syftade till.'”

Tre forslag till definition av likvirdigt arbete diskuterades.

Det forsta forslaget (ingen rangordning av forslagen hade dnnu skett) utgick fran “the
relative job performance”. Dirmed avsigs att 16nen skulle bestimmas efter
arbetstagarnas prestationer. Eftersom man inte funnit ndgon metod for att mita i vad
méin kvinnor presterade simre in min, uttryckte ILOs arbetsbyrd skepsis mot
anvindningen av denna definition. Arbetsgivare tog inte hinsyn till individuell
kapacitet nir mins loner bestimdes. Alla fick samma 16n f6r samma arbete. Varfor
skulle man resonera annorlunda nir det gillde kvinnor, argumenterade arbetsbyrén.

Det andra forslaget till definition var den av arbetsgivarsidan omhuldade over-all
value” principen som utgick frin tanken att arbetsgivaren inte skulle fi hogre
kostnader genom att kvinnornas léner hojdes. Hir anfordes, sirskilt frin
arbetsgivarhdll, en rad faktorer som direkt och indirekt pastods vara av betydelse.
Arbetsbyran konstaterade att det fanns olika typer av pastidda kostnader och att man
borde skilja mellan dem som var direke forknippade med arbetets utforande och
kunde mitas och sidana som lag utanfér och inte kunde mitas pa nigot sikert sitt.
Om det behdvdes extra stod eller 6vervakning for att en kvinna skulle kunna utféra
arbetet vore det rimligt att ta hinsyn till detta vid bestimmande av 16nen. Om det
diremot handlade om férhillanden utanfor sjilva arbetet, som t.ex. kvinnors generellt
sett storre frinvaro eller deras genomsnittligt lagre fysiska styrka eller det faktum att
ett legalt nattarbetsforbud gjorde dem mindre anvindbara, si skulle sidana

omstindigheter inte medfora ligre 16n dn den som utbetalades till min.'”*

Det tredje forslaget till definition utgick frin “the job content” och tog sikte pa
arbetets innehall. En sddan definition stillde krav pd nigon form av analys av kraven i
arbetet. I det sammanhanget framholls att det vid virderingen av kraven i arbetet var

viktigt att "avoid depreciating the characteristics of work performed by women”.!”
g p g p y

I ete sdrskilt kapitel diskuterades olika metoder for att underlitta tillimpningen av
likaloneprincipen. Yrkesvigledning och yrkesutbildning for kvinnor maste forbattras
liksom arbetsformedlingsverksamheten. Olika samhillsatgirder sisom ekonomiske
stod till familjer, moderskapsskydd och andra vilfirdssatsningar rekommenderades.

Niégra linder framholls for sina satsningar i syfte att infora lika lon for likvirdige
arbete. I det sammanhanget nimndes ofta Frankrike och USA liksom Sovjetunionen.
Norge nimndes i positiva ordalag for att man genomfért en undersékning vad det
skulle kosta att héja kvinnornas 16ner till minnens niva. Slutsatsen var att det skulle

173 Report V (1), s 20.
174 Report V (1), s 28 ff och s 49.
175 Report V (1), s 96.
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innebira 2 % hojning av landets totala 16nekostnader.'”® Fran svensk horisont fanns
inget i den vigen att rapportera.

Det ovan nimnda frageformuliret skickades till regeringarna i september 1949 med
en svarsfrist till den 1 januari 1950. Sverige svarade att man inte ville motsitta sig en
reglering men att det d& enbart handlade om en rekommendation. Den féreslagna
definitionen av likvirdigt arbete, som byggde pd arbetets innehdll och som en
majoritet av medlemslinderna stillde sig positiv till, kunde Sverige inte acceptera,
eftersom den medforde krav pa arbetsvirdering. Istillet foreslog Sverige en mera
begrinsad definition som innebar att lika 16n skulle betalas f6r samma arbete."”” Man
tog dock avstind frin att faktorer som kvinnors héogre frinvaro eller kortare yrkesliv
skulle paverka lonen. Svenska staten kunde inte ligga sig i de avtalsslutande parternas
beslut och dirfor var lagstiftning inget alternativ. Stodatgirder frin samhillets sida for
att t.ex. erbjuda kvinnor och min samma méjligheter till yrkesutbildning var Sverige
positivt ill.

Remissvaren fran regeringarna gav stdd for att ligga fram ett konkret forslag till
reglering som innebar en konvention jimte en rekommendation med kompletterande

bestimmelser Definitionen av likvirdigt arbete byggde pa "job content”.'”®

4.4 Argumentation kring likaloneforslaget

Textforslagen behandlades direfter av delegaterna vid ett betydande antal sittningar
under den trettiofjirde sessionen som dgde rum 1951. Av métesprotokollen framgir
att den svenske arbetsgivarrepresentanten Bergenstrom dterkommande argumenterade
for att frigan inte var mogen for reglering och att det inte kunde komma ifraga att
definiera likvirdigt arbete utifran kraven i arbetet. Ur arbetsgivarens synvinkel var det
dyrare med kvinnlig arbetskraft 4n manlig, menade han, och de &6kade
produktionskostnaderna maste bestimma vad som ur arbetsgivarsynpunkt kunde
anses vara likvirdigt arbete. Det skandinaviska arbetsgivarforslaget —att
produktionskostnaderna skulle styra kvinnolonerna hade rostats ner med 54 roster
mot 30 (fem avstod frin att résta) men Bergenstrdm fortsatte trots detta att
argumentera for sin linje, nir de foreslagna texternas begrepp och formuleringar skulle
kompromissas fram.

Tisdagen den 26 juni 1951 lit det sa hir, atergivet i motesprotokollen:'”

76 Vogt (1948) Kvinnearbeid og Kvinnelgnninger, Utredning utarbeidet etter oppdrag fra
Sosialdepartementet., ss 79-83.

177 Report V (2), s 63.
178 Report V (2) Chapter III Proposed conclusions, s 89 ff.
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Mr Bergenstrom (Employers’delegate, Sweden) — I am going to speak on behalf of
the employers of the four Northern countries, but I should like to say that the general
views that I am putting forward are shared by a large number of employers from other
countries. Bergenstrom fortsatte:

The question of women’s wages in relation to men’s wages has been the subject of much
discussion during the last thirty years. Many people have asked why it has not been possible to
find a solution to the problem after all this time. In this connection, it is necessary to remember
that the problem arises regarding the distribution of the workload within the family. In most of
the countries it was, and in many cases still is, the head of the family who, by his labour provides
financially for his family, the wife being responsible for domestic duties.

It is not surprising that it has not been possible to reach unanimity on this difficult question.
Nevertheless, there are today millions of women gainfully employed who carry out valuable
work. There is no doubt that they are indispensable in various occupations, although there are
certain differences between men and women regarding labour potential. Thus, it is a wellknown
fact that absenteeism among women workers is considerably higher than that of men. In
Sweden, impartial investigations have shown that absenteeism among women workers is twice as
high as it is among men.

Bergenstrom fortsatte sitt anforande med att framhélla att kvinnor hade firre
yrkesverksamma 4r 4n min och dirfor, i jimforelse med min, var dyrare arbetskraft.
Dessutom var de ointresserade av att fortbilda sig och utveckla sitt yrkeskunnande.
Om man nu snabbt skulle hoja kvinnors 16ner och dirmed fringd en relation mellan
kvinnors och mins l6ner som var vil etablerad, skulle det medféra att min forsokte
dterta sin Overordnade position, vilket skulle leda till inflationstendenser.
Sammanfattningsvis, avslutade Bergenstrom, skulle en likalonereform medfora stora
nackdelar.

De svenska arbetstagarrepresentanterna gick inte emot Bergenstrom och hans asikeer i
debatten. Det gjorde diremot andra linders arbetstagarforetridare och dven
regeringsrepresentanter. Man kan spéra savil ilska som ironi i féljande inligg fran den
finska regeringsrepresentanten Mrs Leivo-Larsson. Hon undrade om de nirvarande
mojligen uppticke att varje nyfott barn ocksia har en far. Hon ifragasatte dven
Bergenstroms siffror om kvinnors frinvaro och sade att i Finland var ogifta min mer
frinvarande frin arbetet 4n ogifta kvinnor. Kvinnor som var bittre betalda var mindre
frinvarande enligt den undersékning som Bergenstrom stott sin argumentation pa.
Detta dr ju, uttalade Mrs Leivo-Larsson, i sjilva verket ett argument for att hoja
kvinnolénerna. Hon pépekade ocksé att arbetsgivare, nir det gillde mins l6ner, inte
differentierade [6nerna med hinsyn till franvaro.

Miss Godwin, som representerade Storbritanniens arbetstagare, papekade i likhet med
ménga andra talare, att likaléneprincipen fanns i ILOs konstitution och att somliga

179 Record of Proceedings, Thirty-fourth session Geneva 1951, s 334.
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tydligen inte forstatt dess innehall. I foljande yttrande kritiserade Godwin den svenske
delegatens héllning.

It had actually been suggested that all women should be penalised for the abseenteism of some
women. Absenteeism was a varying factor, among men as among women, and it had not been
suggested that male workers should receive a lower rate because of absenteeism among one
section of them. The rate for the job had been an accepted principle in the British trade union
movement for the past sixty years. — Whatever the difficulties may be we believe that the
International Labour Organisation must meet its obligations towards women workers.

Den svenska regeringens héllning under férhandlingarna var att om en reglering inte
kunde undvikas maste den ges formen av en rekommendation, inte en konvention.
Dock skulle man kunna tinka sig en konvention som bara gillde statligt anstillda och
lanserade denna tanke i ett av remissvaren over foreslagna texter. Denna hallning
forklarades med den linga traditionen i Sverige att lita arbetsmarknadens parter utan
statlig inblandning reglera l6nefragor. Regeringen uttryckte ocksa viss oro for att
kollektivavtalssystemet skulle hamna i kris om likaléneprincipen infordes.'®

I de manga debatterna i arbetsgrupper och pa sjilva arbetskonferensen blev det tydligt
att det ocksd fanns arbetsgivarrepresentanter som stédde likalonetexterna. I ganska
ménga linders konstitution fanns bestimmelser om lika 16n f6r kvinnor och min,
dven om de hade varierande omfattning. Att antagande av en konvention skulle
forsvara arbetet mot utjimning av loneskillnaderna var en asikt som de nordiska
linderna var timligen ensamma om. Diremot var det frin andra linders
representanter en vanlig &sikt att det var angeliget att inféra en tillimpning i
praktiken av likaloneprincipen, eftersom det ledde till en orittfirdig konkurrens, om
linder som tillimpade ligre loner f6r kvinnor kunde konkurrera ut min i linder som
tillimpade likaldneprincipen.'®! Argumentet ger skil att ifrigasitta om kvinnornas
situation var det mest prioriterade, trots att det sig sd ut. En underldtenhet att anta en
konvention skulle sla mot minnens loner och det var deras arbeten man maste virna.

I den svenska delegationen hade arbetsgivarsidans syn pa saken slagit rot. LOs
delegater anslét sig till SAFs stindpunkter och SAFs linje, att alla typer av okade
kostnader for arbetsgivaren skulle beaktas. Bide SAF och LO hade pd ett tidigt
stadium anslutit sig till "the over-all value” definitionen. Den negativa synen pa andra
sitt att definiera lika och likvirdigt arbete kom dill uttryck pa olika sitt. LO delade
SAFs uppfattning att likalonesatsningar innebar risk for arbetsloshet f6r kvinnorna.
Om det inte fanns nagra loneskillnader vid lika arbete och arbetsgivare kunde vilja

180 Regeringarnas remissvar redovisas i tvd rapporter, Report V (2) Equal Remuneration for Men and
Women Workers for Work of Equal Value, thirty-third session Geneva 1950 samt Report VII (2),
thirty-fourth session Geneva 1951.

181 Samma argumentation lag till grund for likaldneregleringen i artikel 119 i Romférdraget, se kap. 7
om EU-ritten.
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mellan att ha min eller kvinnor anstillda, sa skulle arbetsgivarna sjilvklart féredra
min, eftersom de var pélitligare arbetskraft. LO-ledamoten Sigrid Ekendahl
(ersittare) blev sa starkt oroad 6ver detta scenario, att hon lade fram ett forslag om att
likalonebestimmelserna skulle kompletteras med ett férbud mot uppsigning om
uppsigningen hade samband med likalénen. Den ordinarie LO-ledamoten Arnold
S6lvén sig nista dag till att forslaget drogs tillbaka.'®> Om skilen kan man endast
spekulera. Trodde man inte pd skrimselpropagandan? Var det oro for att det skulle
uppfattas som ett halvt medgivande om man gav sig in pa att komplettera forslaget till
konvention? Eller var det helt enkelt sa att miannens arbetstillfillen var sa viktiga att
ett uppsigningsskydd for kvinnor snarast var ett hinder?

Den slutliga omréstningen avsag ett forslag som fortfarande hade ”job content” som
bas for likaloneregeln men som mjukats upp vad gillde takten i genomférandet och
metoderna for genomforandet. Tisdagen den 26 juni 1951 kunde konstateras att en
konvention antagits med 109 roster for, 38 roster emot och 35 nedlagda roster. Helt
klart blev dock inte arbetet forrin vid paféljande ars session. For Sveriges del kan
konstateras att Solvén rostade for, Bergenstrom rostade emot och den svenska
regeringen lade ner sin rést.

4.5 En kompromisslosning

Den text som antogs 1951 var en kompromiss med f6ljande innebord: Lika ersittning
skulle for arbete av lika virde utga till min och kvinnor utan étskillnad beroende pa
kon. En objektiv uppskattning skulle goras av arbetet. Det skulle ske pa basis av
arbetets innehdll, ”job content”, men om det var limpligare kunde annan grund in
”job content” tillimpas for att ni syftet.'®

Att formuleringen om annan grund kom in i texten berodde pé att man ville undvika
att  pitvinga  konventionsstaterna  anvindning av  arbetsvirderingssystem.
Kompromissen innebar alltsi inte att principen om “the over-all value” hade
godtagits. Det forslaget hade rostats ner.

Att den slutliga texten dr en kompromiss och till f6ljd dérav limnar Sppet for olika
tolkningar framhills av Byrial Bjerst och 4ven av Irma Irlinger, som behandlat
konventionen i sitt arbete om likalonefrigan inom TCO.'® Tvi forhillanden blev
dock helt klargjorda. Det ena var att konventionen inte stiller nigra krav pa att
arbeten ska vara lika varandra pa nagot visst sitt for att kunna jimforas. Det andra var

182 Uppgift himtad fran Bjorst (2005) Lige lon for job af samme vaerdi, s 106.
183 Konventionens text, se www.ilo.org/dyn/normlex; svensk text www.manskligarattigheter.se.
184 Itlinger 1997, s 83 ff. Se dven Victorin 1973, s 42 f.
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att det inte lingre skulle vara tillitet att knyta lonebeloppen, tidlén eller
ackordsriktpunkter, till kon. Om det fanns sirskilda skalor f6r kvinnors 16ner maste
de alltsa tas bort frian kollektivavtalen.

Den definition som slutligen rostades igenom ir starkast influerad av forslag nr 3,
som handlade om arbetets innehéll, men den har inslag av nr 1. Bjerst menar att det
fortfarande finns visst utrymme for konsmissiga virderingar, som indirekt kan
paverka  kvinnor negativt. Som exempel nimner han faststillelse av
ackordsriktpunkter i arbete som kriver mycket fysisk styrka.'®

I anslutning till konventionen finns en rekommendation nr 90 som bl.a. innehéller
olika forslag for ate stirka kvinnors stillning pa arbetsmarknaden och dirmed gora
dem anpassade till produktionens krav pa t.ex. vidareutbildning.

4.6 Ratifikationsprocessen

4.6.1 Inneboérden av ratificering

Stater forbinder sig att folja FN-konventioner genom ratificering och anslutning. Det
innebdr ett 16fte om att de skyldigheter som finns i konventionen kommer att
inforlivas i respektive nations lagstiftning, nagot som kan ske genom inkorporering
eller transformering. Inkorporering betyder att det i lag foreskrivs att den
internationella éverenskommelsen ska gilla som nationell lag. Ett svenskt exempel pa
inkorporering 4r den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och grundliggande friheterna, Europakonventionen, som giller som lag
(SES 1994:1219) och iven getts konstitutionell status genom att inforas i
Regeringsformen (2 kap. 19 § RF). Transformering betyder att texten omarbetas till
svensk forfattningstext och antas som lag.

I Sverige blir en konvention inte automatiskt gillande utan det krivs sirskild
lagstiftning for att konventionen ska gilla pd samma sdtc som svensk lag. Anser
regering och riksdag att det rider normharmoni genom att svensk lag redan garanterar
de skyldigheter som konventionen foreskriver si fir konventionen bara indirekt
betydelse som ett slags utfyllnad eller exemplifiering av vad som redan giller.'s

185 Bjgrst 2005, s 82.

18 FEtt exempel pd att kontroll av normharmonin inte innefattar nigon detaljgranskning utgér
regleringen av indirekt diskriminering. I 1980 éirs jimstilldhetslag finns ingen bestimmelse om
indirekt diskriminering. Det infordes i lagtexten i den reviderade jamstilldhetslag som tridde i kraft
den 1 januari 1992.
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Enligt vad som gillde enligt ILO-stadgan artikel 19 var Sverige som medlem av ILO
skyldigt att understilla konventionen Sveriges riksdag for yttrande. Den aktuella ILO-
konventionen behévde inte genomféras genom lagstiftning utan kunde ocksd
forverkligas pd annat sitt, t.ex. genom kollektivavtal. P4 medlemsstaterna stilldes
dock krav pa att bevaka och stimulera genomférandet av konventionen. Manga
linder, diribland Sverige, var osikra pd vad en ratifikation krivde av dem.
Rekommendationer ~ kriver  inga ratificeringsitgirder ~utan  4r  enbart
rekommendationer och dirmed inte av bindande karakeir.

4.6.2 Sverige ratificerar ILO-konventionen

Konventionen ratificerades av Sverige den 6 juni 1962 sedan riksdagen fattat beslut
om detta'. Dessforinnan var ratifikationsfrigan foremél for Sverviganden och
diskussion i riksdagen vid ett antal tillfillen. Férsta gangen var 1952, samma ar som
konvention nr 100 och rekommendationen nr 90 genom en proposition understilldes
riksdagen for beslut.'"® Genom motioner till riksdagen aktualiserades dterkommande
frigan om ILO-konventionens genomférande i Sverige fram till ratificeringen
1962."°. Debatten gillde ocksi en utredning om hur statligt anstillda kvinnor
avlonades.” Meningarna var delade. Opponenternas argument mot ratificering
varierade. Det var statsfinanserna som inte orkade med likalonereformen. Det var
pastidd omsorg om kvinnorna vilka skulle bli arbetslésa om de fick lika 16n, dérfor att
arbetsgivarna da skulle vilja bort dem som sidmre och opilitligare arbetskraft. Det var
problem med kvinnornas inbérdes relationer i I6nesystemet. En dominoeffekt kunde
befaras om man hojde de lidgst avlonade kontorsbitridena till den ligsta manliga
nivan. Vad skulle di kanslibitridena siga? Si var det hinvisning dll atc
marknadskrafterna maste respekteras med pastdende att det var dessa som avgjorde
vilken 16n min respektive kvinnor borde ha.

Det vanligaste argumentet i riksdagsdebatten var dock att statlig inblandning i det
som var arbetsmarknadens parters traditionella uppgift, nimligen att genom
kollektivavtal bestimma loner, till varje pris maste undvikas. Konsekvensen av ett
bifall till motionerna skulle - for att ge ett exempel frin debatten 1958 - bli att “den
fria forhandlingsritten, som vi nu sitter si hogt virde pa i vért land, inte kunde

18750 1962:53.
188 Kungl. Maj:ts prop. 1952 nr 47, ss 9-19.
189 Se Irlinger 1990, s 103 ff. med utférlig redovisning av motioner och debatt i riksdagen.

190 Likalonskommitténs betinkande om lika l6n for kvinnor och min i det statliga lonesystemet, SOU

1953:18.
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tillimpas i fortsittningen [...] Det kunde sitta iging en lavin som vi inte skulle
kunna bemistra”, menade riksdagsledamoten Erik Holmqvist (s)."”!

Problemet var att konventionstexten och inte minst den dirtill horande
rekommendationen stillde krav pa att staten skulle vara aktiv pd olika sitt for att
frimja inférandet av lika 16n for lika och likvirdigt arbete. Som tidigare nimnts
behévde det inte ske genom lagstiftning. Kollektivavtalsreglering var fulle tilliten.
Men staten maéste driva pa utvecklingen. Ett exempel pd detta dr punkt 5 i den till
konventionen hérande rekommendationen, i vilken angavs att dir sa befanns limpligt
borde staten infora eller frimja inforandet av metoder for en objektiv virdering
genom arbetsanalys eller pd annat sitt.'"?

Ar 1952 ridde enstimmighet kring att Sverige inte kunde ratificera konventionen av
hiansyn tll arbetsmarknadsparternas autonomi. Ett ytterligare skil for att inte
ratificera var att man inte ville acceptera definitionen av lika 16n i konventionen. Som
ovan beskrivits innebar definitionen av lika 16n for likvirdigt arbete att
arbetsuppgiften och de krav den stillde var det centrala och att det inte var tillatet att
gora avdrag pa kvinnors 16n darfor ate kvinnor generellt hade storre frinvaro och
dirfér ansags fororsaka kostnader for arbetsgivaren. I 1952 ars proposition till
riksdagen redovisades LOs standpunkt. LO att menade frigan om riktig
I6neavvigning mellan min och kvinnor inte bara hingde samman med virdet av de
olika arbetsuppgifterna utan ocksi med de olika personliga forhallningssitt till
arbetet, som min och kvinnor erfarenhetsmissigt uppvisade. SAF framforde ingen
erinran mot konventionens definitioner vid det hir tillfillet. Det framkom dock vid
senare riksdagsbehandlingar att SAF delade LOs uppfattning. Aven Tjinsteminnens
centralorganisation [TCO] avstyrkte ratificering.

Om man ska sammanfatta liget 1952 si hade regering och riksdag vid detta tillfille
helt klart for sig att arbetsmarknadens parter inte kunde acceptera ILOs definition av
lika 16n for likvirdigt arbete. Tio ar f6rflot och 1962 ansdg regering och riksdag att
konventionen kunde ratificeras. Da hade bide Norge och Danmark anslutit sig och
Finland kom att gora det inom kort.

I propositionen nr 70 fran 1962 anférde departementschefen: "Med en instéllning till
likalonsfragan som silunda dokumenterats pd den svenska arbetsmarknaden bor
principen om arbetsmarknadens frihet inte anses of6renlig med en svensk ratifikation
av likalonskonventionen.” Avgérande for den dndrade instillningen var 1960 érs
uppgorelse mellan SAF och LO om lika lon for likvirdig arbetsinsats. En nirmare
beskrivning av verenskommelsen ges i nista kapitel.

! Riksdagens protokoll 1958 FK B 4 5 22.

192 Arbetsanalys 4r detsamma som arbetsvirdering. Skulle staten pabjuda arbetsvirdering skulle det
innebira ett angrepp pa och ett intring i kollektivavtalens egna 16nesystem.
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Likvirdig arbetsinsats handlade om att i l6nehinseende ta hinsyn till statistik om
kvinnors hégre frinvarotal. Det innebar inte att lika 1on skulle betalas for lika arbete,
dn mindre for arbete av lika virde. ILO-konventionen handlar om arbetsuppgifternas
svarighetsgrad medan SAF-LO overenskommelsen handlar om personerna som utfor
arbetet.

I den ovan nimnda propositionen fanns ocksi en redogérelse fér Artikel 119 i
Romférdraget och for EG-kommissionens rekommendation den 20 juli 1960. I
denna rekommendation kunde man ldsa foljande: "Diremot skall vid faststillande av
l6ner bortses fran att kvinnornas arbete till dventyrs i genomsnitt ger mindre
ckonomiskt utbyte in minnens pi grund av kvinnornas storre sjukledighetsfrekvens

»

eller av annan orsak [...].

Svenska staten valde medvetet att blunda for att Sverige inte skulle komma att
genomfora lika 16n for lika och likvirdigt arbete enligt ILO-konventionens pabud
utan vilja en annan vidg. Det idr inget misstag eller ndgon missuppfattning av vad
arbetsmarknadens parter pd SAF-LO-niva hade dtagit sig att gora. Deras dtagande om
att lika 16n for likvirdig arbetsinsats skulle efterstridvas innebar en 6verhingande risk
for bestiende ligre 16n for kvinnor bade vid lika arbete och vid likvirdigt arbete.

4.7 Uppfoljningssystemet

ILO har ett uppfoljningssystem med granskning av linderrapporter och vigledande
uttalanden frin dess expertkommitté. Kommittén bestir av tjugo oberoende experter
som ir utsedda utifrin personliga kvalifikationer och siledes inte 4r regeringarnas
representanter. Kommentarer limnas pd rapporterna i form av “observations” och
“direct requests”. “Observations” ir att betrakta som allvarlig kritik for krinkningar
av rittigheter. "Direct requests” 4r begiran om ytterligare information som anses
behovlig f6r en beddmning om konventionen respekteras. Nagra sanktioner hirutover
finns inte.

Fran 1986 finns en rapport om hur genomférandet av konventionen utvecklats i olika
linder. Rapporten innehaller ocksi en tolkning av konventionstexten.'” Den ir
formellt inte bindande for stater och parter men brukar tilliggas vikt som en
auktoritativ beddmning av vad som giller. Expertkommittén har uttalat att det inte dr
ett korrekt inarbetande av konventionen att ersitta konsbestimda l6neklasser med
l6neklasser som ir neutralt beskrivna men som har samma jobbprofil och samma
relativa loneniva som tidigare.

193 Rapport 1986 frin ILOs expertkommitté om likalon mellan min och kvinnor, kapitel 2 punkterna
19-21.
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Rapporteringen f6ljer en bestimd ordning. Medlemslinderna ska skicka ett exemplar
av sin rapport till de organisationer som representerar arbetsmarknadens parter i sitt
land. Rapporten granskas sedan av ILO’s expertkommitté. Linderna fir méjlighet att
kommentera kommitténs slutsatser. En rapport limnas sedan tll den s.k.
Arbetskonferensen. En arbetsmarknadsorganisation har méjlighet att sinda klagomal
till ILO om landet i friga inte foljer en konvention som ratificerats av landet. Ett
medlemsland kan ocksa klaga over att ett annat land inte respekterar en konvention
som bigge linderna ratificerat.

Férhallandet att det saknas ett organ som kan tolka konventionerna med bindande
effekc for medlemslinderna har gjort att kritik fran ILO kan negligeras med
hianvisning till att man inte delar ILOs tolkning. Likaloneprincipen har dirfor
kommit att utvecklas inom EU-systemet istillet. Bjorst anmirker betriffande denna
utveckling, att f6r den som ir anhingare av en arbetsritt som huvudsakligen baserar
sig pa kollektiva forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter, torde denna
utveckling vara negativ.'”*

194 Bjorst 2005, s 68.
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5. ILO-konventionens genomférande i
Sverige

5.1 Introduktion

Av redogorelsen for innehallet i ILO-konventionen nr 100 har framgatt att det
problem som konventionen syftade till att 16sa var det utbredda forhéllandet att
kvinnors arbete var undervirderat i forhallande till de krav som deras arbeten stillde,
vilket medférde omotiverade loneskillnader i jimforelse med mins arbetsvillkor.
Konventionen vilade péd virderingen att individens arbete skulle avlonas efter kraven i
det utférda arbetet. Arbetstagarens kon skulle inte ha betydelse for lonen. En
forutsittning for konventionens genomférande var att nagon form av analys eller
virdering genomfordes for att sikerstilla att 16n inte hade samband med kén.

I detta kapitel behandlar jag hur arbetsmarknadens parter gick tillviga nir ILO-
konventionen nr 100 skulle genomféras. Jag soker besvara frigorna om vilka
virderingar om kvinnors arbete och vilket tankeménster i ovrigt som priglade
arbetsmarknadens parters atgirder for genomférande av likalonereformen och
behandlar i det sammanhanget vilka metoder och konstruktioner som valdes nir
kollektivavtalen skulle revideras. Jag bedémer de konsekvenser som de valda
l6sningarna medforde for loneskillnaderna och diskuterar ocksi om det genom
interventionen gavs stdd for en ny norm hos aktdrer pa arbetsmarknaden.

Kapitlet 4r disponerat pd si sitt att jag forst behandlar det dokument som avgjorde
hur SAF och LO skulle stilla sig till ILO-konventionen, nimligen Betinkande avgiver
av  arbetsmarknadskommitténs  kvinnoutredning. Direfter gir jag igenom den
overenskommelse mellan SAF och LO som var startpunkten for medlemsférbundens
revidering av kollektivavtalen for att sedan undersoka hur omgestaltningen av
kollektivavtalen genomfordes.

Fragan om lika [6n torde ha stillts pa sin spets nir kvinnor och min utférde samma
eller starkt likartade arbetsuppgifter. Jag har av det skilet valt att undersoka vilka
konstruktioner som parterna kom 6verens om vid omredigeringen av kollektivavtalen
inom tvi branscher, textil- och beklidnadsbranscherna, som kinnetecknades av att
kvinnor utgjorde en betydande del av arbetskraften.
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Det material som ovan nimnts och som jag bedémt som centralt fér min
undersokning analyserar jag med kritisk diskursanalys. Det dr centralt dirfor att det
var avgorande for hur arbetsmarknadens organisationer gick dll viga nir
kollektivavtalen reviderades pé férbundsniva och pa arbetsplatsniva.

Jag gor direfter en jimforelse mellan resultatet av arbetsmarknadens parters arbete
och ILO-konventionens krav pa lika 16n. Kapitlet avslutas med en sammanfattning av
analysresultaten.

5.2 Arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning

Samtidigt som forhandlingar pagick inom ILO om en konvention om lika lon for
likvirdigt arbete pagick i Sverige en utredning om kvinnors arbete och arbetsvillkor
som SAF och LO hade fattat beslut om i den partssammansatta
Arbetsmarknadskommittén. ~ Slutrapporten med titeln Betinkande avgivet av
Arbetsmarknadskommitténs  kvinnoutredning blev klar i december 1950. Den
godkindes av LO och SAF den 27 februari 1951. Beslutet att frigan skulle utredas
hade fattats redan i maj 1948 men det drojde till november 1949 innan direktiven till
utredningen var klara. Utredningen gjordes i en fér SAF och LO gemensam
kommitté med sex ordinarie ledaméter. Endast en av ledaméterna var kvinna, Sigrid
Ekendahl, LOs forsta kvinnliga ombudsman.

Bakgrunden till utredningen var f6r LOs rikning foljande. Efter framstillning fran
Svenska Beklidnadsarbetareforbundet hade LO 1943 tillsatt en kommitté om
kvinnolonerna. Efter remissbehandling godkinde LOs representantskap med nagra
smirre forindringar den foreslagna texten. Representantskapet uttalade bl.a. att man
ansloe sig till den i Arbetarrdrelsens efterkrigsprogram uppstillda principen lika lon for
lika prestation. " Utjimningsstrivandena borde inriktas pa en allmin minskning av
l6neolikheterna genom hojning av alla kvinnors loneldge. Riktpunkten borde vara att
arbetskostnaden skulle bli i stort sett lika hog, oavsett om kvinnor eller min utforde
arbetet.”® Det framgick inte vad som avsigs med ordet arbetskostnad. Enligt min
uppfattning kan i de parallella resonemangen om lika prestation och arbetskostnad
sparas en olost konflikt mellan grupperingar som ansag att lika [6n skulle genomféras
fullt ut och grupperingar som anslutit sig till resonemang om att arbetsgivarnas

195 Arbetarrérelsens efterkrigsprogram var ett gemensamt handlingsprogram i 27 punkter som upprittats
1944 av det socialdemokratiska partiet i samarbete med fackforeningsrorelsen. Programmet handlade
om den ekonomiska politiken efter andra virldskriget och kallas ocksd "De 27 punkterna”. En av
punkterna handlade om ”lika 16n for lika prestation”. Se Wigforss (red) 1944.

19 Betinkande avgivet av Arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning SAF-LO, s 9.
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produktionskostnader skulle beaktas. De senare resonemangen ansags motivera ligre
16ner for kvinnor.

LOs kvinnolénekommitté hade utdver lonefragan ocksa foreslagit en ling rad andra
dtgdrder som representantskapet stillde sig bakom. Det handlade t.ex. om att alla
formella hinder for kvinnors anvindande ¢ll arbete skulle undanréjas ur
kollektivavtalen och att ldnesystemet i avtalen skulle konstrueras sa att det
uppmuntrade till yrkesutbildning. Socialpolitiken skulle utformas si att det blev
littare fér de kvinnor som si Onskade att ha bide barn och forvirvsarbete.
Deltidsarbete skulle frimjas i den méin det kunde ske utan oligenhet for

heltidsanstillda."”

Direfter begirde LO hos SAF att kvinnolonefrigan skulle bli foremal for centrala
forhandlingar och limnade &ver kvinnolonekommitténs utredning till motparten.
Redan vid den forsta diskussionen i november 1947 stod det klart, att SAF inte
accepterade principen om lika-prestations-16n. Efter ett halvar tog LO ater upp frigan
och resultatet blev ett beslut att lita en gemensam kommitté utreda frigan. Hinsyn
skulle tas till en av arbetsgivarparten upprittad promemoria, didr man hivdade att
utredningen inte borde begrinsas till frigan om kvinnolonerna utan handla om

“kvinnoarbetets omfattning och férutsittningar”.'”®

5.2.1 Kommittébetinkandets innehall

Det var uppenbarligen LOs mening och férhoppning att den gemensamma
arbetsmarknadskommittén skulle behandla problemet med kvinnors ligre 16ner och
ingenting annat. I relation till detta 6nskemil kan i efterhand konstateras att
uppdraget fick en annan inriktning, eftersom SAF drev igenom att utredningen skulle
handla om “kvinnoarbetets omfattning och forutsittningar”. Bakom denna
formulering lag 6nskemdlet att anpassa utvecklingen av kvinnors férvirvsarbete till
industrins arbetskraftsbehov. Frigan om forbittring av kvinnornas 16nelige dgnades
ett begrinsat intresse. Sidlunda innehéller betinkandet inga forslag till praktiska
l6sningar i form av omvirdering av kvinnors arbeten och inte heller nagra berikningar
av vad det skulle kosta att héja kvinnolénerna.

Betinkandet innehiller tolv kapitel, varav det sista med rubriken Kommitténs slutsatser
och forslag. Kvinnolonefrigans internationella behandling tas ocksa upp och
kommittén redogér for sina stillningstaganden i den samtidigt péigiende ILO-
processen.

197 Ovriga forslag a.a, s 10.
198 Aa, s 11.
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For att underbygga min analys av texten redogér jag timligen utforligt for
betinkandets innehall. Vid urvalet av citat har jag strivat efter att Aaterge
formuleringar som ir frekventa i betinkandet. Flertalet citat aterfinns ocksd i de
sammanfattningar och slutsatser som avrundar varje kapitel. Jag uppmirksammar
virdeomdémen om kvinnor och min, beskrivningar av deras egenskaper, pastienden
om skillnader mellan kvinnor och min som arbetskraft och liknande bedomningar.

Efter en inledande detaljerad statistik 6ver forekomsten av kvinnoarbete fran 1920 till
1945 gjorde utredningen foljande prognos for framtiden: "Dels kan man i manga
branscher forutse en fortsatt tempouppdelning, som gor det mojligt att i storre
utstrickning anstilla kvinnlig arbetskraft. Dels sker en fortgiende mekanisering som
erfarenhetsmissigt gor foretagen mer benigna att anstilla min.”"” Vidare pastods att
ett minskat 16negap mellan kvinnor och min skulle innebdra att benidgenheten att
anstilla kvinnor ocksa skulle minska. Dock kunde detta i viss utstrickning bromsas
eller férindras om “kvinnornas frinvaro minskar eller deras yrkesutbildning forbattras
och deras yrkesbestindighet okar”.

Varifran kom uppgifter av det hir slaget? Det redovisas i betinkandet att kommittén
hallic overliggningar med representanter for arbetsgivareforbunden inom SAF,
fristiende arbetsgivarsammanslutningar samt ett antal fackforbund, féretag och
linsarbetsnamnder for att kartldgga vilka arbetsuppgifter kvinnor och min hade inom
industrin. Det konstaterades att yrkesarbete i verkstads- eller byggnadsbranschens
mening var forbehallet min. Det vanligaste och “mest typiska kvinnliga arbetet” var
stddning. Kommittén hade ocksd noterat att kvinnor, framfér allt i branscher med
smd produktenheter, frimst tilldelats uppgifter som kontroll, packning, fyllning och

paketering samt etikettering och mirkning.**

Loneldiger

Under rubriken Léneliget for min och kvinnor konstaterades att kvinnorna fanns i
laglonebranscher. 7 dessa fack dro silunda dven minnen simre gynnade 4n manliga
arbetare annorstides [...] De kvinnliga arbetarnas fortjdnster ligga ungefir vid
genomsnittet, medan minnens understiga detta.” Kommittén jimfor allsi mins
l6ner med andra mins 16ner och kvinnors 16ner med andra kvinnors 16nelige och da
var det minnens situation som man fann bekymmersam, eftersom mins 16ner i dessa
liglonebranscher lag under den manliga genomsnittslonen pa arbetsmarknaden.*”'
Till stod for uppgifterna redovisas tabeller frin Socialstyrelsens statistik, nagra
arbetsgivareforbunds statistik, 16ner enligt kollektivavtalen samt en egen s.k.

199 Aa, s 22.

200 Kapitlet bygger pa uppgifterna i en bilaga med forteckning ver 38 branscher dir for varje bransch
angetts fem kategorier anstillda; endast min, huvudsakligen min, bdde min och kvinnor,
huvudsakligen kvinnor och endast kvinnor.

201 Aa, s 25 f.
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individualléneundersokning. Loneskillnaderna innebar mellan 30 och 25 % ligre [on
for kvinnor 4n for mén riknat pa de manliga l6nerna.

En aterkommande synpunkt i utredningen 4r att det inte gir att gora sikra
l6nejamforelser. Utredningen frvanas dver att differensen mellan mins och kvinnors
I6ner syns mindre i kollektivavtalens l6nesatser dn i l6nestatistiken och ger en rad
tinkbara forklaringar till detta. Bland dessa finns dock inte den, att frhéllandet kan
forklaras av att mdnnen vid lonerevisionerna systematiske fatt 16n 6ver avtalens tariffer
medan kvinnorna inte getts denna fordel.*”

I samband med texten om det simre loneldget for kvinnor kan noteras att kommittén
ifrdgasitter all statistik. Siffrorna behéver inte betyda att kvinnorna ir ligre avlonade,
menar kommittén. Genomgaende jimfors kvinnor i forsta hand med andra kvinnor,
inte med minnen. Av den redovisade individualldneundersékningen kan utlisas att i
18-arsildern tjinade minnen redan nagot mer 4n kvinnor i samma dlder medan en
jamforelse mellan 19-aringar visar c:a 10 % ldgre [6n for kvinnor. Fér dldrar éver 20
ar ir skillnaden 25 %.

Kvinnors och mdns egenskaper

Ett kapitel i utredningen har rubriken Uppfattningar av mén och kvinnor sisom
arbetskraft och  skiljaktigheter mellan konen i instillningen till forvirvsarbetet.
Uppfattningarna  hdrrér  frin de ovan nidmnda Gverliggningarna  med
arbetsgivarrepresentanter m.fl. Kommittén refererar ocksa till tidigare undersékningar
(¢j angivna) som sigs bekrifta uppfattningarna om skillnaderna mellan min och
kvinnor som arbetskraft. Det framhalls att det handlar om virderingar. Foljande
uppstillning som jag skapat med ordval himtade frin texten belyser de &sikter som
utredningen redovisar om min respektive kvinnor och deras arbete.

Mé&n Kvinnor

Tungt Latt

Svarare for monotoni Taligare
Fumligare Skickligare fingrar

Forstar sig pa maskiner
Bra pa psykotekniska prov
Mer anvandbara

Stabila

Klarar smutsiga jobb

Kort upplarningstid
Intresserade av jobbet
Garna fortbildning

Garna nya arbetsuppgifter

Saknar mekaniskt sinne och handlag
Daliga pa psykotekniska prov
Mindre anvandbara

Instabila

Obehag infér smuts, vill vara rena
Lang upplarningstid

QOintresserade av jobbet

Ogarna fortbildning

Vill géra samma saker

202 Se angdende skillnader mellan avtalsloner och utgdende l6ner avsnittet om lénerevisioner inom

textilbranschen, avsnitt 5.5.1.
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Betinkandets mest omfattande kapitel handlar om frinvaro frin arbetet. Det bygger
pa uppgifter via en enkit frin “ett 40-tal stora foretag, ca 30 000 arbetstagare.” Det 4r
arbetsgivare som limnat uppgifterna. Utredningen har forsokt faststilla franvaron vid
fyra tidpunkter med tre manaders mellanrum, i november 1948 samt i februari, maj
och augusti 1949. Av datumangivelserna framgar att insamlingen av materialet skett
innan kommittén inledde sitt arbete. Den presenteras dock i betinkandet som en
gemensam produkt. Det limnas inga uppgifter om vilka féretagen ir, hur de har valts
ut eller om vem som genomfort undersékningen.

Franvaron enligt de inhimtade uppgifterna fordelas pa kon och civilstind (ogifta och
gifta min och kvinnor), efter alderskategorier och efter veckodagar, allt fordelat pa
olika orsaker till frinvaro, intygad sivil som forfallolds. Sjukdom &r den dominerande
frinvaroorsaken. Kvinnors franvaro uttrycks i procent av minnens frinvaro och
utredningen kommer fram till att den pé ett generellt plan 4r dubbelt si hég som
minnens. Mins frinvaro ligger pa sex procent av arbetstiden och kvinnornas pa det
dubbla. Tolv parametrar anvinds for att dela in frénvaro i olika orsaker.

Frinvaro nir arbetsgivaren beviljat ledighet kallas permission. Gifta mins permission
for vard av barn ir obetydlig och forekommer endast i dldersklasserna 19-29 ar och
29-39 ir. (0,10 % och 0,08 %). For vird av annan anhorig i samma aldersklasser gifta
min ir siffran 0,12 %.

Ogifta kvinnor vardar barn och anhériga i storre utstrickning 4n gifta mian. Hogst
siffror dr det for gifta kvinnor. I aldern 19-29 ar 2,48 % och i kategorin 29-39 ar 1,29
%. Bade gifta och ogifta kvinnor har hégre siffror in minnen for vird av annan
anhérig. For gifta kvinnor 39-49 ér ir den si hog som 0,71 %. Man kan gissa att
forildrar och svirforildrar da behover vard. Siffrorna hir handlar om frinvaro med

laga forfall.

Vard av barn finns ocksd noterat som forfallolds frinvaro. Franvarosiffran for arbetare
som inte anhallit om permission men dir orsaken till frinvaron varit vard av barn ska
adderas till permissionssiffrorna, om man vill fi en uppfattning om den typen av
frinvaro. Kvinnorna har hogre siffror 4n minnen.

Frinvarons variation med lonen har ocksa undersokts. For ogifta min 6kar frinvaron
med hogre 16n. For ogifta och dven gifta kvinnor 4r férhillandet det motsatta. Man
har ocksd forsokt mita skillnader i frainvaro mellan fast och rérlig personal. Rorlig
personal har i genomsnitt storre frinvaro.

Kvinnors fritid - 48 minuter per dygn

“Forvirvsarbetande kvinnors hushillsarbete” har ocksi undersokts. Kommittén har
under 1950 gjort intervjuer med 290 kvinnor med barn, foretridesvis sysselsatta i
textil-, konfektions- och chokladindustrierna. Kommittén utgir frin att barnen ir
kvinnans ansvar. De storsta svarigheterna pa arbetsmarknaden, sigs det, uppstar
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sjdlvfallet for kvinnor som har ansvar for barn. En av frigorna som stilldes till de
intervjuade var féljande. "Hur mycken verklig fritid, dd Ni helt rir om Er och kan
skota det personliga, har Ni under en vanlig veckodag?”

Av de tillfrigade uppgav 38 % att de inte hade nigon fritid alls och 29 % att de hade
hogst en timmes egen tid. Endast 11 % uppgav sig ha mer 4n 2 timmars fritid varje
dag. Nattvilans lingd var i medeltal 7 timmar och 33 minuter. Av de intervjuade var
det 86 % som steg upp fore kl 6 p2 morgonen.

Mannens deltagande i hemgoromalen utreddes ocksd med frigan: "Ungefir hur stor
del av hushéllsarbetet brukar han lasta av frin Er under de dagar da han hjilper dill?”
Enligt svaren var det 15 % av minnen som hjilpte hustrun med minst hilften av
hushallsarbetet.

Utredningen redovisade hur en ”medelkvinna” i utredningen tillbringade sin dag.
Hon ir gift och har 1,6 barn. Hon stiger upp kl 05.30 pd morgonen och utfér
goromdl i hemmet under nirmare en timmes tid. Efter yrkesarbetets avslutande for
dagen vidtager hemarbete under cirka 4 timmar och 20 minuter. Fritiden inskrinker
sig till 48 minuter och nattvilan borjar strax fore kl 22. Detta innebir att nattvilans
lingd utgor 7 ¥ timmar”. **

Hemrationalisering dgnas intresse i utredningen. Det handlar om att férenkla
hemarbetet med tekniska hjilpmedel som dammsugare och tvittmaskin samt om att
bygga kollektivhus for att forkorta tiden for matlagning. Fackférbunden och
foretagen skulle kunna dra ett strd till stacken genom att “bibringa de
forvirvsarbetande kvinnorna och dven ovriga kategorier av arbetstagare kunskaper om
limpliga metoder for utférande av hushillsarbete.”?*

I te olika kapitel behandlas &tgirder f6r “underlittande av barnavérden,
arbetarskyddslagstiftningens bestimmelser om kvinnors anvindande i arbete samt
beskattningsfrigor.” Betriffande barnavirden sigs “att det ur niringslivets synpunke
dr av storsta vike, att daghemsverksamheten utékas, medan diremot barntridgardar
och lekskolor sakna nimnvird betydelse for niringslivet.”””” Bedémningen gors
uteslutande med hinsyn till hur kvinnlig arbetskraft bist kan frigdras frin
barntillsynen for att std tll industrins férfogande. Betriffande arbetarskydds-
lagstiftningen konstateras att kvinnor inte fick arbeta under jord, i gruva eller i
stenbrott samt att det fanns forbud mot nattarbete inom hantverk och industri.®® Det
fanns hirutover bestimmelser till skydd for gravida och nyférldsta kvinnor och en del
bestimmelser av skyddskaraktir som hade med alder att gora. I betinkandet ges inga

203 Arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning, s 68.

204 Aa, s 69.

205 Aa; s 81.

26 Arbetarskyddslagen av den 3 januari 1949, kap. 5, 34 och 36 §§.
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kommentarer till denna lagstiftning. Diremot har utredningen den bestimda
uppfattningen att sambeskattningen ir ett hinder for kvinnors intresse av att engagera
sig i forvirvsarbete.

Naturligt att kvinnor har ligre lon

I det avslutande kapitlet sigs foljande om orsakerna till 16neskillnaderna mellan min
och kvinnor. "Starkt rotade traditioner till forman f6r en arbetsuppdelning och for
behovslneprincipen och ldttforklarliga svarigheter att fackligt-organisatoriskt hivda
de egna intressena har bade i Sverige och i andra linder hillit ned kvinnolénerna.
Detta har paverkat prisbildningen pa de varor som visentligen tillverkas av kvinnlig
arbetskraft. Dirmed har den traditionella kvinnolénen blivic en ekonomisk
nddvindighet. Att hdrav (kursivering i texten) bevisa den laga kvinnolénens
berittigande vore uppenbarligen att gd i cirkel.”

Man uttalar hirefter att minga arbetsuppgifter inte lingre kan sdgas vara typiskt
manliga eller kvinnliga pi grund av den fortgiende mekaniseringen och
rationaliseringen.””” "Emellertid maste det framhillas”, fortsitter man, “att kvinnorna
i forvirvslivet alljimt himmas av vissa handicap, som begrinsa virdet av deras
arbetsinsats. Detta virde bestimmes nimligen icke endast av vad som utrittas under
varje timme fOr sig utan ocksd av regelbundenheten i nirvaron pa arbetsplatsen,
lingden av den yrkesverksamma tiden och av andra forhallanden med mera indirekt
betydelse, som man foljaktligen ocksi méste ta hidnsyn till.” — "Genom de sirskilda
l6nesatserna fér kvinnor har pd ett mycket grovt sitt hinsyn tagits till de speciella
kvinnliga handicap, som medféra att de kvinnliga arbetsinsatsernas virde i genomsnitt
blir ligre 4n de manliga.”*

”Lonesittning efter kon dr givetvis en principiell orimlighet men har pa grund av nyss
anforda foérhillanden varit en praktisk nodvindighet med den uppbyggnad som det
svenska avtalssystemet erhallit”. Systemet som inte tar hidnsyn till den individuella
arbetsinsatsen ir orittvist ocksd for minnen, konstaterar kommittén. Det finns min
som presterar mer an andra, t.ex. inom ett ackordslag, men drabbas av att andra
presterar simre. Pa sikt vore det dirfor 6nskvirt om lonen kunde avvigas efter
arbetsinsatsens virde. En individuell 16nesittning vore ocksa produktionsbefrimjande.

Likvirdig arbetsinsats

Kommittén resonerar inte kring ILO-konventionens begrepp lika 1on for arbete av
lika viirde utan talar om lika 16n for likvirdig arbetsinsars. Orden kan leda tanken till
den enskilda individens arbetsinsats oavsett kon men hir betyder orden nagot annat,
namligen en intresseavvigning som madste goras av hinsyn till arbetsgivaren. "Hinsyn

27 Arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning, s 94 f.

208 Aa; s 95.
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maste tagas till de faktorer,som direkt och indirekt inverka pa arbetsinsatsens virde sa
att de totala produktionskostnaderna for arbetsgivaren bli desamma oavsett vem som
sysselsittes med ett arbete. Direst det nuvarande avtalssystemet med standardiserade
l6nesatser f6r min och kvinnor bibehalles, kan principen endast anvindas som en
generell vigledning vid l6nesittningen. Det maéste i detta fall ankomma pi de
avtalsslutande parterna att gora den loneavvigning, som i den enskilda branschen bist
synes dverensstimma med principen.”*"

I betinkandet varnas for de negativa konsekvenser som ett inférande av
likaloneprincipen skulle fi for kvinnornas del. Det skulle, menar man, vid lika 16n
uppstd en stravan hos foretagen att foredra manlig arbetskraft framfor kvinnlig, vilket
skulle leda till simre sysselsittningsméjligheter for kvinnor.

Resonemang kring kvinnors frinvaro och de produktionskostnader som franvaron
pastas medfora dterkommer gang pa gang i texten. Utredningen stiller upp ekvationer
for berikning av dessa kostnader men kommer inte till nagot praktiske anvindbart
resultat. Aven om utredningen inte kan ange nigra procentsatser eller uppgifter i
kronor och éren s blir kommitténs slutsats, att timlonerna f6r kvinnor maste sittas
lagre 4n for minnen. Arbetsgivarnas situation kollektivt sett dr utgdngspunkten for
resonemanget.

Att infora jimstilldhet i loneavseende ir dirfér en fraga pa lang sikt, menade
kommittén. “Kvinnorna miste di bibringas en annan instillning il sitt
forvirvsarbete 4n den som nu 4r vanlig samt intresse for ansvarsfullare uppgifter och
utbildning hirfor [...] Storre ansvarskinsla och djupare intresse for forvirvsarbetet

torde endast kunna uppnas, om kvinnorna betrakta detta som sin livsuppgift.”*'

Hirefter behandlar utredningen en ling rad forslag som ska underlitta for kvinnorna
att forena forvirvsarbete med sin “delvis av traditionsmissiga men delvis ocksa av
naturliga skil” anfértrodda uppgift att omhinderha familjelivets funktioner, frimst
varden av barnen. Standarden pa daghemmen bér dras ner si att det kan byggas fler,
girna i form av monteringsfirdiga hus som kan flyttas till de orter dir industrin har

storst behov av att kvinnorna kan ordna barntillsynen.*"

Yrkesutbildningen for kvinnor méste férbittras och beskattnings- och socialpolitiken
ses Over sa att den inte himmar kvinnors vilja att férvirvsarbeta. Hemarbetet maste
rationaliseras. “Avsevirda besparingar i hushéllsarbetet skulle kunna goras genom en

okad anvindning av de textilier, som framkommit pa senare tid, framforallt nylon”.*"?

209 Aa s 101.
210 Aa s 102.
211 A s 104.
212 Aa, s 103.
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"En omfordelning av arbetsuppgifterna inom hemmet och en férindrad instillning

jimvil hos den manliga delen av befolkningen maste komma till stind”.*"

Betinkandet avslutas med ett forslag att inritta ett for SAF och LO gemensamt organ,
en arbetsmarknadens nimnd f6r kvinnofragor som ska folja samhallsutvecklingen och
stimulera till dtgirder som gagnar den kvinnliga arbetskraften. Nimnden ska “s6ka
sprida uppfattningen om kénens likstillighet pd arbetsmarknaden”. Frigor, som det
ankommer pd de avtalsslutande parterna att losa, framférallt 16nefragor, bora falla
utanfdr den foreslagna kommitténs verksamhetsomrade.” *'4.

5.2.2 Analys av kommittébetinkandet

Vilka diskurser kan avtickas i arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning? Som min
genomgang visat innehaller den ett omfattande material om kvinnors arbete och ocksa
ménga virdeomdomen.”””> Som centrala statements i texten ser jag satser om att
kvinnor dr simre arbetskraft in min, kvinnor dr en sirskild sorts mdinniskor och
produktionen mdste fungera utan storningar. Kvinnor lonearbetar men hur arbetar de?
Kvinnor sigs i de flesta avseenden vara simre utrustade 4n min sivil fysiskt som
psykiske. Men framforallt dr kvinnliga arbetare instabila. De dr nimligen frinvarande
frin arbetet dubbelt s& mycket som minnen. Kapitlet om frinvaro frin arbetsplatsen
dr det mest omfattande i betinkandet. Kvinnor férknippas alltsd med olika typer av
problem ur arbetsgivarsynpunkt och de negativa jimforelserna med min dyker
regelmissigt upp i texten. Och i glipan mellan dessa statements ligger slutsatsen: det
blir orittvist om kvinnor ska ha samma [6n som min!

Kommittén har klart for sig att det dr den dubbla arbetsbordan som gor att kvinnor
inte anses vara lika pilitlig arbetskraft som den manliga. En del av losningen ser
kommittén i det man kallar hemrationalisering. Kvinnorna maste kopa dammsugare
och ldttvittade nylonklider for att frigora tid frin hemmets géromal. (Att ta ansvar
for hem och barn kallas inte arbete utan géromal). Yrkesutbildning, fler daghem och
slopande av sambeskattningen ir ytterligare forslag i betinkandets avslutande kapitel.
Kvinnorna miéste ocksé mogna fackligt och inse betydelsen av medlemskap i
fackforbund. Framférallt maste de se till att minimera sin franvaro pa jobbet.

213 Aa, s 102.

214 Ere kapitel om Sigrid Ekendahl finns i Vidra Liromédrar och Lirofiider Jamstilldhetsforkimpar i svensk
historia fran 1700-tal till 1900-tal, utgiven av Jimstilldhetsombudsmannen 2000.

215 Betinkandets rubriker ir foljande: Forekomsten av kvinnoarbete fran 1920 till 1945 samt sannolika
utvecklingstendenser dll 1965, Kvinnliga arbetsuppgifter, Loneliget fér min och kvinnor,
Uppfattningen av min och kvinnor sisom arbetskraft och skiljaktigheter mellan kénen i instillningen
till forvirvsarbete, Frinvaro fran arbetsplatsen, Forvirvsarbetande kvinnors hushdllsarbete och
Atgirder fr underlittande av barnavirden samt Kommitténs slutsatser och forslag.
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Ett tungt ansvar liggs alltsi pa kvinnorna sjilva. Det giller bade deras kroppar i form
av ansvar for nirvaro pa fabriken och deras sjilar i form av pabud om hur de ska tinka
och kinna. Kvinnorna maéste 4ndra sig och bli mer lika min. Det ir inte bara det att
de maste lira sig stdda och tvitta pa kortare tid. Framf6rallt maste de tilligna sig
minnens syn pa arbetet. "Storre ansvarskinsla och djupare intresse for forvirvsarbetet
torde endast kunna uppnis om kvinnorna betrakta detta som sin livsuppgift”
(betinkandet sid 102). Allt detta handlar om disciplinering i olika konstellationer.

Betriffande samhillets ansvar talas i betinkandets attonde kapitel om “atgirder for
underlittande av barnavarden”. Sambhillet ska hjilpa till pa olika sitt. Dock kan man
stilla frigan om vem det ir som samhillet ska hjilpa. Ar det kvinnorna eller kanske
rentav minnen som inte tar sin del av familjeansvaret? Eller 4r det arbetsgivaren och
dennes ekonomiska intressen? Utan tvekan ir arbetsgivarintresset i fokus. Det idr
nimligen en varuproduktion utan stérningar som har hogst prioritet i betinkandets
resonemang.

Kommittén uttalar att man kommit fram till act [oneavvigningen mellan min och
kvinnor bor folja principen om lika lon for likvirdig arbetsinsats. Detta ir nagot annat
in ILO-konventionens begrepp likvirdigt arbete, som tar sikte pa att det ska vara
samma lon for kvinnor och min nir kraven i arbeter ir likvirdiga. Likvirdig
arbetsinsats tar inte sikte pa kraven i arbetet utan pa hur individen uppfyller
arbetsgivarens krav. Med denna princip ska individens nirvaro pi arbetsplatsen
bel6nas och frinvaro medféra ligre loneniva. Men denna 16sning 4r en utopi. Den gér
inte att genomfora pa individnivd pa grund av kollektivavtalens uppbyggnad. Man
har pad 1950-talet inte individuell lonesdttning i avtalen. Nigra konkreta
rekommendationer om hur man skulle kunna inféra mera rittvisa
I6nesittningsmetoder dn de som finns i avtalen kan utredningen dirfor inte ge.
Problemet, siger man, méste losas inom varje avtalsomrade for sig. Jag ska nu se
nirmare pi hur nollsummespelet kring formuleringen om likvirdig arbetsinsats
konstruerades.

Mijlighetsvillkor och problemformuleringar — det diskursiva monstret

Varfor finns det inte en tematisk diskurs kring ritten till lika 16n for lika och
likvirdigt arbete i texten? Det ir ju det fakcum att kvinnor forvigras denna rittighet
som ir det problem ILO-konventionen nr 100 vill 16sa. Utredningen har emellertid
valt att formulera helt andra problem. Ett handlar om att arbetsgivarens berittigade
krav pd fullt utnyttjande av sina produktionsresurser dventyras av den opalitliga
kvinnliga arbetskraften, ett annat om att kvinnliga arbetare brister i intresse for
arbetet och felaktigt prioriterar ansvar for hem och barn. Det ir dessa
problemstillningar som utredningen genom olika typer av undersdkningar forssker
oka kunskapen om. Och det 4r dessa problem som utredningen ligger fram férslag till
16sningar pa.
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Att franvaro frin arbetsplatsen orsakar problem framstir som ett oskyldigt pastaende
som de flesta kan instimma i. Men i texten kan man urskilja en diskurs som gor
ansprik pa att lansera en sanning: att 6kade produktionskostnader, rubbningar i
arbetsprocessen och 6verdimensionering av arbetsstyrkan (betinkandet sid 99) beror
pa kvinnornas (inte minnens eller arbetskraftens sedd som ett kollektiv) franvaro. I
kolvattnet pa denna sanning foljer en annan sanning: att de pa kollektiv nivd hogre
procentsatserna i friga om franvaro ir orsaken till att alla kvinnor, oavsett om de varit
franvarande eller ¢j, har ligre 16n 4n min, ocksd nir de utfor exakt samma arbete. 1
texten gors naturligt och logiske att kén bestimmer 16n.

Diskurserna skapar en blockering mot férindring. De kan beskrivas som en strategi
for status quo, vilket innebir att arbetsgivare slipper belastas med hégre l6nekostnader
och fackforbunden slipper konflikter med manliga arbetare som skulle f& mindre
16nepaslag om kvinnornas 16ner maste hojas.

Vad ir det dé — for att préva en diskursmetodik enligt Foucault — som man inte kan
tala om i betinkandet? Ja, uppenbarligen kan man vid denna tid och i detta
sammanhang inte tala om att kvinnor ir utsatta fér en massiv [onediskriminering och
att undervirderingen har att gora med deras kén, inte deras i jimf6relse med min
hogre frinvarosiffror. Vidare 4r det tabu att siga att det dr arbetsmarknadens parter
som bir ansvaret for att l6nerna ser ut som de gor. Det 4r ju parterna sjilva som i
avtalsforhandlingar bestimt att det ska betalas ligre 1on nir en kvinna utfor ett arbete.
Detta forhéllande maste doljas, eftersom det annars skulle 6ppna upp f6r anklagelser
om svek mot de kvinnliga medlemmarna i fackférbunden. Det blir ett slags paradox
att just de slutsatser som det ligger narmast till hands att dra, nimligen att det 4r de
som sitter vid forhandlingsbordet och med sina underskrifter beseglat
kollektivavtalens 6nesittning som astadkommer 16neklyftan, aldrig kommer upp till
ytan. Parterna som slutit kollektivavtalen lyckas gora bade sig sjdlva och sina dtgirder
osynliga. Ingen ser vem som drar vagnen. Den tycks rulla av sig sjilv.

Av samma skil dr det vid denna tid, 1940- och 1950-talen, knappast en rumsren
argumentation att kritisera kollektivavtalen, trots att det 4r utformningen av avtalen
som laser fast kvinnorna vid ligre 16ner. Kollektivavtalet dr en hogt virderad
gemensam angelidgenhet fér arbetsmarknadens parter. Att ifragasitta eller rentav
underkinna grundstrukturen om kvinnors och mins olika virde som arbetstagare och
det olika virdet av deras arbeten vore, si som jag tolkar situationen, detsamma som
att ifrdgasitta den egna formdgan att triffa vilavvigda och hallbara l6neavtal. Inte
heller kan man tala om att arbetsgivare skulle ha ansvar for att anpassa
arbetsforhallandena till forildraansvaret, in mindre att det skulle foreligga nigon ritct
att under sirskilda omstindigheter vara frinvarande fran arbetet.

Naigot man inte heller kan tala om ir frigor om barnbegrinsning och sexualitet. Det
ir ju inte for att kvinnor ir ute och roar sig eller for att de ir sirskilt trotta pa
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mandagmorgnarna som de ir frinvarande frin arbetet. Barnkullarna ir stora®® och
dldrevirden dalig. Det framstills som sjilvklart av bdde kvinnor och min att vard och
omsorg ir kvinnornas ansvar. Genom de stindiga upprepningarna om vad kvinnor
ska och bér gora och vad de inte fir gora, blir detta en sanning.

Soker man skillnader i texten utifrin en uppdelning i vad som betraktas som normalt
respektive onormalt, sd pastds de trettio procent ligre kvinnoldnerna befinna sig inom
det normalas sfir. Det framhalls att normen att ge ligre 16n till kvinnor inte bara
finns i Sverige utan ocksd ir gingse i andra linder. Tittar man pi motsatsparet sant
och falskt kommer man in pi beskrivningarna av respektive kon. I stort sett 4r det
enligt utredningen sant att kvinnor tinker simre, saknar mekaniske sinne, inte vill bli
smutsiga och later jobbet komma i andra hand. Det dr ocksa sant att en arbetsgivare
alltid véljer en man om valet stir mellan att anstilla en man eller en kvinna for visst
arbete. Ett pastiende om motsatsen ir falskt.

”Lonesittning efter kon ir givetvis en principiell orimlighet” anfor utredningen.”’
Men efter denna sats staplas argumenten for att forklara hur normalt och naturligt det
dr med ldgre 16n f6r kvinnor. Begreppet "principiell orimlighet” stir mot vad man kan
kalla “realistisk rimlighet” nimligen fortsatt ligre lon for likvirdigt arbete. Med
Foucault skulle man kunna kalla alla de resonemang som kan sorteras in under detta
senare begrepp som utredningens diskursiva mdinster. Detta monster blir synligt
genom att dess orealistiska och vid denna tid ogenomférbara motsats mélas upp, det
som handlar om utopin att alla individer oavsett kon ska ha 16n efter individuell
arbetsinsats. Nir det blir genomfért i en oviss framtid ska kvinnor inte lingre
bestraffas kollektivt genom att alla ges ligre 16n f6r att nigra medsystrar maste stanna
hemma och ta hand om minderariga eller sjuka familjemedlemmar.

Metodik enligt van Dijk
Med van Dijks metodik kan belysas hur SAF och LO tillsammans agerade for "power

enactment and discourse production” nir de skulle I6sa kvinnoléneproblemet. *'*
Enligt van Dijk ir tillging till en priviligierad stillning f6r att nd ut med sitt budskap
kritiskt for mojligheten till framging. Utan tvekan hade de centrala
arbetsmarknadsorganisationerna en sidan stillning. Regering och riksdag vintade
tilmodigt i tio dr pa parternas besked hur de tinkte hantera ILO-konventionen om
lika 16n. Arbetsmarknadens parter dgde helt enkelt fragan. Disciplinen inom parternas
egna led var viloljad. Inget fackforbund och ingen organiserad arbetsgivare gick emot
sin huvudorganisation. Alla vintade pa vad SAF och LO skulle bestimma och rittade
sig efter detta.

216 Enligt Statistiska centralbyréns statistik var fodelsetalen sirskilt héga under dren 1943-1949.
217 Se Arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning, s 96.
218 Van Dijk, (1993) Principles of critical discourse analysis. I Discourse é‘Socz'ety, 1993:4, s 254 ff.
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Enligt van Dijk kan man i texter ofta urskilja produktionen av ett vi och ett de andra.
Om syftet ir att vidmakthalla en grupps underordning brukar man kunna iaktta en
strategi att ladda v/ med positiva uttalanden och de andra med negativa. Van Dijks
pekar pd olika tekniker for att dstadkomma detta. En argumentation kan exempelvis
byggas upp sa att ett negativt omdome ser ut att folja av fakea. Retoriska knep med
eufemismer, fornekanden eller antydningar kan anvindas for att éverdriva de andras
negativa handlingar och uppvirdera de egnas positiva. Ordvalet ir ofta virdeladdat.
Att beridtta en historia om nagot sjilvupplevt med negativa detaljer om de andra kan
vara en annan metod, likasd att hinvisa till trovirdiga vittnen eller killor for att styrka
sitt pastdende.

Vi i Kvinnokommitténs utredning 4r huvudorganisationerna SAF och LO
gemensamt. Ibland kan man fundera 6ver om inte v i sjilva verket betyder vi mdin.
De andra ir i alla fall kvinnor. Alla kapitel handlar om kvinnor, om hur de ar, hur de
tinker och hur v7 ska fa dem att dndra sig pa olika sitt. De andra ir inte subjekt, de ir
objekt. Det hade varit logiskt om LO gentemot sin motpart SAF pa nagot sitt hade
markerat att — om inte alla arbetande kvinnor si atminstone LOs kvinnliga
medlemmar — var en del av os. Men huvudorganisationernas gemensamma
distansering framgar tydligt genom rubriker och innehéll i utredningen.

Argumentationen i betinkandet gar ut pi att kvinnors ligre 16ner beror pa att de
kollektivt bir ansvaret for att de genomsnittligt har hdgre frinvaro in min. Det idr en
minst sagt skakig forklaring till de trettio procent ligre kvinnolonerna. Kommittén
misslyckas helt med att visa pa samband mellan l6neniva och frinvaro. Forhallandet
att kvinnor har ligre timloner och genomsnittligt hogre franvaro dan min sdger ju
ingenting om att det ena skulle bero pa det andra. Men hypotesen forvandlas snabbt
till fakta genom att den underbyggs av en mycket omfattande genomging av
franvarostatistik, uppdelad pa gifta och ogifta, uppdelning pa frinvaroorsak, veckodag
for franvaro, anmild respektive oanmild franvaro osv. Kombinerat med utliggningar
om att arbetares frinvaro skapar produktionsbortfall och kostnader ger det ett
faktatyngt intryck av vetenskapligt undersokta orsakssamband.

I kategorin retoriska figurer finns ett mycket tydligt exempel pd upphéjande av egen
insats och fortigande av dess negativa konsekvenser. Det 4r texten om
kollektivavtalens omistliga virde (sid 95 i betinkandet), ett virde som ir en prestation
av arbetsmarknadens parter. Kollektivavtal ger enkla regler for l6nesittningen och har
en ling rad andra fordelar, menar kommittén. Javisst 4r det enkelt att lisa i
kollektivavtalen vad en man respektive en kvinna ska ha i l6n, men just denna
“enkelhet” 4r liktydig med Ionediskriminering av kvinnor. De negativa
konsekvenserna av att konstruera kollektivavtalen pa detta sitt fortigs.

Ett tinkvirt uttalande i4r foljande som ocksi handlar om de existerande
kollektivavtalen: ”Ur arbetarpartens synpunkter vanns genom detta systems inforande,
att en underbjudande individuell konkurrens pé loneplanet ersattes med en
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konkurrens i prestationsformaga, nir det gillde att visa, att man fyllde de krav som
stilldes pé fullgod arbetare (sid 95).” Enligt min mening visar detta uttalande att i
parternas 6gon dr kvinnor per definition icke fullgoda arbetare och vad de 4n presterar
blir dirfor fortjansten ligre, oavsett om arbetet ir identiskt med det som utférs av
manlig arbetare.

I utredningen anvinds ofta ordet instabil om kvinnor. Att vara instabil betyder att
vara opdlitlig som arbetskraft. Ibland dyker kvinnan inte upp pa arbetet och da stir
arbetsgivaren dir och fir betala priset med sitt produktionsbortfall. Slutsatsen blir
negativ for de andra.

Kvinnor sigs “foredra arbetsuppgifter, som icke kriva ndgon hogre grad av
tankeverksamhet” (sid 38). Min diremot 4r intresserade av att utbilda sig, ldra sig nya
saker och utvecklas i arbetet. Kvinnor vill helst hdlla pA med en och samma sak.

Kvinnor sigs ha "handicap” som legitimerar deras ligre 16n. Exempel: "Genom de
sirskilda l6nesatserna f6r kvinnor har pd ett mycket grovt sitt hinsyn tagits till de
speciella kvinnliga handicap, som medfora att de kvinnliga arbetsinsatsernas virde i
genomsnitt blir ligre 4n de manliga”.

Det finns ocksa exempel i texten pa det van Dijk kallar "story telling”. Under kriget
rekryterades kvinnor till arbetsuppgifter som tidigare huvudsakligen utférts av min.
Ett verkstadsforetag i en storre mellansvensk industristad rapporterade i samtal med
kommitténs utredare, att man i samband med att foretaget under kriget expanderade,
planerade att f6r framtiden anstilla kvinnlig arbetskraft i 6kad utstrickning. Foretaget
rekryterade, utbildade och lovade fast anstillning. Trots detta limnade de flesta
kvinnliga arbetarna foretaget efter kort tids anstéllning (sid 37). Lasaren férvintas dra
slutsatsen att kvinnor inte ir att lita pa.

Som nimnts har ett kapitel i betinkandet titeln Uppfattningen av mdin och kvinnor
sasom arbetskraft och skiljaktigheter mellan konen i instillningen till forvirvsarbete.
Materialet till detta kapitel har utredningen fitt genom &verldggningar med
representanter  for  arbetsgivarorganisationer och  foretag, fackforbund och
fackforeningar samt nigra linsarbetsnimnder. Dessa ges i utredningen rollen av att
vara experter pi mins och kvinnors limplighet for olika arbetsuppgifter och framstills
som trovirdiga Killor for hur kvinnor beter sig. Det dr vid dessa 6verliggningar
kommittén ocksi fitt fram att det finns min som inte trivs med att arbeta med
samma arbete som kvinnor, trots att de har hogre 16n. Det framkommer ocksd att
kvinnor inte trivs med kvinnliga forman. Det uppgivna skilet anges vara att kvinnliga
formin i regel stiller hogre krav 4n manliga formin.

Vad uppnir dé arbetsmarknadens parter med att si mycket negativt férknippas med
den kvinnliga arbetskraften? Forst och frimst framstar de sjilva som rationella och
ansvarstagande. Industrins utveckling r en férutsittning for landets vilfird. Parterna
tar ansvar for Sveriges vilfird. De vinner sympati genom att dessutom komma med
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positiva forslag som kan tinkas innebira littnader i dubbelarbetande kvinnors vardag.
Detta medfér att fokus flyttas frin den kénsmirkta [onesittningen till arbetsgivarens
problem med kvinnors frinvaro. Hir sprids massiva férdomar om kvinnor, férdomar
som legitimerar att man fortsitter att betala 16n efter kon. Disciplineringsinslaget ér
mycket tydligt i dessa resonemang. Kvinnor maste inskolas till ett annat synsitt
betriffande livets mening. Livets mening ar att vara en skotsam fullgod arbetare som
inte dventyrar arbetsgivarens produktionsresultat och vinst.

Van Dijk tar ocksd upp strategier som han kallar apparent symparhy och blaming the
%, tekniker som handlar om hur den allminna opinionen kan manipuleras.
Ocksd dessa strategier dr ldtta att identifiera i betinkandet. Exempel pa
argumentation: Det gir inte att genomféra lika [on for likvirdigt arbete. Di skulle

victim

kvinnorna i stor utstrickning bli arbetslsa eftersom arbetsgivare i en sidan situation
skulle vilja de palitligare minnen. Det ir alltsa till synes av omsorg om kvinnorna
som arbetsmarknadens parter later bli att inféra lika 1on (apparent symparhy). Och
visst dr det kvinnorna sjilva som stillt till det for sig genom att vara si mycket
franvarande frin arbetet, genom att underlata att utbilda sig och istillet prioritera
omsorgen om hem och barn (blaming the victim).

I texten finns ocksd vad van Dijk kallar “understatements”. Vad ville kommittén
egentligen 4stadkomma genom att dterkommande erinra om det stora virde som
kollektivavtalen representerar? Det sdgs inte rakt ut. Det anses uppenbarligen
sjalvklart. Men fortsitter man tanken si handlar det, enligt min tolkning, om att
kommittén vill varna f6r vad som kan ga forlorat om arbetsmarknadens parter bérjar
dndra i avtalens grundliggande struktur. Det arbetarrérelsen har vunnit genom kamp
under decennier kan g forlorat om man inte dr vaksam och slir vake kring avtalen
och deras "tydliga” konstruktion.

5.3 Sammanfattning av de partsgemensamma
virderingarna

Jag konstaterar att de diskurser som produceras i arbetsmarknadskommitténs
betinkande till alla delar verensstimmer med de virderingar som SAF och LO gav
uttryck for under ILO-forhandlingarna. Bigge parter haller fast vid det som under
ILO-férhandlingarna kallades overall-value”- definitionen och som betydde att
arbetsgivares produktionskostnader till foljd av kvinnors frinvaro skulle styra
l6nesittningen. Det skulle inte vara lika 1on for likvirdigt arbete utan lika lon for
likvirdig arbetsinsats. Likvirdig arbetsinsats ir den sprikliga nykonstruktion som

219 Aa, s 267.
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svarar mot ~overall-value”-principen. Betinkandet forstirker diskurserna genom sina
ménga upprepningar, underbygger dem med sina statistiska sammanstillningar, sitt
virdeladdade ordval och genom sin skenbara omsorg om kvinnorna, skenbar dirfor
att kommitténs huvudvirk ar produktionens behov av mer arbetskraft och inte
kvinnornas ligre l6ner.

Med kritisk diskursanalys friliggs hur maktutdvningen gentemot kvinnor som
l6nearbetar gar till. Den kvinnliga arbetaren ska disciplineras att prioritera nirvaro pa
arbetsplatsen framfor omsorg om barn och sjuka. For att frigéra tid for lonearbetet
ska hon fa hjilp att ldra sig hur hon pé ett effektivare sitt kan skota de sysslor som
biologiskt sett anses vara naturliga fér henne. Men det handlar ocksd om en subtil
maktutdvning gentemot min. Betinkandet lir ut hur min ska tinka och tycka om
kvinnor som arbetskraft och att det 4r bade ritt och naturligt att kvinnor ska ha ligre
I6ner 4n min vid lika och likvirdigt arbete. Malet 4r att fi ut fler kvinnor i
produktionen men under samma ekonomiska villkor som férut.

Det blir pétagligt att kvinnors erfarenheter och livsmonster inte passar in i SAFs och
LOs tankemonster kring arbetstagaren. Halva livet enkelt uttrycke, det som handlar
om hem, barn och fysisk 6verlevnad, befinner sig utanfor den fyrkantiga mélbilden i
utredningen och madste pd olika sitt hyvlas till f6r att passa in. Hur kunde LO
acceptera en rapport om organisationens kvinnliga medlemmar som var s priglad av
generaliseringar och biologistiskt tinkande niar uppdraget var det motsatta — att
utradera schablontinkande och biologism frin avloningslistorna? Det dr otdnkbart att
LOs manliga medlemmar i en utredning tillsammans med motparten SAF skulle
kunna skildras pd det sitt som kvinnor beskrivs i detta betinkande. Borta ir de
fackliga ambitioner som fanns nir utredningen en ging tillsattes. LO gjorde
gemensam sak med SAF pa exakt samma sitt som under ILO-forhandlingarna. Det dr
en tillbakaging jimfort med de spridda forsok att tackla osakliga loner som nagra
fackforbund 4nda gjorde i Arbetsdomstolen under de foregiende decennierna.

5.4 SAF-LO overenskommelsen

5.4.1 Debatten

Efter 1951 ars kvinnoutredning fortsatte debatten inom LO pd kongress efter
kongress. Yvonne Hirdmans detaljerade genomging av motioner och debatter under
dren 1951 - 1956 visar att debatten blev allt frinare och motionerna om en
forindring allt fler.*® Tva fragor stod i centrum. Den ena gillde vem som skulle ha

220 Se Hirdman (1998) Med kluven tunga: LO och genusordningen, kapitel 1 Byxtilligget — den orimliga
rimligheten, ss 19-67.
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ansvaret for att genomdriva en forindring till kvinnornas férdel — LO centralt eller
forbunden. Den andra frigan gillde vem som skulle std f6r kostnaderna. Om det nu
var sant att kvinnor var dyrare arbetskraft, vem skulle betala? Kvinnorna sjilva, de
manliga arbetskamraterna eller arbetsgivaren? Landssekretariatet pistod att “varje
rimlig aktion f6r en bittre anpassning av kvinnolénerna kunde ha périknat den
samlade fackforeningsrorelsens helhjirtade stéd. Inte vid nigot tdillfille under
kongressperioden har nigot forbund i en kvinnolonefraiga kommit i sidan
motsatsstdllning till sin arbetsgivarepart, att forbundet ansett sig hos landssekretariatet
bora anhélla om ritt till konflikevarsel.” Sigrid Ekendahl som drev kravet att
genomforandet av likalonefrigan maste ske centralt for att fa effeke, var inte sen att
replikera att da hade ju LO lovat hjilpa till, bara nagot férbund begirde hjilp. LO-
ordférande Axel Strand hivdade da att Ekendahl nog hade &vertolkat beskedet.
Frigan maste avgoras med hinsyn till det aktuella liget. Och, menade Strand,

kvinnorna hade vil sjilva en del i ansvaret for situationen. De fick vil “sta pa sig”.”!

Med ny LO-ordforande, Arne Geijer, kom det en forindring mot slutet av 1957.
”Avtalsradet har haft en liten 6verldggning om detta problem”, berittade Geijer den
18 oktober 1957, "och vi ir inne pé att man vid denna tidpunkt skall reckommendera
forbunden att ur sina avtal rensa bort de speciella kvinnoldnerna”. Geijer anvinde
ocksa hot om lagstiftning for att sitta press pa sina motstindare i debatten. I
riksdagen men ockséd inom enskilda LO-forbund hade man bérjat tala om lagstiftning
som ett alternativ att dverviga.”

Startskottet for fackforbundens och arbetsgivarorganisationernas férhandlingar pd de
olika avtalsomradena var foljande text i 6verenskommelsen den 18 mars 1960:

SAF och LO iro ense om den i arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning &r 1950 fastslagna
principen att lika 16n bér gilla for likvirdig arbetsinsats. Parterna rekommendera de anslutna
forbunden att med utgdngspunke frin denna princip under en overgingstid pé fem &r indra
avtalen sd, att beteckningarna min och kvinnor ersittas med ensartade gruppbeteckningar. Vid
en dylik revision bor hinsyn sirskile tagas till behovet av differentiering av 16nerna. Branschvisa
overldggningar om nya avtalsbestimmelser bora dga rum under den kommande avtalsperioden.
Sidana omgestaltningar iro att betrakta som avtalstekniska frigor. Foranleder dylik
omgestaltning kostnadsékning, skall dirom foérhandlas i vanlig ordning i samband med
uppgorandet av nya kollektiva avtal. Didrvid skall man undanréja sidana bestimmelser i
kollektivavtalen, som forhindra likstillighet mellan min och kvinnor nir det giller att utféra

vissa arbetsuppgifter. 223

221 LOs kongressprotokoll 1956, s 206 och s 211.
222 Hirdman 1998 s 57.

25 Killa: LOs verksamhetsberittelse 1960, s 5. Overenskommelsen finns ocksa atergiven i de

forhandlingsprotokoll som jag redogdr for i kapitel 5.5 och 5.6.
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5.4.2 Analys av SAF-LO-6verenskommelsen

Det finns i denna rekommendation till férbunden tvé viktiga budskap. Det ena ir att
sirskilda loneskalor for kvinnor i kollektivavtalen méste tas bort. Det andra ar att
detta ska ske genom avtalstekniska losningar. Inga sirskilda medel anslis eller
rekommenderas for detta indamdl. Skulle avtalen inte kunna “omgestaltas” utan
kostnadsokning s& maste det losas i samband med de reguljira avtalsforhandlingarna.

Det ges inga konkreta anvisningar om hur lika 16n for likvirdig arbetsinsats, den
egenhindiga “over-all value” definition man bestimt sig for att anvinda och som
innebar att arbetsgivarens produktionskostnader skulle motivera ligre loner for
kvinnor, ska dstadkommas. SAF hade tidigare framfort krav pa arbetsvirdering medan
det inom LO radde delade meningar om vad arbetsvirdering kunde leda till.
Kvinnoréadet hade uttrycke tvivel om att de manliga kamraterna skulle engagera sig for
de kvinnliga medlemmarnas intressen i en arbetsvirderingsprocess och hade forhallic
sig avvaktande.”” Dirfor fanns i 1960 4rs 6verenskommelse ingen partsgemensam
anvisning om undersokning av olika arbetens innehall och virde.

Begreppet likvirdig arbetsinsats signalerar att det gar bra att i l6nesittningen ta
hinsyn dill statistiken om kvinnors storre frinvaro. Det ges full frihet for forbunden
att komma fram till hur de vill virdera detta. Egentligen 4r den enda konkreta
anvisningen till férbunden i SAF-LO-6verenskommelsen, att spriket i
kollektivavtalen maste tvittas. Sirskilda loneskalor for kvinnor méste pa négra érs sikt
tas bort ur avtalstexten och ersittas av andra avtalstekniska 16sningar.

SAF-LO-6verenskommelsen inneholl silunda inte nigon strategi for att minska
loneskillnaderna. SAF-LO dokumentet férhindrade dock inte att parterna pa de olika
avtalsomriddena sjilva skulle kunna besluta om Iosningar for ate &tgirda
I6neskillnaderna. De f6ljande avsnitten handlar om hur den gemensamma
rekommendationen frin SAF och LO hanterades inom nagra branscher pa
arbetsmarknaden. Jag kommer att utforligt gé igenom vilka avtalstekniska 16sningar
som valdes och varfor. Det dr endast genom att jimfora text och lonesiffror fran
avtalsrorelse till avtalsrorelse som det dr mojligt att bedéma vilka virderingar som
styrde genomférandet av SAF-LO 6verenskommelsen och vad resultatet blev for
kvinnorna. Materialet i form av férhandlingsprotokoll, skriftvixling mellan parterna
och kollektivavtal finns i Arbetarrorelsens arkiv i Gringesberg.

224 \Waldemarson 1998, s 84 .
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5.5 Textilindustrins kollektivavtalslosningar

5.5.1 Utgdngspunkter

Uppgifterna i detta avsnitt om hur TextilarbetareféSrbundet hanterade
"likalénefrigan” bygger pa forhandlingsprotokollen fran avtalsrérelserna 1958-1965
samt fran kollektivavtalen pa riksniva for textilindustrin under samma tid. **° Part pa
arbetsgivarsidan var Sveriges Textilindustriférbund. Parterna férhandlade om tre olika
avtal, textilavtalet, avtalet for specialarbetare och avtalet f6r vivlagare. Som en
kuriositet kan nimnas att det for vivlagarna tillimpades lika 16n f6r kvinnor och min
langt fore 1960.

Férhandlingsdelegationerna var starkt mansdominerade. I arbetarsidans férhandlings-
delegationer fanns dock nagra kvinnor. Textilindustriarbetarforbundet hade under
1950- och 1960-talen minga kvinnliga medlemmar. Ar 1960 utgjorde kvinnorna
49,5 procent av alla vuxna arbetare inom textilindustrin.

Enligt den partsgemensamma statistiken for textilindustrin  hade kvinnliga
textilarbetare 79 % av minnens 16n 1960. Tio ar tidigare, 1950, var siffran 76 %. Ar
1965 ir den 80 % for atc 1970 ha stigit tll 84 %. Ar 1990 hade kvinnliga
textilarbetareen 16n som motsvarade 90 % av minnens 16n. Mitt med grova matt ser
det ut som om det inte hint nagot sirskilt med kvinnornas 16ner under de ar da
likalon pastas ha genomforts nimligen 1960 - 1965. Det blev en procents skillnad.
Direfter paborjas laglonesatsningar som pagick under ett antal ar och som gav positivt
resultat for de ligst avlonade, nimligen kvinnorna.

Den s.k. kvinnolonefragan blev aktuell infér 1960 - 1961 ars avtalsrorelse. I protokoll
den 24 - 26 mars 1960 angiende avtalsférhillandena fr.o.m. den 1 februari 1960 blev
parterna 6verens om att kostnadsberikna olika férslag till en avtalsteknisk 16sning av
kvinnolénefrigan med utgingspunkt frin de av SAF och LO i den centrala
overenskommelsen faststillda rikdinjerna. Vardera parten tillsatte en grupp for att
arbeta med frigan. I avtalsuppgorelsen hann man dock inte gora nagra uppjusteringar
av kvinnornas loner och beteckningarna mansléner och kvinnoléner stod oférindrade
kvar i avtalet. Den avtalsenliga timlénen 1960 (tariff 5) for en man var 3:63 och for
en kvinna 3:18. Skillnaden, 45 6re per timme, var densamma péféljande ar da bide
mans- och kvinnoloner hojdes med 22 ore.

Direfter kom arbetet i grupperna igang. I en promemoria den16 december 1960 med
rubriken  Kvinnolonefrigan —inom  textilindustrin  sammanfattade Textilarbetare-
forbundet sina synpunkter och gav férslag till 16sning. Man hade da inhimtat att det

22 De férhandlingsprotokoll och promemorior som citeras i kapitel 5.5 och 5.6 ir férbundsvis arkiverade
i kronologisk ordning i Arbetarrorelsens arkiv under refkod 2782/F/10/25 och refkod 2782/F/10/10.
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fanns LO-forbund som avsig att l6sa fraigan genom lonetrappor av olika slag pa basis
av arbetsvirdering. Inom forbundet var man dock tveksam till att inféra systematisk
arbets- och meritvirdering i textilindustrin. Det stora problemet var inte
l6neskillnaderna mellan olika arbetare, menade man, utan att textilarbetarna befann
sig 1 en liglonebransch, dir pagiende rationaliseringar medférde att jobben
forindrades.

Att det enligt nyss nimnda promemoria inte var nodvindigt att infora arbetsvirdering
for att 16sa kvinnoldnefragan visade oOverenskommelsen i den kemisk-tekniska
industrin, som antogs bli normbildande for andra forbund. Avtalsparterna hade hittat
en enkel 16sning som innebar att man bytt ut begreppen min och kvinnor i avtalet
mot ensartade gruppbeteckningar. De arbeten som utférdes av kvinnor kom till att
borja med att i huvudsak vara placerade i grupp A medan vanligt fabriksarbete, som
utférdes av min, kom att tillhora grupp B. Ackordsriktpunkten i grupp A motsvarade
83,5 % av ackordsriktpunkten i grupp B.

Den hir 16sningen hade positiva sidor, ansdg Textilarbetareforbundets PM-forfattare.
”Om kvinnorna i den kemisk-tekniska industrin i fortsittningen vill och far ata sig
mera av sidana arbeten, som nu huvudsakligast utféres av min, och det vidare kan ske
en omvirdering av de arbeten, som utféres endast av kvinnor, kommer kvinnornas
I6nerelation att ytterligare forbdttras inom denna industri.” Den bista 16sningen ur
kvinnornas synpunkt vore dock att man under ett antal ar gav dem storre dresmissiga
16neforhdjningar 4n minnen och pa sa sitt minskade skillnaderna mellan mans- och
kvinnoloner. Med den metoden skulle man si sminingom kunna ta bort
beteckningarna min och kvinnor i avtalen och ersitta dem med ensartade
gruppbeteckningar. Andra branscher borde ocksd folja textilindustrins exempel och
efterstriva ate tilligg for skift, overtid och andra former av obekvim arbetstid skulle
utgd med samma 6restal for kvinnor och min.

Men, fortsitter man, i textilindustrin ar kvinnofrigan av annan karaktir 4n inom
andra branscher. Orsaken ir dels att det inom textilindustrin i féormodligen hégre
grad dn inom nigon annan industri forekommer att kvinnor och min sysselsitts med
samma eller likvirdiga arbetsuppgifter, dels att skillnaden mellan mans- och
kvinnoloner ir ligre 4n inom andra omraden, vilket frimst beror pi de manliga
textilarbetarnas liga 16nelige. Férmodligen, siger man, skulle arbetsgivarforbundet
inte vara positivt till att inféra gruppbeteckningar, eftersom det skulle medféra
l6neférhojningar for manga kvinnor och dirmed bli dyrare dn f6r den kemisk-
tekniska industrins arbetsgivare. Man syftar hir pa att arbetet inom textilindustrin
inte dr konssegregerat i samma utstrickning som i andra industrier.

Det faktum att arbetena inom textilindustrin ir konsblandade ses som den stora
stotestenen. “Ju storre den Oresmissiga skillnaden mellan timfértjinsterna f6r min
och kvinnor som utfér samma eller likvirdig arbetsuppgift ir, desto svarare torde det
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bli att triffa 6verenskommelse om en konsekvent och rittvis gruppindelning.” (Orden

dr understrukna i promemorian).

Problemen med gruppindelning belyses direfter pa olika sitt i promemorian med
betoning pa att férhallandena (dvs. vilket kon som utfor visst arbete) ir vildigt olika
pa olika orter och dven varierar fran fabrik till fabrik. Hir foljer ett exempel:

Om spinning och/eller vivning vid en fabrik utféres endast av kvinnor och vid en annan fabrik
av bade min och kvinnor, hur skall di dessa arbeten ingrupperas? Ar det berittigat att gora en
uppdelning i olika grupper av ett arbete, dirfor att det vid vissa fabriker utfores endast av
kvinnor? Skall man vidare med hinsyn till antalet betjinade maskiner géra en uppdelning i olika
grupper, dd man vet, att arbetets svarighetsgrad ofta beror lika mycket pé vilken tillverkning det
ir friga om, materialets beskaffenhet, maskinernas hastighet, forekomsten av hjilparbetare osv.?
Hur skall man vid ingrupperingen av de olika arbetena lésa frigan om ldnenivin pd sidana
arbeten, ofta mycket kvalificerade, som uteslutande utfores av kvinnor (frimst dirfor att min
inte 4r lika limpade for dessa arbetsuppgifter)? Skall de kvinnor som sysselsittes med olika
arbeten i fortsittningen fi behélla sin lonerelation till de kvinnliga arbetare,som utfor
nyckelarbeten, exempelvis spinning och vivning — vilka i betydande utstrickning utféres av bdde
min och kvinnor — och som i ett avtal med ensartade gruppbeteckningar borde fi samma lén
som de manliga arbetare, som utfér samma arbete?

Att det blir konsekvenser for minnens 16ner om man ska forverkliga malsittningen
lika lon for likvirdig arbetsinsats (hdr anvinds formuleringen fran SAF-LO
overenskommelsen, min anm.) har férbundet helt klart for sig. Oavsett vilken form
man viljer for att forverkliga den malsittningen, méste f6ljden enligt férbundet bli ett
mindre loneutékningsutrymme fér minnen inom “kvinnobranscherna” in for de
manliga arbetena inom 6vriga branscher.

Férbundets utredare nirmar sig nu kirnfragan, nimligen hur mycket det kommer att
kosta att infora likaldnen. Det konstateras att en hojning av utgiende
genomsnittsloner med 15,7 procent skulle ge de kvinnliga textilarbetarna samma
I6neniva som de manliga. Riknat per ar skulle alltsa under en femarsperiod fordras en
extra hojning av de kvinnligas l6ner med knappt 3,2 procent for att med aktuell
sysselsittningsfordelning skillnaden mellan midnnens och kvinnornas l6ner helt skulle
utjimnas. Det skulle innebira en érlig extra hojning av de kvinnliga arbetarnas l6ner
med i genomsnitt ca 14 ore/tim. Slutsatsen blir att detta inte gar att genomféra inom
de fem ar man har pi sig for genomférandet. "Med hinsyn till de manliga
textilarbetarnas laga lonelige i forhallande till det genomsnittliga l6nelidget for
samtliga manliga industriarbetare kan en si mycket storre érlig héjning av de
kvinnliga textilarbetarnas utgiende loner inte anses mojlig att genomfora, varfor det
torde vara realistiske att inrikta sig pa att den efterstrivade utjimningen maste ske
under lingre tidsperiod 4n fem ér.”

Men si presenterar férbundets utredare ett forslag pa hur dilemmat 4ndd ska kunna
I6sas pa fem dr. Och hir kan man verkligen tala om avtalsteknisk fingerfirdighet.
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Textilavtalet var ett minimiléneavtal. De utgiende l6nerna lag betydligt 6ver avtalets
tariffléner. Jimforde man mins och kvinnors utgiende 16ner hade kvinnorna ca 81
procent av minnens 16n medan avtalslonerna for kvinnor motsvarade ca 90 procent
av avtalslonerna for min. I promemorian kom man nu fram dll acc betriffande
avtalslonerna (alltsi lonetarifferna i avtalstexten) en fullstindig utjimning borde
kunna genomforas under en femarsperiod. Utredaren konstaterar att detta inte
kommer att stilla till med nagra stérre bekymmer eftersom den utgaende tidlénen for
kvinnliga textilarbetare redan med 30 ore/tim oversteg tarifftimlonen for manliga
textilarbetare. Likasd Gversteg de kvinnliga textilarbetarnas genomsnittliga utgiende
ackordslon med ca 45 ore/tim avtalets ackordsrikepunke f6r manliga textilarbetare.
Den enda situation dir utjimningen av avtalets lonesatser skulle kunna fi betydelse
var nir kvinnor och min utférde samma arbete pa ackord. D4 maste man tillimpa
samma ackordsriktpunkt och di fanns en skillnad som maste utjimnas.

Hur stimde en sidan 16sning med de kvinnliga textilarbetarnas krav att ta
likaloneproblemet pa allvar och verkligen dstadkomma en I6neutjimning? Och tilldt
SAF-LO-rekommendationen en sddan 18sning? En viss oro kan skonjas i
promemorians text men man kom fram dll att SAF-LO o&verenskommelsens
tillimpning sjilvfallet bér ske med hinsynstagande till de speciella férhillandena och
forutsittningarna inom de olika avtalsomradena”. Och di har man svingrum! I
promemorians avslutande sammanfattning finns ocksd asikten att de utgiende
I6nerna bor (min kursivering) hojas mer f6r de kvinnliga arbetarna dn for de manliga
under den aktuella perioden. Man tar ocksa upp att yrkesutbildningsméjligheterna for
kvinnlig arbetskraft bor forbdttras och att det dr betydelsefullt att de kvinnliga
arbetarna i 6kad utstrickning vill och fir édta sig arbeten, som hittills till 6vervigande
del eller uteslutande utforts av min. Men det enda konkreta f6rindringsforslaget
giller avtalslénerna, ett forslag som inte betydde nagot i praktiken.

Motparten, Sveriges Textilindustriférbund, 4r med pa noterna. Visserligen kommer
man fram dll att hojningen av de avtalsenliga l6nerna dr nigot “dyrare” in enligt
arbetarpartens berikningar med hinsyn till att det finns indirekta kostnader. Men
savitt kan utldsas av forhandlingsprotokollen behovde inga extra pengar tillskjutas for
att textilbranschens likalonereform ska kunna genomforas. Avrikning av eventuella
kostnader fick ske pa den sedvanliga potten.

5.5.2 Nya avtalsbestimmelser

I kollektivavtalen genomfordes sedan den successiva utjdmningen av de
avtalsbestimda tarifferna. Man kallade atgirden for den tidigare parterna emellan
tekniskt skisserade metoden for genomférande av lika-avtalslon f6r min och
kvinnor”. T textilavtalet inférdes foljande text: "Fr.o.m. den 1 februari 1964 skall for
samma arbete tillimpas lika 16n fér manliga och kvinnliga arbetare. I de fall, da vid
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ackordsarbete, dir arbetsbetingelserna ir lika, ett sdrskilt tilligg utgate till de manliga
arbetarna, skall detta tilligg inriknas i ackordspriset, som efter avtalsenlig revision
skall tillimpas lika for min och kvinnor.”

Betriffande kollektivavtalen kan tilliggas att det ocksd fanns ventiler i form av en
sarskild avtalsbestimmelse om att en arbetsgivare kunde betala hégre 16n én tidl6n till
sirskilt skickliga och flitiga arbetare. Det fanns ocksd pa sedvanligt vis en garanti mot
I6nesinkningar nir nytt avtal skulle triffas.

Som vanligt skickade Textilarbetareforbundet ut ett cirkuldr om det nya avtalet till
sina avdelningar och verkstadsklubbar. I forbundets cirkulir nr 1112 som getts
rubriken Ang. riksavtalsuppgorelsen f6r 1964 och 1965 stod féljande att lisa. ”... I de
fall ackordsbetalda kvinnor arbetar under exakt samma betingelser som min, ir de
berdttigade till samma ackord som minnen.” Orden “exakt samma betingelser som
min” dr understrukna i cirkuldret. Kollektivavtalets text om samma arbete har hir
skirpts och snivats in genom tilligg av ordet exaks. For den som si dnskade torde det
inte ha varit svért att finna eller arrangera nigon liten skillnad i syfte att slippa hoja
kvinnornas ackordsfortjinst.

SAF-LO &verenskommelsen handlade om [on f6r likvirdig arbetsinsats, varmed som
tidigare sagts avsdgs att arbetsgivare fick ta hinsyn till att kvinnor generellt hade hogre
franvaro dn min och dirmed kunde betraktas som dyrare arbetskraft. Det kan noteras
att Textilarbetarefdrbundet inte anvinde denna definition utan mestadels resonerade
kring arbetsuppgifterna och deras svarighetsgrad.

Inom textilbranschen tycks de kollektivavtalsslutande parterna inte ha haft nagra
svarigheter att komma 6verens i kvinnolénefrigan. Det framstir som om
arbetstagarparten varit drivande for att fa till stind en 16sning som inte medforde
nackdelar f6r de manliga medlemmarna. Det kan naturligtvis handla om en i och for
sig korrekt bedomning att det var utsikeslost att ligga fram ett avtalsforslag om
successiv hojning av de utgiende l6nerna dill lika niva for kvinnor och min. Bortsett
frin ett forvintat nej fran arbetsgivarsidan fanns mahinda ocksa en oro att branschen
inte skulle klara av de lonehdjningar som krivdes med pifoljd att personal méste
fristillas, vilket sd linge kvinnorna var billigare arbetskraft sannolikt skulle drabba
madnnen.

Dessutom var man pa arbetarsidan angeligen om att undvika arbetsvirdering och
meritvirdering, som vid denna tid var populira instrument fo6r att virdera
arbetsuppgifter och bestimma [6n inom industrin. Av promemorian framgr att man
pa forbundet var helt pa det klara med att det fanns mycket kvalificerade arbeten som
utfordes av kvinnor inom textilbranschen, ibland enbart av kvinnor dirfér att min
inte klarade av dessa arbetsmoment. En arbets- och meritvirdering skulle kunna fa till
resultat, att kvinnor med siddana kvalificerade arbeten fick hogre 16n dn ett antal
manliga grupper i en situation di det problem som gavs storst uppmirksamhet i
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forbundet var foérhéllandet att manliga textilarbetare tjinade mindre 4n genomsnittet
for manliga industriarbetare i Sverige.

Hur det sag ut for forbundets medlemmar i olika delar av landet och i olika fabriker
har Textilarbetareforbundet god kinnedom om. Den konssegregering i fordelning av
arbetsuppgifter som idr vanlig inom industrin finns inte pd textilomradet.
Arbetsuppgifterna ir inte konsmirkta i den bemirkelsen. Anda viljer parterna i
riksavtalet att uppritthalla konsgrinserna i lonesittningen genom sin avtalstekniska
16sning Det finns en medvetenhet om att detta inte ir rittvist men frigan om
kvinnornas lika 16n har inte hamnat tillrickligt hogt pé prioriteringslistan. Tvdrtom
anar man i forbundscirkuldrets betoning av exakr lika betingelser en oro for att
avdelningar och klubbar ska tro att man genom penndragen i avtalstexterna rubbat
minnens stillning 6ver kvinnorna i hierarkin.

Det tycks rada presumtion for att inget ska behdva dndras om det pa minsta sitt gar
ut 6ver mannen. Nir det nu en gang blivit si att min arbetar sida vid sida med
kvinnor vid samma vivstolar och med samma arbetsuppgifter, si blir det kanske en
for stor pifrestning om de dessutom berdvas sitt 16neforsteg. Férbundets kvinnliga
medlemmar maste ha blivit mycket besvikna, i vart fall nir de vid de lokala
l6nerevisionerna blev varse att uppgorelsen gillde de avtalsenliga [onerna och inte de
utgiende I6nerna.

Riksavtalet var styrande for de lokala avtalens innehall men det finns tecken pd att det
trots detta gick trogt att justera avtalsldnerna och ackordsriktpunkterna, trots att de
utgdende l6nerna inte behdvde paverkas. Ett exempel dr det lokala avtalet vid
Salanders Fabriker i Lund f6r 1965. I avtalstexten finns fortfarande en uppdelning i
manliga och kvinnliga vivare. "Till manliga vivare mellan 16-18 ir betalas samma
ackord som for kvinnliga”. I ackordsprislistan finner man bestimmelser om
gemensamhetsackord for “vatberedning, torkning och plysning”.”® Ackordslaget ska
bestd av manliga valkare, tvittare och torkare samt tva kvinnliga plyserskor. ”Samtliga
ackordsfortjinster for utférda arbeten sammanriknas och divideras med samtliga
arbetstimmar och for att fi den manliga timfértjansten multipliceras med kostnaden
1,10 7. Formodligen ansag avtalsparterna de manliga arbetena mer kvalificerade dven
om ackordet var beroende av allas arbetsinsatser. Ackordsprislistan bestir av manga
sidor text, dir varje handgrepp i tillverkningen 4r beskrivet med foreskrift om det ir
kvinna eller man som ska utféra arbetet.

226 Med plysning avses att luckra upp ett fibermaterial, ta bort noppor och pid annat sitt rengpra
materialet.
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5.6 Bekladnadsbranschen

5.6.1 Utgingspunkter

Enligt den partsgemensamma statistiken var inom beklidnadsbranschen kvinnors lon
74 % av minnens ar 1950. Siffran steg till 77 procent 1960. Ar 1965 tjinade
kvinnorna 81 procent av minnens l6ner och 1970 ir siffran 86 procent Utvecklingen
ser silunda ut att ha varit nigot mera positiv fér kvinnorna inom
bekladnadsbranschen 4n inom textilbranschen. Genomgang av riksavtalen samt ett
antal lokala kollektivavtal mellan aren 1958 och 1965 ger viss information om hur
man hanterat likaloneproblemet. En viktig skillnad i jimforelse med textilindustrin 4r
att dven om det fanns manga kvinnor i beklidnadsbranschen, si arbetade min och
kvinnor oftast med olika saker.””’

5.6.2 Nya avtalsbestimmelser

Nir kvinnolénefrigan skulle 16sas anvinde parterna delvis samma metodik som i
textilbranschens avtal. Skillnader i tidléner och ackordsriktpunkter skulle successivt
utjimnas. Samtidigt sorterade man in arbetet i olika betalningsgrupper. En viktig
friga dr om man i detta sammanhang 4ven tog stillning till hur kvalificerade
arbetsuppgifterna var. For att fi svar pa den frigan har jag granskat tva typer av
riksavtal inom beklidnadsbranschen: avtalet for pilsindustrin och avtalet for
klinningssomnadsbranschen. Nir jag nedan jimfor olika loner himtas
kollektivavtalsuppgifterna ur samma dyrortsgrupp.

27 Angaende forhallandena inom denna bransch, se Sund & Thérnquist (1991) Kvinnolin, arbetsmiljo,
Jjobb: beklidnadsfackforbundens kamp 1940-1990.
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Kollektivavtalet for pélsindustrin

I kollektivavtalet for palsindustrin angavs fram till 1962 féljande tidloner per timme

Skararlarling 2:63
Utlard och sjalvstandigt arbetande skarare 4:08
Spikare och blockare 3:85
Sommerskor 3:28

I 1962-1963 ars avtal 6vergick man till en indelning i yrkesgrupper, relaterat till arten
av arbete. De anges i avtalet pa f6ljande sitt.

Yrkesgrupp | Kérsnarsarbete
Yrkesgrupp Il Sémnadsarbete
Yrkesgrupp Il Hit hanfors arbetare som ej ha fullstandig

yrkesutbildning och som stadigvarande ha att utféra
ett fatal arbetsmoment

Betriffande spikare och blockare, sannolikt manliga arbetare (min kommentar), vilka
l6nemassigt lag under pilsskdrarna men over sommerskorna angavs i avtalet att det i
varje sirskile fall skulle triffas Gverenskommelse om 16n under organisationernas
medverkan.

I forhandlingsprotokollet till 1962 ars avtal anges, att parterna dr ense om att de
procentuella spinnvidderna mellan de hogsta tarifflonerna inklusive tidlonetilligget
successivt ska minskas. Dirmed avsags att loneskillnaderna mellan grupperna skulle
minska med i avtalet angivna procent. Om man f6ljer 16neutvecklingen i de
kommande riksavtalen avseende tidloner f6r sommerskor i jimforelse med tidloner
for palsskirare sd ser man att differensen minskat frin 75 ore per timme 1962 till 61
ore 1964. Det dr dock ingen bestiende forindring. Ar 1969 ir differensen 66 ore,
1970 har den okat till 73 6re. I 1990 ars riksavtal ar differensen fortfarande 73 ore.
Procentuellt dr den dock mindre eftersom l6nerna hela tiden stiger.

Som vi sett i textilindustrins avtal behovde inte en hojning av avtalslonerna till
kvinnornas férmén betyda att skillnaden i utgiende 16ner mellan kvinnor och min
minskade. Riksavtalen ger inte besked om detta. De lokala avtalen innehaller diremot
l6netabeller som anger utgdende 16ner for de anstillda hos viss arbetsgivare. Dessa
avtal kan alltsa ge besked om det i praktiken gjorts nagra likalonesatsningar eller om
det skett ndgon omvirdering av arbetsuppgifter till kvinnornas f6rman.

Paul U. Bergstroms AB i Stockholm utjamnar loneskillnader

En stor arbetsgivare i bekladnadsbranschen var Paul U. Bergstroms AB, Stockholm,
ansluten till Kooperationens Férhandlingsorganisation. I kollektivavtalen mellan PUB
och Svenska Beklidnadsarbetareforbundet for aren 1960 och framit kan man flja
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hur klinningssommerskornas arbete virderas i jimférelse med skriddares och
pressares arbete. I 1960 ars avtal har sommerskorna en veckolon pa 163:55 medan en
fullt kompetent skriddare eller pressare har 193:50.

Ar 1962 har alla férekommande arbetsuppgifter, beskrivna i vilka plagg man arbetar
med och med sammanlagt tolv yrkestitlar, sorterats in i fyra yrkesgrupper. Ett antal
arbeten, de bist betalda, gar dock inte att dterfinna i grupperna. Det giller pélsskirare
och hattmakare. Aven palssommerskor, som idr de bist betalda bland kvinnorna,
saknas i grupperingen liksom “fullt kompetenta modister”. (Hattmakaren har hogre
16n 4n modisten). Klinningssomnad och herrskridderi hamnar emellertid nu i samma
yrkesgrupp men fortfarande har I6netabellerna tvd nivaer, A for min och B for
kvinnor. Det innebir ligre 16n for kvinnor 4n f6r mén. Skillnaden minskar dock for
att helt ha forsvunnit i avtalet den 1 mars 1965.

Vart tog de bist betalda arbetarna, pilsskirarna och pilssommerskorna, vigen? De
finns inte med i yrkesgrupperna. Och vad hinde med modisterna som hade 29 kr
lagre veckoldn dn hattmakarna? Fick de lika 16n? Enligt PUBs avtal hade arbetsgivare
mojlighet att ge personliga 6ner. I protokollsanteckningarna till 16netabellerna i
avtalet for 1965-1966 gavs t.ex. skriddarna pa bestillningsavdelningen en extra
16neckning av 10 kr per full arbetsvecka och betriffande pilsarbetareldrling sades att
16nen skulle faststillas efter Gverenskommelse lokalt mellan parterna. For att fa svar pa
fragan om pilssommerskornas och modisternas l6ner kom i nivd med pilsskirarnas
och hattmakarnas maste man leta vidare i arbetsgivarnas arkiv — i den mén de finns
bevarade.

Svenska Beklidnadsarbetareférbundet och  Svenska Detaljisternas  Sémnads-
industrifésrbund var parter i riksavtalet for klinningssémnadsbranschen. I avtalet for
1960-1961 fanns l6netabeller for kvinnliga arbetare och fér manliga arbetare. I
samma dyrortsgrupp tjanade en presserska under det andra avtalsaret 175:05 kr i
veckan medan en pressare uppbar en veckolén pa 205 kr. Minnen fick ocksa hogre
overtidstilligg 4n kvinnorna. Enligt avtalets 16netabell II, som anger summan av
veckolon och tidlonetilligg for arbetare som uteslutande arbetar péd tidlon, fick
helstyckssommerskan 184:05 kr och pressaren 214 kr.

I avtalsrorelsen 1960 diskuterades SAF-LO 6verenskommelsen och parterna fattade
beslut om att arbeta med fragan i mindre delegationer under avtalsperioden. I dirpa
foljande riksavtal har arbetena sorterats in i tre yrkesgrupper utifrin hur kvalificerat
arbetet bedomts vara. Pressningsarbete placerades i grupp II medan klinningssomnad
ansags svarare och placerades i grupp III. De enklaste arbetena fanns i grupp I. Inom
varje grupp fanns fortfarande en uppdelning, A f6r min och B f6r kvinnor, med olika
I6nesittning. Men i anteckningar till férhandlingsprotokollet till avtalet 1962-1963
stod under rubriken Allmint foljande att ldsa:
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Parterna iro ense om att skillnaden mellan manliga och kvinnliga arbetare i samma yrkesgrupp
skall utjimnas pa sa sitt att l6nerna for kvinnliga arbetare i samma yrkesgrupp skall uppriknas
med % av loneskillnaden vid bérjan av varje avtalsar 1962, 1963, 1964 och 1965.

I 1962-1963 ars avtal infordes ocksd en ny bestimmelse (bilaga 2 i avtalet). Den
innebar att "utdver de i veckoldnetabellerna upptagna l6nerna ma till udird, skicklig
arbetare en hogre 1on betalas efter overenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren”.

[ uppgorelsen for avtalsaret 1 mars 1965 - 1 mars 1966 angavs enhetlig veckolon i
varje yrkesgrupp. Uppdelningen pé kvinnor och min var borta.

Resultatet i form av loneutjimning ser ut att ha blivit nagot bittre f6r kvinnorna i
beklddnadsbranschen jimfért med textilindustrin. Kanske kinde sig de férhandlande
ombudsminnen pid Svenska Beklidnadsindustriférbundet mindre pressade in
broderforbundets foretridare. Kanske var det en fordel att mycket fortfarande var
hantverksarbete, visserligen starkt konssegregerat men dndé betydligt mera synligt 4n
arbetet i en stor textilfabrik. Det fanns relationer mellan kunder och
sommerskor/skriddare, nagot som inte hade nigon motsvarighet i textilindustrin.
Taylorismen med dess extrema uppdelning i olika arbetsmoment hade inte hunnit si
langt inom beklidnadsbranschen och arbetarna var inte utbytbara pa samma sitt som
de tycks ha varit i textilindustrin. Konfektionsindustrin tog dock éver alltmer av den
hantverksmissiga produktionen, vilket gjorde att arbetarna och deras produkter blev
mindre synliga. De problem som denna utveckling medférde i form av risk for
overtalighet och arbetsloshet diskuterades pa férbundets kongresser.

Vid insortering av olika arbeten i yrkesgrupper tycks det pa beklidnadsforetagen ha
skett ett stillningstagande till hur kvalificerat arbetet var, vilket medforde en
uppvirdering av t.ex. sdmmerskors arbete. Det var inte si att kvinnornas arbeten
slentrianmissigt fordes till ligsta betalningsgruppen. Det dr dock svért att virdera
resultatet av forandringarna i kollektivavtalen utan att ha tillging till hur utgiende
I6ner forindrades over tid. Man kan férmoda att mojligheten till individuell
l6nesittning anvindes av arbetsgivarna, dir konsekvenserna av en utjimning skulle ha
blivit sdrskilt kinnbara. Faktum 4r dock att den partsgemensamma statistiken antyder
en storre positiv forindring i beklidnadsindustrin 4n inom textilindustrin. Den
reservationen méste dock goras att siffrorna paverkas av méinga faktorer sisom
demografiska forindringar, nedliggningar och etableringar av foretag, utbud och
efterfrigan pa arbetskraft, alderssammansittning osv.
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5.7 Jamforelse mellan ILO-konventionen och revisionen
av kollektivavtalen

Ingenting i nationell Idnestatistik tyder pa att likalonereformen med dess
omredigerade kollektivavtal innebar nigon mera betydande uppvirdering av de
arbetsuppgifter som kvinnor hade. Det ir forst laglonesatsningarna frin 1965 och
framdt som medfér att l6negapet minskar.””® Arbetsvirderingssystem fanns i nigra
avtalssektorer men de hade inforts av helt andra skil dn for att undersoka om
kvinnornas arbeten var undervirderade. Gunhild Kyles Gistarbeterska i
manssambillet, studier om industriarbetande kvinnors villkor i Sverige innehaller en
utforlig genomgéng av det industriella arbetets organisation och dess effekter for
kvinnor, av virderingssystemen i det industriella arbetet, av yrkesutbildning och
daghemspolitik. Kyle har ocksid gjort en detaljerad granskning av hur ett par
verkstadsforetag och ett jirnbruksforetag hanterat uppgiften att genomfora likalon
mellan kvinnor och min efter SAF-LO 6verenskommelsen 1960. Som Gunhild Kyle
framhallit reflekterade sddana system den gingse virderingen av kvinnors arbeten som
enklare och mindre virda.””

Arbetsmarknaden var vid den aktuella tiden mycket segregerad, vilket innebar att
problemet med 16neskillnader mellan min och kvinnor endast stilldes pé sin spets nir
kvinnor och min delade pd en arbetsuppgift eller hade exakt samma arbetsuppgifter.
For nédgra kvinnor méste detta ha betytt att de fick samma ackordsriktpunkt som
minnen och dirmed bittre fortjanstmojligheter. Inom beklidnadsbranschen tycks en
uppvirdering ha skett av nigra arbeten som krivde hog hantverksskicklighet. Inte i
nagot av de granskade lokala avtalen har jag hittat uppgift om att lonepotten behdvde
okas eller ens omdisponeras till foljd av SAF-LO-rekommendationen och det man
brukar kalla likalonereformen.

De avtalstekniska l6sningarna kunde besta i nya namn pa l6neklasser eller utnyttjande
av skillnaden mellan avtalslén och utgiende 16n eller si utnyttjades mojligheten att
lyfta ut ett visst arbete och triffa sirskild overenskommelse om det. Resultatet var att
undervirderingen av kvinnors arbete fanns kvar men hade osynliggjorts. Detta
innebar att arbetsmarknadens parters virderingar, si som de formulerats under ILO-
forhandlingarna  och i den partsgemensamma  arbetsmarknadskommitténs
kvinnoutredning, fick ett kraftigt genomslag i kollektivavtalen pi de omriden som jag
nirmare granskat och som triffades under aren 1960 till 1965.

228 Se Lars Svensson (1995) Closing the Gender Gap. Determination of Change in the Female-to-MaleBlue
Collar Wage Ratio in Swedish Manufacturing 1913-1990.

29 Kyle 1979.
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5.8 Analysresultat och sammanfattning

Analysen av  Arbetsmarknadskommitténs  kvinnoutredning och 1960 ars
overenskommelse mellan SAF och LO har visat att genomférandet av
likalonereformen vilade p&d samma virderingar om kvinnors arbete som de vilka
priglade kollektivavtalen fére ILO-konventionen. Dessa virderingar, som ocksa kan
avlisas i arbetsmarknadens parters argumentation under forhandlingarna i Geneve
rorande likalonefragan, innebar att det var rimligt och ritevist att ligre 16n betalades
till kvinnor for lika eller likvirdigt arbete. Virderingarna innebar ocksd att
arbetsuppgiftens virde var knutet till arbetstagarens kon.

Att omformulera den i konventionen stipulerade rittigheten, lika 16n for likvirdigt
arbete, till en princip som kallades lika 16n for likvirdig arbetsinsats var inget mindre
in en dolkstot i ryggen pa konventionens ideologi och syfte. Arbetsmarknadens
parter, dir SAF av allt att ddma var den drivande parten, forvanskade ritten till lika
16n f6r likvirdigt arbete genom en spraklig “innovation” som gav falska forespeglingar
om att kvinnolonerna skulle avskaffas. Ingen 6kning av det ekonomiska utrymmet
aktualiserades som resurs for att hoja kvinnors loner. Ingen metodik f6r att jimfora
olika arbetens innehéll anvisades. Ingen utvirdering av resultatet gjordes.

Att konventionens norm om lika 16n for likvirdigt arbete kunde omformuleras pa
detta sitt och dirmed kom att prioritera en annan friga, nimligen omsorgen om
arbetsgivarnas produktionskostnader och arbetskraftsbehov, istillet f6r kvinnornas ritt
till lika 16n, har att géra med att det var arbetsmarknadens parter som dgde fragan och
didrmed hade vad man kan kalla ett problemformuleringsprivilegium.

Pa grund av att arbetsmarknaden var starkt kénssegregerad kunde kvinnolneskalorna
ofta ersittas av beskrivning av kvinnornas arbetsuppgifter som da placerades i en
betalningsgrupp som svarade mot den gamla virderingen. For textilbranschen var det
lyckosamt att avtalen var minimiléneavtal och inte s.k. normalléneavtal. Da behovde
parterna bara utjimna de avtalade minimilénerna, vilket i praktiken inte kostade
nigot och inte innebar nigra reella forindringar. Inom andra branscher fick parterna
gbra en Oversyn av betalningsgrupperna i avtalet eller skapa nya sidana med ligre
I6netariffer, i vilka kvinnornas arbeten kunde inplaceras. Att gora justeringar i
samband med en avtalsrorelse var varken nytt eller mirkligt for avtalsarkitekterna pa
omse sidor om forhandlingsbordet. ILO-konventionens krav pa lika 16n for arbete av
lika virde filtrerades genom férhandlingssystemets vanliga ritual.

De arbetsgivardirektorer och ombudsmin pé férbundsnivi som forhandlade om
omredigeringen av avtalen var avtalstekniskt erfarna och skickliga. De kunde rikna pa
kostnader och konsekvenser. Att héja avtalslonerna (texten i avtalen) utan att halla
kontroll 6ver utgiende l6ner var en konstruktion som minimerade kostnaderna for att
héja kvinnors 16ner. Dirigenom kunde undvikas att minnen drabbades av uteblivna
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l6nedkningar. Avtalskonstruktionen att skapa nya betalningsgrupper, i vilka de
kvinnodominerade arbetsuppgifterna kunde inplaceras utan angivande av ordet
kvinna, anvindes pia mainga avtalsomriden. Denna konstruktion innebar att
l6neskillnaderna mellan kvinnor och min inte paverkades men osynliggjordes. Nagon
mojlighet att folja upp resultatet i forhéllande till ILO-konventionen diskuterades
inte. Att staten skulle utova tillsyn eller kontroll av hur reformen genomférdes var en
frimmande tanke.

De valda avtalskonstruktionerna var inte dgnade att paverka l6neskillnaderna annat 4n
marginellt inom de branscher som jag har granskat. Undersékningen av kollektivavtal
inom textil- och beklidnadsbranscherna har visat att de konstruktioner som valdes var
mera dgnade att konservera l6neskillnaderna 4n minska dem. De f6rindringar som
gjordes i avtalstexterna osynliggjorde dessutom problemet fér alla som inte var
fortrogna med forhandlingsritualerna och hade nirmare kinnedom om hur
arbetsuppgifterna var fordelade mellan kvinnor och min ute pd arbetsplatserna. I och
med att sambandet mellan 16n och kén inte lingre direkt kunde avlisas i l6nelistorna
blev det svirare att identifiera problematiken. Resultatet av min granskning — att
metoder tillimpats som hallit fast vid de gamla virderingarna — stimmer vil overens
med Gunhild Kyles undersokning. Avtalskonstruktionerna har berett vigen for att
fortsitta sitta 16n efter kon.

Arbetsmarknadens parters férhandlingssystem utsattes utan tvekan for en péfrestning i
och med pabudet i SAF-LO-6verenskommelsen att de sirskilda kvinnolonetabellerna
maste tas bort ur avtalen. Nya tekniska losningar méste forhandlas fram och detta var
timligen arbetskrivande. Det var inte kunskap om hur kraven i ett arbete kan
analyseras for att uppna en icke konsbestimd lonesittning som kom till anvindning.
Den kunskap som utnyttjades var kunskapen om hur kollektivavtalsklausuler ska
formuleras f6r att svara mot det syfte som avtalsslutande part vill uppna. Till f5ljd av
den av SAF och LO lanserade omformuleringen av ILO-konventionens pibud om
lika 16n for likvirdigt arbete har pafrestningen dirfor varit begrinsad. Den har inte
bestatt i att loneklyfrtan mellan kvinnor och min maiste ifrigasittas och arbetena
omvirderas.

Likalonereformen tycks ha genomf6rts utan stora spianningar mellan fackférbund och
arbetsgivare. Parterna delade i allminhet varandras virderingar om hur kvinnornas
ansprak pd lika 16n skulle hanteras i kollektivavtalen. Mera allvarliga motsittningar
borde rimligen ha resulterat i ett storre antal tvister till Arbetsdomstolen.
Spinningarna var visentligt storre innan SAF och LO bestimt sig for att tillgodose
onskemalet fran regering och riksdag att Sverige skulle kunna ratificera konventionen.
Di péagick under tio drs tid debatt i riksdagen men Zven i avtalsrorelse efter
avtalsrorelse mellan fackforbund och arbetsgivarorganisationer. Dir gillde debatten
hur man skulle 16sa problemet med att riksdagsmotioner dterkommande krivde att
konventionen skulle tillimpas ocksd i Sverige.
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Sett ur de férhandlande parternas synvinkel var likalénereformen en framgang. SAFs
och LOs gemensamma bekymmer kring hur likalonen skulle kunna genomforas utan
kostnadsokningar och oro till foljd av rubbad konshierarki fick sin 16sning. Parterna
slog vakt om de diskriminerande kollektivavtalens stabilitet.

Var di ILO-konventionen och allt utredningsarbete som den forde med sig utan
betydelse? Jag vill svara nej pd den frigan. Det kom fram fakta om orittvisa
forhallanden, om orimlig arbetsborda for forvirvsarbetande kvinnor och en hel rad
forslag till positiva férindringar pd samhillsnivd, t.ex. betriffande barntillsyn. Den
langsamma hanteringen och det motstind som likalonekravet vickte hade ocksi till
foljd att frustrationen och otéligheten hos de orittvist avlénade kvinnorna 6kade.
"Det idr som att trampa i klister”, 4r ett talande yttrande frin en av delegaterna pé en
kongress i Beklidnadsarbetarférbundet.”’
olika fackforbund, som t.ex. inom Beklidnadsarbetareférbundet, hade sedan
decennier tillbaka forséke gora sina roster hérda och kriva lika 16n for likvirdigt
arbete. De var dock for fa i de positioner dir maket och inflytande fanns for att gora
sina asikeer gillande.

De kvinnor som var aktiva medlemmar i

Sammanfattningsvis kan konstateras att forhéllandet att arbetsmarknadens parter dgde
frigan medférde att de ocksd kunde bestimma hur det problem sig ut som skulle
16sas. Problemet var inte kvinnolonerna i sig utan kraven frin ILO att de skulle
dtgirdas. Med hjilp av spriklig manipulation lyckades parterna ge sken av att
likalonereformen genomforts. Loneskillnaderna aterskapades genom att de valda
l6sningarna priglades av den gamla normens ideologiska innehall. Detta stod i bjirt
kontrast till ILO-konventionens syfte. Nigon Oppning for andra aktorer in
arbetsmarknadens parter att agera for att loneskillnaderna skulle minskas gavs inte
genom valda kollektivavtalsldsningar.

20 Citat fran Majgull Axelssons rapport Svenska Beklidnadsarbetareforbundet 1950-1970.
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6. Kvinnokonventionen och den forsta
jamstilldhetslagen

6.1 Introduktion

Hosten 1979 antog FNs generalférsamling en konvention om utrotande av all slags
diskriminering av kvinnor, the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination ~ against ~ Women  (CEDAW), pd svenska  benimnd
Kvinnokonventionen. Samtidigt fattade den svenska riksdagen beslut om att infora en
lag om jimstilldhet mellan kvinnor och min. Forberedelserna for konvention
respektive lagstiftning pagick parallellt under aren dessforinnan. Sverige ratificerade
konventionen den 2 juli 1980, dagen efter det att Lag (1979:1118) om jimstilldher
mellan  kvinnor och min i arbetslivet tritt 1 kraft. Savil konvention som
jamstélldhetslag innehéll f6rbud mot lonediskriminering.

Jag redogor forst for konventionens bakgrund och innehdll samt for
ratifikationsprocessen i Sverige. Direfter behandlas jimstilldhetslagens bakgrund och
innehéll. Ett férbud mot l6nediskriminering pd en arbetsmarknad, som uppvisade
stora l6neskillnader mellan kvinnor och min, skulle kunna betyda att en ny norm fér
virdering av kvinnors arbete etablerades, en norm som kunde medféra att
konsberoende loneskillnader mellan kvinnor och min med framging kunde
ifrdgasittas. Hur regering och riksdag definierade problematiken med kvinnors
underordnade stillning pd arbetsmarknaden hade betydelse for utformningen av
I6nediskrimineringsforbudet. Av det skilet redovisas i detta kapitel dven
utredningsmaterial som, utéver vad som direkt handlade om 16nefragorna, bestimde
vad man kan kalla "firdriktningen” i forindringsarbetet.

Jag undersoker vilka virderingar om kvinnors arbete och vilka tankemonster som
priglade jimstilldhetslagen och gor i detta avseende en jimforelse med
Kvinnokonventionen. Den lagtekniska utformningen ir av intresse for att bedéma
om vigval och konstruktioner kunde férvintas férindra eller aterskapa l6neskillnader
mellan kvinnor och min. Jag soker ocksd svar pa fragan om vilket stod lagens
utformning och innehéll gav aktdrer pd arbetsmarknaden som ville arbeta for att en
ny norm om l8nesittning, fri frin kénssamband, skulle fi fotfiste.
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Tre dokument har varit centrala for jimstilldhetslagens innehill och utformning,
nimligen propositionen 1978/79:175 och 1977 érs jamstilldhetsavtal mellan SAF och
LO och mellan SAF och PTK, avtal som vid lagens ikrafttridande ersatte lagreglerna
om aktiva dtgirder for jaimstilldhet. Jag analyserar propositionen med arbetsrittslig
metodik och undersoker den direfter tillsammans med jimstilldhetsavtalen med
diskursanalys. Resultatet av analysen diskuterar jag i kapitlets sista avsnitt dir jag
ocksd besvarar frigorna om virderingar, lagteknisk utformning och stoéd f6r en ny
norm om lika 16n for likvirdigt arbete. I samband dirmed tar jag ocksi upp
kommentarer som limnats av FNs &vervakningsorgan, Cedaw-kommittén, nir
Sveriges ataganden i anledning av ratifikationen av Kvinnokonventionen granskats.

6.2 Kvinnokonventionen

6.2.1 Bakgrund

Nistan alla internationella 6verenskommelser om minskliga rittigheter innehéller
nagon typ av regler till skydd for kvinnor och for kvinnors och mins lika rittigheter.
Det giller inte minst forhallandena pd arbetsmarknaden och virderingen av kvinnors
och mins arbete. I FNs allminna férklaring av de minskliga rittigheterna frin 1948
anges t.ex. att ~Envar har utan écskillnad rite dll lika 16n for lika arbete” (artikel 23
punkt 2). Linge ansigs att den bista vigen inte var att sirreglera, dven om det
undantagsvis skedde.?!
minskliga rittigheter och grundliggande friheter som gillde alla. Det blev sa
sminingom pétagligt, inte minst genom den nya kunskap som forskning om genus
genererade, att de generellt utformade konventionerna om minskliga rittigheter var
otillrickliga for att bekimpa den diskriminering som sirskilt drabbade kvinnor. Det
var bakgrunden till att FNs generalférsamling i december 1963 antog en resolution
som gav i uppdrag till Ridet f6r ekonomiska och sociala fragor att forbereda ett
forslag till en deklaration om kvinnors och mins lika rittigheter. En sidan deklaration
antogs av generalfdrsamlingen i november 1967.%%* Trots att det inte handlade om ett
bindande dokument foranledde deklarationsforslaget turbulenta diskussioner inom
FN om vad som borde gilla betriffande familj och dktenskap och inom arbetslivet.
Kravet att diskriminerande seder och lagar skulle undanréjas var i hog grad

Man valde i regel att inféra bestimmelser om frimjande av

21 The Convention on the Political Rights of Women, 1952, The Convention on the Nationality of
Married Women, 1957, The Convention on Consent to Marriage, Minimum Age for Marriage and
Registration of Marriages, 1965, The Recommendation on Consent to Marriage, Minimum Age for
Marriage and Registration of Marriages, 1965. Ett skil till att sirreglering valdes i dessa fall var att det
var sa tydligt att de ojimlika férhillanden rérde kvinnor men inte min.

232 The Declaration on the Elimination of Discrimination against Women.
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kontroversiellt.* I det sammanhanget anfordes att islams sharialagar forhindrade att
deklarationen kunde foljas.

The Commission on the Status of Women (CSW), som inrittats redan 1946 och som
alltsedan dess haft stor betydelse for att patala och uppmiarksamma kvinnors utsatta
situation virlden &ver, drev igenom ett beslut att en konvention skulle utarbetas.
Arbetet utfordes av CSW i olika arbetsgrupper och stéddes av generalforsamlingen
som ville kunna presentera en konvention vid FNs virldskonferens i Képenhamn
1980, World Conference on the United Nations Decade for Women: Equality,
Development and Peace. Konventionen antogs hésten 1979 och presenterades i
K6penhamn som planerat. Den tridde i kraft den 31 september 1981, trettio dagar
efter det att den tjugonde medlemsstaten hade ratificerat den.

6.2.2 Innehall

Konventionen bestir av en introduktion, en s.k. preambel, samt en tematisk
indelning i sex delar med sammanlagt trettio artiklar/paragrafer. De tva sista delarna
innehaller regler om proceduren kring vervakning av konventionens efterlevnad.

P4 en overgripande niva och i jimférelse med andra konventioner dir kvinnor nimns
utmirks kvinnokonventionen av diskrimineringsbestimmelsernas bredd och specifika
inriktning pa kvinnor. Malsittningen formuleras i den f6rsta paragrafen pé foljande
nee 234

sdtt.

Article 1

For the purposes of the present Convention, the term “discrimination against women” shall
mean any distinction, exclusion or restriction made on the basis of sex which has the effect or
purpose of impairing or nullifying the recognition, enjoyment or exercise by women, irrespective
of their marital status, on a basis of equality of men and women, of human rights and
fundamental freedoms in the political, economic, social, cultural, civil or any other field.

Som framgir av texten ir definitionen av konsdiskriminering inte kénsneutral.””
Konventionens malsittning dr att skapa rittvisa for kvinnor. Syftet dr inte endast
individuell rittvisa. Som nirmare utvecklas i artikel 5 a dr ambitionen att dtgirda
strukturer som bygger pd stereotypa konsroller och férdomar om kvinnors

233 htep://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/history

24 Jag har valt att utgd fran den engelska texten, eftersom jag inte funnit nigon svensk dversittning som
dterger textens nyanser.

2511992 irs reviderade jimstilldhetslag (SFS 1991:433) infordes en bestimmelse att lagen siktade till
att forbéttra frimst kvinnornas villkor i arbetslivet (1 § andra stycket). Bestimmelsen togs bort nir de
olika diskrimineringslagarna samlades i en lag, diskrimineringslagen (2008:567) i kraft den 1 januari
20009.
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underligsenhet. Detta giller alla omriden. Det finns inga undantag f6r vad som sker
inom privatlivet och inte heller ngot undantag for religion och kultur. Arbetslivets
forhallanden behandlas i artikel 11. Jag citerar hir bestimmelsens inledande avsnitt
samt den punkt som giller 16n.

Article 11

States Parties shall take all appropriate measures to eliminate discrimination in the fields of
employment in order to ensure, on a basis of equality of men and women, the same rights , in
particular: [...]

(d) The right to equal remuneration, including benefits, and to equal treatment in respect of
work of equal value, as well as equality of treatment in the evaluation of the quality of work.

Medlemsstaternas dtaganden beskrivs detaljerat i artikel 3 och upprepas i mera
komprimerad form i artikel 24

Article 3

States Parties shall take in all fields, in particular in the political, social, economic and cultural
fields, all appropriate measures, including legislation, to ensure the full development and
advancement of women, for the purpose of guaranteeing them the exercise and enjoyment of
human rights and freedoms on a basis of equality of men.

Article 24

State Parties undertake to adopt all necessary measures at the national level at achieving the full
realization of the rights recognized in the present Convention.

Att konventionen handlar om minskliga rittigheter ir, sdsom betonas i férordet, den
centrala utgingspunkten. Men konventionen ir inte endast en "bill of rights” for
kvinnor utan i lika hdg grad en agenda for konkreta dtgirder. Den rikear sig till stater
och det ir staterna som ir ansvariga for att genomfora dtgirderna.” I artikel 23
klargdrs att avsikten inte 4r att inskrinka handlingsmajligheter eller upphiva redan
existerande mera lingtgiende bestimmelser i medlemslindernas lagstiftning eller i
andra internationella dtaganden.

Organisationen UN Women Sverige har gett ut en handbok, Jimstilldher ir en
minsklig réttighet, som redovisar och tolkar innehdllet i konventionens artiklar. > Det

236 Om Sveriges plike att efterleva konventionsitaganden se Lerwall (2001) Kénsdiskriminering En analys
av natinell och internationell ritt, s 37 ff; Herzfeld Olsson (2003) Facklig foreningsfribet som miinsklig
réttighet, s 33 L.

27 UN-Women ir resultatet av en sammanslagning i januari 2011 av UNIFEM och tre andra FN-
organisationer. UNIFEM (United Nations Development Fund for Women) var ett organ som
inrittades 1976 for att med ledning av kvinnokonventionen stédja program och strategier for att
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framhalls att konventionen ligger staterna tre typer av ansvar.”® De ska for det forsta
se till att all diskriminering avskaffas i utformningen av statens lagar och att kvinnor
inte blir diskriminerade i rittsvisendet, av offentliga institutioner eller av
organisationer och foretag inom privat sektor. Fér det andra ska staterna frimja
faktisk jamstilldhet genom konkreta atgirder. Slutligen har de ett ansvar for att
motverka konsstereotypa attityder, sedvinjor och normer som finns inom de juridiska
och samhilleliga institutionerna samt pa det individuella planet.

Med st6d av artikel 17 i konventionen inrittades 1982 ett sirskilt vervakningsorgan,
den s.k. Cedaw-kommittén. Dess medlemmar ska enligt denna artikel bestd av
experter of high moral standing and competence in the field covered by the
Convention”. Kommittén, som sammantrider tva dll tre ganger per ér, har tdill
uppgift att kontrollera att konventionsstaterna uppfyller kraven i konventionen.

Den norska rittssociologen Anne Hellum har i olika sammanhang behandlat
kvinnokonventionens tillkomst och utveckling.”” Hon betonar att konventionen
bygger pi den forskning om kvinnors villkor virlden 6ver som tagit fart under 1970-
talet och nimner bl. a. Ester Boserup, Alison Jaggar, Katherine MacKinnon, Michelle
Rosaldo och Loise Lamphere. Dessa pionjirer inom kvinnoforskningen analyserade
gender” som en hierarkisk social, politisk och rittslig struktur som skapade och
uppritthdll en skev fordelning av makt och resurser i alla delar av virlden. *** Denna
forskning fokuserade pa det som globalt var gemensamt och typiskt for kvinnors
underordnade och utnyttjade position och skapade en forstaelseram for sambandet
mellan jimstilldhet och diskriminering i konventionens begreppsapparat (se artikel

1).

Vad utmirker konventionens innehéll? Anne Hellum betonar att det som ir specifike
dr sdrskilt tvd forhédllanden: att konventionen uttryckligen handlar om att bekdmpa
konsdiskriminering av kvinnor och att den innebir att atgirder ska vidtas pi alla
omraden. Det finns som tidigare nimnts inget undantag for privatlivet och inget

skapa jimstilldhet mellan kénen. UN-Women nationell kommitté Sverige verkar inom FNs
jamstilldhetsorgan UN-Women, vars uppgift ir att forverkliga kvinnokonventionen.

28 Jamstalldhet 4r en minsklig rittighet, s 25.

23 Hellum (2011) Den globale likestillingsnormen. Kjénnsforstaelse og rettsforstielse I kontinuitet og
endring. I Pd vei, Kjonn og rett i Norden, E-M Svensson (red) ; Nielsen & Tvarng (2012) CEDAW
and the discipline of women’s law: Continuity and change in the understanding of gender and law. I
Scandinavian Women s Law in the 21* century.

20 Inom feministisk forskning, som vill ta avstand frin stereotypa forestillningar om kén, har det varit
viktigt att skilja mellan biologiske kén (eng. sex) och sociokulturellt kon (eng. gender). I Sverige
introducerades ordet genus av Hirdman, nirmast som beteckning fér sociokulturellt kén och
vidareutvecklat i hennes teori om genussystem. Det rdder dock delade meningar om ordet genus
teoretiskt sitt dr ett adekvat ordval, inte minst for att det 4r sammankopplat med Hirdmans teori och
didrmed kan utesluta andra tolkningsalternativ. Se Lykke 2009, s 9 ff ; Asberg (1998) Debatten om
begreppen — “genus” i Kvinnovetenskaplig tidskrift 1980-1998. 1 Tidskrift for genusvetenskap
(1998:2), ss 29 - 41.
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skydd for religion eller kultur. Konventionen innehiller sivil férbud mot
diskriminering som krav pi proaktiva insatser. De senare handlar om att forindra
dven mins roller t.ex. i hemmet.

Viktigt dr ocksd att konventionen, utan att véja for att den innefattar hard kritik och
kan vara politiskt kinslig, beskriver orsakerna till att den behovs. Som orsaker till
diskriminering nimns bl.a. krig, kolonisering, fattigdom, ojimnt fordelade resurser
och fortryck i olika former. Konventionen utgir fran att det dill f6ljd av sidana
orsaker skapats strukturer i form av férdomar och stereotypa forestillningar om
kvinnor, som resulterar i kvinnors fortsatta underlige. Sddana strukturer méste dirfor
synliggoras och undanrdjas.

I preambeln finns uttalanden om att kvinnors underlige inte enbart behdver bero pa
kon. Andra forhillanden kan forstirka kvinnors utsatthet.”' Rasdiskriminering
nimns bland dessa. Det finns ingen text i sjilva konventionen om multipel
diskriminering eller intersektionalitet men det finns en ansats i sidan riktning.**

Aven om kvinnokonventionen har hyllats som ett radikalt dokument i kampen for
kvinnors rittigheter sd har den ocksd kritiserats for att dill sitt innehall vara mera
beskrivande 4n handlingsinriktad. Den har ocksa kritiserats for att den okritiskt utgér

fran manliga normer och begrepp i lagstiftningen.243

6.2.3 Ratifikationsprocessen

Sverige signerade kvinnokonventionen i mars 1980 och var det forsta land som
ratificerade den. Det skedde den 2 juli, dagen efter det att jaimstilldhetslagen hade
trite i kraft.”** Det kan ge intryck av att Sverige dels ansig ratifikationen angeligen,
dels hade forberett sitt dtagande med en genomging av vad som eventuellt behévde
goras i Sverige for att leva upp till konventionens krav. Hir foljer en redovisning av de
overvidganden som gjordes infor ratifikationen sisom de redovisas i propositionen

1979/80:147.*%

241 “Concerned that in situations of poverty women have the least access to food, health, education,
training and opportunities for employment and other needs.”

22 For oversikt och analys, se Cook (red.) (1995) The Human Rights of Women. National and
International Perspectives.

24 Mahoney (1994) Canadian approaches to equality, rights and gender rights in the courts. I Cook
(red.) The Human Rights of Women. National and International Perspectives, s 320. Se dven Lerwall
(2001) Konsdiskriminering En analys av nationell och internationell ritt, s 49.

244 Sveriges beslut att ratificera konventionen, se SO 1980:8.

2 Prop. 1979/80:147 Om godkinnande av Férenta nationernas konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, s 3 ff.
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Konventionstexten remitterades och samtliga remissinstanser, varibland Zven
arbetsmarknadens parter var representerade, tillstyrkte ratifikation. SACO/SR anférde
i sitt yttrande att konventionens krav av ndgra linder kunde upplevas som hogt
stillda. SAF menade att texten handlade vil mycket om att genom lagstiftning
sikerstilla ~ kvinnornas rittigheter. SAF ville girna understryka att i
arbetsmarknadssammanhang kunde kollektivavtal vara alternativ eller komplement
som dr minst lika effektiva. En synpunkt som framfordes av flera, diribland LO och
TCO, var att det var mycket viktigt att bdde kvinnor och min var representerade i
overvakningskommittén.

Efter redovisning av synpunkter i remissyttrandena sammanfattade den foredragande
departementschefen, statsridet Karin Andersson, situationen pa ett sitt som antyder
att man frin svensk sida ansag sig vara ett foreddme for andra linder:*"

Det bér dock understrykas att det 4r av foga virde att anta nya internationella instrument om de
inte verkligen efterlevs av de stater som ansluter sig till dem. Det dr dirfor tillfredsstillande att
det av bl.a. Sverige framforda 6nskemaélet om ett 6vervakningsmaskineri liknande det som finns
for tllimpningen av FN:s rasdiskrimineringskonvention tillgodosetts i den nu aktuella
konventionen [...] I likhet med flera remissinstanser beklagar jag att det nya instrumentet nistan
uteslutande inriktats pd kvinnor. Det hade varit 8nskvirt att konventionen haft ett vidare synsitt
och gillt kénsdiskriminering. Jimstilldhet mellan kénen kan inte uppnas genom dtgirder som
enbart omfattar kvinnor.

Féredraganden fortsatte med att erinra om att remissinstanserna papekat att det
saknades en bestimmelse om att dven min skulle vara representerade i
overvakningskommittén. ”Jag delar den dsikten att detta dr en brist i konventionen
och anser det angeliget att man fran svensk sida gor vad som dr mojligt for att
personer av bida kénen skall ingd i kommittén.”**

Statens Arbetsmarknadsnimnd (SAMN) och Svenska Arbetsgivarverket (SAV) hade
uttryckt oro 6ver att langtifran alla militdra befattningar var 6ppna f6r kvinnor.
Statens Invandrarverk (SIV) oroade sig Gver att Sverige i sina regler kring immigration
visade alltfor stor tolerans f6r andras kulturrelaterade syn pa kvinnor och ifragasatte
om inte mojligheten att begira undantag borde utnytgjas tills man uppfylle
konventionens krav i dessa delar. Foredraganden ansig att detta var obehévligt
eftersom en Gversyn av de kritiserade férhallandena var pa gang,.

Det som kinnetecknar citaten ovan ir att Sverige sdg sig som expert pa de frigor som
konventionen behandlade och att det saknades en nirmare analys av huruvida Sverige
behévde vidta dtgirder for att uppfylla konventionen. Att Sverige intog en position

246 Redovisningen av remissyttrandena ir himtad frin prop. 1979/80:147.
27 Se aa, s 5.

28 Géran Melander och Niklas Bruun ir exempel pa min som representerat de nordiska linderna i
kommittén.
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utan sjilvkritik hade sannolikt samband med den positiva rapporteringen fran
Sveriges deltagande vid den internationella kvinnokonferensen i Mexico 1975.

FN hade utropat 1975 till ett internationellt kvinnodr med temat Jimstilldhet —
Utveckling — Fred. I samband med det internationella kvinnoaret hélls en
virldskonferens i Mexico City den 19 juni - den 2 juli 1975. Konferensen antog en
virldsaktionsplan med rekommendationer f6r att oka jimstilldheten mellan kvinnor
och min. Fran Sveriges sida deltog jimstilldhetsdelegationens ledamot Maj-Britt
Sandlund i forberedelsearbetet. En rapport Malet dr jamstilldhet, En svensk rapport
med anledning av FN:s kvinnodr 29 utarbetades, vars syfte enligt férordet var att for en
internationell publik presentera svenska resultat och erfarenheter av arbetet for
jamstilldhet mellan kvinnor och min.

I rapporten betonades hur mycket positivt det fanns att redovisa pa vart och ett av
olika samhillsomraden som gicks igenom och att jimstilldheten mellan kvinnor och
min hade stitt i fokus for den politiska reformverksamheten. Att problemen med
osakliga l6neskillnader mellan kvinnor och min &terstod att losa, framgir av de
uppgifter om kvinnors och mins loner och inkomster som redovisades i rapportens
tredje kapitel under rubriken Ekonomi. Det nimndes hir att medellonen, enligt en
undersdkning av inkomsterna 1972, var 16 700 kronor for alla anstillda kvinnor och
for alla anstillda min 32 000 kronor. Som en av flera forklaringar till skillnaden
anfordes forhallandet att kvinnor arbetade deltid i mycket hogre utstrickning dn
minnen.

I rapporten refererades ocksd till en undersdkning som TCO gjort. Trots den 1962
ratificerade ILO-konventionen nr 100 om lika 16n for lika arbete fanns det innu 1970
l6neskillnader mellan tjinstemin som berodde pa att kvinnor fick ligre 16n 4n min
for lika arbete. I rapporten sigs att ”Avtalet kan kringgis genom att kvinnors och
mins befattningar ges olika benimning, trots att de i praktiken utfor samma eller
nistan samma arbetsuppgifter. Exempel finns ocksi pa direkta brott mot
principen.””" I rapporten nimndes att jimstilldhetsdelegationen tagit stillning emot
lagstiftning om konsdiskriminering med motiveringen att det som behévdes i Sverige

var aktiv handling for jimstélldhet.

I en bilaga till rapporten redovisades resultatet av konferensen. Det framholls att
Sverige i flera avseenden kunnat péverka virldsaktionsplanen. Det gillde t.ex.
regeringarnas skyldighet att sdkerstilla kvinnors och mins ritt dll arbete pd lika
villkor och 4ven behovet av att samhillet skulle tillhandahalla barnomsorg f6r dem
som behévde det.

29 Sandberg 1975; SOU 1975:58.
250 Aa, s 31.
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6.3 Lagstiftning om jamstilldhet diskuteras

6.3.1 Riksdagsdebatten

Varje ar sedan 1970 hade Folkpartiet, utan att fi majoritet for sin stdndpunke,
motionerat i riksdagen om att Sverige behdvde en lagstiftning mot
konsdiskriminering pi arbetsmarknaden. Ar 1972 beslét regeringen att inritta en
delegation som skulle bevaka och utreda frigor om jimstilldhet. ' I anslutning till
motionerna diskuterade riksdagen om det skulle inféras lagstiftning mot
konsdiskriminering. Majoritetsstindpunkten vid denna tid kan belysas av foljande
uttalande frin inrikesutskottet InU1972:24).

Nir det giller konsdiskriminering pa arbetsmarknaden har dirvid &beropats att lagstiftning i
arbetsmarknadsfrigor skall tillgripas endast i den mén problemen inte kan l6sas avtalsvigen eller
eljest sirskilda skil dberopas. Utskottet kan inte finna att det foreligger tillrickliga skal att i detta
fall frangd denna princip. Parterna pa arbetsmarknaden har heller inte aktualiserat lagstiftning i
frigan. Allmint kan konstateras att en lagstiftning av det slag som begirs medfér vanskliga
problem. Den kan inbjuda till skenlosningar s att visserligen 6ppen diskriminering forsvinner
medan dolda diskriminerande d4tgirder fortfarande blir odtkomliga. Det #r djupgiende

forindringar i minniskors allméinna attityder som ir nédvindiga.>>

Utskottets hemstillan att riksdagen métte avsla motionen bifolls av 1972 ars riksdag.

Motionen till 1974 érs riksdag (nr 1550 av Gunnar Helén m.fl. alla fp) var utférligare
dn de tidigare och beskrev nirmare vad man anség att lagen skulle innehélla. Att loner
innefattades framgdr av texten i motionen.

Lagen skall forhindra arbetsgivare eller férening av arbetsgivare att vid erbjudande av arbete eller
vid anstillande av arbetstagare uppstilla villkor, som diskriminerar arbetstagare i forhallande till
annan arbetstagare pa grund av kon. Den skall ocksd forbjuda sidan atgird mot arbetstagare
under anstillning. Lag skall vidare férhindra att sidana diskriminerande villkor intas i
anstillningsavtal eller i kollektivavtal. Arbetsgivare eller forening av arbetsgivare som uppstillt
sidana villkor eller foreslagit konsdiskriminerande dtgird skall kunna éliggas att frintrida dem
och forbjudas att fortsitta med att uppstilla sadana villkor eller vidtaga sidana atgirder. Det bor
ocksd vara mojligt att forena dliggande eller forbud med vite. Vidare bér den som inte
efterkommer lagen kunna doémas att ersitta skada som en person lidit genom
konsdiskrimineringen.

51T direktiven den 28 december 1972 betonades att det krivdes dtgirder pa alla samhillsomriden men
att det i forsta hand gillde att hivda kvinnans ritt till arbete. En jimstilld arbetsfordelning innebar i
sin tur insatser pd utbildningsomrddet och utbyggnad av barnomsorgen jimte annan samhillsservice.

Redogorelse finns i SOU 1978:38 s 27 f.
250U 1978:38, s 49.
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I motionen féreslogs vidare att det skulle inrittas en kommission eller en
ombudsmannainstitution av typ KO, NO, JO eller liknande till vilken enskilda
kunde vinda sig med sina klagomal. Som bilaga till motionen fanns ett schema for
lagen med rubriken Rikdlinjer f6r en lagstiftning om lag mot konsdiskriminering. Har
innefattades dven utbildningsomrédet.

Vid 1975/76 érs riksmote framlades en motion av Per Ahlmark m.fl. folkpartister, dir
den typ av argumentation som riksdagen dittills hinvisat till och som innebar en
negativ hallning till lagstiftning starkt ifrdgasattes.

Det ligger en fordel i att dverlita pa arbetsmarknadens parter att 16sa problem genom frivilliga
overenskommelser. Nir detta inte lyckas maste dock lagstiftning kunna tillgripas [...] Det kan
knappast hivdas att arbetsmarknadens parter har lyckats att pd frivillig vig skapa jimstilldhet
mellan min och kvinnor eller undanréja konsdiskrimineringen inom arbetslivet. [...] Men nir
det giller att skydda den enskilde mot 6vergrepp och diskriminering, t.ex. pa grund av ras eller

kon, tvekar inte liberalismen att anvinda lagstiftning, om en sidan ir nédvindig for att

astadkomma ett tillfredsstillande resultat.?>?

Utskottet gick pa sin tidigare avvisande linje men riksdagens beslut blev i
overensstimmelse med en reservation till utskottsbetinkandet att frigan om
lagstiftning skulle utredas. Uppdraget gavs till den parlamentariska utredning som
riksdagen tidigare under riksmétet fattat beslut om. Jimstilldhetsdelegationen skulle
ersittas  av  en  parlamentariskt  sammansatt  kommitté,  benimnd
jimstilldhetskommittén. 1 de forsta direktiven till kommittén®* nimndes att
utredningen borde himta uppslag och exempel frin de allminna principer som
formulerades till FNs kvinnokonferens i Mexico City 1975. Vidare borde tillgingligt

forskningsmaterial gis igenom och kompletteras.

I samband med regeringsforklaringen den 8 oktober 1976 gavs tilliggsdirektiv till
kommittén.”® Under mandattiden skulle kommittén forutsittningsldst utreda fragan
om lagstiftning om konsdiskriminering. I direktiven hinvisades till vad riksdagen
tidigare uttalat i anledning av motionerna samt till en promemoria (Ds Ju 1975:7)
som utarbetats 1975 pa uppdrag av jimstilldhetsdelegationen.?

»3 50U 1978:38, s 52 1.
24 Direktiven finns i statsradsprotokollet den 12 augusti 1976.
25 Direktiven finns i statsridsprotokollet den 21 oktober 1976.

»¢ Promemorian hade utarbetats av ddvarande hovrittsfiskalen Nina Pripp, sedermera ordférande i
Arbetsdomstolen 1991-1997.
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6.3.2 Delegation och kommitté — centra f6r kunskap om diskriminering

De forsta forslagen till en lag om kénsdiskriminering togs fram av Jimstilldhets-
delegationen och dess efterfoljare Jimstilldhetskommittén. Det dr ddrfor av intresse
att se vilken kunskap om kénsdiskriminering som dessa centra hade tillgang till och
vilka problem de sokte l6sa.

Jamstilldhetsdelegationen tillsattes 1972 av statsminister Olof Palme och bérjade sitt
arbete i januari 1973. Delegationen var direkt understilld statsministern.””
Delegationens insatser ledde till att kunskap om kvinnors arbetsférhallanden togs
fram samtidigt som projekt bedrevs for att bryta konssegregeringen pa
arbetsmarknaden. Kvinnorna aterfanns vid denna tid inom ett 25-tal yrken medan
minnen arbetade inom cirka 300 befattningstyper.

Redan sommaren 1973 tog delegationen initiativ till en forsoksverksamhet i
Kristianstad lin som innebar att man med tillgingliga arbetsmarknadspolitiska medel
ordnade arbete 4t kvinnor inom typiskt manliga omriden.”®® Sociologen Rita
Liljestrdm fick i uppdrag att utvirdera verksamheten och studera hur férindringar i
de traditionella koénsrollerna inom ett omride paverkade andra livsomriden.
Liljestroms utvirdering vickte stor uppmirksamhet och det arbete som hon utfort
tillsammans med Gunilla First Mellstrdém och Gittan Liljestrom  Svensson
presenterades pd FNs Kvinnokonferens i Mexico 1975.%? Slutrapporten publicerades
som ett betinkande, SOU 1976:71, med titeln Roller i omvandling.

I Roller i omvandling ir det, som rapportens titel, anger ro/ler nimligen kénsroller som
haller pd att dndras. Det talas inte lingre om jimlikhet utan om jimstilldhet.
Kombinationen familj och arbete och familjesammanhéllning som livsprojekt dgnas
stor uppmirksamhet. Detta sitt att beskriva situationen gav argument till dem som
ville se kdnsdiskriminering som en friga om attityder och egna val. Men det finns
ocksa i denna rapport en Overtygande belysning av en struktur som stindigt
reproducerar sig, en struktur som bestdr i att min fattar besluten och kvinnor férvisas
till en beroende och underordnad stillning. S4 hir skriver forfactarna:

57 Delegationens forsta ordférande var Thage G Peterson, statssekreterare i statsridsberedningen.

Ledaméter var Gertrud Sigurdsen fran LO, May-Britt Carlsson frain TCO, Gustav Persson,
kommunalrdd i Uppsala och Elisabet Sandberg, sekreterare i Stor-Stockholms planeringsnimnd.
Delegationens huvuduppgift var att arbeta for jimstilldhet pé arbetsmarknaden.

28 Detta arbete bedrevs av linsarbetsnimnden i samarbete med ett antal foretag och de fackliga

organisationerna. Verksamheten kom att utvidgas till sex lin.

29 Sex Roles in Transition: A Report on a Pilot Program in Sweden: International Women s Year 1975 var
titeln pd denna delrapport pa engelska, som byggde pa intervjuer med familjer i Kristianstads lin.
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De starka centrala kollektiven for 16ntagarintressen ricker inte for att uppnd jimstilldhet. I
Svergdngen fran fattigdom till vélfird har stora grupper - kvinnorna — tappats bort och virden
som handlar om medverkan och inflytande hamnat i skymundan... Det dr uppenbart att det ar
de maketunga politiska och ekonomiska sektorerna som dikterar ramvillkoren for individernas
handlingsfrihet. Det ir i det nirmaste helt mansstyrda sektorer.

Betinkandet Roller i omvandling har manga berdringspunkter med ligesbeskrivningen
i Arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning, som genomfordes 25 ér tidigare.
Enligt Roller i omvandling hade inte sirskilt mycket forindrats, trots kvinnornas intig
pa arbetsmarknaden med bérjan pid 1950-talet. Kvinnorna dr dubbelarbetande. De
har ansvar for hem och familj samtidigt som de forvirvsarbetar. De méter ofta
nedsittande attityder och avstindstagande fran manliga arbetskamrater. De kritiseras
av dem for att inte engagera sig tillrickligt mycket i fackforeningarna och for att de
riskerar att driva upp ackorden genom att hélla hogre arbetstakt an minnen anser
nddvindige. Samtidigt upplever méanga kvinnor det som en befrielse att fa arbeta med
nigot annat 4n det som bedéms och avlénas som okvalificerade serviceuppgifter. Och
pafallande ofta 4r de mycket néjda med sin 16n medan manliga arbetskamrater anser
samma loneldge skandalost daligt.

En viktig skillnad i jimforelse med Arbetsmarknadens kvinnoutredning ir att Roller i
omvandling ir en forskningsrapport, som bygger pd ett mer omfattande
intervjumaterial och som har ambitionen att med hjilp av sociologisk teori analysera
varfor det ser ut som det gor, pa fabrikerna och i hemmen. Férklaringar som grundar
sig pd nedirvda kulturménster, olika for kvinnor och min, ges stor plats. Av
intervjuerna framgar samtidigt att det handlar om fértryck och underordning bide pa
arbetsplatsen och i hemmet, om krav att bli som minnen samtidigt som kvinnorna
ska fortsitta att std for uppassning, omvardnad, trygghet och trevnad i hemmet. Rita
Liljestrom och hennes medforfattare anvinder formuleringar som att kvinnor bir pa
ett kvinnoférake, ett sjilvhat. De talar om “det koloniserade psyket”. ”"De ser pa sig
sjdlva och varandra med minnens 6gon. De lider av samma brist pa sjilvkinsla som ér
omvittnad fér andra grupper som &vertar den dominerande gruppens virden och
vinder dem mot sig sjilva.””® I rapporten forklaras kvinnors och mins olika
livsbetingelser pé foljande sitt.

I sin kamp for vilfird 4t alla, satsade arbetarrérelsen tungt pd ekonomisk och politisk samling.
Det gillde att dndra pa materiella betingelser, - resten skulle komma av sig sjilv. Man
underskattade den sociala monsterbildningen och virdet av sociala nitverk for de
kollektivbildande processerna. Man sig det inte heller nédvindigt att integrera kvinnorna i

samhiillet, utan de hinférdes till minnens privatliv.?!

260 Roller i omvandling, s 165 f.

261 Roller i omvandling, s 190.
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Den parlamentariskt sammansatta jimstilldhetskommittén som 1976 inrittades i
delegationens stille fortsatte att driva forskningsprojekt 2**. Kommittén bestod av sex
riksdagsledaméter. Det fanns péd sedvanligt sitt sakkunniga och experter med olika
bakgrund. Nagra hade sirskild kompetens om koénsdiskriminering och
jimstilldhetsarbete’® och det fanns ocksi arbetsrittslig expertis i utredningen.
Jamstilldhetskommittén hade till sitt férfogande ett kansli med anstillda som tidigare
arbetat for jimstilldhetsdelegationen. Sammanfattningsvis kan konstateras att
kommittén till stod for éverviganden om hur en lagstiftning om kénsdiskriminering
borde utformas hade tillgang till ett omfattande material pa sitt eget kansli, inte bara i
form av statistik utan ocksé i form av analyser fran ansedda forskare. I detta ingick
ocksd den utredning om lagstiftning som jag redovisar i foljande avsnitt.

6.3.3 Den forsta utredningen

Den f6rsta utredningen om lagstiftning om konsdiskriminering gjordes pa uppdrag av
regeringen inom ramen for Jimstilldhetsdelegationens verksamhet. *** Uppdraget
handlade om att géra en oversiktlig undersokning av utlindska lagar och erfarenheter,
internationella Sverenskommelser och svenska forfattningar som rorde frigan om
konsdiskriminering och gora en bedomning om lagstiftning var en limplig metod for
svenska forhéllanden. Utredningen gjordes av davarande hovrittsfiskalen Nina Pripp,
sedermera ordforande i Arbetsdomstolen. Promemorian Ds Ju 1975:7 dverlimnades
av jimstilldhetsdelegationen till regeringen i februari 1975 tillsammans med en
skrivelse dir delegationen avridde frin lagstiftning. Delegationen ansig att en lag
endast kunde fi marginell betydelse och att ett diskrimineringsférbud skulle férhindra
positiv sirbehandling och liknande aktiva dtgirder for att uppna okad jamstilldhet.

I promemorian redovisades i dversikten dver internationella éverenskommelser bl.a.
FNs deklaration om avskaffande av diskriminering mot kvinnor fran 1967. Storst
utrymme i genomgangen av utlindska lagmodeller dgnades USA men éven péigiende
lagstiftningsarbete i Storbritannien och Norge presenterades timligen utforligt.
Betriffande USA anférdes att lagstiftningen si linge den endast byggde pa ett

%2 Ett av dem handlade om fdrsoksverksamhet med utbildning av kvinnor anstillda vid Volvo
Bergslagsverken i Koping och redovisades i SOU 1979:87 Chanser till utveckling. Hemarbetande
kvinnors siuation utreddes och redovisades i SOU 1979:89 Kvinnors arbete. I SOU 1980:20
Jamstilldhet i statsforvaltningen — Effekter och resultat av det statliga jimstilldhetsarbetet 1976 -
1979 beskrivs savil forsoksverksamheter som forskningsinsatser avseende statligt anstillda. Exempel:
Statens hundskola som endast hade manliga dressorer fick pengar for att utbilda kvinnliga dressérer.

”Fem flickor med goda kunskaper om hundar” togs ut bland 80 sékande. Se SOU 1980:20, s 61 £.

265 Som sakkunniga foérordnades filosofie licentiaten Barbro Hedvall som eftertriddes av filosofie
magistern Gertrud Hedberg. Hovrittsridet Brita Sundberg-Weitman var expert i utredningen, tillika
dess sekreterare.

264 Direktiven finns i statsridsprotokollet den 21 oktober 1976.
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diskrimineringsférbud inte haft nigon effeke. Det var forst nir en omsvingning skett
och satsningar borjade goras pd “affirmative action” som lagen fatt resultat. Dirav
drog wutredaren slutsatsen att ett diskrimineringsforbud i lag skulle vara
kontraproduktivt och ligga hinder i vigen for att vidta mer radikala dtgirder. Oron
gillde att min med hinvisning till lagen skulle kunna hivda att de blivit
diskriminerade i situationer di dtgirder till kvinnors forman genomférts. Utredaren
ansag att en lag om koénsdiskriminering riskerade att "frysa missforhallanden” istillet
for att atgirda dem.*”

I promemorian foreslogs att redan gillande bestimmelser i lagen om
anstillningsfrimjande  4tgirder skulle kunna anvindas for att stddja
jamstilldhetsarbetet och att redan existerande s.k. anpassningsgrupper skulle kunna ta
sig an kvinnor vid sidan av idldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt
arbetsférmédga. Sammanfattningsvis innehéll promemorian fler argument emot 4n for
ett forbud mot kénsdiskriminering i lag.

Promemorian remissbehandlades. Av trettio remissinstanser var endast fem®® positiva
till lagstiftning, diribland ingen representant for arbetsmarknadens parter. Forslaget
att lagen om anstéllningsfrimjande atgirder skulle kunna tillimpas blev féremil for
hiftig kritik fran flera remissinstanser som framholl att detta verkligen vore att
cementera kvinnors underordning pd arbetsmarknaden. Diremot uttryckte bide LO
och TCO intresse for en sidan osning i sina remissyttranden. Bristen pa jimstilldhet
forklarades i remissvaren oftast ha samband med den konssegregerade
arbetsmarknaden. Lon och lonediskriminering diskuterades inte. En asikt som
framfordes i ett antal remissyttranden var, att en lag om konsdiskriminering skulle
hindra det jimstilldhetsarbete som organisationerna pa arbetsmarknaden bedrev.

Nio remissinstanser ansig att promemorian inte gav tillrickligt underlag for att
bedéma vilka dtgirder som behévdes. >’ Bland dem var juridiska fakulteten vid Lunds
universitet som pekade pd behovet av en annan utredningsmetod 4n den anvinda:
"Nir det giller att utreda frigan om koénsdiskriminering 4r det enligt fakultetens
mening nddvindigt att lokalisera de omraden dir konsdiskriminering férekommer,
fastsld vilka férindringar som bor komma till stand och slutligen diskutera huruvida
lagstiftningsatgirder kan vara ett medel att na det uppstillda mélet.”

265 Ds Ju 1975:7 s 191.

266 Dessa fem var Socialstyrelsen, Linsstyrelsen i Stockholm, Centerns Ungdomsfdrbund, Folkpartiets
kvinnoférbund och Fredrika-Bremer-Forbundet.

27 Dessa nio var Arbetsmarknadsstyrelsen, Universitetskanslersimbetet, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Svenska kommunférbundet,
Samhillsvetenskapliga  fakulteten vid Goteborgs —universitet, Moderata  Samlingspartiets
Kvinnoférbund, Husmodersforbundet Hem och Sambhille och Yrkeskvinnors Klubbars Riksférbund.
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6.4 Lagforslag frin en oenig utredning

Ar 1976 gav regeringen direktiv till Jamstilldhetskommittén att forutsittningslost
utreda frigan om lagstiftning om konsdiskriminering. Varen 1978 &verlimnades
resultatet, betinkandet SOU 1978:38, dill den borgerliga regeringen. I
lagstiftningsprocessen var utredningen det forsta steget som efter remissbehandling
foljdes av proposition till riksdagen. Utredningen ir siledes det dokument som
remissinstanser och regering hade att forhalla sig till. Analys av skillnader mellan
betinkande och proposition aterkommer jag till i anslutning till redovisning av
propositionen.

6.4.1 Innehall och férslag

Lagforslaget behandlade enbart arbetslivet och var utformat som en traditionell
arbetsrittslig lagstiftning men med ett antal nya inslag. Enligt forslagets inledande
paragraf var lagens dndamal att frimja kvinnors och mins lika ritt i fraiga om arbete,
arbetsvillkor och utvecklingsméjligheter i arbetslivet (jamstilldhet i arbetslivet). Till
skydd for arbetstagare och arbetssokande foreslogs ett skadestindssanktionerat
diskrimineringsférbud, riktat mot arbetsgivare. Det var formulerat pa foljande sitt:
En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetstagare eller arbetssokande till foljd av hans
eller hennes kon. Pi arbetsgivaren lig ocksa en skyldighet att aktivt verka for
jamstélldhet pa arbetsplatsen, bl.a. att planera sin verksamhet och att i sin rekrytering
anstringa sig att fi sokande av underrepresenterat kon. Vid likvirdiga forutsittningar
intridde enligt forslaget en skyldighet att ge foretride &t arbetssokande av
underrepresenterat kon.

Den foreslagna lagen skulle inte bara skydda arbetstagare utan dven arbetssokande
vilket paverkade gillande reglering av forhandlingsritt och partsstillning i ritteging
och innebar att nya bestimmelser méste formuleras i dessa hidnseenden.

Lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister skulle tillimpas. Det var ddrmed
fackforbundens sak att foretrida sina medlemmar i diskrimineringstvister. Det skulle
ocksa finnas en sirskild ombudsman, ett jimstilldhetsombud, med uppgift att ta
emot och behandla klagomal om att lagen overtritts. Jamstilldhetsombudet hade
befogenhet att ta upp 6verliggningar med parterna pa en arbetsplats och kunde ocksa
driva diskrimineringsmal och begira vitesforeligganden i Arbetsdomstolen.
Jamstilldhetsombudet hade dirutéver ritt att sjilv utfirda vitesforeligganden med
krav pi aktiva atgirder. Etc sidant foreliggande skulle gilla som om det hade
meddelats av domstol under forutsittning att arbetsgivaren godkint det inom utsatt

tid.

165



Kommittén féreslog en bevisregel som innebar att sannolika skil skulle ricka som
bevisning for att missgynnande var en foljd av kon. Dirmed avsags att det skulle
finnas ett samband mellan missgynnande och kén men inte att ett
konsdiskriminerande syfte behovde pévisas.

Lagforslaget inneholl utdver tvingande forbud mot konsdiskriminering ocksa
bestimmelser om aktiva atgirder for att frimja jimstilldhet. En arbetsgivare var
skyldig att planera sin verksamhet och att i skilig omfattning ordna
arbetsforhallandena pa ett sitt som frimjade jimstilldhet i arbetslivet. ** 1
bestimmelsen foreskrevs att ”i valet mellan en kvinna och en man med likvirdiga
forutsiteningar skal/ (min kursivering) arbetsgivaren utse den som tillhér det kon som
ir underrepresenterat”. Kollektivavtal skulle kunna triffas, dock endast om den
nirmare tillimpningen av lagens regler om aktiva atgirder. Lagen kunde inte avtalas
bort.* Kommittén foreslog vidare att Arbetsdomstolen skulle kunna foreligga en
arbetsgivare att vidta dtgirder for att rdda bot pé en brist . Ett sidant foreliggande
skulle kunna férenas med vite.

I betinkandets faktaavsnitt, kapitel 2 med rubriken "Kvinnor och min i Sverige”,
framhélls act kvinnornas relativa loneldge i forhallande till minnen forbdttrats, inom
egentlig industri frin 82,9 till 88,8 procent mellan 1970 och 1976. Samtidigt
uttalades att loneskillnaderna mellan kvinnor och min var pétagliga 4ven bland
personer med samma grundutbildning och med lika lang yrkeserfarenhet.

Kommittén konstaterade att gamla kdnsrollsménster fortfarande priglade prakeiske
taget alla delar av samhillet och framholl att en forutsittning for att jimstilldhet
skulle rida var en forindring av vanor, tinkesitt och upptridande hos de enskilda
minniskorna. Det var kommitténs uppfattning att konsdiskriminering och bristande
jamstélldhet var ett strukturellt problem som maste tacklas pé flera sitt. Att ge den
enskilde skydd mot diskriminering pa grund av kon anférdes som det avgdrande
argumentet for lagstiftning.*”

I kommitténs uppdrag ingick att ta stillning till lagens omfattning. Som skal for att
inte limna nagot forslag betriffande utbildningssektorn, dir jimstélldhetsproblemen
bedémdes som stora och viktiga att bearbeta, angavs i huvudsak endast en
omstindighet. Kommittén hade bedémt att en lag om jimstilldhet i arbetslivet maste
skrivas s att den var anpassad till annan arbetsrittslig lagstiftning och "med hinsyn
tagen till den betydelsefulla roll som i arbetslivet tillkommer arbetstagar-

268 SOU 1978:38 forfattningsforslag 3 § forsta stycket: "En arbetsgivare ir skyldig att planera sin
verksamhet och att i skilig omfattning ordna arbetsférhillandena pa ett sitt som frimjar jimstilldhet
i arbetslivet.”

269 SOU 1978:38 forfattningsforslag 4 § forsta stycket forsta satsen: "Den nirmare tillimpningen av 3 §
fir bestimmas genom kollektivavtal som pé arbetstagarsidan har slutits eller godkints av en central

»

arbetstagarorganisation [...] 7.

79 SOU 1978:38 s 13.
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organisationerna.””! En lag som gillde utbildningssektorn kunde inte bygga pa de
begrepp och den ordning som fanns etablerad i arbetsrittslig lagstiftning.

I betinkandet redovisades ingen diskussion om olika alternativ for utformning av en
lag som f6rbjod konsdiskriminering i arbetslivet. Kommittén utgick fran att
arbetsmarknadens parter maste ha huvudansvaret for att frimja jimstilldhet och
anforde att detta var uppenbart nir det gillde problemet med loneklyftorna till
kvinnornas nackdel.”

Att frigan om lagteknisk utformning varit foremal f6r diskussion inom kommittén
och sannolikt en ganska hetsig sidan, framgar av forhdllandet att kommitténs
sekreterare Brita Sundberg-Weitman tog upp frigan i sitt sirskilda yttrande. Hon
ansag det olyckligt att lagforslaget konstruerats enligt gingse arbetsrittsligt monster
och menade att den kunskapsmissiga utgdngspunkten for val av lagmodell borde vara,
att konsdiskriminering var resultatet av en struktur och inget udda fenomen. I sjilva
verket finns det konsfordomar som kan motverka jimstilldhet i arbetslivet inom alla
medborgargrupper — hos arbetstagare, hos deras organisationer och hos arbetsgivare.”
Det borde dirfor, enligt Sundberg-Weitman, vara riktigare att skapa en vanlig
civilrdttslig lag dir enskilds ansprik dill foljd av diskriminering skulle bedémas i
allmidn domstol. Arbetsgivare borde svara for diskriminering som arbetsgivaren inte
bevisligen var utan skuld fér och andra 4n arbetsgivare borde svara under
forutsittning av ond tro eller liknande rekvisit. Sig man pa hur andra linder utformat
diskrimineringslagstiftning var det enligt Sundberg-Weitman civilrittsliga 16sningar
som dominerade.

Kommitténs majoritet menade dock att den foreslagna lagens tillimpning pd ett
smidigt sitt kunde anpassas till den gillande arbetsrittens regler om partsstillning,
forhandlingsritt och tvisteférfarande. Genom den valda modellen féljde automatiske
att det blev arbetsgivaren som skulle bira ansvaret men som f6ljande citat utvisar,
anfordes ocksé reservationer. “Lagreglerna [...] tillimpas, liksom annan arbetsrittslig
lagstiftning, i princip inom ramen f6r ett arbetsgivar-arbetstagarforhallande. Lagen far
betydelse ocksd fo6r de relationer arbetstagare emellan pa en arbetsplats, som
arbetsgivaren ir ansvarig fér. Lagen har betydelse ocksd for fackfreningarnas arbete i
den utstrickning som de genom den péigiende demokratiseringsprocessen medverkar i
eller tar 6ver funktioner pd arbetsplatserna som tidigare har tillkommit arbetsgivaren
ensam”.””” Tanken var siledes att fackforbund och arbetskamrater normalt inte skulle
kunna gora sig skyldiga till diskriminering men att det skulle vara mojlige att i
srskilda fall lita ansvaret omfatta dem.

271 Aa, s 64.
272 Aa, s 61.
273 Aa, s 69 f.
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I betinkandets kapitel om val av tillimpningsomride och om lagférslagets syfte
framhoélls att ” det har varit en angeligen uppgift for oss att utforma lagstiftningen pa
ett sitt som kan tjana som grundval for att frimja utvecklingen av parternas arbete pa
detta omrade”.”* Samtidigt betonades individens skyddsbehov. Ocksd i friga om
loner hade kommittén individens forhéllanden 1 fokus. “Vidare har
marknadskrafterna atminstone tidigare tenderat till en for kvinnor ogynnsam
I6nesittning och man maste rikna med att dessa krafter alltjimt kan gora sig
» 275

gillande”.

I betinkandet berordes tidigare undersdkningar om léneproblematiken. For
statstjanstemdn antogs formellt likaloneprincipen av 1925 ars riksdag. Av
likalonskommitténs betinkande (SOU 1953:18) framgick dock att principen var
langtifran genomférd. Det berodde enligt betinkandet dels pa hinsyn till
statsfinanserna, dels pd kvardréjande idéer om genomsnittliga skillnader mellan
kvinnor och min med avseende pa forsorjningsborda samt aktiv tid och attrakeivitet
pa arbetsmarknaden. Vidare ansags att det var svért att ritta till problemen utan fasta
normer for arbetsvirdering.

Nir det gillde den privata sektorn redovisade kommittén kortfattat
likalonekonventionen och dess definition av likvirdigt arbete. Kommitténs slutsats
var att det sitt pa vilket parterna genomférde konventionen (avskaffande av de
sirskilda kvinnoldneskalorna i kollektivavtalen) inte hade négon stérre betydelse i
praktiken for likalonefrigan. Man maiste enligt kommittén alltjimt rikna med att
rester av ett foraldrat betraktelsesitt kunde paverka l6nesittningen for en del
traditionellt kvinnliga yrken.?

Kommittén foreslog ett allmint formulerat diskrimineringsforbud som skulle omfatta
alla situationer pa arbetsplatsen, siledes dven l6nediskriminering. Det framholls
betriffande 16ner att den brittiska lagstiftningen varit en inspirationskilla. Den
brittiska lagtexten i divarande avfattning gjorde skillnad mellan “like work” och
“equivalent work”. Det senare begreppet forutsatte att arbeten som, trots att de var
olika, bedomts som likvirdiga enligt en genomf6rd arbetsvirdering. Betriffande “like
work” gillde bedémningen huruvida de olikheter mellan tvd arbeten som nistan alltid
kan pavisas var av den art att de skulle ha paverkat 16nesittningen om de anstillda
varit av samma kén. En jimf6relseperson av motsatt kon maste alltid finnas.

I jimforelse med den brittiska lagen avvek kommitténs stillningstagande i friga om
kraven pd arbetsvirdering och pa jimforelseperson. Det var inte nddvindigt, uttalade
kommittén, att det alltid maste hinvisas till en arbetsvirdering for att tva eller flera
personers arbeten skulle anses likvirdiga. Inte heller borde det inforas ett absolut krav

450U 1978:38, s 71.
5 S0U 1978:38, s 105.
76 SOU 1978:38, s 114.
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pa jimforelseperson. Foljande exempel gavs. Om en arbetsgivare med enbart
kvinnliga anstillda tillimpade en l6nesittning som lig visentligt under den i
branschen normala och arbetsgivaren inte kunde goéra troligt att avvikelsen saknade
samband med de anstilldas kon, da skulle det bedémas som lonediskriminering.*”
Domstolen maste dock “halla sig inom ramen f6r virderingar som antingen ir
allmint vedertagna pa arbetsmarknaden eller som de berérda parterna sjilva eller
deras foretridare har gett uttryck for att de godtar.”””®

De socialdemokratiska ledamoterna Anna-Greta Leijon och Roland Sundgren
reserverade sig mot kommitténs lagforslag och forde fram ett eget som innehéll ett
diskrimineringsférbud men inga pdbud om aktiva atgirder. Reservanterna ansag att
det aktiva jimstilldhetsarbetet med fortroende kunde liggas pd arbetsmarknadens
parter och sig jamstilldhetsfrigan som en del i det demokratiseringsarbete som bl.a.
medbestimmandelagen var ett uttryck for. De fackliga organisationerna var
samhillsbyggare, menade de, och dirfor skulle befintliga kollektivavtal om
anstillning, utbildning, faststillande av arbetsuppgifter eller avtalsvillkor vara
vigledande for vad som skulle anses vara diskriminering enligt diskriminerings-
forbudet. Fackliga organisationer skulle ocksd kunna tillerkiinnas allmint skadestind
om diskrimineringsférbudet  6vertrids. Dessutom  skulle arbetsgivar-  och
arbetstagarorganisation som hade kollektivavtal pid det verksamhetsomride inom
vilket en diskrimineringstvist intriffade alltid horas i rittegngen. Forslaget att inritta
ett jimstilldhetsombud anség de vara helt oacceptabelt.

Aven vpk-ledamoten Eivor Marklund reserverade sig och limnade ett eget lagforslag,
som innehéll ett diskrimineringsférbud som skulle omfatta bide arbetsgivare och
fackliga organisationer. Det innehéll inga pabud om aktiva dtgirder.

6.4.2 Remissvaren

De flesta remissinstanserna var positiva till att det inférdes en lag om jimstilldhet
mellan kvinnor och min i arbetslivet som innecholl ett diskrimineringstérbud.
Betriffande arbetsgivares skyldighet att arbeta aktivt for jimstilldhet framforde
emellertid manga remissinstanser betinkligheter och ibland ocksd skarp kritik. Det
gillde ocksd forslaget att inritta ett statligt Overvakningsorgan i form av ett
jimstilldhetsombud. *” Kritiken gick ut pd att det borde overlimnas at
arbetsmarknadens parter att sjilva bedriva jimstilldhetsarbete och 6vervaka sina

750U 1978:38, s 11.
78 SOU 1978:38, s 116.

7 Den redovisning som foljer 4r himtad frin den sammanstillning av remissyttranden som utgér bilaga
3 dll prop. 1978/79:175. Sammanstillningen ir utforlig och innehéller minga citat frin yttrandena.
Sirskilt omfattande ir citaten frin SAF/SHIOs remissvar. (SHIO betecknar Sveriges hantverks- och
industriorganisation.)
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kollektivavtal enligt traditionen pa svensk arbetsmarknad. Men det fanns ocksa
remissinstanser som ansig det nodvindigt med regler om aktiva atgirder och ett
jaimstilldhetsombud f6r att lagen skulle bli effektiv.**

Av arbetsmarknadsorganisationerna var samtliga utom Sveriges akademikers
centralorganisation/Statstjanstemidnnens  riksforbund [SACO/SR]  negativa till
lagstiftning och anség att det fanns en fara for att en lag skulle forsvira parternas
jaimstilldhetsarbete och leda till 6kad byrikratisering. Organisationerna hinvisade till
att SAF, LO och Privattjinstemannakartellen [PTK] nyligen ingatt jimstilldhetsavtal.
Lagstiftning var dirmed opakallad. Att lagforslaget innefattade skydd for
arbetssokande ansdgs oacceptabelt.”

SACO/SR menade att lagen borde ses som ett komplement till en utvidgad facklig
verksamhet for jaimstilldhet. Det skulle underlitta for de fackliga organisationerna att
agera i jimstilldhetsfragor, om de backades upp av lagregler pd omradet. Kommitténs
forslag att inritta ett jimstilldhetsombud och dirmed ge mojlighet till et samspel
med de fackliga organisationerna sig SACO/SR positive pa. Det torde enligt
SACO/SR vara det effektivaste sittet att pa bred front nd jamstilldhet. ”Sannolike kan
man inte heller rikna med att de fackliga organisationerna alltid kommer att kraftfullt
verka for jamstilldhet, eftersom de fackliga organisationerna naturligtvis till storsta
delen har medlemmar frain det Overrepresenterade konet liksom  deras
beslutandeorgan”, framholl organisationen i sitt remissvar.

Att SACO/SR avvek frin de andra huvudorganisationernas linje kan ha haft samband
med att en av delegaterna pa organisationens kongress framgangsrikt argumenterat for
en positiv instillning till lagfoérslaget. Det var Anitha Bondestam som hade varit
forordnad som expert i jimstilldhetskommittén.**

Pa TCOs kansli hade meningarna varit delade om man skulle tillstyrka eller avstyrka
lagforslaget. Margareta Carlestam, TCOs handliggare av jimstilldhets- och
familjepolitiska frigor, ansig att det var dags for lagstiftning och drev den fragan
inom organisationen. Hon ville ha en jimstilldhetslag som fungerade som en ramlag

280 Till de senare hérde organisationer som hade arbete mot kénsdiskriminering och for jimstilldhet pa
sin agenda, t.ex. de politiska kvinnoférbunden (dock inte det socialdemokratiska kvinnoférbundet).

281 SAF skrev i sitt remissvar att forslaget i denna del i princip skulle kunna leda till att varje
anstillningsirende kunde leda till ritteging och varnade for de foljder detta skulle fa for
rittsvisendet. Sirskilt mindre foretag kunde vintas avhilla sig frin att nyanstilla, eftersom de skulle
kinna sig osikra pa vad de fick eller inte fick géra med hinsyn till diskrimineringsreglerna.

282 Anitha Bondestam var expeditionschef i Kommunikationsdepartementet 1977, statsrdd och chef i
Kommunikationsdepartementet  1978-1979. Hon var under tvi perioder ordférande i
Jimstilldhetsnimnden.
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— precis som annan arbetsrittslig lagstiftning — men styrelsen sa nej.”* I likhet med
LO limnade TCO dirfor ett negativt remissvar.

Betriffande valet av en arbetsrittslig modell for lagens utformning hade de flesta
remissinstanserna inga invindningar. Nagra var dock kritiska till att endast
arbetsgivare kunde bli ansvariga for diskriminering. 2** Det fanns alltsi en viss
tveksamhet kring frigan om diskriminering och bristande jimstilldhet var ett
imnesomrdde dir ett typiskt arbetstagarintresse stod emot ett typiske
arbetsgivarintresse. Utan att resonera i dessa banor ansig Svenska kommunforbundet
och Landstingsférbundet att lagforslaget var orimligt, dédrfor att det medforde
bristande balans mellan parterna, nigot som gick ut 6ver arbetsgivarna.

Kommitténs forslag att den nidrmare tillimpningen av lagregeln om arbetsgivares
skyldighet att arbeta aktivt for jamstilldhet skulle kunna bestimmas i kollektivavtal,
avvisades av arbetsmarknadsorganisationerna. Enligt kommitténs forslag skulle en
statlig myndighet i form av ett jimstilldhetsombud overvaka att arbetsgivare inte
dsidosatte lagkravet. Det innebar att det kunde bli tvist om ett visst kollektivavtal
levde upp dill den niva pa det aktiva jimstilldhetsarbetet som lagen féreskrev. Det var
oacceptabelt, ansig bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. LO anférde att
den foreslagna bestimmelsen innebar att arbetsmarknadens parter berdvades
mojligheterna till ett aktivt jimstilldhetsarbete och att detta stod ”i uppenbar
motsittning till de virderingar som MBL vilar pa”.

Férutom den mera overgripande frigan om det behovdes en lag uppeholl sig
remissinstanserna mest kring diskrimineringsproblem i samband med rekrytering. 1
remissammanstillningen redovisades inga asikter eller forslag for att dtgirda
l6nediskriminering.

28 T en intervju i Nislund (1997) Kvinnornas drhundrade 50 ars kamp for jimstilldhet, s 71 berittade
Anita Pettersson, Margareta Carlestams eftertridare, act TCO snabbt dndrade uppfattning om lagen.
”Vara medlemsorganisationer mirkte att det var ganska enkelt att fi fram jimstilldhetsavtal nir vil
man hade stéd i lagen”. — "Nir det sedan var dags att dndra lagen ett par ar senare kunde vi avge ett
positivt remissvar. Det kiindes bra”.

24 Husmodersforbundet Hem och samhille papekade att det fanns manga exempel pa att “kdnsférdomar
- och ganska starka sidana - ir fast rotade dven hos arbetstagarna och deras fackliga organisationer”.
Fredrika-Bremer-forbundet ansg att tvister om konsdiskriminering borde behandlas som tvister om
enskild ritt och vinde sig emot att jimstilldhetsfrigor &verhuvudtaget skulle avgoras av
Arbetsdomstolen.
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6.5 Jamstilldhetsavtalen

Den 17 mars 1977 triffade SAF och PTK en overenskommelse om atgirder for
jamstilldhet mellan kvinnor och min pa arbetsmarknaden. Den 27 april 1977 ingick
SAF och LO en liknande &verenskommelse.”® Det fanns vid denna tid en livlig
debatt om att lagstiftning borde inféras for att paskynda jimstilldhetsarbetet. Hos
huvudorganisationerna (undantaget SACO/SR) upplevdes detta som hotfullt,
eftersom det skulle innebidra en inblandning frin statens sida pa ett omride som
arbetsmarknadens parter ansig som sin domin. P4 LOs representantskap som idgde
rum i november 1976 argumenterade avtalssekreterare Harry Fjillstrém for ate
parterna mdste visa att man gjorde nigot avtalsvigen, eftersom man motsatt sig
lagstiftning. LO och SAF borde bérja forhandla om ett jimstilldhetsavtal.”®¢ Det gick
snabbt att komma &verens och forhallandet att det fanns jimstilldhetsavtal kom
dérefter att bli arbetsmarknadsorganisationernas huvudargument mot lagstiftning.*®’

Overenskommelserna innehiller dels sjilva forhandlingsuppgorelsen mellan huvud-
organisationerna, dels en bilaga som inleds med ett avsnitt med rubriken
gemensamma vérderingar. Direfter foljer ett antal paragrafer om parternas ataganden
och regler om hur tvister skulle 16sas. Genom SAF/PTK-avtalet inrittades en
skiljenimnd som utéver tvistelosning skulle stimulera och stédja foretagens
jamstélldhetsarbete. Betriffande tvister angavs i SAF/LO-avtalet att "dom som
faststiller att  visst  forfarande utgdér  diskriminering kan forenas med
skadestindspdfoljd om utbildad praxis foreligger”.”*®

Dessa 6verenskommelser skilde sig frin andra avtal mellan parterna. De var ingen
reglering av rittigheter och skyldigheter mellan arbetsgivare och arbetstagare utan kan
betecknas som programférklaringar och malsittningsdokument. Parterna var
visserligen dverens om att férindringar maste och skulle genomféras men nir det kom
till konkreta dtgirder anvindes verbet “beakta” och formuleringen “strivan skall
vara”. Négot skarpt lige, dir arbetsgivarparten behdvde rikna pd kostnader och
fundera 6ver limplig motprestation uppstod aldrig.

Kontrahenterna hade en gemensam uppfattning om vilka orsakerna var till bristen pa
ses .. » . es .. . . .
jimstilldhet: "Parterna konstaterar att en 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min i
mycket 4r en friga om forindring av attityder och understryker det ansvar som ocksa

25 Overenskommelserna ir intagna som bilagor i Bergqvist, Laurén & Lunning (1980) Jamstilldber i
arbetslivet: kommentar till den nya lagstifiningen.

286 Representantskapets protokoll 9.11.1976, s 13.
287 Fransson 2000, s 290; Schomer 1999, s 76.
288 Se § 6 i detta avtal.
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avilar arbetsledning och arbetskamrater att medverka till att bryta traditionella
forestillningar om konsbestimda yrkesroller”.*®

Huvudorganisationerna rekommenderade férbunden pa omse sidor att anta
dverenskommelsernas text som kollektivavtal. Ar 1980 var situationen att SAF/LO-
avtalet gillde pa samtliga férbundsomriden utom for transportsektorn och inom
sjofarten. SAF/PTK-avtalet hade antagits pa samtliga forbundsomraden inom PTK.
Detta innebar dock inte att avtalen var heltickande pa den privata arbetsmarknaden.
Enligt en berikning saknade 35 000-40 000 arbetsstillen med arbetare anstillda
kollektivavtal. For tjinstemin var siffran omkring 40 000 arbetsstillen.””

Vilken betydelse dessa avtal fick i lagstiftningsarbetet dterkommer jag till i f6ljande
avsnitt. Det kan redan hir nimnas att ikrafttridandebestimmelserna till den lag som
borjade gilla den 1 juli 1980 (SFS 1979:1118 indrad 1980:412) stipulerade att fore
lagens ikrafttridande ingingna kollektivavtal om aktiva atgirder for jimstilldhet
skulle gilla. Det innebar att jimstilldhetsavtalen omgaende ersatte lagreglerna pa
detta omrade.

6.6 Regeringens proposition 1978/79: 175

Den 22 mars 1979 beslutade den folkpartistiska minoritetsregeringen att foresld en
lag om jimstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet i enlighet med prop.
1978/79:175.”" Tva dagar tidigare hade lagradet limnat synpunkter pa det
remitterade forslaget. Vid lagridets granskning limnade en av lagridets fyra
ledaméter, regeringsradet Petrén, ett lingre yttrande med kritiska synpunkter. Dessa
avsdg bl.a. att lagradsremissen inte innehéll nigot material som gjorde det mojligt att
bedéma hur problemen sig ut pa arbetsmarknaden och dirmed ha synpunkter pi om
man valt en metod som svarade mot problematiken och kunde tinkas leda till en bra
16sning. Petrén anférde:” Man mdste sitta flera fragetecken kring lagridsremissens val
av losning, bade vad avser dess inpassning i rittsordningen i dvrigt och betriffande
dess indamalsenlighet. En allmin omprdvning av vigvalet synes motiverad.”.

8 Se SAF/PTK-avtalet under rubriken Gemensamma virderingar.

20 Uppgift frin Anstillningsskyddskommittén, redovisad i Bergqvist, Laurén & Lunning (1980)
Jimstilldhet i arbetslivet: kommentar till den nya lagstifiningen, s 26. Kollektivavtalens tickningsgrad
minskade direfter, se Kjellberg 1983, 2010.

1 Se dven Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU 1978/79:39 med anledning av denna proposition.
22 Prop. 1978/79:175, s 163.
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Petréns synpunkter, som ocksi handlade om svarigheter att forena lagforslaget med
regeringsformens regler, limnades utan dtgird. >’

I riksdagen forlorade regeringen omréstningen om den del av lagen som handlade om
aktiva dtgirder. Det blev dirmed endast “en halv lag” som skulle trida i kraft den 1
januari 1980 (SFS 1979:503). Efter borgerlig valseger i september 1979 lades i
november 1979 fram en ny proposition (prop. 1979/80:56) med i allt visentligt
samma regler som i den forra. En f6rindring var att man doépt om
jamstédlldhetsombudet till jimstilldhetsombudsmannen och att lagens ikrafttridande
skulle skjutas upp till den 1 juli 1980. Med en enda rosts 6vervikt antogs lagforslaget
och i slutet av december 1979 utfirdades en ny jimstilldhetslag (SFS 1979:1118)
samtidigt som den tidigare antagna upphivdes (SFS 1979:1119). I en tredje
proposition (prop. 1979/80:129), som ocksa antogs av riksdagen, kompletterades den
tidigare antagna lagen med procedurregler. Jimstilldhetslagen publicerades direfter i
sin slutliga lydelse (SFS 1980:412).

6.6.1 Innehall och férslag

Propositionen 1978/79:175 var det dokument som den slutligt antagna lagen i allt
visentligt byggde pd. I propositionsarbetet pd arbetsmarknadsdepartementet deltog
tvd av jamstilldhetskommitténs experter, Olof Bergqvist och Lars Lunning, den
senare rittschef pad departementet. Bigge var vid denna tid ocksi verksamma i
Arbetsdomstolen som vice ordférande. Bergqvist och Lunning har tillsammans med
Reidunn Laurén, dven hon involverad i lagstiftningsarbetet och sedermera ordférande
i Arbetsdomstolen, forfattat den kommentar till lagen som publicerades i samband
med att lagen tridde i kraft. I min analys av propositionens innehall utgar jag fran hur
Bergqvist, Lunning och Laurén sjilva beskrivit lagférslagen i sin kommentar. I stora
stycken dr det ordagrant samma text som i propositionen men hir finns ocksa
information om kontakter under hand med arbetsmarknadens parter och férklaringar
till vad som efterstrivats i formuleringarna av lagreglerna.

Om vi backar tiden till hosten 1979 si var den borgerliga regeringens uppdrag till
jansteminnen att ta fram ett lagforslag som inneholl bade ett diskrimineringsférbud
och regler om frimjandearbete (aktiva atgirder). Det skulle vara en lag som om
mojligt vickte mindre opposition 4n jimstilldhetskommitténs lagférslag gjort. De
vassa hornen som fortdrnat arbetsgivarorganisationer och fackférbund méste slipas

ner.””® Detta beskrivs i kommentaren pi foljande sitt. ”I insikten om att

23 Petrén ifrigasatte ocksd om det inte stred mot grundlagen att, sisom foreslagits, i lag forklara att
arbetsmarknadens parters jimstilldhetsavtal skulle vara bindande for arbetsgivare som inte var parter i
avtalet. Se protokoll vid lagridets sammantride 1979-03-20, kommentar till 7 § i det remitterade
lagforslaget.

294 Se Bergqvist, Lunning & Laurén 1980, s 17.
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lagstiftningens framgang i hog grad beror av att man finner de ritta formerna for
samhillsatgirder i samverkan med insatser frin arbetsmarknadsorganisationernas sida,
blev det dirfér en viktig uppgift i det fortsatta lagstiftningsarbetet att dverarbeta
kommittéforslaget pd de punkter som hade mott den minsta forstdelsen under
remissbehandlingen”.””

Den bristande forstaelsen fran arbetsmarknadens parters sida (med undantag for

SACO/SR) handlade om f6ljande:

o att lagforslaget innebar att arbetsgivare berévades sin fria anstillningsrite
eftersom anstillningsbesluten kunde prévas utifran en diskrimineringsregel,

e att arbetsledningsritten krinktes om det i lag skulle ges direktiv om aktivt
dtgardsarbete, vilket innebar att arbetsgivaren inte lingre sjilv i samverkan
med facket hade ritten att bestimma om verksamheten,

e att kollektivavtalen inte getts den normgivande stillning som de av tradition
hade pa svensk arbetsmarknad och att avtalen kunde kontrolleras av annan én
part i avtalet samt att

o det skulle inrittas ett statligt tillsynsorgan, vilket undergrivde
kollektivavtalssystemet och utgjorde en otillbérlig inblandning pa ett omride
som borde skotas av arbetsmarknadens parter.

I jimforelse med betinkandet blev det ett stort antal férindringar i de forslag som
Lunning och Bergquist arbetade fram. Detta presenterades i propositionen och i
kommentaren som en friga om lagstiftningsteknik, som konsten att formulera sig
tydligt. Betinkandets "allmint avfattade paragraf om férbud mot diskriminering (har)
omarbetats och utvecklats.”® Det presenterades som att man gjort “jimkningar”.””
Om kommitténs sitt att skriva lagregler sades att ”den teknik som har valts — att
samla hela problematiken under en allmin huvudregel med ett par till sin avfattning
abstrakta sidrregler — dr alltfor krivande, i synnerhet for en juridiskt otrinad ldsare.”
Dirfor var det nodvindigt att i propositionen fortydliga vad som var diskriminering.
Det miste man gora “bade fran ritessikerhetssynpunkt och med tanke pd den

allminna upplysningsfunktion som lagens text skall ha”.**

Propositionens lagforslag hade tva delar, en del med diskrimineringsforbud som
beskrevs som en renodlat arbetsrittslig reglering och en del med offentligrittsliga
regler av arbetsmarknadspolitisk karakedr, s.k. aktiva dtgirder for jimstilldhet.
Betriffande den forsta delen anmirktes att lagen anpassats till de anstéllningsrutiner
och arbetsvirderingsnormer som tillimpades framfor allc pa den privata

295 Aa, s 17.

2% Prop. 1978/79:175, s 40.
27 Prop. 1978179:175,s 77
28 Prop. 1978/79, s 46.
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arbetsmarknaden. Den andra delen, bestimmelserna om aktiva atgirder,
presenterades som en “komplettering” till parternas positiva jimstilldhetsarbete och
deras jimstilldhetsavtal. Betriffande jimstilldhetsombudets roll och uppgifter angavs
att regeringen 1 jimforelse med kommittéforslaget gett ombudet “en mer
kompletterande  funktion i forhillande tll arbetsmarknadsparternas  eget
jimstilldhetsarbete”.*”

De beteenden som man i propositionen ville férbjuda och definiera som
konsdiskriminering avsdg endast avsiktliga handlingar. Detta framgick inte av
lagtexten. Att det var tinke sd framgick emellertid av argumentationen i bevisfragorna.
For att en arbetsgivare skulle kunna aliggas ansvar for diskriminering méste det finnas
overtygande bevisning om att arbetsgivaren haft ett syfte att diskriminera. De exempel
som gavs i propositionen handlade alla om avsiktlig diskriminering.*

Enligt propositionen efterstrivade regeringen ett effektivt diskrimineringsforbud. Det
framhélls samtidigt atc kravet pd effektivitet inte fick inverka pa andra viktiga
grundsatser. *”' Regeringen hade dirfor valt en "mellanvig” for att i huvudsak behélla
anstillningsfriheten.”® I linje med detta 1ig uttalandet “att man har velat undvika
allefor  lingtgdende  aterverkningar av  ett  helt  konsekvent genomfort
diskrimineringsforbud pd det nu tillimpade systemet av andra regler i lagar och avtal
pé arbetsmarknaden.”* Vidare uttalades att lagstiftaren i ganska stor utstrickning fatt
avstdi fran att gora diskrimineringsférbuden tillimpliga pa forfaranden och
handlingssitt som i och for sig framstod som diskriminerande.”*** Regeringen menade
emellertid att man hittat en l6sning som innebar att diskrimineringsférbudet dndé var
effektive. Dir forbudet inte gick att anvinda skulle de aktiva dtgirderna kunna
tillimpas istillet och pé det sittet atgirda diskrimineringen.

Att en diskrimineringslag innehéll bade férbud mot diskriminering och regler om
frimjandearbete var (dtminstone vid denna tidpunkt) uniket f6r Sverige. Det framholls
i propositionen som nagot mycket positivt. De tvd typerna av lagregler skulle
komplettera varandra. Dessutom hade skapats ett “vixelspel mellan lagstiftning och
kollektivavtal om aktiva jimstilldhetsatgirder.””” Formuleringen om ett vixelspel
syftade pa att lagens regler om aktiva atgirder kunde ersittas av kollektivavtal om
jamstélldhet. Sidana avtal avgjorde dessutom vad som kunde krivas pa arbetsplatser
dir det saknades jimstilldhetsavtal och lagen skulle tillimpas. Det innebar, som

29 Bergqvist, Lunning & Laurén, s 18.
30 Se prop. 1978/79:175 s 57, 59 och 60.

3 Statsminister Ola Ullsten och féredragande i arbetsmarknadsdepartementet, statsridet Eva Winther,
undertecknade propositionen till riksdagen efter beslut den 22 mars 1979.

302 Bergqvist, Lunning & Laurén s 47.
303 Aa, s 58 f.

304 Ag s 86.

305 Aa, s 17.
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lagradsledamoten  Petrén uttryckte saken, att regeringen i lag infort en
allmingiltigférklaring av parternas jaimstilldhetsavtal.

I propositionen var det en nyhet att en sirskild nimnd, siledes inte Arbetsdomstolen
som jimstilldhetskommittén foreslagit, pa talan av jimstilldhetsombudet hade till
uppgift att prova om vitesforeliggande skulle utfirdas mot arbetsgivare som brast i sitt
jimstilldhetsarbete. Jimstilldhetsnimnden skulle besta av elva ledaméter, varav sex
foretridde arbetsmarknadens parter. Ordféranden och ytterligare fyra personer skulle
utses bland personer som inte foretridde arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Av
dessa skulle tvd ha erfarenhet av arbete med fragor som rérde jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

Det redovisades 6ppet i propositionen att man var vil medveten om att "vad som frin
mer allminna utgingspunkter uppfattas som kdnsdiskriminering” inte kom att tickas
av diskrimineringsférbudet. Men som ovan nimnts menade man att denna brist blev
likt genom att reglerna om aktiva itgirder kunde tillimpas i sidana fall. "Aven
reglerna om aktive jimstilldhetsarbete i lagen dr alltsd i viss mening ett
diskrimineringsférbud.” En annan formulering som anvindes var att reglerna om
aktiva jimstilldhetsdtgirder var ett “alternativ” till det egentliga forbudet.’® I
sammanhanget kan tillfogas att lagstiftaren inte heller har tinke sig en alldeles skarp
grins i alla avseenden mellan de bada huvudgrupperna av regler”.

Hur definierades mot denna bakgrund 16nediskriminering? I lagforslaget hade 4 §
punkt 1 féljande lydelse:

Missgynnande pi grund av koén foreligger dven nir en arbetsgivare tillimpar simre
anstillningsvillkor for en arbetstagare @n dem som arbetsgivaren tillimpar for arbetstagare av
motsatt kon nir de utfor arbete, som enligt kollektivavtal eller praxis inom verksamhetsomridet
dr att betrakea som lika eller som ir likvirdigt enligt en 6verenskommen arbetsvirdering, om
arbetsgivaren inte kan visa att de olika anstillningsvillkoren beror pd skillnader i arbetstagarnas
sakliga forutsiteningar for arbetet eller att de i varje fall inte beror pd arbetstagarnas kon.

Utformningen av bestimmelsen motiverades pa féljande sitt.*”” Det slogs fast att det
inte kunde komma i friga att hivda att en arbetsvirdering som tillkommit i samrid
mellan forhandlande parter eller en 16neuppgoérelse i form av kollektivavtal stod i strid
med lagens lonediskrimineringsférbud. Nir det gillde att ta stillning till om arbeten
var lika eller likvirdiga anf6rdes, att det avgorande borde vara vad man visste om vad
som forekom pé arbetsmarknaden eller inom den ifrdgavarande branschen och vilka
skillnader som brukade tillmitas betydelse vid lonesdttningen eller bestimmandet av
l6nevillkoren i &vrigt, t.ex. vid jimforelser mellan arbetstagare av samma kén.?*

306 Aa, s 59.
397 Se avsnitt 2.3.6 Diskriminering genom l8neskillnader i prop. 1978/79:175.
308 Prop. 1978/79:175,s 73 och s 75.
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Endast loneskillnader som ”i sig 4r diskriminerande” dvs. att arbetsgivaren eller
parterna i ett kollektivavtal uttryckligen bestimt, att kon ska bestimma lon, kunde
angripas. Och sidana avtal torde inte finnas lingre, konstaterades i propositionen.
Ville kvinnor fi hogre 16n maste de soka sig till manliga yrken. Det var i denna
forhoppning om att kvinnorna skulle omvirdera sina preferenser som visionen fanns
om ett jamstillt samhalle.

Att grinsen mellan diskrimineringsférbud och aktiva dtgirder i de flesta fall skulle
dras sé att frigor om ojimlikhet i 16nesittning normalt hamnade under lagens regler
om aktiva dtgirder framgick av foljande uttalande: "Man har inte velat gora ingrepp i
den frihet som arbetsmarknadens parter har att i forhandlingar bestimma om
l6nestrukturer och l6neutveckling”.*” Nir missgynnande pa grund av kén i friga om
anstéllningsvillkor definierades i 4 § punkt 1 i lagforslaget hade samma 18sning valts
som i den brittiska lagen med jimforelser vid lika respektive likvirdigt arbete enligt en
overenskommen arbetsvirdering.”'?Att kvinnor generellt betalades med ligre [6ner in
min berodde inte pd att deras arbeten var felaktigt virderade utan pa att de finns i
lagloneyrken, s.k. kvinnoyrken. Losningen lig i att kvinnor soker sig cll mer
kvalificerade och bittre avlonade yrken.

I  propositionens  reglering av  bevisborda och  beviskrav  behandlades
I6nediskriminering annorlunda 4n annan typ av diskriminering. Generellt skulle det
for den som péstod sig diskriminerad medges viss bevislittnad genom en konstruktion
som kallades stark bevispresumtion. Nir det gillde lonediskriminering lanserades
nyheten “svag bevispresumtion”. Det innebar att det skulle vara enklare for
arbetsgivaren 4n vid andra typer av missgynnande att motbevisa diskriminering. Det

framgick inte av lagen utan endast genom uttalanden i propositionen.’!

Nir det giller vad som ansigs vara sakliga skil for en loneskillnad vid lika eller
likvirdigt arbete kan en viss forindring i virderingarna iakttas, nimligen i frigan om
det var ritt att ta hinsyn till kvinnors generellt sett hogre frinvaro eller till
forhéllandet atc kvinnor genomsnittligt var fysiskt svagare 4n min. Liksom i
jamstilldhetskommitténs betinkande tog man i propositionen avstind frin ett sidant
synsitt. Hir hade virderingarna svingt till formin for ett mera individualistiskt

perspektiv.

39 Bergqvist, Lunning & Laurén, s 92 f.
310 For beskrivning av den brittiska lagen, se SOU 1978:38, s 110 f.
311 Prop. 1978/79:175, s 76.
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6.6.2 Arbetsrittslig analys

I detta avsnitt gor jag en granskning av de 16sningar som valts i propositionen och
jimfor dem med kommittébetinkandets lagforslag. Jag kommenterar ocksi de
foreslagna 16sningarna genom att stilla dem i relation till de invdndningar, kritiska
synpunkter och 6nskemél som remissyttrandena innehsll. Aven om frigan om vad
som utgdr 16nediskriminering ir i fokus har jag, eftersom det handlar om den forsta
gangen som diskrimineringsforbud for arbetslivet infors, inte begrinsat analysen till
att endast avse l6neférhillanden. Skilet 4r dels att lagens olika delar bor ses som en
helhet och dels att denna forsta jimstilldhetslag skapade en grundkonstruktion for
hur diskrimineringsregler inom arbetslivet skulle utformas.”'*

Definitionen av kinsdiskriminering

Definitionen av diskriminering var ndgot av en Odesfriga for lagens
forandringspotential. Kommittéforslaget inneholl ett oppet formulerat férbud ate
missgynna en arbetstagare eller en arbetssékande till f6ljd av kon. I propositionen
fanns forbudet kvar men hade kompletterats med tvé nya bestimmelser, vilka pa ett
uttdmmande sdtc angav vilka situationer som omfattades av forbudet och dirmed
drog en grins gentemot andra tinkbara fall.’" I en rekryteringssituation var det enligt
kommittéforslaget  arbetsgivarens avvisande av en sokande som utgjorde
diskriminering. I propositionen krivdes att ett anstillningsbeslut kommit till stand for
att en sokande skulle anses diskriminerad. Diskrimineringen ldg i beslutet att anstilla
annan sokande dn den mest meriterade. Detta innebar att en ling rad situationer som
omfattades av betinkandets forslag hade limnats utanfor tillimpningsomradet.

Det fanns en ansats i riktning mot reell jimstilldhet i propositionen genom att positiv
sirbehandling reglerades som ett tillitet undantag till diskrimineringsforbudet.
Motivet var sannolikt inte en sidan malsittning i sig — i s fall skulle man ha behallit
kommitténs forslag om skyldighet for arbetsgivare att anstilla likvirdig sokande av
underrepresenterat kon. Motivet torde ha varit att man ville vara siker pa att inte
ligga hinder i vigen for arbetsmarknadens parter som i sina jimstilldhetsavtal hade
bestimmelser om positiv sirbehandling.>**

En jimforelse mellan kommittéforslaget och propositionen visar att méjligheterna att
dberopa undantag fran diskrimineringsforbudet hade vidgats i propositionen.

312 Denna grundkonstruktion lig fast vid de efterféljande revisionerna av jimstilldhetslagen.
Jamstilldhetslagen blev ocksa en forebild for lagstiftningen om etnisk diskriminering i arbetslivet och
de lagar om diskriminering pd grund av sexuell liggning och funktionshinder som direfter inférdes.

313 Lagforslaget i prop. 1978/79:175, 3 och 4 §§.

314 Positiv sirbehandling innebar enligt protokollsanteckning till 1 § férsta punkten i SAF/LO-avtalet
“fortur dt det ena konet vid for ovrigt lika kvalifikationer i samband med rekrytering och utbildning”.
Samma formulering fanns i SAF/PTK-avtalet. Lagregeln gav storre mojligheter dn avtalet till positiv

sirbehandling.
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Kommittén hade foreslagit att undantag fran diskrimineringsférbudet endast fick ske i
fraga om 7sirbehandling som ir ofrankomlig for att tillgodose ett sirskilt intresse som
inte rimligen bér vika for intresset for jimstilldhet.”” 1 propositionen var
formuleringen svagare och angavs som ett intresse som inte borde vika for intresset av
jamstilldhet i arbetslivet.*"®

Samma effekt hade forhallandet att bevisreglerna i propositionen gjort det svirare for
den som ansig sig utsatt for diskriminering att fi ritt. Det gillde sirskilt
l6nediskriminering dir en for arbetsgivarsidan sirskilt formanlig konstruktion
foreslogs, som i propositionen benimndes svag bevispresumtion. Enligt
kommittéforslaget skulle en och samma bevisregel tillimpas for alla varianter av

diskriminering. "Fér bevisning att missgynnande ir en foljd av kon ricker sannolika
skil. 317

Som en férsvagning av skyddet framstir ocksa forhallandet att ritten till skadestand
for diskriminering hade begrinsats. Enligt kommittéforslaget skulle skadestandet for
arbetssokande och arbetstagare beriknas med hinsyn till bade ekonomiska och andra
oligenheter.’™ Enligt propositionen var en arbetsgivare inte skyldig att utge nigon
ekonomisk kompensation for att en arbetssokande inte hade fitt den anstillning som
personen i fraga borde ha fitt. Endast allmint skadestind kunde bli aktuellt.

Lag eller avtal

I propositionen fanns mojlighet att ersitta lagens regler om aktiva atgirder med
kollektivavtal pa central nivd. Enligt kommitténs lagforslag kunde ett kollektivavtal
visserligen triffas om lagens nirmare tillimpning men inte trida istillet for lagen eller
ange en ligre ambitionsnivd. Kommittéforslaget att en arbetsgivare i valet mellan en
kvinna och en man med likvirdiga forutsittningar skulle vara skyldig att utse den som
tillhorde underrepresenterat kén var onekligen en bestimmelse som skulle kunna
driva pd utvecklingen. Den bestimmelsen fanns inte med i propositionen. Enligt
propositionen hade en arbetsgivare alltid ritt att vélja fritt mellan likvirdiga sokande
oavsett kon.

Jamstilldhetsombudets mandat att utdva tillsyn 6ver arbetsgivares aktiva arbete hade i
jimférelse med kommittéforslaget begrinsats till att endast avse den del av
arbetsmarknaden som saknade kollektivavtal om jimstilldhet. Ytterligare en nyhet i
propositionen var att frivilliga l16sningar skulle efterstrivas av jimstilldhetsombudet.
Detta innebar att det var arbetsmarknadens parter som getts kontrollen over

315 SOU 1978:38, forfattningsforslaget 2 § andra stycket.
316 Prop. 1978/79:175, lagforslaget 3 § andra stycket.
317.SOU 1978:38, forfattningsforslaget 9 § sista stycket.
318 SOU 1978:38, forfattningsforslaget 5 § andra stycket.
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jimstilldhetsarbetet pa arbetsmarknaden och att jimstilldhetsombudets majligheter
att ingripa mot forsumliga arbetsgivare starkt begrinsats.

En annan stor forindring i relation till kommittéforslaget rérde vad som skulle utgora
facit for bedémning av lagovertridelser. Det framgick direkt av propositionens
lagforslag’”® att arbetsmarknadens parters jimstilldhetsavtal upphéjts till norm for
jamstilldhetsombudets arbete och ocksi avgjorde vad arbetsgivare som inte
omfattades av nigot jimstilldhetsavtal var skyldiga att astadkomma i friga om aktiva
atgirder. Aven nir det gillde bedomningar i tvister om diskriminering skulle
parternas praxis och virderingar vara vigledande. Detta fanns inte angivet i lagtexten
men betonades dterkommande i propositionen. Det gillde diskriminering vid
rekrytering dir [t/illimpad meritvirderingspraxis pa arbetsmarknaden dven i vrigt skall
bilda utgingspunkt vid tillimpning av diskrimineringsforbudet.’”® Och det gillde inte
minst bedémningen i l6nediskrimineringstvister.”*!

Affarsledningsritten och den fria anstillningsrétten

Konsekvensen av att med tillmétesgiende av arbetsmarknadsorganisationernas kritik
gora reglerna om aktiva atgirder helt dispositiva var given. Aven fore lagens
ikrafttridande ingingna jimstilldhetsavtal var giltiga. Dirmed var hotet mot statlig
inblandning genom ett évervakande jimstilldhetsombud eliminerat. Eftersom det var
avtalen och inte lagens bestimmelser om aktivt dtgirdsarbete som skulle gilla,
limnades arbetsgivares ritt att leda och fordela arbetet (affirsledningsritten) intake pa
detta omrade. Det gillde t.ex. forindringar av organisation, rekryteringsrutiner,
utbildningssatsningar och liknande. Fortfarande kunde dock enligt propositionens
lagforslag ett arbetsledningsbeslut gentemot en individ vara diskriminering i strid med
lagen men di skulle det, som lagtexten angav, handla om en "uppenbart oférmanlig
behandling”, alltsa nagon typ av extrem situation.

Den nirmast oinskrinkta affirsledningsritten betydde, pd samma sitt som i tvister
om uppsigning med hinvisning till arbetsbrist, att arbetsgivarens beslut endast i
undantagsfall kunde angripas med framging. Individens krav pa att inga
ovidkommande hinsyn skulle tas till kon har i propositionen omdefinierats till en
partsfriga bland andra och dirmed infogats i systemet for den etablerade
maktfordelningen mellan arbetsgivare och fackférbund, dir affirsledningsritten dr en

birande balk.

P4 denna arena dir fackforbundens inflytande stirkts genom 1970-talets
demokratiseringsstrivanden var det arbetsmarknadens parter som var de viktiga
aktorerna. I propositionen ndjde man sig dirfor inte med att begrinsa

31 Prop. 1978/79:175, lagforslaget 7 §.
320 Se prop. 1978179, s 50.
2! Se prop. 1978/79, ss 50 och 71 ff.
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jamstilldhetsombudets  uppgifter  till den  icke  kollektivavtalsreglerade
arbetsmarknaden. Ombudet rangordnades ocksd i forhéllande till arbetsmarknadens
parter genom att enligt lagen vara skyldig att halla sig underrittad om parternas
bedémningar i jimstilldhetsfrigor och anvinda parternas virderingar och praxis som
ledsgjirna i sin  verksamhet. Behorigheten att foretrida en individ i en
diskrimineringstvist foljde samma rangordning. I en diskrimineringstvist fick
jaimstilldhetsombudet endast foretrida en medlem i en arbetstagarorganisation om
organisationen avstitt frin sin ritt. Lagen om rittegingen i arbetstvister skulle
tillimpas.’*

Jamstilldhetskommitténs lagforslag innehéll, som tidigare berérts, ett allmint
formulerat diskrimineringsférbud utan ndgra angivna begrinsningar: En arbersgivare
Jar inte missgynna en arbetstagare eller arbetssikande till foljd av hans eller hennes kon. **
I propositionens lagforslag har denna text behillits bortsett frin att orden #i// foljd av
ersatts av orden pd grund av.*** 1 propositionens lagforslag gjordes ett tilligg i form av
tvd kompletterande bestimmelser. I dessa angavs vilka férutsittningar som skulle vara
uppfyllda for atc en viss handling eller underlatenhet skulle betraktas som
diskriminering. Skilet sades vara att en sidan lagstiftningsteknik var pakallad for att
“en juridiske otrinad ldsare” skulle forstd vad som menades med diskriminering.’”

I rekryteringssammanhang definierades missgynnande pa grund av kén som en
situation da en arbetsgivare utsig nigon framf6r en annan av motsatt kon, fastin den
som forbigicks hade bittre sakliga forutsittningar for arbetet. Denna “grinsdragning”
innebar att det maste komma till stdnd en anstillning for att nigon ska kunna vara
diskriminerad. Om en arbetsgivare inte ville ha kvinnor som anstillda och det endast
var kvinnor som sokt ett visst arbete eller om den mest meriterade sdkande var en
kvinna, si kanske arbetsgivaren valde att tillsvidare inte anstilla. Den som i denna
situation blivit bortvald pa grund av kén kunde inte gora gillande diskriminering
enligt propositionens lagforslag.

Att inte bli kallad till anstillningsintervju, trots bittre meriter 4n annan eller andra
sokande av motsatt kén som blivit kallade till intervju, var inte heller diskriminering
enligt propositionens definition. Om nagon bedémts ha lika meriter i jimférelse med
sokande av motsatt kén men inte kom i fraga for arbetet var det inte diskriminering
ens om arbetsgivaren Sppet forklarat att beslutet grundades pa kon.

Konsekvensen av den i propositionen foreslagna utformningen var att
diskrimineringsforbudet vid rekrytering endast kunde fi betydelse vid svarforstaeliga

322 Se prop. 1978/79: 175, lagforslaget 12 § forsta och andra stycket.
3 Se 2§ i lagforslag SOU 1978:38.

324 Oklart vad som var skilet till det nya ordvalet. Kommittén ville for sin del ange samband, inte avsikt
med uttrycket 7l f6ljd av”.

35 Se prop. 1978/79:175, s 46.
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eller irrationella anstillningsbeslut. Propositionens utgingspunkt var att kloka
arbetsgivare fattar logiska och rationella beslut och att majoriteten arbetsgivare
tillhérde denna kategori.**

Nir arbetsgivare valde mellan sékande med likvirdiga meriter skulle valet, liksom
dittills varit fallet, vara fritt. Arbetsgivaren behévde inte ta hinsyn till konstillhérighet
pa det sitt som foreslogs i betinkandet. Och skulle arbetsgivaren rika missbedéma
eller underskatta den bist kvalificerades meriter si skulle enligt propositionen misstag
och felbedémningar kunna godtas som ansvarsbefriande vid en rittslig provning.”
Diskrimineringsforbudet skulle endast omfatta uppsatlig kénsdiskriminering av en
arbetssdkande som hade klart bittre kvalifikationer in den individ av motsatt kén
som anstillts. Med klart bittre kvalifikationer menades att det skulle vara en si stor
skillnad i meriter att det inte forelig nigon som helst tvekan om vem som var bist
meriterad.

Sammanfattningsvis kan konstateras att propositionens begrinsande definition av
konsdiskriminering tog sin utgingspunkt i att forbudet endast skulle triffa det som
uppfattades som avvikande beteenden pd svensk arbetsmarknad och som ocksd ur
produktionssynpunkt var rationellt och fordelaktigt for arbetsgivare att angripa.

Kollektivavtalens normerande verkan

I propositionen inférdes i en av tilliggsbestimmelserna till diskrimineringsférbudet en
sirskild definition av l6nediskriminering, som byggde pa begreppen lika och
likvirdigt arbete. Med lika arbete avsags enligt lagtexten det som “enligt kollektivavtal
eller praxis inom verksamhetsomradet ir att betrakta som lika” och sdvitt gillde
likvirdigt arbete hinvisades i lagregeln till vad som var “likvirdigt enligt en
overenskommen arbetsvirdering”. Det krivdes jimforelse med arbetstagare av motsatt
kon.

Kollektivavtalen innehdll normalt inga bestimmelser om vad som skulle betraktas
som lika arbete. Overenskomna arbetsvirderingar, varmed avsdgs systematisk
arbetsvirdering, fanns endast i nigra mansdominerade industriella sektorer, inte for
janstemannabefattningar och inte inom offentig sektor dir de flesta kvinnorna
arbetade. Utrymmet for att fi en 16n bedémd som diskriminerande var dirmed
mycket litet. Om 4nda ett arbetsvirderingssystem skulle komma upp till beddmning
ur konssynpunkt skulle det enligt propositionen inte tillitas nigon granskning,
huruvida en eller flera faktorer i arbetsvirderingssystemet typiskt sett gynnade min.
Endast om bedémningen saknade "varje saklig betydelse for arbetet” skulle en faktor
kunna underkinnas.’*®

326 Prop. 1978/79:175, s 51 ft.
327 Prop. 1978179, s 57.
328 Prop. 1978/79: 175, s 73.
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I propositionen foreslogs en sirskild bevisregel, kallad svag bevispresumtion, fér
l6nediskrimineringsfallen. Presumtion betyder antagande. Om det blivit styrkt att
olika 16n betalades for lika eller likvirdigt arbete — enligt de begrinsade mojligheter
som gavs for att visa detta — sd skulle antas/presumeras att arbetsgivarens lonesittning
av den aktuella personen var diskriminerande. Men det skulle inte behdvas nagon
stark bevisning frin arbetsgivarens sida for att motbevisa detta antagande. Det skulle
alltsa vara ldttare for arbetsgivaren 4n vid andra typer av diskriminering att motbevisa
ett pastiende om lonediskriminering. Férhallandet att en 16n bestimts i kollektivavtal
efter forhandling mellan parterna var, enligt propositionens och inte minst parternas
eget synsitt, ett bevisfaktum for att lonen inte var diskriminerande.

Arbetsmarknadens parters virderingar, si som de kom till uttryck i kollektivavtalen,
ansags i ritestillimpningen vara uttryck for god sed pa arbetsmarknaden. Begreppet
god sed fyllde funktionen av att utgéra en grins fér vad som kan talas i en relation
mellan en arbetsgivare och en arbetstagare. ** Det ir sillsynt att Arbetsdomstolen
kommer fram till att ett férhallande som reglerats i kollektivavtal eller utgor praxis pa
arbetsmarknaden strider mot god sed. Det som inte strider mot god sed utgor
motsatsvis god sed. I propositionen wutgick man frin denna syn pa
kollektivavtalsreglering. Mot den bakgrunden var det naturligt att lita kollektivavtalen
och dess virderingar vara facit bide for diskrimineringsforbudens nirmare
tillimpning och fér bedémningen av vad jimstilldhetsombudet kunde kriva i fraga
om arbetsgivares “aktiva atgirder”. De enda kollektivavtal som inte borde
uppritthéllas var de som ”i sig dr konsdiskriminerande”. Dirmed asyftades avtal som
uttryckligen foreskrev att det skulle goras skillnad mellan kvinnor och min. Och, som
framhoélls i propositionen, fanns det vid den aktuella tiden knappast nigra sidana
kollektivavtal.

Att en arbetsgivare fick tillimpa ett kollektivavtal dven pi anstillda oorganiserade
arbetstagare var en etablerad ordning pa arbetsmarknaden. Att dven andra,
kollektivavtalslsa arbetsgivare, skulle foras in under jimstilldhetsavtalens reglering,
trots att de inte var parter i dessa, var att gi ett steg lingre och det ansigs av
regeringsridet Petrén strida mot grundlagen. Vad Petrén inte "forstatt” var att
kollektivavtal enligt arbetsmarknadens parters virderingar inte bara var ekvivalent
med lag utan helst borde ha status som en dverordnad riteskilla.””

Konsekvensen av att ge kollektivavtalen status som rittskilla f6r bedémning av
konsdiskriminering och samtidigt gora reglerna om aktiva dtgirder dispositiva blev,
att de foérindringar som mdinga remissinstanser ansett 6nskvirda gjordes beroende av

3 Om god sed se Schmidt (1965) Kollektiv arbetsritt, femte upplagan, s 136; Bergqvist, Lunning &
Toijer (1997) Medbestimmandelagen Lagtext med kommentar, andra upplagan, s 322; Hansson
(2010) Kollektivavtalsritten En riittsvetenskaplig beriittelse, s 302 fF.

330 Jimfor SAF/SHIOs remissyttrande dver SOU 1978:38, redovisat i bilaga 3 till prop.1978/79, s 194
ff.
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att parterna sjilva formadde érgirda problemen. Det var ocksi en signal frin
regeringens sida att parterna atnjot fullt fortroende och att det inte fanns nagon
anledning frin statens sida att nirmare granska innehéllet i praxis och kollektivavtal.

En flytande griins mellan diskrimineringsforbud och aktiva drgirder

Enligt  propositionen  skulle grinsen mellan  diskrimineringsforbud  och
frimjandearbete (aktiva atgirder) vara flytande. Det som for allminheten kan framsta
som konsdiskriminering har forts bort fran diskrimineringstérbudet och éver till
omridet for frimjandeinsatser. Det fick enligt propositionen avgoras i rittspraxis hur
grinsen skulle dras.”"

Det framstilldes i propositionen som en fordel att det ridde ett samspel mellan
diskrimineringsférbud och aktiva dtgirder. De aktiva dtgirderna beskrevs t.0.m. som
en del av lagens diskrimineringsforbud.”® Det var pad detta stadium, innan lagen
provats i domstol, inte klart hur grinsen skulle komma att dras. Av formuleringarna
kan utlisas ett slags 4ndamilstinkande, dir frigan pastods gilla hur den
diskriminerade individens problem bist borde 18sas. Var det i domstol genom
tillimpning av diskrimineringsférbudet eller var det genom arbetsmarknadens parters
proaktiva arbete pa arbetsplatsen?

Det som beskrevs som ett spérsméil om individens bista handlade méjligen om vem
som skulle ha makten att bestimma och kontrollen &ver problemldsningen. Mot
bakgrund av att frigan ligger nira den brinnande konflikt som priglat diskussionen
huruvida lagen skulle innehalla regler om aktiva atgirder som 6vervakades av ett
jamstédlldhetsombud eller om parterna skulle skota detta arbete utan statlig kontroll,
drar jag slutsatsen att den flytande grinsen var en innovation for att bevara
traditionell balans och rollférdelning mellan staten och arbetsmarknadens parter.

Den flytande grinsen gav rittsligt stod for att ta andra hinsyn dn de som direkt kunde
utldsas av lagtexten. Att bestimmelser om aktiva atgirder skulle kunna betraktas som
ett slags diskrimineringsférbud — med de l6ften om upprittelse som denna tanke ger
associationer om, avfirdades av Arbetsdomstolen i AD 1990 nr 34. I domen slogs fast
att en regel om aktiva dtgirder inte ir ett diskrimineringsférbud.”” Men hur stiller
det sig om den flytande grinsen skulle tillimpas pd motsatt sitt, nimligen om det

31 Om grinsdragning mellan diskrimineringsférbud och frimjandearbete se prop. 1978/79:175, ss 50,
55, 78 ff.

332 Prop. 1978/79: 175, s 50 och s 79, nirmare utvecklat i Bergqvist, Laurén & Lunning, s 58 f.

333 Malet handlade om en avtalsbestimmelse, vari uttalades en mélsittning att en jimnare fordelning av
kvinnor och min skulle uppnés. Arbetsdomstolen provade om en kvinnlig sékande diskriminerats,
ndr arbetsgivaren valt att enbart anstilla manliga arbetare. I domen AD 1990 nr 34 klargjordes att
bestimmelser om aktiva atgirder i ett jimstilldhetsavtal inte kan betraktas som
diskrimineringsforbud och utgéra grund f6r en talan om diskriminering.
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som ser ut att tickas av ett diskrimineringsforbud forvandlas till ett krav pd aktiva
atgdrder?

I analysen av rittspraxis (se kapitel 10) kommer jag att underséka om det tillimpats
en siadan flytande grins som “lagstiftaren efterstrivar” enligt propositionens
formuleringar och i si fall vilka funktioner den fyllde i praktiken. I
diskrimineringstvister som 4r representativa for en storre grupp individer kan bifall till
en talan i domstol tinkas fa effekter som av de avtalsslutande parterna bedémer som
svardverskadliga och rentav farliga for tilltron till parternas forméga att ingd avtal som
dr diskrimineringsfria. Principen om partsautonomi i forhallande till staten och
traditionen att 16ner ska sittas i forhandlingar och inte avgoras i domstol kan tinkas
aktualisera propositionens uttalanden om behovet av en flytande grins. I
propositionen har aterkommande betonats att diskrimineringsférbudet ér inriktat pa
att hjilpa en individ och inte ska anvindas for att generellt stodja det ena kéonet pa
arbetsmarknaden.**

En flytande grins kunde ocksi tinkas anvindbar for att kompensera for den bristande
balans som blev f6ljden av att arbetsgivaren ensam skulle bira skadestindsansvaret for
ett fall av diskriminering som 4ven den fackliga organisationen varit delaktig i, t.ex.
ett av parterna inganget kollektivavtal, varigenom kvinnor missgynnades till foljd av
kon. I propositionen framhélls att det i nagra fall kunde bli nédvindigt att korrigera
for att arbetsgivaren drabbades orittvist hirt genom att ensam fi bira ansvaret.”

Sammanfattningsvis visar den arbetsrittsliga analysen att regeringen gitt visentligt
lingre 4n  jimstilldhetskommittén f6r ate  sikerstilla att  skyddet mot
konsdiskriminering inte skulle skapa storningar i det arbetsrittsliga systemet. Det
innebar samtidigt att knappast ndgonting i arbetsmarknadens parters sitt att férhalla
sig till affirsledning, rekryteringsrutiner eller avtalsforhandlingar behévde indras,
dirfér att en lag om konsdiskriminering skulle inféras. Det enda for systemet
artfrimmande var, att inte bara arbetstagare utan dven arbetssokande skulle omfattas
av diskrimineringsforbudet samt att det 6verhuvudtaget skulle vara méojligt att — om
dn i mycket blygsam omfattning — trida en arbetsgivares fria anstillningsritc fornar.
Utan mojlighet for arbetssokande att fi ett anstillningsbeslut bedomt ur
diskrimineringssynpunkt skulle en lag mot kénsdiskriminering férlora all legitimitet i
deras 6gon som i Sveriges riksdag arbetat for att fi till stind en lagstiftning mot
konsdiskriminering. Det var med andra ord ett nddvindigt stillningstagande att lata
lagen omfatta arbetssokande.

334 Prop. 1978/79:175, s 73.

335 Prop. 1978/79:175, s 38:”Det ir fullt méjligt att inom ramen for dessa regler ta rimliga hiinsyn i fall
nir den enskilde arbetsgivaren inte kan lastas for ett beslut eller ett handlande som utgor en otillaten
diskriminering.”.
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Ingenting i propositionen tyder pa att resultat frin forskning inom genusvetenskap,
rittssociologi, sociologi, ekonomisk historia eller forskning inom andra professioner
rorande kvinnors underordning eller forhallandet mellan konen fatt paverka
utformningen av innehéllet i propositionen.

6.7 Diskursanalys av proposition och jimstilldhetsavtal

6.7.1 Propositionens epistem

Med kritisk diskursanalys kan tankemonster och manipulativ argumentation avtickas
i en text och dirmed ge information utdver vad en renodlat arbetsrittslig analys kan
ge. I kapitel 2 har jag redogjort for hur jag kombinerat olika diskursanalytiska
tekniker frin Foucault, Fairclough och van Dijk. Jag tillimpar dem i detta avsnitt for
att fa en klarare bild av vilka virderingar som styrde innehall och utformning av
jamstélldhetslagen. De diskurser jag avticker i proposition och jimstilldhetsavtal
dterkommer jag till i foljande kapitel, dir jag avser att anvinda dem for att spira
forandringar i de virderingar som avgjort lagens innehéll och utformning och for att
ge svar pd avhandlingens fragestillningar.

Ett grundliggande begrepp hos Foucault ir epistem. Det kan definieras som “the
body of ideas that determine the knowledge that is intellectually certain at any
particular time [....] The epistemes provide “grids” for perception , that is, impose a
framework of categories and classifications within which thought, communication
and action can occur.”** Féljande epistem aterkommer i snarlika formuleringar i
propositionens argumentation.

e Det ir sjilvklart att en diskrimineringslag som giller arbetsmarknaden maste
anpassas till annan arbetsrittslig lagstiftning. Det gir inte att utforma en
jamstélldhetslag pa ndgot annat sitt. Dirfor behover inga andra alternativ
overvigas.

e Arbetsmarknadens parter mdiste ha huvudansvaret for jimstilldhet i
arbetslivet. Det dr parterna som triffar kollektivavtal och som i samforstind
fattar de viktiga besluten pd arbetsmarknaden. En annan I6sning ir inte
tinkbar. Dessa traditioner, som innebir att staten haller sig utanfor parternas
ansvarsomréide, fir inte brytas.

336 Hunt & Wickham 1994, s 9.
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e Arbetsmarknadens parters virderingar och praxis svil vad giller rekrytering
som lonesittning utgor god sed pd arbetsmarknaden och ska dirfor vara
norm for tillimpning av lagen.

Dessa tre epistem framstills i propositionen som vore de notoriska fakta. De utgor,
for att anvinda Foucaults formulering, “the body of ideas that determine the
knowledge that is intellectually certain”. Det &r utifrin denna kunskap som
jaimstilldhetslagen utformas.

Ytterligare “a grid for perception” blir synligt genom hinvisningar till det pa 1970-
talet pigiende reformarbetet av arbetsritten som siktade pd okat inflytande for
arbetstagar-organisationerna. Jimstilldhetslagen far inte befinna sig utanfor och
dventyra utvecklingen av medbestimmandet utan méste utformas si att den blir en
del av detta demokratiserings-projekt.

6.7.2 Jimstilldhetsavtalens diskurser

Att SAF, LO och PTK triffade kollektivavtal om jimstilldhet 1977 var med
Faircloughs terminologi en social event, en hindelse i samhillet. Vilken betydelse fick
denna hindelse for jimstilldhetslagens innehall och utformning? Jag kommer att f6lja
jimstélldhetsavtalens sprikliga “resa” i lagstiftningsprocessen genom att anvinda
Faircloughs begrepp intertextualitet och recontextualization som analytiska verkeyg.?”’

Avtalen omnimndes i jimstilldhetskommitténs betinkande. De fick st6rre utrymme i
de socialdemokratiska ledamoternas reservation till betinkandet. De behandlades
ddrefter i arbetsmarknadens parters remissyttranden och tillmittes slutligen en
avgorande betydelse i propositionen, dir de forekom i argumentationen pa ett stort
antal stillen till stod for atc kollektivavtal skulle ersitta lagens regler om
jamstilldhetsarbete.

I begynnelsen, viren 1977, fanns ett antal paragrafer i tvd kollektivavtal.”®® Det
redovisades pa f6ljande sitt i SOU 1978:38: "De jimstilldhetsavtal som 1977 triffats
mellan SAF och LO och mellan SAF och PTK ir ignade att pa sina
tillimpningsomraden komplettera diskrimineringsforbudet pé ett fruktbart sitt. De
staller dock inte nagra konkret bestimda krav pa arbetsgivarna och ticker inte hela
arbetsmarknaden.” *? Det framstdr som en neutral, forsiktigt positiv virdering av
avtalen.

De socialdemokratiska reservanterna beskrev avtalen pa ett helt annat sitt. De kunde
visserligen inte pavisa nigra konkreta resultat for fackférbunden i férhillande till

337 Om intertextualitet och recontextualization, se avsnitt 2.7.4.
338 Betriffande innehallet i avtalen, se avsnitt 6.5.

980U 1978:38, s 123 f.
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motparten, arbetsgivarsidan, men avtalen hade medf6rt att det pagick en mingd
aktiviteter inom den fackliga rorelsen. Det hade startats debatter, det togs fram forslag
till dtgirdsprogram och fordes jimstilldhetsdiskussioner i de fackliga tidningarna.
”Som exempel pé atgirder kan foljande nimnas”, skrev reservanterna och fortsatte
med en tvi sidor lang lista pa forslag till dtgirder (min kursivering)®*®. De kopplade
ocksi avtalen till en moralisk kvalitet nidmligen ansvarstagande. De fackliga
organisationerna hade genom att driva fram kollektivavtalen visat att de var beredda
att ta ansvaret for jimstilldhetsarbetet. I reservationen citerades ocksd vad som sagts
om fackforbunden i propositionen om Facklig fértroendemans stillning pa
arbetsplatsen. ”De har verkat inte bara som intressebevakare utan ocksd som
» 341

samhillsbyggare och de har framgangsrike lost sina uppgifter.

I arbetsmarknadens parters remissyttranden skrev LO och TCO att kommitténs
forslag att en arbetsgivare pa talan av jimstilldhetsombudet kunde foreldggas att vid
vite arbeta aktivt for jimstilldhet var “krinkande” mot de kollektivavtalsslutande
parterna. De menade att reglerna om aktiva dtgirder helt och héllet maste kunna
ersittas av kollektivavtal. Att ett jimstilldhetsombud skulle ha befogenhet att
kontrollera kollektivavtal var ett misstroendevotum mot arbetsmarknadens parter. LO
kallade jimstilldhetskommitténs forslag en “absurditet” och menade att den fackliga
friheten skulle komma att beskiras.

Aven arbetsgivarorganisationerna avvisade en konstruktion som syftade till att
kontrollera kollektivavtal. Nu handlade argumenten inte bara om hur positivt det var
med jimstilldhetsavtal utan ocksa om hur negativt det skulle bli om regeringen valde
lagstiftning framfor kollektivavtal. Arbetsgivarorganisationerna SAF/SHIO anforde
bla. att skyldigheter att arbeta aktivt for jimstilldhet varken kunde eller borde
foreskrivas i lag och hinvisade till att det ingatts jamstilldhetsavtal. Organisationerna
var ocksd emot den forsta delen i lagforslaget, diskrimineringsforbudet. De menade
att man inte uppnadde néigot visentligt mer 4n vad som kunde astadkommas pa
grundval av de jimstilldhetsavtal som hade triffats.

Arbetsdomstolen redovisade i sitt remissvar en liknande instillning och anférde: ” 1
den allmidnna debatten har ifrigasatts om parterna pd arbetsmarknaden alltid genom
kollektivavtal har férverkligat de intentioner lagstiftaren haft. Diremot har veterligen
aldrig hivdats att arbetsmarknadens parter i triffade kollektivavtal missbrukat det
fortroende som tillagts dem. Inte heller kan nigon kritik riktas mot parterna pa
arbetsmarknaden nir det giller efterlevnaden av triffade avtal”. Det far enligt min
mening tolkas som att Arbetsdomstolen gir i god for arbetsmarknadens parter och
uppmanar regering och riksdag att lita pa det parterna framfért. Jimstilldhetsavtalen

340 Listan innehaller forslag som rér information pa arbetsplatsen, atgirder for ate bryta kdnssegregering,
introduktion av nyanstillda, utbildningsmdjligheter, rutiner for att ta emot pryoelever och
praktikanter i syfte att uppmuntra otraditionellt yrkesval mm.

341 50U 1978:38, s 197.
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har nu blivit en fortroendefraga mellan lagstiftaren och arbetsmarknadens parter. Det
ir en intressant distinktion som Arbetsdomstolen mélar upp mellan svikna
forhoppningar och det domstolen kallar missbruk av fortroende i triffade
kollektivavtal. Det finns enligt Arbetsdomstolen ingen anledning att oroa sig for att
parterna inte ska halla vad de utfist sig att gora i ett kollektivavtal. Problemet ir
mojligen att de faktiskt inte lovat nagot konkret varfor det i slutindan kan komma att
handla om brustna illusioner eller med Arbetsdomstolens egna ord: parterna har inte
forverkligat lagstiftarens intentioner.

Jag konstaterar att arbetsmarknadens parter och Arbetsdomstolen i sin
kommunikation med departementet férknippade jimstilldhetsavtalen med styrka,
forindringspotential, arbetsfred och en unik kompetens hos de avtalsslutande parterna
att avgora vilka atgirder som bist kunde nd en uttalad malsittning. Det hojdes i
remissyttrandena ett varnande finger f6r den oro och oreda pi arbetsmarknaden som
skulle bli konsekvensen av att ifrigasitta ingingna kollektivavtal. LO anférde
foljande. ”Absurditeten i en sidan reglering framstar desto tydligare nir man betinker
att arbetsdomstolens majoritet, arbetsgivar- och arbetstagarledaméterna, kan komma
att bedoma en talan frin jimstilldhetsombudet rérande kollektivavtalsbrott, da
arbetsmarknadens parter i domstolen 4r 6verens om att nigot kollektivavtalsbrott inte
skett eller bor patalas.”*

6.7.3 Makten 6ver jimstilldhetsarbetet

I propositionstexten ljod nu de roster som i tidigare skede talat om de stora fordelar
som jimstilldhetsavtalen medférde och om de faror som lurade om inte regeringen
lade ner sina “olimpliga” idéer om jimstilldhetsombud och kontroll av kollektivavtal.
Argumentationen i remissyttrandena har blivit dnnu tydligare formulerade i
propositionen. Bland positiva uttalanden sisom “lovande utveckling” och liknande
berém till parterna for deras jamstilldhetsambitioner nimndes ocksa, att det i avtalet
mellan SAF och LO fanns en regel om att “en dom som faststiller att ett visst
forfarande utgor diskriminering kan férenas med skadestindspifoljd om utbildad
praxis foreligger.”** Att det knappast ir méjligt att formulera en svagare regel om ritt
till skadestand 4n den nyss nimnda insig knappast en juridiskt otrinad ldsare (for att
dteranvinda en formulering i propositionen). Upprepade formuleringar i
propositionstexten talade om “opdakallad inblandning i parternas férhallanden” och
”onddig byrakratisering”.>**

342 Remissammanstillning se prop. 1978/79: 175, s 208.
3% Prop. 1978/79:175 s 27.
34 Prop. 1978/79:175 s 25.
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Forhallandet att det fakeiskt inte gick att pavisa nagra konkreta effekter av
jamstélldhetsavtalen kompenserades i propositionen med en lista innehallande sextio
forslag pad vad som kunde goras i friga om frimjandearbete.* Att det fanns minga
oorganiserade arbetsgivare och att det fortfarande saknades jimstilldhetsavtal pa stora
delar av arbetsmarknaden, t.ex. den kommunala och den statliga, ansigs inte vara
nigot problem. "Aven pa denna del av arbetsmarknaden pagir emellertid arbete pa att
avtalsvigen skapa regler pa jimstilldhetsomridet”.** De sextio férslagen indikerade
att propositionsforfattarna girna ville hjdlpa tll att ta fram avtalstext for nya
jamstélldhetsavtal. Dirfér gavs motsvarande rdd och tips pa jimstilldhetsitgirder i
kommentaren.*"

I propositionen presenterades nu slutsatsen att det borde finnas ett
diskrimineringsforbud i lag, men inte som nigot huvudnummer utan som ett
komplement till parternas virdefulla jimstilldhetsarbete. Betriffande aktiva atgirder
borde medges full dispositivitet. Detta motiverades av departementschefen pé foljande
Sitt.

Att jag funnit att lagen bér medge full dispositivitet beror forst och frimst pa att jag mot
bakgrund av den vilja, som arbetsmarknadsparterna har gett uttryck for, litar pa att den
16sningen kommer att fungera vil. Vidare har jag ansett att det kan medféra svirigheter att
limna utrymme for tvister, infor Arbetsdomstolen eller utom ritta, kring frigan om ett visst

kollektivavtal #r dll sitt innehall av sidan standard atc det motsvarar lagens egen

ambitionsniva.>4

I kommentaren till jimstélldhetslagen togs 1977 érs jimstilldhetsoverenskommelser
in i sin helhet och placerades som bilagor efter lagtexten. De valda l6sningarna kan ses
som resultatet av ett slags forhandling och uppgérelse mellan staten och
arbetsmarknadens parter. Arbetsmarknadens parter gavs en i princip fri forfoganderitt
over vad kollektivavtalen om jimstilldhet skulle innehélla. Statsmakterna utgick dock
fran att parterna skulle fortsitta och vidareutveckla det aktiva jimstilldhetsarbete som
de gemensamt hade pabérjat. >

Den recontextualization som skett innebar att jimstilldhetsavtalens vaga klausuler
bytt social kontext, blivit argument i en férhandling med regeringen och slutligen
placerat sig i jaimstilldhetslagen — inte pa samma nivd utan i rangordning 6ver lagen.
Avtalen ska utgéra norm for tolkning av lagen. Det betydde att de som skulle skyddas
av lagen hade stillts utan skydd eftersom parterna — atminstone dittills — inte visat
nagot intresse for att anvinda kollektivavtalsinstrumentet f6r att tackla oridttvisor till

3% Prop. 1978/79:175 5 96 ff.

346 Prop. 1978/79:175 s 27.

347 Bergqvist, Laurén & Lunning, s 108 f.
348 Prop. 1978/79:175 s 32.

3 Prop. 1978/79:175, s 30 ff och s 88 ft.
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foljd av kon, t.ex. osakliga loneskillnader. Det hade som framgtt i kapitlet om ILO-
konventionen nr 100 snarare varit aktuellt att skydda mins plats i lonehierarkin.

Kénsdiskrimineringsproblemen har modellerats om si att de kan placeras in i det
arbetsrittsliga regelverket utan att det, med undantag for ett mycket begrinsat skydd
for arbetssdkande, medfor att ndgot maste dndras. Den kamp for kvinnors rittigheter
som ir fonden till de liberala forslagen om lagstiftning mot konsdiskriminering har i
propositionen forvandlats till en medbestimmandefraga och den intressanta
relationen gillde inte lingre kvinnors simre villkor i forhallande till min utan
rittigheter och skyldigheter mellan arbetstagarkollektivet och arbetsgivaren.”°

Nominalisering 4r en typ av grammatisk metafor som framstiller hindelser, processer
eller forhillanden med hjilp av ett substantiv. Ett verb eller adjektiv eller en hel
mening transformeras till ett substantiv. Nominalisering erbjuder dirigenom
mojlighet att generalisera eller uttrycka sig abstrake. En vanlig konsekvens ir att
aktorerna i ett hindelseférlopp osynliggors. Nominaliseringar dr ofta bade adekvata
och nddvindiga men kan ocksid medvetet eller omedvetet resultera i att en dimrida
laggs 6ver aktorer och deras ansvar.

I propositionen finns nominaliseringar av detta slag. Det giller t.ex. det substantiv
som genomgiende péstds vara orsaken till konsdiskriminering nimligen
konsrollsmonster, ibland forstirkt med adjektivet traditionell eller varierat med uttryck
som stereotypa forestillningar nir kvinnors och mins uppgifter i samhillet och i
hemmet berdrs.™' 1 ett abstrakt ord som kdnsrollsménster syns inte aktdrerna i de
hiandelser som skapar eller uppritthéller ojamlikhet, t.ex. att betala kvinnor simre in
min fér samma arbete. De som bir ansvaret fér detta genom att ha triffac
kollektivavtal eller i andra situationer ha fattat beslut om 16n syns inte lingre i texten.

Konsrollsmonstret har, som ordet anvinds, en egen existens. Man kan hamna i det
sirskilt pd semestern, uttalade en jimstilldhetsexpert som intervjuades och gav
semestertips 1 en stor dagstidning. "Vad ska man gora foér att inte hamna i
traditionella konsrollsménster”, var frigan. ”Tom dasstunnan tillsammans”, var ett av
rdden.® Om man med diskursanalytisk metod ska oversitta substantivet
konsrollsmonster till ett verb eller en sats finns flera alternativ. Innebérden kan vara att
det med hjilp av statistik kan pavisas regelbundenheter i vilka yrken, utbildningar
eller hemsysslor som min respektive kvinnor 4r representerade. Statistiska
centralbyrans fickbok Pd tal om kvinnor och min. Lathund om jimstilldhet *>
informerar om konsrollsménster i denna betydelse. Men ordet konsrollsmonster

3 Om den arbetsrittsliga lagstiftningens betydelse for kvinnan se Widerberg (1979) Reflexioner kring
forhallandet Kvinnoritt-Samhillsvetenskap. I tidskriften Retfaerd 10 Kvinderet, ss 85-88.

31 Se t.ex. prop. 1978/79:175 s 15. Om kénsrollsménster se Roller i omvandling, SOU 1976:71.
352 Dagens Nyheter, Insidan, intervju med jimstilldhetsexpert Ingemar Gens, publicerad 2010-07-01.

353 SCBs hiifte P4 tal om kvinnor och min publiceras varje ar alltsedan 1984.
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anvinds ofta i en annan betydelse, nimligen att konsrollsmonster 4r nigot som
minniskor antingen medvetet viljer eller omedvetet hamnar i. Det ir i denna senare
betydelse som begreppet anvinds i propositionen. Och det innebir i férlingningen att
kvinnor far skylla sig sjilva att de véljer fel yrke. Om de bara hade forstate att soka sig
till de mansdominerade yrkena hade jamstilldhetsfragan varit lost for linge sedan.

Aven ordet jémstilldher ir en nominalisering som kan ge hogst olika associationer.
Ordet anvindes av Alva Myrdal redan 1938 i betinkandet SOU 1938:47, Gift
kvinnas forvirvsarbete. Det blev med boérjan pa 1960-talet allt populdrare i
diskussioner om kvinnors bristande jamlikhet. Annika Baude som intervjuats i TCO-
skriften Kvinnornas drbundrade: 50 drs kamp for jimstilldhet menar att ordet
jamstilldhet myntades i en studiecirkel om konsrollsfragor som kom att kallas grupp
222 efter gatunumret pa Baudes hus.”* I gruppen som bildades i bérjan pa 1960-talet
ingick debattorer och journalister som sdg till att ordet fick spridning i den allminna
debatten. Lotta Lerwall har i sin avhandling Konsdiskriminering En analys av nationell
och internationell ritr ingdende undersdkt innebdrden i de rittsliga begreppen
jamlikhet, jimstilldhet och icke-diskriminering.” Begreppens anvindning i annan
forskning och i samhillsdebatten har ocksi blivit foremal for undersdkning.?>*Act
ordet jimstilldher inte har en fixerad innebord utan kan tolkas olika av olika
minniskor konstaterades redan av jimstilldhetskommittén.””’

Fértryck och maktutdvning syns inte i substantivet jamstilldher. Sirskilt langt borta ir
den anknytningen for kvinnors del, eftersom jimstilldhet 4r sammankopplat med
konsneutrala rittigheter. Det finns vidare viktiga skillnader i tidsaspekten. En
diskrimineringshidndelse har en tidpunke (eller &tminstone en tidsram om det ir ett
pigiende fenomen, tex. l6nediskriminering) medan det for jamstilldher saknas
tidsangivelse. En  vanlig friga frin journalister ¢ll en nyutnimnd
jamstdlldhetsminister 4r hur ling tid ministern tror att det ska ta innan vi blir
jamstillda.

Liksom konsrollsménstren tycks jimstilldheten ha en egen existens, inte sillan i form
av en association till ett méilsnére pd en idrottsarena. Att ingen riktigt vet hur
jamstilldheten ser ut eller var mélsnéret finns ger Eva Magnussons undersokning av
begreppet besked om. I ”Jimstilldhet i manga olika versioner — ménster i den
politiska retoriken for jimstilldhet i svenskt 1990-tal” utgir hon frin en vanlig
indelning i rittighetsargument, resursargument och intresseargument men finner att

4 Intervju s 149 i Kvinnornas drhundrade 50 drs kamp for jimstilldhet. Annika Baude var funktionir pa
TCOs kansli 1965-1970, direfter avdelningschef pa Socialstyrelsen i atta &r. Hon var sedan verksam
som forskare pa Arbetslivscentrum.

355 Lerwall 2001, s 68 ff.
36 Se Hirdman om jimstilldhetskontraktet i (1998) Med kluven tunga LO och genusordningen, s 291 ff.
37 SOU 1978:38, s 66 ff.
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en sidan grov indelning ir otillricklig.”®® Genom att g igenom de politiska partiernas

program under rubriken jimstilldhet har hon klarlagt tretton olika versioner av
jéamstilldher men menar att det finns fler. I propositionen gar det att kinna igen flera
av de versioner hon nimner.*’

Effekten av att lata argumentationen utgd fran kdénsrollsminster och jamstilldhet var att
man osynliggijorde vem som skapade och uppritthdll ojimlikheten pa
arbetsmarknaden och dven hur det gick till och med vilka metoder. Det ideologiska
budskapet var att det inte var arbetsmarknadens parter som bar skulden till att
konsdiskriminering och bristande jimstilldhet forekom. Det vore nimligen en
orimlighet att péstd att de aktdrer vars praxis och virderingar skulle vara
normbildande vid tolkning av den nya lagen samtidigt var de som var skyldiga till
diskrimineringen pa svensk arbetsmarknad. Det var helt enkelt konsrollsménstrens fel
att det sig ut som det gjorde. Hur det ska se ut fér kvinnor nir de hamnat ritt ger
fotot pa jimstilldhetskommentarens omslag en anvisning om. **® Tvé kvinnor arbetar
med att montera en bil (gissningsvis) medan en man intresserat beskddar deras
anstringningar. Aven omslaget till jimstilldhetskommitténs betinkande har en
illustration med en kvinna i industrimiljo.’*' P4 den bilden liser kvinnan ritningar
utan overinseende av en man. Jag ser det som en illustration av férestillningen att
jamstilldhet uppnis genom att bryta kénsrollsménstren. Det dr den dominerande
diskursen, nir orsakerna till konsdiskriminering berérs i propositionen.

6.7.4 Elitens plattform och diskursiva strategier

Diskursens roll i (re)produktionen respektive utmaningen av dominans beskrivs olika
i de olika diskursanalytiska skolorna. I allminhet menar man med dominans nigon
typ av maktutdvning socialt, som resulterar i ojimlikhet. Som nirmare diskuteras i
metodkapitlet ses dock inte dominans/maktutévning som nigot som enkelriktat liggs
pd andra.’*

38 Magnusson 1999; Schémer 1999 s 24 f. Se dven Rénnblom (1997) Halva makten? En feministisk
granskning av politik. I Nordborg (red.) Makt och kin: tretton bidrag till feministisk kunskap.

39 1 propositionen anvinds ordet jimstilldhet i foljande betydelser: Jimstilldhet dr nigot for alla.
Jamstilldhet handlar mest om attityder. Jimstilldhet hér ofta hemma utanfér politiken, vad som sker
i hemmet kan man inte ligga sig i. Min tjinar pé jimstilldhet. F6ljande versioner var inte aktuella i
propositionens jimstilldhetsbegrepp: Jimstilldhet 4r i kvinnors intresse som grupp, och dirfor i
motsitening till méns intressen som grupp. Jamstélldhet dr det verkliga testet fér demokratin.

3% Omslagsbild Arne Ostrém.
31 Omslagsbild Sven Oredsson.

32 I ménga situationer kan, som bl.a. van Dijk framhéller, maktutdvning vara "jointly produced” sisom

nir undertryckea grupper sjilva tycker att dominansen ir natutlig eller legitim.
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“Managing the mind of others is essentially a function of text and talk”.*® En sidan
manipulation behdver inte vara 6ppen utan kan vara dold i text eller tal. Den som
skriver eller talar vill kontrollera hur minniskor ska tinka. Van Dijk menar att make
och dominans vanligen finns i organiserade former och ir institutionaliserade. Inom
sidana organisationer eller institutioner finns en hierarki. En liten grupp av individer
utgdr en maktelit, "a power elite”, och sidana makeeliter har a privileged access to
discourse and communication”.

Eliten har alltsd tillgang till en god plattform f6r att kommunicera och sprida sina
uppfattningar. Makten bestar i att eliten besitter ett utrymme for att kontrollera en
agenda och fi andra att acceptera sitt budskap. Ju storre “access to discourse”, desto
storre make for eliten. Och motsatsvis giller, menar van Dijk, att makddshet kan
mitas i bristen pd “active and controlled access to discourse”. Den dominanta
diskursens funktion ir att 4stadkomma enighet, acceptans och legitimitet. I den analys
som foljer undersoker jag om man i samband med tillkomsten av jaimstilldhetslagen
kan urskilja nigon sidan elit som van Dijk talar om och vad i s fall denna elits
diskursiva strategier bestod av.

Att vara expert i en statlig utredning ger en plattform for inflytande. Inflytandet kan
formodas bli stérre ju mer unik eller nodvindig expertens kompetens r. Att
regeringskansliet, nir det giller lagstiftning, 4r en dnnu bittre plattform for inflytande
ir givet. Redan i jimstilldhetskommitténs resonemang har ett tankemonster
etablerats som innebir att en lag om konsdiskriminering méste samordnas med redan
befintliga lagar pd arbetsrittens omrade. Tanken att man, sisom faktiskt foreskrivs i
kvinnokonventionen, borde bérja med att analysera om dessa lagar ir fria frin
diskriminering kommer inte upp, savitt jag kunnat finna. Nir kommittén ska
utforma ett lagforslag handlar det inte bara om innechdll utan ocksi om
lagstiftningsteknik och for detta behovs arbetsrittslig kompetens.

Lars Lunning och Olof Bergqvist utsigs av regeringen till experter i kommittén. De
tillhorde 7arkitekterna” bakom bla. lagen om anstillningsskydd [LAS] och
medbestimmandelagen [MBL] och var hogt betrodda for sin arbetsritesliga
kompetens. Det finns gott om arbetsrittsliga resonemang i betinkandet men hir och
var avbryts de av andra roster som talar om behovet av forindringar och som vill sla
fast att konsdiskriminering och bristande jimstilldhet inte alls 4r enbart en
attitydfraga. Hindren mot jimstilldhet “tar sig uttryck i pétagliga handlingar, for

vilka ndgon - i regel arbetsgivare - ir ansvarig”.***

Att de tva kvinnliga juristerna i kommittén, Brita Sundberg-Weitman och Anitha
Bondestam, drev en annan linje &n Lunning och Bergqvist framgar dels av Sundberg-
Weitmans sirskilda yttrande och dels av att SACO/SR pa inrddan av Bondestam

36 Van Dijk 1993, 2009.
364 SOU 1978:38, s 63.
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vilkomnade forslaget om aktiva atgirder och ett jamstilldhetsombud som skulle ha
tillsyn 6ver hela arbetsmarknaden. Nir det gillde lagstiftningsteknik kan man
formoda att den arbetsrittsliga expertisen fick mycket att sdga till om, eftersom
kommittén bedomt att lagforslaget enbart skulle gilla arbetsmarknaden och ansag en
anpassning till det befintliga regelverket nédvindig. Den som i diskussionen om vad
en lagregel ska innehilla kan leverera argumentet “att det inte gir att skriva pd det
sittet ddrfér att ...” har ett overlige. Samtidigt kan just detta slags kompetens
anvindas for att losa problem kring samordning av olika lagar.

Lunning och Bergqvist eftertridde och ersatte varandra som experter i
jimstilldhetskommittén. Nir propositionen skulle skrivas hade de blivit kolleger pa
arbetsmarknadsdepartementet. Lunning var rittschef och Bergqvist tjansteman pa
rittssekretariatet. De var ocksé kolleger i Arbetsdomstolen dir bada varit sekreterare.
Vid den aktuella tidpunkten hade de f6rordnanden som vice ordférande i
domstolen.’® Tjinstgdring i Arbetsdomstolen forutsitter en virdegemenskap med
huvudorganisationerna pd arbetsmarknaden. Arbetsdomstolen 4r en partssammansatt
domstol, ursprungligen en skiljedomstol for kollektivavtalstolkning. De tre
dmbetsmannaledamoterna i domstolen forutsitts dela parternas virderingar kring
byggstenarna i arbetsmarknadens parters system, den svenska modell som bestar av
respekt for kollektivavtal, affirsledningsritt, foreningsritt, férhandlingsritt och en
faststilld maktfordelning mellan staten och parterna. Det ir regeringen som utser
ledaméter i Arbetsdomstolen. Huvudorganisationerna nominerar vilka de vill ha som
sina representanter i domstolen. Betriffande de opartiska ledamoterna inhimtar
regeringen organisationernas uppfattning.*®

Jag menar att Lunning och Bergqvist utgjorde en maktelit i den mening van Dijk
ligger i begreppet. De behovde ingen inskolning i vad som utgjorde kirnan i
arbetsmarknadens parters virderingar, inte heller i den lagstiftning som redan fanns
pa arbetsmarknaden eftersom de bada i olika funktioner arbetat med att ta fram den.
De hade ett brett kontaktnit med arbetsmarknadens organisationer genom sina
tidigare insatser inom arbetsrittslagstiftningen och till foljd av sina positioner i
Arbetsdomstolen.

De diskursiva strategierna var flera och gick ut pé att avvirja det hot mot stabilitet och
forutsebarhet som kommitténs forslag uppfattades ha. En sidan strategi var att
forvandla konsdiskriminering till en medbestimmandefriga. Medbestimmandelagen
som tridde i kraft den 1 januari 1977 byggde pid en av de mest omfattande

3% Uppgifter om Lunnings och Bergqvists férordnanden i Arbetsdomstolen finns pi webbplatsen
www.sorenoman.se dir samtliga ordférande och vice ordférande frin 1929 och framat redovisas med
uppgift om forordnandeperioder.

36 Det anses hedersamt att f3 ett sddant uppdrag och nomineringarna ges ofta som tack fér gott arbete
tll férhandlingschefer och forbundsdirektérer, nir de pensioneras frin sina befattningar i
arbetsmarknadsorganisationerna.
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utredningar som négonsin gjorts i en lagstiftningsfriga rorande arbetsmarknaden. I
betinkandet SOU 1975:1 Demokrati pa arbetsplatsen (961 sidor) finns dock ingenting
alls som behandlar koénsdiskriminering eller jimstilldhet. Nu lanserades av
reservanterna i kommittén en diskurs att jimstilldhet dr en friga om fackligt
inflytande i linje med “kraven pa en demokratisering av forhallandena i arbetslivet”.
Den diskursen togs upp och fick en framskjuten plats i propositionen.
Jamstilldhetslagen skulle vara ett led i det stora reformarbete pa det arbetsrittsliga
faltet som hade kinnetecknat 1970-talet och fick inte sta i strid med detta.

Jamstilldhetsavtalen var inga medbestimmandeavtal i den mening som MBL angav.
Dirmed avsigs nimligen, enligt 32 § i denna lag, “kollektivavtal om
medbestimmanderitt for arbetstagare i frigor som avser ingdende och upphérande av
anstillningsavtal, ledningen och férdelningen av arbetet och verksamhetens
bedrivande i ovrigt.” Nagon 6verlitelse av beslutsbefogenheter var det inte friga om i
de programforklaringar om jimstilldhet som jimstilldhetsavtalen utgjorde. I de forsta
medbestimmandeavtalen pé svensk arbetsmarknad fanns ingenting om jimstilldhet.
Det gjordes kompletteringar i efterhand med liknande formuleringar som i 1977 érs
jamstilldhetsavtal.

Det var naturligtvis en stor framging for de fackliga organisationerna att
jimstilldhetslagen lanserades som ett led i deras demokratiprojekt. Och pa
arbetsgivarsidan var man troligen mycket nojd med att detta innebar att de
avtalsslutande parterna dgde frigan och att avtal, utan nigra som helst krav pa vad de
skulle innehélla, helt kunde ersitta lagens bestimmelser om aktiva atgirder. Hir
visade sig betydelsen av att parterna 1977 triffat jimstilldhetsavtal.

Varfor motte lagforslaget inga protester frin de borgerliga partierna som hade
regeringsmakten och som hade krav pa ett verksamt diskrimineringsférbud? I
jimforelse med kommittéforslaget var det som nu foreslogs starkt forindrat och
kunde nirmast betecknas som en fasadlegitimation, dirtill ett 16fte om immunitet for
arbetsmarknadens parter. For att uttrycka sig i diskursstrategier kan man gissa att
propositionens presentation av diskrimineringsférbudet som savil rittssikert som
effektivt, i sjilva verket heltickande genom det djirva begreppet att kalla aktiva
atgirder for "ett slags diskrimineringsforbud”, var en lyckad strategi. Det var svart for
andra 4n eliten att inse hur uttunnat féorbudet mot diskriminering hade blivit. Att den
statliga. myndighet, Jimstilldhetsombudsmannen, som bérjade sin verksamhet
samtidigt som jimstilldhetslagen tridde i kraft, inte heller gjorde det dill att bérja
med framgir av myndighetens forsta publikation En lag som alla fir glidje av.>”
Glddjen betingades av att det fanns timligen framsynta resonemang i propositionen
om hur viktigt det var att inga hinsyn togs till kon vid rekrytering eller l6nesittning.
Den typen av argumentation hade dock ingen tickning i lagreglerna. Det var innan

37 JamO stillde redan 1982-08-31 krav pd dndringar av diskrimineringsforbuden i skrivelse till
Arbetsmarknadsdepartementet.
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lagen testats i Arbetsdomstolen svart att veta i vad méin de framsynta resonemangen
kunde paverka tolkningen av lagen.

Kan man ligga nigra etiska synpunkter pé elitens agerande? Kritisk diskursanalys ir
normativ och anvinds ofta for att avsloja maktmissbruk. Att byrdkrater har make i
relation till politiker konstaterade redan Max Weber, som menade att i takt med
okande byrakratisering i ett samhille, si kan de byrikratiska experterna ta kontroll
inte bara 6ver hur de politiska besluten genomférs utan ocksa 6ver den politiska
agendan. Politiker kan fi uppleva att de befinner sig i en position som dilettanteri
forhdllande till professionella experter.”® Tjinstemin byts inte ut vid ett
regeringsskifte och man kan mahinda anta att byrdkraterna pa departementet var
vana att arbeta med socialdemokratiska politiker, vars virderingar vanligen
overensstimde med LOs.

Jurister knutna till Arbetsdomstolen, frimst Lars Lunning och Olof Bergqvist, sag till
att avvirja hotet mot arbetsmarknadens parters hegemoni i arbetslivsfragor, det som
brukade kallas den svenska modellen. De ség till att forvandla [6nediskriminering till
ett “allmint problem” som lagen inte behovde befatta sig med. Foljande citat fran
propositionen uttrycker i klartext hur de sag pa saken.

En principiellt viktig utgingspunke for lagens bestimmelse i 4 § forsta punkten 4r att man inte
har velat gora ingrepp i den frihet som arbetsmarknadens parter har att i forhandlingar
bestimma om lénestrukturer och l6neutveckling. Det allminna problemet med kvinnornas
genomsnittligt ligre 1oner ir inte nigot som bér angripas genom lagens diskrimineringsférbud
eller dver huvud taget genom lagstiftning. 3¢

Lunning, Bergqvist och Laurén anvinde sin lagtekniska skicklighet for att fa undan
motstindet mot en jimstilldhetslag. Att motstandet var mycket starkt och dven fanns
bland borgerliga riksdagsledaméter framgir av det faktum att endast halva lagen
antogs vid omrdstningen i riksdagen hosten 1979. Kanske ville eliten frimja vad man
ansag vara bra for den svenska modellens fortlevnad? Som goda tjinstemin forankrade
de sikert sin argumentation hos statssekreterare och ansvarig minister. Att dessa
senare skulle ha kommit pa idéer av typ “svag bevispresumtion” dr dock foga troligt.
De var sannolikt i hinderna pa expertisen.

Det idr hir som det blir uppenbart att den arbetsrittsliga eliten tillimpade den
rationalitet de var bekanta med. Och den mening de gav at sina atgirder var att de
deltog i en positiv utveckling for arbetstagarna i det svenska sambhillet. Foljande
formulering av Foucault underbygger varfér just denna inriktning pd analysen ir
viktig:

38 \Weber (1922) Wirtschaft und Gesellschaft: Grundriss der Verstehenden soziologie, s 572.
369 Bergqvist, Lauren & Lunning 1980, s 93.
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I don’t want to analyze what people think as opposed to what they do [...] but what
they think when they do what they are doing. What I want to analyze is the meaning
they give to their own behavior, the way they integrate their behavior in general
strategies, the type of rationality they recognize in their different practices,
institutions, models and behavior. 3°

6.8 Jimforelse med Kvinnokonventionen

Det idr utan tvekan s att Sverige deltog aktivt pa den internationella arenan och att
det hos jimstilldhetsdelegationen, vars arbete si smdiningom Overtogs av
jimstilldhetskommittén, fanns ingiende kunskap om det arbete som pégick for att
skapa en konvention om utrotande av diskriminering av kvinnor. I inledningskapitlet
till jimstilldhetskommitténs betinkande SOU 1978:38 sigs att det svenska
jimstilldhetsarbetet maste ses mot bakgrund av anstringningarna i andra linder och i
olika internationella organ, vidare att kommittén noggrant féljde den internationella
utvecklingen 7sirskilt ndr en ny virldskonferens i FNs regi om kvinnofrigor héll pa

att forberedas och som skulle dga rum i Képenhamn”.?”!

Konventionen finns nimnd i propositionen 1978/79:175. Foljande sigs: "Arbetet
slutférdes hosten 1979 och Sverige har numera beslutat att ratificera konventionen
[...] En svensk ratifikation torde vara av begrinsad praktisk betydelse pi det
nationella planet, men i ett internationellt perspektiv har det ansetts angeldget att

konventionen ratificeras. Sverige torde ocksid bli en av de forsta staterna som gor
det.””

Vad lig bakom bedémningen att konventionen inte innebar nigot av storre betydelse
for Sveriges del? Handlade det om att regeringen faktiskt ansig att inférandet av
jimstilldhetslagen och  utformningen av  diskrimineringsskyddet  uppfyllde
konventionens krav? Eller betraktades konventioner om minskliga rittigheter som
nigot som i forsta hand gillde andra linder? Bida tolkningarna ir majliga. Jag menar
att uppmirksamheten var riktad mot det prakeiske inriktade socialpolitiska
reformarbete som pédgick och dir Sverige hivdade sig vil i jimforelse med andra
linder. Nir det gillde diskrimineringsproblem pa arbetsmarknaden kunde hinvisas
till att arbetsmarknadens parter triffat jimstilldhetsavtal.

370 Se Foucault essi The subject and power I (1983) Dreyfus & Rabinow.
71 SOU 1978:38, s 32.

372 Arbetsrittsjuristerna Bergqvist och Lunning var bigge experter i jimstilldhetskommittén och deltog
ocksi som departementstjinstemdn i regeringskansliets forberedelser av jimstilldhetslagen
tillsammans med regeringsrittssekreteraren Laurén. Det rider ingen tvekan om att ledaméterna i
jimstilldhetskommittén kinde till konventionsarbetet och rimligen ocksd diskrimineringsforbudets
foreslagna utformning och omfattning i konventionen.

199



I den svenska modellen var det vanligt att betrakta kollektivavtal som likvirdigt med
lagstiftning.  Att  Sverige forst av alla medlemsstater i FN ratificerade
kvinnokonventionen ser jag som en symbolhandling, ungefir som nir en
nationsflagga planteras pd jungfrulig mark. Just didrfor 4r det av intresse att gora en
jimforelse mellan konventionen och jimstilldhetslagen for att belysa likheter och
skillnader i ambitionsnivd och valda strategier.

I konventionens preambel anges uttryckligen att “extensive discrimination against
women continues to exist”. Konventionens malsittning ir dirfér att medlemsstaterna
i FN maste forbinda sig att garantera och genomfora kvinnors minskliga rittigheter
pa alla omriden.

I propositionen talas visserligen om kénsrollsmonster och stereotypa forestillningar
om kvinnors och mins fallenhet for olika yrken, men konsdiskrimineringsférbudet
siktar inte pa att angripa dessa strukturer. Férbudet bygger pd en grundsyn att allt 4r
timligen gott. De jimstélldhetsbrister som finns kommer att 16sa sig av sig sjilvt om
arbetsmarknadens parter fir fortsitta med sitt attitydforindringsarbete och sina
“brytprojekt™”.

Beteckningen koénsdiskriminering, si som begreppet definierades i propositionen,
skulle endast tillimpas pd udda och avsiktligt diskriminerande beteenden. Det skulle
handla om fall da en arbetsgivare mot sunt férnuft valde bort en klart bittre meriterad
kvinna till f6rmin for en man med simre kvalifikationer. Eller om fall di en
arbetsgivare asidosatte en partsgemensam arbetsvirdering och betalade ligre 16n till en
kvinna 4n dll en man, trots att arbetsgivaren tillsammans med facklig motpart
kommit fram till att arbetena var likvirdiga och skulle ges samma 16n. For att lonen
skulle anses férenlig med lagen skulle det i regel ricka med att arbetsgivaren péstod sig
ha ett skil for 16neskillnaden som berodde pa annat in kon.”

Kvinnokonventionen siktar till att kvinnor, inte bara som individer utan som
kollektiv, ska uppna jimlikhet. Diskrimineringsférbudet i jimstilldhetslagen fick
enligt uttryckligt uttalande i propositionen inte anvindas for att generellt stodja det
ena konet pd arbetsmarknaden. Endast den individuella orittvisan kunde bli foremal
for lagtillimpning.””

373 Brytprojekt kallades de satsningar och den forsoksverksamhet som sirskile pd 1970-talet pagick for att
bryta kénssegregeringen pé arbetsmarknaden och i vilka arbetsmarknadens parter var involverade
med ekonomiske stéd frin staten.

374 Petrén papekade att 3 § i det till lagridet remitterade forslaget innebar, att det skulle vara tillatet att ta
hinsyn till ras, nationalitet, religion eller politisk tillhérighet, bara det inte handlade om koén. Se
lagradets yttrande s 161 i prop. 197/79:175 med bemétande s 179, dir regeringen uttalar att Petréns
resonemang inte gir att folja och att forslaget rimligen inte kan tolkas som godkinnande av andra
typer av diskriminering.

375 Prop. 1978/79:175, s 73.

200



En pifallande skillnad i forhallande till konventionen ir att propositionens lagforslag
endast avsig arbetsmarknaden medan konventionen stricker sig over alla
samhillsomraden och dven inkluderar privatlivet.

Den problemanalys som lag till grund fér konventionen och som redovisas i
introduktion och preambel skiljer sig starkt frin hur problemet med bristande
jamstilldhet beskrivs i1 propositionen, vilket ocksd speglas i sprikbruket. I
propositionen ir yrkessegregationen ett framtridande drag i problembilden; bara man
kan fa kvinnor och min, i synnerhet kvinnor, att vilja utbildning och yrke pa ett
annat sitt s kommer problemet att 16sas. I propositionen talas det inte alls om
kvinnors minskliga rittigheter, eller om fortryck och utnyttjande. Istillet dominerar
resonemang kring konsrollsmonster och attityder.

Det ir vidare uppenbart att det dr stora skillnader mellan den skarpt formulerade
diskrimineringsdefinition som finns i konventionen”® och den begrinsade
upprikning av situationer och forutsittningar som finns i propositionens
diskrimineringsdefinition. I den senare dr det endast arbetsgivaren som kan gora sig
skyldig till diskriminering. Négon sadan begrinsning finns inte i konventionstexten.
Detta blir ocksé tydligt d2 man jamf6r hur ritten till lika 16n for lika och likvirdigt
arbete formulerats i konventionens artikel 11, punkt 1 d. Mot den generella ritten till
“equal treatment in respect of work of equal value, as well as equality of treatment in
the evaluation of the quality of work” stills i den svenska lagen det begrinsande
kravet att arbetsmarknadens parter ska ha bedomt att arbetena ir likvirdiga enligt en
av dem genomford systematisk arbetsvirdering. Det dr en forutsittning for att en tvist
om lonediskriminering i lagens mening ska kunna uppkomma.

Nu ir dock lagstiftning bara ett av de medel som kan anvindas for att genomféra
konventionen. For en rittvis jimforelse bér nimnas att det i Sverige vid den aktuella
tidpunkten pagick en rad reformétgirder utanfor arbetslivet. Ett betinkande, SOU
1979:56, med forslag till jimstilldhetsitgirder inom  sambhillsplanering,
familjepolitik, hilsa, opinionsbildning, representation inom myndigheter och

organisationer och internationellt arbete presenterades i juni 1979.%”

I kvinnokonventionen 4r problemet att det, inte minst genom forskning, konstaterats
att kvinnor férvigras de minskliga rittigheter som garanterats dem i dittills antagna
konventioner och att samhillens utveckling och vilstaind forhindras genom att

376 Se definition i konventionens forsta artikel: [tJhe term “discrimination against women” shall mean
any distinction, exclusion or restriction made on the basis of sex which has the effect or purpose of
impairing or nullifying the recognition, enjoyment or exercise by women, irrespective of their marital
status, on a basis of equality of men and women, of human rights and fundamental freedoms in the
political, economic, social, cultural, civil or any other field.

7 SOU 1979:56 Steg pa vig - Nationell handlingsplan for jimstilldhet, utarbetad av

Jimstilldhetskommittén.
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kvinnor diskrimineras. Den foreslagna 16sningen bestod i omfattande atgirder frin
staternas sida savil reaktiva som proaktiva.

Det problem som motionirerna pa 1970-talet ville ldsa handlade om
konsdiskriminering. De anséig att individen beh6vde skyddas sirskilt inom arbetslivet
och att detta krivde lagstiftning. I en motion till 1975/76 éars riksméte (nr 1830)
tillfogades krav pa att en lag ocksa skulle ha proaktiva regler. Det var Folkpartiet som
stod bakom motionerna och det var det bristande skyddet for individen och
individens utvecklingsmojligheter som utgjorde problemet. Si langt fanns en viss
overensstimmelse med Kvinnokonventionens synsitt. Men s hamnade fragan i andra
hinder och i hetluften om vem som hade makten att bestimma 6ver arbetslivets

forhallanden.

Det problem som skulle l6sas enligt propositionens synsitt var hur en
jamstélldhetslagstiftning pd minst storande sdtt skulle kunna passas in i det
arbetsrittsliga regelverket i syfte att fi arbetsmarknadens parter att acceptera lagen.
Det var inte kvinnors minskliga rittigheter som stod i centrum nir lagtexten
utarbetades. Sammanfattningsvis kan konstateras att Kvinnokonventionen inte
tillmittes nigon betydelse nir jimstilldhetslagens innehall bestimdes.

Att allt inte kommit att [6sa sig av sig sjilvt framgér av det faktum att Sverige fatt
omfattande kritik i samband med de granskningar som Cedaw-kommittén gjort. Vid
den granskning som dgde rum 2008 framfordes bl.a. foljande kritiska synpunkeer:
"Notwithstanding the amendment of the Equal Opportunities Act to introduce a
definition of the term ‘work of equal value” into that Act, the Committee remains
concerned at significant occupational segregation and the persistence of a wage gap
between women and men.[ ...] The Committee urges the State party to take
proactive concrete measures to eliminate occupational segregation and close the wage
gap between women and men.”””

I februari 2016 behandlade Cedaw-kommittén Sveriges kombinerade attonde och
nionde periodiska rapport.””” Under rubriken Principal areas of concern and
recommendations uttrycks oro dver att konventionens bestimmelser inte inforlivats i
den interna rittsordningen och getts direke tillimplighet i de nationella domstolarna.
Sverige bor se over diskrimineringslagens rickvidd i syfte att sikerstilla att lagen
innehaller en definition av diskriminering av kvinnor, i enlighet med artikel 1 i

8 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, fourtieth session 2008,

Concluding observations: Sweden, p 27.

39 Se http://tbinternet.ohchr.org/Treatiess3 CEDAW/ - Rapporten som ocksd finns pd regeringens
webbplats har &versatts till svenska. Jag utgir frin den engelska versionen, eftersom den svenska
oversittningen innehéller felaktigheter. Till exempel talas i anslutning ¢l den civilritesliga
diskrimineringslagen om “brottsoffer”.
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konventionen, som bland annat ticker in samverkande former av diskriminering av
kvinnor (intersecting forms of discrimination).’®

Kommittén kritiserade Sverige for brister i tillging till riteslig provning (access to
justice) och uttryckte oro &ver att diskrimineringslagens komplexa rittsliga
forfaranden hindrade kvinnor vars rittigheter krinkts att fi sidana krinkningar
rittsligt provade.

Under rubriken Employment uttryckte kommittén oro &ver den bestiaende 16neklyftan
mellan kénen som ansigs ha en negativ inverkan péd kvinnors karridrutveckling och
pensionsformaner. Foljande rekommendation gavs:

The Committee recommends that the State party intensify its efforts to ensure equal
opportunities for women in the labour market, including traditionally male- dominated sectors,
such as information technologies and science, create more opportunities for women to gain
access to full-time employment, increase the incentives for men to use their right to parental

leave and take specific and proactive measures to eliminate occupational segregation and to
381

reduce the gender pay gap.

En kritik som gillde samtliga omriden som granskats var att Kvinnokonventionen
inte gjorts kind for dem som behdver utnyttja sina minskliga rittigheter och
grundliggande friheter. Dirfor uppmuntrade kommittén till samarbete med alla som
ar skyldiga att tillimpa konventionen och som kan bidra till att sprida kinnedom om
den. Arbetsgivarorganisationer och fackforbund nimns i detta sammanhang.

Nista periodiska rapport ska limnas i mars 2020. Betriffande rekommendationer
som getts i anslutning tll Sveriges behandling av aylsokande kvinnor och
flyktingkvinnor samt nir det giller arbetet mot vild mot kvinnor ska skriftlig
information om vidtagna atgirder limnas senast i mars 2018.

6.9 Analysresultat och sammanfattning

Analysen av lagstiftningsprocessen utifrdn frigorna om tankeménster och virderingar
om kvinnors arbete i den nya regleringen har visat, att arbetsmarknads-
organisationernas gemensamma standpunkter och problemformuleringar fick stort
genomslag i utformningen av jimstilldhetslagen. Lagreglerna gavs inget innehéll som
skulle kunna synliggéra att koénsdiskriminering pa arbetsmarknaden var vanligt
forekommande och att det handlade om strukturer som savil kollektivavtal som
praxis uppritthdll. Att de ojimlika férhallandena hade samband med beslut och

38 Avdelning C punkt 14 i rapporten.
381 Avdelning C punkt 34 i rapporten.
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rutiner, for vilka frimst arbetsgivare men dven fackforbund och andra kunde vara
ansvariga sopades under mattan. Att det var kvinnor och endast undantagsvis min
som drabbades av konsdiskriminering osynliggjordes ocksd, nir jimstilldhetslagen
passades in i det arbetsrittsliga monstret. Om férbud mot diskriminering ges en
utformning som enbart ir inriktad pa extremt tydliga fall blir konsekvensen att en
struktur, som kidnnetecknas av sirbehandling av kvinnor och undervirdering av
kvinnodominerat arbete, osynliggors och limnas utan atgird.

Att "ha skirpa pa kon” dr, som Lena Abrahamsson uttrycke saken®®, nédvindigt for
att fa ett adekvat underlag for ett forindringsarbete. I propositionen fanns ingen
skirpa pa kén. Det innebar att de virderingar om kvinnors arbete som priglade
l6nesittningen péd arbetsmarknaden och som medforde osakliga loneskillnader mellan
konen inte analyserades i propositionsarbetet. Det problem som engagerade
propositionsforfattarna i regeringskansliet var ett helt annat. Det handlade inte om
diskriminering utan rérde makten &ver arbetsmarknadsregleringen. Vem skulle skéta
diskrimineringsfrigor och jimstilldhetsarbete pa arbetsmarknaden? Staten eller
arbetsmarknadens parter?

Riksdagsmotiondrernas krav pa en jimstilldhetslag upplevdes av de centrala
arbetsmarknads-organisationerna och av det socialdemokratiska partiet som ett hot
mot en vilfungerande arbetsmarknadsmodell.  Det innebar risker for
forhandlingssystem och virdegemenskap mellan arbetsmarknadens parter. I slutet pa
1970-talet betecknades motionerna som riktigt farliga for balansen i det traditionella
arbetsrittsliga  systemet. Exempel pa detta finns 1 remissyttranden over
jamstilldhetskommitténs betinkande. Hir beskrev arbetsmarknadens inflytelserika
organisationer och Arbetsdomstolen de negativa konsekvenserna for stabilitet och
ekonomisk utveckling som skulle bli f6ljden om ett kollektivavtal kunde angripas med
pastiende om diskriminering. Det skulle kunna tappa forhandlingssystemet pa kraft
och forlama hela samhillet. Nagot méste goras for att avvirja faran. Det var
anledningen till att PTK och SAF liksom LO och SAF pi viren 1977 triffade
jamstilldhetsavtal.

Utan lagstiftning kunde emellertid inte kvinnokonventionen ratificeras, vilket
regeringen var angeligen om att gora, eftersom man sig sig som ett foredome for
andra linder i jimstilldhetsavseende. Hur en lag om konsdiskriminering pa
arbetsmarknaden skulle utformas var, nir utredningsarbetet inleddes, en 6ppen friga.
Det fanns olika valméjligheter, diribland en civilrittslig lag. Ocksd om man valde en
arbetsrittslig utformning fanns olika alternativ, vilket jimstilldhetskommittén gett
exempel pé i sina forslag.

Den arbetsrittsliga ramen innebar en inplacering av diskrimineringsreglerna i
relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare/arbetssokande. Endast arbetsgivare

382 Abrahamsson (2009) Att aterstilla ordningen, s 355 ff.
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kunde goéras ansvariga for lonediskriminering. Fackférbunden kunde inte drabbas av
skadestandsansvar for diskriminering, trots att de var part i kollektivavtalen. Det
foljde av den arbetsrittsliga konstruktionen av lagen. Ramen innebar ocksi att
arbetsgivarens affirsledningsritt skulle respekteras och att forhandlingssystemets
uppdelning i olika typer av tvister, rittstvist och intressetvist, maste foljas.
Konsekvensen av att konsdiskriminering gjordes till en vanlig intresseavvigningsfraga
mellan arbetsgivare och fackforbund blev, att skyddet mot kénsdiskriminering fick ett
mycket begrinsat tillimpningsomrade.

Det lonediskrimineringsforbud som infordes i jamstilldhetslagen gav inga incitament
for att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och min eftersom forbudet byggde pa
att loner som sattes i forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter och resulterade i
kollektivavtal normalt inte skulle kunna ifrigasittas utan tvirtom utgora norm for en
icke-diskriminerande l6nesittning.

Lonediskrimineringsregeln formulerades sa att det i princip endast kunde anvindas da
arbetsmarknadens parter inte foljt sina egna avtal eller arbetsvirderingssystem eller om
ett avtal innehdll en sirreglering for kvinnor. Att, som lagen foreskrev, arbeten skulle
vara lika enligt kollektivavtal eller likvirdiga enligt en &verenskommen
arbetsvirdering ~ var  kriterier =~ som  innebar  att  knappast  nigra
I6nediskrimineringstvister gick att driva. Kollektivavtalen innehéll inga klausuler om
vilka arbeten som var lika. Och &verenskommen arbetsvirdering, varmed avsigs
arbetsvirderingssystem, fanns inte inom kvinnodominerade yrkesomriden.

For tvister om lonediskriminering innebar utpekandet av arbetsmarknadens parters
virderingar som norm for en diskrimineringsfri lon, att kollektivavtal och
branschpraxis i lonesittningssammanhang  presumerades vara fria  frin
konsdiskriminering. Det som ska anvindas som facit fér bedémning av
diskriminering kan av forklarliga skil inte ha ett diskriminerande innehéll. Tvister om
l6nerelationer mellan grupper och tvister som bedémdes kunna leda till fler tvister i
vilka kollektivavtalen ifrdgasattes skulle behandlas som intressetvister, vilka
arbetsgivare och fackforbund fick 16sa i sedvanliga 1oneforhandlingar. Den flytande
grins mellan diskrimineringsforbud och aktiva &tgirder som lanserades i
propositionen var en konstruktion som fyllde behovet att avskilja tvister som kunde
ge dominoeffekter pa kollektivavtalen. Genom att de definierades som intressetvister
fick arbetsmarknadens parter behélla kontrollen 6ver sina kollektivavtal.

De stora loneskillnader som enligt 16nestatistiken ridde mellan kvinnodominerade
och mansdominerade yrkesomriden beskrevs som uttryck for generella virderingar.
Sédana virderingar forklarades héra till avdelningen allminna sambhillsfrigor och
forvintades inte komma upp pd agendan for avgorande i Arbetsdomstolen.

Foérhallandet att kollektivavtalen, i vilka flertalet 16ner pa svensk arbetsmarknad
reglerades, jimte praxis pa arbetsmarknaden angavs som normen for bedomning av
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diskriminering blev en mekanism som befiste l6neskillnaderna. Det 4r nu som
uttrycket arbetsmarknadens parters virderingar etableras som referenspunke, nir fragor
om lonediskriminering behandlas. Genom flitiga hinvisningar till dessa virderingar i
lagens forarbeten fick det funktionen att stirka forhandlingssystem och
kollektivavtalssystem och hindra en forindring i riktning mot diskrimineringsfria
rutiner och villkor.

En sirskile stark skyddsmur skapades kring kollektivavtalen genom konstruktionen
svag bevispresumtion®®. Begreppet presumtion brukar anvindas nir bevislittnader
ska tillimpas dirfor att det annars dr svirt for den klagande att komma till sin ritt.
Konstruktionen innebir i diskrimineringssammanhang att nir den klagande visar pa
ett visst forhillande som anges i lagen ska det presumeras/antas att diskriminering
foreligger. Bevisbordan gar da 6ver pa den som utpekas som ansvarig och innebir ett
krav pd att styrka att det varit ett skil oberoende av kén som legat till grund f6r det
kritiserade forhallandet. Betriffande 16nediskriminering framhélls i propositionen att
kraven pa arbetsgivarens bevisning inte skulle stillas hogt. Ingen nirmare granskning
huruvida kollektivavtalen byggde pd konsdiskriminerande virderingar kunde genom
denna bevislittnad f6r arbetsgivaren bli aktuell. Det var en rittslig innovation under
falsk flagg. Detta var inte en regel som gav bevislittnad fér den som ansig sig
diskriminerad. Det var raka motsatsen, nimligen en presumtion for att arbetsgivarens
I6nesittning inte var diskriminerande.

Det fanns i propositionen ett antal liknande verbala och manipulativa konstgrepp i
avsikt att tillfredsstilla arbetsmarknadens parter och samtidigt ge sken av att en
verksam lag mot kénsdiskriminering skapats. Ytterligare exempel 4r foljande.

Omformuleringen och inskrinkningen av diskrimineringsférbudens rickvidd
presenterades som en pedagogisk satsning i syfte att underlitta for otrinade ldsare att
forstd vad som stod i lagtexten. Det handlade dock inte om pedagogik utan om att
sitta en klar och sndv grins for vad som kunde angripas som lagstridigt. Att kalla det
faktum att halva lagen gjorts dispositiv som ett “vixelspel” mellan lag och avtal var
ocksd en missvisande beskrivning. Det var knappast korrekt att tala om vixelspel nir
det var lagen som vixlades bort och avtalen som tog &ver ocksd nir det gillde hur
lagen skulle tolkas pd de delar av arbetsmarknaden dir inga jimstilldhetsavtal fanns.
Det djirvaste greppet var enligt min mening att pastd att lagens regler om aktiva
dtgdrder var ett slags diskrimineringsforbud. Det gav associationer till att reglerna
skulle kunna &beropas i domstol for att fi skadestand for diskriminering. Det var

direke felaktigt.

De fanns ocksd andra sprékliga grepp som kom till flitig anvindning i propositionens
argument  for valda l6sningar. Ord som konsrollsmoénster ledde bort

3% Angiende inneborden av svag bevispresumtion, se avsnitt 6.6.2 under rubriken Kollektivavtalens
normerande verkan.
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uppmirksamheten fran osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och min och fran de
aktorer som hade makten 6ver lonerna. Den enda kunskap som kom till anvindning,
nir lagens innehdll slutligt skulle bestimmas, var arbetsrittslig kompetens och
formiga att formulera bestimmelser som harmonierade med lagen om
medbestimmande i arbetslivet och andra centrala arbetsrittsliga principer.

Frigan om vilket stdd en ny norm i Sverensstimmelse med Kvinnokonventionens
definition av kénsdiskriminering fick i och med jimstilldhetslagen maste besvaras
med konstaterandet att det fér andra dn arbetsmarknadens parter si gott som helt
saknades stod i lagen for att genomféra en norm om lika lon for lika eller likvardigt
arbete.
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7. EU-ritten

7.1 Inledning

Sverige ansokte om medlemskap i de Europeiska Gemenskaperna (EG) 1991 och blev
medlem i den Europeiska Unionen (EU) den 1 januari 1995.%%* Redan ett ar tidigare
hade Sverige genom det s.k. EES-avtalet anslutit sig till Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomradet, vilket innebar att EU-ridtten pa ett antal samhillsomréaden, liksom
principer fastslagna av EU-domstolen®®
Det blev dirigenom nodvindigt for regering och riksdag att se over de svenska
diskrimineringsreglerna som i ménga avseenden hade ett avvikande innehall i
jimforelse med EU-ritten. Implementeringen av EU-ritten har varit en pagiende
process i takt med att det EU-rittsliga regelverket och EU-domstolens rittspraxis
utvecklats och med tiden blivit alltmer omfattande.

, blev tillimpliga (I’acquis communitaire).

I detta kapitel redogor jag oversiktligt for likaloneregleringen i EU-rdtten, vilken
innefattar fordrag och direktiv av betydelse for likalonefragorna, bestimmelser om
bevisprinciper och reglering kring grundliggande rittigheter samt EU-domstolens
rittspraxis. Betriffande rittspraxis presenteras ett urval av domar frain EU-domstolen
som varit av betydelse for riteskipningen i Arbetsdomstolen. Det giller bl.a. domar
dir kollektivavtalets betydelse i en likalonetvist varit foremal fér EU-domstolens
bedémning.

3% Fgrkortningen EG bér anvindas for att beteckna beslut och dokument som ligger i tiden fore

december 1991 da fordraget i Maastricht om den Europeiska Unionen ingicks. Fér tiden direfter bor
forkortningen EU anvindas. Det dr dock svart att konsekvent tillimpa dessa principer nir mera
allmint talas om den rittsliga regleringen. Jag har i regel valt att dd anvinda beteckningen EU-ritten.

3 T och med att Lissabonférdraget bérjade gilla den 1 december 2009 dndrades EG-domstolens namn
till EU-domstolen. Jag anvinder den senare beteckningen nir domstolens praxis nimns utan att
resonemanget knyts till en viss dom.
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7.2 Fordrag och direktiv om lika [6n, bevisregler mm

Redan i artikel 119 i Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
ckonomiska gemenskapen, Romfordraget, slogs fast att medlemsstaterna skulle
uppritthdlla principen om lika 16n fo6r kvinnor och min for lika arbete. I
Amsterdamfordraget som tridde i kraft den 1 maj 1999 infordes en motsvarighet till
artikel 119 i artikel 141. Niér Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009
samlades bestimmelserna i 77eaty on European Union och Treaty on the Functioning of
the European Union, TEU och TFEU. Artklarna omnumrerades och
likaloneprincipen finns nu i artikel 157.

Jamstilldhetsfrigorna i EES-avtalet behandlades i artiklarna 69 och 70. I artikel 69
stadgades att varje avtalsslutande part skulle sikerstilla och uppritthélla principen om
lika 16n for kvinnor och min for lika arbete. I artikelns fortsatta text dtergavs artikel
119 i Romf6rdraget, som foreskrev lika lon for lika arbete. Artikel 70 i EES-avtalet
innebar att Sverige skulle frimja principen om lika behandling av kvinnor och min
genom att tillimpa och genomféra direktivet om lika 16n och de 6vriga fyra EG-
direktiv som gillde pé jimstilldhetsomradet. Enligt artikel 6 i EES-avtalet skulle den
rittspraxis som utvecklats av EG-domstolen pa bl.a. likaloneomradet fram till avtalets
ingdende ocksé gilla i Sverige. I 5 § i EES-avtalet fanns en lagvalsbestimmelse, som
innebar att om svensk domstol skulle finna att tex. jimstilldhetslagens
diskrimineringsforbud stred mot EES-avtalets likalonebestimmelser sa var det EES-
avtalet som gillde. Forpliktelserna blev givetvis inte mindre nir Sverige blev medlem i
Europeiska Gemenskapen.

Att det redan 1957 inférdes en norm om lika 16n oavsett kon i Romf6rdragets artikel
119 anses i vart fall delvis ha berott pa konkurrenshinsyn. I Frankrike fanns
lagstiftning om lika 16n for lika arbete. Mot bakgrund av att motsvarande reglering
saknades i de andra fordragsstaterna upplevde franska arbetsgivare att detta kunde
leda till konkurrens pd ojamlika villkor.

Romfdrdragets artikel 119 frin 1957 innehéll fljande.?

Varje medlemsstat skall under forsta etappen sikerstilla och uppritthalla principen om lika 16n
for kvinnor och min for lika arbete.

3% Genom Amsterdamfordraget 1996/97 indrades forsta stycket och fick foljande lydelse: Varje
medlemsstat skall sikerstilla att principen om lika 16n f6r kvinnor och min for lika arbete eller
likvirdigt arbete tillimpas. Ordalydelsen i artikel 157 ansluter numera dill artikel 2.1 i ILO-
konventionen nr 100 frin 1951, vilket den inte gjorde i artikel 119, eftersom likvirdigt arbete inte
nimndes uttryckligen i texten. Amsterdamférdraget tillférde orden likvirdigt arbete.
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I denna artikel skall med lon forstis den gingse grund- eller minimilonen samt alla Svriga
forminer som arbetstagaren direke eller indireke, kontant eller som naturaférméner, fir av
arbetsgivaren pd grund av anstillningen.

Lika 16n utan konsdiskriminering innebir att ackordslén for lika arbete skall faststillas enligt
samma berikningsgrunder, tidlén skall vara lika for lika arbete.

Begreppet lika lon for lika arbete i artikel 119 i Romf6rdraget fortydligades genom
EG-direktivet (75/117/EEC) som talade om /lika lon for arbete av lika virde. Savil
fordragsregel som direktiv anslét till ILO-konventionen nr 100 om lika 16n f6r arbete
av lika virde.

Romférdraget var 6verordnat nationell ritt och direke tillimpligt i varje medlemsland.
I mélet C-43/75 som gillde en flygvirdinna, som i jimforelse med manliga stewards
ansdg sig lonediskriminerad av flygbolaget Sabena, godtog EG-domstolen att talan
byggde direkt pa artikel 119. % Det klargjordes dirmed att artikeln var s tydlig, att
den kunde anvindas direkt av en nationell domstol utan att det krivdes nigon form
av inférlivande i medlemslandet (s.k. direkt effekt). Av EG-domstolens dom i malet
C-96/80, Jenkins mot Kingsgate Ltd*®, och dven av senare domar framgick att
likaloneprincipen i artikel 119 skulle tolkas si att den omfattade bide lika och
likvirdigt arbete. Likalonedirektivet som talade om savil lika som likvirdigt arbete ska
ses som ett klargorande av innehallet i artikel 119 och hade inte en vidare rickvidd in
artikeln i férdraget.

Artikel 1 i likalénedirektivet 16d som féljer:

Principen om lika 16n for kvinnor och min som skisserats i artikel 119 i fordraget, hirefter kallad
”likaldnsprincipen”, innebir att for lika arbete eller for arbete som tillerkinns lika virde all
diskriminering pa grund av kon skall avskaffas vid alla former och villkor for ersittningen.

I synnerhet nir ett arbetsvirderingssystem anvinds for att bestimma 16n, maste detta vara baserat
pd samma kriterier for bade kvinnor och min och vara utformat si, att det utesluter all
diskriminering pa grund av kén.

Enligt artikel 2 i likalonedirektivet skulle medlemslinderna i sin nationella
lagstiftning mojliggéra for en arbetstagare att gora sina rittigheter gillande vid
domstol, om arbetstagaren kidnde sig forfordelad av atc likaldnsprincipen inte
tillimpades. Enligt artiklarna 3 och 6 var medlemslinderna skyldiga att avskaffa alla
lagar och forfattningar som stred mot likalonsprincipen, att vidta nddvindiga atgirder
for ate sikerstilla att likalonsprincipen tillimpades och se till att effektiva medel fanns

tillgangliga.

387 C-43/75 Gabrielle Defrenne mot Societé anonyme belge de navigation aérienne Sabena (1976) ECR
455.

388 C-96/80 Jenkins mot Kingsgate (Clothing Productions) Ltd (1981) ECR 911.
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Artikel 4 i likalonedirektivet foreskrev foljande:

Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som behdvs for ate sikerstilla att bestimmelser i
kollektivavtal, l6neskalor, l6neavtal och individuella anstillningsavtal som strider mot
likaldnsprincipen skall eller far forklaras olagliga eller far dndras.

Efter det att Sverige blivit medlem i EU har dess lagstiftning om jimstélldhet och
likalon byggts ut och forindrats pa olika sitt. Ett exempel pd detta dr det som brukar
benimnas recastdirektivet, ridets direktiv 2006/54/EG. I detta direktiv har bl.a.
bestimmelserna i likabehandlingsdirektiver ~ (76/207/EEG),  likalonedirektiver
(75/117/EEG) och bevisbirdedirektiver (97/80/EEG) inarbetats.*®

Tva direktiv som pa olika sitt framtvingat forindringar 1 arbetslivets
diskrimineringslagstiftning 4r radets direktiv 2000/43/EG om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung samt
det s.k. arbetslivsdirektivet, ridets direktiv 2000/87/EG om inrittande av en allmin
ram for likabehandling i arbetslivet.

Stor praktisk betydelse f6r méjligheten till framging i en 16nediskrimineringstvist har
bestimmelser om bevisborda och beviskrav. Av EG-domstolen fastlagda principer om
bevisning kodifierades i Radets direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om
bevisbérda vid mal om kénsdiskriminering.” Direktivet skulle vara genomfort av
medlemsstaterna den 1 januari 2001. Det hade tillkommit dérfor att, som det anges i
punkt 17 i ingressen, kdranden kan berdvas alla majligheter att gora principen om
likabehandling gillande infér de nationella domstolarna, om framliggandet av bevis
for vad som ser ut att vara diskriminering inte skulle fa till foljd att svaranden fir
bevisbordan for att dennes handlande inte ir diskriminering.”"

%% For en redovisning se prop. 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskriminering, s 61 f.

30 Se t.ex. mdl C-109/88 (Danfoss) punkt 16, mal C -127/ 92 (Enderby), punkterna 13 och 14 samt
mél C-400/93 (Royal Copenhagen), punkt 24.

31T den svenska dversdttningen ir ordvalet “bevis for en uppenbar diskriminering”, vilket avviker frén de
franska, engelska, tyska och danska versionerna av texten. Jag har dirfor korrigerat oversittningen for
att nd Overensstimmelse med dessa. Jimfor tex. den danska oversittningen tillsyneladende
forskelsbehandling”. T recastdirektivet har den felaktiga svenska oversittningen korrigerats. Det heter
hir att bevisbérdan ska overgd pa svaranden, nir det foreligger ett prima-faciefall av diskriminering
(direktivets ingress punkt 30). Prima facie dr latin och betyder “vid foérsta anblick”. Begreppet
anvinds for att ange nivan pa beviskravet.

212



Artikel 4 i bevisbordedirektivet foreskrev foljande:
Bevisborda

Medlemsstaterna skall i enlighet med sina nationella rittssystem vidta nédvindiga dtgirder for
att sikerstdlla att det, nir personer, som anser sig krinkta genom att principen om
likabehandling inte har tillimpats pd dem, infor domstol eller annan behérig instans ligger fram
fakta som ger anledning att anta att det har fSrekommit direke eller indireket diskriminering, skall
iligga svaranden att bevisa att det inte foreligger nagot brott mot principen om likabehandling.

Detta direktiv skall inte férhindra att medlemsstaterna infor bevisregler som ir fordelaktigare for
kiranden.

Medlemsstaterna kan avstd fran att tillimpa punke 1 pa forfaranden dir det aligger domstolen
eller den behériga instansen att utreda fakea i malet.

Vidare kan nimnas att direktivet ocksi inneholl en definition av indirekt
diskriminering (artikel 2).

Likabehandling och kénsdiskriminering behandlades ocksa i Gemenskapens stadga om
arberstagarnas grundliggande réittigheter (den sociala stadgan) som antogs i Strasbourg
den 9 december 1989, exakt 200 ar efter den franska deklarationen om de minskliga
rittigheterna. Stadgan utgjorde en deklaration utan juridisk bindning men var tinkt
som en inspirationskilla f6r gemenskapsrittsliga och nationella atgirder. Under punke
16 i stadgan angavs foljande.

Likabehandling av kvinnor och min méste garanteras. Lika méjligheter for kvinnor och min
maste utvecklas.

For detta indamal bor verksamheten intensifieras for ate sikerstilla att principen om jimstilldhet
mellan kvinnor och min genomférs, framfor alle i friga om tlllging till anstillning, 16n,
arbetsférhéllanden, social trygghet, utbildning samt karridrutveckling.

Atgéirder bér ocksd utvecklas som gor det méjligt fér kvinnor och min att férena sina
skyldigheter i arbetsliv och familj.

Vid toppmétet i Nice den 7 december 2000 antogs Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (EU-stadgan). I denna bekriftades de rittigheter som hade
sin grund i medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner och internationella
forpliktelser. Hit hoérde exempelvis Europaridets konvention om de minskliga
rittigheterna som antogs 1950 och som inférlivades i svensk lag samma &r som
Sverige blev medlem i EG. Stadgan fick bindande juridisk rittsverkan, motsvarande
fordragen, i december 2009. Enskilda kan klaga pa EU-lagar och EU-lindernas
tillimpning av dem med hinvisning till att de strider mot stadgan.
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Ett dokument av intresse for ritten till lika 16n for likvirdigt arbete pa europeisk niva
och vars innehall EU-stadgan ocksa skulle spegla, var Europaridets sociala stadga med
tilliggsprotokoll, en internationell Gverenskommelse som Sverige ratificerade forst
1962 och direfter 1998, sedan stadgan reviderats.”” Artikel 4 i stadgan handlar om
ritten till skilig lon. Staterna forbinder sig att erkiinna kvinnliga och manliga
arbetstagares ritt till lika 16n for likvirdigt arbete. Rittigheterna ska verkstillas genom
lagstiftning, kollektivavtal eller pd annat sitt.””” Det finns en méjlighet till kollektivt
klagomal.

For att uppritthilla en enhetlig tolkning av gemenskapsritten stadgades i artikel 177
tredje stycket Romférdraget, att en domstol i en medlemsstat, mot vars avgoranden
det inte finns nagot rittsmedel enligt nationell lagstiftning, ska fora frigan om
tolkningen av fordraget och andra rittsakter vidare till EG-domstolen. Genom
domstolens rittspraxis har utbildats en Acte Clair-doktrin enligt vilken den nationella
domstolen inte behover hinskjuta frigan om den ir irrelevant, om regeln redan ir
tolkad av EU-domstolen eller om en korrekt tolkning av EU-rétten ir si uppenbar att
det inte finns utrymme for tvivel. *

7.3 EU-domstolens domar som rittskilla i nationella mal
om lonediskriminering

EU-domstolen ir en kollegial domstol som démer i mil om fordragsbrott och som
besvarar nationella domstolars begiran om besked om hur EU-ritten ska tolkas.
Beslut fattas enhilligt, vilket innebir att kompromisser som eventuellt har gjorts av
enskilda ledaméter inte syns i domarna. D3 en nationell domstol begirt ett
forhandsavgorande ansluter domstolens svar till den specifika situation som finns
formulerad i den nationella domstolens fragor. Visserligen dr det EU-domstolens
uppgift att vara vigledande for att garantera koherens inom unionen vid tolkning av
rittsreglerna men det dr av naturliga skil svirt for domstolen att férutse vilka

32 Angéende tilliggsprotokollet se prop. 1988/89:106, AU 17, rskr 192. Méjligheten till klagomal har
utnyttjats av Svenskt Niringsliv angiende den negativa foreningsritten och av TCO betriffande
strejkriteen.

3 Den sociala stadgan dr numera inarbetad i Europeiska unionens stadga om de grundliggande

rittigheterna som lanserades 2000 och fick bindande rittsverkan i december 2009. Enligt artikel 23
ska jimstilldhet mellan kvinnor och min sikerstillas p3 alla omriden inbegripet anstillning, arbete
och 16n.

34 Artikel 119 motsvaras numera av artikel 267 i fordraget om EUs funktionssitt. Enligt domen i malet
C-283/81 (Srl Cilfit och Lanificio di Gavardo SpA mot Ministerio della Sanitd) iligger det
slutinstans att stilla friga till EG-domstolen s snart det foreligger minsta rimliga tvivel om den
korrekta tillimpningen av en EG-norm.
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situationer som i nista tvist kan bli aktuella for provning. Detta innebir att det 4r
vanskligt att av en dom dra slutsatser utéver vad domstolen uttalat rorande den
specifika situation som vigledningen avser.

I ratespraxis har utmejslats ett antal for EU-ritten kidnnetecknande rittsprinciper vars
kirna enligt den danska EU-rittsexperten Ruth Nielsen dr  f6ljande:
likabehandlingsprincipen, proportionalitetsprincipen, effektivitetsprincipen,
rittssikerhetsprincipen och ritten till domstolsprévning. *° Olika benimningar kan
anvindas i olika rittsvetenskapliga framstillningar. Legalitetsprincipen som
ursprungligen ir en straffrittslig princip (inget straff utan lag) 4r en princip som ska
tillimpas pé alla rittsomriden och som syftar till ritessikerhet och férutsebarhet i
rttstillimpningen. Medlemsstaterna ir skyldiga att vara lojala mot EU-ritten, vilket
utgdr en solidaritets- eller lojalitetsprincip. Minskliga rittigheter ska respekteras inom
unionen och Europakonventionen om minskliga rittigheter ingar i och ir en del av
EU-ritten.

7.3.1 Storbritanniens och Danmarks likal6nelagstiftning underkinns

Det finns en omfattande rittspraxis om diskriminering i arbetslivet i EU-domstolen.
Tva domar ansags vara av sirskilt intresse for lagstiftningsarbetet vid 1990 érs éversyn
av jamstilldhetslagen. I en dom som meddelades 1982 slog EG-domstolen fast att
Storbritanniens lagstiftning stod i strid med artikel 119 i Romf6rdraget.’
Storbritannien anséigs inte ha respekterat reglerna om lika 16n f6r arbete av lika virde,
eftersom den enda mojligheten att fi framging i en sidan tvist var att dberopa en
arbetsvirdering som var utford pa arbetsplatsen. Det gick inte heller att angripa ett
arbetsvirderingssystem som var indirekt konsdiskriminerande. = Storbritannien
tvingades dndra sin lagstiftning. I brittiska Equal Pay Act infordes en dndring som
innebar att arbeten kunde jimféras utifrin de krav pd skicklighet, anstringning,
beslutsfattande m.m. som stilldes pd arbetstagaren vid en mer allmin bedémning.*”’

Den andra domen gillde Danmark som enligt ett avgérande som meddelades1985
befanns ha en likalonelag med snivare tillimpning 4n Gemenskapens regler tillit,
eftersom lika 16n for likvirdigt arbete inte uttryckligen nimndes i den danska
likaloneregeln.*® Aven Danmark indrade sin lagstiftning. Efter dessa domar var det
uppenbart att 16nediskrimineringsférbudet i 1980 ars svenska jimstilldhetslag inte var
forenligt med EG-rittens likalonereglering, eftersom jimstilldhetslagen liksom den

395 Nielsen (2002) Retskilderne. Se dven Prechal & Burrows (1990) Gender Discrimination Law of the
European Community, s 11.

396 Mal C-61/81, EG-kommissionen mot Storbritannien och Nordirland (1982) ECR 2601.
37 Se SOU 1990:41 Tio ar med jimstilldhetslagen, s 250 ff.
398 M3l C-143/83, EG-kommissionen mot Danmark (1985) ECR 427.

215



brittiska Equal Pay Act forutsatte att en klagande endast kunde bevisa likvirdigt arbete
genom att hinvisa till en mellan parterna pé arbetsplatsen Gverenskommen
arbetsvirdering.

Férutom i mél om prévning av fordragsbrott har férbudet mot lonediskriminering
tolkats av EU-domstolen i ett stort antal forhandsavgdranden.”” Hur bevisreglerna
ska tillimpas i 16nediskrimineringsmal har behandlats i ett antal domar.*”® En annan
fraga, som wvarit av sirskilt intresse for medlemslinder, i vilka parterna pa
arbetsmarknaden har stort inflytande 6ver l6nebildningen, har gillt vilken vike som
bor tillmitas férhillandet att 16nerna bestimts i kollektivavtal. Ocksd domar som
innehaller klarligganden betriffande begreppen lika och likvirdigt arbete har haft
betydelse, savil i det svenska lagstiftningsarbetet som i Arbetsdomstolens rittspraxis. I
de tva foljande avsnitten berdr jag domar som haft sirskild betydelse for
bedémningen i mal om l6nediskriminering i Arbetsdomstolen nir EU-ritten varit
aktuell.

7.3.2 Domar om kollektivavtalets betydelse, lonejimforelser och
skadestand

Att kollektivavtal kan vara diskriminerande uppmirksammades i Likabehandlings-
direktivet genom formuleringen “alla bestimmelser som strider mot likabehandlings-
principen och som ingir i kollektivavtal, individuella anstillningsavtal, interna
bestimmelser i foretag eller i bestimmelser som reglerar all sjilvstindig
yrkesverksamhet, skall eller fir forklaras ogiltiga eller fir indras.”*"!

I EU-domstolens praxis har reglering i kollektivavtal inte undgatt en kritisk
granskning ur diskrimineringssynpunke, vilket fitt konsekvenser for aktorer, processer
och resultat i forhandlingssystemen pi arbetsmarknaden.*” Ett exempel ir att 16ner
satta utifrin ett system, dir olika fackforeningar forhandlar separat for sina
medlemmar vilket resulterat i att det kollektivavtal som tillimpas for minnen ir
fordelaktigare 4n avtalet for kvinnorna, kan férklaras utgéra konsdiskriminering, trots
att 16nerna bestimts i olika kollektivavtal.®® Vidare kan forhandlingsprocesser som
saknar transparens “** eller innehiller kriterier som ir diskriminerande gentemot

399 Se Nystrom (2011) EU och arbetsritten och Nielsen (2006) EU- Arbejdsret.

400 Malmberg (2002) Bevisning i diskrimineringstvister, artikel i Juridisk Tidskrifi vid Stockholms
universitet. Arg.13, nr 4, s 804-814.

1 Artikel 3 b i direktivet 76/2007/EG.
402 For analys av konflikten mellan lag och avtal se Bercusson (2009) European Labour Law, kapitel 14.

403 (C-127/92 Dr P M Enderby mot Frenchay Health Authority och Secretary of State for Health (1993)
ECR I-5535..

404 C-109/88 Handels og Kontorsfunktionaerernas Forbund i Danmark mot Dansk Arbejdsgiverforening
(1989) ECR 3199.
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kvinnor® forklaras olagliga. Kollektivavtal som innehaller klausuler som direkt**

eller indireke diskriminerar kvinnor ir ritesstridiga.”” I ett mal frin senare tid kan
noteras att EU-domstolen uttalat att goda relationer mellan arbetsmarknadens parter,
vilket ligger nira bundenhet av kollektivavtal, kan vara en omstindighet som beaktas i
kombination med andra sakliga omstindigheter.*®

I malet C-109/88 ansig det danska fackforbundet HK att foretaget Danfoss, som
tillimpade ett svenskt nomenklatursystem och satte 16n efter benimningarna i
systemet 16nediskriminerade ett stort antal kvinnor. Frigor stilldes till EG-domstolen
om lénekriterier i systemet och om vem som hade bevisbérdan.

Domstolen uttalade att om en arbetsgivare tillimpade ett ogenomskinligt 16nesystem
si bar arbetsgivaren bevisbérdan for att l6nepolitiken inte var uttryck for
diskriminering nir ett férhillandevis omfattande underlag visade att kvinnorna fick
ligre 16n 4n minnen. Lonekriteriet flexibilitet, i betydelsen anpassningsférmaga till
olika arbetstider och arbetsplatser, kunde tillimpas om det hade betydelse for
verksamheten. Detsamma gillde yrkesutbildning. Ett kriterium som alder kunde
tillimpas eftersom det mitte yrkeserfarenhet.

I malet C-33/89 (Maria Kowalska mot Freie und Hansestadt Hamburg) formulerade
generaladvokat Darmon saken pi f6ljande sit:

As far as equal pay is concerned, it is undeniable that Directive 75/117 contains no provision
referring the matter back for collective negotiation [...] (citat frin punkt 22).

I milet C-184/89 (Helga Nimz mot Freie und Hansestadt Hamburg) fragade den
nationella domstolen, om hinsyn tll de forhandlande parternas autonomi och
kollektivavtalssystemet ~ gjorde  att  domstolen  kunde  overlimna 4t
forhandlingssystemet att korrigera diskriminering. EG-domstolen svarade:

Where there is indirect discrimination in a provision of a collective agreement, the national court
is required to set aside that provision, without requesting or awaiting its prior removal by
collective bargaining or any other procedure.

I mélet C-400/93 (Specialarbejderforbundet i Danmark mot Dansk Industri som
ombud for Royal Copenhagen A/S) var det stora loneskillnader mellan mans- och
kvinnodominerade grupper som sysslade med olika moment i porslinsframstillningen

405 C-273/85 Gisela Rummler mot Dato-Druck GmbH (1986) ECR 2101.
406 C-33/89 Maria Kowalska mot Freie und Hansestadt Hamburg (1990) ECR I-2591.

47 C-165/82 EG-kommissionen mot Férenade kungariket Storbritannien och Nordirland (1983) ECR
3431.

408 C-427/11 Kenny m.fl. mot Minister for Justice, Equality and Law Reform, Minister for Finance and
Commissioner of An Garda Siochdna (2013), EU-domstolens elektroniska rittsfallssamling
ECLI:EU:C:2013:122.
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pa fabriken. Att mala tallrikarna var ett kvinnligt arbete, medan t.ex. drejning var ett
manligt arbete. Arbetet utfordes pd ackord och 16nen bestod av tva delar, dels en
ackordsdel och dels en del med fast timpenning. Ackorden var olika konstruerade och
timloneersittningarna varierade ocksd. Fragestillningarna gillde hur grupperna skulle
vara sammansatta vid lonejimforelsen, vidare hur de av arbetsgivaren anférda skilen
for 16neskillnaderna skulle bedémas och vad som skulle gilla i friga om bevisborda
och beviskrav. Frigan om gruppernas sammansittning besvarades med att den
nationella domstolen méste forsikra sig om att grupperna verkligen var jimforbara
med hinsyn till kraven i arbetet. De maste ocksd vara sé stora att inte tillfilliga eller
konjunkturmissiga omstindigheter eller olikheter i de berérda arbetstagarnas enskilda
arbetsresultat  gjorde  jimforelsen haltande. EG-domstolen sammanfattande
bedémning var féljande:

Principen om lika 16n fér manliga och kvinnliga arbetstagare i artiklarna 119 i férdraget och 1 i
direktiv 75/117 skall tolkas pd si sitt att i ett ackordslonesystem ricker inte ett enkelt
konstaterande att genomsnittslénen i en grupp arbetstagare som till storsta delen bestar av
kvinnor, vilka utfér en viss typ av arbete dr visentligt ligre 4n genomsnittslonen i en grupp
arbetstagare som till storsta delen bestir av min vilka utfor en annan typ av arbete som anses vara
av samma virde for att kunna dra slutsatsen att det foreligger en lonediskriminering. Nir det
emellertid i ett ackordslénesystem - dir de enskilda lonerna bestir av en rorlig del som beror pd
varje arbetstagares individuella arbetsresultat och en fast del som varierar mellan de berdrda
arbetstagargrupperna - ir omojligt att pévisa vilka faktorer som varit avgorande vid faststillandet
av tarifferna eller berikningsgrunderna vid berikningen av den rérliga delen av Ionen, kan
arbetsgivaren aliggas bevisbordan for att visa att de skillnader som konstaterats inte beror pa
kénsdiskriminering.

Vid bedémningen av om principen om lika 16n f6r manliga och kvinnliga arbetstagare har
respekterats, dligger det den nationella domstolen att bedéma - dels med hinsyn till den
omstindigheten att det arbete som utférs av en av de aktuella arbetstagargrupperna ir ett arbete
med en maskin dir arbetet i synnerhet kriver fysisk styrka, medan det arbete som utfors av den
andra gruppen ir ett manuellt arbete som i synnerhet kriver fingerfirdighet, dels den
omstindigheten att det foreligger skillnader mellan arbetet i de tvd grupperna vad betriffar
betalda raster och friheten att organisera arbetet samt arbetsforhillanden - om de tvd
arbetstyperna har lika virde eller om dessa omstindigheter kan anses utgdra objektiva faktorer
som inte har nigot med kénsdiskriminering att gora och som kan anses forsvara eventuella
16neskillnader.

Principen om lika 16n f6r manliga och kvinnliga arbetstagare dr dven tillimplig nir
lonefaktorerna faststills genom kollektiva férhandlingar eller genom forhandlingar pd det lokala
planet. Den nationella domstolen kan emellertid ta hinsyn tll denna omstindighet vid
bedémningen av om skillnaderna mellan genomsnittslonerna i de tvé grupperna av arbetstagare
beror pd objektiva faktorer som inte har ndgot med kénsdiskriminering att gora.

Malet C-127/92 (Pamela Enderby mot Frenchay Health Authority och Secretary of
State for Health) handlade om talpedagogen Pamela Enderby som hade patagligt
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ligre 16n 4n kliniska chefspsykologer och farmaceuter som var anstillda hos samme
arbetsgivare. Talpedagog var ett kvinnligt yrke. Jimforelsepersonerna arbetade i
mansdominerade yrken. Arbetena antogs vara likvirdiga. Frigorna till EG-domstolen
gillde om l6neskillnaden kunde objektive motiveras med att l6nerna fastseilles i olika
kollektivavtal, vidare hur bedémningen skulle bli om arbetsgivaren kunde visa att en
del av l6neskillnaden berodde pa att det periodvis ridde stor brist pa limpliga sokande
till minnens befattningar. EG-domstolen svarade betriffande kollektivavtalets

betydelse foljande:

Den  omstindigheten att  de  ifrigavarande  I6nerna  har  faststilles  genom
kollektivavtalsfsrhandlingar som férts separat fér var och en av de béda berérda yrkesgrupperna
och som inom var och en av dessa bdda grupper inte har haft nigon diskriminerande verkan,
utgdr inte hinder for att fastsld ate det foreligger en tydlig diskriminering, om forhandlingarna
har lett till att tvd grupper som har samma arbetsgivare och som hor till samma fackférening
behandlas olika. Om arbetsgivaren skulle kunna motivera en skillnad i 16n enbart genom att
hinvisa tll att det inte forekommit nigon diskriminering inom ramen for nagon av dessa
forhandlingar betraktade var for sig, si skulle han, vilket den tyska regeringen papekat, litt
kunna kringgd principen om lika [6n genom att féra separata forhandlingar (punke 22).

Nir det gillde marknadsargumentet blev svaret f6ljande:

Situationen pd arbetsmarknaden, som kan féranleda att en arbetsgivare hojer 16nen for en viss
befattning i syfte att dirigenom dra till sig sokande, kan utgora ett sadant objektivt grundat
ekonomiskt skil som avses i ovan nimnda rittspraxis. Den exakta betydelsen av en sddan faktor i
det enskilda fallet kriver en bedomning av de faktiska omstindigheterna och faller dirmed under
den nationella domstolens behorighet (punkt 26). [O]m den nationella domstolen - si som det
tycks framga av frigestillningen - har kunnat faststilla exakt hur stor del av 16nehdjningen som
ir hinforlig dll situationen pa marknaden, s& méste den fastsla att skillnaden i 16n 4r objektivt
grundad i motsvarande man. Det fortjinar pipekas, att nationella myndigheter, nir de tillimpar
gemenskapsritten, méste folja proportionalitets-principen (punket 27). [...] Om sa inte ir fallet,
ankommer det pi den nationella domstolen att bedéma om situationen pa marknaden har haft
tillrdckligt stor betydelse vid faststillandet av Ionenivan, att den objektivt sett kan berittiga en

del av eller hela skillnaden (punkt 28).

Svaret pa den tredje fragan blir sdledes att det ankommer pa den nationella domstolen att avgéra,
om sa krivs med tillimpning av proportionalitetsprincipen, huruvida och i vilken mén bristen pd
sokande till en befattning och nédvindigheten av att dra till sig sbkande genom hégre loner,
utgdr ett ekonomiske skil som objektivt sett berittigar loneskillnaden mellan de ifrigavarande
befattningarna.

Milet C-381/99 i vilket Susanna Brunnhofer foérde talan mot Bank der
osterreischischen Postsparkasse AG rorde en situation, da [6nen skulle bestimmas vid
en nyrekrytering. Den friga som stilldes till EG-domstolen var féljande:

Skall artikel 119 i fordraget (nu artikel 141 EG) respektive artikel 1 i direktiv
75/117/EEG tolkas sa, att dven omstindigheter som kan visas forst i efterhand, sisom
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kvaliteten pa en viss arbetstagares arbete, kan utgora saklig grund for olika 16n? (punkt
23 i domen). Domstolen svarade:

Eftersom det ir obestridligt act frigorna avser verksamhet som ersitts med tidlén, f6ljer det av
det foregiende, sisom den hinskjutande domstolen for &vrigt har pipekat i beslutet om
hinskjutande, att omstindigheter som ir knutna till den enskilda arbetstagaren och som inte
objektivt kan faststillas vid anstillningstillfillet, utan vilka visar sig férst under det konkreta
utforandet av verksamheten, sisom den personliga prestationsforméigan eller kvaliteten pé det
arbete som utfors av denna arbetstagare, inte kan aberopas av arbetsgivaren som skil for att vid
anstillningstillfdllet faststilla en annan I6n 4n den som betalas till en kollega av det motsatta
kénet som utfor ett identiske eller jimférbart arbete (punkt 76 i domen).4®”

Milet C-236/98, Jimstilldhetsombudsmannen mot Orebro lins landsting, rorde
frigor som Arbetsdomstolen stillde till EG-domstolen i ett mal som gillde lika 16n for
likvirdigt arbete och en jimforelse mellan tvd barnmorskors och en klinikingenjors
arbeten.”’® Barnmorskorna arbetade treskift och ofta pd bekvima tider medan
ingenjoren arbetade normal kontorstid. Landstinget hade gjort gillande att i vart fall
ersittningen for obekvim arbetstid och virdet av arbetstidsforkortningen skulle ingd i
underlaget for [onejimforelsen och att det inte forelig nigon l6neskillnad till nackdel
for barnmorskorna om underlaget beriknades pd det sittet. EG-domstolen gav inget
stéd for denna uppfattning. Domstolens anvisningar om hur lénejimforelsen ska ga
till, dterkommer jag till i samband med analysen av AD 2001 nr 13 i kapitel 10.

En dom som haft betydelse for vilka principer som ska styra skadestindsmitningen i
ett  diskrimineringsmal ~ar C-180/95 Nils Drachmpaechl mot Urania
Immobilienservice OHG. Draachmphael hade svarat pi en annons om anstillning
hos foretaget Urania, som sokte en erfaren kvinnlig assistent tll sin
forsiljningsaledning. I annonsen formulerades kraven pi foljande sitt. "7Om du har
formaga att finna dig till ritta med den hektiska verksamheten pd ett
forsiljningsinriktat foretag, om du ir beredd att koka kaffe, om du kan tinka dig att
arbeta hirt och samtidigt f foga berdm da ar du den ritta f6r oss [---].” Drachmphael
fick inget svar pa sin platsansokan. Han vickte da talan vid Arbeitsgericht Hamburg
och gjorde gillande att han var den sékande som var bist limpad for denna tjinst och
begirde skadestind for konsdiskriminering motsvarande 16n for tre och en halv
manad.*"!

En av de frigor som den tyska domstolen stillde till EG-domstolen gillde om
nationella skadestindsregler som begrinsade ritten till skadestand tdill ett belopp
motsvarande maximalt tre manader stred mot gemenskapsritten. Domstolen erinrade

49 Se mal C-381/99 Susanna Brunnhofer mot Bank der 8sterrieschischen Postsparkasse AG (2001) ECR
[-4961.

410 Se mal C-236/98 Jamstilldhetsombudsmannen mot Orebro lins landsting (2000) ECR 1-2189.
411 Se C-180/95 Nils Drachnpaehl mot Urania Immobilienservice OHG (1997) ECR -2195.
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forst om att skadestind for diskriminering var dgnat att sikerstilla ett faktiskt och
effektivt domstolsskydd och att det skulle ha en reell och avskrickande verkan pa
arbetsgivaren samt dessutom sta i proportion till skadan (punkt 25 i domen). Direfter
slog domstolen fast att nationella lagregler som till skillnad frén &vriga nationella civil-
och arbetsrittsliga regler innebar att skadestdind for kénsdiskriminering vid
rekrytering a priori begrinsades till motsvarande maximalt tre manadsloner, inte

uppfyllde de EG-rittsliga kraven (punkt 30 i domen).

Slutligen bér nimnas en dom som haft betydelse for vilka lonejamforelser som ska
goras enligt de svenska reglerna om lénekartliggning. I malet C-157/86 Mary
Murphy m.fl. mot An Bord Telecom Eireann slog EU-domstolen fast att artikel 119 i
fordraget ocksd omfattade fall di jimforelsen avsdg ett hogre avlonat men mindre
kvalificerat arbete.

7.4 Implementeringsprocessen

EU-ritten uppmirksammades i lagstiftningsprocessen kring jamstilldhetslagen redan
innan den formellt var gillande genom EES-avtalet och sedan till f6ljd av Sveriges
medlemskap i Unionen. I kapitel 8 och 9 som behandlar 16nediskrimineringsreglernas
utformning vid lagéversyner som ledde till lagindringar 1992, 1994 och 2001
redovisar jag de 6verviganden som gjordes for att anpassa lonediskrimineringsreglerna
till EU-ritten. Men ocksi forhallanden pd lagstiftningsomradet i Sverige hade
betydelse for implementeringsarbetet.

Det pagick sedan 1980-talet en utveckling i det svenska samhillet som medférde att
etnisk diskriminering, diskriminering pa grund av sexuell liggning och diskriminering
pia grund av funktionsnedsittning efterhand blev féremil for utredning och
lagstiftning.”’> 1 det arbetet kom EU-ritten att bli en forebild. Sinsemellan
samordnade lagar om dessa diskrimineringsgrunder tridde i kraft 1999. Infor Sveriges
uppdrag att for forsta gingen vara ordférandeland 2001 accelererade arbetet att
anpassa jamstilldhetslagen till EUs regler. Viktiga forindringar av reglerna kring
konsrelaterade 16neskillnader tridde i kraft den 1 januari 2001.

412 Lagen (1986:442) mot etnisk diskriminering innehdll inte nigot diskrimineringsférbud. I den
reviderade lagen (1994:134) fanns ett begrinsat sidant som utgick frén att det klandervirda
beteendet skett med avsikt. Ar 1999 inférdes tre arbetsrittsliga diskrimineringslagar som alla var
uppbyggda pd samma sitt: lagen (1999:130) om atgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet,
lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder och
lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell liggning. Direktivet
2000/43/EG om genomférande av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung och direktivet 2000/78/EG om inrittande av en allmin ram for likabehandling
medforde att lagen dndrades 2003 och 2005 for att anpassas till bestimmelserna i dessa direktiv.
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Den 1 juli 2005 utvidgades jimstilldhetslagen till att omfatta ett antal
samhillsomraden utdver arbetslivet. Diskrimineringsforbuden stirktes for att komma
nivi med vad som gillde vid diskriminering som hade samband med
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder och sexuell liggning. Nagra dndringar gjordes ocksa for att sikerstilla
att Sverige fullt ut respekterade EUs olika direktiv om likabehandling av kvinnor och
min. Det innebar bl.a. en 6versyn av formuleringen av bevisreglerna.

Diskrimineringslagstiftningen omfattade till att bérja med endast arbetslivet men
utvidgades sedan till fler samhillsomriden.*”® Lagstiftningsarbetet priglades av
sirlosningar som ledde till att de olika lagarna fick olika skyddsnivaer och utformning.
Bakgrunden var ofta att svensk lag méste omarbetas for att motsvara skyddsniva och
utformning i EU-direktiven men detta arbete bedrevs vid olika tidpunkter och utan
samordning.

I januari 2002 beslot regeringen att tillkalla en parlamentarisk utredning for att
overviga en gemensam och samlad diskrimineringslagstiftning. Riksdagen hade vid
flera tillfillen patalat att det fanns ett behov av samordning. Utredningen gavs en lang
rad uppdrag, vari ocksa ingick att se éver ansvarsomraden och uppgifter for de olika
ombudsminnen.”*  Anpassningen till EU-ritten var en viktg del i
utredningsuppdraget. Unionen hade lanserat ett "antidiskrimineringspaket” bestaende
av ett direktiv om likabehandling oavsett ras och ursprung, radets direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000, och ett direktiv om inrittande av en allmin ram
for likabehandling i arbetslivet, radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november
2000. Till detta kom ett handlingsprogram mot diskriminering.

I foljande kapitel granskar jag EU-rittens inflytande vid de lagrevisioner som
resulterade i dndringar av diskrimineringsbestimmelserna 1992, 1994, 2001 och
20009.

413

Den forsta utvidgningen gillde utbildningsomridet. Lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan bérjade gilla den 1 mars 2002. Den 1 juli 2003 tridde Lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering i kraft varigenom skyddet mot diskriminering pa grund av kén, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning och funktionsnedsittning
utvidgades till att omfatta ett antal samhillsomriden, dock i varierande utstrickning beroende pi
diskrimineringsgrund. Lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever innehsll diskrimineringsférbud som gillde utbildning och annan
verksamhet enligt skollagen. I forildraledighetslagen (1995:584) inférdes forbud mot missgynnande
av skil som hade samband med forildraledighet. Ar 2003 hade lagen (2002:293) om forbud mot
diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning
inforts.

414 Kommittédirektiv 2002:11 En sammanhallen diskrimineringslagstiftning. Tilliggsdirektiv 2003:69.

222



8. Nya jamstilldhetslagen

8.1 Introduktion

En reviderad jimstilldhetslag (SFS 1991:433) som kom atc kallas Nya
Jjamstilldhetslagen tridde i kraft den 1 januari 1992. En statlig utredning, 7io dr med
jamstilldhetslagen (SOU 1990:41) hade visat att arbetet med reformer genom
jimstélldhetsavtalen hade avstannat och att jimstilldhetslagen borde skirpas i ett
antal avseenden. Loneskillnaderna mellan kvinnor och min hade inte minskat utan
tvirtom Okat under 1980-talet. Redan innan den nya lagen tridde i kraft hade
regeringen beslutat att det behovdes férdjupad kunskap om lénediskriminering och
att utredningsarbetet maste fortsitta. Resultatet, Lineskillnadsutredningen (SOU
1993:7), lag till grund f6r dnnu en 6versyn av lagen med dndringar som tridde i kraft
den 1 juli 1994. De tvé lagrevisionerna hinger nira samman och kan ses som ett
forindringsarbete i tvd steg som péaborjades 1992 och fullfsljdes 1994. Vid bigge
tillfillena angavs i propositionen till riksdagen att ambitionen var att anpassa de
svenska reglerna till det 16nediskrimineringsférbud som gillde enligt EU-ritten.

I detta kapitel undersoker jag vilka tankeménster som lig till grund f6r den 1992 och
1994 reviderade lagen och bedémer om det, i jimférelse med 1980 ars
jimstédlldhetslag och med hinsyn tll EU-ritten, inférdes nya virderingar kring
kvinnors arbete. De lagtekniska 18sningarna analyseras i syfte att bedoma om de i
ideologiskt avseende var dgnade att paverka I6neskillnader mellan kvinnor och min.
Liksom i kapitel 6 soker jag ocksi besvara frigan om interventionerna innefattade
stdd till aktorer pd arbetsmarknaden som arbetade for att synen pd kvinnors arbete
skulle férindras och nya virderingar vinna intride — virderingar som inte férknippade
16n med konstillhérighet. I redovisningen av lagstiftningsprocessen uppmarksammar
jag vilka standpunkter som arbetsmarknadens parter framférde i sina remissvar.

De centrala dokumenten, betinkandena 7Tio dr med jimstilldberslagen och
Lineskillnadsutredningen samt de tva propositioner, prop.1990/91:433 Olika pé lika
villkor och prop. 1993/94:147 Delad makt Delat ansvar, som ledde till riksdagsbeslut
om indrad lagstiftning, analyseras for att finna svar pa frigorna, forst utifrin
arbetsrittslig metodik och direfter med diskursanalys. Jag stiller resultatet i relation
till diskurserna i den EU-rittsliga regleringen.
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8.2 Bakgrund — fackforbunden och JimO agerar for
forindring

I tvister om lika 16n for likvirdigt arbete maste den som péstar att en viss 16n ir
diskriminerande kunna visa att de arbeten vars loner ska jimforas ir likvirdiga. Under
slutet av 1980-talet bérjade ett antal fackférbund inom TCO att intressera sig fér en
ny metod for att synliggora virderingar och osakliga Ioneskillnader i olika typer av
arbeten. Det handlade om systematisk arbetsvirdering som tidigare inte anvints i
detta syfte.

De fackliga organisationernas intresse for lonekartliggning hade samband med att
organisationerna fitt kinnedom om att arbetsvirdering bérjat anvindas i USA,
Kanada och Storbritannien som en metod for att atgirda l6nediskriminering. Hosten
1983 hade AFSCME*" vunnit ett [dnediskrimineringsmal mot staten Washington
dir domen innebar att 6ver 500 miljoner dollar skulle betalas ut i I6nekompensation
till underbetalda delstatanstillda i kvinnodominerade arbeten. Ett annat viktigt fall
gillde staten Iowa dir AFSCME férhandlade fram lika 16n for likvirdigt arbete for
omkring 8 000 anstillda inom 155 olika befattningar. Aven frin England och Kanada
redovisades framsteg till foljd av act fackféreningarna borjat anvinda och utarbeta
system for arbetsvirdering.

Intresset for en ny strategi hade sannolikt samband med att stridsitgirder som rorde
avtalsomriden inom vard och omsorg snabbt kunde bli samhillsfarliga och var svira
att hantera for fackforbund pa dessa avtalsomriden.”’® I november 1986 arrangerade
forhandlingskartellerna KTK, PTK och TCO-S seminarier om l6nediskriminering.
Det resulterade i en rapport med titeln Ritt ska vara ritt! Ett diskussionsmaterial om
lonediskriminering. Rapporten innehéll en redovisning av hur lonesituationen sig ut
for kvinnor och min i Sverige vid den aktuella tidpunkten. Det var en mérk bild.*"”
Rapportens sista avsnitt hade rubriken Vad kan vi gira? Kunskapsinhimtning om
loneskillnaderna  beskrevs som = startpunkten f6r atgirder. Orittvisorna maste
synliggoras. De internationella erfarenheterna - att fackférbunden maste argumentera
bide med lag och avtal i loneférhandlingarna - var virda att ta pd allvar ocksa i
Sverige, menade forhandlingskartellerna.

Ett stod for likaldnenormen bérjade vixa fram inom fackforeningsrorelsen. Kring
ombudsmannen Karin Karlsson pi TCO-S som tagit initiativet till att inhimta de

415 AFCSME ir ett stort amerikanske fackférbund vars kirna utgdrs av offentliganstillda. Férbundet har
utmirke sig f6r sin kamp mot diskriminering.

416 Ett exempel dr Vardfdrbundets strejk for jimstillda 16ner 1986.

47 Ar 1985 hade heltidsanstillda kvinnor i genomsnitt 91 procent av minnens I6ner pi det statliga
omridet, i primirkommunerna 87 procent, i landstingen 75 procent och pa det privata omradet hade
kvinnliga tjinstemin drygt 70 procent av minnens l6ner (killa: SCB Kvinnors och mins l6ner).
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internationella erfarenheterna, samlades en grupp fackliga jurister och ombudsmin
som ville arbeta vidare med arbetsvirdering som instrument for att &tgirda
l6nediskriminering. I gruppen ingick bl.a. Anita Harriman som f6r LOs rikning
utarbetat en svirighetsskala for [onestatistiska indamal, med vars hjilp arbeten kunde
rangordnas utifran kraven i arbetet. Hir fanns embryot tll den forskning om
konsneutral arbetsvirdering som nagra é&r senare inleddes inom ramen for
Arbetslivsinstitutets forsknings- och utvecklingsprogram om jimstilldhet.*'®

8.3 Tio ar med jimstilldhetslagen, SOU 1990:41

8.3.1 Innehall och lagférslag

Ar 1988 beslot regeringen att en sirskild utredare skulle fi i uppdrag atc gbra en
utvirdering av jimstilldhetslagen. Uppdraget var brett formulerat och syftade till en
kartliggning av hur lagen kommit att verka i praktiken sivil vad gillde
diskrimineringsforbuden ~ som  frimjandearbetet ute pi  arbetsplatserna.*”
Lonediskrimineringsforbudet och loneskillnader mellan kvinnor och min pekades ut
som viktiga frégor att utreda.

Till sirskild utredare utsigs kammarrittslagman Margit Kérrstrom. Pa sedvanligt sitt
utsigs sakkunniga och experter och till utredningen knéts en referensgrupp med
representanter for de politiska partierna. Resultatet, betinkandet 770 dr med
jamstilldhetslagen (SOU 1990:41), presenterades i juni 1990. Den sammanfattande
bedémningen var att forvintningarna pé lagen inte hade infriats och att lagen dérfor

maste skirpas.

Under 1980-talet hade ett enda fall av lonediskriminering prévats i Arbetsdomstolen,
AD 1984 nr 140, det s.k. blanketteknikermalet.*? Domstolens ledaméter var djupt
oeniga om hur lagen skulle tolkas och provningen genomféras. Talan ogillades.
Jamstilldhetsutredningen konstaterade, att lonediskrimineringsforbudet var uppbyggt

418 For en facklig analys av arbetsvirderingssystem som del i l6nepolitiken se Grenholm ( 2015) Fem
nyanser av réttvisa — om lonepolitik och rittviseteori, Landsorganisationen i Sverige

419 Kommittédirektiv 1988:33, Utvirdering av jimstilldhetslagen, beslut vid regeringssammantride
1988-06-09.

420 T Jimstilldhetsutredningen behandlades forslag som framférts av jimstilldhetskommittén i SOU
1978:38, En viktig fraga att ta stillning till var JimOs s.k. FRIDA-utredning som indikerade att
sexuella trakasserier i arbetslivet var ett stort problem som behovde atgirdas. FRIDA (kvinnofrid pi
arbetsplatsen) var arbetsnamnet pa en studie som JimO genomférde 1986 och 1987 for att kartligga
forekomsten av sexuella trakasserier, se SOU 1990:41 s 181 ff.

1 Domen AD 1984 nr 140 behandlas i avsnitt 10.3.2. Se dven SOU 1990:41, ss 163 och 259 angiende
denna dom.
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sa att det knappast gick att anvinda i praktiken. Definitionen av likvirdigt arbete
utgick frin att arbetet skulle vara ’likvirdigt enligt en &verenskommen
arbetsvirdering.” I de yrken dir kvinnor wvanligen arbetade fanns inga
arbetsvirderingssystem. Vad som menades med att arbeten skulle vara lika enligt
kollektivavtal eller branschpraxis var ocksd oklart. Kollektivavtalen innehéll inga
klausuler om vad som var lika arbeten. Uttalandet i forarbetena till 1980 ars lag om
att forbudet mot l6nediskriminering “inte borde stricka sig lingre 4n till att
dstadkomma individuell rittvisa mellan kvinnor och min, inte till att generellt stodja
det ena konet pa arbetsmarknaden” var en stindpunkt som utredningen ville
modifiera. ?Om forbudet mot lonediskriminering gors mera effektivt och littare ate
anvinda i det enskilda fallet bér dock detta kunna medverka till att i ett lingre
perspektiv  astadkomma en jimnare fordelning mellan kvinnor och min i
allminhet.”?

Att jamstilldhetsutredningen inte ansig att arbetsmarknadens parters virderingar av
ett visst arbete utan vidare borde godtas som en diskrimineringsfri virdering framgick
av foljande uttalande:

Den situationen kan naturligtvis tinkas att den praxis som tillimpas har inslag som grundar sig
pa traditionell virdering av typiske kvinnliga och typiskt manliga arbetsuppgifter. Det kan vara
en virdering som vid en nirmare granskning inte visar sig vara sirskilt kénsneutral, men som
inda accepteras av en kanske mansdominerad facklig organisation. Ar virderingarna inte

kénsneutrala utan i sig diskriminerande bor en sidan praxis, liksom ett i sig diskriminerande

avtal, inte godtas. Det bér dd anses som om en verklig praxis inte har utvecklats. 42

I utredningens forslag till utformning av l6nediskrimineringsférbudet togs av dessa
skil anknytningen till kollektivavtal, praxis och éverenskomna arbetsvirderingar bort.

Under rubriken Linediskrimineringsforbuder inom EG, sirskilt Storbritannien och
Danmark.*** redovisades EG-direktiven pa jimstilldhetsomradet och dven EGs forslag
till ett direktiv om bevisbérdan och indireke diskriminering.*”® Férhallandet att bade
Storbritannien och Danmark tvingats 4ndra sin lagstiftning uppmirksammades i
anslutning till en analys av l6nediskrimineringsforbudet i jimstilldhetslagen.**® Nir
det gillde fragan hur likvirdigt arbete skulle kunna visas, hidnvisade utredningen

direke till EG-ritten. Analysen av de svenska bestimmelserna hade visat att lagen stod
i strid med EG:s likalonedirektiv.*’

22 50U 1990: 41, s 258.

43 SOU 1990:41, s 260.

424 SOU 1990:41, ss 248-257.
45 50U 1990:41, ss 90 - 98.
426 SOU 1990:41, ss 248 - 257.
427 50U 1999:41, s 260.
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Jamstilldhetsutredningens forfattningsforslag 16d som foljer.

Missgynnande [...] foreligger dven nir en arbetsgivare tillimpar simre anstillningsvillkor for en
arbetstagare in dem som arbetsgivaren tillimpar for arbetstagare av motsatt kén nir de utfor
atbete, som ir lika eller av lika virde, om arbetsgivaren inte kan visa att de olika
anstillningsvillkoren beror pd skillnader i arbetstagarnas sakliga forutsittningar for arbetet eller
att de i varje fall inte beror pé arbetstagarens kon.

Niégon sirskild bevisregel for 16nediskrimineringsfallen foreslogs inte. I diskussionen
kring bevisreglerna i den gamla lagen konstaterade utredningen att det i en situation
dir ett enda l6nediskrimineringsmél hade provats var svért att dra nigra bestimda
slutsatser. Utredningen konstaterade dock att de bevisregler som EG-domstolen
tillimpade var annorlunda konstruerade in jimstilldhetslagens. Eftersom en
anpassning till EG-ritten (som innu inte var formellt bindande for Sverige) skulle
innebira en juridiskt/tekniskt omfattande férindring av bevisreglerna och det ansdgs
tveksamt om det i praktiken skulle innebira ndgon forbittring for den som ansig sig
diskriminerad, limnade utredningen inget forslag i denna del.

Betriffande bedémningen av likvirdigt arbetet ansig utredningen att sirskilda
sakkunniga skulle kunna bitrida domstolen eller bistd med expertutlitande.” I
anslutning dirtill diskuterades engelsk praxis i rittegingar om lika 16n for likvirdigt
arbete, dir savil sakkunniga som expertpaneler kommit till anvindning.

Ocksid nir det gillde maktbalansen mellan staten/tillsynsmyndigheten och
arbetsmarknadens parter foreslogs stora forindringar. Enligt 1980 ars lag hade
arbetsmarknadens parter en oinskrinkt ritt att ersitta lagreglerna om aktiva atgirder
med kollektivavtal. Nu foreslogs att sadana kollektivavtal skulle kunna granskas och
bedémas som ogiltiga, om de inte niddde upp till lagens nivd. JamO skulle enligt
forslaget ha ritt att ingripa, om ett avtal brast i detta hidnseende. I en sidan situation
skulle avtalet betraktas som ogiltigt och JimO vara behérig att ansoka om
vitesforeliggande mot arbetsgivare som genom ett kollektivavtal som inte holl mattet
isidosatte lagen.*”

Bakgrunden till dessa forslag var slutsatserna frin en omfattande undersékning som
utredningen genomfért betriffande tillimpningen av jimstilldhetsavtalen.”® Den
visade att mélsittningar, planer och konkreta atgirder i stor utstrickning saknades.
De centrala jimstilldhetsavtalen hade vanligen inte lett till att nagra lokala avtal

428 SOU 1990:41, ss 262 och 340 f.

49 Om arbetsgivaren oavsett avtalets innehdll kunde visa att aktiva dtgirder for jimstilldher fakriske
bedrevs pa den nivéd som krivdes i lagen, skulle vitesforeliggande inte vara aktuellt.

#0 Undersdkningens resultat bygger pa enkiter och studiebesdk. Fér innehall, redovisning och slutsatser

se SOU 1990:41 s 291 - 299 samt bilagorna 2, 3 och 4 till betinkandet.
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triffats.®' I allmidnhet hade det arbete som kommit iging i slutet pa 1970-talet
avstannat.

Utredningen foreslog vidare att arbetsgivare med tio eller fler anstillda varje ar skulle
uppritta en plan for jimstilldhetsarbetet. Reglerna om det planmissiga arbetet
konkretiserades och byggdes ut. Vid rekrytering skulle arbetsgivaren vara skyldig att
vid valet mellan en kvinna och en man med likvirdiga forutsittningar utse den som
tillhérde underrepresenterat kon. I samma riktning gick forslaget om att arbetsgivaren
skulle verka for att utjdmna skillnader i loner och andra anstillningsvillkor mellan
kvinnor och min som utforde arbete som var lika eller av lika virde. Arbetsgivare
kunde enligt forslaget foreliggas att vid vite folja plankravet.

Tio dr med jimstilldherslagen presenterades i juni 1990. Till betinkandet var fogat sju
sirskilda yttranden av varierande innehdll. De inneholl avstandstaganden, kritik,
berém och ibland lingre giende férslag. Det mest omfattande yttrandet limnades av
experterna Anita Dahlberg, forskare vid Arbetslivscentrum och ridmannen Margareta
Wadstein som tidigare tjdnstgjort som stillforetridande JamO. Dessa ansag att den
foreslagna konsneutrala utformningen av lagen dolde att det var kvinnor som i hogre
grad 4n min missgynnades. Det borde anges i lagen att den i forsta hand skulle vara
till hjilp for kvinnor att forbittra sin stillning i arbetslivet. De framhall vidare att de
foreslagna bevisreglerna avvek frin EG-ritten.

Dahlberg och Wadstein foresprakade en jimstilldhetslag som skulle gilla
samhillslivet i stort och bygga pa enhetliga normer. En sadan lag skulle inze innehalla
sirskilda normer for arbetslivet. De processuella reglerna kunde diremot vara olika
beroende pa samhillsomride.” Yttrandet inneholl ocksi en omfattande
argumentation om nddvindigheten av att dndra reglerna om sammansittningen i
Arbetsdomstolen och om behovet av att utbilda domare i jamstilldhetsfragor.

Det skulle visa sig att manga remissinstanser citerade just detta yttrande som stod for
egna synpunkter. Detsamma gillde ledamoten i referensgruppen Orjan Appelqvist
(vpk), som i sitc sirskilda ytrande foreslog att arbetsgivarens plan for sitc
jamstilldhetsarbete skulle innehalla en kinsbaserad lonestatistik for grupper av
arbetstagare med likvirdigt arbete. ">

1 Enlige jimstilldhetsutredningens betinkande SOU 1990:41 avsnitt 11.4.2 hade utvecklingen gitt
frin att sluta avtal dll att forlita sig pd planer och handlingsprogram f6r alle mindre lokala enheter,
varigenom jimstilldhetsavtalen kommit i skymundan. I sin kommentar till SAF/LO/PTK-avtalen
hade SAF avratt frin att teckna lokala kollektivavtal, se s 318.

250U 1990:41, ss 387 - 396.

#3Exempel ir TCO, Stockholms universitet, Uppsala universitet, Arbetslivscentrum och Sveriges
Socialdemokratiska Kvinnoférbund.
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8.3.2 Analys

For att bedéma vilket utrymme som gavs for att paverka virderingarna av kvinnors
arbete stiller jag frigan om vad forslagen innebar for affirsledningsritten, den fria
anstéllningsritten och kollektivavtalens status. Innebar lagforslagen nagon forindring
i jamforelse med 1980 ars lag?

Att arbeta fram en jimstilldhetsplan stiller krav pa kartliggning av forhallandena pa
arbetsplatsen, kontakter med arbetstagare och fackliga foretridare. Arbetsgivaren
madste informera, planera och fatta beslut om hur frimjandearbetet ska bedrivas.
Eventuellt maste tidigare policydokument och planer betriffande arbetsmiljo och
rekrytering ses over. Det innebir att resurser maste avsittas om planarbetet ska bli
meningsfulle. ~ Det  foreslagna  plankravet var en  inskrinkning av
arbetsgivarbefogenheterna i jimférelse med vad som gillde enligt 1980 érs lag.
Detsamma kan sigas om forslaget att arbetsgivaren skulle verka for att utjimna
skillnader i I6ner och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min som utférde
arbete som var lika eller av lika virde. Forslaget innebar nimligen att lonerna maste
analyseras. Sanktioner kunde bli aktuella om lagen asidosattes.

Det ir pétagligt att utredningen strivade efter att tillféra det arbetsrittsliga regelverket
bestimmelser som var inriktade pa att finga upp konsdiskriminerande praktiker och
gora arbetsplatserna mer jimstillda. Ytterligare exempel pa detta var forslaget att en
arbetsgivare vid rekrytering skulle vara skyldig att vid valet mellan en kvinna och en
man med likvirdiga forutsittningar utse den som tillhorde underrepresenterat kon.
Detta forslag skulle, om det genomférdes, innebira en begrinsning av den fria
anstillningsritten. Utredningen forsokte helt enkelt aterfora en del av det som
foreslagits av jimstilldhetskommittén i betinkandet SOU 1978:38 men som i syfte
att blidka arbetsmarknadens parter offrats i propositionen 1978/79:175.

Jamstilldhetsutredningen ville gora det mgjligt att anvinda l6nediskriminerings-
forbudet sa att det fick effekter utover det enskilda fallet. Det innebir att utredningen
inte ville uppricthdlla den strikta grins mellan  diskrimineringsférbud  och
l6neforhandlingar som jimstilldhetslagens forarbeten foreskrivit i syfte att inte
inkrikta pd de forhandlande  parternas  traditionella  ansvarsomrade.
Jamstilldhetsutredningens argumentation i denna del innebar, att det skulle vara
mdjligt att driva l6nediskrimineringsmal dir en bifallande dom kunde leda till att
andra kollektivavtal maste korrigeras dirfor att arbetsgivaren annars riskerade att
hamna i en ny l6nediskrimineringsprocess.

Férslaget innebar vidare att utrymmet for riteslig provning skulle vidgas och den
grinsdragning mellan rittstvist och intressetvist som 1980 ars lagstiftning infort tas
bort. En sidan utformning av lonediskrimineringsférbudet innebar att
arbetsmarknadens parters virderingar inte lingre med automatik skulle tillimpas i
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bedémningen av vad som var lika eller likvirdigt arbete, dven om de alltjime skulle
tillmitas betydelse.

I diskurshinseende gav betinkandet uttryck for att jimstilldhetslagen &ven
fortsdteningsvis skulle vara en arbetsriteslig lag men med betydande inskrinkningar av
affirsledningsritten och den fria anstillningsritten. “** Ansvarsférdelningen - som var
en maktfraga mellan arbetsmarknadens parter och staten - foreslogs férindrad med
okade befogenheter for JamO pé bekostnad av arbetsmarknadens parters inflytande. 1
utredningens lagforslag forindrades ocksd kollektivavtalens status bide genom att
JamO skulle ges uppgiften att granska om avtalen héll méttet i frimjandearbetet och
genom att beddmningen huruvida en 16n var kénsdiskriminerande inte behovde félja
vad arbetsmarknadens parter kommit &verens om i ett 16neavtal. Lika och likvirdigt
arbete skulle kunna styrkas pa annat sitt an genom en partsgemensam arbetsvirdering
dven om parternas bedémning fortfarande skulle tillmitas viss betydelse.

Diskurserna om arbetsmarknadens parters ensamritt over jimstilldhetsfragorna och
parternas virderingar som facit for bedémningen i lonediskrimineringstvister har
alltsd modifierats. Utredningen uttalade ett minskat fértroende for arbetsmarknadens
parters engagemang och formaga att 16sa jimstilldhetsproblemen genom
forhandlingar och kollektivavtal. Misstroendet gillde dven Arbetsdomstolen, vars
bedémningar i tjinstetillsittningsfallen kritiserades. Om  utredningen haft fullt
fortroende for domstolens kompetens i lonediskrimineringstvister skulle knappast
opartisk virdering av experter inom ramen for rittegingen ansetts som nagot
onskvirt. Att fragan utforlige diskuterades visar enligt min mening, att utredningen
ifrigasatte om domstolens ledaméter hade tillricklig kompetens for att beddma om
arbeten med olika innehall var likvirdiga.

Individens skyddsbehov som ir det centrala i EU-rittens diskrimineringsférbud
stilldes i denna utredning mot parternas traditionella sitt att losa fragor mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Det var inte lingre sjilvklart att de kollektiva
16sningarna var de bista for individen. Den diskurs om individens rittigheter och
skyddsbehov, som priglade riksdagsmotionerna under 1970-talet och i viss
utstrickning dven jimstilldhetskommitténs betinkande, har getts utrymme i denna
utredning. Det ir en betydelsefull skillnad i jimforelse med 1980 ars lag. De nya
konstruktioner som foreslogs betriffande forbudet mot lonediskriminering var dgnade
att ifragasitta l6neskillnaderna mellan kvinnor och min och dirmed ge mojlighet att
med hjilp av lagen minska eller eliminera dem. Om JimO fick de avsevirt utokade
tillsynsmojligheter som forslaget innebar skulle det innebira ett viktigt stod for att
etablera den nya normen.

#4 Civildepartementet hade till utredningen dverlimnat en skrivelse fran Sveriges Forenade Studentkarer,
SES, som innehdll en hemstillan att regeringen skulle utvidga JimOs kompetensomride till att
omfatta trakasserier och diskriminering i utbildningen. Se SOU 1990:41 s 69. Frigan blev inte
foremal for nagot forslag.

230



8.3.3 Remissvaren

Majoriteten av remissinstanserna var i huvudsak positiva till férslagen i Tio dr med
Jjamstilldhetslagen. Hos arbetstagarorganisationerna hade instillningen till att lagstifta
om jimstilldhet forindrats.*> Salunda ansig bide LO, TCO och SACO att det var
dags att lagstifta ocksd pd utbildningsomridet. Den obrutna front av misstro mot
lagstiftning och statlig tillsyn som priglade remissyttrandena 1979 fanns inte kvar.

I friga om lénediskrimineringsférbudets utformning tillstyrkte de fackliga
organisationerna att anknytningen till Gverenskommen arbetsvirdering vid likvirdigt
arbete slopades. TCO ansig att de fackliga organisationerna borde ges
tolkningsforetride vid bedomning av vad som var lika och likvirdigt arbete. Forslaget
om tolkningsforetride innebar att det skulle ankomma pa arbetsgivaren att vicka
talan om den fackliga organisationens uppfattning inte accepterades.**

Nir det gillde metoder for att bevisa likvirdigt arbete ansig LO att provningen dven
fortsittningsvis borde ske med utgingspunkt i kollektivavtal eller praxis inom
verksamhetsomrédet. Och betriffande forslaget att sakkunniga skulle kunna bitrida
domstolen i mal om  Ionediskriminering  hade  arbetsgivar-  och
arbetstagarorganisationerna samma negativa instillning.*’” Forslaget rorde i denna del
parternas egen kompetens som intresseledamater i Arbetsdomstolen.

Det fran arbetsmarknadens parters synpunkt mest kontroversiella forslaget handlade
om att JimO skulle ges ritt att kontrollera om kollektivavtal om aktiva atgirder
motsvarade kraven i lagen. Forslaget avstyrktes av LO, TCO och SACO med samma
argument som arbetsgivarorganisationerna framférde. Enligt organisationernas
gemensamma uppfattning var det parternas sak att Overvaka kollektivavtalen.
Forslaget ansags oacceptabelt, dirfor att det avvek fran denna etablerade ordning.

Ett genomgiende tema i arbetsgivarorganisationernas remissvar var att staten borde
avhalla sig fran att stora arbetsmarknadens parters arbete och istillet f6r misstroende
visa uppskattning och fértroende. Angiende JimOs roll anférde SAF:

45 1 fraga om skyldighet for arbetsgivare med minst tio anstillda att uppritta arliga jimstilldhetsplaner
var bade LO och TCO positiva. SACO anség att kravet bara skulle gilla storre arbetsgivare medan
TCO ansig att dven arbetsgivare med mindre 4n tio anstillda skulle omfattas.

#6 J3mO stddde forslagen i betinkandet men ansdg att formuleringarna kring diskrimineringsférbudet
vid lika och likvirdigt arbete borde fortydligas, si att en arbetsgivare inte genom att hinvisa till
individuell 16nesittning eller till marknaden kunde g3 fri frin ansvar.

#7 JimO instimde i utredningens stindpunkt att det var dnskvirt atc domstolen verkligen utnyttjade
mojligheten att inhdmea sakkunnigyttranden i diskrimineringsmal.
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Féreningen kan inte acceptera detta misstroende mot arbetsmarknadens parter och deras
formiga att pa ett indamalsenligt sitc tillvarata sina medlemmars intressen i bla.
jamstilldhetsfrigor. Forslaget priglas pd denna punke av en form av férmynderitinkande som
knappast ir dgnat att vicka entusiasm for fortsatt jaimstilldhetsarbete. Snarare riskerar man att
hamna i ett lige priglat av ovilja och olust.

Ord som rittsosikerhet anvindes av Statens arbetsgivarverk som omdéme om
utredningens forslag. Svenska Kommunférbundet ansig att jimstilldhetsarbetet
skulle ske frivilligt och i 6verenskommelse mellan parterna. Landstingsforbundet
ansag att det var viktigt med jimstilldhetsplaner men ville inte ha regler i lag om det
aktiva jimstilldhetsarbetet. SAF som var negativ till nistan alla férslag i utredningen,
avstyrkte med formuleringen att jimstilldhetsplaner var en formalisering och
byrikratisering av jimstilldhetsarbetet som motverkade sitt syfte.**

Ett flertal remissinstanser, bland dem Centerkvinnorna, Statskontoret och
Arbetslivscentrum,  framholl  att  det  fanns behov av ettt  konsneutralt
arbetsvirderingssystem. Andra menade att jimstilldhetsplanen ocksd borde innehalla
redovisning av kdnsuppdelad lonestatistik.*’

I remissyttrandena férekom EG-rittsliga argument il stod for  effektivare
lagstiftning.“® Nidgon analys av forslaget i forhallande till EG-ritten gjordes dock inte
av de tvi domstolar som var remissinstanser, nimligen Arbetsdomstolen och
Goteborgs tingsritt.

Arbetsdomstolen beklagade i sitt yttrande att det inte funnits tid att g till killorna”
varmed asyftades EG-ritten. Domstolen argumenterade genomgiende fran
traditionellt arbetsrittsliga utgdngspunkter och var antingen tveksam eller negativ till
de flesta av forslagen i betinkandet. Utredningens forslag till en friare bevisning av
lika och likvirdigt arbete betecknades av Arbetsdomstolen som “ett principiellt
synnerligen betydelsefullt steg som togs om forslaget i denna del innebar att en
domstol kunde 6verprova 16ner som hade bestimts i kollektiva forhandlingar och
avtal pa arbetsmarknaden”. Det fanns dirfor enligt domstolens mening anledning att
efterlysa en mer ingdende analys av forslagets innebord och forvintade verkningar
med exempel frin olika avtalsomriden och olika praktiska situationer. Inte minst
borde en granskning ske av de rittsliga verkningarna av sidana ingrepp i gillande
kollektivavtal som skulle kunna bli aktuella.

#8 Det mest negativa omddmet fick forslaget om skyldighet att anstilla underrepresenterat kon vid
likvirdiga eller i det nirmaste likvirdiga meriter. Det var en oacceptabel kvoteringsregel, menade

SAF.
Orjan Appelqyists sirskilda yttrande, s 403 i betinkandet.

439

40 Se Ds 1991:3 En sammanstillning fran civildepartementets jimstilldhetsenhet, Remissyttranden éver

jamstilldhetsutredningens betinkande (SOU 1990:41).
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I remissyttrandena férekom ocksd synpunkten att utformningen av lagen borde bygga
pa forskning om koénsdiskriminering. Arbetslivscentrum®! anforde, act det bade i
betinkandet och i forskning var vil belagt att arbetsritten hade sin grund i ett manligt
normsystem. Den “kénsneutrala” utformningen av lagen (som man ville kalla
konsblind) dolde att det var kvinnor som grupp som var diskriminerade i arbetslivet.

Mot denna syn pa orsakerna till kvinnors svirigheter pd arbetsmarknaden stod de
asikter som forfiktades av Svenska Metallindustriarbetareforbundet. Press borde
visserligen sittas pa parterna att arbeta hardare for jimstilldhet, menade forbundet.
Men f6r att detta skulle fungera fordrades “en héjd medvetenhet sirskilt hos
kvinnorna”. Det kan diskuteras om denna formulering bor tolkas som att kvinnorna
hade sig sjilva att skylla eftersom de inte sett till att gora sig bittre horda inom
fackforeningsrorelsen eller om det var samma typ av kritik mot kvinnliga arbetstagare
som priglade SAFs och LOs utredningsarbete pa 1950-talet. Den kritiken innebar att
kvinnorna inte tillrickligt prioriterade lonearbetet framfér omsorgen om hem och
barn.

Betriffade  arbetsmarknadens  parters  synpunkter pd  lagforslaget  kan
sammanfattningsvis sigas att fackforbunden, i motsats till arbetsgivarorganisationerna,
nu Svergett sitt principiella avstindstagande till lagstiftning, dock att man inte var
beredd att tillstyrka forslag som innebar 6verprévning av kollektivavtalen eller kritik
av  intresseledamoternas  kompetens  som  domare i Arbetsdomstolen.
Arbetsgivarorganisationerna slog vakt om affirsledningsritten, kollektivavtalens status
och parternas autonomi och var i allt visentigt negativa till lagstiftning.
Arbetsdomstolen  varnade f6r att verge kollektivavtalen som norm for
diskrimineringsfri 16nesittning och var avvisande till att sakkunniga skulle anlitas i
16nediskrimineringsmal.

8.4 Loneskillnadsutredningen

8.4.1 Innehall och férslag

Loneskillnadsutredningen tillsattes i juni 1991 med uppdrag att genomféra en analys
av orsakssambanden bakom existerande l6neskillnader mellan kvinnor och min.*
Som sirskild utredare forordnades Reidunn Laurén, ordférande i Arbetsdomstolen.
Laurén hade varit drivande for att utredningen skulle komma till stind. Sedan hon

“1 Arbetslivscentrum var en forskningsinstitution for arbetslivsfrigor som bildats 1976. Ar 1979
inrittades inom Arbetslivscentrum ett sirskilt program for forskning om jamstilldhet.

“2Kommittédirekeiv (1991:61) Utredning om Ineskillnader mellan kvinnor och min, beslut vid
regeringssammantride 1991-06-20.
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utsetts till statsrdd i november 1991 ersattes hon av generaldirektéren Ingemar
Mundebo. Pi sedvanligt sitt fanns foretridare for arbetsmarknadens parter knutna till
utredningen.

I uppdraget ingick att pa grundval av internationella erfarenheter redovisa “fordelar
och nackdelar med arbetsvirdering som metod for att jimf6ra arbeten som vanligtvis
utfors av kvinnor respektive av min.” En lang rad frigor skulle besvaras. Vilka
forutsittningar fanns for att konsneutral arbetsvirdering skulle kunna fa fotfiste som
metod att bekimpa 16nediskriminering? Vad kunde goras for att utveckla forskningen
om l6nebildning och loneskillnader ur ett konsperspektiv? Som tinkbara orsaker till
kvinnors ligre loner listades i direktiven étta olika faktorer som skulle undersékas
narmare.

I januari 1993 presenterades resultatet av utredningen. Den inneholl en fyllig
redovisning av forskningsliget kring orsakerna till I6neskillnader mellan kvinnor och
min och en ingdende diskussion av internationella erfarenheter och
lagstiftningsmodeller som prévat konsneutral arbetsvirdering som metod. Forskning
visade att individuell 16nesittning dittills missgynnat kvinnor och att centrala
satsningar for att minska l6neskillnaderna mellan kénen omintetgjorts i efterféljande
lokala forhandlingar. I fordelningen av lokala lonepotter hade minnen mer in
kompenserats for det som kvinnorna tidigare fatt. Inget talade f6r att loneglidningen
varit en faktor som minskade l6neskillnaderna.*® Det fanns enligt forskningen skil att
forsoka péaverka lonebildningsprocesserna pé ett djupare sitt, om man ville se nagon
varaktig forindring.

Utredningen konstaterade att det fanns 18neskillnader, varierande mellan en och dtta
procent, som inte gick att férklara. Da hade utredningen bortsett frin skillnader som
ansags bero pi “kvinnors och mins olika férdelning pa alder, yrke och utbildning”
eller pid omstindigheter som yrkesnivd eller arbetets svirighetsgrad.** Denna
skattning av mattet pa osakliga loneskillnader utgick frin arbetsmarknadens parters
traditionella virdering av arbetenas svarighetsgrad samtidigt som utredningen i andra
avsnitt problematiserade vad som kan kallas kénsbunden virdering av kvinnors och
mins arbete.*” Frigan om varfor kvinnor foretridesvis fanns i ligavlonat arbete
besvarade utredningen genom att hinvisa till olika forklaringar som framforts i
forskning och debatt.**® Nigra forklaringar gick ut pa att kvinnor valde arbeten som

3 SOU 1993:7, se diskussion av Johnny Zetterbergs arbete (1992) Effects of changed wagesetting
conditions on male-female wage differentials in the Swedish public sector.

#450U 19937, s 8.

5 SOU 1993:7, se avsnitt 7.5 Faktorer och orsaker knutna till personerna som arbetar och avsnitt 7.6
Faktorer och orsaker knutna till kvinnors och mins arbetsuppgifter, s 181-187.

446 SOU 1993:7, se avsnitt 7.4 Historiska kvarlevor, s 165 f samt avsnitt 7.6.2 Varfor finns kvinnor
foretridesvis i ligavlonat arbete? s 187-189.
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var lagavlonade, andra pa att de tilldelades sadant arbete. Att synen pa kvinnor som
mindre virda in min levde kvar visade ett antal studier.*”’

Utredningens lagforslag innebar att arbetsgivare med tio eller fler anstillda varje ar
skulle kartligga forekomsten av och analysera orsakerna till l6neskillnader mellan
kvinnor och min som utférde arbete som var lika eller att betrakta som likvirdigt.
Betriffande arbetsvirdering som systematisk metod uttalade
Loneskillnadsutredningen att det var en metod vird att prova i stérre omfattning.
Men, sades det, "en avgérande forutsittning for att systematisk arbetsvirdering skall
utnyttjas som metod #dr att principen 4r vil forankrad hos parterna pa
arbetsmarknaden.”

Ett lingre giende forslag lades fram i ett sirskilt yterande av sakkunniga Jorgen
Andersson, Marianne Bendix och Anita Harriman.*® De ansdg bl.a. att jimférelsen av
olika arbetsuppgifter inte borde begrinsas till samme arbetsgivare. Nir det inte fanns
en arbetstagare av motsatt kon med lika eller likvirdigt arbete hos den egna
arbetsgivaren borde det vara mojligt att gora en jimforelse med vad som var normalt
inom samma bransch eller typ av verksamhet.

I en bilaga till Loneskillnadsutredningen, SOU 1993:8, redovisades dels svenska
exempel pa arbetsvirderingssystem, dels internationella erfarenheter av att anvinda
arbetsvirdering for jaimstilldhetsindamal. Lagstiftning och rittspraxis i likalonetvister
i USA, Kanada, Storbritannien och Australien redovisades. I bilagan presenterades
utdrag fran den oberoende expertens yttrande i ett mycket omtalat brittiske
lonediskrimineringsfall, dir en kokerska som var anstilld pd ett skeppsvarv jimforde
sin 16n och sitt arbete med en malare, en snickare och en isoleringstekniker.* I
bilagan fanns ocksa checklistor och annat material sasom Good Equal Opportunities
Practice in Analytical Job Evaluation frin EOC (Equal Opportunities Commission)
som i England var motsvarigheten till JamO i Sverige.

8.4.2 Analys

Hur forhéll sig Loneskillnadsutredningens forslag till affirsledningsritten och
gillande kollektivavtalsreglering rorande loner? Vilka diskurser kan urskiljas
betriffande synen pé virderingen av kvinnors arbete och makten 6ver 16nerna?

#7 Bla. foljande forskares arbeten har anvints som underlag for diskussionen om orsaker till

loneskillnader mellan kvinnor och min pd olika yrkesomraden: Lofstrom 1992; Florin 1987;
Hirdman (1988) Genussystemet, Teoretiska funderingar kring kvinnors sociala underordning.
Rapport nr 23 i Maktutredningens rapportserie; Irlinger 1990; Karlsson & Wikander 1986; Lindgren
1985; Olsson 1987; Wahl 1992; Wikander 1988, 1991.

8 Se SOU 1993:7 s 291 £.

9 Der brittiska s.k. kokerskemalet, Hayward mot Cammell Laird Shipbuilders Ltd, avgjordes slutligt
1988 av House of Lords, som fastslog att kokerskan var 16nediskriminerad.
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Utredningens forslag till en lagregel om kartliggning och analys av loneskillnader vid
lika och likvirdigt arbete innebar tvekldst ett intring pa ett omrade som arbetsgivare
och - nir det gillde kollektivavtalen - dven fackférbunden var vana att skéta utan
inblandning frin statens sida. Lonesittning tillhorde kirnan i affirsledningsritten och
arbetsgivarens bestimmanderitt Sver de ekonomiska resurserna. Forslaget att
kartligga och analysera loner skulle, om det genomférdes, innebira ett merarbete for
arbetsgivaren och ocksd kunna resultera i krav pi l6nehdjningar. Andid maste det
bedémas som ett begrinsat intring med hinsyn dll de mindre precisa
formuleringarna om vad kravet innebar som limnade stort utrymme fér arbetsgivaren
att styra hur mycket eller litet som skulle goras. Det dr stor skillnad mellan
utredningens forslag och flertalet av de utlindska modellerna som presenterades och
som innebar krav pd detaljerade analyser av arbetens innehdll, tidsramar och
stupstockar.

Loneskillnadsutredningen priglas av en anmirkningsvird diskrepans mellan & ena
sidan redovisningen av de forskningsrelaterade resultaten och 4 andra sidan
utredningens eget lagforslag, som i mycket liten utstrickning utgick frin eller gjorde
bruk av den kunskap som redovisats. Gjorde utredaren Mundebo halt infor tanken pa
att rubba den svenska modellens fasta grinser for maktfordelning mellan staten och
arbetsmarknadens parter? Eller insig han som generaldirektdr f6r Riksrevisionsverket
att omvirdering av kvinnodominerade arbeten kunde resultera i en dyr nota for
arbetsgivare inklusive staten? Det kan finnas olika forklaringar till den restriktivitet
som priglar utredningens forslag.

Lagforslaget om lonekartliggning hade anpassats till traditionen att 16nebildningen
var arbetsmarknadens parters angeldgenhet. Det forslag till lonekartliggning som
lanserades hade endast ambitionen att uppmirksamma arbetsgivaren pé att det kunde
finnas osakliga l6neskillnader. Nagra datgirder for att ta konsekvenserna av
kartliggningen foreslogs inte. De orsaker till osakliga loneskillnader som utredningen
med hinvisning till akeuell forskning pekat pa édterspeglades inte pa nigot sitt i
lagforslaget.

Sett till det tankeménster som priglade 1980 érs lag var det i grundliggande delar
orubbat. Det var arbetsmarknadens parter som skulle ha makten 6ver lonebildningen.
Kollektivavtalsresultaten skulle inte granskas av utomstiende. Diremot skulle de
uppmuntras  att  sjilva  engagera sig 1 ett forindringsarbete  genom
l6nekartliggningsrutiner. Hir dr det av intresse att notera en forindring som trots allt
intriffat i synen pé likaldnenormens betydelse.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrkte nimligen férslaget om lénekartliggning.
Till dem hérde arbetstagarorganisationerna och flera av de politiska kvinnoférbunden
liksom myndigheter och kommuner. LO och TCO ville gi lingre i friga om
skyldigheten att kartldgga loneskillnader. Skyldigheten borde omfatta alla arbetsgivare
utan undantag, ansig LO och TCO.
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Arbetsgivarorganisationerna var negativa till forslaget liksom Statistiska Centralbyran.
Invindningarna rérde frimst att kartliggningen enligt Loneskillnadsutredningens
forslag skulle avse just lika och likvirdigt arbete samt att loneskillnaderna inte bara
skulle kartliggas utan ocksa analyseras. I remissyttranden frin arbetsgivarsidan talades
om ingrepp i den fria forhandlingsritten.®® Enigheten hos arbetsmarknadens parter

hade spruckit.

8.5 Propositionerna till 1992 och 1994 érs lagindringar

8.5.1 Innehall och férslag

En ny jimstilldhetslag (SFS 1991:433) tridde i kraft den 1 januari 1992.*' Lagen
byggde pa regeringens proposition 1990/91:113 Olika pé lika villkor. Under rubriken
Ett internationellt perspektiv uttrycktes en positiv syn pa vad Sverige kunde bidra med
i det europeiska jimstilldhetsarbetet. Samtidigt redovisades en oro for att ett nirmare
samarbete med EU skulle vara till nackdel for svenska kvinnor.*?

I den nya lagens inledande bestimmelse angavs att lagen siktade till att forbittra
frimst kvinnornas villkor i arbetslivet. Det var en programforklaring som klargjorde
att regering och riksdag forvintade sig att frimjandearbetet i forsta hand skulle
inriktas pa kvinnors situation. Det betonades dock att lagen fortfarande skulle vara
konsneutral. Nagon information om hur dessa tvd ambitioner lagtekniske skulle
samordnas gavs inte.

Férbudet mot 16nediskriminering dndrades med hinsyn tll att den svenska lagens
forebild, Storbritanniens Equal Pay Act, visat sig sta i strid med EG-ritten. EG-
domstolen hade slagit fast att jaimforelser vid likvirdigt arbete inte fick goras beroende
av att det existerade en Overenskommen arbetsvirdering. Bestimmelsen kom i
enlighet med forslaget i propositionen att lyda pa f6ljande sitt (18 §):

Otillaten konsdiskriminering skall anses foreligga, nir en arbetsgivare tillimpar ligre 16n eller
annars simre anstillningsvillkor for en arbetstagare 4n dem som arbetsgivaren tillimpar for
arbetstagare av motsatt kon, nir de utfér arbete som ir lika eller som ir att betrakta som
likvirdigt pa arbetsmarknaden.

Paragrafens tva sista ord, pd arbetsmarknaden, ir inte oviktiga i sammanhanget. Inte i
nagot av de andra diskrimineringsférbuden hade orden pa arbetsmarknaden tillfogats.

#0 Se redovisning av remissyttranden i prop. 1993/94:147, s 43.
1 Se dven Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU 1990/91:AU17 Ny jimstilldhetslag, m.m.
2 Prop. 1990/91:113, ss 8 - 11.
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Innebar de tva orden att det alltjimt var arbetsmarknadens parters virderingar i form
av kollektivavtal och etablerad praxis som skulle tillimpas?

Jamstilldhetsutredningens hade foreslagit en vitessanktionerad regel om skyldighet for
arbetsgivare att verka for att utjimna skillnader i l6ner och andra anstillningsvillkor
mellan kvinnor och min som utférde arbete som var lika eller av lika virde? Det gick
inte att infora en sidan regel, anférde regeringen i propositionen, eftersom flertalet
16ner sattes i kollektivavtal. I avtalen var det tva parter, arbetsgivare och fackférening,
som bestimde l6nerna. Di kunde inte den ena parten goras ansvarig for vad tva
kommit 6verens om. Dirfor infordes istillet en osanktionerad lagregel om att
“arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att jimstilldhet ska uppnés. De skall
sirskilt verka for att utjimna och forhindra skillnader i 16ner och andra
anstéllningsvillkor mellan kvinnor och min som utfor arbete som ir lika eller som ér
att betrakta som likvirdigt.”

En nyhet i lagen var en arlig skyldighet for arbetsgivare som sysselsatte tio eller fler
arbetstagare att varje ar att uppritta en jimstilldhetsplan. Bestimmelserna om vad det
aktiva jamstilldhetsarbetet skulle handla om hade byggts ut och omfattade olika
aspekter av arbetsforhallanden och rekryteringsrutiner. Fortfarande skulle det vara
mojligt att ersitta lagens regler med kollektivavtal, dock inte pd samma enkla sdtt som
enligt 1980 ars lag, dir regleringen innebar att inga krav stilldes pa vad ett
jamstdlldhetsavtal skulle innehélla for att fi ersitta lagens bestimmelser. 1
overensstimmelse med vad lagradet anfért i sin bedémning av forfattningsforslaget
maste varje sirskild friga som behandlades i lagtexten motsvaras av avtalsreglering. 1

de delar som inte ersatts av kollektivavtal gillde alltsd vad som angavs i lagen.453

Lagradet hade synpunkter ocksi pa lonediskrimineringsférbudet och ifrdgasatte om
inte orden pd arbetsmarknaden borde utgd, eftersom hinvisningen till férhillandena
pa arbetsmarknaden kunde vara “dgnad att konservera bestdende skillnader ocksa nir
det giller virderingar av vilka arbeten som skall anses lika eller likvirdiga.”**
Arbetsmarknadsutskottet, som i huvudsak stillde sig bakom regeringens forslag till ny
jamstilldhetslag, gjorde i fraga om l6nediskrimineringsforbudet ett sirskilt uttalande
och hinvisade till att formuleringen av I6nediskrimineringsférbudet hade ifrégasatts
av lagrddet. > Formuleringen likvirdigt pi arbetsmarknaden kom dock att std kvar i
lagtexten. Sedan den nya jimstilldhetslagen tritt i kraft uppstod omgaende fragor om
vad formuleringen egentligen innebar. Frigan togs upp vid den 6versyn av lagen som
inom kort paborjades.

43 Prop. 1990/91:113, 12 § ” I vart och ett av de avseenden som anges i 4-11 §§ far andra regler
faststillas i kollektivavtal som har ingdtts eller godkints av en central arbetstagarorganisation.”

4 Prop. 1990/91:113, s 174.
45 Se dven Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1990/91: AU 17, s 50 ff.
6 Se prop. 1993/94:147, s 55 £.
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Hosten 1991 blev det regeringsskifte, fran en socialdemokratisk till en borgerlig
regering. Det innebar en ny syn pé hur jaimstilldhetsarbetet skulle bedrivas och vilken
roll staten skulle ha i relation till arbetsmarknadens parter. Bengt Westerberg var
under sin tid som jimstilldhetsminister drivande i denna politiska omsvingning.
Propositionen 1993/94:147 Delad makt Delat ansvar lag till grund f6r de dndringar i
lagen som bérjade gilla den 1 juli 1994.%7 D3 infordes regler om érlig skyldighet for
arbetsgivare med tio eller fler arbetstagare att kartligga forekomsten av l6neskillnader
mellan kvinnor och min, dock inte vid lika och likvirdigt arbete som
Lioneskillnadsutredningen foreslagit, utan ”i skilda typer av arbete och for olika
kategorier av arbetstagare.”

Ett nytt tema for jimstilldhetspolitiken presenterades i propositionen
1993/94:147.%%  Ett makeperspektiv  skulle hidanefter prigla regeringens
jimstilldhetssatsningar och analyser av maktférhillandet mellan kvinnor och min
laggas till grund for praktiska reformer. Regeringen sade sig vilja agera utifrin den
kunskap som Léneskillnadsutredningen bidragit med.

Det aktiva arbetet mot osakliga l6neskillnader skulle parterna i huvudsak fa ligga upp
som det passade dem. For att konsneutral arbetsvirdering skulle anvindas som metod
var det en forutsittning att metoden var vil forankrad hos parterna pa
arbetsmarknaden, menade regeringen. Till st6d for arbetet gavs i propositionen under
rubriken Kriterier for bedomning av likvirdigr arbete information om vad som avsags
med de sedvanliga huvudfaktorerna i utlindska arbetsvirderingssystem. Skill, effort,
responsibility och working conditions oversattes till kunskap och formaga
(fardigheter), arbetsinsats (anstringning), ansvar och arbetsférhillanden.

Tva justeringar, vilka beskrevs som fortydliganden, gjordes av texten i
I6nediskrimineringsforbudet. Orden pd arbetsmarknaden som foranlete lagradet att
papeka att orden kunde tolkas som att man accepterade ridande l6neskillnader, togs
bort i lagtexten. Betriffande lika arbete blev formuleringen arbete som ir a#t betrakta
som lika. 1 sak skulle dessa justeringar av lagtexten inte innebar nigon forindring.
Regeringen citerade uttalandena i propositionen 1990/91:113 som innebar att det var
arbetsmarknadens parters virderingar i form av kollektivavtal och praxis som skulle
vara vigledande for bedémningen. Att de tva orden "pi arbetsmarknaden” stroks i
formuleringen av lonediskrimineringsférbudet skulle enligt regeringen inze innebira
ett fringdende av praxis och kollektivavtal som norm f6r vad som var ritt virdering av

#7 Se dven Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU 1993/94:AU17 Jimstilldhetspolitiken: Delad

makt — delat ansvar.

48 Hosten 1991 blev det regeringsskifte, frin en socialdemokratisk till en borgerlig regering. Det
medforde en ny syn pd hur jimstilldhetsarbetet skulle bedrivas och vilken roll staten skulle ha i
relation till arbetsmarknadens parter.
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ett arbete. Att orden stroks i paragrafen presenterades som en redaktionell dndring i
syfte att skingra oklarhet.*’

Den forindring som vickte storst uppmirksamhet i denna andra lagstiftningsomgang
var att JamO fick tillsyn 6ver hela arbetsmarknaden och dirmed kunde kontrollera
arbetsgivares aktiva jimstilldhetsarbete, oavsett om det fanns kollektivavtal eller inte.
Arbetsmarknadens parter ansags inte ha levt upp till férvintningarna om férindring
avtalsvigen. Jdmstilldhetsavtal skulle inte lingre utgéra hinder for att granska
arbetsplatsernas jamstilldhetsarbete.

8.5.2 Analys

I syfte att besvara de i forsta kapitlet angivna delfrigorna om virderingar,
tankemonster och utformning av de nya reglerna inleds avsnittet med en arbetsrittslig
analys av propositionerna varefter foljer en diskursanalytisk jamforelse med 1980 rs
lag.

En arbetsrittslig analys ger vid handen att den nya jimstilldhetslagen inneholl
bestimmelser som paverkade affirsledningsritten. Krav pa arliga jimstilldhetsplaner
med specificering av vad en sidan skulle innehélla var sett frin arbetsgivares sida en
forindring som paverkade personalpolitiken. Samtidigt var pibuden om vad
frimjandearbetet skulle innehalla ”snillt” formulerade. Arbetsgivaren skulle frimja,
verka for och sirskilt anstringa sig for att dndra pa skevheter ur konssynpunke. Att
JimO i den andra lagstiftningsomgingen gavs tillsyn 6ver hela arbetsmarknaden,
oavsett om det fanns kollektivavtal om jimstilldhet eller inte, var ddremot ett mera
betydande intrang i affirsledningsritten och uttryck for att staten ville frinta
arbetsmarknadens parter deras oinskrinkta make Gver jimstilldhetsfrigorna. 1
frimjandearbetet blev det nu lagreglerna och inte kollektivavtalen som skulle vara
normerande. JamO var inte lingre bunden till vad arbetsmarknadens parter ansig var
det ritta sittet att bedriva forindringsarbetet. Dock kvarstod i lagtexten att frivillighet
skulle efterstrivas i kontakten med arbetsgivare. Vad “nyheterna” skulle innebira var
avhingigt vilka resurser som satsades i tillsynsverksamheten.

Betriffande 16nediskriminering pastods i bigge propositionerna att det skett en
anpassning till EU-rittens regler. Kravet pi 6verenskommen arbetsvirdering och
hinvisning till kollektivavtal och branschpraxis togs bort fran lagtexten redan vid
1992 ars revision av lagen. Det dr dock tveksamt om regeringen ansig att en ny
virdering skulle inféras och vad som skulle vara facit f6r en diskrimineringsfri
l6nesittning. I den omformulerade lagtexten fanns som beskrivits i foregdende avsnitt
en hinvisning tll vad som gillde pd arbetsmarknaden. Denna hinvisning till

49 Prop. 1993/94: 147, s 56.
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arbetsmarknadens virderingar forsigs dock med en brasklapp. De skulle vara
normgivande men bara "under forutsittning att de inte i sig var direke eller indireke
kénsdiskriminerande”. 4°

Direkt konsdiskriminerande loneavtal dvs. sidana som hade sirskilda loner for
kvinnor fanns knappast lingre pd svensk arbetsmarknad. Och det gavs inga exempel
pi vad som skulle kunna anses som indirekt diskriminering i kollektivavtalen.
Regeringen upprepade diremot att generella virderingar inte fick angripas med hjilp
av diskrimineringsforbuden. Och med generella virderingar avsdgs, sisom angetts i
propositionen till den férsta jimstilldhetslagen, den kénsbundna virderingen av olika
yrken och arbetsuppgifter.

Négra formuleringar av det slag som fanns i jimstilldhetsutredningen och som
limnade en Oppning for att granska om arbetsmarknadens parters virderingar i
praktiken missgynnade kvinnor gavs inte i propositionen. Det enda halmstra man i si
fall kan finna 4r f6ljande uttalande i den f6rsta av propositionerna: "Om det pa den
aktuella arbetsplatsen finns en dverenskommen arbetsvirdering, bor sjilvfallet denna
vara utgingspunkt for provningen, under forutsittning act den ir klart konsneutral
och inte ger effekter som kan leda till indirekt diskriminering.”*' Vad som avsigs
med en klart konsneutral virdering angavs inte och inte heller hur det i
forekommande fall skulle kunna wundersokas, om den Overenskomna
arbetsvirderingen var konsneutral eller inte. Inte heller fanns nigra uttalanden om
mojliga alternativ till en dverenskommen arbetsvirdering.

Nir orden pd arbetsmarknaden i 16nediskrimineringsférbudet togs bort vid den andra
lagoversynen 1994 presenterades det som en redaktionell dndring. Den friga som
fackforbunden och JimO akrtualiserat i den senaste remissomgéngen och ville ha svar
pa, gillde om normen fér att bedoma lonediskriminering hade 4ndrats, vilket
anpassningen till EU-ritten kunde f6rvintas medfora, eller om normen var
densamma som forut. “* Om regeringen velat skingra oklarheten borde orden pa
arbetsmarknaden fate std kvar i lagregeln, eftersom regeringen ansdg att det alltjame
var arbetsmarknadens parters virderingar som skulle utgéra norm. D4 hade det ratt
kongruens mellan lagtext och innebérd. Nu skapades istillet en dimrida éver det som
annonserades som en EU-anpassning.“® Det kunde inte utldsas av lagtexten vad som
gillde. Man maste ga till forarbetena.

En jimférelse med de diskurser som priglade 1980 érs jimstilldhetslag visar foljande.
Betriffande vigval kan konstateras att jamstilldhetslagen fortfarande skulle vara en

460 Prop. 1990/91:113, s 110.
41 Aa s 88.
42 Aa, 555 f.

463 Se prop. 1993/94:147 s 56. “Eftersom termen ’pi arbetsmarknaden’ uppenbarligen har skapat
oklarhet hos vissa arbetstagarorganisationer ...”
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arbetsrittslig lag. Lonefrigorna var alltjimt parternas angeligenhet men det hade skett
en forindring som skulle kunna verka i riktning mot att minska l6neskillnaderna
mellan kvinnor och min. Regeringen satsade pa en strategi att synliggéra problemen
for att fa arbetsmarknadens parter att forstd att de sjilva maste agera. Det var darfor
l6nerna skulle kartliggas och det var dirfér JimO gavs ritc att besoka alla
arbetsplatser och granska om arbetsgivare bedrev ett aktivt jimstilldhetsarbete. Men
JamOs kontakter med arbetsgivarna skulle ha frivillighet som kinnetecken. Det vilade
pi den outtalade uppfattningen att kdnsdiskriminering var omedveten och att
kunskap om kénsdiskriminering ledde till att arbetsgivare sag till att problemen blev
16sta. En viktig skillnad i jimférelse med situationen fore 1980 ars lag var dock att
regeringen ansig att loneskillnaderna mellan kvinnor och min var ett allvarligt
problem som staten inte kunde blunda f6r. Kunskap om att l6neskillnaderna var
resultatet av en kénsmirke strukeur lag till grund f6r den nya strategin.

Regeringen ville 16sa problemet med konsbaserade loneskillnader men végade inte
oppet kritisera den gamla normen. Losningen blev att i en ny regel tillhandahalla
forarbetsuttalanden om kriterier for likvirdigt arbete som skulle kunna dberopas i
tvister om lika 16n for likvirdigt arbete samt att infora regler om att lneskillnader i
olika typer av arbete och for olika kategorier av arbetstagare skulle kartliggas. JamO
gavs behorighet att kontrollera hur detta arbete bedrevs. Dirmed stilldes dérren pa
glint for att en ny norm skulle kunna vinna fotfiste ute pa arbetsplatserna sirskilt
som fackférbunden enligt vad remissvaren utvisat var positiva till arbetsvirdering som
metod for att bryta upp konsdiskriminerande strukturer i lonesdttningen.

Nirmast schizofrena formuleringar i propositionen vittnar om forsék att fa
ekvationen mellan arbetsmarknadens parters virderingar och en ny EU- anpassad
norm att gd ihop. Om det fanns en 6verenskommen arbetsvirdering pa arbetsplatsen
uttalades att det sjilvfaller (min kursivering) skulle vara denna som skulle anvindas -
samtidigt som det var prioriteringen av denna virderingsgrund som lagindringen var
till for act korrigera. Det sades ocksé att dittillsvarande virdering av arbetsuppgifter
skulle vara en utgingspunkt. Normerna fick dock inte 7 sig sjilva (min kursivering)
vara konsdiskriminerande. Detta lit ju lovande och kunde ge intryck av att en
visentlig forindring nu genomfordes i syfte att anpassa svensk ritt till EU-rétten.
Genomgdngen av diskurser i de tva propositionerna visar att det inte forhéll det sig si.
Med spraklig manipulation forsokte regeringen ge sken av att viktiga forindringar
genomforts nir i sjilva verket den gamla normen uppritthélls. Féljande utgor
exempel pé sddan falsk marknadsforing.

Nir det i propositionen talas om “virdering av arbetsuppgifter” syftar det pa
I6neresultatet enligt kollektivavtalen. Det 4r inget mirkligt. Diremot anvinds
uttrycket “normer for lonesittning” pd ett forsatligt sitt nar det sdgs att dessa normer
inte far vara konsdiskriminerande. Eftersom det savitt kidnt inte fanns kriterier for
l6nesittning som 7 sig sjilva d.v.s. uttryckligen angav att kvinnor skulle ha en 16n och

242



min en annan, si fick uttalandet ingen praktisk betydelse. Normer betydde helt
enkelt kollektivavtalen. Det lyste gront ljus for atc lita arbetsmarknadens parters
virderingar fortsitta att gélla trots att dessa virderingar var oférenliga med EU-rittens
norm. Detta sitt att forsdka 16sa problemet med oférklarade 16neskillnader mellan
kvinnor och min kan kallas for en “tassa pd td”- strategi. Den innebar stora risker for
att existerande loneskillnader dterskapades men limnade samtidigt en liten 6ppning
for forindring.

Propositionen till 1994 ars lagindringar hade titeln Delad makt Delat ansvar. En ny
diskurs for beskrivning av konsdiskriminering introducerades genom talet om
orittvist fordelad makt mellan kvinnor och min. Det var dock inte maktfordelningen
mellan kvinnor och min som priglade argumentationen kring l6nediskriminering.
Enskilda kvinnor och min hade ingen makt och inget ansvar att dela i friga om
I6nerna. Det var arbetsmarknadens parters makt 6ver lonerna som regeringens forslag
avsdg att minska genom att infora lonekartliggningsregler och ge 6kat mandat till
JimO. Att regeringen introducerade en diskussion om makt i samband med
diskrimineringsfrigorna forflyttade dock perspektivet frin individuella kvinnors
gorande och latanden till samhillsférhallanden och péverkansméjligheter. Det var
utan tvekan virdefullt.

8.6 Jimforelse med EU-ritten

De EU-rittsliga diskursen i friga om konsdiskriminering hade individen och
individens skyddsbehov och méjlighet till upprittelse i centrum. Arbetsgivarens avsike
saknade betydelse for beddmning av om ett handlingssitt var diskriminerande. Det
fanns ingen presumtion for att kollektivavtal var fria fran diskriminering. Den
klagande skulle ges bevislittnader. Lagstiftningen maste vara effektiv. Domar i EG-
domstolen hade klargjort att likvirdigt arbete skulle kunna visas pd olika sitt, inte
bara genom en mellan parterna verenskommen arbetsvirdering.

Att det fortfarande efter lagrevisionerna 1992 och 1994 var arbetsmarknadens parters
arbete och inte individens situation som var det centrala ir tydligt. Det kan belysas
med foljande citat: "Diskrimineringsférbuden utgér ett viktigt komplement till
reglerna om aktiva jimstilldhetsitgirder...”.** Att se tvingande lag som en
komplettering till regler som i stor utstrickning visat sig inte fungera kan te sig
uppseendevickande men dr enligt min beddomning en konsekvens av den
arbetsrittsliga matrisen for diskrimineringsskyddet.

464 Prop. 1990/91:113, s 63.
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Ur EU-rittslig synvinkel var det direke felaktigt att genom hinvisning till
arbetsmarknadens virderingar — si som skedde 1992 och trots kritik frin JamO och
nigra fackforbund inte #ndrades i sak genom revisionen 1994 — bygga in
begrinsningar av hur likvirdigt arbete skulle faststillas i en l6nediskrimineringsvist.
Det var ju av det skilet som Storbritannien fitt indra sin lagstiftning.*®

Att det var svirt for regeringen att hitta en balans mellan 4 ena sidan den gamla
ordningen, byggd pa traditionen att lonerelationer mellan olika typer av arbete skulle
bestimmas av arbetsmarknadens parter och inte kunna angripas i lag, och & andra
sidan EU-rdttens skarpare diskrimineringsforbud, som inte gjorde halt infor
kollektivavtalsregleringar, vittnar foljande citat frén propositionen Delad makt Delat
ansvar om. “Regeringen vill for sin del anféra att [onediskrimineringsférbudet inte
skall tolkas s att det 4r med detta forbud som generella virderingar i friga om
kvinnors och mins léner skall angripas. Givetvis skall inte diskriminerande
virderingar liggas till grund f6r bedémningen i en arbetstvist. Syftet bakom
jimstilldhetslagen ir ju just att komma tillritta med sidana virderingar.”

I detta uttalande om hur I8nediskrimineringsforbudet skulle tolkas forsokte
regeringen leva upp till EU-rdttens individfokus och samtidigt hélla fast vid den
gamla normen. Hir dolde sig de virderingar som ldg till grund for 1980 ars lag och
som forst och frimst innebar att loneskillnaderna mellan kvinnodominerat och
mansdominerat arbete av lika virde inte skulle definieras som koénsdiskriminering.
Nir en tvist om lonediskriminering aktualiserade sddana “generella virderingar” foll
den utanfor diskrimineringsforbudet i jaimstilldhetslagen. Sddana begrinsningar fanns
inte i EU-rétten.

Samma kluvenhet som priglade uttalandena om vad férbudet mot I6nediskriminering
borde omfatta framkom i regeringens beskrivning av hur kartliggning av
l6neskillnader skulle g till. Trots att EU-rittens 16nediskrimineringsforbud vilade pa
begreppen lika och likvirdigt arbete beslot regeringen att istillet foresla, att
kartliggningen av loneskillnader skulle avse kvinnor och min i skilda typer av arbete
och for olika kategorier av arbetstagare. 1 propositionen uttalades att “utgdngspunkten
borde vara den kategoriindelning som kunde urskiljas enligt praxis pa arbetsplatsen
med ledning t.ex. av kollektivavtalens yrkesbeteckningar och regler om bl.a. 16ner och
allminna anstillningsvillkor”*” Samtidigt framholls atc kartliggningen i gorligaste
mén borde leda till att grupper av arbetstagare som utfrde arbete som var lika eller
likvirdigt pia samma arbetsplats kunde identifieras. Alltsi inget krav utan en

465 Mal 61/81, EG-kommissionen mot Storbritannien och Nordirland (1982) ECR 2601.

46 T prop.1993/94:147, s 56 citerades ocksi uttalanden fran prop. 1990/91:113, s 89 “Vart
stillningstagande i denna del innebir att man star fast vid de principer som har kommit ill uteryck i
forarbetena till den nuvarande jimstilldhetslagen i friga om grunderna for den bedémning som de
ritestillimpande instanserna ska gora.”

47 Prop.1993/94:147, s 48.
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forhoppning om att parterna skulle ga ett steg lingre dn lagtexten angav. Det bor
emellertid tilliggas 16nekartliggningsbestimmelserna i forhillande till EU-rétten var
en proaktiv satsning med bakgrund i det arbete som Lineskillnadsutredningen
genomfort.

En jaimforelse mellan EU-ritten och den lag som kom att gilla med bérjan den 1 juli
1994 visar att ambitionen att betriffande lonediskriminering anpassa den svenska
lagen till EG-ritten genomf6rdes pa ett halvhjirtat sitt och med ett tvetydigt resultat.

8.7 Analysresultat och sammanfattning

Utformningen av l6nediskrimineringsforbudet i den nya jimstilldhetslagen
presenterades av regeringen som att mojligheten att i domstol fa en prévning av lika
och likvirdigt arbete nu inte lingre var begrinsad pd det sitt som den gamla
jamstélldhetslagen foreskrev utan uppfyllde EU-rittens krav. Samtidigt angavs att
utgdngspunkten vid tillimpning av diskrimineringsférbudet ocksd i fortsittningen
skulle vara den virdering av arbetsuppgifter och normer i 6vrigt for lonesittningen
som tillimpades pd arbetsmarknaden. Det innebar att den gamla normen lag fast.

Ett omfattande utredningsarbete genomférdes i och med Jimstilldhetsutredningens
och Loneskillnadsutredningens insatser. Ingen ifrigasatte resultaten av den delen av
Jamstilldhetsutredningens arbete som visade att lagen hade stora brister och att
jimstilldhetsavtalen inte hade infriat férhoppningarna om att arbetsmarknadens
parter skulle 16sa jimstilldhetsproblemen pa arbetsmarknaden. Utredningen visade
ocksd pd de begrinsade mojligheter som getts tillsynsmyndigheten. Lagforslagen i
betinkandet 770 dr med jimstilldhetslagen hade en klar koppling till analysresultaten
och dven till Jimstilldhetskommitténs utredning SOU 1978:38. Betriffande
I6neskillnadsproblematiken byggde forslaget pd att man inte utan vidare kunde utga
fran att loner var fria frin diskriminering, ddrfor att de fanns i ett kollektivavtal.
Utredaren, kammarrittslagman Margit Kirrstrom, hade ingen anknytning till
arbetsmarknadens parter eller till Arbetsdomstolen.

Om stindpunkten att Sverige knappast hade nagot att lira av andra linders sitt att
arbeta mot koénsdiskriminering tidigare varit ridande, kunde en sidan uppfattning
knappast uppritthillas efter det att Loneskillnadsutredningen limnat sitt betinkande.
Forskningsoversikter och ingdende redogorelser for internationella erfarenheter gav
savil en fordjupad kunskap om kvinnors arbete och 16ner som en lang rad uppslag till
hur ett arbete mot kdnsbundna l6neskillnader framgingsrike kunde bedrivas. Det
fanns forebilder bide betriffande lagreglering och praktiskt arbete i Storbritannien,
USA och Kanada. Det kan emellertid konstateras att utredaren endast utnyttjade
dessa erfarenheter till att foresla en allmint héllen regel om kartliggning och analys av
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I6neskillnader och att han, utan att redovisa néigra sakliga argument f6r sin héllning,
avvisade arbetsvirdering som metod f6r att tackla l6neskillnadsproblematiken.

Betriffande de bdda propositionerna kan konstateras att forsok gjordes att EU-anpassa
l6nediskrimineringsférbudet men att det ledde till oklarheter om vad som egentligen
gillde. Var det den gamla normen med kollektivavtalens resultat som facit eller var
det en ny norm som hade fokus pa individen och méjligheter till rittslig provning
enligt EU-rittens bestimmelser? Diskursanalysen av forarbetsuttalandena ger skl att
utgd frin att inget ifrigasittande skett av att diskrimineringsforbudet betriffande
16ner méste underordnas den arbetsrittsliga regleringen och parternas hegemoni. Men
i andra avseenden bérjade tankemonstren forindras. Det gillde frimjandearbetet och
maktfordelningen mellan tillsynsmyndighet och arbetsmarknadens parter. Och det
gillde framforallt instillningen till normen att kvinnors arbete ska virderas enligt
andra kriterier n mins arbete.

Den tredje frigan om det gavs stdd i interventionen till aktorer som kunde tinkas
arbeta for att genomféra likalonenormen ska besvaras jakande. Att
tillsynsmyndigheten fick ritt att 6vervaka hela arbetsmarknaden, oavsett om det fanns
jamstilldhetsavtal eller ej, var liksom l6nekartiggningskravet och definitionen i
forarbetena av begreppet likvirdigt arbete ett stdd for dem som ville arbeta for att
genomfora likalonenormen. Detta bedomer jag som en mycket betydelsefull
forandring i jimforelse med vad som tidigare gillde, eftersom det gav férutsittningar
for att virderingar utifrin likaloneprincipen skulle kunna bli synliga och féremal for
diskussion och atgirder i kommunikationen mellan tillsynsmyndighet och
arbetsgivare.

Nista kapitel handlar om det fortsatta arbetet med att infora EU-rdtten och om den
strategi som regering och riksdag valt for att aktivera arbetsmarknadens parter och
komplettera 16nediskrimineringsférbudet, nimligen l6nekartliggningsbestimmelser.
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9. Lagindringar 2001 och 2009

9.1 Introduktion

I detta kapitel granskar jag lagindringar som skett efter 1994 i syfte att sikerstilla att
svensk ritt motsvarade de krav som EU-ritten stillde och som haft betydelse for
l6neskillnadsproblematiken. Andrade bestimmelser tridde i kraft den 1 januari 2001,
di Sverige for forsta gingen var ordférandeland i Unionen. Direfter fortsatte
lagstiftningsarbetet i syfte att harmonisera bestimmelserna i jimstélldhetslagen dels
med ovriga diskrimineringslagar och dels med EU-ritten. Det ledde till att en samlad
diskrimineringslagstiftning, diskrimineringslagen, tridde i kraft den 1 januari 2009.
Diskrimineringsférbuden omformulerades och strukturerades pd ett nytt sitt.*® En
ny myndighet ersatte de fyra ombudsmannamyndigheter som dittills arbetat med
diskriminering.

Fragestillningarna i detta kapitel giller liksom tidigare vilka virderingar om kvinnors
arbete och vilka tankemonster i Gvrigt som lag till grund f6r lagindringarna. Jag
undersoker de ideologiska konsekvenserna av de lagtekniska I6sningarna for
l6neskillnadsproblematiken och bedémer vilket stod som de indrade lagreglerna
tillhandhsll for dem som ville 6verge arbetsmarknadens parters virderingar till
forman for EU-rittens norm om lika 16n for lika och likvirdigt arbete.

De dokument som analyseras i detta kapitel ar betinkandet SOU 1999:91 En jversyn
av jamstilldhetslagen samt propositionen 1999/2000:143. Den utredning som
resulterade i En dversyn av jamstilldhetslagen genomfordes av Arbetsdomstolens
davarande chef Hans Stark och innehdll ett antal stillningstaganden till EU-ritten
samt en genomging av  Arbetsdomstolens  dittillsvarande  praxis i
l6nediskrimineringsmal. Efter en arbetsrittslig analys foljer en diskursanalys av de
nimnda dokumenten.

Nir det giller forarbetena till diskrimineringslagen, frimst slutbetinkandet SOU
2006:22 En sammanbillen diskrimineringslagstifining och propositionen 2007/08:95,
kommer jag att koncentrera mitt intresse till regleringen av den nya tillsynsfunktionen
och till vad som uttalades angiende rittsprocessen. Begrinsningen sammanhinger

468 Om implementeringsprocessen, se kapitel 7.4.
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med att inga nya stillningstaganden gjordes i relation till vad som uttalats i
propositionen 1999/2000 om lénediskriminering. Diremot gjordes nigra 4ndringar i
lonekartlaggningsreglerna, vilket jag kortfattat berér.

Lagrevisionerna 2001 och 2009 ledde till att anpassningen till EU-ritten av
l6nediskrimineringsreglerna blev genomf6rd. Det har ddrfor inte funnits anledning att
i ett sirskilt avsnitt diskutera kvarstiende skillnader i forhillande till EU-rétten.

Kapitlet avslutas med en sammanfattning av analysresultaten i relation till angivna
fragestillningar.

9.2 Bakgrund till 2001 ars lag6versyn

Det lagreglerade  diskrimineringsskyddet kom  successivt att  gilla  fler
diskrimineringsgrunder 4n koén och omfatta samhillsomriden utdver arbetslivet.
Lagarna kom i otakt med varandra. Sinsemellan samordnade lagar om diskriminering
i arbetslivet pd grund av etnisk tillhérighet, sexuell liggning och funktionshinder
tridde i kraft den 1 maj 1999. Nir direktiven till versyn av jimstélldhetslagen antogs
av regeringen i juli 1998 hade propositioner om EU-anpassad lagstiftning av ovan
nimnda tre lagar forelagts riksdagen.”” En jimforelse mellan jimstilldhetslagen, si
som den var utformad efter den senaste revisionen 1994, och forslagen till utformning
av de tre andra diskrimineringslagarna visade stora skillnader i friga om skyddsniva,
terminologi och struktur. En annan skillnad var den starka betoningen av att skydd
mot diskriminering var en friga om minskliga rittigheter, ett perspektiv som
saknades i jimstilldhetslagen. En debatt om behovet av samordning fordes i
riksdagen.

For tillsynsmyndigheten JimO innebar EES-avtalet och Sveriges medlemskap i EU
att en ny rittskilla, EU-ritten, skulle ligga till grund f6r den rittsliga bedémningen av
diskrimineringsanmilningarna. I samband med att den nya jimstilldhetslagen tridde
i kraft 1994 fick myndigheten kraftigt 6kade anslag, vilket skapade 6kade mojligheter
att driva processer i diskrimineringstvister och att skirpa tillsynen over arbetsgivares
aktiva jaimstilldhetsarbete. Enligt JimOs arsredovisningar for aren 1994 - 2000 var
I6nediskriminering ett av de prioriterade omridena i myndighetens verksamhet Att
myndigheten argumenterade utifrin EU-ridttsliga  bestimmelser i tvister om
konsdiskriminering framgir av domar i Arbetsdomstolen i vilka JimO var part.
Stillféretridande JamO, Lise Bergh, representerade Sverige i Kommissionens
expertnitverk om konsdiskriminering.

9 Prop. 1997/98:177, prop. 1997/98:179 och prop. 1997/98: 180.
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Engagemanget for tillimpning av EU-ritten ledde till att en ny rutin for kontakt med
regeringskansliet, de s.k. augustibreven, inférdes. Med bérjan 1995 skrev JamO varje
r i augusti manad till regeringen, patalade vad myndigheten ansig vara brister i
jimstilldhetslagen och redovisade sina erfarenheter av hur den fungerade.””
Innehallet i augustiskrivelserna rorde dterkommande att lagens bestimmelser om
16nediskriminering och bevisning inte stod i éverensstimmelse med EU-rétten och att
de inte gav det skydd mot diskriminering som man kunde férvinta sig. I en till 1997
ars skrivelse bifogad promemoria jimfordes den konstruktion som fanns i 16, 17 och
18 §S jamstélldhetslagen med EG-domstolens utslag i malen C-109/88 (Danfoss) och
C-127/92 (Enderby). Det betonades att Arbetsdomstolens uttalanden om att
presumtionen for konsdiskriminering vid 16n inte behovde vara “allmint sett stark”
gick helt emot EG-domstolens bevisregler i lI6nediskrimineringsmal.

I september 1994 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare for att
kartligga och analysera fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser
mellan kvinnor och min.”! Landshévding Kristina Persson utsigs till utredare.
Utredningen antog namnet Kvinnomaktutredningen. Arbetet redovisades i december
1997 i betinkandet SOU 1998:6 med titeln 7y makten ir din ... Myten om der
rationella  arbetslivet  och  det  jamstillda  Sverige. Tretton volymer med
forskningsrapporter ~ publicerades.  En  mera  detaljerad  undersékning  av
loneskillnadsproblematiken fanns i delrapporten SOU 1997:136 Kvinnors och mins
loner — varfor si olika?”” Etthundra forskare varav sjuttiotvd kvinnor var pa olika sitt
knutna dill utredningen. Det var en kraftsamling av imponerande omfattning i syfte
att leverera den bista kunskap om kvinnors situation i samhillet som fanns tillginglig
i Sverige.

Att ordet makt frin och med 1994 blev ett ledord i regeringens planering av
jamstélldhetsarbetet var ingen tillfillighet. Det hade utan tvekan samband med att
fragor om make blivit utforligt belysta i den s.k. Maktutredningen Demokrati och
makt i Sverige (SOU 1990:44).”° 1 Makrtutredningen fanns ett kapitel om

4701 avhandlingen The Europeanisation of gender equality The unexpected case of Sweden har Olsson Blandy
analyserat argumentationen i dessa augustibrev och bedémt deras inverkan pd motioner i riksdagen
och pd regeringens lagstiftningsatgirder vad giller jimstilldhetslagen. Avhandlingen analyserar i
vilken utstrickning och med vilken strategi myndigheten férsokt utnyttja de méjligheter som EU-
ritten erbjudit under tidsperioden 1994-2002.

471 Kommittédirektiv Dir. 1994:102.

472 Redaktorer for SOU 1997:136 var Inga DPersson, professor i nationalekonomi, sirskilt

kvinnoforskning vid Lunds universitet och nationalekonomen Eskil Wadensjd, professor i
arbetsmarknadspolitik vid Institutet for social forskning vid Stockholms universitet.

473 Maktutredningen var ett samhillsvetenskapligt forskningsprogram som tillkommit pa regeringens

initiativ och inspirerats av den norska maktutredningen som pigick 1972-1982. Fyra forskare,
statsvetaren Olof Petersson (ordférande), historikern Yvonne Hirdman, ekonomen Inga Persson och
organisationsforskaren Johan P. Olsen fick huvudansvaret. Till utredningen knéts en referensgrupp
med utlindska forskare. Sammanlagt medverkade &ver hundra forskare i utredningen. Resultatet
publicerades i en huvudrapport, mer dn 20 bocker och hirutover ett hundratal rapporter.
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konsdiskriminering i vilket Yvonne Hirdman presenterade sin teori om
genussystemets principer: konens isirhillande, mins 6verordning och kvinnors
underordning inom olika omraden i samhillet.””* Hennes arbete fick en fortsittning i
Kvinnomaktutredningen.

Kvinnomaktutredningen féreslog att regeringen skulle ta initiativ till uppbyggandet
av ett partsgemensamt organ som skulle verka for en genomtinkt konsneutral
I6nesittning. ”Organets uppgift ska vara att samla in och sprida kunskap om metoder
for att objektivt virdera de krav som olika arbetsuppgifter stiller och hitta tekniker att
identifiera omedvetna virderingar, sisom konsstereotypier i l6nesittningen.”
Utbildnings- och konsulthjilp skulle kunna erbjudas av det partsgemensamma

organet till sjilvkostnadspris.””

Kvinnomaktutredningen foreslog vidare att jimstilldhetslagen skulle fortydligas pa
fyra punkter. Den forsta gillde att kvinnors och mins l6ner skulle kunna jimforas
mellan olika befattningstyper. Den andra var fackliga foretridares ritt att fa del av de
loneuppgifter som behdvdes f6r det lokala kartliggningsarbetet. Det tredje var ett krav
pa redovisning av uppfoljningen, det vill siga att arbetsgivaren vid den arliga
kartliggningen berittade vad man gjort for att atgirda de eventuella 16neskillnader
som man uppticke vid féregiende ars kartliggning. Som en fjirde punkt foreslogs att
jimstilldhetslagen kompletterades med ett krav pi att foretag och organisationer
arligen skulle redovisa andelen kvinnliga arbetsledare.

Hirutdver fanns vid den aktuella tidpunkten, i jimforelse med hur situationen sag ut
vid tidigare revisionstillfillen, en omfattande forskning om arbetsvillkoren for kvinnor
pa den svenska arbetsmarknaden. Asa Lofstrom hade i ett antal arbeten gjort
jimforelser mellan kvinnor och min som visade pi ofdrklarade l&neskillnader.”
Ytterligare ett exempel dr Catharina Callemans analys av utfallet av
turordningsreglernas tilimpning enligt anstillningsskyddslagen, vilken var till

kvinnornas nackdel.?””

4% Om Hirdmans genusteori, se avsnitt 1.4.2.

475 SOU 1998:6 Betinkande frin Kvinnomaktutredningen, s 193.
476 Lofstrom 1989, 1990, 1992a, 1992b.

477 Calleman 1991.
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9.3 Oversyn av jimstilldhetslagen — SOU 1999:91

9.3.1 Direktiven

Regeringen beslot i juli 1998 atr tillkalla en sirskild utredare for att se 6ver delar av
jamstélldhetslagen. Som skil angavs dels att regeringen nyligen lagt fram tre forslag
till lagstiftning mot diskriminering”® och dels att anpassningen till EU-ritten maste
sikerstillas. Den 16 december 1997 hade direktivet 97/80/EG om bevisborda vid

konsdiskriminering antagits, det s.k. bevisbordedirektivet. Det skulle vara genomfért
senast den 1 januari 2001.

I direktiven®”

tveksamhet huruvida jimstilldhetslagen lag i nivd med och atergav EU-rdtten fullt ut.
Det gillde, for att nimna nagra frigor av sirskild betydelse for l16nediskriminering,
diskrimineringsforbudens rickvidd med dess krav pa jimforelseperson samt
jimstélldhetslagens presumtionsregler. De senare skulle enligt direktiven analyseras i
forhallande till EU-rittens direktiv om bevisborda. s

till utredningen preciserades ett stort antal fragestillningar som gillde

Utredaren  skulle ocksi bedoma om de krav som jimstilldhetslagens
I6nekartliggningsregler stillde, nir det gillde att gora jimférelser mellan kvinnor och
min i skilda typer av arbete och for olika kategorier av arbetstagare, behéovde
fortydligas i ndgot avseende. Utredaren skulle vidare skapa sig en bild av i vilken
utstrickning arbetstagarorganisationerna i sin samverkan med arbetsgivaren i
kartlaggningsarbetet hade behov av en ritt att fa tillging till uppgifter om enskilda
individers 16ner. Om det fanns ett patagligt sidant behov, borde utredaren Gverviga
om det var nédvindigt och limpligt att lagtexten dndrades och i férekommande fall
limna f6rslag till en sidan 4ndring. En annan friga som skulle utredas var om fackliga
organisationer borde ges ritt att fora talan om vitesforeliggande i Jimstilldhets-
nimnden.

478 Propositionerna avsig lagstiftning om forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet (prop.
1997/98:177), forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell liggning (prop.
1997/98:180) samt forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder (prop.
1997/98:179).

479 Dir. 1998:60 samt tilliggsdirektiv, dir. 1998:98.

80 Som angetts i kapitel 7.2 var bevisbérdedirektivet en kodifiering av EU-domstolens praxis i friga om
bevisbordans placering. Enligt direktivet skall medlemsstaterna sikerstilla att det, nir personer, som
anser sig krinkta genom artt principen om likabehandling inte har tillimpats pd dem, infér domstol
eller annan behorig instans lagger fram fakta som ger anledning att anta att det har forekommit direke
eller indirekt diskriminering, skall ligga svaranden att bevisa att det inte foreligger nigot brott mot
principen om likabehandling (artikel 4.1). Direktivet hindrar inte medlemsstaterna att inféra
bevisregler som dr mer fordelaktiga for kiranden.
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Enligt tilliggsdirektiv i december 1998 skulle utredaren 4ven analysera frigor som
hingde samman med arbetsvirdering och bedéma om det behdvdes ytterligare
dtgdrder for att arbetet med att bestimma lika [6n f6r lika och likvirdigt arbete skulle
underlittas i praktiken.

JimO hade anmilt problem med sin handliggning av anmilningar om
l6nediskriminering och begirt en forstirkning av sina befogenheter att genomfora en
I6nediskrimineringsutredning. Ett ytterligare 6nskemal fran JimO som angavs som
skil for en utdkning av utredningsuppdraget var att lagtexten i 18 §
jamstélldhetslagen borde fortydligas genom att kriterierna for likvardigt arbete angavs
direke i lagtexten.

Som utredare forordnades Arbetsdomstolens ordférande och chef Hans Stark.®! I
utredningen ingick tva sakkunniga ledaméter, bagge fran regeringskansliet och en av
dem ledamot i Arbetsdomstolen. Arbetsmarknadens parter deltog i arbetet genom en
referensgrupp. 1 september 1999 lade utredningen fram sitt betinkande, SOU
1999:91 En jversyn av jamstilldhetslagen.

9.3.2 Innehall och férslag i SOU 1999:91

Lonediskrimineringsférbudet skulle omfatta savil direkt som indireke diskriminering
och féreslogs fa foljande lydelse:

Otillaten konsdiskriminering skall anses foreligga, nir en arbetsgivare tillimpar ligre 16n eller
annars simre anstillningsvillkor for en arbetstagare 4n dem som arbetsgivaren tillimpar for
arbetstagare av motsatt kdn, nir de utfor arbete som ir att betrakta som lika eller likvirdigt.

Detta giller dock inte om arbetsgivaren kan visa att férfarandet ir limpligt och nédvindigt och
kan motiveras med objektiva faktorer som saknar samband med konstillhérighet.

En jimforelse mellan gillande lag och lagforslaget visar dels att kravet pa
jamforelseperson fanns kvar och dels att det skulle tillimpas sirskilda bevisregler for
lonediskriminering. Detta avvek frin vad som foreslogs for andra typer av
diskriminering, dir kravet pa jaimforelseperson slopats och bevisregeln var utformad
pa ett annat sitt. En ny bevisregel utan presumtionskrav hade formulerats som skulle
gilla alla situationer, dock inte lonediskriminering.**

! Hans Stark hade varit ordférande i 16nediskrimineringsmélen AD 1995 nr 158 (Kumlamalet) och i
AD 1996 nr 41 (det forsta barnmorskemalet).

482 At presumtionsregeln i praktiken borde behallas dven nir det gillde tjinstetillsittningsfallen framgar
av utredningens uttalande, att det i forarbetena borde betonas att vid bedémandet av om
omstindigheterna 4r sidana att det kan antas att otilliten konsdiskriminering har férekommit
avsevird vike skall fistas vid om den som anser sig forbigdngen kan bevisa att hon eller han har bittre
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Det var EG-ritten som medférde att dittillsvarande reglering av l6nediskriminering
maéste behéllas, hivdade utredaren, och det gillde savil svag bevispresumtion som
krav pa jimforelseperson. Formuleringen i paragrafens andra stycke hade himtats frin
EG:s bevisbordedirektiv. Enligt direktivet skulle denna reglering gilla vid indirekt
diskriminering, dir beviskravet var lidgre 4n vid direkt diskriminering.

Nir det gillde lagens frimjanderegler ansig utredaren, att fackférbunden inte borde
ges ritt att ta del av enskilda arbetstagares 16ner i samband med l6nekartliggningen,
eftersom det stred mot hivdvunnen ordning pa arbetsmarknaden. Diremot limnades
ett forslag att arbetsgivare skulle vara skyldig att samrada med kollektivavtalsbunden
arbetstagarorganisation om hur kartldggningsarbetet skulle bedrivas och informera
organisationen om kartliggningen och analysen av denna. Den kritik som bl.a. JaimO
framfore och som gick ut pd att det var oklart vad som menades med att
l6nekartliggningen skulle avse “olika typer av arbete och olika kategorier av
arbetstagare” ansigs obefogad. Forslaget att infora en definition i lagen av begreppet
likvirdigt arbete avvisades med motiveringen att det skulle innebira ett asidosittande
av arbetsmarknadens parters ritt att utan inblandning skéta lonebildningen.

Diremot foreslogs att loneskillnaderna inte bara skulle kartliggas utan ocksa
analyseras, ndgot som Loneskillnadsutredningen foreslagit men inte fatt gehér for. Act
krdva att ett foretag skulle hinna med att analysera alla 16ner under ett &r var dock att
begira f6r mycket, menade utredaren. Syftet med analysen skulle inte vara att klargora
om det fanns osakliga [6neskillnader mellan kvinnor och min utan endast att klargora
hur lonerna f6r olika kategorier av arbetare och skilda typer av arbete forhéll sig till
varandra. Analysen fick inte ta for stora resurser i ansprak och skulle dirfér kunna
pagd under lingre tid 4n ett ar. Den skulle alltsd inte syfta dll att enskilda fall av
l6nediskriminering kunde upptickas.

Ytterligare forslag fran utredaren var att kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation
skulle ges ritt att gora framstillning om vitesforeliggande mot arbetsgivare som brast i
sitt jamstilldhetsarbete. Denna ritt skulle vara primir i férhéllande till JimOs ritt.
”Av stor betydelse for att ge fackliga organisationer ritt att fora talan ér dven att det ar
parterna pa arbetsmarknaden som har huvudansvaret for jimstilldhetsarbetet. Det
bor dirfor vara dessa som i forsta hand skall agera”, anférde utredaren.*®

For att uppfylla tilliggsdirektivens krav att analysera frigor som hingde samman med
arbetsvirdering, inhimtades rapporter angaende lagstiftning och rittspraxis om lika
16n for lika eller likvirdigt arbete frin Storbritannien och republiken Irland samt frin
Kanada och Kanadas provinser Ontario och Quebec.®® Med ett undantag

sakliga forutsiteningar for arbetet 4n den person av motsatt kon som fick arbetet.” SOU 1999:91, s

70.
43 S0U 1999:91, s 15.

484 Rapporternas innehall sammanfattades under rubriken Internationella erfarenheter.
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diskuterades inte huruvida de utlindska erfarenheterna skulle kunna ge ledning for
Sverige. Undantaget gillde forhéllandet att det i de nimnda linderna anlitades
utomstiende experter i rittegingar om lika 16n for lika och likvirdigt arbete, nagot
som tilliggsdirektiven gett utredningen i uppdrag att ta stillning dll. Act infora en
ordning som bestod i att domstolen i en ldnediskrimineringstvist skulle utse en
sakkunnig som till domstolens hjilp skulle avge ett utitande om de jimforda
arbetena  var  likvirdiga, avvisades bestimt. - “Enligt den svenska
jamstélldhetslagstiftningen skall fragan om arbetena kan anses vara likvirdiga avgoras
med utgdngspunkt frin den virdering som tillimpas p4 arbetsmarknaden™® Dirfor,
menade utredaren, var det parterna och inga andra som i ett mal dir frigan om lika
eller likvirdigt arbete var tvistig skulle tillhandahalla en gemensam arbetsvirdering
eller, om detta inte var majligt, var sin arbetsvirdering.

I betinkandet diskuterades ingiende hur bevisningen om likvirdigt arbete borde ga
till i en domstolsprocess. I ett av dessa mal, som jag aterkommer till i kapitel 10,
jimfordes en kvinnlig ekonoms arbetsuppgifter och 16n med tvd manliga ekonomer i
samma kommun.”® JimO hade med hjilp av anstilld expertis pa arbetsvirdering
gjort en virdering av kraven i arbetet, som gavs in i mélet. Ordférande i detta mal var
Stark. Nir domen nu kommenterades framhélls att det var domstolen sjilv som gjort
virderingen och att domstolen utgatt frin de I6nesittningsnormer som tillimpades pa
arbetsmarknaden.

En viktig del av utredningens uppdrag var enligt direktiven att "med beaktande av att
l6nebildningen ir en friga som parterna pa arbetsmarknaden har det huvudsakliga
ansvaret for, analysera de frigor som hinger samman med arbetsvirdering och
bedéma om det behovs ytterligare lagindringar eller andra atgirder for atc arbetet
med att bestimma lika l6n for lika och likvirdigt arbete skall underlittas i praktiken.”
Ordet arbetsvirdering syftade hir pa arbetsvirdering som metod for att 16sa en tvist
och dirigenom kunna anvindas som bevismedel i en ritteging om lika eller likvirdigt
arbete.

I betinkandet anvindes ordet arbetsvirdering utan precisering. Det framgick inte nir
det var sjilva virderingsinstrumentet som édsyftades eller nir det var tillimpningen av
instrumentet som avsigs."” Men oavsett sammanhang var instillningen till
arbetsvirdering alltigenom negativ. Arbetsvirdering var oprecist och subjektivt,
menade utredaren.”®® I direktiven till utredningen hade pitalats JimOs svarigheter att
genomfora utredningar i l6nediskrimineringsmal pa grund av det motstind detta
motte. Som part i tvister om lonediskriminering behovde dirfér JimO rite ate fa

485 Se SOU 1999:91, s 139.
486 Se kapitel 10.4.2 om AD 1995 nr 158, JimO mot Kumla kommun.

47 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, davarande DO, papekade i sitt remissyttrande att det var
svart att folja utredarens resonemang, eftersom han blandat ihop arbetsvirdering med bevisvirdering.

488 SOU 1999:91, s 135.
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tillerdde till arbetsstille och dir fa gora undersdkningar. Ett sidant forslag limnades av
utredaren.

Sirskilda yttranden limnades av ledaméterna i den referensgrupp som
arbetsmarknadens parter inbjudits att delta i. Representanterna for arbetsgivarparterna
motsatte sig att arbetsgivare skulle vara skyldiga att analysera ldnerna ur
jamstilldhetssynpunke. Ett analyskrav skulle innebidra ett opakallat ingrepp i
angeligenheter som parterna pd arbetsmarknaden hade det huvudsakliga ansvaret for.
Risk for onddig byrdkrati och stora kostnader pastods foreligga.”® Férslaget innebar
ett ingripande i parternas l6neférhandlingsarbete.”” Representanten for SAF motsatte
sig att de fackliga organisationerna skulle fi taleritt och dirmed kunna utverka att
arbetsgivaren vid vite tvingades genomféra dtgirder. Detta inkriktade pa

arbetsledningsritten. !

LO-, TCO- och SACO-representanterna avgav ett gemensamt yttrande och limnade
en skiss pa en alternativ utformning av lonekartliggningsbestimmelserna. De ansdg
att arbetet i alla delar borde ske i samverkan med de fackliga organisationerna och att
dessa skulle ha tillging till samma underlag som arbetsgivaren. Analysen skulle liksom
kartliggningen goras arligen och syfta till att uppticka och férhindra osakliga
skillnader i 16n och andra anstillningsfSrméner mellan kvinnor och min i arbeten
som var att betrakta som lika och likvirdiga. De fackliga representanterna ansig
vidare att lonesittningen av arbetstagare inom kvinnodominerade yrkesomraden
sirskilt skulle uppmarksammas.

9.3.3 Analys av betinkandet SOU 1999:91

Arbetsrittslig analys

Hur skulle affirsledningsritten, den fria anstillningsritten och kollektivavtalen
paverkas om utredningens lagforslag genomfordes? Vilka forindringar ansig
utredaren att en anpassning till EU-rdtten krivde?

Lonediskrimineringsforbudets utformning hade stor betydelse for kollektivavtalen,
eftersom flertalet loner bestimdes av arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal.
Det kunde ocksd fa betydelse i en nyrekryteringssituation, om hégre 16n gavs tll en
nyanstilld i jimforelse med de 16ner som betalades till arbetstagare av motsatt kon for
lika eller likvirdigt arbete. Krav pé att kartligga och analysera 16ner kunde upplevas
som en inskrinkning av affirsledningsritten, eftersom det medférde att

49 Aa, s 151, Sirskilt yttrande av Gunnar Bergstrdm, Landstingsforbundet och Géran Séderlsf,
Kommunférbundet.

40 Aa, s 155, Sirskilt yttrande av Gunilla Hansén-Larson, Statens Arbetsgivarverk.

1 Aa, s 152 ff, Sirskile yttrande av Anita Trogen, Svenska Arbetsgivareforeningen.
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I6nesittningen maste granskas i ett nytt perspektiv, vilket krivde att resurser avsattes
for detta arbete. En skirpning av l6nediskrimineringsforbudet och mera preciserade
lonekartlaggningsbestimmelser skulle siledes fi konsekvenser av olika slag.

Vad giller 16nefragorna kan konstateras att de forslag som utredaren limnade i alla
visentliga avseenden bevarade den dittills radande ordningen som innebar dels att
laga krav skulle stillas pa arbetsgivarens bevisning i en l6nediskrimineringstvist och
dels att det var arbetsmarknadens parters virderingar som skulle avgora vad som var
lika och likvirdigt arbete. Att arbetsgivaren utdver kartliggning ocksd skulle analysera
l6nerna innebar knappast nigon skirpning av bestimmelserna, eftersom inga krav
stalldes vare sig pa innehall eller resultat av en sidan analys.

Lonestatistiken visade att 16neskillnader mellan kvinnor och min handlade om ett
strukturellt problem och inte om en udda féreteelse. Hir kunde konsekvenserna av en
forindrad lagstiftning bli kostsamma for arbetsgivare och medféra krav pa
omprioriteringar i avtalsrorelserna. Kollektivavtalens status som norm for en
diskrimineringsfri l6nesittning skulle inte kunna uppritthallas, om EU-ritten med
dess mindre respekt for kollektivavtalslosningar skulle tillimpas pd det sdtt som domar
frin EG-domstolen gav vid handen. Den utformning som lagreglerna gavs i Starks
utredning férhindrade en sadan utveckling.

Ser man dll Tarbetsférdelningen” mellan  arbetsmarknadens parter och
tillsynsmyndigheten foreslogs nagra andringar men endast sidana som bidrog till att
uppritthilla den arbetsrittsliga matrisen. De fackliga organisationernas stillning
skulle stirkas genom férhandlingsritt i 16nekartliggningsfragor och — i férhéllande till
JamO — ges forstahandsritt att ansoka om vitesforeliggande i Jimstéilldhetsnimnden.
Utredaren héll siledes fast vid en traditionell arbetsrittslig utformning med
arbetsmarknadens parter och balansen mellan dem i fokus. Att ge fackférbunden 6kat
inflytande lag i linje med 1977 ars medbestimmandereform.

Betriffande redovisningen av EU-rittens innehdll och presentationen av EU-
domstolens domar kom det under den foljande remissomgingen att visa sig att ett
antal remissinstanser reagerade mot tolkningarna och ansig att utredaren gjort sina
bedémningar utifrin den traditionella arbetsrittens ideologi. Pafallande ir
nedtoningen av uttalanden frin EU-domstolen som klarlagt att kollektivavtal kan
dverprévas. Aven fall som berdrt fler 4n en enstaka individ och i praktiken handlat om
l6nediskriminering av en kvinnodominerad yrkesgrupp, kunde enligt domar fran EU-
domstolen provas ritesligt med framging. Utredaren drog inga slutsatser om att detta
miste gilla ocksa i Sverige.
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Diskursanalys

Den diskurs som priglade utredarens argumentation var att arbetsmarknadens parters
hivdvunna ritt att utan inblandning bestimma over lonerna maste gilla.®? I
betinkandets text fanns ingen formulering som gav uttryck for att en osaklig
virdering av kvinnor och av kvinnodominerat arbete var det problem som borde sta i
fokus for utredningsarbetet. Som ovan nimnts framhéll utredaren att det var pa
grund av EG-ritten som det var nddvindigt att behédlla de laga kraven pa
arbetsgivarens bevisning i en l6nediskrimineringstvist. S& maste det vara, hivdade
utredaren, samtidigt som detta inte skulle gilla f6r andra typer av diskriminering.
Varken i EG-ritten eller i 1999 érs lagar fanns en sidan sirreglering av
l6nediskriminering i bevishinseende. **

Argumentationen skedde i tva steg. Forst framholls att den svenska lagen maste folja
EG-ritten, enligt vilken endast sirskilc angivna sakférhillanden kunde provas ur
diskrimineringssynpunkt, nimligen lonesittning vid lika och likvirdigt arbete. Av
detta péstods folja att 16nediskrimineringsférbudet i jamstalldhetslagen kunde behéllas
oforindrat inklusive de ligre beviskraven som formulerats i forarbetena till den gamla
jamstélldhetslagen. Varfor EG-ritten skulle nédvindiggora etc ligre beviskrav pi
arbetsgivare 4n vid 6vriga fall av diskriminering berérdes inte. Hir fanns en lucka i
resonemanget som utredaren gled forbi genom att dverga till att betona att det vid
tillimpningen av lagrummet inte fick ske nagra ingrepp i den frihet som
arbetsmarknadens parter hade att i forhandlingar bestimma I8nestruktur och
loneutveckling. Av allt att ddma var det denna diskurs och inte den EG-rittsliga
individorienterade diskursen som motiverade att kraven pd arbetsgivarens bevisning
fortsatt skulle vara laga. Act halla fast vid den svaga bevispresumtionen gav inga
incitament till atc paverka loneskillnaderna mellan kvinnor och min. Konstruktionen
dterskapade loneskillnaderna. I forfattningskommentaren till 18 § andra stycket
anfordes:” Négon dndring i sak i jimforelse med vad som redan giller avses inte med
dndringen.”*"

Utredaren ansdg inte att likvirdigt arbete skulle definieras i lagtexten, vilket JamO
foreslagit. Det kan i forstone synas mirkligt, eftersom han samtidigt framholl att det
var EG-ritten som gjorde det nddvindigt att begrinsa diskrimineringsforbudets
tillimpning till lika och likvirdigt arbete.*”” Vore det da inte logiske att infora en
definition av likvirdigt arbete i lagtexten och lita l6nekartliggningen avse lika och
likvirdigt arbete istillet for de diffusa och kritiserade formuleringarna om “olika typer
av arbete och olika kategorier arbetstagare™?

42 Se t.ex. SOU 1999:91,5 99, s 106, s 119, s 135, s 137.
493 Aa, s 72.
94 Mg s 144.

4511999 ars lagar hade l6nediskrimineringsférbudet en stérre rickvidd genom att det inte begrinsades
till jimforelser vid lika och likvirdigt arbete.
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Utredarens argumentation kan belysas av foljande citat: "Om nimligen lagen tillfors
krav pa arbetsgivaren att kartligga lika och likvirdigt arbete, kan med fog goras
gillande att denne blir skyldig att genomfora nigot som i sjilva verket utgor en
systematisk arbetsvirdering. Detta skulle indirekt innefatta ett ingrepp i
l6nebildningen som skulle strida mot ett allmint omfattat grundliggande synsitt pa
arbetsmarknaden.”” Jag konstaterar in en ging att den diskurs som priglade
argumentationen var arbetsmarknadens parters make att bestimma 6ver l6nerna.

I texten finns en skarp grinsdragning kring arbetsmarknadens parters traditionella
roller: forhandlingar, kollektivavtal och tvistelosning genom Arbetsdomstolens
forsorg. Begrepp och foreteelser som ir okinda for detta normsystem, vilket fungerat

alltsedan 1929 och som systemets aktérer ir lojala mot,*”

mdste antingen stingas ute
eller stopas om sa att de inte stor systemet. Stdd for att det forhéller sig pa detta sitt
finns i de aterkommande hinvisningarna tll arbetsmarknadens parters vérderingar.
Begreppet dr positivt laddat. Héller man sig till dessa virderingar garanteras savil
kloka beslut som stabilitet och forutsebarhet. Om man diremot Sverger dessa
virderingar antyds att det kan medféra konsekvenser som inte kan overblickas.
Utredarens oro for sidana konsekvenser framgar till exempel av hans resonemang om
varfor 16nediskrimineringsforbudet som det dittills tillimpats inte kan 4ndras. En
kinslomittad formulering om att detta “maéste ofrankomligen gilla” anvindes i

argumentationen.*’®

EU-ritten férvandlades i denna utredning frin primir riteskilla till stodargument for
arbetsmarknadens parters virderingar. Ett exempel pé detta dr argumentationen kring
skadestandspraxis. Utredaren slog fast, att nigon invindning frin EG-rittslig
synpunkt inte kunde riktas mot Arbetsdomstolens rittstillimpning vad avsig
bestimmande av skadestind vid otillaiten kénsdiskriminering, och hinvisade i detta
sammanhang till EG-domstolens dom i EG-domstolens mil C-180/95
(Draehmpaehl-milet).*”” En tysk domstol hade stillt frigor om det var forenligt med
likabehandlingsdirektivet att tillimpa en i lag bestimd begrinsning av skadestandets
storlek vid konsdiskriminering. EG-domstolen uttalade f6ljande:

496 SOU 1999:91, s 99.

497 Sven-Hugo Ryman ger i sitt bidrag (2001) Minnen frin Arbetsdomstolen, i Festskrift till Hans Stark,
exempel pd den virdegemenskap och trohet mot systemet som priglat Arbetsdomstolens domare.

4% SOU 1999:91, s 72.
499 SOU 1999:91, s 84 fangiende EG-domstolens mal C-180/95.
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Fragan kan saledes besvaras pd sa sitt att direktivet hindrar nationella lagregler, som, till skillnad
frin Svriga nationella civil- och arbetsrittsliga regler, innebir att skadestdnd, som de personer
som har kénsdiskriminerats i samband med en rekrytering sammanlagt kan gora ansprak pd, a
priori begrinsas till ett totalt belopp motsvarande sex ménadsloner nir flera personer gor ansprak
pa ersittning, >

Att ”6vriga nationella civil- och arbetsrittsliga regler” nimns i dessa domskil tolkade
utredaren som att EG-domstolen slagit fast att skadestandsregleringen vid
diskriminering inte fick avvika fran vanliga arbetsrittsliga regler. Redan av det citerade
stycket — och idn tydligare om hela domen studeras — framgar att detta inte alls kan
utlisas av domen. Den har i sjilva verket en helt annan inneb6rd. Skadestindet ska
vara en effektiv sanktion och ha en reell avskrickande verkan pa arbetsgivaren.
Bedémningen ska inte vara list av pa forhand givna begrinsningar for
konsdiskrimineringstvister.

I Starks utredning férvandlades kvinnors rite till lika 16n till en vanlig intresse- och
forhandlingsfraga. Nir det gillde arbetsgivares skyldighet att kartligga och analysera
I6neskillnader framkom samma synsitt. "En bedémning av huruvida arbetsgivarens
analys dr rittvisande kan givetvis inte bli féremdl for provning i ett drende om
vitesforeliggande.”"' D4 skulle nimligen l6nefrigan forvandlas till en rittsfraga och
utsitta arbetsgivaren for en granskning som enligt utredaren inte borde tillatas.

Forslaget som forstirkte ritten till insyn for fackforbunden skulle ge stod for att
uppritthalla grinsen mot statliga ingrepp i systemet. Att underlitta for JimO att
utreda lonediskriminering (ritt att géra utredningar pa arbetsplatser) skulle ge stéd for
att halla problemen inom vanliga arbetsrittsliga former. Det visentliga fran
traditionell arbetsrittslig utgdngspunke var att forslaget stirkte balansen mellan
parterna i tvister mellan JimO och arbetsgivare. Dessutom hade forslaget, sett utifran
utredarens vakthillning gentemot stérande interventioner, den stora fordelen att det
begrinsade behovet av att lata utomstiende experter bedéma om arbetena var
likvirdiga. Om parterna i tvisten kunde ta fram sin bevisning utan obstruktion frin
arbetsgivaren si fanns dn mindre skdl att anlita oberoende sakkunniga om
domstolsprévning blev aktuell.

Med tillimpning av van Dijks metodik for att pavisa maktutévning kan konstateras
att i argumentationen kring arbetsvirdering formeras ett vi och ett dom.”” Vi ir
Arbetsdomstolens domare som sjilva, med ledning av vad arbetsmarknadens parter
bestimt i kollektivavtalen, kan avlisa vad som ir en normal och diskrimineringsfri
16n. Dom ir utomstidende personer som pdastir sig vara experter pd nigot som

egentligen dr bade “oprecist och subjektive”. Malet AD 1995 nr 158, det s.k.

5% EG-domstolens dom C-180/95, punkt 43 till besvarande av den fjirde frigan.
01SOU 1999:91, s 102.

502 Se avsnitt 2.7.4 om van Dijks metodik.
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Kumlamalet, framholls som ett exempel pid hur virderingen av likvirdigt arbete
kunde ske utan experter och genom sedvanlig vixling av partsinlagor forse domstolen
med det underlag som behdvdes.””

Arbetsvirdering blev ett samlingsnamn for nigot som sigs med motvilja och skepsis.
Med van Dijk kan man tala om strukturell betoning av det negativa. Att den negativa
instillningen har att gora med att det var andra 4n parterna sjilva som bestimde
normerna for virdering syns dock inte i argumentationen. Det forklarar emellertid
varfér de utlindska lagmodellerna bedémdes som sa irrelevanta att de inte ens
kommenterades i utredningen. De gav nimligen mojlighet tll Sverprovning av
arbetsmarknadens parters beddmningar i [6nediskrimineringstvister.

[ texten finns minga exempel pd intertextualitet och interdiskursivitet.’**

Intertextuellt anknét utredaren genomgdende till formuleringar i propositionen till
den forsta jamstilldhetslagen och till textavsnitt i Arbetsdomstolens domar. Liksom
tidigare utvecklats sivil i forarbeten som i Arbetsdomstolens domar ansags att kraven
pa arbetsgivarens bevisning skulle stillas lagt i 16nediskrimineringstvister. Hinvisning
gavs till vad som uttalats i domarna AD 1991 nr 62 och AD 1997 nr 68.

Nir Stark aberopade EU-ritten dill stéd for att det dr nodvindige ate behélla liga
beviskrav vid lonediskriminering dr det ett exempel pa interdiskursivitet. Satser i EG-
domstolens domskil lyftes ut ur sitt sammanhang och anvindes for att fi ekvationen
orubbad arbetsritt och EU-anpassning att gi ihop. Ett exempel pa detta ir att
bevisbordedirektivets regel om beviskrav vid indirekt diskriminering, som ir en regel
om avvigning av olika intressen, textmissigt ldnas for att sinka beviskravet dven vid
direkt diskriminering. Vid direkt diskriminering kan ingen sidan intresseavvigning
goras, eftersom diskriminering foreligger si snart samband med konstillhérighet

konstaterats.>”

Arbetsdomstolens ordférande och chef var utan tvekan en person som med van Dijks
term hade ”a privileged access to discourse and communication”. Positionen som
utredare utnyttjades enligt min mening f6r “mind management”. Som redovisningen
av remissvaren i ndsta avsnitt visar fick dock utredarens tolkning av EU-ritten inte std
oemotsagd.

Sammanfattningsvis kan om Starks utredning sigas att vigvalet mellan olika
lagstiftningsmodeller f6r honom var sjilvklart. Jamstilldhetslagen maéste anpassas till

593 Den i milet ingivna arbetsvirderingen presenterades som en vanlig partsinlaga utan angivande av att
den utforts av en expert pa systematisk arbetsvirdering, Carin Holm. Se vidare kapitel 10.4.2.

>4 Intertextualitet dr ett begrepp som beskriver hur en text bygger pa, inkorporerar eller for en dialog
med andra texter. Interdiskursivitet dr ett begrepp som anvinds for att beskriva hur olika diskurser
vivs samman i en text och skapar ett nytt tankeménster. Se kapitel 2.7.4.

5% Detta pétalades av flera remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet Ds
2000:8, s 46 f.
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arbetsritten och den arbetsrittsliga utformningen om mojligt sikras. Flertalet av de
forslag som tillsynsmyndigheten och Kvinnomaktutredningen limnat for att stirka
arbetet mot l6nediskriminering ansigs olimpliga att infora eftersom de paverkade
gillande ordning. EU-ritten presenterades och tolkades som fullt forenlig med
ridande forhillanden. Dirmed befistes ridande 16neskillnader mellan kvinnor och
min. Om man kan tala om stod till nigon akeor for forindring sé var det i sa fall
genom forslaget att fackforbunden skulle ges primir ritt att ansdka om
vitesforeliggande mot forsumlig arbetsgivare. Det hade funktionen att haélla
l6neskillnadsfrigorna kvar inom arbetsmarknadens parters revir.

9.3.4 Remissvaren - arbetsmarknadens parter oeniga

Remissyttrandena speglade en polarisering mellan arbetsgivarorganisationer och
fackforbund nir det gillde synen p& hur lonediskriminering skulle &tgirdas.
Arbetsgivarorganisationerna kritiserade forslagen kring lonekartliggning som onédiga,
byrdkratiska och farliga for kollektivavtalen. Enligt SAF existerade det inte nigon
l6nediskriminering. Kvinnors ligre loner berodde enbart pa att de var si méinga inom
sirskilda yrken. LO, TCO och SACO var positiva till kartliggning av lneskillnader
och argumenterade i huvudsak pa samma sitt som i sitt till betinkandet fogade
sirskilda yttrande men gick pd nigra punkter lingre. SACO ansag att en skyldighet
att samverka vid kartliggning och analys inte bara skulle gilla gentemot de
fackférbund som hade kollektivavtal med arbetsgivaren utan ocksia gentemot de
fackliga organisationer som hade medlemmar p3 arbetsplatsen. >

TCO limnade in ett eget lagforslag som i flertalet avseenden skilde sig fran
betinkandet och nira anslot till formuleringar i bevisbordedirektivet och i 1999 érs
lagar. TCO ville se skarpare lonekartliggningsregler med utgingspunkt frin
jimforelser av lika och likvirdigt arbete.”” Arbetsvirdering skulle kopplas samman
med 8nebildningsprocessen. Aven LO ansig att arbetsvirdering skulle anvindas vid
kartliggning av loneskillnader. "Arbetsvirdering kan vara en limplig metod for att
analysera skillnader som finns inom grund- respektive befattningslonedel”, skrev LO i
sitt remissyttrande.”®

506 Katarina Tollin har i avhandlingen Sida vid sida: en studie av jimstilldhetspolitikens genealogi 1971-
2006 bedémt att en nyliberal diskurs ersatt klassperspektivet inom fackféreningsrorelsen och att
jimstilldhetsintresset 4r ett uttryck for nyliberal politik och inte i forsta hand en reaktion mot
diskriminering.

S7TCO argumenterade for en skirpt lag med mojligheter att pd forbundsnivd géra avsteg genom
kollektivavtal. Argumenten for att lagens aktiva dtgirder borde kunna ersittas av kollektivavtal utgick
inte, som vid tidigare revisioner av jimstilldhetslagen, fran att lagens regler utgjorde ett obehérigt
intring pa parternas omride. Med sektors-och branschanpassning skulle man kunna g snabbare
fram pa lokal niva, dir arbetet med I6nesittning bedrevs, om arbetet byggde pa kollektivavtal.

598 Ds 2000:8, s 108.
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Utredningens  uppfattning att  principen om svag bevispresumtion vid
l6nediskriminering skulle behallas avvisades av en majoritet av remissinstanserna.’”
Att arbetsgivarorganisationerna inte argumenterade for att fi bort den svaga
bevispresumtionen ir forstaeligt. I forlingningen lag dkade lonekostnader. Men hur
stillde sig de centrala arbetstagarorganisationerna till detta?

LOs remissyttrande innehdll inget tydligt stillningstagande. Man uttryckte oro for att
en EG-rittslig utformning av bevisregeln skulle gora det dnnu svarare att bevisa
l6nediskriminering d4n med hittillsvarande regel i jaimstilldhetslagen. SACO tillstyrkte
den omformulering som utredningen foreslagit men avstod fran att pé ett tydligt site
ta stillning dll utredningens pastiende att detta medforde att svag bevispresumtion
kunde behéllas. Dock uttrycktes en "forhoppning att ordalydelsen far till foljd att det

begrinsar det omrade dir arbetsgivaren kan freda sig frin ansvar”.

Aven TCO redovisade tveksamhet kring vilken typ av bevisregel som gav stdrst
bevislittnad. En indring av lagtexten fick inte medféra en okad bevisborda for
kirandeparten, framholl TCO. I det egna lagforslaget resonerades utforligt kring olika
alternativ. Hir patalade TCO att utredningens utsaga om svag bevispresumtion inte
borde tas med i forarbetena till lagen. Det tolkar jag som ett uttryck for att man tog
avstind frin att arbetsgivaren skulle ges de bevislittnader som den svaga
presumtionen innebar.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ansag i sitt remissyttrande, att det som
foreslagits betriffande 16ner enbart var kosmetika. Nir det gillde de péstate
forbattrade reglerna om lonekartiggning beskrev Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet dessa som en “diskursiv saltomortal”. Foljande citat kan belysa hur
fakultetsstyrelsen sig pa saken. ”Uttalandena vittnar om ett respektutrymme for
l6neférhandlingar pa (arbets-)marknaden som i sjilva verket 4r oférenligt med savil
ett rimligt effektivt [onediskrimineringsforbud som malsittningen att komma tillrdcta
med 16neojimlikheterna pa arbetsmarknaden.”"

Centrum for kvinnoforskning vid Uppsala universitet, CFKU, ifrdgasatte
utgingspunkterna for arbetsvirdering. CFKU ansig med hinvisning till feministisk
forskning att begreppen “kunskap och férmaga, arbetsinsats, ansvar och
arbetsforhdllanden”, som var de etablerade normerna pé arbetsmarknaden, kunde ha
konsdiskriminerande effekeer i faktisk arbetsvirdering. Dessa normer hade en
naturliggjord kénsdimension som utgick fran antagandet att kvinnor och min utom i
undantagsfall behandlades lika. Centrala begrepp inom arbetsritten rymmer alltid en

59 Till dessa horde Juridiska fakultetsstyrelsen, Lunds universitet, Juridiska fakultetsnimnden, Uppsala
universitet, Arbetslivsinstitutet, JimO, DO och HomO.

310 Ds 2000:8, s 94.
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implicit konsdimension inte minst begrepp som kompetens, kunskap och skicklighet,

menade CFKU.5!!

9.4 Propositionen 1999/2000:143 — nytt forsok till EU-

anpassning

9.4.1 Innehall och férslag

Sveriges forsta ordforandeskap i EU skulle dga rum under det forsta halviret 2001. 1
forberedelserna ingick att sikerstilla att jimstilldhetslagen fullt ut harmonierade med
EU-ritten. Jimstilldhet mellan kvinnor och min var sedan linge en svensk
profilfraiga. Fér den socialdemokratiska regeringen och jimstilldhetsminister
Margareta Winberg’'* var det angeliget bide att jimstilldhetslagen fullt ut svarade
mot EG-rittens krav och att Sverige kunde visa upp ett proaktivt jimstilldhetsarbete.
Skirpta bestimmelser om kartliggning och analys av loneskillnader mellan kvinnor
och min skulle visa att Sverige aktivt bekimpade 16nediskriminering. Nyckelorden
for framgang var kunskap och synliggérande’>"> Med jimstilldhetsglasdgon®* pa nisan
skulle man kunna synliggdra konsstrukturer som dittills varit dolda.

Remissyttranden 6ver Starks utredning (SOU 1999:91) hade infordrats under hésten
1999. I januari 2000 inleddes arbetet pd Niringslivsdepartementets rittssekretariat for
att anpassa jamstilldhetslagen till EG-ritten. Rittschef var vid denna tidpunkt
Cathrine Lilja Hansson.’” Till féljd av den omfattande och i stora delar
sammanfallande kritik som de fackliga organisationerna, de fyra ombudsminnen och
fakultetsstyrelserna i Lund och Uppsala riktat mot Starks utredning — men ocksa
dirfér att  regeringen ville se ett radikalare och tydligare forslag il
lonekartliggningsbestimmelser — utarbetades pa rittssekretariatet en promemoria,
Jiamstilldhetsanalys av loner, som remitterades till en mindre krets remissinstanser,

11 Aa, s 38.

512 T den socialdemokratiska regering som tilltrite 1996 var Margareta Winberg jimstilldhetsminister
under dren 1998 - 2002.

13 En sirskild skrift togs fram av regeringskansliet och oversattes till flera sprak. Az synliggira
loneskillnader mellan kvinnor och mén, i engelsk version Highlighting pay differentials between women
and men handlade bade om l6nekartliggning och lonestatistik. Skriften inneholl forslag dill
indikatorer for att jimféra kvinnors och mins I6ner och hade ett sirskilt avsnitt om betydelsen av
l6nespridning.

514 En liten brosch i form av glaségon att anvinda som ”pin” bestilldes och delades ut vid de
jamstilldhetskonferenser som hélls under Sveriges ordforandeskap.

515 Cathrine Lilja Hansson ir sedan 2012 ordférande och chef fér Arbetsdomstolen.
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diribland arbetsmarknadens organisationer. Promemorian behandlades ocksa vid ett
remissammantride den 31 mars 2000.°'® Av remissinstanserna var samtliga
arbetstagarorganisationer mycket positiva till promemorians forslag och samtliga
arbetsgivarorganisationer starkt negativa.

Propositionen 1999/2000:143 byggde i hog grad pid departementspromemorians
forslag. Det gillde sirskilc reglerna om bevisning och om loner, savil
diskrimineringsforbud som l6nekartliggningsbestimmelser. For att diskriminering
skulle kunna konstateras var det enligt propositionens lagforslag inte nédvindigt att
det fanns en faktisk jimforelseperson av motsatt kon. Detta gillde &ven
lonediskriminering dir siledes betinkandets forslag fringicks. Jimstilldhetslagens
presumtionsregler skulle avskaffas och en ny och enhetlig bevisregel som anslot till
principerna i bevisbérdedirektivet inféras. Den skulle gilla vid alla typer av
konsdiskriminering, saledes dven l6nediskriminering, och innebar att en
arbetssokande eller arbetstagare som ansdg sig diskriminerad skulle ligga fram fakta
som gav anledning att anta att det férekommit diskriminering, varefter bevisbérdan
skulle ga Gver pa arbetsgivaren som hade att visa att missgynnandet inte hade
samband med kénstillhérigheten. °'7

Vid indirekt diskriminering skulle arbetstagaren eller den arbetssokande gora antagligt
att hon eller han blivit diskriminerad. Det dlag di den klagande att visa att det till
synes neutrala kriteriet, bestimmelsen eller forfaringssittet sirskilt missgynnade
personer av det kén som den klagande tillhérde. Det skulle direfter ankomma pé
arbetsgivaren att visa, bade att syftet med bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssiteet
kunde motiveras av sakliga skil och att dtgirden var limplig och nédvindig for ate
syftet skulle uppnis.

Bevisreglerna utgjorde en del av diskrimineringsférbuden. Det fanns alltsi ingen
sarskild bevisregel i lagen. Det innebar att bevisborda och beviskrav for arbetsgivaren
kunde utlisas av den foreslagna bestimmelsen, diremot inte att det alag den klagande
att ligga fram prima-faciebevisning. Man méste ga till forarbetena for atc fa klarhet i

vad de nya bevisprinciperna innebar.”"®

516 Promemoria Jimstilldhetsanalys av 16ner, dnr N2000/2452/JAM.

517 Lagradet papekade vid sin granskning att bevisregeln vid indirekt diskriminering, som formulerats pa
samma sitt som i de tre andra diskrimineringslagarna, avvek frin bevisbérdedirektivet. Lagridet
rekommenderade att man utan omformulering skulle vilja bevisbordedirektivets text for att
sikerstilla att direktivet blev korrekt genomfort. Regeringen f6ljde lagradets rekommendation.

>18 Efter den Sversyn som gjordes i SOU 2004:55, delbetinkande av Diskrimineringskommittén,

infordes 2005 en sirskild bevisregel, 45 a §, med féljande lydelse: ’Om den som anser sig ha blivit
diskriminerad eller utsatt {0t repressalier visar omstandigheter som ger anledning att anta att han eller
hon blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier, dr det arbetsgivaren som skall visa att
diskriminering eller repressalier inte forekommit.” Ndgon dndring i sak var inte avsedd. Syftet var att
ha likalydande bevisregler i diskrimineringslagarna.
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Betriffande  kollektivavtalens  betydelse  betonades i  propositionen  att
diskrimineringsforbuden var tvingande lag och tillimpliga bade pa kollektivavtal och
enskilda anstillningsavtal. "Nir ett forhandlingsresultat i form av ett kollektivavtal
skall granskas ur diskrimineringssynpunke finns ingen presumtion for att
kollektivavtalsparternas virdering av ett visst arbete 4r fri fran diskriminering. Det 4r
ju just denna fraga som skall prévas i tvisten.””" I anslutning hirtill betonades att
uttalanden i forarbeten och dittillsvarande domstolspraxis maste lisas med stor
forsiktighet och i ljuset av EU-domstolens avgoranden. Detta var en anmiarkningsvirt
kortfattad kommentar till en mycket stor férindring. Det hade varit onskvirt att
regeringen i en lingre text utvecklade vilka férindringar som férvintades med hinsyn
till det nya synsittet och gett exempel pd vad det kunde medféra for
anstéllningspraktiker och for avtalsférhandlingar. Forklaringen till tystnaden pé denna
punkt kan enligt min uppfattning vara, att regeringen visste att fragan var i hog grad
kontroversiell. Man befann sig pd minerad mark. Att skriva i propositionen att EU-
ritten gillde var i och for sig inget kontroversiellt. Det som avvek frin ménstret hur
regeringen brukade formulera sig om kollektivavtalens betydelse och den svenska
modellens virde var att det i denna proposition saknades hinvisning till
arbetsmarknadens parters virderingar nir frigan om l6nediskriminering skulle
bedomas.

Nir det gillde det aktiva arbetet ansig regeringen att den bestimmelse i
jamstélldhetslagen som foreskrev att arbetsgivare och arbetstagare sirskilt skulle verka
for att utjgmna och forhindra skillnader i loner mellan kvinnor och min borde stirkas
med en formulering om att arbetsgivare och arbetstagare ocksa skulle frimja lika
mojligheter till 16neutveckling for kvinnor och min. En definition av likvirdigt arbete
borde enligt regeringens forslag ocksa inforas i lagen. Avsikten var att definitionen
skulle kunna underlitta utredningsarbetet i likalonetvister men ocksa vara till hjilp i
lonekartlaggningsarbetet.

Lonekartldggningsreglerna skirptes visendigt. 1 syfte atc uppticka, dtgirda och
forhindra osakliga loneskillnader mellan kvinnor och min skulle arbetsgivare varje ér
kartligga och analysera loneskillnader mellan kvinnor och min som utférde arbete
som var att betrakta som lika eller likvirdigt. Arbetsgivaren skulle bedéma om
l6neskillnaderna direkt eller indirekt hade samband med kon. Sirskilt fokus skulle
liggas pd grupper med arbete som var eller brukade anses vara kvinnodominerat.
Lonejamforelser skulle goras med grupp som inte var kvinnodominerad men som
utforde arbete som var att betrakta som likvirdigt. Dessutom skulle bestimmelser och
den praxis om loner och andra anstillningsvillkor som tillimpades hos arbetsgivaren
analyseras. Arbetsgivare med tio eller fler anstillda skulle varje ar uppritta en
handlingsplan for jimstillda 16ner, med en kostnadsberikning och en tidsplanering
utifran malsittningen att de lonejusteringar som behovde goras skulle genomforas sa

319 Prop. 1999/2000:143, s 54.
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snart som mojligt och senast inom tre ar. I propositionen fanns belyst vad som avsags
med konsneutral arbetsvirdering och hur sivil virdering av kraven i arbetet som
individens meriter kunde mitas och jimféras. De olika stegen i kartliggningen och
analysen av [oner beskrevs.

En viktig skillnad i jimforelse med Starks utredning var regeringens forslag att
kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation skulle ges ritt att f& den information
som behovdes for att organisationen skulle kunna samverka vid kartliggning, analys
och upprittande av  handlingsplan  fér  jimstillda 16ner. Regler i
medbestimmandelagen och i sekretesslagstiftningen skulle kunna anvindas for att
skydda uppgifter om 16n och andra férhillanden som var integritetskinsliga.

Den sanktion som kunde komma i friga nir arbetsgivare brast i sitt
jamstilldhetsarbete, t.ex. i friga om lonekartliggning, var vitesforeliggande av
Jamstilldhetsnimnden. Den ritt att anséka om vitesféreliggande som JimO hade
alltsedan den forsta jimstilldhetslagen tridde i kraft 1980 gavs nu dven till
kollektivavtalsbundna centrala arbetstagarorganisationer. Den primira ritten att
ansoka om vitesféreliggande lig dock hos JimO. I ett irende dir en central
arbetstagarorganisation gjort en sidan framstillning skulle JimO beredas tillfille att
yttra sig. En bestimmelse om skyldighet for arbetsgivare att ge JamO dilltride dill
arbetsplatsen for undersdkningar som kunde vara av betydelse for tillsynen foreslogs.
Det var ett forslag som ocksa fanns i SOU 1999:91.

Betriffande frigan om att anlita experter pd arbetsvirdering i mal om
l6nediskriminering redovisade regeringen en mer positiv syn 4n som uttryckts i SOU
1999:91. Att arbetsvirdering handlade om hur man virderar kraven i ett arbete var
inte detsamma som att filtet var fritt for subjektiva virderingar, ansig regeringen.
Anlitande av sakkunnig i mer komplicerade likalonetvister borde kunna ge domstolen
ett sikrare underlag for ett avgorande i jimforelse med situationen att endast
parternas egna utredningar stod till buds.”® Regeringen foreslog inte att nigon
sirskild bestimmelse om detta. Det ansags obehovligt, eftersom bestimmelserna om
sakkunnig i 40 kap. Rittegingsbalken var tillimpliga ocksd pa rittegingen i
Arbetsdomstolen.”!

Sedan Arbetsmarknadsutskottet’ stillt sig bakom regeringens forslag till dndringar i

jamstélldhetslagen antogs lagforslaget av riksdagen med knapp majoritet. Andringarna
tridde i kraft den 1 januari 2001.

520 Prop. 1999/2000:143, s 55.

2115 kap 3 § i lagen om rittegingen i arbetstvister hinvisas till RB 40 kap 1 §: Finnes fér provning i
friga, vars beddmande kriver sirskild fackkunskap, nddigt att anlita sakkunnig, dge ritten Sver frigan
inhidmta yttrande av myndighet, eller tjinsteman eller annan, som ir satt att tillhandagd med yttrande
i dmnet, eller ock uppdraga at en eller flera for redbarhet och skicklighet kinda personer att avgiva
yttrande.

522 Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2000/01:AU3 Andringar i jimstilldhetslagen m.m.
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9.4.2 Analys

Arbersriittslig analys

Den arbetsrittsliga ramen for jimstilldhetslagen lag fast men med betydande
forindringar  betriffande  l6nediskrimineringsférbudet, bevisreglerna  och
lonekartlaggningsreglerna. Att sdrskile de senare upplevdes som ett angrepp pa
affirsledningsricten framgar av atc privata och offentliga arbetsgivarorganisationer i en
gemensam debattartikel protesterade mot reglerna samma dag som riksdagen antog
lagindringarna den 25 juli 2000.°*

Kartliggning och analys av l6ner var inget som pdbjods av EG-ritten. Det fanns dock
en rekommendation. EG-kommissionen hade 1996 publicerat Vigledning for
tillampning av lika lon for lika arbete for kvinnor och mén i arbetsliver. 1 vigledningen
foreslogs att forhandlare pa sivil arbetsgivarsidan som arbetstagarsidan skulle
analysera lonesystemen och deras tillimpning och i samband dirmed gé igenom alla
uppgifter som behdvdes for att uppticka l6nediskriminering. Det fanns ocksa ett
forslag om att arbetsgivaren skulle uppritta en handlingsplan for att eliminera all
l6nediskriminering, tillimpa denna handlingsplan samt utvirdera resultatet vid
limpliga tidpunkter.”**

Hur betydande var ingreppet i férhillande till affirsledningsritc och kollektivavtal?
Att arbetsmarknadens parters virderingar inte lingre skulle vara den primira normen
for att bedoma lonediskriminering var utan tvekan en genomgripande forindring.
Betriffande skirpningen av lonekartliggningsreglerna var forindringen inte s stor
som den i forstone kunde synas vara. Visserligen gav de nya bestimmelserna
patryckningsmojligheter bidde &t fackforbunden och at JimO. Men dessa
patryckningsmojligheter avsig endast “det beslutsunderlag som behovs for att en
eventuell l6nediskriminering skall upptickas, atgirdas och forhindras, medan besluten
fortfarande skall vara forbehdllna arbetsmarknadens parter, ytterst arbetsgivaren.””

Vad innebar kravet pé analys ur konssynpunkt av [6nerna och vilka méjligheter fanns
att genomdriva ett sddant krav? For analysen av l6neskillnaderna gavs foljande
riktlinjer:

Férklaringar av typ att man betalar enligt kollektivavtal eller att l8nerna ligger i linje med vad
andra arbetsgivare brukar betala eller att arbetare med det kvinnodominerade arbetet inte har
nagon alternativ arbetsmarknad ger inte svar pd frigan, om det finns ett samband mellan
I6nesittning och kon. Denna typ av forklaringar kan dirfor normalt inte vara tillrickliga for att

523 DN Debatt 2000-07-25, artikel undertecknad Géran Tunhammar m.fl.
>24 Se prop. 1999/2000:143, s 61.
525 Aa, s 63.
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lagens krav pd analys skall vara uppfyllt. Analysen méste gi ett steg lingre och kritiskt granska
héllbarheten i dessa generella férklaringar.

Vad skulle di hinda om en l6nekartliggning kom infér Jimstilldhetsnimndens
bedémning dérfor att den pastods brista i friga om analys av loneskillnaderna?

Vid en eventuell prévning infor Jimstilldhetsnimnden 4r den centrala frigan om arbetsgivarens
analys berdrt frigan om loneskillnaden 4r saklig i den meningen att den saknar samband, direkt
eller indirekt, med arbetstagarens kon. Jamstilldhetsnimnden skall med andra ord préva om det
utforts en sidan analys som lagen féreskriver, diremot inte om det i det aktuella fallet gjorts en
korrekt bedémning av kénssambandet eller ¢j.5%

Ett annat exempel pd att endast mycket allvarliga brister kunde bli féremal for
sanktioner var foljande uttalande i propositionen:

I tvistefrigor som rér grupperingen bér Jimstilldhetsnimnden utfirda ett vitesforeldggande
endast om arbetsgivaren antingen underliter att gora en gruppering eller gor en gruppering som

pa ett patagligt sitt avviker fran lagens krav att grupp skall bestd av arbetstagare vars arbete ir att

betrakta som lika.>?®

Mojligheten att fa till stind ett vitesforeliggande var saledes starkt begrinsad.

Diskursanalys

Att skydd mot diskriminering 4r en minsklig rittighet och att krinkningar av ritten
till likabehandling ska ses som sirskilt allvarliga i jimforelse med andra oligenheter
eller orittvisor som kan drabba en arbetssékande eller arbetstagare, var i jimforelse
med tidigare revisioner av jimstilldhetslagen en ny diskurs som priglade
propositionen. "Minskliga rittigheter dr odelbara och de olika lagar som skyddar mot
diskriminering maste erbjuda samma skyddsniva oavsett vad grunden till krinkningen
ir”, uttalade regeringen i samband med redogérelsen for lagstiftningens
utgingspunkter.”” Denna diskurs innebar att diskrimineringsfrigornas allvar och
betydelse lyftes fram. Ur detta perspektiv var det naturligt att arbeta for att synliggora
och avslja dold eller omedveten diskriminering. Synlighet och synliggérande blev
nya begrepp som anvindes for att motivera varfor loneskillnader mellan kvinnor och
min maste kartliggas och analyseras. Att synliggérande var det forsta viktiga steget
mot forindring var en uppfattning som vunnit terring bide genom det fackliga

526 Aa; s 76.
527 Aa, s 75.
528 Aa, s 74.
52 Prop. 1999/2000:143, s 21.
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utvecklingsarbete som gjorts kring arbetsvirdering och genom den kunskap om
konsstrukturer som Kvinnomaktutredningen bidragit med.’*

Kvinnomaktutredningens dokumentation hade &vertygat regeringen om att
konsrelaterade 16neskillnader till kvinnors nackdel var ett omfattande strukeurelle
problem som maste tacklas pa flera sitt samtidigt. Dirfor skulle de skirpta
lonekartliggningsreglerna i sin terminologi ansluta till 16nediskrimineringsférbudet
och ha till syfte att pavisa vilka l6ner som borde korrigeras. De virderingar om
kvinnors arbete och sambandet mellan 16n och kén som inte pa allvar utmanats vid
foregiende revisioner av jimstilldhetslagen tog regeringen avstind fran.
Arbetsmarknadens parter kunde inte anfortros att tolka innehéllet i frigor om
minskliga rittigheter. Lonediskriminering var en rittsfraga, diar EU-ritten som anslot
till konventionerna om minskliga rittigheter maste gilla. Nir lonediskriminering
behandlades i propositionen gjordes dirfér inga hinvisningar till arbetsmarknadens
parters virderingar som norm for en diskrimineringsfri 16n. Hénvisningarna avsig
uteslutande EU-ritten och EU-domstolens domar.

Om lagens rittigheter skulle kunna realiseras maste det finnas aktorer som gavs
mojligheter att gora bruk av dem. De fackliga rittigheterna att delta i
l6nekartlidggningsarbetets alla delar och fi information om vilka loner som
arbetsgivaren betalade till andra arbetstagare 4n medlemmarna i det egna
fackforbundet ska ses mot den bakgrunden.”®' Men lonekartliggningsreglerna byggde
liksom tidigare pa att det var arbetsmarknadens parter som skulle ha huvudansvaret
for 16nerna. De detaljerade kartldggningsbestimmelserna innebar inte att JimO eller
fackliga  organisationer  kunde  genomdriva att  ldéner  skulle  hojas.
Sanktionsméjligheten gillde endast formalia och en kontroll av att arbetsgivaren
utarbetat dokument med de uppgifter och den indelning som lagreglerna foreskrev.

Det tankeménster som liag bakom 2001 ars regler om lonediskriminering och
lonekartlaggning var att loneskillnader med kénssamband inte var legitima och dirfor
miste synliggoras for att fackliga organisationer och éven tillsynsmyndigheten JamO
skulle kunna formulera precisa krav pi minskning av 16neskillnaderna. Dirmed gavs
forutsittningar for att minska lonegapet mellan kvinnor och min.

53Betinkande av Utredningen om fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan
kvinnor och min, SOU 1998:6, Ty makten ir din ... Myten om det rationella arbetslivet och det
jamstillda Sverige.

531 En skillnad gentemot Starks utredningsférslag ir att JimOs stillning som ansvarig for tillsynen av
jimstilldhetsarbetet uppritthélls. For att ett fackforbund skulle kunna utnyttja ritten att ansdka om
vitesforeldggande maste JimO allgamt ge sitt medgivande.
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9.5 En lag och en tillsynsmyndighet - 2009 érs lagstiftning

9.5.1 Diskrimineringskommitténs forslag

En parlamentariskt sammansatt kommitté fick 2002 i uppdrag att Gverviga en
sammanhallen diskrimineringslagstiftning.””> Diskrimineringskommittén limnade
den 24 februari 2006 sitt slutbetinkande SOU 2006:22 En sammanhillen
diskrimineringslagstifining. Diskrimineringsforbuden var uppbyggda pa ett annorlunda
sitt i jimforelse med vad som gillt enligt jamstilldhetslagen. Det fanns betriffande
arbetslivet en upprikning av i vilka situationer diskrimineringsforbudet skulle gilla.
Hir gillde regleringen “l6ne- eller andra anstillningsvillkor f6r arbeten som ir att

betrakta som lika eller likvirdiga”.”*

Lonediskriminering  behandlades mycket kortfattat. Det sades endast att
diskriminering i friga om lone- eller andra anstillningsvillkor kunde besta i att en viss
arbetstagare erholl ldgre 16n 4n andra eller inte kom i dtnjutande av samma formaner
eller villkor som andra.

Betriffande lonekartliggningsreglerna foreslogs ingen forindring. Det betonades att
reglerna var viktiga och en hinvisning gjordes till en rapport som JimO i november
2005 limnat till regeringen med titeln Effekterna av 2001 drs bestammelser om
lonekartliggning som var en uppféljning av en rapport limnad 2003. Regeringen ville
veta om den nya lagstiftningen med skirpta l6nekartliggningsbestimmelser innebar
risk for ritesliga processer som forsvirade férhandlingarna mellan arbetsmarknadens
parter. Dessa farhagor hade enligt rapporterna inte besannats.

Hur tillsynen av diskrimineringsférbud och frimjandearbete skulle organiseras var
liksom rittsprocessen stora och viktiga fragor i denna utredning. Kommittén
forordade en enda myndighet med en kollegial ledning. Nir f6r- och nackdelar vigdes
mot varandra ansigs att en sammanslagning av de fyra ombudsmannamyndigheterna
skulle kunna leda till stdrre genomslagskraft, tyngd och auktoritet. En samlad
myndighet kunde fi en starkare rost i opinionsbildningen och kunna reagera mera
kraftfulle i forhallande till regering och riksdag t.ex. i fraga om att papeka brister i
lagstiftningen eller missférhillanden som behdvde atgirdas och uppmirksammas.
Som en av fordelarna nimndes effektivare tillsyn av lagreglerna om aktiva dtgirder.
Som en risk nimndes att specialkunskaper hos Ombudsminnen kunde gi forlorade
samt tempoforluster.

532 Direktiv 2002:11, tilliggsdirekeiv 2003:69 och 2005:8.Som ordférande i kommittén férordnades
hovrittslagmannen Géran Ewerlof.

533 SOU 2006:22, forfattningsforslaget 17 § punke 6.
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Diskrimineringskommittén kom fram tdll att den samlade myndigheten borde
organiseras  utifrin de funktioner som skulle utféras, oberoende av
diskrimineringsgrunder och samhillsomrade. "Hir stir sirskilt tvd funktioner i
forgrunden. Det ena ir arbetet med enskilda anmilningar om diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund och samhillsomrade. Det andra ir det framétsyfrande arbetet
med aktiva atgirder for alla diskrimineringsgrunder”.’*. Den nya myndigheten borde

ledas av ett ombudsmannakollektiv av minst fem personer.

Betriffande  Arbetsdomstolen  foreslogs  en  dndrad  sammansittning i
diskrimineringsmalen, eftersom det i debatten kring Arbetsdomstolens domar om
l6nediskriminering uttryckts misstro mot domstolens objektivitet. Utredningen
menade dock inte att det fanns skil att ifrdgasitta opartiskheten hos domstolens
ledaméter men ansig att det var viktigt att det inte fanns négra tvivel i detta
hinseende. Kommittén féreslog vidare att den tredje dmbetsmannaledamoten skulle
viljas fran en sirskild lista i diskrimineringsmalen, en lista dir personer med sidan
kompetens stod upptagna.” Ytterligare ett forslag gillde riktade utbildningsinsatser
till domare i diskrimineringsmal. Betriffande de icke lagfarna ledaméterna i
domstolen borde vikten av kunskaper i diskrimineringsfrigor beaktas vid
rekryteringen till domstolen, ansig kommittén.” Slutligen erinrades om méjligheten
att tillféra en domstol sirskild sakkunskap genom s.k. sakkunnigbevisning enligt 40
kap. RB. >

I diskussionen om Arbetsdomstolen och rittsprocessen vervigdes alternativet att lata
allmian domstol avgéra mél om diskriminering dven vad gillde arbetslivet. Kommittén
ansdg inte att det fanns skil att flycta malen frin Arbetsdomstolen.” Ett av
argumenten for att inte dndra gillande ordning var att man ville undvika risk f6r olika
praxis i arbetsrittsliga fragor, ett annat att parternas medverkan i rittsbildningen var
viktig och att arbetsmarknadsorganisationernas medverkan innebar en stor chans for
att antidiskrimineringsprincipen skulle fa legitimitet och sla igenom.”

9.5.2 Lonefragor och tillsyn enligt diskrimineringslagen

I regeringens proposition 2007/08:95 Etz starkare skydd mot diskriminering som ledde
till ace diskrimineringslagen tridde i kraft den 1 januari 2009 var l6nefrigorna
knapphindigt behandlade. I specialmotiveringen till diskrimineringsférbudet, dir l6n

534 SOU 2006:22, del 2, s 223.
535 SOU 2006:22, del 2, s 371.
36 Aa, ss 368 - 372.

57 1 sirskilda yttranden argumenterade JimO och HomO for att malen borde avgoras av allmin
domstol.

538 SOU 2006:22, del 2, ss 352 - 359.
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inte sirskilt nimndes i lagtextens upprikning, angavs foljande: "Diskriminering i
fraga om l6ne- och anstillningsvillkor kan besta i att en viss arbetstagare far ligre 16n
dn andra eller inte kommer i atnjutande av samma férméner eller villkor som andra.
Jamforelsen ska inriktas pa att sirskilc avse den aktuella arbetstagarens villkor i
forhallande till andra arbetstagare med samma eller nirliggande arbetsuppgifter hos
samma arbetsgivare.” En inskrinkning till atc jimforelsen vid likvirdigt arbete
miste avse ndirliggande (min kursivering) arbetsuppgifter star helt klart i strid med
EU-ritten och dven klara uttalanden frin Arbetsdomstolen. Ordvalet dr sannolikt ett
misstag. Det borde sté likvirdiga arbetsuppgifter.

Lonekartlaggningsreglerna dndrades pa sa sitt att kartliggning bara behovde goras vart
tredje &r och att kravet pd att uppritta handlingsplan f6r jimstillda loner endast skulle
gilla arbetsgivare som vid det senaste kalenderdrsskiftet sysselsatte minst tjugofem
personer. Enligt regeringen skulle tredrskravet skapa bittre forutsittningar for
langsiktig planering och uppféljning av resultatet. Regelférenkling och hinsyn till
foretagens administrativa borda lig ocksd bakom dessa lagindringar.

Regeringen franfoll diskrimineringskommitténs forslag till hur den nya sammanslagna
myndigheten skulle ledas. Regeringen hinvisade till att en ny myndighetsforordning
(2007:515) trdtc i kraft den 1 januari 2008 som var tillimplig pa alla
forvaltningsmyndigheter under regeringen. Enligt denna forordning skulle en
myndighet ledas av en myndighetschef, en styrelse eller en nimnd. Regeringen valde
alternativet med en myndighetschef och motiverade detta med att det blev tydligt
vem som hade ansvaret for verksamheten och att det fanns ett virde i att ha en
ombudsman som var myndighetens ansikte utat. Det skulle géra myndigheten kind
och skapa fortroende hos allminheten medan ett ombudsmannakollektiv kunde
upplevas som anonymt. Ett sdrskilt rad skulle knytas till den nya myndigheten. Med
hinsyn till att en ombudsmannainstitution som handlade diskrimineringsfragor borde
ha en oberoende stillning foreslog regeringen att myndighetens chef skulle fa utse
medlemmarna i riddet. Dessa skulle inte ha nagot avgorande inflytande over
ombudsmannens verksamhet. S3 kom ocksa beslutet i riksdagen att bli.

Vilka uppgifter DO skulle ha reglerades i diskrimineringslagen (SFS 2008: 567) och i
Lag (2008:568) om diskrimineringsombudsmannen. Den begrinsning som fanns i
jamstdlldhetslagen och som innebar att endast sidana fall skulle drivas till
domstolsprovning som kunde vara till ledning f6r ritestillimpningen eller som var
sirskilt dmmande togs bort. Det skulle vara mojligt f6r DO att driva fler fall i
domstol. Avgorande for regeringens bedomning att man i méjligaste man skulle
avhalla sig fran styrning av hur verksamheten bedrevs var FNs s.k. Parisprinciper som

53 Se prop. 2007/08:95, s 498.
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angav att myndigheter som bevakade minskliga rittigheter skulle ha en oberoende
stillning.>*

Betriffande tillsynsuppgiften anforde regeringen foljande: ?7Ombudsmannen ska bl.a.
granska hur arbetsgivare, utbildningsanordnare, niringsidkare, féretag m.fl. foljer sina
skyldigheter enligt lagen och det ska finnas méjlighet for ombudsmannen att vid vite
foreligga arbetsgivare, utbildningsanordnare eller annan ansvarig att fullgéra sina
skyldigheter.”*" Dirutdver gavs DO olika tilliggsuppdrag. Enligt DO-lagen skulle
myndigheten  verka fo6r att lika rittigheter och  méjligheter  oavsett
diskrimineringsgrund frimjades i samhillet. En annan uppgift var att informera,
utbilda och ge rad till olika samhillsaktérer. Forskning och internationell utveckling
pa diskrimineringsomradet skulle bevakas.

Begreppet tillsyn har fore 2009 sirskilt forknippats med 6vervakning av om
arbetsgivare bedrev ett frimjandearbete enligt bestimmelserna om aktiva atgirder. Att
anmilningar om diskriminering skulle utredas om de 61l under lagen ansgs givet av
JimO och davarande ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Det var kirnan i
ombudsmannauppdraget. Hur behandlingen av anmilningar om diskriminering kan
handhas av en ombudsmannamyndighet har Reza Banakar analyserat i Om
konflikthantering i ett mangkulturellt sambille. Genom lagstiftning byggs férvintningar
upp om att konflikter ska kunna losas med hjilp av lagen. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering hade fa rittsliga verktyg till sitt forfogande. Radgivning och
forhandlingar blev dirfér den primira vigen att soka 16sa konflikter. En arbetsgivare
kunde vid vite foreldggas att komma till dverliggningar med och limna upplysningar
till ombudsmannen. Aven om Banakar kritiserar handliggningen pa flera punkter
visar redovisningen av anmilningarna, att anmadlare i de fall som ombudsmannen
ansag falla under lagens tillimpningsomrade fick hjilp till konfliktlésning och i andra
fall information om vart anmailaren kunde vinda sig med sitt klagomal. Detta sitt att
tolka tillsynsuppdraget priglade ombudsminnens arbete fére den 1 januari 2009.

I en sirskild proposition, 2008/09:4, foreslog regeringen en @ndring av
Arbetsdomstolens sammansittning i diskrimineringstvister. Forslaget antogs av
riksdagen. Enligt 3 kap. 6 a § i Lagen om rittegingen i arbetstvister giller darfor
sedan 2009, att intresseledamaterna i domstolen ska vara tva istillet for fyra, om inte
parterna i malet gemensamt begir att sjumannasammansittning ska tillimpas. Det
innebir att domstolen i en diskrimineringstvist vanligen domer i en sammansittning
med fem ledaméter istillet f6r som normalt sju. Tanken ir att foretridarna for
arbetsmarknadens parter inte ska kunna 6verrésta de tre imbetsmannadomarna.

50 De s.k. Parisprinciperna reglerar institutioners for minskliga rittigheters stillning och uppgifter. De
antogs av FNs generalférsamling i resolution 48/134 den 20 december 1993.

>4 Prop. 2007/08:95, 368 ff.
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I och med diskrimineringslagens inférande ersattes Jimstilldhetsnimnden av
Nimnden mot diskriminering. Nimnden bestir av elva ledamoter.
Sammansittningen framgir av nimndens instruktion. Arbetsmarknadens parter,
sammanlagt sex ledaméter, har majoritet i nimnden.

9.5.3 Analys av de nya reglerna om tillsyn

Tillsyn och sanktioner har stor betydelse nir nya normer ska inforas i en miljo som
priglas av andra virderingar och dirfér bjuder motstind. Att ett av motiven for att
inrdtta en samlad tillsynsmyndighet var ett 6nskemél om okad effektivitet i tillsynen
och dirmed en forstirkning av stodet for jamlika forhéllanden pa arbetsmarknaden,
ddrom rader det ingen tvekan. I den remissomging som foregick propositionen héjdes
dock varnande réster.”*? Dessa handlade om att det fanns risk for ate
jamstilldhetsfrigorna skulle fi mindre uppmirksamhet, nir tillsynen skulle gilla
samtliga diskrimineringsgrunder, varav tva var nya. (Den ena gillde dlder och den
andra konsoverskridande identitet eller uttryck.)

Tilliggsuppdragen f6r myndigheten blev flera. Men det centrala uppdraget var
detsamma som det som gillde for JAmO, nimligen tillsyn dver att lagens regler, savil
diskrimineringsforbud som pibud om aktiva dtgirder, respekterades. Nagra
inskrinkningar av tillsynsuppdraget av den art som funnits i 1980 érs lag dir
tillsynsmyndigheten getts en andraplansroll i forhéllande till organisationerna pa
arbetsmarknaden, finns inte i diskrimineringslagen. Dock kvarstir principen om att
myndigheten, innan sanktionsméjligheter utnyttjas, pa frivillig vig ska férsoka forma
arbetsgivare att flja bestimmelserna.

Det perspektiv som beskriver skydd mot diskriminering som en minsklig rittighet
priglar  bidde  diskrimineringskommitténs arbete och  propositionen  till
diskrimineringslagen. Den diskurs som dominerar reglerna om tillsyn i
diskrimineringslagen och lagen om DO 4r i overensstimmelse dirmed att
likabehandlingskravet dr si viktigt att staten genom sin tillsynsmyndighet maéste
overvaka att lagreglerna foljs. For den del av lagen som innehéller
diskrimineringsforbuden betyder det att tillsynen ska inriktas pa att individer som
drabbats av diskriminering ska f& hjilp att komma till sin ritt. For den andra delen av
lagen, som handlar om frimjandearbetet, innebir tillsynsplikten att dtgirder ska
vidtas mot arbetsgivare som inte arbetar med aktiva dtgirder. De ska forst fa mojlighet
till frivillig rittelse. Nar detta inte fungerar finns ekonomiska sanktioner, som
tillsynsmyndigheten kan aktualisera i form av ansékan om vitesforeldggande till
Nimnden mot diskriminering.

542 For diskussion se aa, s 362 ff.
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Ett annat tankeménster som priglar férarbetsuttalandena ir att en tillsynsmyndighet
pid omradet minskliga rittigheter ska ges en sd oberoende stillning som majligt. Detta
ledde dill att stor frihet att bestimma inriktningen pa verksamheten gavs till den
person som skulle vara “diskrimineringsombudsman”. Regeringen ville inte slippa
associationen till att en sirskild person, en ombudsman, bar ansvar f6r arbetet mot
diskriminering.

Detta oberoende, koncentrerat till chefen f6r myndigheten DO, har lett dill en
pifallande férindring av hur tillsynsarbetet bedrivits av den nya myndigheten i
jimforelse med perioden 2001 - 2008. Nir DO pé sin webbplats och i sina
publikationer beskriver sitt uppdrag kommer tillsyn numera sist i upprikningen av
uppdragen.”” Arsredovisningarna fran 2012 och framdt visar att allt mindre resurser
dgnats tillsynsarbetet. Tillsynsarbetet har ocksa dndrat karakeir i jimforelse med hur
det bedrevs fére 2009. Den sanktionsmdjlighet som stér till buds i den del av lagen
som handlar om aktiva dtgirder utnyttjas inte lingre. Istillet gors textanalyser av
diskrimineringsanmilningar och av arbetsgivares lonekartliggningar.”* Det ir ett
uttryck for en uppfattning att 6kad kunskap om hur arbetsgivare tinker och om
monstret av handlingar och beteenden pa arbetsplatsen pa sike ska leda till minskad
diskriminering.

9.6 Analysresultat och sammanfattning

I detta avsnitt sammanfattar jag mina slutsatser avseende 2001 och 2009 ars
forandringar av betydelse for loneskillnadsproblematiken. Jag har funnit atc det
tankemonster som priglade bigge dessa lagrevisioner var, att skydd mot
diskriminering var en minsklig rittighet och att EU-rittens individrelaterade skydd
mot l6nediskriminering skulle tillimpas. Det innebar ur ideologisk synvinkel ett
tydligt stéd for en intervenerande likalnenorm.

Nir EU-ritten skulle inforas, vilket i friga om lonediskriminering var regeringens
ambition redan 1992, méste jamstilldhetslagens diskrimineringsforbud dndras. Detta
skapade problem. Skillnaderna mellan den traditionella normen, som brukade
benimnas arbetsmarknadens parters virderingar och den nya normen i form av EU-
rittens  individrelaterade  diskrimineringsskydd, ~var stora. Bevisreglerna i
jamstélldhetslagen, si som de enligt jamstilldhetslagens forarbeten skulle tolkas, gav
bevisldttnader &t arbetsgivaren, sirskilt stora i tvister om lonediskriminering. EU-

543 Se DOs webbplats www.do.se.

># Se Delar av minster. En analys av upplevelser av diskriminering och diskriminerande processer. Rapport
2014:1, utgiven av DO samt Sakligt motiverad eller koppling till kin? En analys av arbetsgivares arbete
med att motverka osakliga loneskillnader mellan kvinnor och mdn. Rapport 2016:1, utgiven av DO.
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ritten gav bevisldttnader for den individ som péstod sig vara diskriminerad. EU-ritten
inneholl ingen presumtion for att kollektivavtal skulle vara fria frin diskriminering,
dirfor att det var overenskommelser som arbetsmarknadens parter férhandlat fram.

Av direktiven till den utredning som tillsattes 1998 for att gora en versyn av
jamstilldhetslagen framgir, att lagen kritiserats frin flera hall for att inte svara mot
likalonenormen i EU-ritten I lagstiftningsarbetet méste regeringen forhalla sig till atc
det pa arbetsmarknaden pigick en kamp om vilka virderingar som skulle gilla.
Kampen gillde inte bara vilka situationer som forbudet mot lonediskriminering skulle
omfatta utan ocksd reglerna om lonekartliggning och vilka sanktioner som skulle
kunna anvindas mot férsumliga arbetsgivare.

I lagstiftningsarbetet infor Sveriges ordférandeskap, som dgde rum det forsta halvéret
2001, tog den socialdemokratiska regeringen avstind frin den gamla normen, den
norm som hinvisade till arbetsmarknadens parters virderingar och som pekade ut
kollektivavtalen som facit for en diskrimineringsfri 16n. EU-rdtten skulle gilla.
Dessutom infordes skirpta 16nekartliggningsregler, utformade for att fi arbetsgivare
att i samarbete med facklig motpart synliggdra konsbaserad 16nesittning. Dessa nya
regler foreskrev en bestimd ordning med olika steg som angav hur kartliggning och
analys av loneskillnader mellan kvinnor och min skulle genomforas. De foreslagna
dndringarna antogs av riksdagen. Analysen av propositionstexten har dock visat, att
det endast var formalia i form av att de olika stegen iakttagits som kunde bli féremal
for sanktioner. Arbetsgivarens slutsatser av analysen kunde normalt inte 6verprovas av
den nimnd som skulle prova ansokan om vitesforeliggande.

Att  arbetsmarknadens virderingar inte lingre skulle vara normen fér en
diskrimineringsfri 16nesittning var ideologiskt sett den storsta forindring som skett
sedan jimstilldhetslagen inférdes 1980. Det hade varit 6nskvirt att regeringen belyst
vilka konsekvenser detta skulle kunna medféra for kollektivavtalen och hur regeringen
allmint sig pa detta paradigmskifte. Att man méste ga till propositionstexten for att
uppticka en si genomgripande forindring biddade f6r missuppfattningar. Hir
medforde den arbetsrittsliga traditionen att lagstifta genom férarbeten problem.

Fragan om de lagtekniska losningarna var dgnade att dterskapa l6neskillnaderna méste
besvaras nekande, eftersom de skirpta lonekartliggningsreglerna gav nya majligheter
till akedrer som verkade for likalonenormen. Nir det giller sjilva
l6nediskrimineringsférbudet maste tekniken att lagstifta genom forarbetsuttalanden
dock bedémas som riskabel. Texten i lagregeln dndrades inte. Dirmed limnades ett
handlingsutrymme som kom att utnyttjas av Arbetsdomstolen for att halla fast vid de
gamla virderingarna om hur man skulle se pa loneskillnader mellan kvinnor och min.
Konsekvenserna av detta belyser jag i nista kapitel.

Det fanns efter 2001 ars lagindringar fortfarande skillnader mellan EU-rittens
bestimmelser om koénsdiskriminering och jimstilldhetslagen. Det gillde t.ex.

276



skyddskretsens omfattning. Yrkespraktikanter kom forst senare att omfattas av
diskrimineringsskyddet. Diskrimineringsgrunderna utdkades ocksi. Men i sak kom
l6nediskrimineringsférbudet i sin nya innebord att std fast och det gillde dven
avskaffandet av den svaga bevispresumtionen. Det framgdr av att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet, som den 1 januari resulterade i ny lagstiftning, nimligen
diskrimineringslagen, hinvisades till propositionen 1999/2000:143 betriffande
I6nediskrimineringsforbudet.
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10. Réttspraxis i likalonetvister

10.1 Introduktion

I detta kapitel behandlar jag Arbetsdomstolens domar om lika 16n for lika eller
likvirdigt arbete som anknyter till genomforande av ILO-konventionen nr 100 och
till [6nediskrimineringsforbudet i jamstilldhetslagen respektive diskrimineringslagen.
Jag undersdker hur Arbetsdomstolen i sin ritespraxis tolkat och tillimpat
bestimmelser som inforts till foljd av interventionerna och analyserar i vad man
domstolens rittstillimpning i ideologiskt avseende befist eller forindrat
I6neskillnaderna. Analysen gors utifrin diskursanalytisk metodik. I ett sirskilt avsnitt
behandlar jag domstolens konstruktioner for att l6sa normkonflikten. Jag belyser
ocksa konsekvenser av domarna; pd individplanet, for arbetsgivares arbete med
kartliggning och analys av l6neskillnader och for tillsynsmyndighetens arbete med
l6nediskriminering.

Domar ir texter som styrs av ett juridiskt regelverk. Kunskap om den rittsliga ramen
ir dirfér nodvindig for att kunna gora en korrekt rittslig bedomning av
domstolsavgéranden. Mal om lonediskriminering dr dispositiva tvistemal. Lagen
(1974:371) om rittegingen i arbetstvister giller. Manga bestimmelser i
rittegangsbalkens avsnitt om dispositiva tvistemal ir ocksa tillimpliga. Det innebir
att Arbetsdomstolens provning i en tvist inte bara begrinsas av rekvisiten i tillimplig
lagbestimmelse utan ocksdé av hur yrkanden och grunder angetts av part.
Bestimmelser om taleritt, preskription och bevisupptagning bestimmer ocksa ramen
for provningen. Arbetsdomstolen démer inte dver annat eller mer 4n talan i den
instimda tvisten omfattar. Domarna kan inte dverklagas pa ordinir vig.

I Arbetsdomstolen finns sedan linge en tradition att skriva mycket utforliga domar.
Det giller savil redovisningen av parternas stindpunkter som domskilen, dir ocksa
aktuella lagregler brukar beskrivas med utférliga citat frin lagforarbeten och tidigare
domar. Det brukar motiveras med att part ska kunna kinna igen sin argumentation
och sin bevisning vid ldsning av domen. Om domstolen i sina domskal underlater att
behandla ett argument eller ett vittnesmal 4r det vanligen ett tecken pa att domstolen
funnit att det saknar betydelse for provningen.
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Kapitlet avslutas med en sammanfattning av analysresultaten. Dir soker jag ge ett
samlat svar pa frigan om hur Arbetsdomstolen forhallit sig till likalonenormen i
tvister om I6nediskriminering.

10.2 Domar med anknytning till genomférandet av ILO-
konventionen nr 100

10.2.1 Utgéngspunkter

Fore 1980 fanns ingen specifik lagstiftning om konsdiskriminering pa
arbetsmarknaden i Sverige. ILO-konventionen gillde inte som lag. Konventionen
hade pi SAF-LO-omridet implementerats genom kollektivavtal pd olika
avtalsomraden utifrin de rikdinjer som angavs i 6verenskommelsen mellan SAF och
LO 1960. Likalénereformen i enlighet med dessa riktlinjer resulterade endast i tre
domstolsprocesser, varav tva rérde samma tvist. Malen gillde kollektivavtalstolkning.

De virderingar som enligt analysen i kapitel 5 priglade revisionen av kollektivavtalen,
da kvinnoloneskalorna togs bort, var de centrala arbetsmarknadsorganisationernas
uppfattning att kvinnors arbete medforde stdrre kostnader for arbetsgivare och att det
dirfor i de allra flesta fall var legitimt att betrakta kvinnors arbete som mindre virt 4n
mins arbete. Analyser av kraven i olika arbeten, vilket var ILO-konventionens
intention, aktualiserades inte i avtalsrorelserna 1960-1965. Vad arbetsgivare och
fackforbund till uppfyllande av SAF-LO-6verenskommelsen triffat avtal om, kunde i
vanlig ordning bli foremal f6r tvist och i sista hand avgoras av Arbetsdomstolen.

10.2.2 Domarna — innehall och kontext

Det forsta malet, AD 1964 nr 26, illustrerade vilken betydelse skillnaden mellan
utgdende 16ner och i kollektivavtalet stipulerade loner kunde fi nir likaloneanspraken
fran fackférbundets sida sattes pd sin spets. Det andra malet, AD 1964 nr 29,
handlade om en tvist huruvida det manliga ackordet skulle sinkas eller det kvinnliga
héjas, nir kollektivavtalets nya princip om samma ackordsittning vid lika arbete
skulle bérja tillimpas.

AD 1964 nr 26

I det forsta malet hade 1960 ars avtalsrorelse borjat pd samma sitt som i andra LO-
forbund. Svenska Frisorarbetareforbundet och Svenska Frisorféreningen étog sig att
tillimpa SAF-LO-6verenskommelsen om lika 16n for likvirdig arbetsinsats och
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triffade mot den bakgrunden en 6verenskommelse om att olikheter i I6nehinseende
mellan min och kvinnor skulle avskaffas inom fem 4ar. I kollektivavtalet fanns tva
lonebegrepp, garantilon och grundlon. Arbetsprovisionen bestimdes procentuellt i
relation till grundlonen. Ar 1964 hade de kvinnliga garantilénerna uppnitt samma
nivd som motsvarande manliga 16ner, medan grundlénerna fortfarande var ligre for
kvinnorna. Pi flertalet foretag i frisdrbranschen var, enligt Frisorarbetareforbundert,
garantilonerna ointressanta, eftersom de utgiende lonerna lig pid en hégre niva.
Eftersom arbetsgivarforbundet vigrade att gd med pé att hoja grundlonerna, vilka
hade betydelse for den faktiska fortjinsten, kom kvinnornas léner inte ikapp

minnens. Detta ansig Frisorarbetareforbundet strida mot det avtal som parterna
triffat 1960.

Svenska Frisorforeningen bestred att det fanns nigon forplikeelse att hoja
grundlonerna. SAF-LO-6verenskommelsen som man anslutit sig till var enligt
foreningen bara en rekommendation. Arbetsdomstolen tolkade partsavsikten i
kollektivavtalet och kom fram till arbetsgivarsidan hade ritt. SAF-LO-
overenskommelsen var endast rikdinjer som inte angav hur likalonen skulle
genomforas. Pi den kunde inte grundas ansprik pa hojda grundloner for kvinnorna.
Négon tydlig avsikt att genomfora sidana hojningar kunde inte heller utldsas av det
egna kollektivavtalet, bedomde Arbetsdomstolen.

AD 1964 nr 29 och AD 1966 nr 18

AD 1964 nr 29 och AD 1966 nr 18 handlade om avveckling av olikheter i
ackordsatserna fér manliga och kvinnliga arbetare vid ett viskforetag. Enligt
kollektivavtalet mellan Sko- och Liderarbetarnas férbund och Skinnindustrins
Arbetsgivareforbund och AB Olof Thylén & Co i Goteborg skulle den nya
prissittningen, nir kvinnor och min utférde samma arbete, avgdras genom att man
undersékte hur de ursprungliga ackorden sett ut. Hade det varit ett manligt arbete
skulle det kvinnliga ackordet successivt hojas medan vid kvinnligt arbete minnens 16n
skulle sta stilla tills likstallighet uppnétts. I den forsta domen gav Arbetsdomstolen
vigledning for hur man skulle komma fram till en uppgorelse och hinvisade parterna
att férhandla om en 16sning. Det misslyckades. Arbetareforbundet stimde pé nytt
med péstiende att arbetsgivarsidan obstruerade genom att hivda att det lidgre ackordet
for kvinnor skulle vara norm f6r lonesittningen.

Tvisten avgjordes slutligt genom domen AD 1966 nr 18. Arbetsdomstolen utgick da
fran hur ackorden i tidigare kollektivavtal hade rubricerats. Var det kvinnligt skulle
ackordssatsen successivt hojas till det manliga ackordets nivd. Var det rubricerat som
manligt skulle det nedriknas genom att under de féljande aren inte fi del av
16nehdjningar till dess att likstéllighet uppnatts.

Dessa tvi mal visade att en mojlig 16sning av en tvist kunde bestd i att
Arbetsdomstolen gav vigledning for hur tvisten borde losas vid forhandlingsbordet

281



och erinrade om méjligheten till domstolsprévning om férhandlingarna, som skedde i
detta fall, inte ledde till en 6verenskommelse.

10.2.3 Analys av domarna

Uttrycke i diskurser var det arbetsmarknadens parters virderingar enligt
kollektivavtalen som avgjorde utgingen i de tre tvister som avgjordes av
Arbetsdomstolen. Nagon ny norm om kvinnors rite dll lika 16n f6r lika eller
likvirdigt arbete syns inte i dessa domar. ILO-konventionens innehéll berérs inte,
vilket inte dr forvanande eftersom det inte var konventionen utan det kollektivavtal
som ingatts pa forbundsnivd som skulle tolkas. Inte heller Gverenskommelsen mellan
SAF och LO blev foremil for domstolens tolkning. Overenskommelsen inneholl
endast rikdlinjer och hade dirfor ingen avgorande betydelse for tolkningen av det avtal
som tvisten rorde, konstaterade Arbetsdomstolen.

Det laga antalet tvister efter likalonereformen 4r en klar indikation pa att inga
ingripande forindringar 4gt rum betriffande l6neskillnaderna mellan kvinnor och
min. Om parterna pé arbetsmarknaden hade genomf6rt ILO-konventionen enligt de
intentioner som gillde nir konventionen antogs 1951, skulle det ha inneburit ett
omfattande arbete for att konstruera kollektivavtalen pd ett nytt site. Det hade inte
rickt  med avtalstekniska omredigeringar inom ramen for ordinarie
avtalsférhandlingar. Parterna hade varit tvungna att ta stillning till kraven i olika
arbeten utan forutfattade meningar om arbetsuppgifters svarighetsgrad. Det hade varit
nddvindigt att gora en systematisk genomging och forindring av kollektivavtalens
grupperingar och tariffer och avsitta sirskilda resurser fér hojning av kvinnornas
l6ner. Man kan utgé fran att en si stor omstillning skulle ha genererat minga tvister
mellan parterna. Gissningsvis hade det fran parternas sida blivit lika stor aktivitet i
Arbetsdomstolen som nir anstillningsskyddslagen och medbestimmandelagen
infordes pa 1970-talet.

Tvist om ett triffat avtal 4r en ritesfriga. Domarna om ackordssittningen pd
viskforetaget visade att grinsen mellan ritestvist och intressetvist kunde hanteras av
Arbetsdomstolen pa si sidtc ate viss del av kollektivavtalstvisten bedémdes som en
rittsfriga som domstolen kunde préva medan de tvistande parterna anmodades att
forhandla vidare om resterande fragor. Det dr en praktisk men relativt ovanlig
16sning. Normalt tar Arbetsdomstolen stillning till om en tvist r6r en ritesfraga eller
en intressefriga. I det senare fallet tas saken inte upp till prévning.>®

>% Det finns frin senare tid - utan samband med SAF-LO-éverenskommelsen - ett mil om
kollektivavtalstolkning gillande kvinnors loner dir samma utvdg valdes. I AD 1977 nr 78 hade
Svenska Metallindustriarbetare forbundet stimt Sveriges Verkstadsférening och ABU Aktiebolag i
Svingsta i en tvist om hur hemarbetares 16ner skulle beriknas. I en ny bestimmelse i kollektivavtalet
angavs, att ersittningen skulle beriiknas s att hemarbetarna hade méjlighet att uppna skilig fortjanst
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10.3 Domar om l6nediskriminering enligt 1980 ars

jamstilldhetslag

10.3.1 Utgéngspunkter

I 1980 ars jamstilldhetslag hade [onediskrimineringsforbudet foljande lydelse:

Missgynnande pa grund av kon foreligger dven nir en arbetsgivare tillimpar simre
anstillningsvillkor for en arbetstagare @n dem som arbetsgivaren tillimpar for arbetstagare av
motsatt kon nir de utfor arbete, som enligt kollektivavtal eller praxis inom verksamhetsomridet
ir att betrakta som lika eller som ir likvirdigt enligt en Sverenskommen arbetsvirdering, om

arbetsgivaren inte kan visa att de olika anstillningsvillkoren beror pd skillnader i arbetstagarnas

sakliga forutsittningar for arbetet eller att de i varje fall inte beror p3 arbetstagarens kon.**

Arbetsdomstolen avgjorde tvd méil om lika 16n for lika eller likvirdigt arbete med
tillimpning av 1980 ars lagstiftning. I bigge fallen var det ett fackforbund som
foretridde en medlem som férbundet ansig diskriminerad. I det arbetsrittsliga
systemet har fackligt agerande ofta betydelse for utgéngen i en tvist. I min redoggrelse
for domarna redovisar jag darfér hur den fackliga organisationen forhallit sig till
motparten i kollektivavtalet i samband med tvisten.

I analysen av domarna gér jag en jimférelse med de virderingar som priglade 1980
ars lag och som kan beskrivas som normen om arbetsmarknadens parters vérderingar.
Konkret innebar de f6ljande.

Diskriminering handlar om ett beteende fran en arbetsgivares sida som avviker fran
vad som ir vanligt och normalt pa svensk arbetsmarknad. Helst ska ett syfte att
diskriminera kunna pavisas. Lagen ska skydda mot enstaka 6vertramp och inte
anvindas for att dndra strukturer pd arbetsmarknaden.

Kollektivavtalet 4r parternas viktigaste tillgang och redskap och utgor rictesnoret for
bedémning av 16nediskriminering. Avtal ska héllas. Ett fackférbund maste respektera
gillande kollektivavtal

och att dirvid sirskild hinsyn skulle tas till de sirskilda omstindigheter som gillde f6r hemarbete.
Vid verkstaden i Svingsta anlitades omkring 110 hemarbetare, bosatta i sédra Smaland och Blekinge,
som monterade beten pa fiskeredskap. Betriffande vissa arbetsmoment hade hemarbetarna samma
arbetsuppgifter som de som arbetade i verkstaden. Hemarbetarna varav de flesta var kvinnor hade 50-
60 procent i l6n i jimférelse med verkstadsarbetarna. Arbetsdomstolen konstaterade att
avtalsbestimmelsen var ritesligt forplikcande och gav anvisningar for hur skilig forgianst skulle
beriknas. Beloppen fick parterna forhandla vidare om.

>46 Se 4 § forsta stycket lag (1979:1118) om jimstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet.
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Strikt 4tskillnad ska géras mellan ritestvist och intressetvist.””” Loneproblem som rér
flera arbetstagare inom ett yrke ska losas i férhandlingar mellan parterna och inte
genom tvist i Arbetsdomstolen.

Om dessa komponenter i normen kan sammanfattningsvis sigas, att de har en
kollektiv prigel och sin utgingspunkt i Saltsjobadsavtalets idéer om maktdelning
mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer.’*

10.3.2 Domarna — innehall och kontext

AD 1984 nr 140

I det forsta mélet som provades efter jimstilldhetslagens ikrafttridande , AD 1984 nr
140, jamfordes kraven i arbetet for tvd kvinnor och en man som arbetade med
revidering och framstillning av blanketter pa olika forvaltningar i Stockholms lins
landsting. Mannen var placerad i en hogre l6neklass in kvinnorna. °** Kvinnornas
talan foérdes av Svenska Kommunaltjinstemannaférbundet (SKTF). Mellan
landstinget och fackférbundet gillde varandra avlésande kollektivavtal. Kvinnorna
hade gjort anmilan om lonediskriminering till JimO. Enligt jaimstilldhetslagen var
JimO behérig att fora talan for medlem i ett fackférbund endast under forutsittning
att forbundet avstod fran sin ritc. SKTF 6vertog handliggningen sedan forbundet
tillfragats av JamO om taleritten.

Talan avslogs av en oenig domstol. Fyra ledaméter, diribland domstolens ordférande
Hans Stark, kom fram till att arbetena inte kunde betraktas som lika. De tva
arbetsgivarledamoterna menade att detta stod klart redan genom att kvinnorna och
mannen var placerade i olika loneklasser i kollektivavtalet. Ordférande och tredje
dmbetsmannaledamoten slog fast att formuleringen i lagtexten lika enligt kollektivavtal
inte kunde tolkas efter ordalagen, eftersom det skulle innebdra att
I6nediskrimineringsforbudet nistan aldrig skulle bli tillimpligt. De fann emellertid
visat att mannens arbete var mer kvalificerat 4n kvinnornas. Dirmed kunde det enligt
deras mening inte betraktas som lika enligt kollektivavtal.

57 Med rittstvist avses tvist dir det finns reglering i lag eller avtal. Med intressetvist avses tvist om friga
som &r olost mellan parterna. Regler om tvisternas handliggningsformer finns i lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister.

>4 Saltsjobadsavtalet var ett kollektivavtal (huvudavtal) mellan SAF och LO. Det ingicks 1938 och lade
grunden fdr arbetsmarknadens parters inbérdes relationer och samverkan pa arbetsmarknaden. Se
vidare avsnittet 3.3 om arbetslivets rittsliga reglering.

¥ Vid den hir tiden innehsll de kommunala och landstingskommunala kollektivavtalen l5nestegar med
yrkesbenimningar och fasta 16nebelopp for varje steg. En avtalsvariant var s.k. latitudsystem som
innefattade att antal l6neklasser, vilket innebar att en arbetstagare kunde f4 16n inte bara pa grundval
av arbetets art och klassificering utan ocksa flyttas upp inom latituden med hinsyn till individuell
prestation. Det gav stdrre mojligheter till 16neutveckling jamfért med att £ 16n i fast loneklass.
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Tre ledaméter, vice ordférande Reidunn Laurén och de tvd arbetstagarledaméterna,
fann utrett att arbetena skulle betraktas som lika. De menade att arbetsuppgifter kan
beskrivas pa olika sitt - ges en hog profil eller en ldg profil - utan att det 4r friga om sa
stora olikheter att det bor paverka l6nesittningen. Deras skiljaktiga mening har

uppmirksammats i litteraturen.”’

Genom deltagande observation och pa grundval av bandupptagningar gjordes en
sprikanalys av parternas och ombudens utsagor i domstolen av fil. dr. Suzanne
Schlyter. Hennes analys, presenterad i rapporten En man och en kvinna beskriver sitt
arbete, undersokning av spriket i en jimstilldpetsritteging, gav stéd for att kvinnorna
och deras ombud uttalat sig pafallande blygsamt om kraven i sitt arbete medan det
motsatta gillde mannen och hans ombud.

Hur sag SKTF pa sin roll som part i det kollektivavtal som gillde pa arbetsplatsen?”!

Det framgar av skriftvixlingen mellan JimO och SKTF att férbundet inledningsvis
kinde tveksamhet infor alternativet att soka 16sa problematiken med kvinnornas ligre
l6ner genom en domstolsprocess. Man ville forst prova férhandlingsvigen. Det var
orsak till att det tog flera &r innan SKTF gav in stimningsansokan till
Arbetsdomstolen. Men nidr SKTF bedémt att problemet inte kunde l6sas i sedvanliga
l6neforhandlingar fick arbetsgivaren sjilv fatta beslut om kvinnornas l6ner.
Fackf6érbundet tecknade inte avtal betriffande dem. Dirmed innebar atgirden att fora
tvisten till Arbetsdomstolen inget angrepp pad motparten i avtalet. Férbundet f6ljde
den ordning for samarbetet som arbetsmarknadens parters gemensamma virderingar
foreskrev och som innebar ett gemensamt ansvar for ingangna kollektivavtal.

AD 1991 nr 62

Den andra domen utifrin den ildre jimstilldhetslagens bestimmelser var AD 1991
nr 62. I det malet gillde frigan om loneskillnaden mellan tvd journalister som
anstillts av Sveriges Lokalradio AB (LRAB) for tjinstgéring pa Radio Dalarna var
diskriminerande. Svenska Journalistforbundet (SJF) ansdg att kvinnan, som anstillts
nio manader fére mannen, borde ha fitt samma 16n som mannen. Kollektivavtalet i
vilket fackforbundet var part foreskrev individuell 16nesittning. Vid péfoljande
l6nerevision justerade bolaget lonerna. Kvinnan fick hogre [on.

Bolaget hade flera forklaringar till loneskillnaden. De nio ménader som forflutit
mellan anstéllningstillfillena hade betydelse pa sa sitt att det i slutet av perioden blivit
kint att [oneutfallet blivit hogre d4n det man utgick fran i bérjan av perioden. Det
hade skett en loneutveckling under perioden som man tog hinsyn till. Avgdrande
hade dock varit marknadskrafterna. Bolaget méste betala den hégre 16nen for att fa

>0 Se Schémer (1999) Konstruktion av genus i ritten och sambhillet, s 214-222 och Fransson (2000)
Loénediskriminering, s 329 f och s 363.
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den person man ville ha pa tjinsten. Detta handlingssitt hade stéd i kollektivavtalets
bestimmelser om individuell [onesittning. Fackforbundet hade inte haft nagra
invindningar, framhéll bolaget.”

Arbetsdomstolen fann visat att Idneskillnaden inte hade samband med kén. ”De
omstindigheter som silunda forelig tll LRABs &6vervigande i det senare
anstillningsirendet 4r av sddan natur, att de vid individuell l6nesittning enligt
vedertagen praxis pa arbetsmarknaden beaktas av seriosa arbetsgivare vid bedomning
av frigan, om en arbetssokandes loneansprak skall tillgodoses eller leda till att
vederborande inte anstills”, fastslog domstolen.

Domen var inte enhillig. Annika Baude, tredje dmbetsmannaledamot, ansdg att
kraven pa arbetsgivarens motbevisning maste stillas hogre in majoriteten gjort. "Det
bor krivas att det foreligger objektivt konstaterbara omstindigheter av en viss tyngd
for att presumtionen skall kunna brytas. Om det inte stills sidana krav pa
arbetsgivarens motbevisning blir forbudet mot 16nediskriminering sd ldtt att kringga
att paragrafen blir inte annat 4n déda bokstiver.”

Annika Baude framholl direfter att arbetsgivaren forst erbjudit mannen samma 16n
som den kvinnliga reportern, vilket visade att detta var den 16n som arbetsgivaren
ansig vara den ritta. Det var sedan mannen som genom sin forhandlingsskicklighet
lyckades hoja 16nen. Om detta skulle godtas innebar det att "man i praktiken ger
arbetsgivaren fria hinder betriffande 16nesittningen i en anstillningssituation som
denna. Det kan ocksi hir anmirkas att det 4r sannolikt att min i en
anstillningssituation stiller hogre l6neansprak in kvinnor.”

Hur agerade Journalistférbundet? EU-ritten gillde 4nnu inte i Sverige.
Fackf6érbundet argumenterade dndé for att 16nediskrimineringsférbudet skulle tolkas
med ledning av den brittiska Equal Pay Act, eftersom brittisk lagstiftning varit
forebilden for de svenska reglerna om 16nediskriminering. Domar fran slutinstansen,
House of Lords, dberopades till stod for att provningen av arbetsgivarens skil for
loneskillnaden méste vara string. Forbundet hinvisade ocksd till en dom 1978 fran
brittiska Court of Appeal (mélet Clay Cross Ltd mot Fletcher) som behandlade ett

liknande fall.”>® Argumentationen visar att forbundet inte ansg att arbetsmarknadens

52 1 avtalet angavs under rubriken grundliggande principer for lonesittningen att “Lénerna skall

bestimmas med hinsyn till ansvaret och svirighetsgraden i respektive befattning och den enskilda
tjanstemannens sitt att uppfylla dess krav. Lonen bér 6ka med stigande ansvar och svérighetsgrad och
med tjinstemannens prestation och duglighet. Aven marknadskrafterna paverkar loneavvigningen.”

553 SJF citerade och &beropade féljande uttalande av ledamoten Lord Denning: "But the tribunal is not

to have regard to any extrinsic forces which have led to the man being paid more. An employer
cannot avoid his obligations under the Act by saying: ‘I paid him more because he asked for more” or
T paid her less because she was willing to come for less.” If any such excuse were permitted, the Act
would be a dead letter. Those are the very reasons why there was unequal pay before the statute. They
are the very circumstances in which the statute was intended to operate. - Nor can the employer
avoid his obligations by giving the reasons why he submitted to the extrinsic forces. As for instance

286



parters virderingar, si som de kommit till uttryck i kollektivavtalets 16nelista, alltid
maste respekteras.

10.3.3 Analys av domarna

Domarna avvek inte frin de virderingar som priglade 1980 ars lag. Det enda som i s&
fall forvanar dr ordforandens och “dmbetsmannaledamotens skiljaktiga mening i
blanketteknikermalet. Varfor ansig de att lagens ordalydelse, som innebar ett krav pa
att arbetena skulle vara lika enligt kollektivavtal, skulle frangis? De tva
arbetsgivarledaméternas tolkning - att arbetena inte var lika enligt kollektivavtal -
framstar som mera naturlig, eftersom l6nerna var faststillda i olika avtalsbestimmelser
och dll olika belopp. Det handlingsutrymme i form av en friare tolkning som
ordféranden och imbetsmannaledamoten utnyttjade, tillgreps for att slippa konstatera
att jimstilldhetslagens 16nediskrimineringsforbud s& gott som aldrig gick att tillimpa.
Att dessa ledaméter samtidigt kunde komma fram till att mannens arbete var mer
kvalificerat och pd denna grund ogillade talan ir svarforstieligt, savida man inte antar
att det var omsorg om kollektivavtalen som till syvende och sist var styrande. Det
fanns forvisso beaktansvirda skillnader mellan arbetena men skillnaderna var, enligt
min mening, i kvinnornas favor. Deras arbeten hade en storre bredd och deras
kunnande var av allt att doma stérre in mannens. Vice ordforande och de tva
arbetstagarledaméterna, har av allt att doma ansett lonerna konsdiskriminerande och
argumenterat for att arbetena var lika for att fa en bifallande dom.

Att det inte blev bifall till talan i de tvd mél som prévades under denna period ir féga
forvanande, eftersom lagregeln formulerats sd att den i princip endast kunde anvindas
di arbetsmarknadens parter inte foljt sina egna avtal eller ett Sverenskommet
arbetsvirderingssystem. Domarna befiste loneskillnaderna och gav inget hopp om att
den ritsliga vigen var anvindbar i friga om lonediskriminering. Nagot tecken pd att
Arbetsdomstolen reflekterat Gver ate det till f6ljd av ILO-konventionen nr 100 eller
Kvinnokonventionen skulle ha etablerats en norm om kvinnors rite till lika [6n for
lika eller likvirdigt arbete finns inte i dessa tvd domar.

by saying: "He asked for that sum because it was what he was getting in his previous job,” or, "He
was the only applicant for the job, so I had no option.” In such cases the employer may beat his
breast, and say: ‘T did not pay him more because he was a man. I paid it because he was the only
suitable person who applied for the job. Man or woman made no difference to me.” Those are
reasons personal to the employer. If any such reasons were permitted as an excuse, the door would be
wide open. Every employer who wished to avoid the statute would walk straight through it.”
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10.4. Domar i [6nediskrimineringsmal 1995 - 2016

10.4.1 Utgangspunkter

I detta kapitel undersoker jag hur Arbetsdomstolen i sina domar om lika 16n for lika
eller likvirdigt arbete tolkat och tillimpat EU-ritten och vilken betydelse domarna
haft for att aterskapa loneskillnaderna mellan kvinnor och min. Frin och med 1994,
den tidpunkt da Sverige férbundit sig att tillimpa EU-ritten, var Arbetsdomstolen
skyldig att tillimpa de EU-rittsliga reglerna i mél om lonediskriminering och tolka
den svenska lagen utifrin EU-ritten.”*

Den nya jimstilldhetslagen infordes 1992. Efter en omformulering hade
16nediskrimineringsregeln frin och med den 1 juli 1994 f6ljande lydelse.

Odtillaten konsdiskriminering skall anses foreligga, nir en arbetsgivare tillimpar ligre 16n eller
annars simre anstillningsvillkor for en arbetstagare in arbetsgivaren tillimpar for arbetstagare av
motsatt kén, nir de utfdr arbete som ir att betrakta som lika eller likvirdigt. Detta giller dock
inte, om arbetsgivaren kan visa att de olika anstillningsvillkoren beror péd skillnader i

arbetstagarnas sakliga forutsittningar for arbetet eller att de i varje fall inte vare sig direke eller

indirekt har samband med arbetstagarnas konstillhérighet.”>

Den 1 januari 2001 inférdes en definition av likvirdigt arbete i jimstilldhetslagen
och i propositionen 1999/2000:143 betonade regeringen att det var EU-ritten och
inte arbetsmarknadens parters virderingar som skulle vara vigledande vid tillimpning
av lonediskrimineringsforbudet. Den 1 januari 2009 tridde diskrimineringslagen i
kraft. Lagen innehéll inget separat férbud mot lonediskriminering men forbudet
skulle gilla pa det sitt som angetts vid 2001 ars lagversyn. Hinvisning gavs till vad
som uttalats i samband ddrmed.

Arbetsdomstolen har avgjort dtta tvister om lika [6n f6r lika eller likvirdigt arbete nir
ovan redovisad rittslig reglering varit gillande.”*® Jag har valt att redovisa dem i tvd
grupper: mél om l6neskillnader som uppstict i samband med rekrytering och avsett
jimforelser av loner vid likartat arbete samt mél om loneskillnader vid artskilda men
likvirdiga arbeten i pagiende anstillning. Liksom i foregiende avsnitt

554 Forpliktelserna gillde fr.o.m. EES-avtalet 1994 och direfter till foljd av Sveriges medlemskap i EU
1995.

55 Se jimstilldhetslagen 18 § i dess lydelse enligt SES 1991:433.

56 M4l om annan typ av l6nediskriminering ir AD 2001 nr 103 om lingtidssjukskrivnings inverkan pa
l6nen samt AD 2009 nr 60 om l8nesittningskriterier.
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uppmirksammar jag hur det fackférbund, i vilket arbetstagaren varit organiserad,
forhallit sig till sin motpart i kollektivavtalet i samband med tvisten. >’

I analysen undersoker jag vilken betydelse Arbetsdomstolen har tillmitt normen
arbetsmarknadens parters virderingar i relation till EU-rittens regler. Som framgétt av
kapitel 9 fanns otydligheter och motsigelsefyllda uttalanden i propositionerna, vilket
oppnade en mdjlighet f6r olika tolkningar.

Jamstilldhetslagen och dess diskrimineringsforbud utgick, som diskursanalysen i
kapitel 6 har visat, frin ett tankemdnster som innebar att diskrimineringsskyddet
maste infogas i och anpassas till det arbetsrittsliga regelverket med dess komponenter
av affirsledningsrice, fri anstillningsritce och kollektivavtal, vidare att det var
arbetsmarknadens parter som skulle ha makten 6ver lonebildningen. Den nya
normen, EU-ritten, hade ett annat fokus in det som utmirkte arbetsmarknadens
parters virderingar. Det var inte kollektiva intressen utan individens skydd mot
diskriminering som var centralt. Denna norm hade enligt vedertagen tolkning ett
innehéll som kan sammanfattas i foljande punkter.

e Lagstiftningen om individens skydd mot diskriminering ar tvingande och kan
inte avtalas bort.

e  Syftet bakom ett beslut, en handling eller underlatenhet saknar betydelse for
bedémningen om en individ blivit diskriminerad. Det ir effekten, att en
individ missgynnats i en jimforbar situation, som har betydelse i
bedémningen om diskriminering foreligger.

® 7Access to justice” dr en central rittighet. Effektivitetsprincipen innebir att
den enskilde méste ha praktiska mojligheter att fi sin sak undersokt och
provad. Sirskilda bevisregler ska underldtta f6r individen att komma till sin
ritt. Kravet pd att lonesystem ska vara transparenta ir ett utfléde av
effektivitetsprincipen.

e Proportionalitetsprincipen  innebdr sirskilda krav pa arbetsgivarens
forklaringar till den atgird som ser ut att vara diskriminerande. De nationella
domstolarna ska préva om de givna forklaringarna motsvarar verkliga behov
hos arbetsgivaren samt om de 4r adekvata och nodvindiga for att uppné det
efterstravade resultatet.

Det innehill jag identifierat i respektive norm ir utgingspunkten for min analys av
domarna. Jag har bedomt att en sidan metodik ger mojlighet att granska i vilken

57 Uppgifter om hur fackférbunden agerat finns i aktmaterialet. Jag har som angetts i avnitt 1.3 ocksd
fate sakupplysningar frin tvd fackliga foretridare med sirskild kinnedom om de aktuella tvisternas
bakgrund och konsekvenser. Det giller malen AD 1995 nr 158 och AD 2001 nr 51.
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utstrickning Arbetsdomstolen tillimpat den ena eller andra normen och om
tillimpningen varit ignad att befista eller forindra loneskillnaderna.”*®

10.4.2 Domarna om rekrytering — innehall och kontext

Fyra av de tvister som provades under denna period var till sin karaktir tdmligen lika,
dels genom att de jimférda personerna hade samma typ av arbete och dels genom att
l6neskillnaden uppkommit i samband med en nyrekrytering. AD 1995 nr 158
handlade om ekonomer i Kumla kommun. Arbetsdomstolen fann utrett att arbetena
var att betrakta som lika. I AD 1997 nr 68 var det loner mellan civilingenjérer med
larartjanstgdring pa en gymnasieskola i Mjolby kommun som jimférdes och i AD
2001 nr 51 handlade det om socialkonsulenter pa ldnsstyrelsen i Skane lin. Parterna i
dessa tvd mél var Gverens om att arbetena kunde betraktas som lika. I AD 2013 nr 64
slog  Arbetsdomstolen  fast att kvinnans och mannens arbeten som

behandlingssekreterare hos vardbolaget Gryning Vird AB var lika eller atminstone
likvirdiga.

I alla fyra mélen forklarade arbetsgivaren mannens hogre 16n med marknadshinsyn
och hinvisade till att det for att fa till stdind en anstillning med mannen varit
nddvindigt att erbjuda en hégre 16n in den som betalades till den kvinna som
jimforelsen avsdg. I kollektivavtalen fanns bestimmelser om individuell och
differentierad lonesittning samt partsgemensamma uttalanden om marknadens
betydelse for avvigning av lonerna. I kollektivavtalen fanns ocksd bestimmelser om
att kvinnor och min skulle behandlas lika.

I ett av fallen, Kumlamailet, bifolls talan. I 6vriga fall fann Arbetsdomstolen att
arbetsgivaren visat att loneskillnaderna inte hade samband med kén utan berodde pa
marknaden.

Jag ska nu redovisa vilka omstindigheter som Arbetsdomstolen fann avgorande for
utgingen i respektive mal.

AD 1995 nr 158

Kumlamalet, AD 1995 nr 158, handlade om lonesittningen av tvd ekonomer, vi kan
kalla dem Karin och Per, som meritmissigt hade samma bakgrund och som anstilldes
med en manads mellanrum i Kumla kommun, Karin pa stadsbyggnadsférvaltningen
och Per pa socialférvaltningen. Per fick avsevirt hogre 16n dn Karin. Bigge var
medlemmar i Akademikerférbundet SSR. Nir inlsen av Gvertid blev aktuellt 6kade

8 For den som nidrmare vill studera Arbetsdomstolens domar i ljuset av EU-rittens innehall finns

omfattande litteratur. Som exempel kan nimnas Nystrom (2011) EU och arbetsritten; Carlson
(2007) Searching for Equality; Fransson & Stiiber (2015) Diskrimineringslagen En kommentar.
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Pers loneférsprang. I det kommunala kollektivavtalet fanns regler om individuell och
differentierad 16n.”*

Vid léneférhandlingarna hésten 1993 krivde fackférbundet att Karin skulle fa samma
16n som Per. Kommunen invinde att Per hade ett mer kvalificerat arbete in Karin
och dessutom var exceptionellt duktig. Dirutéver hinvisade kommunen till att
kommunen i l6neférhandlingarna gjort sirskilda satsningar for att héja kvinnornas
16ner.®  Forbundet ansig att kommunen brét mot jimstilldhetslagens
l6nediskrimineringsférbud och gjorde med Karins medgivande en anmilan om
l6nediskriminering till JimO. Lonerevisionen avslutades. Nir det gillde Karins 16n
avstod férbundet frin ate triffa kollektivavtal.

I stimningsansdkan yrkades allmint skadestind for Ionediskriminering och
ekonomiskt skadestind motsvarande 16neforluster frin den tidpunkt da Karins lon
inte lingre var reglerad i kollektivavtal.®® Kommunen framhéll i sitt svaromal att
l6nerna var bestimda enligt kollektivavtalets kdnsneutrala kriterier. Marknaden hade
avgjort lonesittningen och bedomningen av de personliga kvalifikationerna utfallit till
kvinnans nackdel.

Domskilen inleddes med en redovisning av den rittsliga bakgrunden. Flera av EU-
domstolens domar kommenterades. Samtidigt fastslogs att “det pid svensk
arbetsmarknad rader stor enighet om vilka generella kriterier som ir relevanta for
virdering och 16nesittning av arbeten”.

Kommunen hade gjort gillande att Pers arbete var mer kvalificerat dn Karins. JamO
hade dirfor gjort en mindre omfattande arbetsvirdering med fokus pa skillnaderna
mellan de bada ekonomernas arbeten. Arbetsdomstolen fann att arbetena var

likvirdiga.

Betriffande de skil som kommunen aberopat till stod for Pers hogre 16n konstaterade
Arbetsdomstolen, att  “kravprofilen  varit anmirkningsvirt otydlig”  vid
anstillningstillfillet. Den hade limnat stort utrymme for olika tolkningar.
Arbetsdomstolen ansag inte att det hade varit en nédvindig och adekvart atgird att ge
Per hogre 1on 4n Karin. Stod for denna bedomning fanns enligt Arbetsdomstolen i
EG-domstolens dom i mal C-127/92 (Pamela Enderby mot Frenchay Health

559 Enligt Overenskommelse;. om 16n och allminna anstillningsvillkor samt rekommendation om lokalt
kollektivavtal m.m — OLA 93 skulle, enligt i l6neavtalet for 1994 angivna principer, 16nen
bestimmas utifrin arbetstagarens bidrag till verksamhetsférbattringar, befattningens ansvarsniva,
svarighetsgrad och befogenheter samt arbetstagarens prestation och duglighet.

>0 For ekonomer resulterade denna prioritering i att minnen erhsll ett generellt paslag om 200 kr och
kvinnorna minst 500 kr.

>6! Stimningsansokan avsig jimforelse med ytterligare en manlig ekonom i kommunen, vars minadslén

oversteg Karins med 500 kr. Eftersom talan bifolls avseende jimforelsen med Per bortfoll jamférelsen
med den andre ckonomen.
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Authority). I domskilen redovisade Arbetsdomstolen f6ljande passage i Enderby-

domen.

EG-domstolen har i Enderby-domen forklarat att det ankommer pd den nationella domstolen i
varje enskilt fall att ta stillning till om, och i sa fall i vilken grad, bristen pi s6kande till en
anstillning och behovet av att intressera sékande genom att erbjuda hégre [6n 4n andra anstillda
med likvirdiga arbeten fir, kan utgdra en sakligt motiverad ekonomisk grund for en
l6neskillnad. Vid denna prévning skall domstolarna, enligt vad som framgir av Enderby-domen,
ha proportionalitets-principen i dtanke. Domstolarna skall alltsd om sa erfordras ta stillning till
om arbetsgivarens lonepolicy svarar mot nagot verkligt behov och om den ir adekvat och
nédvindig for att uppnd det efterstrivade resultatet.

I fragan om Pers och Karins arbetsprestationer uttalade Arbetsdomstolen, att
skillnaderna i personlighet mellan kvinnan och mannen var litt iaketagbara mot
bakgrund av den muntliga bevisningen i malet men att detta inte betydde att kvinnan
var mindre duglig, presterade simre eller i ligre grad bidrog till att forbittra
kommunens verksamhet. Den sammanfattande bedémningen blev att Kumla
kommun inte hade styrkt att [6neskillnaden saknade samband med kon.*

Domen var inte enhillig. Domstolens tva arbetsgivarledaméter ansdg att Pers arbete
var mer kvalificerat dn Karins och att talan dirfor skulle ogillas.

AD 1997 nr 68

I detta mal férde Civilingenjorsforbundet talan for tva kvinnliga medlemmar som
arbetade pid en gymnasieskola i Mjolby. Loneskillnaden uppkom i samband med
rekrytering av en man som arbetat pi den privata arbetsmarknaden. Eftersom
Civilingenj6rstérbundet ansag att pengar for att korrigera l6nerna inte skulle tas frin
det loneutrymme som fordelades i samband med de reguljira 16neférhandlingarna,
triffade forbundet efter rekryteringen av mannen kollektivavtal med kommunen utan
att yrka att kvinnornas 16n skulle héjas till mannens niva.’® Arendet skdttes fram till
dess att det blev ritteging av forbundets jamstilldhetshandliggare.

Mannens hogre 16n var enligt kommunen betingad av att han hade en sirskild
datakompetens som skolan behévde. Han kom frin en privat anstillning och
kommunen maste betala den hogre Ionen for att fi den person man ville ha.
Loneldget for arbetstagare med hans bakgrund var hégre 4n for gruppen
kommunanstillda lirare, menade kommunen. Loneskillnaden berodde ocksa pa att
l6nen hade bestimts utifrin den kommande l6nerevisionens loneldge. Det visade sig

%62 Det framgar av JimOs akt (dnr 31-113/94) att kommunen vid nista I6nerevision héjde Pers 16n s3 att
den aterigen kom att overstiga Karins. Skilen for 16neskillnaden var desamma som anférts under
rittegdngen. JimO kallade tll &verliggning om lénediskriminering. En uppgorelse triffades som
innebar att kommunen héjde Karins 16n till Pers niva.

565 Mellan kommunen och CF gillde det kommunala avtalet OLA 93 och Loneavtal 94.
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senare att mannen inte levde upp till férhoppningarna kring datakompetensen, vilket
féranledde kommunen att minska léneskillnaden vid nista l6nerevision. Kommunens
huvudargument for att inget samband fanns med kon var att l6nerna bestimts i
kollektivavtal.

Att fackforbundet skrivit pa de lokala kollektivavtalen hade betydelse for domstolens
bedémning. I domskilen slogs fast, att det inte fanns anledning att utgd frin annat in
att denna forhandlingséverenskommelse var resultatet av sakligt férda férhandlingar,
dir man frin forbundets sida kom 6verens med kommunen om hur
forhandlingsutrymmet skulle fordelas mellan de olika arbetstagarna. Detsamma gillde
den f6ljande lonerevisionen dir visserligen l6neskillnaden minskade men inte helt
forsvann. Enligt domen ansag Arbetsdomstolen att det fanns stdd for detta sitt att
bestimma 16ner i EU-domstolens mal C-400/93 (Danfoss-malet).’®

Domen var inte enhillig. Arbetstagarledamoten Solveig Paulsson bedomde att
kvinnorna diskriminerats. Att loneliget pa den privata sektorn fick antas vara hogre
in for kommunalt anstillda med motsvarande kompetens var enligt henne ingen

godtagbar grund for l6neskillnaden.

AD 2001 nr 76

I socialkonsulentmalet, AD 2001 nr 51, gillde tvisten tio kvinnliga socialkonsulenter
som ansag sig diskriminerade i jimforelse med tva min. Dessa hade efter utlysning av
tvd nya tjinster, som soktes av ett stort antal personer, rekryterats till linsstyrelsen och
fate hogre 16n dn samtliga kvinnliga socialkonsulenter. Den ena fasta tjansten gick till
en man, den andra till Kerstin Jonsson, som sedan en tid arbetade som vikarie pa
linsstyrelsen. En man anstilldes pa Kerstin Jonssons vikariat och fick saledes dven han
hégre 16n 4n samtliga kvinnor.

Lonerna skulle vara individuella och differentierade. Kvinnorna var medlemmar i
Akademikerforbundet SSR som hanterade kollektivavtalssituationen pa samma sitt
som i Kumlamalet. ** Vid lénerevisionen nirmast efter rekryteringen undvek
fackforbundet att triffa kollektivavtal. Arbetsgivaren fick sjilv fatta beslut om
kvinnornas loner. En av kvinnorna kom da upp till i princip samma [6n som den bist
avlonade mannen. Kerstin Jonsson hamnade 16nemissigt mellan de tva minnen.

Staten som foretridde linsstyrelsen dberopade tre grunder till forsvar f6r 16nebesluten:
kollektivavtalet, forhandlingssystemet och marknadskrafterna. Minnens l6ner hade

>¢4 Om domen, se kapitel 7.3.

565 T detta avtal angavs bla. féljande: "En forutsittning for ate verksamhetsmalen ska uppnas ir att

myndigheterna kan rekrytera och behélla den personal som behdvs pa kort och lang sike. -
Grundliggande faktorer for l6nesittningen ir dels ansvar, arbetsuppgifternas svarighetsgrad och
ovriga krav som ir férenade med arbetsuppgifterna, dels de anstilldas skicklighet och resultat i
forhallande till verksamhetsmédlen. Samma l8nekriterier skall tillimpas for kvinnor och min. De
lokala parterna svarar gemensamt for att loneskillnader mellan kvinnor och min inte beror pé kon.”
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satts med hinsyn till kommande I6nelidge och l6nerna gick dirfor inte att jaimfora,
menade staten. Marknadskrafterna, som det enligt i kollektivavtalet var tillatet att ta
hansyn till, hade avgjort vilka loner som maste betalas. Loneliget var hogre i
kommunen 4n pa linsstyrelsen. Kerstin Jonsson behdvde inte lockas med hégre lon,
eftersom hon redan fanns pa linsstyrelsen. Enligt staten berodde loneskillnaderna
dessutom pa att ldnsstyrelsen utvecklat ett nytt arbetssitt som innebar att man gatt
over fran en “forvaltarkultur” till en “uppdragskultur”, ett arbetssitt som man bedémt
att mannen med sin firska erfarenhet frdn arbete i kommunen skulle klara bittre in
kvinnorna.

Arbetsdomstolen fann visat att loneskillnaderna inte hade samband med kon.
Linsstyrelsen kunde inte anses skyldig att revidera de redan anstilldas loner for att
undgd ansvar for l6nediskriminering. Betriffande Kerstin  Jonsson fann
Arbetsdomstolen att marknadsskil inte gjort sig gillande med samma styrka nir det
gillt att sitta hennes 16n som vid nyanstillningen av minnen. "Hon fanns ju redan
vid ldnsstyrelsen”. Férhallandet att yrkandena i malet dven omfattade viss tid efter det
att 2001 4rs lagindringar tritt i kraft tillmittes ingen betydelse.”® Domen var

enhillig.

Till st6d for att EG-ritten inte gav anledning att doma pa annat sitt refererade
Arbetsdomstolen till domar i EG-domstolen, Bilka-Kaufhaus och Danfoss-domarna
(mal C-170/84 och mal C-109/88). Fran Enderby-domen (mal C-127/92) citerades
det uttalande i domen dir det sigs att det ankommer pa de nationella domstolarna att
prova om de grunder som arbetsgivare aberopar till stod for sin l8nesittning ar
godtagbara.

Akademikerforbundet SSR ansékte om resning i Hogsta Domstolen med en i
huvudsak EU-rittslig kritik av domskilen.”” Resningsansdkan avslogs.”® Hégsta
domstolen anférde att det inte kunde utlisas av Arbetsdomstolens dom annat in att
Arbetsdomstolen tillimpat rittsreglerna korrekt. Arbetsdomstolens rittstillimpning
kunde dirfér inte anses uppenbart strida mot lag.>

566 Som redovisats i kapitel 9 innebar lagindringen, att arbetsmarknadens parters virderingar inte lingre
skulle vara riktmirket for en icke-diskriminerande 16n och att den svaga bevispresumtionen

avskaffades.

Resningsansokan avsig endast Kerstin Jonsson. Fackférbundet hinvisade till domar frin EU-
domstolen som enligt forbundet innebar att 18nediskrimineringsférbudets tvingande karakeir méste
respekteras oavsett kollektivavtalets tidpunkter for lonerevision. I friga om meritbedomningen vid
rekryteringstillfillet hinvisades till att EU-domstolen slagit fast att 16n skulle sittas utifrin fakta och
inte forvintade prestationer (malet C-381/99 (Susanna Brunnhofer v Bank der &sterreichischen
Postsparkasse AG). Forbundet hivdade att de bevisregler som Arbetsdomstolen tillimpade stred mot
EU-ritten.

568 Hogsta domstolens beslut meddelades den 30 juni 2003, mal O 4141 - 01.

> Bestimmelser om resning i tvistemal finns i RB 58 kap. 1 § forsta stycket punkt 4.

567
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AD 2013 nr 64

Gryning Vard AB, ett kommunalt 4gt virdbolag, drev som en del av sin verksamhet
Birkahemmet som var inriktat pa utredningar av spidbarn och deras anknytning till
foraldrarna. Pa Birkahemmet arbetade 15 behandlingssekreterare. En av dem var
Britt-Marie (fingerat namn), f6dd 1946, som tagit sin examen som socionom 1980
och arbetat pa Birkahemmet sedan 1990. Hon var ocksd utbildad psykoterapeut.

Tva utannonserade tidsbegrinsade deltidstjinster som behandlingssekreterare soktes
av 92 personer. Bengt (fingerat namn), f6dd 1977, fick en av tjinsterna. Han hade
tagit sin socionomexamen 2005 och de senaste sex dren arbetat som kurator. En
omstindighet som i friga om kvalifikationer kom att tillmitas avgérande betydelse i
malet var, att Bengt hade tre dagars vidareutbildning i en dokumentationsmetod som
kallas BBIC (en forkortning av Barns Behov I Centrum) och som man bérjat anvinda
pa Birkahemmet. Bengt anstilldes av bolaget. Han begirde och fick en ménadslén
som kom att ligga avsevirt 6ver de redan anstillda behandlingssekreterarnas 16ner. I
jimforelse med Britt-Marie, som var den éldsta av dessa, var loneskillnaden nirmare
tretusen kronor.

Britt-Marie var medlem i fackférbundet Vision. Mellan vardbolaget och Vision gillde
Vird- och omsorgsavtalet vars loneprinciper angav att 16nen skulle vara individuell
och differentierad. Samma principer skulle gilla f6r min och kvinnor liksom for dldre
och yngre arbetstagare. I kollektivavtalet angavs ocksd att marknadskrafterna
paverkade l6neavvigningen.

Kollektivavtalet var ett si kallat sifferlost  processloneavtal. Det innebar
sammanfattningsvis att [6nebildningen skulle ske lokalt i enlighet med en faststilld
process dir loneutrymmet forst diskuterades mellan de lokala parterna och
l6nebeloppen direfter bestimdes i samtal mellan arbetsgivare och enskild arbetstagare,
varefter en avstimning skulle ske med de lokala parterna om resultatet av
l6nedversynen. Virdbolaget hade en 16nepolicy med kriterier f6r vad som skulle
bestimma l6nen.

Vision gjorde i stimningsansdkan gillande att bolaget diskriminerat Britt-Marie pa
grund av kén och alder. Bolaget bestred att arbetena var lika. Behandlingssekreterarna
hade alla en tvd dagar lang grundutbildning i BBIC men fortbildningskursen pa tre
dagar gjorde att Bengt hade en kompetens som utnyttjades i en arbetsgrupp kring
BBICs inférande. Dirfor var hans arbete mera kvalificerat, menade arbetsgivaren.
Bengt och Britt-Marie befann sig enligt arbetsgivaren inte i en jaimforbar situation.
Utover detta handlade bolagets argumentation om att arbetsledningen haft kritiska
synpunkter pd Britt-Maries sitt att utfora arbetet.

Betriffande l6neskillnaden anforde bolaget att den var resultatet av en
nyanstillningssituation och att bolagets Gverviganden berodde pa marknaden.
Arbetsgivaren hade varit tvungen att betala den 16n som Bengt krivde for att fa till
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stind en anstillning. Vid de f6ljande l6nerevisionerna hade bolaget tagit hinsyn till
ovriga anstilldas ligre lonelidge och forsdkt minska 16neskillnaderna.

Arbetsdomstolen fann att arbetena som behandlingssekreterare var lika eller
dtminstone likvirdiga. Dirmed fanns enligt gillande bevisregler anledning att anta att
Britt-Marie missgynnats i strid med lagen. Arbetsgivaren hade bevisb6érdan for att sa
inte var fallet och maéste styrka att loneskillnaden inte vare sig helt eller delvis hade
samband med kon och ilder eller endera av dessa.

Arbetsdomstolen kom till slutsatsen att bolaget haft sakliga skil, som varken var
forknippade med kon eller dlder, att ge Bengt hogre 1on 4n Britt-Marie. Lonen
svarade mot ett behov av att anstilla Bengt pa grund av hans sirskilda kunskaper om
BBIC. Att bolaget méste betala vad Bengt begirde var ett resultat av marknaden.
Betriffande den l6neskillnad som kvarstod dven efter de foljande l8nerevisionerna
framholl domstolen att bolaget tillimpat de principer for lonesittning som framgick
av kollektivavtalet och att Vision inte hade haft nagra invindningar mot dessa
principer eller mot lonekriterierna. Att det lokala facket haft synpunkter pé att bolaget
inte genomfort nigon lonekartliggning tillmittes ingen betydelse. Vision forlorade
malet.

10.4.3 Analys av rekryteringsmalen

Enligt  normen  arbetsmarknadens — parters  virderingar — krivdes  for  att
konsdiskriminering enligt jimstilldhetslagen skulle féreligga, att ett avvikande och
klandervirt arbetsgivarbeteende kunde konstateras, vidare att den fackliga parten inte
svikit sin motpart och brutit mot principen att avtal skulle hallas samt att det foreldg
liten eller ingen risk fér att en dom skulle fi negativa konsekvenser for
kollektivavtalen pa den aktuella arbetsplatsen. Mot denna bakgrund kan konstateras
att det endast i ett av malen forelag forutsiteningar for bifall till talan, nimligen i
Kumlamalet. Arbetsgivaren hade betett sig svarforstaeligt och kunde pa goda grunder
antas ha fattat osakliga beslut bide i friga om lon och overtidsersittning.
Akademikerforbundet SSR hade skott relationen till kollektivavtalsmotparten pd ett
etiskt godtagbart sdtt genom att frinsiga sig ansvaret for lonebeslutet. Inga andra
anstillda i Kumla kommun kunde forvintas ifragasitta kollektivavtalet, dirfor att
Karins 16n retroaktivt korrigerades. Eftersom det inte forelag risk fér vad som skulle
kunna kallas en spridningseffekt hade tvisten inte karaktir av intressetvist. Detta
sammantaget gjorde det mojligt for Arbetsdomstolen att i Sverensstimmelse med
arbetsmarknadens parters virderingar ddma arbetsgivaren for [onediskriminering.

Mot denna slutsats kan da invindas att Arbetsdomstolen citerade Enderby-domen i
domen. Enligt min bedomning bor detta inte tas till intike for att det var EU-ritten
och inte arbetsmarknadens parters virderingar som fillde avgérandet. Aven om
Arbetsdomstolen resonerat om kravprofilen vid rekrytering pd det sitt som beskrivs i
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Enderby-domen, har domstolen inte slippt kopplingen till jimstilldhetslagens
forarbeten och dess resonemang om mojligheterna att vid oridttvist och avvikande
beteende fran arbetsgivarens sida tillimpa jimstilldhetslagens diskrimineringsférbud.
Kumla kommun framstod som en siddan avvikande arbetsgivare. Karin och Per
anstilldes sa gott som samtidigt och deras meritbakgrund var densamma. Mannens
avsevirt hogre 16n var en mycket tydlig orittvisa. Det var svart att forstd varfor de
skulle ges sa olika lon.

Domskilen visar att Arbetsdomstolen gjorde en helhetsbedomning av kommunens
agerande och vigde in ocksd vad som framkommit i friga om attityder till manligt
och kvinnligt beteende vid utférande av arbetsuppgifterna. Min bedémning dr darfor
att EU-ritten inte ska ges storre betydelse 4n att den rakade passa bra att dberopa mot
en arbetsgivare med ett patagligt konstinkande. Att EU-rittens definition av marknad
i betydelsen brist pa kvalificerad sokande inte tillimpades av Arbetsdomstolen framgar
av alla de andra domarna, dir marknaden dberopades av arbetsgivaren till férsvar av
l6neskillnaderna. I dessa domar citerades inte avsnittet om den stringa beddmningen
av arbetsgivarens marknadsskil utan endast de formuleringar i Enderby-domen, vari

anges att det ankommer pd de nationella domstolarna att bedoma fakta i malet (se
t.ex. AD 2001 nr 51).

I domen i Mjslbymilet framhaoll Arbetsdomstolen att Civilingenjérsforbundets lokala
foretridare, efter rekryteringen av mannen, undertecknat kollektivavtalet om
kvinnornas l6ner utan att framféra nigra invindningar. I milet om lénerna pa
Gryning Vird AB framhéll Arbetsdomstolen att fackklubben hade godkint
l6nekriterierna. Nir tvisteforhandling om I6nediskriminering begirdes var lonen
redan bestimd i kollektivavtal. Det tolkades som en presumtion for att l6nerna var
fria fran diskriminering. Dessutom hade arbetsgivaren i dessa mal gjort sedvanliga
avvigningar vid lonerevisionerna och minskat loneskillnaderna pa det sitt som f6ljde
av  forhandlingssystemets ritual. P4 samma sitt handlade linsstyrelsen i
socialkonsulentmalet. I dessa mél uppvisade arbetsgivarens handlingssitt ingenting
som avvek frin arbetsmarknadens parters virderingar om hur Ioner skulle bestimmas.
Enligt denna maéttstock fanns inte skil att klandra arbetsgivaren.

Socialkonsulentmalet avsag inte en enstaka felavlonad individ utan en hel yrkesgrupp
pa ldnsstyrelsen: socialkonsulenterna. Behandlingssekreteraren pd Gryning Vard AB
hade ett antal kvinnliga kolleger som ocksé hade ett ligre loneldge dn den nyanstillde
mannen. Ett bifall till talan i dessa bida mal kunde tinkas fa dterverkningar pé l6ner
som var bestimda i kollektivavtalet for andra personer in dem som tvisterna formellt
gillde. Det kan dirmed beskrivas som ett typiskt dmne for kraftmitningar mellan
arbetsgivare och fackférbund rérande loneutrymmet i lonerevisionen. Utifrin
arbetsmarknadens parters virderingar och sitt att rubricera l6neproblem var
problematiken i socialkonsulentmalet och i malet om behandlingssekreterarna typiska
intressefragor som borde 16sas vid férhandlingsbordet och inte i domstol.
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Sammanfattningsvis ir det en kombination av omsorg om affirsledningsritten och
kollektivavtalen som avgjort utgingen i rekryteringsmalen — helt i enlighet med
arbetsmarknadens parters virderingar.

10.4.4 Domarna om lika 16n for likvirdigt arbete

Under perioden 1992 - 2001 provades tre mal om lika 16n for likvirdigt arbete, som
handlade om l6nejimforelser mellan arbetstagare med artskilda arbeten. Vardarbete
jamfordes med tekniskt arbete i AD 1996 nr 41, AD 2001 nr 13 och AD 2001 nr 76.
Tvisterna gillde dels om arbetena var likvirdiga och dels om Iéneskillnaderna var utan
samband med kon. Malen drevs av JimO. Arbetsdomstolen ogillade talan men
fastslog i de tvé senare mélen att de jimforda personerna hade likvirdigt arbete.

Ytterligare ett mél om likvirdigt arbete avgjordes under denna period. AD 1996 nr 79
avsdg jaimforelse mellan en kvinnlig chef och en manlig chef i Karlskoga kommun.
Det blev en halv seger for fackférbundet SKTF, som forde den kvinnliga chefens
talan. Arbetsdomstolen fann utrett att arbetena kunde anses likvirdiga under tvi av de
fyra tidsperioder som tvisten gillde.””” Kommunen hade inte anfért nigra andra skil
for 16neskillnaden 4n att arbetena inte var likvirdiga.

AD 1996 nr 41 - det forsta barnmorskemdlet

Barnmorskan Kia Wetterberg anmilde Orebro lins landsting till JimO for
l6nediskriminering. Hon jimf6rde sitt arbete och sin 16n med Filip och Lars
(fingerade namn) som arbetade som klinikingenjorer pa samma arbetsplats,
Regionsjukhuset i Orebro. Kia hade omkring tretusen kronor mindre i manadslon in
Filip och David. Kia var medlem i Svenska Hilso- och sjukvirdens
gjanstemannaférbund (SHSTF) som meddelade att man avstod sin ritt till JamO ate
fora Kias talan.””'

For att utreda om arbetena kunde betraktas som likvirdiga gjordes pa uppdrag av
JimO en arbetsvirderingsstudie av tva arbetsvirderingsexperter, Thomas Ericsson och
Carin Holm. Resultatet redovisades i en rapport som aberopades som skriftlig
bevisning.””*> Med utgingspunkt frin arbetsvirderingssystemet Likvirdigt arbete, som

570 Jag berdr inte denna dom i den fortsatta framstillningen, eftersom domskilen inte innehéller nigot
nytt eller annorlunda i jimférelse med AD 1996 nr 41 och AD 2001 nr 13.

7! Enligt 47 § jimstilldhetslagen fick JimO fora talan for en arbetstagare eller arbetssdkande endast
under férutsittning att den fackliga organisation som anmilaren tillhdrde limnade sitt medgivande.

72 Thomas Ericsson hade 1991 disputerat pa en avhandling Systematisk arbetsvirdering, ett

lonesiitiningsinstrument i nirbild, medan Carin Holm hade praktisk erfarenhet frin Orebro lins
landsting av att genomféra arbetsvirdering. Anita Harriman hade pd LOs uppdrag utarbetat LOs
svarighetsskala som ocksi anvindes som ett arbetsvirderingssystem . Anita Harriman och Carin
Holm utformade ocksi nya grundmodeller for arbetsvirdering, det s.k. HAC-systemet och Analys
Lonelots. Aven Thomas Ericsson arbetade fram en ny modell. Ytterligare en handliggare med
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provats i ett projekt i Orebro lins landsting, kom arbetsvirderarna fram till att Kias
arbete i forhallande till Filips var mer krivande pd nio fakrtorer, lika krivande pa tre
faktorer och mindre krivande pd tre faktorer. I jimférelse med Lars var Kias arbete
mer krivande pa tio faktorer, lika krivande pd fyra faktorer och mindre krivande pa
en faktor. En kontrollvirdering med annan metodik (LO:s svarighetsskala for
l6nestatistiska indamil) gav liknande resultat.

Landstinget bestred att arbetena var likvirdiga. Loneskillnaderna berodde enligt
landstinget pa forhillanden som inte hade med kon att gora och var ett resultat av
kollektivavtalsforhandlingarna. Négot system for arbetsvirdering fanns inte i
landstingsvirlden utan lonerna, som skulle vara individuella och differentierade, sattes
efter de grundliggande principerna i kollektivavtalet. Olika forhallanden méste
uppmirksammas, inte minst vad som betalades av andra arbetsgivare pd en alternativ
marknad.

Betriffande arbetsvirderingen framholl landstinget att den inte var forankrad hos
arbetsgivaren och de fackliga organisationerna.””® Landstinget bedémde for nistan
varje faktor att ingenjorernas arbeten stillde hogre krav dn barnmorskans. Landstinget
hivdade ocksi att arbetsbeskrivningarna inte kommit nigon av de ansvariga likarna
till del forrin talan vickes.””* Likarnas betydelse och deras ansvar hade underskattats.
Det var enligt landstinget likarna och inte barnmorskor som hade ansvaret i allt
visentligt.

Enligt Arbetsdomstolen kunde inga slutsatser grundas pid JamOs arbetsvirderings-
studie, eftersom anvisningarna i handboken till systemet Likvirdigt arbete inte hade
foljts i alla delar. Enligt dessa anvisningar skulle det inrittas styrgrupper pé
arbetsplatsen. Det fick inte vara samma personer som gjorde arbetsbeskrivningarna
och genomférde virderingarna. Hir hade JimOs experter gjort savil
arbetsbeskrivningar som virderingar. Andra fackforbund pé sjukhuset borde ha
involverats i arbetet. Det stod visserligen inte i handbokens anvisningar men “for
landstinget torde det i vart fall inte vara mojligt att betrakta l6neutvecklingen och
l6nestrukturen pa ett avtalsomride isolerade frin andra.” Domstolen ansig vidare att
Kias arbete beskrivits pd en mer detaljerad nivd 4n ingenjorernas arbeten. Kritik
riktades ocksd mot att ingen viktning av virderingsfaktorerna hade gjorts.

forskningsbakgrund och kunskap om arbetsvirdering, Irma Irlinger, anstilldes av JimO for att arbeta
med 8nediskrimineringsproblematiken. Irma Irlinger hade 1990 disputerat pd en avhandling om
likaléneprincipen inom TCO och 4ven analyserat ett forsok att sitta 16n med hjilp av arbetsvirdering
i Uppsala kommun.

573 Landstinget hinvisade till att stéd for denna uppfattning fanns i Loneskillnadsutredningen, SOU
1993:7.

574 Akten i malet utvisar att arbetsvirderarna sint rapporten till sjukhusets foretridare och bett honom
kontrollera resultatet med bl.a. likarna.
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Talan ogillades eftersom domstolen ansdg att JamO inte formatt styrka att arbetena
var likvirdiga. En av arbetstagarledamoterna, Solveig Paulsson, hade en annan
uppfattning och ansig att det var visat i malet att arbetena var likvirdiga. Hon
kritiserade majoritetens uppfattning att barnmorskan skulle ha haft ett klart intresse i
saken och dirmed anstringt sig mer 4n vad klinikingenjorerna nir det gillde att
beskriva arbetet.

Kort tid efter domen meddelade Kia att hon vidholl sin anmilan om
l6nediskriminering. En kollega, barnmorskan Kristina Ellmén, anmilde ocksd
landstinget for 16nediskriminering. Dirmed fortsatte utredningen och ett andra mal
som gillde loneskillnad mellan barnmorska och klinikingenjor kom att prévas av
Arbetsdomstolen.

AD 2001 nr 13 — det andra barnmorskemalet

JimO foretridde de bada barnmorskorna. Jimférelsen avsdg klinikingenjéren Lars,
som var jimforelseperson ocksd i det férra milet. Yrkandena i det nya malet avsig
andra tidsperioder. Forutom frigan om arbetena var likvirdiga prévades ocksd vilka
lonekomponenter som skulle inga i l6nejimforelsen samt de skil som arbetsgivaren
anfort till stod for att I6neskillnaderna inte hade samband med koén. Det handlade om
att Lars var idldre dn Kia och Kristina, att hans hdgre 16n berodde p4 marknaden samt
att l6nerna bestimts i kollektivavtal. Landstinget gjorde ocksd gillande att arbetena
var alltfor olika for att kunna jaimforas.

JimO hade gjort en ny arbetsvirderingsstudie.””> Landstinget hade ocksa, uppmanat
av Arbetsdomstolen, gjort en arbetsvirdering som utmynnade i att ingenjorens arbete
var mer kvalificerat 4n barnmorskornas. I den nya rapporten framhéll JimO att
beskrivning och bedémning av arbetena bara utgjorde en del av underlaget for den
bedémning som Arbetsdomstolen sjilv skulle gora med ledning av vittnesmalen och
egna iakttagelser vid syn pa sjukhuset. I arbetsvirderingsrapporten hade beskrivningen
av barnmorskans arbete gjorts mindre utférlig och klinikingenjérens mer omfattande.
Huvudkriterierna f6r bedomningen var dock desamma som i den forsta virderingen.
Ocksa enligt den nya virderingen var Kias och dven Kristinas arbete minst likvirdigt i
jimforelse med Lars arbete. >

Till grund f6r virderingen lag denna ging, férutom intervjuer med Kia och Kristina,
intervjuer med femton personer, som representerade olika personalkategorier, fran
overlikare till sekreterare. Férutom referenser till ett omfattande skriftligt material om
rutiner och regler pd sjukhuset, loneférhandlingar och verksamhetsmal inom

575 1 detta arbete som i visentliga delar genomférdes av Thomas Ericsson tillimpades inget firdigt
arbetsvirderingssystem.

°76 Eftersom Lars inte accepterade att bli intervjuad en gang till, hade en sakkunnig pa medicintekniskt
arbete anlitats for att bedéma kraven i Lars arbete. Det dndrade inte virderingen men arbetet blev
mera detaljerat beskrivet 4n i den forsta arbetsvirderingsstudien.
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landstinget innehdll rapporten en redovisning av de fackliga kontakter som JimO
tagit infér utredningen och som innebar att SKTF, Vardforbundet SHSTF, Sveriges
Likarférbund samt SKAF erbjudits att delta i utredningen.

Arbetsdomstolens konstaterade denna ging att JamO visat, att kraven i de béada
barnmorskornas arbete "inte i friga om nagot av de huvudsakliga kriterier som anges i
forarbetena till jimstilldhetslagen kan anses vara ligre 4n kraven i klinikingenjérens
arbete.” Arbetsdomstolen betonade att underlaget for domstolens bedémning nu var
av en annan karaktdr dn i det forsta malet. Det beskrevs som att "domstolen sjilv far
ta mera direkt del av utredning om arbetsuppgifterna, exempelvis genom forhér med
vittnen och sakkunniga, for att sedan fa gora en sjilvstindig bedomning av frigan om
arbetena ar av lika virde”.

Landstinget hivdade att ersittning for obekvim arbetstid skulle inkluderas vid
16nejimforelsen, vilket innebar att Kia och Kristina vid nagra tillfillen kunde tjina
lika mycket som Lars som inte arbetade pé obekvima arbetstider. Dessutom menade
landstinget att den arbetstidsforkortning som barnmorskan till foljd av treskiftsarbete
tillerkiints enligt kollektivavtalets regler skulle ses som en sirskild 16neformin och
adderas tll hennes 16n vid jimforelsen. Arbetsdomstolen beslot att inhimta
forhandsbesked frin EG-domstolen om hur l6nerna skulle jimféras och milet
forklarades vilande. 7 EG-domstolen slog fast att varje l6nekomponent skulle
jimforas for sig. Ersittning for obekvim arbetstid skulle inte riknas in i grundlénen.
Virdet av arbetstidsférkortning var inte heller nigot som skulle beaktas vid
l6nejimforelsen (EG-domstolens mél C-236/98).

Mialet dterupptogs direfter och avgjordes i Arbetsdomstolen. Domstolen ansig att en
del av 16neskillnaderna kunde forklaras av att Lars var dldre 4n Kia och Kristina. I
ovrigt  forklarades ingenjorens hogre 16n av  marknadssituationen  och
kollektivavtalsbakgrunden. Det fanns enligt Arbetsdomstolen inget samband med
arbetstagarnas konstillhorighet och talan ogillades dirfor. Avgorande f6r domstolens
stallningstagande var att ingenjorer som yrkesgrupp hade en alternativ arbetsmarknad
medan barnmorskors arbetsmajligheter i huvudsak endast fanns i offentlig sekror.
Arbetsdomstolen konstaterade ocksa att l6nesittningen f6r barnmorska och ingenjor i
Orebro lins landsting inte avvek frin vad arbetsgivare brukade betala. Foljande citat
frin domen belyser Arbetsdomstolens uppfattning av inneborden av begreppet
marknad.

”Enligt Arbetsdomstolens mening ir det inte en nédvindig férutsittning for brytande
av presumtionen enligt 18 § jimstilldhetslagen att arbetsgivaren kan visa att
jamforelsepersonens /.../ 16n har hojts som en direkt foljd av att arbetsgivaren i det
individuella fallet har befarat att arbetstagaren annars skulle 6vergi i en annan, mera

77 Detta foljde av reglering i artikel 234 (tidigare 177) i Romférdraget. Se avsnitt 7.3 om

forhandsbesked.
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vilbetald anstillning. /.../ Enligt domstolens mening bér 4ven Gverviganden som en
arbetsgivare gor i friga om en kategori arbetstagare kunna leda till att 16neskillnader
betraktas som objektivt berittigade av marknadsskal.”

Hirutover tillmittes kollektivavtalsregleringen i sig betydelse nir Arbetsdomstolen tog
stillning till om den hégre lonen till mannen var nédvindig och forsvarlig. ”Ytterst
grundas lonesittningen for de tre arbetstagarna pd vad som avtalats mellan tongivande
organisationer pa arbetsmarknaden”, anférde Arbetsdomstolen.

Tre ledaméter, vice ordféranden Brita Swan, dmbetsmannaledamoten Margit
Strandberg och arbetstagarledamoten Margareta Zandén, hade en avvikande mening
och fann utrett att barnmorskorna var lonediskriminerade. Enligt dem hade
landstinget inte formatt styrka att marknadsfaktorn haft betydelse for Lars lon. De
ansdg att han saknade den breda tekniska kompetens som var attraktiv pa
arbetsmarknaden och att det var tveksamt om den 16nestatistik som redovisats i malet
medgav nigra slutsatser angiende hans [on.

AD 2001 nr 76

Malet AD 2001 nr 76 hade stora likheter med AD 2001 nr 13. I detta mal hade
arbetsvirderingen, som gillde jimforelse av kraven i arbetet for en
intensivvardssjukskoterska och en dialystekniker pa Danderyds sjukhus, gjorts av
arbetsvirderingsexperten Stefan Winsnes pd uppdrag av JimO.””® P4 samma sitt som
i barnmorskemilet remitterades utredningsmaterialet till personer och fackliga
foretridare som kunde tinkas ha synpunkter péd arbetsbeskrivningar och virderingar.

Liksom i AD 2001 nr 13 uttalade domstolen att man inte kunde ligga expertens
virdering till grund for likvirdighetsbedomningen. ”Arbetsdomstolen konstaterar att
det som grund for den av konsulten utférda arbetsvirderingen saknas en
partsgemensam mattstock for virderingen av kraven i respektive arbete”, anfors i
domen. Enligt domstolen hade experten inte ens pasttt, in mindre visat, att han
tillimpade arbetsmarknadens parters virderingar.””” Diremot fann Arbetsdomstolen
att arbetsbeskrivningarna i rapporten kunde anvindas tillsammans med annan
bevisning i maélet. Arbetsdomstolen fann sedan utrett att kraven i sjukskéterskans
arbete inte kunde anses vara ligre 4n kraven i klinikingenjérens arbete.

578 Stefan Winsnes var verksam som konsult inom omridena organisationsutveckling, l6nebildning och
arbetsvirdering. Han hade skriddarsytt arbetsvirderingssystem for Arbetsmarknadsverket, Statens
kulturrdd, Tekniska Museet, Skandia forsikringsbolag, Tiby kommun, Orebro kommun
(Bildningsnimnden) och var, nir han anlitades av JimO, involverad i ett arbetsvirderingsprojekt for
Géteborgs Hamn AB. For aktmaterial i JimOs drende, se dnr 31-192/95.

579 Winsnes arbetsvirdering utgick frin de arbetsvirderingsfaktorer som beskrivits i prop. 1993/94:147 s
51 ff. Ndgon partsgemensam mittstock for virdering fanns inte inom Stockholms lins landsting och
Orebro lins landsting.
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Marknaden och férhallandet att lonerna var bestimda i kollektivavtal befanns utgora
tillricklig bevisning for att l6neskillnaderna inte hade samband med kon.
Arbetsdomstolen konstaterade att 16nerna var normala jimfért med l6neliget for
sjukskdterskor respektive ingenjorer i landstingsvirlden. En ingenjor hade dill skillnad
fran sjukskoterskan en kompetens som var attraktiv pd andra delar av
arbetsmarknaden, anférde Arbetsdomstolen.

Domen var inte enhillig. En av arbetsgivarledaméterna, Anders Sandgren, var
skiljaktig och ansig att arbetena var for olika for att kunna jimforas.”® En av
arbetstagarledaméterna, Maud Jansson, bedomde att sjukskoterskan diskriminerats.

10.4.5 Analys av virdmalen

Har Arbetsdomstolen tillimpat den nya normen, EU-ritten, i virdmaélen eller hallit
fast vid att den gamla normen, arbetsmarknadens parters virderingar, ska liggas till
grund for bedomningen? Jag inleder med att undersdka hur domstolen sjilv angett
vad som var gillande ritt for att direfter analysera argumentationen i domskilen.

I det forsta barnmorskemalet, AD 1996 nr 41, upptas en mycket stor del av
domskilen av citat frin forarbeten till den svenska lagen. Det giller dven
forarbetsuttalanden och domar fran den tid da 1980 ars jamstilldhetslag gillde. Om
EU-rittens innehall ges mycket kortfattad information. EU-ritten giller, konstaterade
Arbetsdomstolen, men den ger ingen vigledning f6r hur de nationella domstolarna
ska déma i den aktuella typen av mal.

I det andra barnmorskemalet, AD 2001 nr 13, citeras ocksa forarbeten till 1980 &rs
jamstélldhetslag och rittspraxis frin den tid dd denna lag gillde. Presentationen av
EU-ritten utgor inte ens en fjirdedel av texten jimfort med text kring svenska
forarbetsuttalanden.

I det tredje mélet, AD 2001 nr 76, ir redovisningen av EG-ritten i domen nigot
mera omfattande. Férutom bestimmelser enligt artikel 119 i Romférdraget och i
likalonedirektivet ~ citeras artiklar i 1997 4rs  bevisbordedirektiv. Négon
principdiskussion om skillnader mellan svensk ritt och EU-ritt eller hur den svenska
lagen bor tolkas utifrin EU-ritten fors inte i ndgon av domarna.

”Vid prévningen av frigan om presumtionen for lonediskriminering bryts av de skal
som landstinget har anfért har Arbetsdomstolen att s6ka ledning dels i svenska
lagforarbeten och tidigare ridtesfall frin Arbetsdomstolen, dels i EU-rittens
o » . 581 .
avgoranden”, skriver domstolen.”®' Detta uttalande kan tolkas som en rangordning av

5% Anders Sandgren forde i sin skiljaktiga mening ett ingdende resonemang om EU-rittens innehall och
om vad den svenska lagens anpassning till EU-ritten borde omfatta respektive inte omfatta.

581 AD 2001 nr 13, s 32.
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riateskillor, dir de svenska forarbetena har foretride. Men det kan ocksa forstis
antingen som ett konstaterande att de bada rittssystemen utan problem kan tillimpas
samtidigt eller att det erbjuds en resurs dir Arbetsdomstolen fritt kan vilja det som
passar for avgorande av det aktuella mélet.

Vad kan di utlisas av domskilen i dessa mal? Argumentationen vilar i huvudsak pa
tvd argument. Det ena argumentet innebir en direkt hinvisning till arbetsmarknadens
parters virderingar. I domarna citeras nimligen f6ljande forarbetsuttalande:
"Utgangspunkterna vid tillimpningen av forbudet mot l6nediskriminering bor vara
den virdering av olika arbetsuppgifter och normer i ovrigt fér lonesittningen som
tillimpas pa arbetsmarknaden. Det sagda giller dock under fdrutsittningen att
normerna inte i sig sjilva ir konsdiskriminerande.”®* Nigon prévning enligt den
andra meningen i citatet — frigan huruvida normerna var fria frin konsdiskriminering
— gors inte i ndgot av mélen.

Det andra argumentet dr behovet av rittssikerhet. Begreppet rittssikerhet syftar, i
den innebérd som ordet ges av Arbetsdomstolen, péd att en kollektivavtalsbunden
arbetsgivare méste kunna kinna sig siker pa att kollektivavtalet inte blir ogiltigt till
foljd av en bifallande dom i ett lonediskrimineringsmal, eftersom ogiltighet skulle
kunna medfora att motparten i kollektivavtalet riktar skadestandsansprik mot
arbetsgivaren, dirfér att denne slutar tillimpa ett kollektivavtal som befunnits
diskriminerande.’® Ordet rittssikerhet anvinds bara i domen AD 1996 nr 4. Samma
tankemonster finns emellertid i AD 2001 nr 13 och AD 2001 nr 76. Det handlar om
vikten av att kollektivavtalens stabilitet virnas och att respekten for arbetsmarknadens

parters bestimmanderitt &ver 16ner uppritthalls.”

Sérskilt av domen i det forsta barnmorskemalet framgar att det for Arbetsdomstolen
har skapat stora problem att det som traditionellt tillhor kategorin intressetvist maste
tillatas bli prévat inom ramen fér en rittstvist, eftersom EU-rdtten inte gor skillnad
mellan lonefrigor som har betydelse for enstaka individer och sidana som kan fa
dterverkan péd en hel yrkesgrupp. Domstolen resonerar kring konsekvenserna av ett
bifall till talan. Ju allvarligare foljderna kan bli for kollektivavtalen, desto stérre krav

%82 Arbetsdomstolen stoder sig hir pa forarbetsuttalanden som med i stort sett samma formulering som i
propositionen 1978/79:175 aterkommer vid revisionerna av lagen fére 2001. Se prop. 1978/79:175,
s 76, prop.1990/91:113, s 89 och prop. 1993/94:147, s 56. Det finns en reservation sitillvida att
normer som direke eller indirekt nedvirderar kvinnligt arbete inte ska vara vigledande i bedomningen
(prop.1993/94:147, s 56.) Exempel pd vilka normer som nedvirderar kvinnligt arbete ges inte i
forarbetena, inte heller anges pa vad sitt detta kan undersokas.

5% Fransson (1995) Lonediskriminering, s 344 f. Enligt Fransson ir detta ett hdgst osannolikt scenario.

584 Det finns ingen allmingiltig definition av ordet rittssikerhet.En vanlig tolkning dr att den enskilde
medborgaren ska vara tillforsikrad juridisk trygghet for sin person och egendom samt att rittsreglerna
ska tillimpas av domstolar pa ett forutsebart och effektivt sitt. Se Europakonventionen och den
omfattande praxis som finns om artiklarna 6 och 13 i konventionen. Aven i anslutning till artikel 5
om frihetsberdvanden finns praxis som belyser begreppet rittssikerhet.
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maste enligt Arbetsdomstolen stillas pa bevisningen om att arbetena ir likvirdiga.
Hir konstrueras saledes en specialregel for denna typ av mal som ir mycket formanlig
for arbetsgivaren och i samma utstrickning oformanlig for den part som for talan om
l6nediskriminering. °*

En granskning av domskilen visar vidare, att nir domstolen i sin argumentation
aterger eller hinvisar till EU-ritten sker det inte for att framhalla individens behov av
skydd mot lonediskriminering utan som stéd for att det dr arbetsmarknadens parters
virderingar som ska avgora bedémningen. Arbetsdomstolen hivdar att detta synsitt -
att normen arbetsmarknadens parters virderingar fir stod av gillande EU-ritt -
bekriftas av EG-domstolens domar i Danfossmélet C-109/88, Enderbymalet C-127/
92 och Royal Copenhagen-mélet C-400/93.

Jag konstaterar att kollektivavtalen tillmits avgorande betydelse for alla aspekter som
kommer upp i mélen: frigan om arbetenas likvirdighet, frigan om marknadens
betydelse och frigan om kénssamband. Det i tidigare avsnitt refererade uttalandet om
att “en partsgemensam mattstock” maste anvindas nir arbeten ska virderas i en tvist
utgor ett exempel pa detta. Mattstocken ar helt enkelt gillande kollektivavtal. Det ir
den enda méttstock som domstolen anser tillimplig.

Begreppet arbetsmarknadens parters virderingar bygger, som tidigare nimnts, pa att
diskrimineringsforbudet endast ska drabba arbetsgivare som betett sig avvikande eller
uppenbart orittvist, att kollektivavtalen ska hallas i helgd och att rigingen mellan
rittstvist och intressetvist méste uppritthallas.

Jag konstaterar da att Orebro lins landsting och Stockholms Lins landsting inte avvek
frin lonepraxis pd svensk arbetsmarknad. De hade betalt loner till barnmorska
respektive sjukskoterska som Sverensstimde med de 18nenivéer som tillimpades av
andra arbetsgivare med barnmorskor/sjukskoterskor och tekniker i sin gjdnst. De hade
inte avvikit frin normalt arbetsgivarbeteende.

Trots att det sedan 1994 fanns regler i jimstilldhetslagen om l6nekartliggning
behdévde nagon undersdkning om kollektivavtalens lonekriterier tillimpats lika for
kvinnor och min inte redovisas av landstingen. I mélen aberopades av JimO statistik
och annan bevisning som tydde pa att avtalen inte var fria frin kénsbundna
virderingar. Det fanns oférklarade I6neskillnader mellan kvinnor och min, inte bara
mellan mansdominerat och kvinnodominerat arbete, utan ocksi inom
yrkesgrupperna. Kvinnliga tekniker hade i allminhet ligre 16n 4n sina manliga

kolleger.

Enligt statistiken uppvisade barnmorskors/sjukskéterskors loner mycket liten
l6nespridning medan det motsatta gillde ingenjorer. Det innebar att landstingen inte

5% Om konsekvensorienterad rittstillimpning se Rimsten (1998) Arbetsdomstolen och lagstifiaren. Om
réttsligt beslursfattande, s 303.
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erbjod samma méjligheter till 16neutveckling fér barnmorskor/sjukskéterskor som for
ingenjorer. Lonesystemet var, uttryckt med EG-rittens terminologi, ogenomskinligt.
Detta sag inte Arbetsdomstolen som nagot problem.

Arbetsdomstolens avvisande hallning till att tillata sakkunnigbedomning av kraven i
de jimforda arbetena hinger samman med att 16neskillnaderna ses som en friga som
endast kan 16sas av arbetsmarknadens parter och genom tillimpning av parternas
virderingar enligt kollektivavtalen. Att Arbetsdomstolen i AD 2001 nr 13 och AD
2001 nr 76 dnda kom fram till att arbetena var likvirdiga, berodde sannolikt pa
JamOs langtgiende anpassning till  Arbetsdomstolens kritik  av
arbetsvirderingsrapporten i det forsta barnmorskemalet.”® Arbetsdomstolen framhéll
i domen AD 2001 nr 13 att underlaget i detta mal var annorlunda 4n i det férsta. I
sak var skillnaderna emellertid marginella mellan de bida arbetsvirderingarna. Det
handlade enligt min bedémning inte om arbetsvirderingens kvalitet utan om att
Arbetsdomstolen krivde respekt for arbetsmarknadens parters lonesittningsmonopol
och dess resultat i form av kollektivavtal. Genom det stora antal personer som
intervjuades och genom inbjudan till alla fackforbund som kunde ha synpunkter pa
arbetsvirderingen att delta, kom JimOs metod for att genomféra arbetsvirderingarna
att ligga sd nira ett partsgemensamt arbete som det var mojligt att uppné f6r nagon
som inte tillhérde kretsen av kollektivavtalsslutande organisationer.” Dirigenom
ansig domstolen att JimO visat att arbetena var likvirdiga.

Min slutsats 4r att det 4r normen arbetsmarknadens parters virderingar och inte EU-
ritten som Arbetsdomstolen tillimpat i virdmalen. Jag overgir nu till att nirmare
undersdka med vilka konstruktioner Arbetsdomstolen hallit fast vid den gamla
normen.

>86 T Kvinnomaktutredningens rapport (1997) Kvinnors och mins l6ner — varfor s3 olika finns ett bidrag
av Asa Lofstrom med titeln Arbetsvirdering i teori och praktik. Lofstrém har gite igenom
kunskapsliget betriffande arbetsvirdering som metod for att jimfdra olika arbeten pa
arbetsmarknaden i syfte att rdda bot pa att kvinnors yrkesomriden 4r systematiskt ligre virderade 4n
mins. Hon kommenterar i samband dirmed arbetsvirderingsstudien i Arbetsdomstolens mal AD
1996 nr 41 och finner Arbetsdomstolens kritik mot JamOs arbetsvirdering obefogad.

587 Arbetsdomstolens uppfattning om hur en arbetsvirdering skulle genomforas avvek pa minga punkter
frin praxis i andra linder. I Belgien, Frankrike, Italien och Luxemburg anvinde domstolarna sig av
“work inspectorates” som virderade arbetena. I Nederlinderna anvindes vad som benimndes
“reliable systems of job evaluation” och pé Irland anvinde domstolarna sig av Equality Officers som
avgjorde om arbetena var likvirdiga efter en arbetsvirdering och som i férekommande fall féreslog en
16sning av tvisten. I England utfordes arbetsvirderingen av oberoende experter i arbetsvirdering som
var férordnade av domstolen. Experterna anvinde egna metoder for virdering, dock att virderingen
av kraven i arbetet méste ske utifrin kriterierna knowledge, skill, effort och responsibility.
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10.5 Konstruktioner for att 16sa normkonflikten

Detta avsnitt avser att klarligga hur Arbetsdomstolen 6verbryggade skillnaderna
mellan gammal och ny norm. P4 ndgra punkeer dr det sirskile tydlige att det fanns
stora skillnader mellan svensk ritt och EU-réttens diskrimineringsbestimmelser.

En skillnad giller innebérden av begreppet marknad. I Enderby-domen anvindes
begreppet marknad i betydelsen brist pa sokande i en specifik rekryteringssituation da
en arbetsgivare maste betala en hégre lon for att fi en anstillning besatt.
Loneskillnaden méste i sin helhet kunna forklaras Nir Arbetsdomstolen anvinder
begreppet marknad betyder det nagot helt annat, nimligen hinsyn dill l6neldget for
yrkesgruppen i friga pd arbetsmarknaden (enligt AD 2001 nr 13 och AD 2001 nr
76).

En annan olikhet 4r att EU-ritten inte undantar kollektivavtal och
forhandlingsresultat frin en kritisk granskning ur diskrimineringssynpunke. I
Arbetsdomstolens  rittspraxis rdder presumtion for att  kollektivavtal idr
diskrimineringsfria, vilket sammanhinger med att avtal och branschpraxis anvinds
som norm for att bedoma brott mot lonediskrimineringsférbudet.

Annu en skillnad utgérs av bevisreglerna. Hur fir Arbetsdomstolen den svaga
bevispresumtionen — som innebir att kraven pa arbetsgivarens bevisning inte ska
stillas hogt — att vara forenlig med EU-rittens effektivitets- och proportionalitets-
principer, som innebdr stringa krav pd arbetsgivaren att styrka att skilen for
loneskillnaden ir sakliga, adekvata och nédvindiga?

Eftersom Arbetsdomstolen pastir sig tillimpa EU-ritten 4r det av intresse att
underséka hur domstolen 16st dessa svarigheter i domsskrivningen.

Spriklig manipulation

Spréket dr ett verktyg som kan anvindas for att forstora, forminska, forvrida och
forindra en utsaga. Spriket handlar alltid om konstruktion och tillhandahéller
dirmed ett mandverutrymme for att driva en viss uppfattning till men f6r en annan.
Ibland kan man tala om manipulation. Det som jag silunda vill kalla sprikets
mandverutrymme kommer till omfattande anvindning i Arbetsdomstolens domar om
I6nediskriminering. Féljande dr ett exempel pa detta.

Arbetsdomstolen gor gillande att EG-domstolens domar ger stéd for
Arbetsdomstolens argumentation om kollektivavtalets och marknadens avgérande
betydelse for bedomningen om en lon ir diskriminerande. Royal Copenhagenmalet
(mdl nr C-400/93) ir ett exempel. Detta mél dberopades i AD 2001 nr 13 och AD
2001 nr 76 dill stod for ate forhillandet att 16nerna bestimts i kollektivavtal var en
omstindighet som tillsammans med andra omstindigheter medférde att arbetsgivaren
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befanns ha styrke att l6neskillnaden inte hade samband med kon. Att ett sidant
resonemang kunde foras berodde pa att Arbetsdomstolen omformulerade det av EG-
domstolen anvinda begreppet lonefaktorer.

Det som enligt EG-domstolens dom i Royal Copenhagenmalet under sirskilda
omstindigheter kunde fi tillmdtas betydelse var lonesittningskriterierna i
kollektivavtalet, inte resultatet i form av beslutade l6ner.”®® T Royal Copenhagenmalet
inneholl l6nerna for de grupper som jimférdes olika komponenter, savil ackord som
tidlén. Det som frigan gillde och som EG-domstolen uttalade sig om, var
avvigningen av olika faktorer i det faststillda ackordet, sisom hinsyn till krav pa
muskelstyrka, krav pa fingerfirdighet, arbetsforhéllanden, raster mm.

Rittegangsspraket var danska. I den danska versionen av domen talas om
loneelementerne. Den franska texten anger ”les éléments de rémuneration fixés par voie
de négociations collectives” (punkterna 46-47 i domen).”® I AD 2001 nr 13 anvinder
Arbetsdomstolen, nir Royal Copenhagen-domen férst nimns, helt riktigt ordet
lonefakrorer. Men i sammanfattningen av domskilen har ordet lonefaktorer bytts ut
mot ordet /iner och kommit att betyda ndgot annat, nimligen férhandlingsresultatet i
form av de loner som faktiskt bestimts i kollektivavtalet. I AD 2001 nr 76 anvinder
Arbetsdomstolen ordet 16ner nir det hinvisas till Royal Copenhagen-domen. P4 det
sittet framstir det som om EG-domstolen uttalat att sjdlva kollektivavtalsregleringen
utgdr en presumtion for icke-diskriminering. Av det faktum att EG-domstolen i
Royal Copenhagenmalet, som handlar om indirekt diskriminering av grupper av
anstillda, uttalat att kollektivavtalet kan vara en av flera omstindigheter att ta hinsyn
tll vid granskningen av hur forijanstméjligheterna  konstruerats i ett
kollektivavtalsreglerat ackord kan, enligt min uppfattning, inte dras slutsatsen att
kollektivavtalsregleringen i sig generellt skulle utgora bevis for icke-diskriminering
enligt EU-riitten.””

Marknaden — ett forvandlingsnummer

Samma typ av sprakligt férvandlingsnummer kan iaketas i friga om hinvisningen till
Enderby-domen i AD 2001 nr 13, AD 2001 nr 51 och AD 2001 nr 76 i de delar dir
Arbetsdomstolen resonerar om det man kallar marknaden. EG-domstolens dom i
Enderby-malet &beropades av Arbetsdomstolen till st6d foér att det som

%8 Som framgir av den tidigare redovisningen av detta mil handlade tvisten om huruvida
ackordslonebestimmelserna pd det danska foretaget Royal Copenhagen resulterade i indireke
diskriminering. Ackord tillimpades, vilket innebar méjlighet tll individuell fértjinstutveckling.
Utdver ackordet innehéll Ionen en fast del i form av timpenning, olika for olika typer av arbete.

5% T engelsk dversittning rates of pay och pa tyska Entgeldbestandsteile.

5% 1 en debattartikel i Juridisk Tidskrift nr 1 2001/02 s 108 ff framférde Ronnie Eklund uppfattningen,
att forekomsten av ett kollektivavtal inte kan vara en objektiv faktor for att bryta presumtionen om
konsdiskriminering  och  stillde sig frigande till Arbetsdomstolens tolkning av Royal
Copenhagendomen.
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Arbetsdomstolen kallar marknadssituationen objektivt forklarade 16neskillnaderna i
AD 2001 nr 13, AD 2001 nr 51 och AD 2001 nr 76. Arbetsdomstolen hinvisade till
punkterna 23, 26-29 i Enderby-domen, C-127/92. De angivna punkterna handlar
om en konkret situation da det rider brist pd sokande till en viss befattning och
arbetsgivaren forsoker attrahera sskande genom att erbjuda hégre 16n.

EG-domstolens formulering i punkt 26 i domen ir foljande:

Situationen pa arbetsmarknaden, som kan féranleda att en arbetsgivare hojer 16nen for en viss
befattning i syfte att dirigenom dra till sig sdkande, kan utgdra ett sidant objektivt grundat
ckonomiske skil som avses i ovan nimnda rittspraxis. Den exakta betydelsen av en sidan fakeor i
det enskilda fallet kriver en bedémning av de faktiska omstindigheterna och faller dirmed under
den nationella domstolens behérighet.

I Arbetsdomstolens domskil anvinds i de tre domarna AD 2001 nr13, AD 2001 nr
51 och AD 2001 nr 76 ett antal variationer pa ordet marknad. Det talas till exempel
om marknadssituationen, stor alternativ marknad inom det privata niringslivet, att
kunna mota marknadskrafterna, den omgivande arbetsmarknaden,
marknadspaverkande l6ner, paslag av marknadsskil, mannens interna marknadsvirde
och arbetsmarknadssituationen.

I AD 2001 nr 13 anvinds ordet marknad i texten for att dirmed forklara
klinikingenjérens hogre 16n med hela ingenjorskollektivets loneniva: “Enligt
Arbetsdomstolens mening bor dven dverviganden som en arbetsgivare gor i friga om
en kategori arbetstagare kunna leda till att 16neskillnader betraktas som objektivt
berittigade av marknadsskil.” **!

I AD 2001 nr 76 uttalade Arbetsdomstolen att Enderby-malet visade att situationen
pa arbetsmarknaden kan utgdra ett sakligt skl for att motivera skillnader i 16n. Med
situationen pa arbetsmarknaden syftade Arbetsdomstolen péd loneliget pA minnens
alternativa arbetsmarknad. I EG-domstolens dom anvinds inte orden situationen pa
arbetsmarknaden pa det sittet. I Enderby-domen knyts orden till att arbetsgivaren
konstaterar att det ir brist pa sokande i en konkret rekryteringssituation. Just dir och
da 4r situationen pa arbetsmarknaden sidan att det inte gr att rekrytera om man inte
lockar till sig sokande genom att erbjuda hégre 16n. Arbetsdomstolen diremot nojer
sig med att bedéma att de medicintekniska ingenjérerna rent allmint var en
yrkesgrupp som var eftertraktad pd arbetsmarknaden.

Som framgér av sista meningen i citatet frin Enderby-domen innehaller texten ocksa
en erinran om att det ir den nationella domstolen som ska bedoma fakta i malet.
Bedémningen av fakta innebir kontroll av antal sékande och andra omstindigheter
vid det rekryteringstillfille som ska granskas samt bedomning av hur stor del av [6nen

1 Se AD 2001 nr 13, s 37.
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som kan forklaras av att arbetsgivaren varit tvungen att betala béttre 4n arbetet i sig
motiverat.

Nir Arbetsdomstolen till stod for sin argumentation om marknadens betydelse
hianvisar till Enderby-domen citeras endast, ryckt ur sitt sammanhang, att det
ankommer pi den nationella domstolen att virdera fakta i malet. Att virdera fakta i
ett mél innebir inte att Arbetsdomstolen har frihet att omvandla vad EG-domstolen
uttalat om samband mellan arbetsbrist och 16n i en specifik situation till ett allmint
postulat om att kollektiavtalsreglering utgdér bevisning for att 16nerna inte har
samband med kon.

Vidare fastslas i domskilen att det existerar en marknad som bestimmer 16nerna. Man
kan rikna tll minst tio olika uttalanden om denna marknads existens i vardera
domen. Marknaden 4r en metafor som anvinds for att ge associationer till en opartisk
prissittningsmekanism. Sanningen 4r att marknaden si gott som aldrig bestimmer
16nen, eftersom savil arbetsrittslig lagstiftning som kollektivavtal férhindrar detta.””
Att marknadsmetaforen ir si overtygande beror pd att den presenteras som verklig
och ocksa tas for verklighet.

I antologin Marknaden — saklig grund for lonesittning?® har Per Norberg jimfort
Arbetsdomstolens argumentation i barnmorskemalet med brittiska domstolars
marknadsanalyser i 16nediskrimineringsmal och dragit slutsatsen att marknadseffekter
som reflekterar konsdiskriminering maste sorteras bort, om marknadsanalysen ska
kunna ge dillforlidigt underlag for domstolsprévningen. Arbetsdomstolens
forhallningssitt i AD 2001 nr 13 kan enligt honom inte beskrivas som en
undersokning av faktiska forhéllanden. Det var inte nagot exempel pa den noggranna
och logiske hallbara bevisning som i andra typer av mal utmirker Arbetsdomstolens
bevisprovning. Min slutsats 4r att Arbetsdomstolen anvinde sitt handlingsutrymme
for att reproducera kollektivavtalens ideologiska grund.

”Se metaforen” skriver Bjorn Rombach i sitt bidrag i samma antologi. Rombach
menar att problemet med marknaden som metafor dr, att den passar illa for att forsta
l6nesittning. "Metaforen ir en bild och kan rentav liknas vid en karta. Det finns
kartor som leder oss ritt och kartor som leder oss fel. Marknadsmetaforen gor att
méinga aspekter av l6nesittningen blir svarare att forstd och kriver omstindliga
forklaringar. Det virrvarr av bortférklaringar som uppstéir gor att vi inte kan forstd vad
som hinder. Den felaktiga kartan leder ocksa till en rad meningslosa konflikter
medan vi gir vilse. Att marknadsmetaforen ir si dvertygande beror pa att den tas for
verklighet.” Ideologi transformeras med andra ord till fakta.

2 En 6vertygande analys av marknadsargumentationen finns i Rombachs bidrag Marknaden som
l6nesittare — metafor snarare dn praktik. I Fransson (red) (2006) Marknaden — saklig grund for
lonesiittning? En friga tio svar. Se ocksé Se Ohlsson & Rombach (2006) Metaforernas tyranni, s 191 ff
under rubriken Varfor styr inte marknaden 16nebildningen?

593 Marknaden — saklig grund for lonesittning? En friga tio svar Fransson (red) 2007.
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Det nu sagda ska inte forstds som att brist pa viss kompetens aldrig kan paverka
l16nen. Men den paverkas di pi toppen av de l6nerelationer mellan kvinnligt och
manligt arbete som ir resultatet av ménga ars nedvirdering respektive uppvirdering
kopplat till koénstillhorighet. Ingenjorers l6ner sinks inte om det plotsligt skulle
uppsté ett Sverskott av ingenjorer. Dirtill kommer, vilket forskning gett 6vertygande
beligg for, att en bristsituation slir olika beroende pd om det 4r det typiske manliga
arbetet som efterfrigas eller om det ror till exempel barnmorskor.’*

Liga beviskrav for arbetsgivaren

I fraga om vilka skil som en arbetsgivare kunde hinvisa till f6r att undgd ansvar for
l6nediskriminering fanns fér Arbetsdomstolen tillgingligt en rad avgdranden frin
EG-domstolen som rérde den s.k. proportionalitetsprincipen. I bevishidnseende
innebar den att arbetsgivaren maste visa att det var sakligt, adekvat och nodvindigt att
betala olika 16n till en kvinna och man som utférde likvirdigt arbete.””

Parterna férde en omfattande bevisning om orsakerna till loneskillnaderna. JimO
sokte bevisa att I6nesittningen av barnmorskor och sjukskéterskor hade samband med
att det var ett arbete som férknippades med kvinnor och som linge betraktats som ett
kall.”*® Landstingens bevisning handlade om att l6neskillnaden berodde pa att
tekniker hade en alternativ arbetsmarknad vilket man menade att barnmorskor
respektive sjukskdterskor saknade. Vidare ingavs och dberopades lonestatistik for att
visa att lonerna pa de sjukhus som var aktuella i malen var de normala for
barnmorskor/sjukskoterskor och for sjukhusingenjérer.””’

Nir Arbetsdomstolens virderade bevisningen valde man att helt forbigd bevisningen
om sambandet mellan 16n och kén. Ingenting av det som aberopats i milet om
konsdiskriminering som orsak till kvinnornas ligre 1on kommenterades. Bevisning
som rorde barnmorskans och sjukskéterskans 16n ansigs uppenbarligen irrelevant for
bedémningen om diskriminering foreldg. Fokus lag helt pd mannens hogre 16n och
vad som kunde forklara denna. Hirutover tillerkindes kollektivavtalens 16nenivier
bevisverkan. Vad ”tongivande aktorer” pa arbetsmarknaden avtalat skulle enligt
Arbetsdomstolen liggas till grund for bedomningen av ldnediskriminering.
Formuleringen visar mycket tydligt att domstolen haller fast vid normen om
arbetsmarknadens parters virderingar.

594 Oberg1996; Lofstrom 1989.

595 Proportionalitetsprincipen ir tillimplig vid indireke diskriminering. Se EG-domstolens dom i mil
170/84 Bilka-Kauthaus GmbH mot Karin Weber von Hartz.

5% Agneta Stark, professor i foretagsekonomi och docent Lisa Oberg, som disputerat pa en avhandling
om barnmorskors arbete och forhillanden pé arbetsmarknaden hordes som sakkunniga vittnen pa
begiran av kiranden. Angiende frigan om samband mellan 16n och marknad i
kollektivavtalsreglerade forhallanden hordes docent Bjérn Rombach.>*

597 Professorn i nationalekonomi Lars Calmfors dberopades av arbetsgivarsidan som sakkunnigt vittne om

marknadens betydelse.

311



Arbetsdomstolens bevisvirdering kan betecknas som ett moment 22. De léner som
betalas ir fria fran diskriminering dérfor att det ar sidana 16ner som betalas pa
arbetsmarknaden. Proportionalitetsprincipen toms pa sitt innehdll och fylls istillet
med arbetsmarknadens parters virderingar. Den svaga bevispresumtionen kan
fortsitta att tillimpas med hjilp av nya adjektiv i formuleringarna. Ett exempel dr
formuleringar om “forsvarlig lonesittning” och ”godtagbara sakliga skil” som anférs i
AD 2001 nr 13 under rubriken sammanfattande Overviganden betriffande
landstingets skil for 16neskillnaderna.”®

Man kan beskriva formuleringarna som anvindning av ett sprikligt
mandverutrymme. Domar kan forvisso tolkas pa olika sitt. Pa nagra punkter, t.ex. nir
det giller bevisreglerna, handlar det dock om négot annat. Hir har Arbetsdomstolen
tillimpat andra regler in de som ska tillimpas enligt EU-rdtten. Att Arbetsdomstolen
patog sig en rittsskapande roll si linge arbetsritten var ny ir begripligt. Att det skett
dven direfter har Olle Rimsten visat i sin doktorsavhandling. Hur ska man se pé att
ett sidant handlingsutrymme utnyttjas dven efter det att EU-rdtten blivit primir
rittskilla med skyldighet att begira forhandsbesked frain EU-domstolen nir rittens
innehdll ir oklare? Uttrycke pd ett annat sit: Kan Arbetsdomstolen anvinda sitt
handlingsutrymme for att 4dndra gillande rite? Jag aterkommer till denna friga i nista

kapitel.

10.6 Fackférbunden och 16nediskrimineringsmalen

Av de étta likalonemal som avgjordes sedan EU-ritten borjat gilla drevs fyra av
fackforbund och fyra av JimO. I dessa senare mdl var kvinnornas fackliga
organisation engagerade pi olika sitt och stddde sina medlemmars l6neansprik och
beslutet att lata JimO driva fallen i domstol. Det fanns stéd hos ett antal fackférbund
med minga kvinnliga medlemmar fér en 4dndrad syn pa virdet av kvinnors arbete — en
ny norm i form av EU-ritten skulle forhoppningsvis kunna ge vad forbunden
avtalsvigen inte lyckats uppnd. Det visade sig att det hade ett pris att driva en annan
linje 4n den som arbetsmarknadens parters virderingar hade stakat ut. Féljande ir
exempel pa detta.

I Kumlatvisten hade ansvarig ombudsman pa SSR, Lars Holmblad, brutit ut den
kvinnliga ekonomens 16n frin l6nerevisionen och undvikit att triffa kollektivavtal
betriffande hennes 16n. Det var enligt Holmblad givet att tvisten om
l6nediskriminering forhandlingsmissigt maéste skotas si att man inte brét mot
inganget kollektivavtal. "Man triffar inte kollektivavtal den ena dagen och stimmer

% Se Starks utredning SOU 1999:91 med uttalande att EU-ritten krivde att den svaga
bevispresumtionen behalls.
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arbetsgivaren till Arbetsdomstolen f6r diskriminering ndsta dag”. SSR tillhorde
forhandlingskartellen ~ SACO-K.  SSRs  engagemang foér att  uppvirdera
kvinnodominerat arbete vickte irritation inom kartellen och ledde enligt Holmblad
till act kartellen upplostes. Oenigheten handlade om vad som var limpligt agerande i

tvister om osakliga 6neskillnader.””

I Mjolbymalet hamnade Civilingenjérsforbundet i blasvider, darfor att de velat prova
tvisten i domstol. Efter domen publicerades i Dagens Nyheter en ledare av tidningens
f.d. chefredaktdr Svante Nycander med rubriken En lgjlig process i Arbetsdomstolen. —
"Hur kan férbundet hinga ut en medlem till denna krinkande behandling, och vad
har civilingenjérerna fér intresse av ett smdaktigt lonekineseri? [...] Forment
overbetalda min ska pressas att medverka i mal riktade mot deras egna l6ner. Tvinga
ut dem i ljuset, visa upp dem i deras nakenhet och skroplighet”, skrev Nycander.
Forbundet borde inte ha valt att soka 16sa ifrigasatta l6neskillnader mellan man och
kvinna med hjilp av jimstilldhetslagen. Enligt Nycander stred detta handlingssitt
mot arbetsmarknadens parters virderingar om hur lonefrigor skulle behandlas pa
arbetsmarknaden.

Barnmorskorna pi Regionsjukhuset i Orebro och intensivvardssjukskéterskan pa
Danderyds sjukhus var medlemmar i Virdforbundet SHSTF. Under ren 1995-1997
hade ett mycket stort antal medlemmar i forbundet, barnmorskor och sjukskéoterskor,
foljt deras exempel och gjort anmilan om l8nediskriminering till JimO.% Till atc
borja med visade forbundet en positiv instillning till att den rittsliga vigen provades
for att uppvirdera medlemmarnas arbete. Foretridare for férbundet, sivil centralt
som lokalt, hjilpte bade sina medlemmar och JimOs handliggare att ta fram
utredning som behdvdes for att underbygga péastiendena om lonediskriminering. Vid
en extra kongress den 4 januari 1996 hade fattats beslut att avsitta fem miljoner
kronor fér juridisk hjilp att driva rittstvister om l6nediskriminering.®!

Den positiva instillningen forindrades dock. I en debattartikel i Dagens Nyheters
hésten 1997 forklarade forbundsordforande Eva Fernvall, att det hidanefter var
forhandlingsvigen som skulle anvindas. Aktiviteterna i Arbetsdomstolen tog hon
avstind fran.®* ”Vi kan nu konstatera att den lagliga vigen via JimO [...] har blivit
ett hinder, och vi byter dirfér spar”, skrev Eva Fernvall. "Lagen ir inte anpassad efter
den svenska modellen, dir arbetsmarknadens frigor och problem avgors i
forhandlingar och kollektivavtal mellan arbetsgivarna och de anstilldas
organisationer.” Forklaringen till helomvindningen var det kollektivavtal som
tecknats i avtalsrorelsen och som gav férbundet ett storre l6neutrymme 4n andra

59 Intervju med Lars Holmblad den 21 april 2015.

690 Statistik dver anmilningar finns i JimOs 4rsredovisningar f6r de angivna aren.

1 Protokoll Extra kongress 4 januari 1996 Virdférbundet SHSTF.

€02 Artikel av forbundsordférande Eva Fernvall pA DN Debatt den 29 oktober 1997.
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forbund. Till saken hor att den uttalade satsningen pé att ocksa anvinda den rittsliga
vigen enligt uppgift hade vicke irritation hos avtalsmotparten.*®

Fackforbundet SKTF hade manga medlemmar i typiska kvinnoyrken och pétalade i
olika sammanhang att lig 16n i sidana yrken hade samband med kén. Att férbundet i
borjan pa 1980-talet drev blanketteknikermalet till domstolsavgérande ir ett exempel
pa att férbundet inte vijde for att utnyttja den rittsliga vigen. Ytterligare exempel dr
tvisten om chefernas loner i Karlskoga kommun, AD 1996 nr 79. Nir det blev
manliga medlemmar i SKTF som valdes som jimforelsepersoner i likalonemalen fick
forbundet problem. Dessa ville inte medverka till att kraven i deras arbeten utreddes.
En grupp ingenjorer i Stockholm begirde t.o.m. uttride ur SKTF med hinvisning till
att deras fackférbund, som man uttryckee saken, inte skyddade dem mot JimO. Nir
anmilan om intensivvardssjukskoterskans 16n pad Danderyds sjukhus skulle utredas
uppmanade SKTF JimO att vilja andra jimférelsepersoner 4n de som foreslagits av
sjukskdterskorna. Enligt SKTF kinde sig ingenjorerna utpekade som ansvariga for
l6nediskrimineringen i Sverige.®

SKTFs agerande visade att fackforbund som ville anvinda lonediskriminerings-
forbudet till st6d for en grupp medlemmar riskerade att fa interna problem i relation
till andra hogre avlonade medlemmar av motsatt kon.

Denna redovisning av de patagliga problem som drabbade fackférbund som
ifrigasatte den gamla ordningen visar att deras aktiviteter for att med hjilp av EU-
ritten rida bot pi den osakliga virderingen av kvinnors arbete métte starkt motstand
bide fran andra aktorer pd arbetsmarknaden och i mediedebatten. Nycanders artikel
ir ett exempel pd detta. Aven JimO attackerades pa grund av sin roll i likalsnemalen.
I Svenska Dagbladet uppmanade debattéren Hans Goéran Myrdal regeringen att
avsitta JamO eftersom hon hade si daligt omdéme att hon gick till domstol med

barnmorskornas 16ner.®%

Forhillandet att det inte bara dr en enskild kvinna utan en hel grupp inom en
kvinnodominerad profession som anser sig lonediskriminerad kan stilla den fackliga
organisationen infér svira val. Jan Nilsson som var férhandlingschef pa
Akademikerforbundet SSR nir socialkonsulentmalet var aktuellt har berittat, att det
visserligen var svart att hantera tio kvinnors skadestindsansprik i en
l6nediskrimineringsprocess, sirskilt som individuell lonesittning inforts, men att
forbundet valde att vicka talan for samtliga av “rdttviseskil”. Nir resningsansokan
ingavs till Hogsta domstolen valde forbundet att endast fora fram Kerstin Jonssons
l6neansprak.**

63 Uppgift limnad av ombudsman Cecilia Helldén, Vardférbundet, vid samtal den 9 maj 2016.
04 Brev 1997-06-27 till JimO fran SKTF, aktbilaga 74 i JimOs irende 31-192/95.
5 Hans Géran Myrdal DN-debatt den 20 mars 1996.

6% Jntervju med Jan Nilsson den 3 mars 2016.
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Ytterligare en friga som aktualiserats i de mél som behandlats i detta kapitel handlar
om konsekvenserna for de fackforbund som valt att prova den ritesliga vigen. Det
kan ocksd formuleras som en friga om vilket stdd fér en 4ndrad syn pa virdet av
kvinnors arbete som funnits hos arbetsmarknadens parter.

10.7 Konsekvenser av Arbetsdomstolens domar

10.7.1 Effekter pa individniva

De kvinnliga blanketteknikerna i Stockholms lins landsting, journalisten pa Radio
Dalarna, de tvd gymnasieldrarna i Mjolby, Kia Wetterberg och Kristina Ellmén pa
Regionsjukhuset i Orebro, Kerstin Jonsson och hennes kolleger pa linsstyrelsen i
Malmé och senast behandlingssekreteraren pa vardbolaget — alla hade de en sak
gemensamt: Arbetsdomstolen hade funnit att de inte var diskriminerade. De hade
alltsi  utan grund anklagat sin arbetsgivare for lonediskriminering. Att
Arbetsdomstolen inte slagit fast ngot annat dn att deras situation inte omfattades av
jimstélldhetslagens diskrimineringsférbud var ett allefor sofistikerat budskap for att
uppfattas av omvirlden. Arbetsdomstolen hade sagt sitt. Arbetsgivarnas lonesittning
var forenlig med lagen och kvinnorna var inte diskriminerade.

Hur upplevdes situationen av de kvinnor som vars l6ner mélen handlade om? Hur
blev situationen pa arbetsplatsen efter domen? Hur reagerade arbetsgivarna? Att det
blev en besvirlig situation for den kvinnliga ekonomen i Kumlamalet framgér av
aktmaterialet. Kommunen vigrade till act borja med att respektera domen vilket
fordrojde utbetalningen av skadestindsbeloppet. JimO tvingades kontakta
motpartsombudet for att fi beloppet utbetalt. Vid nirmast foljande lonerevision
aterskapade kommunen loneskillnaden till den manlige ekonomens férdel. Det blev
en ny forhandling om lonediskriminering mellan JimO och kommunen som
resulterade i att kvinnan fick samma l6n som mannen. Efter en tid valde kvinnan att
soka sig till en annan kommun.

Barnmorskan Kristina Ellmén berittade i en intervju tio 4r efter det forsta
barnmorskemalet, AD 1996 nr 41:"Nir domen kom firade ingenj6rerna pa sjukhuset
med tirta, och vi undrade vad det var de egentligen var glada for. Att vir lon inte
skulle hojas eller? Det handlade ju inte om deras I6ner, si de hade ingenting att vinna
eller forlora.” ®7 T samma intervju uttalade sig arbetsrittsjuristen Gunnar Bergstrém
som var arbetsgivarens ombud i Arbetsdomstolen i milen AD 1996 nr 41, AD 2001

€7 se  https://www.vordfokus.se/webbnyheter/2009/12/tio-ar-efter-barnmorskemalet-vad-hande-med-
lonerna/, intervju av Maria Ejd, Vérdfokus.
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nr 13 och AD 2001 nr 76. "Arbetsgivarna var néjda med den férsta domen som slog
fast att arbetsvirderingen inte héll mattet. I och med nista dom som kom 2001, blev
de mer oroade [...]JAtt JimO fick igenom sin arbetsvirdering innebar att de var “6ver
troskeln’, och nu blev det upp till arbetsgivaren att bevisa att det inte var nigon
l6nediskriminering. ~ Nir  Arbetsdomstolen ~ kommit  dll  slutsatsen  att
marknadskrafterna var helt avgorande for 16nesittningen och att barnmorskorna inte
var lonediskriminerade tinkte Gunnar Bergstrom for sig sjilv:” Nu ér en epok slut —
nu blir det inga mer tvister om l6nediskriminering i domstolen.” "Det blev det inte
heller”, avslutar journalisten som gjorde intervjun.

[ I6neforhandlingarna pa Regionsjukhuset i Orebro kunde mirkas en positiv effeke for
barnmorskorna trots att JimO férlorat maélet. De hade aldrig fatc si kraftiga
16nepéslag som i den l6nerevision som f5ljde efter domen i Arbetsdomstolen.**®

Kerstin Jonsson, en av de tio kvinnor som var parter i malet AD 2001 nr 51, har i en
intervju berittat om sammanhallningen mellan kvinnorna pé arbetsplatsen medan
tvisten pagick. ®” "Det var bra att vara i ett kollektiv. Vi holl ihop. Vi forlorade i
Arbetsdomstolen men vi kinde oss som vinnare dirfor att vi hade végat std upp for en
bra sak. Jag angrar ingenting.” Pa friga varfor de gjorde en anmilan mot sin
arbetsgivare for l6nediskriminering berittar hon, att det i grunden handlade om en
konflikt kring arbetsmetoder och att personalchefen ville fa in méin pa arbetsplatsen
for att kunna halla emot de starka kvinnorna. Det var koén och inte meriter som
avgjorde tillsittningen, eftersom det enligt Kerstin Jonsson fanns bittre meriterade
bland kvinnliga s6kande 4n de tvd min som anstilldes. Nir Kerstin Jonsson, som fick
en av de lediga tjinsterna begirde samma 16n som minnen fick hon svaret: ”Vad tror
du att de andra kvinnorna skulle siga d4?”

En fraga som kan stillas 4r i vad man — ut6ver effekten att aterskapa I6neskillnader i
de mil som provades — domarna genom att tillimpa arbetsmarknadens parters
virderingar bekriftade eller upploste konsschabloner. Som jag visat i analysen av
domarna mellan 1929 och 1950 fanns en stark koppling mellan arten av arbete och
kon med férestillningar om kvinnor som avvikande och simre arbetskraft.

I Kumlamaélet AD 1995 nr 158 resonerade domstolen kring manligt och kvinnligt
beteende och fiste vikt vid kvinnans och mannens olika framtoning vid
bevisvirderingen. En man med “harda nypor” som kunde lira de ekonomiske
okunniga dagisforestindarna att halla budget — det var Kumla kommuns beskrivning
av kraven i arbetet nir tjdnsten som socialkamrer skulle tillsittas. "En man med
utstrdlning” pastod man sig ha funnit medan kvinnan beskrevs som en blek
medelmatta. I AD 1995 nr 158 diskuterades och genomskadades dessa
konsschabloner i domskilen. Det ir ett positivt exempel pd att synliggérande av

%8 Uppgift fran Vardforbundets loneforhandlare i Orebro.

¢ Intervju med Kerstin Jonsson den 27 november 2015.
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konsschabloner i domstolsprocessen kan bidra till att likalonenormen uppritthalls. 1
Kumlamalet domde samma ordforande som i det s.k. blanketteknikermalet, AD 1984

nr 140. Kanske bidrog Suzanne Schlyters sprakanalys av milet AD 1984 nr 140 till
att spraket dgnades sirskild uppmarksamhet i Kumlamalet.

Schlyters sprakanalys i blanketteknikermélet behandlade hur olika ett samarbete
mellan personer pé en arbetsplats kan beskrivas och dven upplevas. Kvinnorna beskrev
samarbetet med mannen i termer av att de som goda kolleger stillde upp for att
avlasta sin manliga arbetskamrat arbetsuppgifter. Mannen beskrev situationen som att
han kunde utnyttja personal pa annan avdelning for arbetsuppgifter som han ansig
mindre betydelsefulla. I mannens berittelse dr kvinnorna inte kolleger. De ir personal
som han kan utnyttja. I en av domens skiljaktiga meningar finns beligg for att nagra
av domstolens ledaméoter formadde se igenom den sprakliga dimridin och uppticka
att det handlade om konsschabloner.

Ocksd barnmorskemilen gav exempel pd konsmirke schablontinkande. Nir
beskrivningen av barnmorskans arbete i AD 1996 nr 41 visade att hon hade
arbetsuppgifter och ansvar som i nigra delar ssammanféll med likarnas intriffade vad
man kalla en kollision med sjukhusets etablerade professionshierarki.’® T denna
hierarki befann sig barnmorskorna under likarna.®’'’ Det blev under
huvudférhandlingen tydlige att likare och barnmorska upplevde samarbetet sig
emellan pa mycket olika sitt. En 6verlikare som hordes i det forsta barnmorskemalet
talade om barnmorskan som sin vickarklocka och forlingda arm. Det var
barnmorskan som 6vervakade sivdl apparatur som fédande kvinna och i
krissituationer tillkallade likare. I vintan pd att likare infann sig méste barnmorskan
agera vilket kunde handla om livsuppehallande atgirder. Att beskriva detta som
enbart en Gvervakningsuppgift gav inte rittvisa at vad som krivdes i barnmorskans
arbete. Det blev tydligt att den kompetens och det ansvar som barnmorskorna hade i
verkligheten inte fullt ut kunde erkdnnas. "Hennes” arbete maste ses genom “hans”
ogon. Arbetsdomstolens kritik mot JimOs forsta arbetsvirdering vilade pa att sirskilt
lakarna men ocksi andra personalkategorier pa sjukhuset skulle vara med och virdera
barnmorskans arbete.

Nedvirdering av kvinnodominerat arbetet utmirks ofta av vad man kan kalla en
"hopbuntning” av de som utfér arbetet och dirmed en anonymisering.®? Det
forekommer ocksd i barnmorskemailen. Ingenjorerna beskrivs som individer vil
synliga for sin arbetsgivare. ”Vickarklockan” anses tillhéra ett kollektiv dir den ena

610 Se Schomer, ss 293-343. Till grund for Schomers analys lag handlingarna i malet men ocksi egna
iaketagelser och bandupptagningar frin huvudférhandlingen.

1 Oberg (1996) Barnmorskan och likaren kompetens och konfliks i svensk forlossningsvird 1870 — 1920.

012 SOU 2014:81 Yrke, karriir och 16n — kvinnors och mins olika villkor pi den svenska
arbetsmarknaden. Forskningsrapport till Delegationen for jimstilldhet i arbetslivet (red Kunze &
Thorburn).
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barnmorskan 4r utbytbar mot den andra. Detta blir sirskilt tydligt nir
Arbetsdomstolen uttalar sig om kvinnornas och minnens marknadsvirden. I malet
om intensivvérdssjukskoterskans 16n ansdgs den manliga jimférelsepersonen inte bara
ha ett hégt marknadsvirde utanfér sjukhusvirlden. Han hade ocksa vad man kallade
“ett internt marknadsvirde”. Att detta virde dr kopplat till kon framgér sirskilt tydligt
av domen i socialkonsulentmalet. Kerstin Jonsson ansigs av Arbetsdomstolen ha
forlorat sitt marknadsvirde efter nigra minaders anstillning pa linsstyrelsen. Orebro-
ingenjoren hade kvar sitt marknadsvirde efter ménga ars anstillning, trots att han
aldrig haft en tanke pa att byta arbetsgivare.

10.7.2 Konsekvenser for 16nekartliggningsarbetet

Skyldigheten att kartligga och analysera loneskillnader skirptes visentligt 2001. Detta
arbete skulle ske varje ar och i samverkan med arbetstagarna, vilket innebar att
fackforbunden blev involverade. Det fanns for JimO och for fackférbunden majlighet
att ansoka om vitesforeldggande i en sirskild nimnd, om arbetsgivaren tredskades.
Sanktionsméjligheten var enligt uttalandena i propositionen " endast avsedd for
allvarliga brister i en situation d& arbetsgivaren inte kunde férmas att frivillige
respektera  16nekartliggningsbestimmelserna.  Om  tex.  fackférbundet  och
arbetsgivaren hade olika uppfattning om loneskillnadens samband med kén, var det
arbetsgivarens uppfattning som gillde. Den kunde endast i undantagsfall 6verprovas
av nimnden.

Fick Arbetsdomstolens domar nagon betydelse for lonekartliggningsarbetet?
Domarna AD 2001 nr 13 och AD 2001 nr 76 visade att helt olika yrkesomraden
kunde jimforas med varandra. Det var ett klargorande som underlittade
tillimpningen. Arbetsdomstolens hinvisning till marknaden som saklig grund for
I6neskillnader i de aktuella mélen fick motsatt effekt. Metaforen marknaden blev
genom Arbetsdomstolens domar en bekriftelse pa att mins hogre 16ner vid lika och
likvirdigt arbete var sakliga. Diarmed behévde ingen analys av samband mellan 16n
och kén goras. Det rickte med att hidnvisa till att 16nen var normal ”pa marknaden”
eller att min i manligt dominerade yrken var mera eftertraktade ”"pd marknaden” dn
kvinnor i kvinnodominerade yrken.

Om Arbetsdomstolen gjort en annan bedémning av marknadens betydelse och funnit
bevisningen om konssambandet i friga om kvinnornas 16n relevant, skulle det ha varit
ett stdd for aktorer som satsade pa att forindra konsbestimd 16nesittning genom att
engagera sig i 16nekartliggningsarbetet. Om loneskillnader var sakliga enbart darfor
att de speglade lonestatistiken eller 6verensstimde med vanliga uppfattningar om vad
som var normal lon for olika arbeten, blev lonekartliggningsarbetet meningsldst.

613 Prop. 1999/2000:143, s 94.
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Visserligen angavs i lagens forarbeten att forklaringar av typ att man betalar enligt
kollektivavtal eller att 16nerna ligger i linje med vad andra arbetsgivare brukar betala
inte ger svar pa fragan, om det finns ett samband mellan [6nesittning och kon. 014 Det
angavs ocksi att det inte rickte med hinvisningar tll att arbetstagare med det
kvinnodominerade arbetet inte har nagon alternativ arbetsmarknad. Dessa kortfattade
uttalanden i en proposition gav inte tillricklig vigledning i det praktiska arbetet. Det
konstaterade JimO i sin rapport 2005 till regeringen om effekterna av 2001 ars
bestimmelser om lonekartliggning.

Det finns ett antal Oversikter och analyser av hur arbetsgivare tillimpat
lonekartlaggningsreglerna och vad de betraktat som sakliga forklaringar ill
l6neskillnader vid lika och likvirdigt arbete. En storre sidan granskning gjordes av
JimO i en utvirdering av 2001 ars I6nekartliggningsregler som regeringen begirt.
Den visade att arbetsmarknadens parters virderingar var den norm som
forklaringarna ofta vilade pa. Det innebar hinvisningar till att 16nen var bestimd i
kollektivavtal eller till att den var normal p&d marknaden. Resultatet bekriftades i den
analys som gjordes av Akademikerférbundet SSR 2013 i Forsummad lagstifining i
kommuner och landsting och av Unionen 2015 i Lonekartliggningar lonar sig — Kon ska
inte avgora lon.

10.7.3 Tillsynsmyndighetens arbete med lonediskrimineringsférbud och
lonekartliggning

For JimOs arbete fick domarna den omedelbara konsekvensen, att tvi mil med
liknande 16nejaimforelser som i AD 2001 nr 13 och 2001 nr 76 aterkallades. Att flera
mil med I6nejimforelser mellan virdarbete och tekniskt arbete stimts in dill
Arbetsdomstolen var ett Overvigt stillningstagande. Lise Bergh, som var
stallféretridande JamO 1994 - 1999, har uppgett att myndighetens strategi gick ut pa
att forst soka fi fram en dom vari faststilldes att arbetena var likvirdiga och direfter
satsa pd att passera nista hinder, vilket var arbetsgivarnas hinvisning till marknaden
som saklig grund for loneskillnaderna. 615 Arbetsvirderingarna, varmed skulle visas att
de olika arbetena stillde lika hoga krav, var utférda med olika metodik och
genomforda av olika experter. Det var kirandens uppgift att styrka atc arbetena var
likvirdiga. Om detta inte lyckades i ett mal, skulle JimO fora fram nista med en
annan typ av virderingssystem i hopp om att fi ett genombrott for att vardarbetet var
likvirdigt det tekniska arbetet. Planen var enligt Bergh att direfter argumentera for att
Arbetsdomstolen borde inhimta férhandsbesked fran EU-domstolen om marknadens
betydelse, innan malet eller malen avgjordes.

614 Prop. 1999/2000:143 s 76.
15 Intervju med Lise Bergh den 25 maj 2015.

319



JimOs utredningar i dessa mél var omfattande och kostnadskrivande. Det var de
forsta mélen av sitt slag i Sverige. Enligt bestimmelsen i 5 kap. 2 § arbetstvistlagen
kan domstolen forordna att vardera parten ska bira sin rittegingskostnad, om den
part som forlorat malet hade skilig anledning att fd tvisten provad. EG-domstolens
forhandsbesked innebar att JimO fatt rdte i fragan om hur lonerna skulle jimféras.
Arbetsdomstolen ansig dock inte att kvittningsregeln var tillimplig, vilket innebar att
JimO forpliktades att ersitta motparten for rittegingskostnader med 829 251 kr i
malet AD 2001 nr 13. I médlet AD 2001 nr 76 uppgick beloppet till 474 000 kr.'¢
Marknadsargumentationen i dessa mal jimte é&liggandet att betala motpartens
rittegangskostnader tolkades som ett tydligt budskap frin Arbetsdomstolen att det
inte gick att fi framging i likaldnemél av samma typ som AD 2001 nr 13 och AD
2001 nr 76. Varken JimO, eller senare DO, har efter 2001 ars domar drivit nigot
mil om lika 16n for lika eller likvirdigt arbete i Arbetsdomstolen.

Nir det giller tillsyn over l6nekartliggningsbestimmelserna, som syftade till att
parterna sjilva med hjilp av handlingsplaner for jimstillda loner skulle minska
l6negapet, ser situationen annorlunda ut. Gissningsvis sporrade motgingen i
Arbetsdomstolen till anstringningar att soka paverka 16negapet och na resultat genom
att anvinda lénekartliggningsreglerna. Avrapportering till regeringen visar att JamO
under de forsta ett och ett halvt dren efter lagindringen koncentrerade resurserna till
information och utbildning och direfter drev ett kontinuerligt granskningsarbete som
omfattade manga arbetsgivare pd olika delar av arbetsmarknaden, offentliga sivil som
privata. I en rapport till regeringen i november 2005 beskrevs det dittillsvarande
resultatet av tillsynen pd foljande sitct. — 7Bland de cirka 900 granskade
l6nekartliggningarna finns det beligg for att 16nejusteringar genomforts hos
atminstone 100 arbetsgivare. Av dessa arbetsgivare tillhérde 56 procent den privata
sektorn och 43 procent den offentliga sektorn [...] Det har kunnat g att utldsa att
dtminstone drygt 1 000 arbetstagare fatt sina 16ner korrigerade i samband med analys
av lika arbeten. Avseende likvirdiga arbeten paverkades 160 grupper som omfattade
over 9 000 arbetstagare.”

I rapportens analysdel kommenterades de i lonekartliggningsdokumenten vanliga
marknadsforklaringarna. ”"Det finns ett uppenbart behov av att minska utrymmet f6r
godtycke nir det sa kallade marknadsargumentet kommer pé tal”, skrev JimO Claes
Borgstrom. Det bestreds inte att marknadskrafter kunde spegla tillgdng och
efterfrigan péd arbetskraft, men arbetsgivare méste bli bittre pd att skilja ut detta
nodvindiga signalsystem fran signalsystem som reflekterade konsdiskriminerande
virderingar.’” Enligt slutrapporten 2008 avseende JimOs s.k. miljongranskning

616 Om rittegingskostnadernas betydelse, se Carlson (2007), avsnitt 6.4.2 The Allocation of Attorney’s
Fees samt 6.4.4 Conclusions as to Access to Justice Issues.

¢7 JamO hinvisade till Thoursie (2004) Varfor tjidnar kvinnor mindre. Handbok i linediskriminering. Se
dven Stiiber (2007) Lonekartliggning och marknadsbegreppet. I antologin Marknaden — saklig grund
[for lonesiittning? Stiiber har analyserat hur marknadsbegreppet anvints i lonekartliggningar som blivit
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uppgick den sammanlagda lonejusteringen till minst 70,3 miljoner kronor och
berdrde drygt 5 000 arbetstagare.®’® En uppfoljning som gjordes av DO 2013 visade
att tidigare granskade arbetsgivare fortsatte att arbeta med lonekartliggning.

JAmO utnyttjade i sin tillsyn det patryckningsmedel gentemot arbetsgivare som risken
att drabbas av ett vitesféreliggande innebar. I tvd drenden om bristfilliga
l6nekartliggningar ledde JimOs ansékan till att Jimstilldhetsnimnden fattade beslut
om vitessanktionerade foreligganden. I ett tredje 4rende som anhingiggjorts 2008
men kom att avgoras av den 2009 inrittade Nimnden mot diskriminering avslogs

ansokan."’

Jamstilldhetslagens ~ bestimmelser ~ om  l6nekartliggning  overférdes il
diskrimineringslagen med den forindringen att kartliggningen inte som forut skulle
goras varje ar utan med tredrsintervall. Betriffande den nya myndigheten DOs tillsyn
kan noteras att regeringen i regleringsbrevet fér 2011 krivde att DO sirskilt skulle
redovisa vilka dtgirder som vidtagits vad gillde tillsynen av aktiva atgirder. Det
skedde mot bakgrund av att DO dittills inte utfort nigon sidan tillsyn. Ar 2013 och
2014 gav regeringen DO i uppdrag atc utoka arbetet med tdillsyns- och
frimjandeinsatser i friga om arbetsgivarnas lonekartliggningar. Resultatet av de s.k.
temagranskningar som genomforts redovisades i en dterrapporteringsrapport den 27
februari 2015.° Det framgir av rapporten, att tillsynen haft sin tyngdpunke i
information om lagens regler. Bl.a. har JimOs material uppdaterats och en E-
handledning utarbetats.

Sanktionsméjligheten har hittills inte utnyttjats och kontroll om lonekartliggningarna
efter en forsta granskning nact upp till den kvalitet som lagen kriver har inte gjorts.
Istillet har DO valt att lita en forskare gora en textanalys av ett urval av till
myndigheten inskickade lonekartliggningar. Textanalysen presenterades i DO-
rapporten 2016:1 med titeln Sakligr motiverad eller koppling till kon? Nir det giller
beskrivningarna av hur arbetsgivare gir tillviga och hur de analyserar l6neskillnader
finns stor dverensstimmelse med JimOs rapporter till regeringen 2003 och 2005 och

foremdl for JimOs granskning efter 2001. Det utvecklades av allt att déma en praxis att anvinda
marknaden som forklaring till mins hogre 16ner utan att det byggde pd nigon analys av vad som
faktiske bestimt l6nerna. Stiiber anmirker att uttrycket marknadsanpassad 16n aldrig anvindes i
resonemang om kvinnors 16ner — endast for att rittfirdiga minnens hogre oner.

618 Se SOU 2014:41 s 269 ff.

619 Jimstilldhetsnimndens beslut i drende A 3-03 JimO mot Majgirden AB, irende A 4-03 JimO mot
Nirkes Elektriska AB samt beslut i Nimnden mot Diskriminering i drende A 1-09, JimO mot
Holmen Paper AB. Det negativa beslutet i det senare idrendet har lett till en #ndring av
l6nekartliggningsreglerna som innebir att jimforelser ska goras dven med ligre virderat men hégre
avlonat arbete. Andringen trider i kraft den 1 januari 2017. Se SOU 2014:41s 265 f med papekande
att beslutet i drendet om lonekartliggningen vid Holmen Paper AB inte var forenligt med EU-
domstolens dom i mélet 157/86 (Murphy) varfér lagen maste dndras.

20 DOs drende LED 2013/47 handling 10.
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med undersdkningar som pa senare dr gjorts av fackforbunden Akademikerférbundet
SSR och Unionen.®!

DO-rapportens minga citat visar att de granskade lonekartliggningarna har mycket
stora brister.”> Marknadsforklaringar i olika varianter anvinds i mycket stor
utstrickning for att ricefirdiga mins och icke kvinnodominerade gruppers hégre
l6ner. Ett belysande exempel fran ett landstings analys av 16neskillnader ir féljande. —
’[L]6neskillnaden mellan grupperna [vaktmistare och lokalvirdare] motsvarar
l6nestrukturen enligt SCB grupper pé privata arbetsmarknaden och landstingssektorn
samt SKL:s statistik, dvs medellonen for vaktmistare dr hogre dn for lokalvardare.
Mot bakgrund av detta, marknaden, bedoms l6neskillnaden ej vara konsrelaterad och
analyseras dirfor inte vidare i denna rapport.”®*

I rapportens inledning betonas att den inte syftar till att beddma om arbetsgivarna
lever upp till lagens krav eller om arbetet med lagens krav leder till nigon reell
forindring avseende konsskillnaderna i 16n inom organisationerna. Syftet med
rapporten ir att skapa insikt i hur arbetsgivarna gr tillviga och hur de tolkar lagen.
Utifrdn detta kunskapsunderlag ska sedan olika samhillsaktdrer skapa verktyg och
metoder for att arbeta med likalonefragan. Huvudbudskapet i rapporten ir att
arbetsgivare tolkar lonekartliggningsreglerna mycket olika och att de sjilva miste
komma underfund med hur de ska uppticka osakliga I6neskillnader.

Av det ovan anforda kan slutsatsen dras att det inte ricker med att det finns en
tillsynsmyndighet med befogenheter att genomdriva att lagen respekteras. Det krivs
ocksa att tillsynsmyndigheten anvinder sina befogenheter och inte frinsiger sig sitt
tillsynsansvar. Sker det senare betyder det att den nya normen inte ges det stod den
behaver f6r att vinna fotfiste. Textanalys av inskickat material 4r ingen sanktion.

10.8 Analysresultat och sammanfattning

I detta kapitel har jag undersoke vilken betydelse Arbetsdomstolen har tillmitt
arbetsmarknadens parters virderingar i relation till EU-rdttens regler, nir mélen om
l6nediskriminering avgjorts. Jag har funnit att avgorande for utgangen i samtliga mal
har varit den gamla normen om arbetsmarknadens parters virderingar som rittesnore.
Tolkningen innebir att sedvanligt agerande inom ramen for affirsledningsritten och

62! Akademikerférbundet SSR (2013) Férsummad lagstifining i kommuner och landsting; Unionen (2015)
Linekartliggningar lonar sig — Kon ska inte avgora lon.

622 Bristerna handlar t.ex. om att grupperingar gdrs si att de inte kan anvindas for att beddma lika eller
likvirdigt arbete, att kartliggningen inte omfattar alla anstillda, atc analysen inte kopplas till
handlingsplanen.

2 DO-rapporten, s 98.
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normal [6n enligt kollektivavtal och branschpraxis utifrin l6nestatistiska uppgifter
avgjort utgangen. Nir lonediskrimineringsforbudet getts ett  si  smalt
tillimpningsomrade finns en risk att konsbaserade 16neskillnader legitimeras som
icke-diskriminering genom rittspraxis.

Fackf6rbund har ritt att foretrida medlem i tvist om l6nediskriminering. En vanlig
situation dr ddrfor att fackforbundet har partsstillning i Arbetsdomstolen, samtidigt
som forbundet 4r part i de varandra avlosande kollektivavtal vari lonerna bestims.
Domarna visar att fackférbundets stillningstaganden i en diskrimineringstvist far
avgorande betydelse for utgingen i méalen. Av formuleringar i domskilen kan utldsas
att Arbetsdomstolen anser att part ska std upp for triffac avtal. Det vilar pa
virderingen att det 4r stdtande om endast den ena parten i kollektivavtalet ska bira
skadestdndsansvar for att ett gemensamt avtal resulterat i diskriminering. Sa som lagen
sag ut — och alltjamt ser ut — 4r det endast arbetsgivaren som kan drabbas av ansvar
for diskriminering.** Det kan, i syfte att skapa en balans i ansvarsfordelningen,
medfora att ingen halls ansvarig.*® Endast fall dir en enstaka individ blivit
anmirkningsvirt sirbehandlad av en arbetsgivare kan enligt den norm som
arbetsmarknadens parters virderingar utgdr, korrigeras i en rdtestvist infor
Arbetsdomstolen.

Rittsregeln styr vilka fakta som domstolen bedémer som rittsligt relevanta. Darmed
avgor ocksd domstolens tolkning av rittsregeln vad som kommer att falla inom
sokljuset och vad som bedéms sakna betydelse. For Arbetsdomstolen var det
uteslutande kollektivavtalens virderingar som betraktades som fakta av betydelse.
Kollektivavtalen kan beskrivas som ett ideologiskt filter i domstolens urval av fakra.
Hur man ska se pi férhillandet att Arbetsdomstolen stillde sig avvisande till att ldta
forskning och kunskap om kénsdiskriminering fi utrymme i bedémningen av
diskriminering, dterkommer jag till i samband med att jag i kapitel 11 tillimpar
Bourdieus teori for att belysa maktforhallandena pa arbetsmarknaden. Att forskning
om samband mellan kén och 16n anses irrelevant nir en domstol provar bevisningen i
mél som rér 16nediskriminering kriver en forklaring.

Min genomging av domarna har ocksd visat att fackférbund som organiserar
arbetstagare i kvinnodominerade yrken inte lingre delar de virderingar som skapat de
strukturella loneskillnaderna och som ligger kvar i kollektivavtalsregleringen. Det visar
de skiljaktiga meningarna i Arbetsdomstolens domar, Vardférbundet SHSTFs
agerande under barnmorskemalen och inte minst Akademikerférbundet SSRs

624 Jag bortser hir fran att det finns en formell mojlighet till regressritt mot fackférbundet.

2 Nir Sven-Hugo Ryman i ett debattinligg i Juridisk Tidskrift nr 3 1997-98 diskuterade domen AD
1996 nr 41 framholl han, att det méste i betydelse for domstolens bedémning att arbetsgivaren vid
en bifallande dom ensam skulle fi bira ansvaret for diskriminering. Det var ett argument for att
ingen av parterna skulle bira ansvaret. Man méste enligt Ryman se dll att
lonediskrimineringsforbudet inte paverkade kollektivavtalen (se s 780).
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resningsans6kan i socialkonsulentmilet. Att kommuner och landsting alltsedan bérjan
av 1990-talet, med kvinnopotter och sirskilda satsningar i avtalsrorelserna, forsoke
dtgirda vad man ansett vara osakligt laga loner for kvinnodominerade yrkesgrupper
visar, att dven arbetsgivare dr vil medvetna om att de loneavtal som man tid efter
annan omfdrhandlar 4r kénsmirkta.

Lagoversynen 2001 borde ha inneburit en brytpunkt genom att regeringen i
propositionen starkt betonade att det var EU-ritten och inte arbetsmarknadens
parters virderingar som skulle styra bedomningen. Tidigare praxis skulle inte vara
vigledande. Féljande citat frain domen 2013 nr 64 klargor att Arbetsdomstolen inte
dndrat de beddmningsgrunder i lonediskrimineringsméilen som domstolen tillimpat
fore den 1 januari 2001. ”Arbetsdomstolen har i tidigare praxis och med beaktande av
EU-ritten slagit fast att en lonesittning som styrts av marknadsskil inte strider mot
likaloneprincipen om den ir saklig och rationellt motiverad”. Det dr alltsd domstolens
egen tidigare praxis som fortsatt tillimpas. Den avviker pa viktiga punkter frain EU-
ritten. Vad beaktandet av EU-ritten innebir har jag analyserat i samband med
genomgang av vardmalen.

Eftersom normal utévning av affirsledningsritt och férekomsten av kollektivavtal inte
dar kriterier som EU-rittens diskrimineringsférbud bygger pid utan tvirtom ir
forhallanden som kritiskt ska granskas i en diskrimineringstvist, hamnar
Arbetsdomstolen i en situation dir man — for att halla fast vid den gamla normen
utan att avsléja detta — tvingas presentera en argumentation som framstar som foga
trovirdig. Att en tre dagars kurs skulle vara ett sakligt skl for att betala en man 2 450
kr mer i manaden #4n en kvinna som yrkesmissigt hade ett férsteg pa mer 4n tjugofem
ar dr inte en overtygande argumentation. Kanske hade utgingen i Vision-malet, AD
2013 nr 64, kunnat bli en annan om kvinnan och mannen anstillts samtidigt och det
handlat om att justera en enda 16n. Sa var inte fallet. Det fanns ett antal kvinnliga
behandlingssekreterare med samma arbete som de bada vilka tvisten gillde. Dirmed
hade tvisten enligt den arbetsrittsliga logiken karakedr av intressetvist och skulle inte
avgoras i domstol utan vid forhandlingsbordet.

I system med individuella [oner ér det arbetsgivare och anstilld som primirt gér upp
om lon, varefter resultatet bekriftas i ett kollektivavtal. Situationen ir alltsa
annorlunda i jimforelse med den ordning som gillde da fackforbunden fullt ut
forhandlade for sina medlemmar - s att siga dgde fragan i relation till medlemmarna
- och triffade kollektivavtal. Nya avtalsformer har forindrat situationen for

fackforbunden.

Av en dom bér kunna utlisas vilka skil som bestimt utgidngen. Den péstadda
tillimpningen av EU-ritten 4r en fasadlegitimation som fir dll foljd att
konsdiskriminerande [6nesittning osynliggors. Dirmed har det blivit svarare att gora
nagot it den. Jag konstaterar att den intervention som skett genom EU-ritten inte har
lett till att den nya normen ersatt den gamla vid prévning i Arbetsdomstolen. De
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anstringningar som gjorts vid revisionerna 1992, 1994 och 2001 har, i vart fall savitt
giller rittspraxis i Arbetsdomstolen, inte lett till att l6neskillnaderna mellan kvinnor
och min péverkats i riktning mot mer jimstillda l6ner. Hur man kan forstd detta
behandlar jag i nista kapitel.
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11. Interventionerna - ett dilemma for
den svenska modellen

11.1 Normkonflikter — teoretiska utgangspunkter

Bestimmelser i lag och avtal i syfte att tackla ett diskrimineringsproblem har alltid sin
upprinnelse i att det uppkommit en normkonflikt som kriver en 16sning.*® Regler i
lag och kollektivavtal om lika rittigheter for kvinnor och min ir redskap for
normativa forindringsprocesser, vilka i sin tur dr resultatet av att forhallanden i
samhillet har forindrats. Familjeménstret med mannen som ansvarig for
forsorjningen och den gifta kvinnan som ansvarig fér hemmets omsorgsarbete — det
reproduktiva obetalda arbete som mojliggjorde produktionen — miste sin stabilitet
under senare delen av 1900-talet. Det som dittills ansetts sjlvklart i friga om
arbetsdelning mellan kénen och ligre loner till kvinnor kom i en ny normativ
belysning. Sirbehandlingen av kvinnor framstod som orittvis och allt fler bérjade
anse att kvinnor och min skulle behandlas enligt samma principer i arbetslivet.

Detta dr bakgrunden till de interventioner som ir dmnet for min undersokning, vars
syfte dr att undersoka och forstd hur loneskillnader mellan kvinnor och min skapas
och dterskapas pa ett ideologiskt plan. Med hjilp av de fyra delfrigor, som jag angett i
kapitel 1 under rubriken Syfie och frigestillningar, har jag analyserat innehall och
tillvigagingssitt, nir respektive intervention genomférdes och di skilet for
interventionen uppgavs vara, att en ny norm — principen om lika 16n for likvirdigt
arbete — skulle inforas. Resultatet av detta analysarbete, som genomforts forst med
arbetsrittslig metod och i nista steg med kritisk diskursanalys, redovisas i respektive
kapitels avslutande avsnitt.””’” Dessa analyser utgdér grunden fér min fortsatta
behandling av materialet.

26 Anna Christensen (2000) Strukturella aspekter pa diskrimineringslagstiftning och normativa
forindringsprocesser. 1 Perspektiv pd likabehandling och diskriminering, antologi utgiven av Ann
Numbhauser-Henning.

627 Se kapitel 5.8 om ILO-konventionen nr 100, kapitel 6.9 om Kvinnokonventionen och den férsta
imstilldhetslagen, kapitel 8.7 och 9.7 om anpassning till EU-ritten samt kapitel 10.9 om
Arbetsdomstolens rittspraxis.
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Nir jag nu 6vergar till att utifrin de teorier som presenterats i kapitel 2 komma vidare
i forstdelsen av hur och varfor loneskillnaderna mellan kvinnor och min aterskapats,
fortsitter jag analysen pa olika nivder. De kan, om 4n nigot forenklat, visualiseras som
tre olika arenor. Pa den ligsta nivan, arbetsplatsens nivé, finns anstillda och deras
chefer. Hir rekryteras personal, sitts 16ner, bestims arbetstider, utdelas beloningar
och bestraffningar, kommuniceras pa olika sitt inom ramen fo6r det utbyte av
prestationer som kidnnetecknar relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare. Hir
dger ocksd den kommunikation mellan arbetsgivare och lokala fackliga foretridare
rum, som resulterar i lokala kollektivavtal.

P4 en annan arena, pd en niva over arbetsplatsnivén, agerar arbetsmarknadens parter.
Dessa fattar beslut och sluter avtal, som i olika avseenden styr vad som hinder med
16n och andra arbetsvillkor pd arbetsplatsnivin. Hir finns férhandlingssystem och
andra i lag och kollektivavtal etablerade former fér kommunikationen mellan
arbetsgivarorganisationer och fackférbund. Parternas system for att losa tvister och
Arbetsdomstolens verksamhet hor hemma pé denna arena.

P4 en niva dirdver, pa en tredje arena om man s vill, agerar staten — regering och
riksdag. Hir forbereds och utarbetas lagstiftning. Lagforslag maste vara politiske
forankrade om de kan forvintas bli godtagna av riksdagen. Det gors en rad
overviganden i relation till mer eller mindre miktiga aktorer i samhillet, vars dsikter
regering och riksdag maéste ta hidnsyn dll. 1 frigor om lagstiftning som beror
arbetsmarknaden sker en interaktion med aktdrer pd denna arena. Pa den &versta
nivan giller andra betingelser 4n pa de tva forstnimnda. Hir befinner sig ocksi de
myndigheter som ska vaka Gver att lagen respekteras.

For att forstd vilken betydelse kon har for hur lonerelationer skapas pa arbetsplatsens
arena tillimpar jag Joan Ackers teori om klass och kén och hennes tinkande kring vad
hon kallar inequality regimes. Det ir en teori som bygger pi forskning om hur
organisationers  praktiker och processer priglas av en intersektion av
klass/underordning och kén. Pi arbetsmarknadens parters arena, mellannivan,
anvinder jag ritualteori for att forstd de bindningar som haller samman férhandlings-
och kollektivavtalssystem och dess aktorer. Nir det giller maktaspekeer i
interaktionen mellan staten och arbetsmarknadens parter, vilken r avgorande for
innehdll och utformning av likalonereglerna, anvinder jag Pierre Bourdieus
handlingsteori. Fran normteori himtar jag ramen fér vad som utspelas pa de tre
arenorna, nir en intervenerande regel mots av motstind i en fientligt instdlld miljo.

En aterblick pid analysresultaten i foregiende kapitel inleder den fortsatta
framstillningen. Efter en kort sammanfattning av vad jag hittills kommit fram till
underséker jag om nigot monster kan iakttas betriffande de faktorer som paverkat
utformningen av de intervenerande reglerna.. Direfter vergar jag till att med hjilp av
ovan angivna teorier soka forstd hindelseutvecklingen pa de tre arenorna.
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Kapitlet avslutas med néigra personliga reflektioner 6ver hur majligheterna till
forandring ser ut idag och en diskussion om vad som kan géras med rittsliga redskap
for att 1oneskillnader mellan kvinnor och min ska minska.

11.2 Ett monster av samverkande faktorer

11.2.1 Hinder for likalénenormen

Analyserna i foregiende kapitel har visat, att stillningstaganden kring inférandet av
en ny norm medforde att den reglering som inférdes i kollektivavtal respektive
lagstiftning fick ett annat innehdll 4n principen om lika 16n for lika och likvirdigt
arbete enligt konventionerna respektive EU-ritten. De virderingar som ldg till grund
for de nya bestimmelserna var inte kongruenta med det syfte som de péstods ha.
Utformningen av de nya bestimmelserna, avtalstekniskt och lagtekniske, var sidan att
den pé ett ideologiskt plan aterskapade eller riskerade att aterskapa loneskillnaderna
mellan kvinnor och min. Arbetsdomstolens tolkning av reglerna anslot till den gamla
normen som innebar att kollektivavtalen utgjorde facit fér en diskrimineringsfri
l6nesittning.

Nir det giller vilket stéd som de nya intervenerande reglerna gav dt aktorer, vilka
kunde tinkas vilja arbeta f6r lika 16n for lika och likvirdigt arbete, har jag funnit att
stddet i den intervenerande lagregleringen var svagt fram dll 1994, da
tillsynsmyndigheten  JimOs  6vervakningsmojligheter  enligt  lagen  kraftigt
forstirktes.”® 1 samband med 2001 4rs lagdversyn oOkade detta stod, savil
resursmissigt som genom skirpta bestimmelser om l6nekartliggning. Det gillde
ocksd fackférbunden som fick rite till insyn i arbetsgivarens l6nesittning i den
utstrickning som det var relevant for lonekartliggningsarbetet och dirutéver
mojlighet att ansoka om vitesforeliggande i Jamstilldhetsnimnden.

I och med att en samordnad diskrimineringslag tridde i kraft den 1 januari 2009 och
en ny myndighet, Diskrimineringsombudsmannen, ersatte JimO och tre andra
ombudsmannamyndigheter minskade stodet for den nya normen, dels genom att
I6nekartliggningsreglerna  forsvagades  och  dels genom att  den nya
tillsynsmyndigheten inte prioriterade frigor om loneskillnader mellan kvinnor och
min. Det senare sammanhingde inte med lagreglernas utformning utan var en féljd
av DOs tolkning av tillsynsansvaret.*”

628 Se kapitel 6.9 och 8.7.
2 Se kapitel 10.8.3.
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I lagforarbeten har arbessmarknadens parters virderingar fram tll 2001 angetts som
normen for en diskrimineringsfri 16nesittning. I regel har det varit liktydigt med
gillande kollektivavtal.**’. Begreppet leder tanken till att arbetsgivare och fackférbund
delar varandras virderingar. Si var linge fallet betriffande synen pd l6ner och
virdering av kvinnors och mins arbeten. Med borjan pa 1980-talet blev det dock allt
tydligare att ett antal kvinnodominerade fackférbund inte lingre delade dessa
virderingar, trots att de var parter i l6neavtalen. De bérjade att aktivt arbeta for en
forindring genom att anvinda strejkvapnet631, genom att tvisteforhandla om
l6nediskriminering och genom att anvinda l6nekartliggningsreglerna. Detta har si
smaningom fororsakat spanningar inom fackforeningsrorelsen, dir fackforbund inom
industrisektorn slir vakt om det s.k. mirkets 16nenormerande roll medan fackférbund
som organiserar yrkesgrupper inom offentlig sektor protesterar mot de begrinsningar i
mojligheten att 16sa l6neproblemet f6r undervirderat kvinnodominerat arbete som
mirket skapar.

Analyserna i foregiende kapitel har synliggjort ett antal faktorer som fortagit virdet av
de rittsliga interventionerna. I normativt avseende har de intervenerande reglerna
vilat pa de virderingar om kvinnors arbete som &terspeglades i kollektivavtalens
I6nelistor. Som angetts i inledningskapitlet anvinder jag beteckningen faktorer som
en samlingsbeteckning f6r vigval, virderingar och konstruktioner i lag och avtal som
negativt paverkat mojligheterna till forindring i riktning mot en l6nesittning fri frin
kénssamband. Jag har funnit att de viktigaste faktorerna varit foljande.

e Problemformuleringsprivilegiet eller uttryckt pa annat sitt: kontroll 6ver
problemets definition och l6sning

e Valet av en strike arbetsrittslig matris for regler om konsdiskriminering i
arbetslivet

e  Manipulativa sprikliga tekniker och ”mind management”
e Nedprioritering av kunskap om kénsdiskriminering
e  Osynliggorande av konskonflikten

Som den viktigaste faktorn bedomer jag problemformuleringsprivilegiet. Vilken
rittslig utformning som valts for diskrimineringsforbuden och vilket slags kunskap
som ansetts relevant for interventionens utformning har ett direkt samband med vem
som har kontrollen 6ver problemets definition och 18sning. Osynliggérande av
konskonflikten hinger i sin tur samman med valet av en traditionell arbetsrittslig
modell for lagstiftning. De manipulativa sprakliga teknikerna bor ses i ljuset av de
intressekonflikter som konventionerna och EU-ritten skapar fér den svenska
modellens legitimitet.

63 Om Arbetsdomstolens tillimpning av begreppet se sammanfattning i avsnitt 10.9.

! Ett exempel ir Vardfdrbundets strejk for jimstillda 16ner 1986.
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11.2.2 Samverkande faktorer i funktion

Jag har funnit att samtliga faktorer i storre eller mindre utstrickning varit i funktion
vid de tillfillen di krav stillts pa att en ny norm om lika [6n for lika och likvirdigt
arbete skulle inforas. De bildar med andra ord ett ménster. Med beteckningen
monster dsyftas inte bara att samma typ av faktorer ir synliga 6ver tid och vid de
tillfillen da en ny norm — lika 16n for lika och likvirdigt arbete — skulle inforas utan
dven att de faktorer jag identifierat 4r inflitade i varandra och dirigenom skapar ett
sarskilt monster. Exempel pa hur de “hakar in i varandra” f6ljer har.

Nir ILO-konventionen antagits i Geneve vintade regering och riksdag i tio ar pa att
arbetsmarknadens parter skulle agera. I riksdagsdebatt efter riksdagsdebatt betonades
att det var arbetsmarknadens parter som idgde fragan och méste komma fram tll en
16sning. Detta privilegium innebar en ritt att definiera problemet och dirmed
bestimma dess 16sning. Som framgatt av diskursanalysen i kapitel 5 ansiag SAF och
LO inte att kvinnornas ligre loner var nigot problem. Det problem som behovde
l6sas handlade om industrins brist pa arbetskraft och om kvinnornas oférméiga att
prioritera lonearbetet. Att regeringen ville kunna ratificera konventionen men inte
ansdg sig kunna gora det sd linge sirskilda kvinnolonetabeller fanns i kollektivavtalen
var i och for sig ett problem men endast ett avtalstekniskt sadant. Losningen blev att
redigera om avtalen sa att ordet kvinna inte nimndes i samband med 16n.

Problemlésningen skedde inom ramen fér den sedvanliga ritualen, forst en
overenskommelse mellan SAF och LO och direfter avtalsforhandlingar pa
forbundsnivd.®* Det genomfdrdes inga analyser av kraven i olika yrken.
Arbetsvirdering, partsgemensamt eller med hjilp av utomstdende expertis, var inte
aktuellt. Den nya avtalsregleringen skedde under ledstjirnan lika 16n for likvirdig
arbetsinsats” som angavs i SAF-LO-6verenskommelsen. Detta var en definition av
likaloneprincipen som réstats ner inom ILO, eftersom den legitimerade att kvinnor
fick ligre 16n dn min vid lika eller likvirdigt arbete. For oinvigda framstod
formuleringen som att arbetsmarknadens parter nu infort likaloneprincipen. Det var
en manipulation med sprikets hjilp.

Att kunskap om konsdiskriminering betraktades som irrelevant framgér redan av det
faktum att arbetsmarknadens parter inte ansdg att ligre 16n for lika och likvirdigt
arbete var nigot problem. Diremot krivdes avtalstekniskt kunnande for att redigera
om kollektivavtalstexterna och inféra nya betalningsgrupper dir kvinnligt arbete
kunde inordnas utan att lonehierarkin rubbades. Att sidana kunskaper var
uppskattade kan avlisas i brevvixlingen mellan forhandlare pa 6mse sidor t.ex. inom
textilbranschen. Sammanfattningsvis kan iakttas hur problemldsningsprivilegium,

2 For beskrivning av utvecklingen inom TCO, se Itlinger 1997.
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forhandlingsritualer, bortval av kunskaper om I6nediskriminering, manipulativa
tekniker och osynliggorande av kén hinger samman.

Pa 1970-talet startade en debatt i riksdagen om behovet av ett individuellt lagstadgat
skydd mot konsdiskriminering, i forsta hand pd arbetsmarknaden. Hir inleddes en
kamp mellan arbetsmarknadens parter och regeringen om vem som skulle sitta
dagordningen. Den rorde forst om jimstilldhetsfragor éverhuvudtaget limpade sig
for lagstiftning och direfter vad en sidan lag skulle omfatta. Losningen blev 1980 ars
jamstélldhetslag som i stérsta mojliga utstrickning anpassats till arbetsmarknadens
parters krav och som limnade det arbetsrittsliga systemet i stort sett orubbat.
Problemformuleringsprivilegiet lag i praktiken hos arbetsmarknadens parter, vilka
genom att ingd jimstilldhetsavtal legitimerade att ett mycket begrinsat
diskrimineringsférbud inférdes.

Skydd for individer mot konsdiskriminering var ett nytt juridiskt omrade. I
jamstilldhetskommittén uppstod en situation i vilken olika ledaméter gjorde ansprik
pd att ha den ritta kunskapskillan for att hantera detta nya omride. Kommitténs
sekreterare tillika expert, Brita Sundberg Weitman, ansdg inte att konsdiskriminering
i arbetslivet var en specifike arbetsrittslig friga, eftersom skyddet gillde individer och
inte kollektiva intressen. Mal om diskriminering borde enligt henne behandlas som
mil om enskild ritt utan férgivettagande om vem som bar ansvaret.

I den kunskapskontrovers som uppenbarligen fanns i jimstilldhetskommittén avgick
arbetsrittens foretridare med segern. De anfortroddes uppgiften att utarbeta
propositionen  till riksdagen. Diskriminering kom att definieras som en
demokratifraga och en facklig fraga bland andra i vagskilen mellan arbetsmarknadens
parter. Endast arbetsgivare som avvek pa ett flagrant sitt frin normalt beteende vid
rekrytering riskerade att stillas till ansvar. Endast arbetsgivare som avvek frin egna
l6neavtal eller betedde sig i strid med etablerad 16nepraxis kunde gora sig skyldiga till
l6nediskriminering. I bigge fallen handlade det om praktiker som arbetsmarknadens
parter sjilva tog avstind frin och som de ansig std i strid med god sed pi
arbetsmarknaden.

Genom denna lagtekniska 18sning undantogs "normalt” utévad affirsledningsritt och
kollektivavtalen frin diskrimineringsférbudens tillimpningsomrade. De blev helt
enkelt frizoner. Samtidigt gjordes de till norm fér bedémningen i
diskrimineringstvister. Motiveringen till denna l6sning var att det inte gick att gora pa
nagot annat sitt med hinsyn dll balansen i det arbetsritesliga systemet. Normen
arbetsmarknadens parters virderingar iterkom sedan vid varje lagoversyn fram till
2001, da det i forarbetena betonades att det var EU-ritten och inte arbetsmarknadens
parters virderingar som skulle tillimpas. Arbetsdomstolen har i de mil om
l6nediskriminering som provats direfter fortsatt att tillimpa den gamla normen.
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Manipulativa sprikliga tekniker och "mind management” f6r att uppritthélla skenet
av att en ny norm har inforts har jag gett exempel pa i kapitel 6 om 1980 érs
jamstélldhetslag och i kapitel 10 om Arbetsdomstolens rittspraxis. Ett sdrskilt tydligt
exempel utgdrs av texten i betinkandet SOU 1999:91, avsnittet om bevisreglerna, dir
utredaren Hans Stark hivdade att EU-ritten gjorde det nédvindigt att behilla
bevisldttnaderna for arbetsgivare i 16nediskrimineringstvister.

I kapitel 6 har ocksd konstaterats att Kvinnokonventionen inte tillmittes nigon
betydelse i lagstiftningsarbetet, inte heller annan kunskap om kénsdiskriminering.
Jamstilldhetslagen byggde inte pa nagon undersékning om i vilken utstrickning det
fanns konsdiskriminering pa arbetsmarknaden och hur den drabbade enskilda. Det
framgar av exemplen i propositionen 1978/79:175 att endast uppsatlig
diskriminering, fall dir en arbetsgivare kunde beslas med en avsikt att missgynna en
individ, skulle betraktas som diskriminering. Denna okunniga och nedvirderande syn
pd kunskap om konsdiskriminering genomsyrade inte bara lagstiftningen utan
avgjorde ocksd vilken kompetens som ansigs relevant i Jimstilldhetsnimndens
verksamhet. Av elva ledaméter skulle tvi ha erfarenhet av arbete som rérde
jimstilldhet mellan kvinnor och min. Sex ledaméter skulle utses pa forslag av
arbetsmarknadens parter.

Regering  och  riksdag  har  initierat ett  antal  utredningar om
l6neskillnadsproblematiken och hur den skulle kunna atgirdas. De har dock kommit
att fi marginell betydelse for lagstiftningsarbetet. Ett exempel utgor uppdraget 1998
att i samband med en 6versyn av jimstilldhetslagen inhimta erfarenheter frin andra
linder i friga om lagstiftning och rittspraxis om lika 16n for likvirdigt arbete. Ett
antal experter engagerades for att rapportera om detta. I betinkandet SOU 1999:91
finns materialet som en bilaga. I dvrigt limnades det ddrhin.

I min sammanstillning av faktorer har jag pekat pa konsekvenserna av att vilja en
renodlat  arbetsrittslig  utformning av  jimstdlldhetslagen. Den  arbetsrittsliga
lagstiftningsmodellen osynliggjorde den undervirdering av kvinnor och kvinnors
arbete som en intervenerande norm om lika [6n for likvirdigt arbete var till for att
avticka. I fokus for bedémningen placerades parternas agerande — inte fragor
huruvida praktiker och processer pa arbetsplatsen resulterade i konsdiskriminering. 1
min genomgang av Arbetsdomstolens domar om l6nediskriminering har jag visat, att
den fackliga organisationens sitt att hantera individens anmilan om
konsdiskriminering avgjort utgdngen i mélen. Har fackférbundet inte respekterat
spelreglerna i forhandlings- och kollektivavtalssystem sa drabbar det individen genom
att talan ogillas. Med ett uttryck lanat fran Habbes avhandling om de islindska
sliktsagorna kan sigas, att domstolsprovningen priglas av att "se och tinka genom
ritual.”

Ménstret av faktorer, som gar in i varandra pd det sitt jag nu sokt visa, har forhindrat
att de intervenerande reglerna fatt en utformning som svarade mot likaloneprincipen i
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ILO-konventionen, Kvinnokonventionen och i EU-ritten. Den argumentation som
legat till grund for att omstopa och dirmed avvipna den nya normen ir ideologisk till
sin natur. Jag syftar pi argument av typen att jimstilldhetslagen méste vara en
arbetsrittslig lag med regler inpassade i det existerande systemet — att det inte gar att
lagstifta pa négot annat sitt utan risk for ate forstora den svenska modellen och
kollektivavtalens stabilitet. Nir hindelser, beslut, praktiker och processer som har
samband med kon sorteras bort genom detta ideologiska filter, far det dill foljd att —
som en brittisk domare uttryckte saken — dorren Oppnas pid vid gavel for
konsdiskriminering. Arbetsdomstolen har i sin tillimpning av lonediskriminerings-
forbudet kommit att legalisera konsdiskriminerande loneskillnader pd samma sitt som
Nelson och Bridges beskrivit i sin analys av likaldnemadl i amerikanska domstolar.**
Nir Arbetsdomstolen omtolkat EU-rittsliga regler och domar fran EU-domstolen i
ambitionen att anpassa dem till arbessmarknadens parters virderingar och motiverat
l6neskillnader med svepande marknadsresonemang har effekten blivit att
ojamlikheten legaliserats. Domstolens uttalanden om marknaden ir ideologiska och
inte baserade pd vad som i verkligheten bestimt l6nebilden inom organisationerna. I
inget av mélen 4gnade Arbetsdomstolen nigon uppmirksamhet &t i vilken man de
organisationer inom vilka kvinnorna arbetade upprittholl historiskt bestimda
praktiker med ligre virdering av kvinnors arbete.

11.3 Inequality regimes pa arbetsplatsniva

Inequality regimes are the interlocked practices and processes that result in continuing inequalities in

all work organizations.®*

I kapitlet om teori och metod har jag presenterat Joan Ackers teori om hur ojimlikhet
skapas och &terskapas i organisationer och i anslutning dartill beskrivit hennes
analysredskap for att identifiera barridrer som forhindrar att jimlikhet skapas. Med
hjilp av Ackers begrepp inequality regimes ska jag nu granska innehallet i de normer
om kvinnors och mins léner som i verkligheten priglade lonesittningen pa
arbetsplatsniva vid de tidpunkter da interventioner till f6ljd av ILO-konventionen nr
100 om lika 16n for likvirdigt arbete, Kvinnokonventionen och EU-ritten var
aktuella. Jag anvinder mig av den information om arbetsplatserna som finns i de
likalonemal som avgjorts av Arbetsdomstolen och genomfor analysen kronologiskt.
Det betyder att analysen dven omfattar domar i mal om lika 16n for likvirdigt arbete
som avkunnats sedan férbud mot lonediskriminering inforts i lag.

633 Se avsnitt om tidigare forskning i kapitel 1.

6% Acker (2006) Inequality Regimes Gender, Class and Race in Organizations.I Gender ¢ Society, Vol.20
No. 4, ss 441-464.
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11.3.1 Tiden 1929 - 1980

1900-talets forsta hilft var en tid di arbetarklassen organiserade sig och kimpade for
rittigheter pd arbetsmarknaden. Sett utifrin Ackers teori om klass och kon ir det
mycket tydligt atc kvinnor pa grund av sitt kon var underordnade min som en
naturlig och icke ifrigasatt ordning i arbetsplatsernas hierarkier. Att si var fallet
framgar inte minst av Arbetsdomstolens domar under perioden 1929 - 1950. Det var
en ordning som sillan ifrigasattes av fackféreningarna. Diremot kunde protester och
ifragasittanden uppsti i situationer, di kvinnor undantagsvis erholl lika 16n for lika
arbete. Fallet med dubbelviverskorna pa yllefabriken i Kristianstad, AD 1931 nr 105,
ir ett belysande exempel pd detta. Den centrala arbetsgivarorganisationen,
Textilindustriférbundet, uttryckte missndje med att kvinnorna pd yllefabriken hade
en overenskommelse med sin arbetsgivare att for lika arbete erhalla samma [6n som
manliga arbetare, nir det normala pa arbetsmarknaden var ligre 16n till kvinnor vid
lika arbete. Arbetsgivarorganisationen genomdrev att lonen sinktes fér kvinnorna.®®
Det centrala kollektivavtalet var instrumentet for att genomféra l6nesinkningen.

Under tiden fram till ILO-konventionens genomforande i borjan pa 1960-talet
inneholl kollektivavtalen sirskilda kvinnolénetabeller. Beteckningar av arbeten som
kvinnliga var legio i kollektivavtalen. Utifrin Ackers terminologi var kon och klass i
betydelsen underordning sammantvinnade pa ett sitt som skapade och upprittholl
inequality  regimes. Domarna under denna period illustrerar ocksi att
affirsledningsritten utdvades pd ett sitt som priglades av att konstillhorighet — i
forening med individens position i anstillningshierarkin — skapade ojimlika
forhéllanden mellan kvinnor och min. Kvinnorna som tillverkade chokladpraliner pa
konfektyrforetaget i Goteborg avskedades, enligt vad redogérelsen i AD 1935 nr 148
visar, med motiveringen att de gift sig, medan det i realiteten tycks ha handlat om att
arbetsgivaren ansig att de hade f6r hoga 16ner. De kunde, oavsett om detta var riktigt
eller ej, skiljas fran anstillningen med hénvisning till andrad civilstatus. Motsvarande
var inte tinkbart i friga om min. Mélen i Arbetsdomstolen om kvinnors loner under
perioden 1929 — 1950 ger 6vertygande vittnesbord om inequality regimes.

Sett utifrin Ackers “recept” for mojlighet tll forindring kan konstateras, att
I6neskillnader mellan kvinnor och min — en kvinnas 16n var vanligen omkring 70
procent av en mans 16n — var fullt synliga och helt legitima foére 1960.
Loneskillnaderna hade stéd av arbetsgivare och med nigra fi undantag dven av
fackforeningarna. I avtalsrérelse efter avtalsrorelse reproducerade de forhandlande
organisationerna ojimlikheten i [onesittningen. Nir den fackliga parten nigon ging
protesterade mot en kvinnas ligre 16n var det ofta infor risken att dven manliga
medlemmar kunde drabbas, om arbetsgivarens beslut fick std fast. Arbetsdomstolens
domar visar att konstinkandet pa arbetsplatserna lag invivt i affirsledningsritt och

3 Om AD 1931 nr 105, se kapitel 3.4.1.
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kollektivavtal. De utgjorde “motorn” i processer och praktiker som aterskapade
kvinnors ojimlika stillning i det etablerade normsystemet. Man kan
sammanfattningsvis tala om en for arbetsmarknadens parter gemensam virdegrund, i
vilken olika maéttstockar for kvinnors och mins arbete var en grundbult.
Virdegrunden innefattade ocksa en gemensam omsorg om kollektivavtalens stabilitet
och en strivan att halla staten utanfor det som rérde 16ner och andra arbetslivsfragor
som av tradition var parternas ansvar.

Arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning, vars slutsatser SAF-LO-
overenskommelsen frin 1960 kom att bygga pa, maste betraktas som ett ambitidst
forsvar f6r den gamla normen med dess sirskilda och ligre virderingar av arbeten som
kvinnor utférde. Konstinkandet var si invivt i kollektivavtalens konstruktioner och i
den allminna synen pa kvinnors och mins roll i samhillet, att arbetsmarknadens
parter inte sig loneskillnaderna som nagot materiellt problem. Loneskillnaderna var
endast ett formellt avtalstekniskt problem, som i allt visentligt kunde 18sas genom
omformulering  och  omredigering  av  texterna i  kollektivavtalen.
Arbetsmarknadskommitténs kvinnoutredning innehaller talrika exempel pa inequaliry
regimes, som utredarna inte finner nigon anledning att 4indra pa. Det dr kvinnorna
som maste dndra sig. Ett exempel pd hur kon kunde vara sammanlinkat med
hierarkin pa arbetsplatsen — min 6verordnade kvinnor — 4r att manliga arbetares
motvilja mot att arbeta med samma arbetsuppgifter som kvinnor tillmittes betydelse.
De borde placeras 6ver kvinnor i hierarkin och ges de mer avancerade
arbetsuppgifterna. Acker: "Men often prefer to interact with other men: Homosocial
patterns of informal interaction may exclude women and consolidate images of the

masculine as the normal worker or manager.”®

Fanns det utifrin Ackers matris mojligheter till en positiv forindring efter ILO-
konventionens genomférande under bérjan av 1960-talet i Sverige? Hur var det med
synlighet och legitimitet? Att ordttvisorna i friga om 16n var en legitim ordning gillde
sedan linge, men nu hade de ligre 16nerna till kvinnor blivit osynliga i avtalen, vilket
gjorde det svarare att fa till stand en forindring. Positivt var dock att det i och med
utredningsarbetet i anledning av ILO-konventionen kom fram fakta om orimlig
arbetsborda for forvirvsarbetande kvinnor och forslag till positiva férindringar pa
samhillsnivd, tex. betriffande barntillsyn. Synligheten okade betriffande dessa
forhallanden. Den lingsamma hanteringen och det motstaind som likalonekravet
vickte hos minnen hade ocksi dill foljd, att frustrationen och otéligheten hos de
fackligt aktiva kvinnorna 6kade, vilket pd sikt minskade acceptansen av de ojimlika
arbetslivsforhillandena. "Det dr som att trampa i klister”, var ett talande yttrande fran
en besviken delegat pd en kongress i Beklidnadsarbetareforbundet.®” Fackligt aktiva

036 Acker (2006a) Class Questions Feminist Answers, s 70.

67 Majgull Axelsson, citat frin hennes bok Svenska Beklidnadsarbetareforbundet 1950-1970,
utgiven1991.
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kvinnor sig emellertid till att halla I6nefragan vid liv pa kongresser och i avtalsrorelser.
Inte bara kvinnor utan ocksi en del min inom fackféreningsrorelsen bérjade sa
smaningom att pitala det orimliga i loneskillnaderna.

11.3.2 Tiden 1980 - 2016

Jag overgar nu dll att se pd hur situationen sdg ut tjugo dr senare, dd nista
intervention var pa gang. Nir Kvinnokonventionen var aktuell for ratifikation 1979
och den forsta jimstilldhetslagen under utarbetande fanns hos arbetsmarknadens
parter ett starkt gemensamt motstand mot lagstiftning.®® Parterna slog vakt om sitt
inflytande Gver loner och andra forhallanden pa arbetsplatserna. De ansdg att problem
med bristande jimstilldhet skulle dtgirdas med jimstilldhetsavtal och forfattade en
lang rad programforklaringar, de s.k. jimstilldhetsavtalen. Ambitionerna rérde dock
inte 16nefrdgorna. Lon var harda frigor som skulle skétas av forhandlare. Jimstélldhet
var mjuka fragor som skulle skdtas av jaimstilldhetshandliggare.

Ingenting i  arbetsmarknadsorganisationernas  remissyttranden i detta
lagstiftningsirende antyder att parterna ansag att affirsledningsrite eller kollektivavtal
behévde en kritisk granskning ur diskrimineringssynpunke. Ville kvinnorna ha hogre
16n maste de soka sig till mannens yrken. Nir den forsta jimstilldhetslagen infordes
1980 innehdll den dock ett formellt f6rbud mot l6nediskriminering, en lagregel som
kritiserades och justerades pa olika sitt vid efterfoljande lagrevisioner eftersom det
timligen snart visade sig att den var foga anvindbar i praktiken. Att det fanns ett
forbud i jamstilldhetslagen ingav indd hopp om att kdnsbestimda l6ner med lagens
hjilp skulle kunna korrigeras. Innebar den nya lagen att regering och riksdag nu
skapat rittsliga verktyg for att indra virderingarna om kvinnors arbete?

I Arbetsdomstolens avgoranden i lonediskrimineringstvister efter jimstilldhetslagens
ikrafttridande kan studeras vad kidrandeparten i dessa mél ansig vara en
konsdiskriminerande 16nesittning och vad svaranden/arbetsgivaren bedémde som en
diskrimineringsfri 16n. Dessa domar rymmer detaljerade beskrivningar av praktiker
och processer pa de aktuella arbetsplatserna. Utifran processmaterialet dmnar jag nu
granska om det kan pavisas en inequality regime pi den aktuella arbetsplatsen utifrin
Ackers definition av begreppet. Den genomging av de mal som nu foljer handlar
siledes inte om Arbetsdomstolens bedémning enligt jimstilldhetslagen utan om vad
som i dessa mal framkom om praktiker och processer kopplat till kon pa den aktuella
arbetsplatsen.®’

68 SACO/SR var ett undantag, se kap. 6.4.2.

% Genomgingen omfattar sju av de tio mil som avgjorts. Den problematik jag belyser finns ocksa i

ovriga tre mél. Jag har valt att beskriva de mél som jag funnit bast illustrera ojimlikhetspraktikerna.
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Blanketteknikermalet

Malet AD 1984 nr 140 handlade om l6nesittningen av tva kvinnor, som arbetade
som blankettekniker i Stockholms lins landsting. De innehade tjdnster som 1:e
byraassistenter i lonegraden K 22. Vid en annan férvaltning fanns en manlig anstilld
som ocksé arbetade med blankettfragor. Han kallades sekreterare och hade 16negrad K
27. Gillande kollektivavtal innebar att kvinnorna hade en fast l6negrad medan
mannen hade 16n inom en latitud, vilket innebar att det fanns mojlighet till
I6neutveckling efter personliga férutsittningar och utveckling i befattningen, nagot
som kvinnorna saknade.

Om en arbetsgivare tillimpar en kollektivavtalsreglering som vid varandra avlgsande
lonerevisioner fortsitter att ge simre mojligheter till 16neutveckling for kvinnorna ar
det ett exempel pa en inequality regime. Malet ger ocksd andra exempel pa hur
konade® praktiker skapas och uppritthills. Pa grund av den sprikanalys av material
frin huvudférhandlingen som gjordes av Suzanne Schlyter och som berérts i samband
med redovisningen av malet i kapitel 10, vet vi hur interaktionen mellan kvinnorna
och mannen gick till nir mannen var i tidsnéd med sitt arbete och behévde hjilp av
kvinnorna. Mannen liksom arbetsgivaren sig kvinnornas insats som servicearbete,
trots det kvalificerade innehéllet i vad de utforde. Den férklenande beskrivningen
tyder pa att det inte var innehéllet i arbetsuppgifterna utan blanketteknikerns kon
som styrde lonesittningen.

Kumlamialet

I milet AD 1995 nr 158 anstillde Kumla kommun en kvinna som ekonom pa
stadsbyggnadsférvaltningen och en manad senare en man som eckonom pi
socialforvaltningen. Mannen fick avsevirt hogre 16n trots lika meriter. Att foretridare
for kommunen aktivt virvade honom till kommunen hade troligen betydelse for
l6nesittningen men ocksa den bild som ansvariga for rekryteringen skapade sig av en
stark man med sirskild utstrilning, en man som kunde fi ekonomiskt okunniga
dagisforestindare att halla budget. Att fringd rekryteringsrutiner genom
handplockning nimns av Acker som en risk for att skapa ojimlikhet inom en
organisation. Att interaktionen mellan chef och arbetstagare var konsmirkt framgér av
att inlosen av overtid kunde ske pd visentligt gynnsammare villkor f6r de manliga
ckonomerna  dn  for  kvinnan.  Under  huvudférhandlingen  beskrev
arbetsgivarforetridarna kvinnan som en medelmétta och mannen som en stjirna.
Berittelser frin chefer och arbetskamrater visade att det var bilder som inte stimde
med verkligheten. Att sitta 16n efter schablonbilder pa detta sitt — stora
forhoppningar pid mannen och liga pa kvinnan — visar pa att en inequality regime.

690 "Konad” eller "konskodad” ir inom genusrittsvetenskap en vanlig oversittning av det engelska
adjektivet “gendered”.
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Rekryteringsrutiner och lonesittningsprocesser handhas pé ett sitt som resulterar i
ojamlikhet.

Socialkonsulentmdlet

Socialkonsulentmilet AD 2001 nr 51 handlade om I6nejimférelser mellan tio
kvinnliga socialkonsulenter p linsstyrelsen i Skine lin och tvd nyrekryterade manliga
socialkonsulenter med likvirdigt arbete. Konsekvenserna av att frigor om
l6nediskriminering placerats in under den arbetsrittsliga beslutsordningen blev
sarskilt tydliga i detta fall. Arbetsgivarens ritt att anstilla den soékande som
arbetsgivaren fann limpligast, en ritt som endast under sirskilda omstindigheter
kunde ifrigasittas, ledde i kombination med férhandlingsordning och
kollektivavtalssystem till att l6nejamforelser i princip endast kunde ske vid ordinarie
l6nerevisioner. Nir en nyanstillning skett under l6pande avtalsperiod och det visat sig
att mannen som anstillts ficc hogre 16n 4dn redan anstillda kvinnor med lika eller
likvirdigt arbete kunde I6nen inte justeras for de senare forrin tidigast vid nista
revisionstillfille. Négon kompensation for loneforluster avseende tid dessférinnan
gavs inte. I bista fall korrigerades 16nen for kommande avtalsperiod.

I socialkonsulentmélet tillimpades en 18nepolicy som innebar att 16n sattes vid
nyanstillning, vid tilltridandet av annan befattning och vid l6nerevision. Kerstin
Jonsson som anstillts ndgra manader fére minnen fick en av de lediga tjdnsterna. Det
var en ny befattning och hennes 16n skulle dirfor omférhandlas. Personalchefen
meddelade vid de diskussioner som férdes om ny 16n, att hon inte kunde fa hogre 16n
dn de andra kvinnliga socialkonsulenterna. Det var en uppgift som chefen vidholl vid
huvudforhandlingen i Arbetsdomstolen. Det visar att det pa denna arbetsplats fanns
en inequality regime, som innebar att Kerstin Jonsson i praktiken fick sin 16n bestimd
efter en sirskild kvinnoloneskala. Ritualen/I6nepolicyn bidrog till att uppritthalla en
sidan ordning.

Att de bada nyanstillda minnen skulle ges hogre 16n motiverades av arbetsgivaren
med hinvisning till marknaden. Motsvarande marknadskrafter gjorde sig inte
gillande betriffande Kerstin Jonsson, hivdade arbetsgivaren. Kvinnan miste sitt
marknadsvirde nir hon blev anstilld pa linsstyrelsen medan minnen behdll sitt.
Arbetsgivarens argumentation ger beligg for att olika virdeskalor tillimpades f6r min
och kvinnor. Sammanfattningsvis visar detta mal att affirsledningsritten i
kombination med kollektivavtalssystemet uppricthsll en 16neorittvisa, en inequality
regime, som inte kunde forindras inom gillande avtalssystem.

Virdmalen

Milen AD 1996 nr 41, AD 2001 nr 13 och AD 2001 nr 76 handlade om
l6neskillnader mellan barnmorska/intensivvirdssjukskoterska och klinikingenjor. I de
arbetsvirderingsrapporter som kiranden i dessa mél gav in till Arbetsdomstolen finns,
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forutom uppgifter som redovisas i domarna, omfattande information om praktiker
och processer pid dessa arbetsplatser. Som berdrts i kapitel 10 utldste
arbetsvirderingsrapporterna som dberopades som bevisning for likvirdigt arbete starka
protester frin motparten och godtogs inte heller av Arbetsdomstolen.
Arbetsvirderingsstudier som kullkastar uppfattningar att det arbete kvinnorna utfor
kriver mindre kunnande 4n det jimforda manliga arbetet friligger enligt Acker
arbetsplatsens  kénade virderingar och moéts dirfor av of6rstdende och dven
fientlighet.*" Acker framhaller att “the very idea of skill is gendered”.***

Manga av de barridrer mot att acceptera lika lon for likvirdigt arbete som Acker
beskrivit i sin bok om Oregonprojektet fanns ocksd i de aktuella landstingen. De
manliga jimforelsepersonerna ville inte lata sig intervjuas om sitt arbete. Deras
fackforbund SKTF vidjade till JAamO om att vilja andra jimforelsepersoner in
forbundets medlemmar. Vardférbundet, kvinnornas fackférbund, pressades av sin
kollektivavtalsmotpart ~ Landstingsforbundet att ta avstind frin att driva
l6nediskrimineringsfragor i domstol.

Ocksa den typ av motstind som beskrivs av Nelson och Bridges i Legalizing Gender
Inequality Courts, Markers, and Unequal Pay for Women in America och som bl.a.
handlar om hur arbetsgivare satsade stora resurser pd att domstolsvigen forhindra
utvecklingen mot "pay equity” fanns i det andra barnmorskemalet, AD 2001 nr 13.
Landstinget i Orebro forsokte bevisa att barnmorskorna hade lika och t.o.m. hégre
16n 4n ingenjorerna och fick gehor i Arbetsdomstolen for att forhandsbesked skulle
inhimtas frin EG-domstolen i frigan om hur lonerna skulle jimforas. Att
barnmorskorna arbetade pa obekvim arbetstid och erholl de ersittningar for obekvim
arbetstid som stipulerades i kollektivavtalet, lika for alla anstillda, méste enligt
landstinget adderas nir man gjorde l6nejimférelser med ingenjérerna. Dessa arbetade
pa vanlig kontorstid och hade inga obekvima arbetstider. Den arbetstidsférkortning
vid treskiftsarbete som reglerades i gillande kollektivavtal och som bara var aktuell for
barnmorskorna skulle ocks, enligt landstinget, ses som en sirskild 16neférmén, vilken
skulle inga i 16nejaimforelsen.

Om en barnmorska for att komma upp i samma 16n som ingenjéren méste arbeta
treskift och pa kvillar och helger kan det inte beskrivas som nigot annat 4n en
inequality regime. EG-domstolen gav inget stdd for landstingets synsitt. Medan malet
pagick i EG-domstolen forsokte Landstingsforbundet blockera likalonenormen
genom att sluta kollektivavtal om att avkortad arbetstid, sisom treskiftsarbete, skulle
behandlas pa ett sirskile sitct ndr diskrimineringslagen skulle tillimpas i

641 Acker 1989.
642 Acker 2006a, s 114.
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I6nehidnseende. Det finns dirfor en bestimmelse i avtalen pa den kommunala sektorn
som betriffande treskiftsarbete torde sta i strid med diskrimineringslagen.**

Hierarkins betydelse och dess karaktdr av konsmirke strukeur dr tydlig i virdmalen.
Nir arbetsvirderingarna i dessa mél visade, att flertalet krav i kvinnornas arbeten lag
pa samma eller hdgre nivd 4n i de manliga jimférelsepersonernas befattningar, ledde
det till starka protester fran dem vars position i hierarkin kunde tinkas bli forindrad.
Som beskrivits i anslutning till redovisningen av barnmorskemélen AD 1996 nr 41
och AD 2001 nr 13 valde JimO, i syfte att fi fram ett rdtesligt utslag om ate
olikartade arbeten kunde vara likvirdiga, att tona ner bedomningen av barnmorskans
ansvar. Dirmed tillgodosigs synpunkter frin yrkesgruppen nirmast Over
barnmorskorna i hierarkin, nimligen likarna, som var obenigna att erkiinna vidden
av barnmorskans ansvar pd forlossningskliniken. Utifran Ackers analysredskap for att
synliggora inequality regimes kan detta tolkas som en friga om status och identitet
och forstds som en 6nskan att markera en Sverldgsen position. Barnmorskan hade,
som arbetsgivaren uttryckte saken i det forsta barnmorskemalet, inget att lira ut till
likare under utbildning. De lirde sig sjilva genom att gora iaketagelser av hur
barnmorskan arbetade. Denna anonymisering av barnmorskan syns ocksa, nir
symbolen vickarklocka anvinds for att beskriva relationen till likarna. Det ir
ytterligare ett exempel pa kdnade praktiker pa arbetsplatsen.

Vision-malet

Malet AD 2013 nr 64 rorde rekrytering av behandlingssekreterare till ett privat
virdbolag. Nir tva tidsbegrinsade anstillningar pa deltid utannonserades var syftet,
enligt vad bolaget uppgav, att utéka personalstyrkan. I annonsen angavs att det var
meriterande att ha arbetat med spidbarn och att manliga sokande vilkomnades. Det
var nittiotvd sdkande till tjdnsterna. Det forelag siledes inte nagra svirigheter att
rekrytera, som skulle kunna forklara att arbetsgivaren var tvungen att med hégre 16n
locka tdill sig sokande for att fi tjinsten besatt med en kompetent person.
Rekryteringen rorde samma  slags arbete som redan anstillda kvinnliga
behandlingssekreterare utférde. S.k. BBIC-kompetens — med BBIC avsags en sirskild
utredningsmetodik och rubriksittning i utredningsdokumentationen — efterfrigades
inte. Den kvalifikationen blev av intresse fOrst nir arbetsgivaren under
anstillningsintervjun kom underfund med att den manlige sokande, som
arbetsgivaren helst ville anstilla, hade en tre dagar lingre utbildning i BBIC 4n de
redan anstillda kvinnliga behandlingssekreterarna.

Om man jimfor kvinnans meriter med mannens synliggdrs en differens som starke
talar for att kvinnan var klart bittre meriterad an mannen, bade vad gillde utbildning
och yrkeserfarenhet. Hon hade utéver sin socionomexamen och breda erfarenhet av

3 Se Avtal for forbundsomride Hilso-och sjukvird 2014, bilaga 3 till HOK 11, Anteckningar till
Loéneavtal punke 2.
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behandlingsarbete ocksa legitimation som psykoterapeut, en utbildning som hon fatt
gd pd betald arbetstid. Hon hade vikarierat som verksamhetschef pa foretaget.
Arbetsgivarens kvalifikationsbedémning tyder pa att olika virdeskalor tillimpades for
mannen och kvinnan. Hir radde av allt att déma en inequality regime till kvinnors
ackdel. Tvisten uppstod inte dirfor att mannens 16n var onormalt hog i forhallande
till kraven i arbetet utan dirfoér att l6nesittningen av behandlingsarbetet var
konsmirke till kvinnornas nackdel. Det var inte mannens kvalifikationer som var
felvirderade utan kvinnornas. Detta tillats inte komma upp i ljuset.

11.3.3 Sammanfattning

De mél som jag i foregiende tvd avsnitt sokt belysa utifran Ackers begrepp ger vid
handen att tll synes neutrala beskrivningar av arbetsrittens drivhjul sisom
affirsledningsritt, forhandlingssystem och kollektivavtal dr “gendered” — i vart fall
som de framstar i de nu behandlade tvisterna infér Arbetsdomstolen. Acker menar
utifrdn forskning om frimst amerikanska men ocksé svenska arbetsplatser att det finns
dolda antaganden om att behandlingen av anstillda sker i former som ir obesmittade
av konstinkande. Hon skriver att ”concepts such as class positions or class locations
also contain unacknowledged gender assumptions”.®** Det giller den offentliga lika

vil som den privata arbetsmarknaden.*®

Hur kan vi forstd att de mian som rekryterades i Kumlamalet, i socialkonsulentmalet
och i 6vriga mal som beskrivits i kapitel 10.4 sigs med si positiva 6gon av
arbetsgivaren? De var ljusbirarna som skulle ordna kommunens ekonomi, fa ordning
pa ldnsstyrelsens uppstudsiga kvinnor, skapa skolans nya datormiljo, ta virdbolagets
dokumentation till nya héjder osv. Enligt Acker handlar det om ”[O]rganizing work,
constructing rules and unwritten expectations on the implicitly male model of the
worker who is uncumbered with caring responsibilities and ready to devote his life to
the job.”®* Hon skriver vidare att denna modell av arbetsplatsen och arbetaren, till
synes konsneutrala och institutionaliserade som det sitt pa vilket saker och ting
fungerar, placerar kvinnor i periferin, en bit vid sidan av, 4ven nir de inte har ansvar
for att ta hand om ndgon. Acker menar att regler och forvintningar pa vanliga
arbetsplatser har varit — och alltjimt 4r — byggda pd dolda antaganden om en
konsrelaterad separation mellan produktion och reproduktion.*”’

644 Acker 2006a, s 24.

5 Aa, s 107 "Public sector organizations have much the same sorts of classlinked hiearchies and
organizing practices as private sector firms.”

46 Aa, s 69.

7 Aa, s 92: The rules and expectations of ordinary capitalist workplaces were and still are built on
hidden assumptions about a gendered separation of production and reproduction”.
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Genomgangen av domar och processmaterial i de likalonetvister som avgjorts av
Arbetsdomstolen ger starka indikationer pa att berorda arbetsplatser priglades av en
norm som virderade kvinnor och kvinnors arbete ligre in mins arbete. Det var denna
gamla norm, dessa konsrelaterade virderingar, som interventionerna var avsedda att
dndra pd. Vad som kom i vigen f6r de goda ambitionerna dr dmnet for min fortsatta
framstillning.

11.4 Makten att uppritthalla 16neskillnader

11.4.1 Inledning

Faktorer av betydelse for att aterskapa loneskillnader har med make att gora. Det édr
sarskilt tydligt ndr man talar om vem som har privilegiet att formulera problemet och
bestimma over dess 16sning. Makten att stifta lag ligger hos regering och riksdag.
Makten att bestimma I6ner anses av tradition tillhéra organisationerna pi
arbetsmarknaden. Denna maktdelning mellan staten och arbetsmarknadens parter
utgor den svenska modellen f6r reglering av loner. Arbetslivets spelregler har dock
forindrats over tid. De arbetsrittsliga lagar om anstéllningsskydd m.m. som kom till
pa 1970-talet 4r exempel pa ingripanden frin statens sida. Detsamma giller
inkomstpolitiska atgirder som vidtagits for att formé de fackliga organisationerna att
begrinsa sina lonekrav.®*® Att arbetsmarknadens parter med statens goda minne skdter
16nebildningen 4r en sak. Av principen att makten att bestimma I6ner i kollektivavtal
och i individuella avtal ska ligga hos arbetsgivaren respektive arbetsmarknadens parter
foljer inte utan vidare, att makten att bedéma om en 16n 4r fri fran diskriminering ska
overlimnas till arbetsmarknadens parter. Ansvaret for att tillse att ILO-konventionen
nr 100, Kvinnokonventionen och EU-ritten respekteras genom de intervenerande
regler som sjosatts ligger pé staten.

Genomgangen av hur de intervenerande reglerna vuxit fram har visat, dels att
synpunkter och o6nskemal frin arbetsmarknadens parter blivit avgérande for
likalonereglernas utformning och dels att aktorer med en stark stillning inom det
arbetsrittsliga filtet, t.ex. domare i Arbetsdomstolen, engagerats for utformning av de
intervenerande reglerna. Hur kan detta forstas ur ett maktperspektiv? Med hjilp av
Bourdieus handlingsteori ska jag nu undersdka maktforhallandena i samband med
interventionerna.

64 For analys av sidana atgirder se Lundh (2002) Spelets regler Institutioner och lonebildning pa den
svenska arbetsmarknaden 1850-2000.
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11.4.2 Det arbetsrittsliga filtet

Ett filt enligt Bourdieus terminologi kan definieras som “ett system av relationer
mellan positioner besatta av specialiserade agenter och institutioner som strider om
nagot for dem gemensamt”.®”’ Att det ir relevant att betrakta forhandlingssystemet
inklusive dess specialdomstol for losning av tvister som ett eget filt vinner enligt min
uppfattning stod av den i kapitel 3 nimnda Arbersgivare och fackforeningsledare i
domarsite av Lennart Geijer och Folke Schmidt som innehiller fylliga beskrivningar
av hur detta system idr uppbyggt och hur det fungerar. Inom rittsvetenskaplig
forskning om arbetsmarknadens parter och Arbetsdomstolen 4r det vanligt att
betrakta arbetsritten och dess olika aktorer inklusive Arbetsdomstolen som ett eget
omride med ett antal gemensamma grunddrag. ®° Till detta filt menar jag att man
ocksd kan rikna utredare med uppdrag att foresla regler om konsdiskriminering, och
tjdnstemin inom regeringskansliet, nir de samtidigt har férordnanden f6r tjinstgoring
Arbetsdomstolen. Jag stdder min uppfattning pa att dessa personers beddmningar
genomgdende stott ett fasthillande vid att arbetsmarknadens parters virderingar och
vad som ir normala forhillningssitt pa arbetsmarknaden ska utgora norm for
bedémning av diskriminering.®'

Inom filtet har, med en term linad frin Bourdieu, utvecklats en habitus i form av
attityder och uppfattningar som filtets aktorer blir inskolade i och som skapat en
sirskild instillning till vad som kan eller bor goras i samspelet med motparten och i
relation till dem som befinner sig utanfor filtet. Det kan, som jag berort i kapitel 3,
innebdra att grupperingar som inte ir etablerade inom filtet ses som dess fiender. Det
har tidigare gillt syndikalistiska fackforeningar®” och kan i mitt material exemplifieras
med den negativa instéllningen till JimO vid tiden for den forsta jimstilldhetslagen,
den avvisande héllning som arbetsvirderingsstudierna i likalonemiélen pd 1990-talet
genererade  eller  de  motatgirder som  JimOs  G6vervakning  av
lonekartlaggningsreglernas tillimpning ledde till mellan 2001 och 2009, sirskilt fran
arbetsgivarorganisationernas sida.

”[P]ractices are always liable to incur negative sanctions when the environment with
which they are actually confronted is too distant from that to which they are
objectively fitted”, skriver Bourdieu.®® Filtet halls siledes samman av en

9 Broady (1991) Sociologi och epistemologi Om Pierre Bourdieus forfattarskap och den historiska
epistemologin, s 266.

0% Tidiga exempel pa ett sidant helhetsperspektiv utgdr Edlund (1967) Tuvistelosningar pa
arbetsmarknaden och Victorin (1973) Lonenormering genom kollektivavtal.

1 Ett sdrskilt tydligt exempel ir Starks utredning SOU 1999: 91 En 6versyn av jimstilldhetslagen.

2 Den syndikalistiska fackféreningsrérelsen hade under 1940-talet problem med att fi sin
foreningsfrihet respekterad i mdl om s.k. organisationsklausuler, vilket ledde till JO-anmilan och
resningsansokan till Hogsta Domstolen. AD indrade direfter praxis.

053 Bourdieu 1977, s 78.
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virdegemenskap som inte minst handlar om ett gemensamt intresse av att gentemot
omvirlden sld vakt om make och inflytande i friga om loner.

Arbetsdomstolen som  specialdomstol med foretridare f6r arbetsmarknadens
organisationer har en sirskild stillning inom filtet. Arbetsdomstolens domar ses som
regianvisningar till arbetsgivare och fackforeningar om vad som ir legitimt respektive
icke legitimt pé en arbetsplats eller, for att ansluta till likalonefragan, vilka skil som dr
godtagbara respektive icke godtagbara for att betala olika lon till kvinna och man vid
lika eller likvirdigt arbete. Om beslut fattas att bestimmelser om kdnsdiskriminering
ska placeras in i ridande arbetsrittsligt system utan att detta fordndras, innebér det att
diskrimineringsbedémningen sker enligt den habitus som filtets aktdrer 4r inskolade
i. Hit hor den paritetsideologi som arbetsritten vilar pd och som handlar om att
balansen mellan arbetsmarknadens parter ska uppritthallas enligt principer fastlagda i
medbestimmandelagen, lagen om rittegingen i arbetstvister och annan arbetsrittslig
lagstiftning jaimte klausuler i kollektivavtalen om hur samarbetet parterna emellan ska
ga till. T de tvd foljande avsnitten ska jag utveckla vad denna ideologi fir for
konsekvenser for likaldneprincipen.

11.4.3 Ritualen och kollektivavtalens ideologi

Bourdieus begrepp doxa syftar pa det som ir sa sjilvklart att det inte finns ord for det.
Det forgivettagna dr en dimension utdver det som kan beskrivas som det allmint
accepterade.®® Att dven vanliga kollektivavtal, sidana som inte specifikt angav vad
kvinnor skulle ha i 16n, kunde vara koénsdiskriminerande var linge, som
diskursanalysen visat i kapitlen om ILO-konventionen och den forsta
jamstélldhetslagen, en tanke som inte kunde tinkas och nigot som det inte fanns ord
for, i vart fall inte hos arbetsmarknadens parter och till att bérja med inte heller i
lagstiftningsarbetet i regeringskansliet.

Gar vi lingre fram i tiden méter vi pastienden om att det 4r marknaden som sitter
l6ner och att det s.k. mirket dr en forutsittning for ate Sveriges ekonomi ska fungera.
Sédana utsagor kan utifrin Bourdieus teori sigas tillhora det allmint accepterade men
har ocksi en doxisk karaktir genom att ha blivit ett slags trosfragor. Ifrigasittanden
karakeiriseras som fientliga attacker pd det gemensamma goda sisom arbetsgivares
rittssikerhet och tongivande aktdrers trovirdighet. Det finns enligt Bourdieu en
symbolisk kraft i dominansen som forklarar att makt kan utévas med ideologiska
vapen.Det ligger i sjdlva sprikanvindningen att aktorer som utpekas som rongivande
bor respekeeras.

04 Bourdieu 1977, s 167: “What is essential goes without saying because it comes without saying.”
655 Sadan argumentation kan studeras i AD 1996 nr 41 och i AD 1997 nr 68.
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I boken La domination masculine beskriver Bourdieu hur ett samhilles symboliska
dualismer hakar i varandra och forstirker varandra sa att de blir, om inte oméjliga,
svira att ifrigasitta.”® Dualismen bestdr hir i att min och kvinnor definieras enligt en
differentierande princip som printas in i form av regler, symboler och kinslor.
Socialisationsprocesserna medfor att det godtyckliga tas f6r naturligt. Bourdieu
beskriver hur underordningen inprintas i kvinnorna pa en rad sitt som forstirker
varandra och legitimerar varandra si att maktutévningen blir osynlig. Det sker inte
genom fysiskt vild utan genom idéer. Jag menar att detta sitt att beskriva
maktutovning dr anvindbart ocksa for att belysa vad som skett nir likaloneprincipen
skulle inforas i Sverige. Inte minst kan det illustrera den roll som ideologiska aspekter
har spelat i motstindet mot likalénenormen. I Yvonne Hirdmans och Ylva
Waldemarsons analyser av fackligt aktiva kvinnors arbete dr det patagligt att
underordningen bade i relation till arbetsgivarna och till de min som férde den
fackliga kampen fanns inpriglad hos kvinnorna. Sjilvklart var klasskampen det
viktigaste.

Redovisningen och analysen av Arbetsdomstolens domar under tiden fore ILO-
konventionen nr 100 visar, att nir en uppgorelse gavs kollektivavtals status blev den
nirmast sakrosankt. Parallellen med religion och religionsutévning ligger dirfor nira.
Nir Arbetsdomstolen godkinde etiketten kvinnligt arbete och dirmed ligre lon for
arbetsuppgifter som forknippades med kvinnor eller nir domstolen it
kollektivavtalets formuleringar om vem som hade ritt till bostad skdra som ett
damoklessvird genom arbetarkollektivet, handlade det om "instituting magical acts”
for att lina ett uttryck frin Bourdieu.”” Makten att bestimma &ver arbetslivets
forhallanden tillkom de avtalsslutande parterna. For arbetsgivarsidan var ritten att
fritc anstilla och avskeda samt lugn och ro pa arbetsplatserna, alltsa forhallanden som
bist gagnade produktionen, det centrala. Arbetarnas frustration och ilska fick inte ta
sig direkta uttryck i vilda strejker. Ritualen stipulerade ett ”conventional behaviour”
genom férhandling som den pabjudna formen.

Som antropologen Tambiah framhillit skapar ett sidant “conventional behaviour”
distans till individuella kidnslor och uppfattningar. Det som kommuniceras ir ett i
ritualens sprakdrikt omformat budskap. Man kan ijaktta en sirskild retorisk
stilvokabulir i friga om férhandlingsframstillningar, protokollsjusteringar och
utformning av kollektivavtalstext. Genom ritualens iscensittning ges deltagarna en
stark upplevelse av att delta i nagot stort och viktigt. Typiske for en ritual dr atc dess
deltagare, genom att ritualen fortlever och upprepas, forstirker de virden som finns i
ritualen.

¢ Se Bourdieus berdmda artikel om det kabyliska huset frin 1970, "The Berber House” i Douglas
(1973) Rules and Meanings, senare utvecklat i (1977) Outline of a Theory of Pratice och (1980) The
Logic of Practice.

%7 Bourdieu 1987.
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Tambiahs benimning enshrined truth framstir som en adekvat benimning pa
arbetsmarknadens parters gemensamma konfliktlosningsverktyg, kollektivavtalet, bade
pi grund av avtalens innehill i form av uppnidda framgangar och som symbol for
parternas makt Sver lénesittning och andra arbetslivsfrigor. Kollektivavtalet och
kinnedom om hur sidana avtal konstrueras ir, sett utifrin Bourdieus teori och
terminologi, kdrnan i det symboliska kapital som arbetsmarknadens parter och
Arbetsdomstolen besitter. Att regering och riksdag tilmodigt vintade i tio ar pa att
arbetsmarknadens parter skulle dndra sina kollektivavtal si att ILO-konventionen
kunde ratificeras visar vilken stark stillning som arbetsmarknadens parter som
innehavare av detta symboliska kapital hade vid denna tid.

Omvandlingen av kvinnoléneskalorna till betalningsgrupper var jimte &vriga
avtalstekniska grepp en maktutévning som inte var omedelbart synlig utan framstod
som nigot positivt. Med tillimpning av Bourdieus terminologi var det en akt av
symboliskt vild. Den kan nimligen beskrivas som en pdtvingad missuppfattning om
hur relationen mellan kvinnors och mins loner var beskaffad. Loneskillnaderna kunde
dirmed éterskapas. Som Bourdieu framhaller dr spriket avgérande vid denna typ av
maktutdvning. Det var spriket som dolde vad som skedde nir SAF-LO-
overenskommelsen under dren 1960-1965 rubricerades som en realisering av
likaloneprincipen i ILO-konventionen nr 100.

Utvecklingen kan utifrdn Bourdieus teori beskrivas som en kamp inom filtet for att
behalla gammal ordning och halla stind mot inkriktande normer om likalon. Filtets
herrar — f6r det var till att borja med uteslutande min som konstruerade kollektivavtal
och dirmed forfogade Gver det symboliska kapitalet inom filtet — avgick med segern.
Kollektivavtalsinstrumentet anvindes for att bekrifta kvinnoarbetets ligre virde.
Hotet mot radande ordning i l6neavtalen och mot organisationernas hegemoni i
arbetslivsfragor var avvirjt.

Nir vi i tiden 4r framme vid slutet av 1970-talet och arbete pigick med att utforma
en lag som skulle forbjuda konsdiskriminering i arbetslivet, sig arbetsmarknadens
parter idén om lagstiftning som ett intring pa sitt omrdde och ett hot mot
grundpelarna i det arbetsrittsliga systemet: arbetsledningsritten och kollektivavtalen.
Nir regeringen 6verlit at skickliga arbetsrittsjurister att 16sa denna konflikt si att en
lag skulle kunna inféras, kan det beskrivas som att de samtidigt limnade ifran sig
makten 6ver vad som skulle definieras som kénsdiskriminering.

Med analys utifrin Bourdieus teori blir det begripligt varfor Kvinnokonventionen
limnades dirhin och inte kom att péverka jimstilldhetslagens utformning.
Kvinnokonventionen handlar om kvinnors utsatta lige och underordnade position i
forhallande till min. Den dimensionen fanns inte i de diskussioner som vid denna tid
fordes mellan parterna. De handlade om kénsrollsménster och inte om
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konsdiskriminering.®® Och i arbetsmarknadens parters och den socialdemokratiska

regeringens intressesfir dominerade frigor om maktfordelningen mellan fackférbund
och arbetsgivare. Det var demokratiprojektets och medbestimmandelagens
storhetstid. Fackférbunden skulle ges medbestimmande och lontagarfonder beskira
kapitaldgarnas makt. Hir fanns de problem som var prioriterade.

Om en ny typ av lagstiftning ska inforas pa ett omrade som ir lagreglerat enligt en
sirskild ordning maéste hinsyn tas till detta och ett avgorande ske hur lagarna ska
kunna samordnas. I bigge de utredningar som féregick 1980 ars lag och 1992 érs lag
fanns forslag om delvis andra bedomningsgrunder f6r lonediskriminering 4n att utga
frin ridande virderingar pa arbetsmarknaden. De personer som ledde dessa
utredningar var inte arbetsrittsjurister och hade ingen status, inget symboliskt kapital,
pa det arbetsrittsliga filtet. Det hade ddremot arkitekterna bakom den proposition
som ledde tdill lagstiftning 1980 och som avvirjde det hot som ett effektivt
l6nediskrimineringsférbud skulle kunna innebira for den etablerade ordningen. De
sag till att med minsta mojliga stérning av ridande normer foga in bestimmelser om
konsdiskriminering i det arbetsrittsliga  systemet. De  ansdg  sjilvklarc  ate
jamstilldhetslagen maste vara en arbetsrittslig lag. Med detta menade de att
arbetsrittens  byggstenar och terminologi maste styra hur en lag om
konsdiskriminering skulle utformas.

De tinkesitt som inskolningen pé det arbetsrittsliga filtet skapar — att se och tinka
med ritual — reproducerar pa ett ideologiskt plan dominansforhéllanden och gor dem
svara bade att uppticka och dtgirda. Bourdieus handlingsteori kastar ljus over varfor
kunskap om loneskillnadernas rétter och mylla inte utnyttjades i lagstiftningsarbetet.
Sédan kunskap beaktades inte fér utformning av diskrimineringstérbuden, eftersom
den inte hade nigon betydelse for det etablerade tolkningsschema som gillde for
affirsledningsritt, kollektivavtal och medbestimmande. For att tala med Bourdieu var
det uteslutande arbetsrittslig kunskap som utgjorde det symboliska kapital som styrde
utvecklingen 1 detta  lagstiftningsirende.  Filtets  akedrer  avgjorde
problemformuleringen och av denna foljde att kunskap om kénsdiskriminering var
ointressant for 16sning av problemet. Ett ideologiskt arbetsrittsligt filter sorterade bort
“frimmande” kunskap.

Hinvisning till arbetsmarknadens parters virderingar i lagforarbeten upphorde i och
med 2001 érs lagoversyn. Nagon markering i lagtexten av denna stora forindring i
synen pa vad som skulle vara facit for bedomning av 16nediskriminering gjordes inte.
Det fanns endast angivet i forarbetena. Eftersom det inte nirmare angavs i

08 Are forklara bristande jimstilldhet med konsroller var populirt pd 1970-talet. Ordet kénsroll
anvindes av forskare som Rita Liljestrom och Harriet Holter men kom ocksé att bli ett begrepp som
politiker flitigt hidnvisade till nir de argumenterade for reformer pd familjepolitikens omride, se
Liljestrom m.fl. (1975) Roller i omvandling, vidare Holter (1970) Sex Roles and Social Structure. Se
dven Hirdman (2001) Genus — om det stabilas forinderliga former, s 12.
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propositionen hur granskning av affirsledningsritten och kollektivavtalen skulle ga till
i praktiken och vilka skillnader som fanns mellan gammal och ny norm kunde skiftet
fran arbetsmarknadens parters virderingar till EU-rittens norm om skydd for
individen passera och fi riksdagens godkinnande. Bristen pd argumentation kring
denna polvixling har som nista avsnitt visar fitt negativa konsekvenser.

11.4.4 Arbetsdomstolens handlingsutrymme — marknaden och makten att
skapa ritt

Arbetsdomstolen tolkar lagregler och har i anslutning dartill en rittsskapande roll
inom arbetsritten, som brukar beskrivas som domstolens handlingsutrymme. 659
Domar ir, som Bourdieu formulerat det, ”acts of naming and instituting magical
acts”. Domar beror lingt fler 4n dem som omfattas av domens riteskraft.
Arbetsdomstolens domar har en performativ kraft av stor betydelse fér ménniskors
villkor i arbetslivet.

Arbetsdomstolens acceptans av arbetsgivarnas marknadsargumentation i virdmaélen
utgor exempel pa att detta handlingsutrymme utnyttjats. EG-domstolen hade i det
s.k. Enderbymalet definierat vad som avsigs med begreppet marknad och under vilka
forhallanden marknaden utgjorde en objektiv forklaring till l6nedifferenser vid
likvirdigt arbete. Arbetsdomstolen tillimpade istillet normen i 1980 rs
l6nediskrimineringsforbud. Denna norm innebar att som kénsdiskriminering endast
skulle betraktas det som avvek frin normal lonesittning, varvid kollektivavtalen
utgjorde normen. Den virdegrund som ett sidant tankemonster bygger pa kan
betecknas som paritetsideologisk.®® Har arbetsgivare och fackforbund enats i ett
kollektivavtal ska detta skyddas. Balansen mellan parterna far inte rubbas.

I domen AD 2001 nr 13, det andra barnmorskemdlet, fordes bevisning av
arbetsgivaren med  hjilp av  statistk om vad ingenjérer respektive
barnmorskor/sjukskéterskor normalt hade for 16ner. “Lonerna stimmer med vad som
allmint giller inom landstingssektorn”, uttalade Arbetsdomstolen och fortsatte med
foljande uttalande. “Enligt domstolens mening bor dven 6verviganden som en
arbetsgivare gor i friga om en kategori arbetstagare kunna leda till att 16neskillnader
betraktas som objektivt berittigade av marknadsskil.” Arbetsdomstolen gav sig ocksa
in pa hypotetiska bedsmningar om vad ingenjéren i Orebrolandstinget skulle ha fatt i
16n om han sokt ett tekniskt arbete pa den privata arbetsmarknaden, vilket han aldrig
haft for avsike att géra. Argumentationen ger intryck av att det var ointressant vilket
arbete det var frigan om bara ingenjoren i friga kunde placeras in mellan den tionde

% Om Arbetsdomstolens rittsskapande roll, se kap. 3.6.

660 Om paritetsideologi, se Bruun (1979) Kollektivavtal och rittsideologi.
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och nittionde percentilen i onestatistiken for tekniskt arbete. Da hade han normal
16n pd marknaden och talan om konsdiskriminering kunde ogillas.

I samma dom angavs vad som skulle gilla enligt EG-ritten. "EG-domstolen har
klargjort att det ar en uppgift f6r de nationella domstolarna, att, med beaktande av de
faktiska omstindigheterna vad giller det utférda arbetets art och omstindigheter
under vilka arbetet utférs, bedéma ... ” Citatet hinvisar till faksiska omstindigheter
(min kursivering) rérande de individer vars l6ner ska jimforas. Till grund fér domen
lades emellertid inte faktiska omstindigheter om vad loneskillnaderna berodde pa.

Kirandeparterna i virdmélen aberopade forskningsresultat om kénsdiskriminering i
sin bevisforing kring undervirderingen av kvinnornas arbete. Arbetsvirderingsexperter
anlitades f6r att analysera de jimforda arbetena. Varken forskning eller
arbetsvirderingsexperters slutsatser tillmittes nagon betydelse nir Arbetsdomstolen
domde i dessa mal. De l6ner som kritiserades var bestimda i kollektivavtal. Att hivda
att kdrnan inom en hogt skattad ritual, det som Tambiah benimner “enshrined
truth”, var kénsdiskriminerande, stod i strid med den habitus som filtets aktdrer var
inskolade i. Att gi till domstol i en 16nediskrimineringstvist, vars utfall skulle kunna
tinkas inspirera andra att ocksd préva den ritesliga vigen, betraktades av ett antal

aktorer pa arbetsmarknaden som subversiv verksamhet.

Friga bor stillas om liknande reaktioner ir typiska for situationer di part begir
provning av ett kollektivavtal? Det 4r det enligt min mening svart att finna exempel
pi. Vad kan da forklara att 16nediskrimineringsmilen vickte si starka kinslor? Jag
anser att svaret kan sokas i Ackers beskrivningar av hur kén, medvetet eller
omedvetet, ir invivt i organisationers olika praktiker och processer och att aktérer pa
det arbetsrittsliga filtet 4r inskolade i en habitus som gor att de reproducerar denna
ordning. Att inféra en ny norm nir den innebir att en grundliggande och
normaliserad ordning pa hela arbetsmarknaden ifragasitts, mots, som normforskning
visat, av stort motstand. Den svenska modellen upplevdes vara under attack.

Nelson och Bridges har i Legalizing Gender Inequality®* beskrivit en till att borja med
positiv utveckling med domar, som slog fast att den lagfista likaloneprincipen innebar
att arbetsgivare maste korrigera diskriminerande loner. Fackférbundet AFCME i USA
hade tack vare lagens diskrimineringsférbud stora framgéingar dill att borja med. Sa
smaningom vinde utvecklingen. Arbetsgivare borde inte lastas for sina foregangares
diskriminerande 16nesittning, ansig amerikanska domstolar. Loneskillnaderna kunde
forklaras med marknaden. Nelson och Bridges undersokte i fyra uppmirksammade
domstolsirenden vad det var som i realiteten avgjort vilka 16ner som betalades. Det
gav en annan bild 4n den domstolen kommit fram till.

61 Se debatt mellan Sven-Hugo Ryman och Reidunn Laurén i Juridisk tidskrift nr 3 1997-98.

662 Se kapitel 1.4 Tidigare forskning.
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Dessa forskares rad till dem som vill aberopa lagens likalonebestimmelser blev dirfor
att genomféra grundliga undersokningar med intervjuer av personalchefer och andra
som skott [6nesittningen hos den arbetsgivare som var foremal for granskning i syfte
att som bevisning i domstolen kunna presentera en faktabakgrund. De menade
utifrin sina forskningsresultat, att det ofta visade sig att férhillanden inom
organisationen haft mycket stdrre betydelse for 16nerna 4n anpassning till vad andra
arbetsgivare brukade betala. Nelson och Bridges betonade vidare betydelsen av att fora
bevisning om hur undervirderingen av kvinnors arbete uppkommit. "Moreover,
evidence that the historical disadvantage of women has been preserved over time is
relevant to proving ongoing harm --- pay discrimination in the past, if not corrected,

continues to show up in every succeeding paycheck.”*®

Vilka skulle konsekvenserna ha blivit om Arbetsdomstolen slagit fast att landstingen
I6nediskriminerat  barnmorskorna och  intensivvirdssjukskéterskan?  Eller  om
domstolen kommit till slutsatsen att ldnsstyrelsen diskriminerat Kerstin Jonsson
genom att ge henne ligre 1on 4n de tvd min som fick de lediga tjinsterna samtidigt
med henne?*** Solveig Paulsson, som i det forsta barnmorskemalet, till skillnad frin
majoriteten, ansdg att talan om l6nediskriminering skulle bifallas, intervjuades nagra
ir efter domen om malet. ®® Hon menade att “hade barnmorskan vunnit hade
vartenda landsting fatt forhandla om. Det hade blivit dyrt for samhillet men det ar
vil just en sidan kick som behdvs om vi ska fa upp kvinnolénerna [---] Kvinnorna
skulle dntligen ha blivit mindre nedvirderade.”*®

Enligt min uppfattning skulle konsekvenserna inte ha blivit sa dramatiska. Individuell
l6nesittning hade inférts i kollektivavtalen, vilket innebar att skillnad i prestationer
kunde medfora loneskillnader. Domens rittskraft omfattar endast den eller de
personer vars talan domstolen prévar. Sannolikt hade dock en bifallande dom lett till
fler forhandlingar om lonediskriminering och till fler mal i Arbetsdomstolen. Att
kollektivavtalen skulle falla som korthus om Arbetsdomstolen bifoll en talan om lika
lon for likvirdige arbete ingir enligt min mening i uppsittningen ideologiska
argument for att forhindra loneutjimning. Det har ingen biring pid verkliga
forhallanden. Den storsta effekten av en bifallande dom skulle ha blivit ett kraftigt
incitament for arbetsgivare att via avtalsforhandlingar s6ka 16sa problemet pé ett mera
planmissigt sitt 4n tidigare.

Min uppfattning att konsekvenserna inte skulle ha kullkastat Sveriges ekonomi eller
medfort  dramatiska effekter stoder jag ocksi pa en nyligen publicerad

¢ Nelson & Bridges, s 349.
664 Malen AD 1996 nr 41, AD 2001 nr 13, AD 2001 nr 76 och AD 2001 nr 51.
%6 Intervju i TCO-skriften Kvinnornas drbundrade 50 drs kamp for jamstilldbet, s 96 f.

666 Solveig Paulsson var ordférande i Sveriges Lirarforbund och efter sammanslagningen med Svenska
Facklirarfdrbundet vice ordférande i Lirarférbundet. Hon var ledamot i Arbetsdomstolen pa TCO-
mandat.
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sammanstillning 6ver norska likalonetvister som behandlats av Likestillings- og
diskrimineringsombudet och Likestillings- og diskrimineringsnemnda (fére 2006
Klagenemnda for likestilling) och dir arbetsgivare sokt rittfirdiga olika lon for
likvirdigt arbete med marknadsargument.®” Bedémningarna i de norska avgérandena
skiljer sig fran Arbetsdomstolens. Det stills krav pd dokumentation i
rekryteringsprocessen som visar att marknad haft den betydelse som péstas, alltsd en
hallning som 6verensstimmer med den som Nelson och Bridges foresprikar.

Kollektivavtal som rért stora summor pengar och som haft vittgidende konsekvenser
for bade arbetsgivare och enskilda, t.ex. pensionsavtal, har provats av Arbetsdomstolen
med  noggrann  granskning  av  faktska  omstindigheter = bakom
kollektivavtalslosningen. Det finns ménga exempel pé att parter pa arbetsmarknaden
kunnat gora synnerligen omfattande och kostnadskrivande forindringar i sina avtal.
Att utifrin domarna om l6nediskriminering dra slutsatsen att l6ner inte bor regleras i
kollektivavtal vore ett 6desdigert misstag. Kollektivavtal dr ett regleringsinstrument,
som dr smidigt och effektivt och dirfér av stort virde for bide arbetsgivare och

fackforbund.

I foregiende kapitel har jag berdrt domars performativa effekter och pekat pa
konsekvenser av Arbetsdomstolens domar i likalonemalen. DOs rapport fran 2016,
Sakligt motiverad eller koppling till kin? ger dvertygande vittnesbord om att hdnvisning
till marknaden som lonesittare och facit for vad som ir ritt [6n helt enkelt ersatt det
som tidigare kallades arbetsmarknadens parters virderingar. Det innebir inte att alla
arbetsgivare gor det sd enkelt for sig nir loner analyseras i lonekartldggningsarbetet.
Men marknadsargumenten har blivit en trend som ér svir att bryta mot bakgrund av
Arbetsdomstolens domar. Min slutsats ar dirfor att Arbetsdomstolens sitt att
presentera sin normativt firgade beddmning om marknaden som om denna marknad
vore empiriskt sikerstilld har lagt hinder i vigen f6r en utveckling mot loner fria fran
konsmirkning. Domstolen har sett pd de kritiserade 16nerna genom ett ideologiskt
filter som negativt paverkat l6nekartliggningsreglernas tillimpning och som medfort
att den ritsliga vigen, bidde vad giller lonediskrimineringsférbudet och
frimjandereglerna blockerats.

Utifrdn Bourdieus teori om filt, habitus och symboliskt kapital blir det forstéeligt att
Arbetsdomstolen anvint sitt handlingsutrymme for att befista filtets makt och
forhindra ett genomslag av den intervenerande likalénenormen.

667 Sammanstillningen ir gjord av Eberhard Stiiber och finns p4 Nitverket jimstillda 16ners webbplats,
www.njl.nu
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11.5 Slutsatser

Med kritisk diskursanalys har jag visat, att de intervenerande reglerna, vilka
rubricerades som inférandet av en “likalénenorm”, i sjilva verket reproducerade pa
arbetsmarknaden ridande konsmirkta virderingar. Dessa virderingar innebir, att
arbete som forknippas med kvinnor ir mindre virt 4n mins arbete, oavsett om
arbetena ir lika krivande eller ¢j. De intervenerande reglerna kan dirmed betecknas
som en fasadlegitimation. Detta férhillande forindrades i och med lagéversynen 2001
som framhéll EU-ritten som norm for bedomningen. Arbetsdomstolen har dock
hallit fast vid arbetsmarknadens parters virderingar i de tvd mél dir EU-ritten om lika
16n for likvirdigt arbete skulle tillimpas.

Jag anvinder uttrycket ideologiskt filter for att beskriva hur det gact till nir de
intervenerande reglerna tappats pa kraft. Detta filter innebir att vad som tilldrar sig i
verkligheten, pa arbetsplatsernas arena, inte fatt nigot utrymme att paverka utfallet av
lonediskrimineringsfallen. Det beror i sin tur pd att det har skett en ideologisk
programmering nir lagreglerna utformades i interaktion mellan staten och
arbetsmarknadens parter. Ackers, Bourdieus och Tambiahs teorier som frin olika
utsiktspunkter belyser maktutévning har alla det gemensamt att de pekar pa
ideologins stora betydelse for att forsta drivkraften att bjuda motstind mot
virderingar som upplevs som ett hot mot det "normala”.

I min undersokning har jag kartlagt med vilka faktorer 16neskillnaderna enligt den
gamla grundstrukturen skapats och dterskapats, trots att det officiellt skulle rida en
princip i sivil lag som avtal om jimstillda 16ner. Dessa faktorer uppvisar ett sirskilt
monster for hur det gite il nir likaloneregeln slagits undan till f6rman fér den gamla
normen. Detta monster handlar om makt och kén i kombination. Inequality regimes,
som dr Ackers begrepp for att beskriva hur ojimlikhet aterskapas i organisationer,
uppritthélls av grupperingar och personer som har makt dver det arbetsrittsliga faltet
och vars uppfattningar regeringen fram till 2001 ars lagrevision har bojt sig for nir
forbudet mot 16nediskriminering skulle formuleras. Faktorerna har bl.a. handlat om
vem som haft problemformuleringsprivilegiet. Genomférandet har priglats av
sprikliga manipulationer.

Problemformuleringsprivilegiet och valet av den arbetsrittsliga matrisen 4r faktorer
som ir centrala for forstaelsen. Det har genom analysen av lagstiftningsprocesserna
och rittspraxis i Arbetsdomstolen blivit tydligt att den arbetsrittsliga matrisen for ate
lagstifta om l6nediskriminering endast formar finga upp de mest flagranta fallen av
diskriminering medan resten osynliggérs. Eftersom domar har performativa effekter
har detta ”spillt 6ver” pa tillimpningen av bestimmelserna om kartliggning och
analys av 16neskillnader, didr hinvisning till marknaden i betydelsen av normala l6ner
pa arbetsmarknaden blivit en utbredd praxis.
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Min analys av materialet, granskning av kollektivavtalsregleringar, lagtekniska
l6sningar och domar frin Arbetsdomstolen, har visat att [oneskillnaderna har sitt
ursprung i en grundstrukeur av skilda virderingar av kvinnor och min som arbetskraft
och skilda virderingar av arbete som forknippas med min respektive kvinnor. De
intervenerande regler som syftat till att indra denna grundstruktur har métts av starke
motstind, frin bérjan 6ppet och tydligt, med tiden under en allt tunnare fernissa av
argument. Forst talades det om arbetsgivarnas stora kostnader f6r kvinnlig arbetskraft,
sedan om risken att kvinnorna skulle bli arbetslosa om de fick lika 16n och om att de
manliga arbetskamraternas sjilvkinsla skulle ta skada om de inte fick behilla sitt
l6neforspring. Under senare tid har argumenten mest handlat om att Sveriges
ekonomi och vilfird dventyras om jimstillda 16ner ska betalas. Medlingsinstitutets
bevakning av det s.k. mirket innehaller uttalanden om att relativloneforindringar
mellan mans- och kvinnodominerade yrkesomriden riskerar Sveriges ekonomi.®®

Motstandet mot likalonenormen var frin borjan en gemensam angeligenhet for
arbetsgivarorganisationer och flertalet arbetstagarorganisationer. Arbetsmarknadens
parters virderingar i betydelsen gillande kollektivavtal blev en kod som frin och med
1980 ars jamstilldhetslag utgjorde referenspunkten i tvister om l6nediskriminering.
Dessa arbetsmarknadens virderingar forblev dock inte partsgemensamma.
Fackférbund provade att anvinda lagens 16nediskrimineringsférbud f6r uppvirdering
av medlemmar som de ansig l6nediskriminerade. Talan har dock med undantag for
ett mal, det s.k. Kumlamalet, ogillats. Arbetsdomstolen har uppritthallit den gamla
normen som innebir att affirsledningsritten och kollektivavtalens 16nesatser normalt
inte bér ifragasittas.

Fore lagrevisionen 2001, da ocksd skirpta bestimmelser om kartliggning och analys
av loneskillnader infordes, lag Arbetsdomstolens domar i likalonemalen i linje med
vad som stod att ldsa i den svenska lagens forarbeten. Dir fanns, oavsett ambitionen
att anpassa den svenska lagen till EU-ritten, alltjimt formuleringar om att
arbetsmarknadens parters virderingar i betydelsen gillande kollektivavtal utgjorde
normen for en diskrimineringsfri l16nesittning. Vad som emellertid 4r problematiskt
dr att domstolen dven direfter fortsatt att doma efter den gamla normen genom att
pastd att EU-rétten ir forenlig med arbetsmarknadens parters virderingar. Hirigenom
har domstolen befist konsdiskriminerande strukeurer.

Nya normer som ska introduceras i en fientlig miljo maste, enligt vad normforskning
visar, fa stdd. Av det skilet dr det viktigt att det finns en tillsynsmyndighet som kan se
till att en ny genom lag inférd norm respekteras. Eftersom det i verkligheten inte
handlade om att inféra en ny norm utan den gamla i litt forklidnad hade den 1980
inrittade myndigheten JimO knappast nigra verktyg till sitt forfogande till att borja
med. Denna situation férindrades i och med EU-rittens intride och den

668 Se kapitel 1 om Medlingsinstitutet och det s.k mirket.
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komplettering till lonediskrimineringsforbudet som 1994 ars lonekartliggnings-
bestimmelser innebar. Betydelsefullt var ocksd att JamO fick tillsyn &ver hela
arbetsmarknaden. Fall om lika lon for likvirdigt arbete drevs av savil
tillsynsmyndighet som fackforbund. Under aren 2001 till 2009 ledde myndighetens
kontroll av l6nekartliggningar till hojda l6ner fér ganska ménga kvinnor.
Sanktionsméjligheten ansokan om  vitesféreliggande bérjade anvindas. Efter
sammanslagningen av ombudsmannamyndigheterna till en enda myndighet har
tillsynsarbetet nedprioriterats till formén for informationsinsatser. Ansékan om
vitesforeldggande for att beivra forsummelser att iaktta lonekartliggningskravet ar en
sanktion som inte lingre anvinds.

Ritualteori har kastat ljus over forhallandet att ingen nirmare analys av
kollektivavtalet ur kdnssynpunke tilldtits i malen om 16nediskriminering. Samma typ
av skygglappar priglar forarbetsuttalanden om normer och virderingar vilka péstas
existera men aldrig nirmare beskrivs. Savil Pierre Bourdieu som Stanley Tambiah
skriver om den air av mystik som kan omge den ikon, "enshrined truth” i Tambiahs
terminologi, som ritualens deltagare samlas kring eller, for att tala med Bourdieu, det
symboliska kapital som ett filts starkaste foretridare forfogar éver i forhallande till
andra.

Sett till Colemans beskrivning av intervenerande regler kan konstateras, att de
bestimmelser som inférdes for att uppfylla den utifrin kommande likaléneprincipen
snarare var conjoint in disjoint norms.®” De nya bestimmelserna gav sken av att en
verklig forindring &syftades men baserades i stor utstrickning pid den gamla
normen.”’’ Om regering och riksdag, i syfte att forindra en norm som kinnetecknas
av en djupt inrotad struktur av kénsmirkning av olika typer av arbeten, ordinerar
samma struktur som botemedel, kan effekten bara bli en. Den norm som skulle

forandras vinner istillet i styrka.

Om syftet 4r att genom en intervenerande lagregel forindra en gammal, allmint
accepterad och stabil norm — likt den om att kvinnors arbete ska avlénas enligt andra
principer dn mins — framstar det som mindre limpligt, att personer med viktiga
positioner inom det filt dir den gamla normen dominerar, anfértros uppgiften att
utforma den intervenerande bestimmelsen. Som beskrivits i avhandlingens empiriska
delar var det emellertid just detta som skedde, nir den arbetsrittsliga ramen lades fast
for jamstilldhetslagen. Aktdrer som horde hemma pd det arbetsritesliga filtet gavs
biade da och senare ett avgorande inflytande pé hur interventionerna kring ritten till
lika 16n for lika och likvirdigt arbete skulle genomforas Aktdrerna utdvade sitt

66 Coleman (1990) Foundations of a Social Theory, s 260.

70 Begreppet iatrogenes, som myntats av filosofen Ivan Illich angiende iakttagelsen att medicinsk
aktivitet och mediciner kan gora patienten sjukare och dven skuldbeligga patienten, kan analogivis
illustrera effekten av de nu granskade interventionerna, vilka bar etiketten likaloneregler men i
verkligheten var en litt omgestaltning av ridande virderingar om kvinnors och mins arbete.
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inflytande genom det st6d som férhandlingssystem, affirsledningsritt och
kollektivavtalstraditioner gav for argumentationen. De upplevde att den svenska
modellen var hotad och ansig sannolikt att de gjorde en viktig insats for att ridda
den.

Det skapar, for att uttrycka sig pid normsprak, svirigheter nir inte bara normens
adressat, i det hir fallet arbetsgivarna, utan ocksi manliga arbetstagare och
mansdominerade fackférbund ser sin position hotad genom att loneutrymme ska
styras over till missgynnade grupper. Nir den mélgrupp som ska gagnas av den
intervenerande regeln ir svag stills, om det ska bli nagon effekt, krav pa att regeln ir
tydlig och effektiv samt att den backas upp av sanktionsmojligheter. Min
undersokning om varfor interventionerna inte dstadkommit den forindring som
pastitts vara syftet utmynnar i ett konstaterande, att de intervenerande reglernas
karaktir av fasadlegitimation férhindrat att normen om lika 16n for likvirdigt arbete
kunnat fa fotfiste.

Valet av kunskapsomride nir innehéllet i reglerna bestimdes, har lett till att kritisk
granskning av hur lonediskriminering aterskapas i avtalsforhandlingar och i
rekryteringsrutiner pa arbetsplatserna har uteblivit. Frigan om kunskapsomrade har
implikationer inte bara for regelutformningen utan ockséd f6r vilken kompetens som
ar adekvat vid rittslig provning i diskrimineringsmal. Kunskap sammanhinger med
makt och med vem som utévar makten.

I det monster som ir typiskt for hur loneskillnader aterskapas kan noteras, att den
kunskap som behdvs for att atgirda konsdiskriminering dterkommande limnats
ddrhin. Ytterligare en lirdom att dra frin genomgangen av lagrevisionerna r darfor
att det inte ricker att ny kunskap finns dillginglig som var fallet tll foljd av
Loneskillnadsutredningen, Kvinnomaktutredningen och senast Delegationen for
jamstilldhet i arbetslivet. Kunskap ir en forsta forutsittning for att en férindring ska
kunna ske men — i vart fall nir det giller 16neskillnader mellan kvinnor och min —
miste tillses att kunskapen inte bara finns utan ocksi anvinds av personer,
organisationer eller institutioner som har en stark stillning pd arbetsmarknaden.
Kunskapen behover stridbara foretridare.
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11.6 Finns en osannolik riddning i sikte ? Tankar om
framtiden

i Platons Politeia finns en dialog mellan Sokrates och Platons bror Glaukon som
handlar om kvinnornas stillning i staten.”' Sokrates analyserar hir de argument som
brukade anforas mot att kvinnor skulle kunna anfértros viktiga uppgifter i ett
demokratiskt samhille. Det mesta talade emot att detta skulle vara méjligt. Hur skulle
man tex. kunna ordna kvinnornas utbildning till krigare och lita dem trina
tillsammans med minnen? De trinade ju utan klider. D siger Sokrates: ” Men nu 4r
det ju sd att antingen man ramlar i en liten bassing eller mitt i stora havet sa simmar
man likafullt. Nu fir vi ocksd bérja simma och forsoka ta oss ur invindningarna. Vi
far hoppas att en delfin tar oss pd ryggen eller rikna med nigon annan lika osannolik
riddning”. Sokrates syftade hir pd den kinda berittelsen om cittraspelaren Arion som
kastades i havet av besittningsminnen pa den bit dir han var kapten. En flock

delfiner hade lyssnat pa hans vackra spel och en av dem tog honom pa sin rygg och
riddade honom i land.®

Ser vi i backspegeln och reflekterar 6ver hur minga frukdosa f6rsok som gjorts for ate
16sa likaldneproblematiken ser framtiden timligen mérk ut. Var finns den osannolika
riddningen? Vad kan géras framéver som inte redan har provats for att minska
kénsmirke [6nesittning?

Delegationen for jimstilldhet i arbetslivet har i sin slutrapport, 2015:50, limnat férslag
till en omfordelningsmodell som arbetsmarknadens parter, under forutsittning att de
dr overens, skulle kunna genomfora for att utjimna loneskillnader som de bedémer
som osakliga. Det betonas att ett stort antal forutsittningar maste vara forhanden, om
detta ska fungera, frimst en samsyn bade i samhillet och hos parterna att anstillda i
vilfirdsyrken har for lag 16n for det arbete som utfors. Makten att forindra ligger hos
parterna pa arbetsmarknaden. Delegationen limnar i det sammanhanget “en stark
rekommendation att parterna prioriterar att skapa karridgrmojligheter och 6ka
l6nespridningen inom vissa yrken.” ¢

Nir sirskilda satsningar for att minska 16negapet skett kollektivavtalsvigen har de inte
lete till forvintat resultat. Kommunalarbetareférbundets avtal 2016 med Sveriges
Kommuner och Landsting med sirskild satsning pé underskéterskors loner har av
fackforbundet framstillts som en historisk seger for jimstillda loner. Det dterstar att

¢7! Platon (2003). Skrifter. Bok 3, Staten i vesittning av Jan Stolpe.

72 1 komedin Kvinnornas sammansvirjning skimtar Aristofanes om Sokrates uppseendevickande tankar
om kvinnornas roll.

673 Se SOU 2015:50 s 221 ff.
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se vid kommande utvirdering.”’* Minga ir vid det hir laget timligen luttrade nir det
giller sirskilda satsningar.

Personer som arbetar med likaldneproblematiken — férhandlare och utredare inom
arbetsmarknadsorganisationer, ~ handliggare ~ av  diskrimineringsfragor i
regeringskansliet, ledaméter i Arbetsdomstolen eller Nimnden mot diskriminering —
ir alla medvetna om att det finns en konflikt mellan det man kallar den svenska
modellen och EU-rdtten. Den handlar i grunden inte om principen att kvinnor och
min ska ha lika rittigheter utan om makten 6ver l6nebildningen. EU-ritten
innehéller inte nagot radikalt 16nediskrimineringsférbud, vilket man kan forledas att
tro av den negativa attityd som arbetsmarknadens parter med négra undantag brukar
visa i diskussioner om EU-rittens inflytande pd arbetsmarknadsfrigor. Som Karin
Lundstrém visat i sin avhandling Jamlikhet mellan kvinnor och min i EG-riitten ger
dess bestimmelser endast begrinsade mojligheter att atgirda koénsdiskriminering.
Men den gor inte halt infor kollektivavtal och den garanterar inte arbetsmarknadens
parter “rittssikerhet” i betydelsen immunitet i diskrimineringsavseende.

Domen i det forsta barnmorskemélet, AD 1976 nr 41, ir den dom som tydligast
demonstrerar den forvirring eller nirmast vianda som de motstridiga
forarbetsuttalandena till jimstilldhetslagen skapat f6r Arbetsdomstolen. Hur skulle
konflikten mellan den svenska kollektivavtalsmodellen och individens rdtt till skydd
mot diskriminering 15sas?

Det var detta vakuum i lagférarbetena som Reidunn Laurén och Sven-Hugo Ryman,
bigge med domarerfarenhet frin Arbetsdomstolen, diskuterade i en debatt i Juridisk
Tidskrift efter det forsta barnmorskemalet. > Debatten ir dessvirre lika aktuell idag.
Lauréns inligg Lonediskriminering pd grund av kon — ndgra kommentarer toranleddes
av en uppsats av Ryman som i Juridisk Tidskrift 1997 - 1998 Nr 3 presenterat en
omfattande och  mycket kritisk redogérelse f6r lagregleringen  kring
lonediskriminering pad grund av kén. Ryman menade att lagstiftaren till
rittstillimpningen overlimnat avgdranden som hérde till den allminna politiska
sfiren och som riskerade att dventyra respekten fér domstolarnas objektivitet. Som
Ryman sig saken innebar detta att “lagstiftaren i tvister om likvirdigheten av helt
olika arbeten till Arbetsdomstolen 6verlimnat att bedéma fragor i intressetvister,
d.v.s. frigor som det ankommer pa arbetsmarknadens parter att komma Gverens om i
fria forhandlingar med ritt till stridsatgdrder fr att hivda sina krav.” Alltsd en friga
om makt (min kommentar).Han fann det beklagligt att man inte genom
forarbetsuttalanden till jamstilldhetslagen i klartext uttalat, att kollektivavtalen brot
presumtionen om lonediskriminering och pd detta sitt mera kraftfulle hivdat
betydelsen av kollektivavtalen.

674 se www.kommunal.se rubriken ”Avtal med SKL-historisk seger for jimstillda léner” som beskriver det
2016 ingingna kollektivavtalet som premierat underskoterskors arbete.

675 Juridisk Tidskrift Nr 1 1998/99, s 265 ff.
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Mot detta resonemang invinde Laurén att det var en grundliggande minsklig
rittighet att inte bli diskriminerad pa grund av kén, en rittighet som skyddades sivil i
vér egen grundlag som i Romfordraget. Hon framhall att de losningar som férordades
av Ryman skulle innebidra att EG-ritten asidosattes. Det fanns inget stod for att
arbetsgivaren skulle ha en littare bevisborda i mal om Ionediskriminering 4n i andra
mél om koénsdiskriminering. Med Rymans modell skulle det i praktiken finnas
minimala utsikter att vinna ett l6nediskrimineringsmadl. I artikeln erinrade Laurén
ocksd om att det vid lagens tillkomst diskuterats om det var limpligt att begrinsa
jamstdlldhetslagen ¢l arbetsrittens omrade, eftersom  lagstiftning  mot
konsdiskriminering hade en annan karaktir och dimension 4n de arbetsrittsliga
frigorna.’ I artikeln nimnde hon ocksi att forslag framforts fran flera hall acc mal
om konsdiskriminering borde flyttas frin Arbetsdomstolen till de allminna
domstolarna, eventuellt direkt till en avdelning av Hogsta domstolen.

Kollektivavtalen

De flesta verkar vara 6verens om att det viktigaste verktyget for forindring ar
kollektivavtalet. Det 4r ocksi min uppfattning. Vad kan utvecklas i friga om
konstruktioner i kollektivavtalen?

1 Viigen mot sammanbrottet, en rapport som bestillts av LO och som publicerades i
mars 2016, har arbetsmarknadsjournalisten Anna Danielsson Oberg analyserat hur
satsningar pd att dndra relationerna mellan mans- och kvinnoléner inom LO-
kollektivet misslyckats under fem avtalsrorelser i rad. Det har enligt hennes
undersokning berott pa forhallanden i den lokala 16nebildningen som de centrala
parterna inte haft kontroll 6ver. Min har genom l6neglidning fitt ut mer pengar
under avtalsperioden in kvinnor.””” Ambitidsa satsningar som sig ut att ge kvinnorna
mer i4n minnen slutade med att kvinnorna, férutom att de inte fick mer, dessutom
méste betala fér den extra satsningen med forsimringar av andra delar i
kollektivavtalet.

Nir rapporten publicerades hélls ett seminarium som ocksa sindes via nitet.””® LOs
avtalssekreterare Torbjorn Johansson uttalade att rapporten visade pa en rad problem
som fackférbunden méste ta tag i. "De strukturella l6neskillnaderna mellan kvinno-
och mansdominerade branscher 4r de mest forlegade och medeltida pd svensk
arbetsmarknad. Det idr en skam helt enkelt.” Detta 4r en héllning fran LOs sida i
skarp kontrast mot vad som uttalades da ILO-konventionen skulle inféras. Det inger
hopp om intensifierat arbete och nytinkande. Danielssons granskning visar att det
behéver inforas kontrollstationer i kollektivavtalen som ger méjlighet att systematiske
och l6pande utvirdera resultatet av de anstringningar som gors avtalsvigen for att losa

676 Se s 269 i Lauréns artikel i Juridisk Tidskrift.
%77 Danielsson Oberg (2016) Viigen mot sammanbrottet, rapport bestilld av LOs styrelse.

78 P3 www.lo.se finns link till seminariet.
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frigan. For dem som poingterar vikten av att det s.k. “mirket” iakttas borde
oneglidningen pd de mansdominerade fackférbundens omrade inge stérre oro in
l6neglidningen pa d d de fackférbund de ing

extra satsningar pa kvinnodominerade yrkesomraden.

Vilka mojligheter finns idag i kollektivavtalen att forebygga och uppticka
diskriminering? Finns det ndgon avtalskonstruktion som ir dverligsen andra i detta
avseende? Medlingsinstitutet som haft ett sirskilt uppdrag att bedoma detta och som
genomfort jimforelsen genom att indela avtalen i sju grupper enligt graden av lokalt
och individuellt inflytande har svarat nej pd den fragan. Av anstillda omfattas 90 %
av avtal som har nigon form av lokala och individuella inslag. For akademiker
dominerar lokal 16nebildning. Majoriteten 67 procent omfattas av sifferlésa avtal,
varmed avses avtal utan centralt angivet loneutrymme.®? Olika avtalskonstruktioner
tycks ur jimstilldhetssynpunkt inte ha ndgon avgérande betydelse for resultatet.®®

Flertalet l6ner pi tjdnstemannaomridet sitts i dialog mellan arbetsgivaren och den
anstillde. Fackets roll 4r i regel endast att kontrollera att den formella och
overenskomna processen respekterats. Visserligen innehéller protokollsanteckningar
till 16neavtalen formuleringar om att lonerna ska analyseras ur jimstilldhetssynpunke
infor lonerevisionen men detta betraktas mera som allminna rikdinjer. De nya
I6nesittningsmodellerna har lett till en typ av kollektivavtal, som lite tillspetsat kan
beskrivas som fackets bekriftelse av individuella l6neavtal. Fackférbundets prestation
gentemot arbetsgivaren ir liksom forut ett 16fte om arbetsfred. Skillnaden 4r att man i
mycket liten utstrickning har inflytande 6ver de individuella 16nerna.

Mot bakgrund av tvisterna om barnmorskors och sjukskoterskors loner kan det vara
av intresse att se vad det kommunala 16neavtalet fo6r forbundsomridet Hilso- och
sjukvird numera foreskriver om loneprocessen. Under rubriken “Infor
I6nedversynen” anges i avtalet att Gverliggningar med arbetstagarorganisationen ska
genomféras om arbetsgivarens planerade dtgirder (min kursivering) vid varje
l6nedversyn. Efter avslutad 6verliggning limnar arbetsgivaren férslag till ny lon i
dialog med de enskilda anstillda, varefter arbetsgivaren till arbetstagarorganisationen
meddelar sitt samlade forslag pa individléner. Vid denna avstimning mellan
arbetsgivare och fackférbund idr det de planerade dtgirderna (min kursivering) som
stdims av och ingenting annat.

Avstimningen dr inget forum dir Ionediskriminering ska diskuteras. Det
fackforbundet kan géra om man i samband med lénerevisionen uppticker en
diskriminerande  16n  4r atc pdkalla  tvisteférhandling om  brott mot
diskrimineringslagen. I praktiken gir det nimligen inte for ett fackférbund att vigra

7 Granqvist & Regnér (2016) Sifferldsa avtal och andra avtalskonstruktioner En del av akademikernas
arbetsmarknad.

680 Se rapporter frin Medlingsinstitutet Linebildning och jimstilldhet och Avtalsrirelsen och lonebildningen
2015.
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underteckna listan med individloner och lita medlemmarna vinta pa sin nya lon tills
diskrimineringstvisten om ndgon eller nigra medlemmars 16n 4r 18st. Det lokala
facket skriver pd avtalet med de nya I6nerna och far dirmed en uppforsbacke i tvisten
som normalt leder till att talan ogillas.

Lagstiftningen

Forutom forumfrigan bér taleritten och  fackforbundens — stillning i
diskrimineringsmél ~ diskuteras. 1 forarbetena till jimstilldhetslagen och i
Arbetsdomstolens domar finns ett tankeménster som gir ut pé att det r orittvist mot
arbetsgivaren om arbetsgivaren ensam ska bira ansvaret for brott mot lagen nir en 16n
som bestimts i kollektivavtal anses vara diskriminerande. Om tvi parter ingér ett avtal
som ir diskriminerande bor vil bada bira skadestandsansvaret? Det later rimligt men
endast under forutsittning att part har forutsittningar att forhindra att ett sadant
avtal triffas.

Om vi leker med tanken att fackforbunden jimte arbetsgivaren ska béra ett riteslige
ansvar for diskriminerande kollektivavtal skulle det, om man forsoker se det positiva i
en sidan 16sning, kunna leda till en noggrann beddomning utifrin
diskrimineringslagen frin bigge parters sida under avtalsforhandlingar och lokala
l6nerevisioner. Det finns, om vardavtalet fir utgora ett exempel, ett embryo till en
sidan utveckling genom att det i en bilaga med “Centrala parters syn pa
forutsittningar for en vil fungerande l6nebildning” finns angivet att en samsyn
mellan parterna gillande diskrimineringsfrigor ska efterstrivas av parterna. Hir finns
mojligheten tll f6rindring men det forutsitter att diskrimineringslagens
l6nekartliggningsbestimmelser ges stérre utrymme i ldneprocessen och att parterna
utvecklar dem i sina kollektivavtal. Ett gemensamt skadestindsansvar for
diskriminerande kollektivavtal vore, si som avtalssituationen ser ut idag, en
orittfirdig 16sning med tanke pad att fackférbunden har en avsevirt svagare stillning
dn motparten.

Jag vill i detta sammanhang peka pd det problem som det inneburit att ett
fackforbund for medlems rikning fort talan om diskriminering mot en arbetsgivare
samtidigt som férbundet varit part i det kollektivavtal som fackforbundet bygger sin
talan om diskriminering pa. Det dr arbetstagarorganisationen och inte den drabbade
individen som enligt arbetstvistlagens bestimmelser har partsstillning i
Arbetsdomstolen. Som exempel kan anges fackférbundet Visions talan om
l6nediskriminering av en kvinnlig behandlingssekreterare i malet AD 2013 nr 64. Pa
kirandesidan upptridde Vision. P4 svarandesidan fanns fackforbundets medparter i
kollektivavtalet, dels det privata vardbolag som ansigs ha diskriminerat och dels
Kommunala Foretagens Samorganisation, vilket var den kollektivavtalsslutande
arbetsgivarorganisationen. Hur part agerast avseende kollektivavtalet tillmits

betydelse.
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Att individer som ir fackligt organiserade enligt fackférbundens stadgar har rict «ill
hjilp i tvister med sin arbetsgivare dr en mycket virdefull formén som inte bor
dventyras. Att driva processer pid egen hand har mycket fi resurser att gora. Att
fackforbunden  ger  ckonomiske  stéd ¢l  sina  medlemmar i en
l6nediskrimineringsprocess dr dirfor viktigt. Det behover dock inte vara kopplat till
frigan om partsstillning i domstolen. Den kollektiva matrisen med den i
arbetstvistlagen reglerade partsstillningen, fackférbund mot arbetsgivare, passar helt
enkelt inte nir frigan giller om ett kollektivavtal medfort diskriminering for en eller
flera individer. Jag anser att bestimmelserna bor ses 6ver.

Tillsyn och réttslig provning

Nir en samlad diskrimineringslagstiftning var under utredning behandlades ocksi
tillsynen over lagens regler. Diskrimineringskommittén foreslog att en enda
myndighet men med en kollegial styrform skulle ha hand om tillsynen.®" Skilet till
forslaget om en kollegial styrform var en oro for att det kunde finnas typer av
diskriminering som riskerade att férsummas om det inte lingre fanns sirskilda
ombudsmin  som  arbetade med de olika diskrimineringsgrunderna.
Diskrimineringskommitténs forslag foljdes inte nir det gillde organisationen. Det kan
nir detta skrivs och atta &r forflutic efter 2009 4rs reform konstateras att
diskrimineringskommitténs farhigor bekriftats i olika avseenden.

Nir DO beskriver sitt uppdrag kommer tillsyn lingt ner pa listan.®® Tillsynsarbetet
har ocksi dndrat karaktir i jimforelse med hur det bedrevs fére 2009. Den
sanktionsmojlighet som stir till buds i den del av lagen som handlar om aktiva
dtgdrder utnyttjas inte lingre. Ddremot gors textanalyser med sociologisk metod av
diskrimineringsanmilningar och av arbetsgivares lonekartliggningar. Det dr ett
uttryck for DOs uppfattning att 6kad kunskap om hur arbetsgivare tinker och om
monstret av handlingar och beteenden pa arbetsplatsen pa sikt ska leda till minskad
diskriminering. Siadan kunskap finns dock sedan linge genom tidigare utredningar
och forskningsron. Eftersom DOs rapporter inte utmynnar i nigra konkreta forslag
eller uttalanden om vad myndigheten anser vara forenligt med diskrimineringslagen
riskerar detta sitt att arbeta att undergriva respekten for lagen.

Det dr min uppfattning att en utvirdering av tillsynsverksamheten méste goras och
organisationen ses Gver for att bittre svara mot de centrala uppdragen i
diskrimineringslagen och lagen om DO.

I sin avhandling Searching for Equality poingterar Laura Carlson allvaret i att det i det
svenska systemet, till skillnad fran bl.a. Storbritannien, i praktiken saknas “access to

81 Se SOU 2006:22 kapitel 13.
2 Se DOs webbplats www.do.se
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justice” for individen.®® Arbetsdomstolens domar kan inte dverklagas. Carlson anser
dirfor att ett flerinstansforfarande bér dvervigas.®® Jag anser att hennes forslag bor
utredas.

Carlson menar vidare att likalonemalen visat att det dr forenat med ett sd stort
ekonomiske risktagande att ge sig in i en process om lonediskriminering att det dr
begripligt att dven resursstarka foretridare f6r de drabbade tvekar. Till de resursstarka
hér dtminstone de stérre fackforbunden. Andd har med undantag for Vision-malet
inga fall drivits till domstol. Efter domarna i vairdmalen dr 2001 ir det forstaeligt att
forhandlingslosningar ses som den enda framkomliga vigen. Det gor det an mer
angeliget att tillsynsmyndigheten gor forsok att bryta "dédliget” genom att forsoka fa
fram en prejudicerande dom med en mera nyanserad syn pd marknadens betydelse dn
12001 ars domar.

Forumfrigan diskuterades ingdende av Diskrimineringskommittén. Det ledde till att
regeringen i en sirskild proposition féreslog en Zndring av Arbetsdomstolens
sammansittning i diskrimineringstvister. Enligt 3 kap. 6 a § lagen om rittegingen i
arbetstvister giller sedan 2009, att intresseledamoterna ska vara tva istillet for fyra.
Det innebir att domstolen i en diskrimineringstvist domer i en sammansittning med
fem ledamoter istillet for som normalt sju. Tanken ir atc foretridarna for
arbetsmarknadens parter inte ska kunna Gverrdsta de tre andra domarna. Om parterna
i malet gemensamt onskar normal sammansittning giller denna ordning.

Forindringen bygger enligt min uppfattning pa ett felaktigt antagande att det kan
finnas en risk i diskrimineringsmalen att arbetsgivar- och arbetstagarledaméterna i ett
slags intressegemenskap gar emot ordféranden, vice ordféranden och
dmbetsmannaledamoten. Det finns inga beligg alls for att det forhéller sig si. Oavsett
om diskrimineringsmal ska avgoras av Arbetsdomstolen eller av allmin domstol bér
det finnas garantier for att en bredare kompetens finns i domstolen 4n den rent
arbetsrittsliga. Méil om minskliga rittigheter kriver kunskap om minskliga
rittigheter.

Det dr hog tid att utmana marknadstankandet i likaldnemalen. I en firsk utredning,
SOU 2016:87, som handlar om hur minniskor som utsitts for diskriminering ska
kunna fa bittre hjilp 4n de far idag, framhills risken med att driva for fi fall i
domstol. D4 utvecklas inte ndgon egentlig praxis och det kan, menar utredaren, dven
paverka fortroendet for tillsynsmyndigheten och enskildas benigenhet att anmila
diskriminering. I utredningen ges forslag pd att inritta en sirskild nimnd for att ta
emot klagomél om diskriminering. En bittre l6sning vore enligt min mening att
omorganisera hela tillsynen &ver diskrimineringslagen och i friga om arbetslivets

83 Carlson s 347 ff.
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diskrimineringsfrigor inritta en sirskild Ombudsman mot diskriminering i
arbetslivet.
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Summary

The devaluing of women’s work and the wage differential between women and men is
a very old phenomenon and a longstanding concern for many. Arguments for
eliminating the gender pay gap have sometimes been rooted in a rights perspective,
sometimes in a social perspective. Gender-based wages constitute a violation of
human rights that is in breach of both international conventions and anti-
discrimination legislation. It also carries negative consequences for society as a whole,
as health and social care workers, who are predominantly women, are frustrated by
the fact their pay does not accurately reflect the skills and level of responsibility their
work requires, making it difficult to recruit workers in these branches. For famously
gender-equal Sweden, moreover, the gender pay gap is an embarrassing blot on its
record.

Sweden ratified the International Labour Organization Convention 100 concerning
Equal Remuneration for Work of Equal Value in 1962. It ratified the United Nations
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women in
1980. Also in 1980, the first Swedish legislation on gender equality entered into force
in the form of an Equal Opportunities Act which made gender discrimination in the
workplace illegal. Since 1994, European Union law and its provisions against wage
discrimination have also applied in Sweden. None of these legislative interventions
has produced the expected results (although the pay gap has shrunk somewhat relative
to pre-1960 conditions).

Case law from the Swedish Labour Court (Arbetsdomstolen) is scanty. During the
period 1980-2016, the Labour Court heard ten cases on equal pay for equal work or
work of equal value. In only one case was the action upheld in full. In that case (AD
1995/158), the Court found that Kumla Municipality had discriminated against a
female economist by granting substantially better salary terms to a male economist,
although both were equally competent and their work equally valuable. Kumla
Municipality was ordered to pay damages and reimburse the woman for loss of pay.
Swedish social partners have tried to close the gender pay gap through the collective
bargaining process, via earmarked funds for women and other initiatives, but have
achieved no lasting success. The judicial route would appear closed, and the collective
agreement route resembles an obstacle course.
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This dissertation, entitled “The Art of Preserving the Gender Pay Gap,” is a study in
the sociology of law. It examines the obstructions to the principle of equal pay that
persist in the face of international conventions and EU legislation that have mandated
changes to legislation and collective bargaining agreements. The dissertation seeks to
investigate and explain how the pay gap between women and men is created and
recreated on an ideological level. The study covers three periods when — as a result of
international conventions and EU law — a new norm was introduced on the labour
market, to the effect that wages should be set without regard to gender and equal
wages should be paid for equal work or work of equal value. A methodological
combination of legal dogmatics and discourse analysis is used to show that regulatory
interventions that were advertised as introducing an equal pay norm in fact served to
reproduce the gendered values that prevailed on the labour market. The regulatory
interventions can thus be characterized as a legitimizing facade.

An empirical analysis — a review of collective agreement conditions, legislative
solutions and the judgments of the Swedish Labour Court — furthermore
demonstrates that the gender pay gap is rooted in a basic structure that assigns
different values to “manpower” and “womanpower,” and the kinds of work associated
with men and women respectively. Regulatory interventions aimed at changing this
basic structure met with strong resistance: open and obvious at first, and later veiled
by ever-thinner rationales. It was initially said that women’s labour was more costly
for employers; later that demanding equal pay for women would shut them out of the
job market, and the self-esteem of male workers would suffer if they were not allowed
to maintain their pay advantage. Most recently the chief argument has been that
setting gender-equal wages would jeopardize the Swedish economy and the social
safety net. The key pay level for collective bargaining in Sweden is set by industry; its
monitoring by the National Mediation Office would suggest that relative wage
changes between male- and female-dominated branches pose a threat to the Swedish
economy.

This study uncovers factors that have been critical in creating and recreating the
gender pay gap under the old structure of values, even though officially the principle
of equal pay is supposed to prevail both in Swedish law and in collective agreements.
These factors appear in a particular pattern that is repeated each time equal pay laws
are disregarded so that the old norm can be maintained. Within this pattern, gender
and power act in combination. Inequality regimes — a term used by women’s studies
scholar Joan Acker to describe how inequality is perpetuated inside organizations —
are kept alive by persons and groups who exert power over the field of labour law, and
to whose views the Swedish government deferred when formulating prohibitions
against wage discrimination, until the introduction of specific legislative changes in
2001. The people granted the privilege of defining the problem have also controlled
the choice of solution. As a rule, problems concerning women and inappropriate wage
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differentials have not been in focus. Implementation has been largely a matter of
linguistic manipulation.

From the beginning, resisting the equal pay norm was a concern shared by employers’
organizations and the majority of trade unions. “The values of the social partners” —
i.e. concerning collective agreements — became a code and a reality that, after the
entry into force of the 1980 Equal Opportunities Act, served as a touchstone in
disputes involving wage discrimination. Eventually these values were no longer shared
by all social partners. Labour unions experimented with using legislative prohibitions
against wage discrimination to move up members whom they considered to be
victims of such discrimination. With the exception of the Kumla Municipality case
mentioned above, however, these claims were dismissed. The Labour Court has
upheld the old norm, under which an employer’s right to run a business and pay rates
as set by collective agreement are normally safe from challenge. Through such means
the Court has reinforced gender-discriminatory structures.

An analysis of legislative procedures and case law from the Labour Court clearly
shows that when legislating against wage discrimination, the matrix of labour law can
only catch the gravest cases of gender discrimination, and the rest become invisible.
Because judgments have performative effects, this has “spilled over” to the way that
legal directives for mapping and analysing wage differentials are applied, where
appealing to the market — i.e. normal market wages — has become standard practice.

Research has shown that new norms introduced into a hostile environment require
support. For this reason, it is important to have a supervisory authority to ensure that
a new norm introduced via legislation is respected. The supervisory authority
established in 1980, the Equal Opportunities Ombudsman
(Jamstilldhetsombudsmannen, JamO), had only limited powers to intervene against
gender-discriminatory practices. This changed with the introduction of EU law and a
supplementation of the wage discrimination prohibition in the form of legal
requirements for employers to work with unions to chart wage differentials between
women and men. These rules were introduced in 1994 and toughened in 2001 with
the addition of new requirements that wage differentials be analysed and employers
draw up action plans to close pay gaps. Importantly, too, JamO in 2001 received
oversight authority over the entire labour market. During the 1990s, both JamO and
unions pursued court actions involving equal pay for equal work. In 2001-2009,
JimO’s oversight of wage surveys led to higher wages for relatively large numbers of
women. Since the merging of all government ombudsman offices into a single agency,
the Office of the Equality Ombudsman (Diskrimineringsombudsmannen), however,
oversight has taken a back seat to informational activities. The discussion in this part
of the dissertation takes cognizance of the fact that norm researchers usually
emphasize the importance of oversight and sanctions when a new norm is introduced
into a change-resistant environment.
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Labour market conditions are shaped by power relations: between the state and social
partners, and among the various social partners. The factors that sustain and
perpetuate the gender pay gap may be quite varying in nature. They include the ways
that particular actors exercise power, the ways that structures limit agency, and not
least of all the interplay between actors and structures. The issue of who is given
responsibility and power to shape legislation and collective agreements is an
important part of the solution to wage discrimination; so are the types of knowledge
that are brought to bear on the problem. Bourdieu’s theory of action and the
analytical apparatus offered by his terminology of fields, habitus and symbolic capital
underpin the power analysis presented here.

In aiming to change a longstanding, generally accepted and stable norm via legislative
interventions — for example, the norm that women’s and men’s work ought to be
compensated according to different principles — it would seem inappropriate to
entrust people holding important positions in the sphere dominated by the old norm
with the task of designing the interventionary provisions. As the empirical sections of
this dissertation describe, however, when the labour law framework for the Equal
Opportunities Act was laid out, this is precisely what happened. Both then and later,
actors in the field of labour law were granted critical influence over how to implement
interventions for the right to equal pay for equal work. These actors exercised their
influence through argumentation that was supported by negotiation systems, the
recognized right of employers to run a business, and traditions of collective
agreement. They perceived a threat to the “Swedish model” and probably believed
that they were taking important measures to save it.

In norm interventions, it is typical that the addressee of the new norm draws no
benefit from it. The new norm is implemented to benefit someone else: in this case,
workers in branches where most work has been performed by women and is
undervalued in relation to its actual demands. To speak the language of norms, it
creates difficulties when not only the norm’s addressees — i.e. employers — but also
male workers and male-dominated unions see their positions threatened through the
rerouting of potential future wages to disadvantaged groups. When the target group
meant to benefit from the intervention of a rule is weak, then — for the intervention
to have any effect — the rule must be clear, effective, and backed up by the possibility
of sanctions.

Looking at the typical pattern of pay gap perpetuation, it is noteworthy that
knowledge necessary to address gender discrimination has repeatedly been ignored. A
lesson to be drawn from this study’s survey of legislative revisions, therefore, is that it
is not sufficient that new knowledge be made available: as it has been, for instance, in
Swedish  Government  Official Reports on the gender pay gap
(Loneskillnadsutredningen) and women and power (Kvinnomaktutredningen).
Knowledge is an initial precondition for change, but — at least as regards the gender
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pay gap — one would have to ensure that knowledge is not only available but also
deployed by persons, organizations and institutions in strong positions on the labour
market. Knowledge needs forceful advocates. Knowledge is linked to power and those
who exercise it. When human rights are at stake, it must be possible to introduce
legislation, even when it is inconvenient for social partners. The final section of this
dissertation explores how legislative tools might be improved to help close the gender

pay gap.
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