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Varfor gors denna utvardering?

Denna rapport dr en del av utvirderingen av fiskeriprogrammet 2007-2013. Slutut-
vdrderingen genomfordes av kommissionen men utvdrderingssekretariatet komplette-
rar med nationella perspektiv genom vissa specifika utvirderingar. Utvirderingen dr
utford av AgriFood Economics Centre.

Denna utvirdering gors for att fa en sammantagen analys av vilka effekter dtgdrden
for anpassning av fiskeflottan hade under programperioden. Atgirden giillde frimst
trdalare som fiskade torsk och mdlet var att 6ka lonsamheten i det svenska demersala
segmentet och bidra till att siinka fiskeridodligheten i Ostersjon. Utviirderingen besva-
rar frdgorna om dtgdrden bidrog till de kapacitetsanpassningar som efterstrdvades
och vilka socioekonomiska effekter dtgdrden hade for dem som fatt stod. Den sam-
mantagna analysen ger ett underlag for framtida utformning av politik.

Utvdrderingssekretariatet vid Jordbruksverket ansvarar for att de svenska EU-
programmen ddr Jordbruksverket dr forvaltande myndighet blir utvirderade. Det
innebdr att utvdrderingssekretariatet bestdller och genomfor utvdrderingar av
landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet samt programmet for lokalt
ledd utveckling inom social- och regionalfonden. Programmen utvdirderas dels var
for sig men ocksa tillsammans. Utvirderingarna sker i relation till programmdl och
de overgripande EU 2020-madlen.

De flesta utviirderingarna genomfors av externa aktover. Rapporterna kvalitetsgranskas
av forskare innan de publiceras. I slutet av rapporten finns ett utlatande fran granskarna.
Rapporterna publiceras i en sdrskild rapportserie och rapportforfattarna dr ansvariga
for slutsatserna. Slutsatserna utgor inte Jordbruksverkets officiella standpunkt.

/ Utvirderingssekretariatet vid Jordbruksverket






Utvarderare

Johan Blomquist dr nationalekonom med inriktning pé fiskefragor och arbetar bland
annat med att analysera ekonomiska konsekvenser av fiskepolitik.

Staffan Waldo 4r nationalekonom med inriktning pa fiskefrdgor och har lang erfar-
enhet av bade forskning och offentliga utviarderingar inom omradet. Arbetet inne-
fattar bland annat fiskeriforvaltning, selektiva redskap, subventioner, socioekonomi,
och miljomarkning.

Béda forfattarna, Johan Blomquist och Staffan Waldo, &r verksamma vid AgriFood
Economics Centre som dr ett samarbete mellan Institutionen for ekonomi vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) och Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet. AgriFood
gor kvalificerade samhéllsekonomiska analyser inom livsmedels-, jordbruks- och
fiskeriomradet samt landsbygdsutveckling pa uppdrag av regeringen.



Sammanfattning

I denna utvérdering studeras effekterna av tva skrotningskampanjer som genomfor-
des under 2008 och 2009. Kampanjerna inriktade sig pd att minska kapaciteten inom
tralfisket efter torsk och totalt skrotades 29 fartyg. Skrotningarna finansierades genom
den europeiska fiskerifonden (cirka 95 miljoner kronor) och nationella medel (cirka 40
miljoner kronor).

Utvédrderingen analyserar i vilken utstridckning fartygsdgarna som deltagit i skrotnings-
kampanjerna har aterinvesterat i nya fartyg och hur fiskeanstrangning och fangster
utvecklats efter kampanjerna. Utvérderingen undersoker ocksa i vilken utstrackning
individerna ldmnat fiskesektorn och vad de i sa fall ar sysselsatta med. For att svara pa
dessa fragor anvinds uppgifter om sysselsittning, inkomster, fiskeanstrdngning etc. for
de individer och foretag som varit delaktiga 1 fartygsskrotningarna.

Utvédrderingen visar att ett antal fartygsagare som deltagit i skrotningarna dterinvesterat
1 nya fartyg efter kampanjerna. De nyanskaffade fartygen ar i genomsnitt mindre 4n de
fartyg som skrotades och fiskar i manga fall efter andra arter an torsk; framfor allt har
fisket efter makrill 6kat kraftigt. Att skrotningskampanjerna inneburit 6kat fiske efter
andra arter visar att stoden har haft effekter 4ven inom andra segment och att sadana
effekter bor beaktas om framtida skrotningsprogram blir aktuella.

Ungefar en tredjedel av individerna som var involverade 1 fartygsskrotningar var pensi-
onerade tre ar efter den sista kampanjen. Av de individer som var i arbetsfor alder var fa
arbetslosa och majoriteten av individerna hade inkomster fran fiske eller fiskerelaterade
verksamheter. Inkomstutvecklingen for individerna som var aktiva pa arbetsmarknaden
har varit god efter kampanjerna.



Summary

The purpose of this evaluation is to examine the effects of two scrapping schemes
aimed at demersal cod trawlers in 2008 and 2009 in Sweden. In total 29 vessels were
scrapped to a cost of approximately 135 million SEK of which 95 million SEK was
funding from the European Fisheries Fund and 40 million SEK from national funds.

The purpose of the evaluation is to determine to what extent owners of the scrapped
vessels have reinvested in new vessels and how effort and catches have evolved after
the scrapping campaigns. The study also examines to what extent owners have left the
fishing industry and, if so, their position in the labor market. To answer these questions
the evaluation uses data on employment status, incomes, fishing effort, etc. for owners
who have been involved in the scrapping campaigns.

The evaluation shows that a number of owners have reinvested in new vessels after the
campaigns. These vessels are on average smaller compared to the scrapped vessels and
mainly target other species than cod; especially the catches of mackerel have increased.
The fact that the scrapping schemes seem to have led to increased effort in fishery
segments where it is relatively easy to enter illustrates the importance of considering
spillover effects when introducing scrapping measures.

The evaluation also shows that around one third of the individuals involved in the scrap-
ping schemes were retired three years after the last campaign. When it comes to individ-
uals of working age, few were unemployed and a majority had incomes from fisheries
or fisheries-related activities after the campaigns. Moreover, individuals active in the
labor market had a favorable income development.






Innehall

T INIEANING ottt ssssssssssss st s sssssssssssssssssssssssssssssans 10

1.1 Bakgrund 10

1.2 Svenska fartygsskrotningar 12

1.3 Utvarderingsfragor 13

2 MELOd ..ottt esssessss sttt s sase e e 14

2.1 Den ekonomiska fiskemodellen 14

2.1.1 Bidrag till skrotning i fiskemodellen 15

2.2 Empirisk metod 16

2.2.1 Dataoch metod 16

3 RESUIAT oottt siseas e essssasessessse s sasessssssesasessssasessnes 18
3.1 | vilken utstrackning har fartygsagarna fortsatt med fiske efter

skrotningskampanjerna? 18

3.1.1 Antalfartyg 18

3.1.2 Dagar till sjoss 19

3.1.3 Fangster av torsk och havskrafta 21

3.1.4 Nyinvesteringar 22

32 Individer pa arbetsmarknaden efter skrotningskampanjerna.........ccoeeeeeeeererrnrenne 24

4 Diskussion OCh SIUTSALSEr .......cuvvrirreriereiseineiseiseseissisesssssesssssssssssssasesns 28

4.1 Diskussion 28

4.2 Slutsatser 31

REFEIENSEN ..ot ssase s s s st assessssessanes 34

GranskNiNgSKOMMENTATET .........ocvvreineieineneiseseiseississssesssssssssesssssssssssssssssssans 36



1 Inledning

Detta kapitel inleds med en kort bakgrund som beskriver behovet av studien baserat pa den kunskap som finns idag
om bidrag till skrotning av fartyg. Darefter beskrivs den svenska skrotningskampanjen i avsnitt 1.2 och utvarderings-
fragorna specificeras i avsnitt 1.3.

1.1 Bakgrund

Overkapacitet i fisket #r ett globalt fenomen som riskerar att leda till bdde dverfiske
och délig 16nsamhet. Sverige dr inget undantag och Havs- och vattenmyndigheten
(2014a) pekar pa en alltfor stor flotta i ett antal svenska fiskesegment, framfor allt i
fisket efter torsk, ridka och havskréfta. Detta trots att Sverige genomforde tva storre
skrotningskampanjer under 2008 och 2009 som inriktade sig pa tralfisket i Ostersjon
respektive Visterhavet. Totalt spenderades cirka 95 miljoner kronor fran fiskerifonden
och cirka 40 miljoner kronor av nationella medel pa dessa kampanjer. Resultatet blev
en minskning av flottan motsvarande 26 procent av bruttotonnaget (DG Mare, 2013).

De svenska fartygsskrotningarna ledde till en minskning av kapaciteten, men det finns
trots detta manga invdndningar mot bade langsiktiga effekter och effektiviteten hos
skrotningsprogram generellt sett, vilket bland annat forts fram i1 den svenska debatten
(Svensson och Wetterstrand, 2011; Fish for the Future, 2013). Det finns exempel-

vis en forestdllning att delar av de medel som betalats ut har dterinvesterats i andra
segment inom fisket och att personer som fatt bidraget fortsatt som aktiva yrkesfiskare
vilket 1 sé fall riskerar att 6ka kapaciteten inom de segment dér de ar verksamma (DG
Mare, 2013). Dessa och andra problem med skrotningsbidrag &r kdnda, och har ldnge
lyfts fram inom den vetenskapliga litteraturen (Clark and Munro, 2002). Tveksam-
heter kring bidragets effektivitet har fatt exempelvis Havs- och vattenmyndigheten
(2014a) att konstatera att skrotning inte dr &ndamalsenligt for att uppna ett hallbart
fiske. Nedan beskrivs kunskapsldaget inom den ekonomiska forskningen dér for- och
nackdelar med bidraget diskuteras.

Aven om bade fartyg och fiskare limnar fisket efter programmet finns tveksamheter
kring hur stor kapacitet som egentligen lamnar fisket. Flottans storlek méits inom EU:s
fiskeripolitik 1 bruttoton och motorstyrka, men ett storre fartyg behdver inte nédvan-
digtvis ha storre fangstmdjligheter dn ett mindre som har modernare teknologi. Ex-
empelvis FAO (2000 och 2008) diskuterar istdllet kapacitet i termer av “the amount
of fish (or fishing effort) that can be produced over a period of time [...]”. Skrotning
baserat pa fartygens storlek riskerar att bli ineffektivt eftersom fiskare och fartyg med
laga fangster for en given fartygsstorlek kan forvéntas ha storre bendgenhet att limna
fisket. Detta gor att kapacitetsminskningen per skrotat bruttoton blir mindre &n plane-
rat (Pascoe och Coglan, 2000).

En av forvaltningens uppgifter vid ett skrotningsbidrag dr att utforma systemet sa

att man uppnar onskad flottstorlek till minsta mojliga kostnad. Det dr dock svart att
forutspa hur flottans struktur kommer att utvecklas efter skrotningskampanjen efter-
som detta beror pa hur fisket dr reglerat och hur fiskare anpassar sin fiskeanstrangning
till den nya situationen. Det &r dérfor viktigt att skrotningen inte genomfors utan att
samtidigt kombineras med andra forvaltningsatgarder som bidrar till att langsiktigt
uppna malsattningarna. Att skrota fiskekapacitet minskar problemen med 6verkapaci-
tet pa kort sikt, men atgirdar inte det grundldggande problemet varfor 6verkapaciteten
uppkommit fran borjan. Utan att dndra forvaltningen sa att de ekonomiska incitament
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som leder till 6verkapacitet &ndras kommer kapaciteten i fisket att 6ka igen. Anled-
ningen dr att skrotningen leder till 6kad 16nsamhet i fisket genom att farre fartyg
nu delar pd kvoterna vilket i sin tur lockar investeringar (se ex. Holland et al, 1999;
OECD, 2009).

Att gora ytterligare skrotningskampanjer ifall den forsta inte rickte till eller forvalt-
ningen inte lyckas hindra dteruppbyggnad av 6verkapacitet kan vara problematiskt;
aterkommande kampanjer kan fungera som en forsikring dér fiskarna far hel eller
delvis tackning for misslyckade investeringar i fiskekapacitet och det gér att visa att
en fiskenéring som kan forutse kommande kampanjer véljer att 6ka sina investeringar
(Clark, Munro, and Sumaila, 2005). Samtidigt som det finns en kritik att skrotnings-
kampanjer dr langsiktigt ineffektiva och i fallet ovan till och med potentiellt skadliga,
framhéller bade OECD (2009) och Squires (2014) att skrotning kan vara ett kort-
siktigt effektivt medel for att minska kapaciteten och pa sé sétt hjdlpa till att skapa
politiskt utrymme for att infora en fiskeriforvaltning som kan hantera problemet med
kapacitetsuppbyggnad m.m.

I den vetenskapliga litteraturen finns ett antal studier av program for att kdpa ut
overkapacitet. Holland et al (1999) gar igenom exempel fran olika delar av vérlden
och konstaterar att programmens design har stor betydelse for hur de fungerat, men
att skrotningsbidrag generellt sett inte varit ett effektivt sitt att uppna de foreskrivna
malen med atgirden pé lang sikt. Minnegal och Dwyer (2008) kommer fram till en
liknande slutsats i sin analys av en stor australiensisk kampan;j for att kopa ut fiske-
kapacitet 2006. De visar att manga som deltog i kampanjen pa olika sitt har fortsatt
att fiska med hjilp av andra licenser. Pascoe et al (2012) analyserar ett australiensiskt
fiske efter rika och finner att mindre effektiva fartyg koptes ut 1 storre utstrackning dn
effektivare fartyg, samt att de fartyg som stannade kvar i fisket 6kade sin effektivitet
efter programmet. Det finns dven andra exempel pa att mindre effektiva fartyg ar de
som 1 hogre grad valt att [dmna fisket fran bade franska och italienska skrotnings-
program (Squires, 2012; OECD, 2009). Den internationella litteraturen pekar i stor
utstrackning pa brister och ineffektivitet i skrotningsprogram, men dven pa att de kan
ha atminstone kortsiktigt positiva effekter pa fiskets ekonomi (Pascoe et al 2012).

Aven det svenska skrotningsprogrammet har utvirderats (DG Mare, 2013) bade
avseende kapacitetsminskning och vilka fartygsdgare som valt att skrota sina fartyg.
Utvérderingen konstaterar att kampanjen bidragit till att minska kapaciteten men
pekar ocksa pa att en del av de som skrotat sina fartyg var dldre fiskare néra pensions-
aldern (se ocksa Squires (2012) och OECD (2009) for internationella exempel pa
detta). Det finns ocksa exempel pé fiskare som efter skrotningen fortsatt fiska inom
andra segment. Information om fartygségarna bygger pa vad ett fital fiskare uppgett i
intervjuer for utvirderingens rakning vilket innebér att det inte 4r mojligt att generali-
sera uppgifterna till stddmottagarna som grupp.

For att kunna gora en mer fullstdndig analys anvénds i denna rapport registerdata fran
SCB over vad fartygsdgarna faktiskt valt att gora efter att de skrotat sina fartyg, samt
information om deras alder, utbildning, etc. vid sjdlva skrotningskampanjen. Detta
ger en helhetsbild over fartygségarnas socioekonomiska utveckling efter kampanjen.
Syftet med analysen &r att se i vilken méan fartygsédgare har aterinvesterat i fisket och

1 vilken man individerna har lamnat sektorn samt vad de i sa fall r sysselsatta med
(annat jobb, pensionir, etc.). Detta gors genom att utnyttja befintliga data 6ver foretag
och individer mellan 2005 och 2013 som kopplas till stdden. Den typ av information



som studien bygger pa &r unika for Sverige och har tidigare inte funnits tillganglig
inom EU vilket mdjliggdr en utvirdering av de svenska stoden inom EFF som bidrar
med helt ny information kring stodens socioekonomiska effekter.

1.2 Svenska fartygsskrotningar

Permanent upphorande av fiskeverksamhet var en atgérd inom det svenska fiskeri-
programmet for perioden 2007-2013, dér fartygsskrotningar genomfordes som tva
separata skrotningskampanjer finansierade genom den Europeiska Fiskerifonden
(EFF). Den forsta skrotningsomgéngen genomfordes 2008 och avsag torsktralare

i Ostersjon. For att kunna soka bidraget krivdes forutom att fartyget tralade efter
torsk, att det var minst 10 ar gammalt, att det varit aktivt under 2006-2007 och att
det hade fiskat minst 75 dagar under vart och ett av dessa ar. Den andra skrotnings-
kampanjen genomfordes 2009 och riktade sig till fartyg som tralade efter torsk, men
aven andra arter sdsom havskréfta och rika, pd vistkusten. Liknande kriterier som
de for Ostersjotrilarna kravdes for att kunna soka bidraget. I den forsta kampanjen
inkom sammanlagt 29 ansokningar och totalt genomfordes 6 skrotningar. I den andra
kampanjen inkom 45 ansdkningar varav 23 fartyg skrotades. Totalt sett genomfordes
alltsa 29 fartygsskrotningar.

Skrotningsbidragets storlek for dstersjofartygen byggde dels pa fartygens forsakrings-
virde och dels pé hur stora fingster de haft. For vistkustfartygen som skrotades aret
efter fanns en risk att fiskarna kunde agera strategiskt och oka sitt forsédkringsvirde,
och dérfor baserades bidraget i stéllet pa fartygets storlek i kombination med fangs-
terna. Inte alla fiskare accepterade det bud de fick av Fiskeriverket, och i dessa fall
inleddes en forhandling om bidragets storlek. Skrotningen av fartygen kontrollerades
noga sa att fartyget inte skulle kunna tas i bruk i andra sammanhang. Daremot innebar
skrotningskampanjen inte att fiskaren avsade sig sin fiskelicens utan det dr fullt moj-
ligt for en fiskare att fortsétta fiska med andra fartyg efter en karenstid pa ett ar.

De fisken som skrotningskampanjerna riktade sig till (demersalt fiske efter torsk) for-
valtas genom ett kvotsystem. Detta innebér att oavsett hur stor flottan ar s& kommer den
biologiska hallbarheten inte att riskeras sé lange kvoterna sitts pa en hallbar niva och
inte dvertrids. Overkapacitet i flottan kan dock leda till 1dnsamhetsproblem och skrot-
ningskampanjen forvintas darfor priméart ha ekonomiska snarare én biologiska effekter.

Analysen i denna rapport bidrar till kunskapen om skrotningsbidrag genom ett unikt
datamaterial dér ett flertal datakéllor kopplats samman. Dessa técker inte bara farty-
gen och deras fangster, utan kopplar dven ihop bidragen med de individer som skrotat
ut fartyg och deras nuvarande stdllning pé arbetsmarknaden. Det innebir att det gar
att se om fiskarna investerat i nya fartyg och vad dessa i sé fall fiskar, eller om de har
valt en alternativ karridr och i vilken man de lyckats ta sig in pa arbetsmarknaden
utanfor fisket. Genom att folja individerna ar det mojligt att utvirdera i vilken man
skrotningsbidragen gatt till personer som faktiskt 1dimnat fisket samt fa information
om de socioekonomiska konsekvenserna av bidraget.
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1.3 Utvarderingsfragor

Med hjilp av nya data har det inom utvdrderingen varit mojligt att analysera hur
fiskare som deltagit i skrotningskampanjerna fortsatt sin yrkeskarriar och hur fisket
utvecklats for de som valt att stanna 1 ndringen dven efter att de mottagit skrotningsbi-
drag. Rapporten avser mer specifikt att besvara tre utvarderingsfragor:

» I vilken utstrackning har fartygsdgarna som deltagit i skrotningskampanjen
aterinvesterat i nya fartyg?

* Hur har fartygsdgarnas fiskeanstrdngning och fangster utvecklats efter
skrotningskampanjerna?

» I vilken utstrickning har individerna som deltagit i skrotningskampanjen
lamnat fiskesektorn och vad ér de i sa fall r sysselsatta med?

Som analytisk utgdngspunkt till fragorna utgar rapporten fran en fiskerieckonomisk
modell som beskrivs i kapitel 2 och som forklarar under vilka forutséttningar det finns
ekonomiska incitament att stanna kvar i sektorn och eventuellt d4ven investera i ett
nytt fartyg. Fordjupade analyser gors kring landningsmonster for fartygségare som
investerat i nya fartyg och for hur fiskeanstrangningen utvecklats for de fartygsigare
som stannat 1 ndringen. Detta ger information kring i vilken méin dgarna har stannat

i fisket och vad de i sé fall bedriver for typ av fiske. Analysen av vad individer som
deltagit 1 skrotningskampanjen &r sysselsatta med efter kampanjerna férdjupas med
inkomststatistik, dldersfordelning och branschtillhdrighet. Aven detta ger information
om hur skrotningsstodet paverkat fiskesektorn, men dven hur de som lamnat niringen
klarat sig pa arbetsmarknaden.
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2 Metod

I metodavsnittet redogér vi for de modeller och metoder som anvinds for att belysa skrotningsprogrammens effekter.
Den ekonomiska fiskemodellen i avsnitt 2.1 anvénds for att illustrera hur forvaltningen av fisket avgor vilken biologisk
och ekonomisk jamvikt som uppkommer. Vi redogor sedan i avsnitt 2.2 for det datamaterial som anvinds for att empi-
riskt analysera effekterna av skrotningarna.

2.1 Den ekonomiska fiskemodellen

For att visa hur skrotningsprogram paverkar fisket pa lang sikt anvénds en teoretisk
modell som dr vanlig inom fiskeriekonomi. Modellen bestar av en ekonomisk och en
biologisk komponent. Den biologiska komponenten av modellen beskrivs av en sa
kallad biologisk tillvaxtfunktion. Denna visar hur mycket bestandet véixer vid olika
nivéer av fiskeanstrangning och ser ut som ett upp-och-nervint U, se figur 1. P4 x-ax-
eln anges hur stor fiskeanstrangningen ar och pa y-axeln hur stor tillvéxten i bestandet
ar for varje niva av fiskeanstrangning (dvs. hur ménga/stora fartyg som &r ute och fis-
kar). Den biologiska delen av modellen visar att mer fiske till en borjan leder till 6kad
tillvaxt. Detta beror pd okad tillgdng péd foda for de fiskar som inte fangats. Tillvixten
ar som storst vid Maximum Sustainable Yield (MSY) som sker vid fiskeanstrang-
ningen FMSY, Vid hogre fiskeanstrangning har bestdndet inte mojlighet att nyrekrytera
tillrackligt (biomassan som kan reproducera sig &r for liten) for att halla tillvaxttakten
uppe pa MSY nivan och fiskemdjligheterna minskar.

I en bioekonomisk jamvikt tas d&ven hidnsyn till hur fiskeanstringningen forvintas
utvecklas vid olika typer av forvaltning. Fiskeanstrangningen foljer vad som ar
foretagsekonomiskt mest 16nsamt. I figuren visas tvd mdjliga bioekonomiska jam-
vikter dir den biologiska tillvixten och den ekonomiska kostnaden analyseras i
samma figur. Det antas att den totala kostnaden for att bedriva fiske 6kar linjart med
fiskeanstrangningen.

Kronor

Kostnad

Intakt

FO FMEY FMSY FF[

Fiskeanstrangning

Figur 1. Den ekonomiska fiskemodellen
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Vinsten i fisket ar avstindet mellan intdkterna och kostnaderna, dar intdkterna ar hur
mycket som gér att hallbart fiska (tillvixten) multiplicerat med forsdljningspriset. Om
fisket inte reglerats finns mdjlighet for nya fiskare att borja fiska, vilket dr foretagseko-
nomiskt rationellt sd lange vinsterna dr positiva. Vid punkten FFT i figuren (FT for fritt
tilltrade) har fiskeanstrangningen natt en niva dér kostnader och intékter &r lika stora
och det finns inte ldngre ekonomiska incitament att dka fisket. Detta &r den bioekono-
miska jamvikten vid ett oreglerat fiske. En alternativ jamvikt &r vid en fiskeanstrang-
ning som innebér en sa stor vinst som mojligt. Detta intréffar vid FM*Y (MEY for
Maximum Economic Yield). Vid MEY ér inte bara ekonomin béttre utan bestanden ar
storre och fiskeanstrangningen mindre. Vilken jamvikt av dessa som uppnas beror pa
hur fisket forvaltas. En effektiv forvaltning som ger MEY kommer att ge den hogsta
ekonomiska vinsten i fisket vilket fas genom att fiskeanstrangningen halls nere.!

Modellen dr naturligtvis en forenkling av verkligheten och innefattar exempelvis bara
fiske efter en art. Investeringar i nya fartyg behover inte nodvéndigtvis ske inom sam-
ma fiske, utan en 6kning 1 fiskeanstrdngningen kan ske 1 ett annat fiske som dé i teorin
paverkas pa samma sitt. Manga (men inte alla) svenska fisken regleras med kvoter vil-
ket inte visas 1 modellen. Kvoter som &r rétt satta garanterar biologisk hallbarhet, men
de foretagsekonomiska incitamenten att 6ka fiskeanstrangningen finns kvar sa lange
fisket dr 16nsamt. Det uppstér d& en konkurrens om kvoten som leder till forsdmrad
lonsamhet eftersom det ar fler som ska dela pa det begransade fiskeutrymmet.

2.1.1 Bidrag till skrotning i fiskemodellen

Skrotningsbidrag ir ett sitt att dra ner fiskeanstrdngningen nér den dr hogre dn vad
som anses optimalt (FM*Y i fiskemodellen, men myndigheter kan ha andra kriterier).
Det leder till 6kade vinster for kvarvarande fartyg och kan pa sa sitt tolkas som en
subvention inte bara till de som ldmnar, utan dven till de som véljer att stanna 1 fisket
(Clark and Munro, 2002). Pa lang sikt beror utvecklingen emellertid inte pa om fartyg
skrotas ut eller inte, utan om det finns incitament att ka fiskeanstrangningen igen
efter skrotningen. I en fiskeriforvaltning dar det ar mojligt att 6ka fiskeanstrdngningen,
antingen genom nya aktorer eller genom att de som fétt bidraget fiskar med andra far-
tyg, kommer de dkade vinsterna att locka till hdgre anstrangning. Detta kan vara bade
1 form av nya licenser (om det dr mojligt att fa detta), hogre utnyttjande av befintlig
kapacitet (exempelvis fartyg som inte utnyttjat sina fiskemdjligheter fullt ut tidigare),
eller genom att man effektiviserar fisket i befintliga fartyg genom investeringar i béttre
redskap, modernare teknologi, m.m. Det senare bendmns ofta ”input stuffing” eller
“capital stuffing” i litteraturen (se t.ex. Holland et al, 1999; Clark and Munro, 2002).
Om det dr mojligt att 6ka fiskeanstrangningen tillbaka till nivan fore skrotningspro-
grammet (F'") sa har skrotningsbidraget inte haft ndgon langsiktig reell effekt pa fisket.
Ju battre fiskeriforvaltningen kan begransa fiskeanstrangningen desto storre dr potenti-
alen for att skrotningskampanjen ska lyckas.

Nir det giller fisket efter torsk i Ostersjon och Visterhavet regleras dessa fisken idag
med sirskilda tillstand, vilket gor det mojligt att begransa mojligheten for ny fiske-
kapacitet att komma in i fisket. Samtidigt kan det vara svért att styra fisket eftersom
det kan vara mdjligt att borja fiska efter andra arter eller med andra typer av fartyg.

! T den hir rapporten diskuteras inte hur en effektiv fiskeriforvaltning kan uppnds. Den intresserade ldsaren hinvisas till Brady och Waldo
(2008) for en diskussion om hur ekonomisk forskning kan bidra till en utveckling av dagens fiskeriforvaltning.
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Exempelvis finns kustkvoter for ett flertal arter i bdde Visterhavet och Ostersjon med
syftet att de “’ska garantera att detta fiske ska kunna fortsdtta utan begrinsningar och
att mojlighet till nyetablering inom detta segment finns” (Prop 2008/09:169 och Ds
2008:45). For minga fiskare finns olika vdgar in till andra segment som gor det svart
att styra utvecklingen. Exempelvis kan de édga flera fartyg och nér ett skrotas ut okas
fisket med nagot av de andra.

2.2 Empirisk metod

I den empiriska analysen studeras de individer och foretag som var dgare till de fartyg
som deltog i skrotningskampanjerna. Syftet med analysen &r att se i vilken méan far-
tygsdgarna aterinvesterat i nya fartyg och i vilken mén individerna har lamnat sektorn,
samt vad de 1 sd fall dr sysselsatta med (annat jobb, pensiondr, etc.).

2.2.1 Data och metod

For att besvara fragestillningarna i denna rapport behovs uppgifter 6ver de indivi-
der och foretag som varit delaktiga i skrotningskampanjen. Vi behdver exempelvis
uppgifter 6ver individernas sysselsdttning, inkomster, 4gande av fiskefartyg, fis-
keanstrdngning etc. bade fore och efter skrotningskampanjen. De uppgifter som utgor
underlaget for var analys dr hamtade fran Statistiska Centralbyrans (SCB), Havs- och
vattenmyndighetens och Jordbruksverkets databaser. Individuella socioekonomiska
uppgifter fran SCB:s databas LISA (Longitudinell Integrationsdatabas for Sjukforsak-
rings- och Arbetsmarknadsstudier) dr matchade med dgaruppgifter och fangstuppgif-
ter frdn Havs- och vattenmyndigheten, samt med uppgifter om ekonomisk erséttning
for skrotning av fartyg fran Jordbruksverket. Alla uppgifter ér avidentifierade av SCB
av sekretesskal. Att uppgifterna dr matchade mellan databaserna gor det mojligt att
analysera exempelvis individernas stéllning pa arbetsmarknaden (sysselsittning, 16n
etc.) bade fore och efter skrotningskampanjen. For att undersoka i vilken omfattning
fartygsdgarna som deltog i skrotningskampanjen aterinvesterat i nya fartyg tittar vi pa
deras dgande av fartyg och fiskeanstringning fore och efter kampanjerna.

De metoder vi anvénder for att besvara fragestillningarna i utredningen ér framforallt
att genom figurer och tabeller visa utvecklingen av exempelvis fiskeanstrangning och
aktivitet pd arbetsmarknaden fore och efter skrotningskampanjerna. For att besvara
vissa fragor, exempelvis hur fangsterna utvecklats efter kampanjerna, ar det nddvén-
digt att relatera fartygségarnas fangster med utvecklingen i 6vriga flottan, eftersom
fangster, fiskeinkomster m.m. varierar kraftigt dver aren da de paverkas av en rad fak-
torer sdsom avsattningspriser, kvoter och bestandssituation, vdder etc. Det dr darfor
mer relevant att undersoka hur utvecklingen for fartygségarna skiljer sig fran utveck-
lingen i 6vriga flottan.

Som vi nimnt ovan gjordes totalt 29 fartygsskrotningar, varav 6 i den forsta och 23 i
den andra kampanjen. Enligt Jordbruksverkets data over stodutbetalningar utbetalades
sammantaget 93 miljoner kronor frin den europeiska fiskerifonden och 35 miljoner
fran nationella medel (totalt 128 miljoner kronor). Skrotningsstodet betalades ut till
den dgare som gjorde sjédlva ansokan. I manga fall fanns dock fler en 4n &dgare till det
fartyg som skrotades. Det &r rimligt att anta att &ven dessa dgare fick del av skrot-
ningsbidraget och i analysen kommer vi darfor att inkludera dven dessa dgare. Vart
antagande &r alltsa att alla dgare till fartygen pa nagot sitt fick del av skrotningsbidra-
get, &ven om de inte var betalningsmottagare. Det bor ocksa podngteras att vi inte har
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uppgifter om dgarandelar, vilket gor att vi inte kan identifiera eventuella huvudéigare
och deldgare. Mer specifikt inkluderar vi alla fartygsdgare (individer och foretag) som
den 1 januari 2008 stod som dgare for de 6 fartyg som skrotades i den forsta kam-
panjen (Ostersjon). P4 motsvarande sitt inkluderar vi alla gare som den 1 januari
2009 stod som égare till de 23 fartyg som ingick i skrotningskampanjen i Vésterhavet.
Sammanlagt inkluderas 47 dgare till de 29 skrotade fartygen. Tabell 1 visar fordel-
ningen av antalet dgare per fartyg och hur stodutbetalningarna fordelats bland dgarna,
under antagandet att dgarna delat lika pa skrotningsbidraget.

Tabell 1. Antal dgare per fartyg och stédutbetalningar (Mkr)

Antal dgare per fartyg Antal fartyg Totalt antal Summa stod Stod per Stod per
dgare fartyg agare

1 16 16 61,4 3,8 3,8

2 8 16 49,2 6,2 31

3 5 15 171 34 11

Summa 29 47 127,7 4,4 2,7

Som vi ser i tabellen har majoriteten av fartygen endast en dgare och de fartyg med
flest antal dgare har tre dgare per fartyg. Tabellen visar dock att cirka en tredjedel av
alla fartygsédgare (47-29=18 stycken) som inkluderas i analysen inte &r betalnings-
mottagare av stddet. Agarna kan vara bade individer och féretag och vi kommer in-
ledningsvis inte att gora ndgon skillnad mellan dem, utan endast referera till “’fartyg-
sdgarna”. I avsnittet dédr vi undersoker alder, sysselsittning etc. for fartygsédgarna, blir
det dock naturligt att goéra en uppdelning mellan individer och foretag. Vi aterkommer
till detta i avsnitt 3.2.
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3 Resultat

Den empiriska analysen redovisas i tva delar dér vi forst diskuterar utvecklingen av flottan och fangsterna (avsnitt 3.1), och
sedan fokuserar pa arbetsmarknadssituationen for individerna som var involverade i skrotningskampanjerna (avsnitt 3.2).

3.1 I vilken utstrackning har fartygsagarna fortsatt med fiske
efter skrotningskampanjerna?

En fragestéllning 1 utvdrderingen &r att undersdka om fartygségarna slutat med fisket
efter att deras fartyg skrotats, eller om dgarnas fangster och fiskekapacitet bibehallits
efter skrotningskampanjerna. For att undersoka detta tittar vi pé antalet fartyg, dagar
till sjoss, och fangster for samtliga fartyg som de 47 foretagen och individerna dgde
fore och efter kampanjerna (under perioden 2005-2013). Detta ger en uppfattning om i
vilken utstrackning dgarna till de skrotade fartygen fortsatt varit involverade i fisket. En
del av fragestallningen &r om fartygségarna gatt dver till annat fiske, dvs. om fisket har
flyttat fran torskfisket dér skrotningen genomfordes till andra fisken. Det &r darfor nod-
véandigt att inkludera samtliga fartyg for de dgare som &gt skrotade fartyg i analysen.

3.1.1 Antal fartyg

Figur 2 visar antalet fartyg som de 47 fartygsidgarna dgde under perioden 2005-2013
dér den prickade linjen visar antalet fartyg for de individer/foretag som dgde de sex
skrotade fartygen i den forsta skrotningskampanjen (Ostersjon). Den gré linjen visar
antalet fartyg for dgarna till de fartyg som ingick i den andra kampanjen (Vésterha-
vet). Om vi tittar pa kampanjen i Ostersjon ser vi att antalet fartyg har minskat fran
7 ar 2008 till 3 fartyg ar 2013. Om man tar hdnsyn till de 6 fartyg som skrotades ar
antalet fartyg efter kampanjen tva fler dn forvéntat. Nar det géller kampanjen i Véster-
havet var antalet fartyg 35 stycken dr 2009 d4 kampanjen initierades och 23 av dessa
fartyg skrotades under kommande ar. Om fartygsdgarna inte inforskaffat nya fartyg
skulle vi forvénta oss 12 kvarvarande fartyg aren efter skrotningskampanjen. Som vi
ser i figuren har antalet fartyg efter mellan ar 2011 och 2013 varierat mellan 16 och
18 fartyg. Sammanfattningsvis kan ségas att de tva skrotningskampanjerna reducerat
antalet fartyg for de individer och foretag som var dgare och deldgare av de fartyg
som skrotades. Figuren visar dock att ett antal fartyg tillkommit efter &r 2010, vilket
ar nagot som vi aterkommer till nedan.

Sammantaget ar det 19 av 47 fartygsidgare som ar 2013 fortfarande dgde minst ett far-
tyg som hade fAngster under aret. En intressant aspekt att undersoka dr om de fartyg-
sagare som endast dgde ett fartyg innan skrotningskampanjerna i storre utstrackning
lamnade fisket 4n de som dgde mer &n ett fartyg. [ Tabell 2 har vi delat in 4garna i tre
kategorier; om de dgde ett, tva, eller fler fartyg ar 2008 och kolumn 2 visar antalet far-
tygsagare i respektive kategori. Kolumn 3 i tabellen visar hur manga av dessa fartyg-
sagare som ar 2013 fortfarande dgde minst ett fartyg. Vi ser att 32 av 47 dgare endast
dgde ett fartyg 4r 2008 och att dtta av dessa (25 procent) inforskaftat ett nytt fartyg ar
2013. Andelen som fortfarande dger atminstone ett fartyg &r, inte ovéntat, betydligt
storre for de dgare som édgde fler dn ett fartyg innan kampanjerna. Vi ser exempel-

vis att fem av sex av de som dgde tva fartyg ar 2008 fortfarande dger atminstone ett
fartyg 2013. Det visar sig dock att samtliga 15 dgare som dgde mer &n ett fartyg 2008
dger farre antal fartyg ar 2013.?

2 Vi har dven undersokt om det finns skillnader i andelen som fortsétter dga ett fartyg mellan de dgare som var betalningsmottagare och de som
inte mottagit stod. Det visar sig att 11 av de 29 stodmottagarna (38 procent) fortfarande dger ett fartyg ar 2013. Motsvarande siffra for de som
inte varit stddmottagare ér 8 av 18 (44 procent).
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Figur 2. Antalet fartyg for fartygsdgare i de tva skrotningskampanjerna

Tabell 2. Antal fartygsdgare och antal fartyg per dgare

1 32 8 (25 %)
2 6 5(83 %)
3 eller fler 9 6 (66 %)
Summa 47 19

3.1.2 Dagar till sjoss

Niér det géller antal dagar till sjoss visar Figur 3 totalt antal dagar till sjoss for samtli-
ga fartyg som dgdes av de 47 fartygsidgare som var delaktiga i skrotningskampanjen,
dvs. bade de fartyg som skrotats och dgarnas dvriga fartyg. Liksom i figuren ovan
visar den prickade (gra) linjen antal dagar till sjoss for de som deltog i den forsta
(andra) kampanjen. Som vi ser dr utvecklingen av dagar till sjoss liknande den for
antal fartyg i Figur 2; for fartygsiigarna i forsta kampanjen (Ostersjon) minskade
totala antalet dagar till sjoss per ar fran 794 (genomsnitt 2005-2007) till 209 (genom-
snitt for aren 2012-2013). Motsvarande siffror for fartygsdgarna i andra kampanjen
(Vasterhavet) var en minskning fran 2981 till 1020 dagar till sjoss per ar i genomsnitt
mellan aren 2005-2007 till 2012-2013. Att det totala antalet dagar till sjoss minskar
ar en naturlig utveckling da antalet fartyg minskar. Det 4r dock mojligt att fiskare som
har flera fartyg okar sitt fiske med de fartyg som inte skrotats ut, vilket dr nagot vi
aterkommer till nedan.

Det dr intressant for fragestdllningen om de som fatt bidrag och fortsatt dga fiskefar-
tyg minskat, bibehdllit, eller 6kat sin totala fiskeanstrdngning efter skrotningskam-
panjerna. Vi inkluderar darfor 4ven en separat linje (streckad) i Figur 3 6ver antal
dagar till sjoss for de 19 fartygsdgare som varit delaktiga i skrotningskampanjen men
som fortfarande dgde fartyg ar 2013. Observera att dessa fartyg inte nddvandigtvis &r

19



involverade i fisket efter torsk, som var i fokus for kampanjerna (vi aterkommer till
detta nedan). Vi ser i figuren att de fartygsdgare som fortsatt vara aktiva inom fisket

i stora drag har bibehallit antalet dagar till sjoss efter skrotningskampanjerna. Detta
innebdr att minskningen i totala antalet dagar till sjoss hdrstammar fran de fartygsédga-
re som inte ldngre dger ett fartyg. Det innebér ocksa att de som fortsatt fiska antingen
har 6kat genomsnittligt antal dagar till sjoss for befintliga fartyg (dvs. fiskar mer med
befintliga fartyg) eller inforskaffat nya fartyg.
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Figur 3. Antalet dagar till sjoss for de fartyg som dgdes av fartygsagare i de tva skrotningskampanjerna

Det visar sig att detta resultat dr en kombination av bada dessa faktorer. Totalt antal
dagar till sjoss for de fartyg som varit aktiva bade fore och efter kampanjerna har
okat, fran 262 dagar till sjoss ar 2008 till 478 ar 2013, vilket innebér att antalet dagar
till sjOss per fartyg néstan dubblerats efter kampanjerna (frén 44 till 80 dagar till sjoss
per fartyg). Detta kan dock jaimforas med dagar till sjoss per fartyg for de skrotade
fartygen som under perioden 2005-2008 var 122 och 104 dagar till sjoss per fartyg

i Ostersjon och Visterhavet. Okningen har alltsé skett frén en relativt sett 13g niva.
Aven om detta resultat ir i linje med den teoretiska fiskemodellen ovan ir det saklart
svart att avgora om okningen av antalet dagar till sjoss per fartyg ar en konsekvens av
skrotningskampanjen, eller om 6kningen har andra orsaker. Vi kan dock konstatera att
ovriga svenska fartyg som fiskar med bottentral inte 6kat sina dagar till sjoss per far-
tyg i motsvarande grad, vilket indikerar att skrotningskampanjen bidragit till att flytta
fiskeanstrangning fran de skrotade fartygen till fartygsdgarnas andra fartyg.’

Aven om fiskeaktiviteten har kat for dessa fartyg #r det inda fartyg anskaffade efter
ar 2008 som star for majoriteten (61 procent) av totalt antal dagar till sjoss ar 2013
(antal dagar till sjoss for dessa fartyg var 745). Fiskeaktiviteten for dessa fartyg var
under aren 2012 och 2013 cirka 70 dagar till sjoss per fartyg, alltsa ocksa betydligt
lagre &n for de skrotade fartygen. Det dr dock intressant att titta ndrmare pa vilka arter
de nyanskaffade fartygen fangar, vilket vi diskuterar i1 avsnitt 3.1.4.

* Genomsnittligt antal dagar till sjoss per fartyg for bottentrdlande fartyg, vars fangster bestod av minst 30 procent torsk (drligen), 6kade margi-
nellt fran 109 dagar till sjoss per fartyg under perioden 2005-2008 till 112 per fartyg under perioden 2011-2013.
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3.1.3 Fangster av torsk och havskrafta

Det dr intressant att analysera om fangsterna har minskat i samma utstrackning som
antalet fartyg och dagar till sjoss. D& skrotningskampanjerna framforallt riktade sig
till fartyg som fiskade efter torsk foljer vi utvecklingen av torskfangster. Det visar sig
ocksé att ménga av de skrotade fartygen, ndrmare bestimt 24 stycken, dven fiskade
stora kvantiteter havskréfta under perioden 2007-2008. Under dessa ar motsvarade
fangsterna fran de skrotade fartygen mellan 15 och 20 procent av totala fangster av
havskrifta, vilket ar liknande andelar som de skrotade fartygen hade inom torskfisket.
Vi kommer dérfor fokusera pa hur fartygsagarnas fangster av dessa tva arter utveck-
lats efter skrotningskampanjerna.

Att fangsterna av torsk och havskréfta 6kar eller minskar beror pé en rad faktorer
sasom avsittningspriser, kvoter, bestdndssituation, etc. Vi kommer darfor att satta far-
tygsdgarnas fangster av dessa arter i relation till totala fangster, vilket gér det mojligt
att undersoka om fangstutvecklingen liknar utvecklingen i 6vriga flottan. Figur 4 visar
fartygsidgarnas fangster som andel av totala fangster av torsk och havskrifta. Liksom
ovan inkluderar vi dven tva streckade linjer som visar fangstutvecklingen for de far-
tygsdgare som ar 2013 fortfarande hade fangster av torsk och havskrifta.

Det forsta att 1agga marke till dr att fartygsidgarnas andel av totala fangster faller kraf-
tigt efter skrotningskampanjerna. Under perioden 20062007 var fartygsdgarnas andel
av totala fangster cirka 20 procent for bade torsk och havskrifta. Denna andel faller
till 2 procent for torsk och 7 procent for havskréfta efter skrotningskampanjerna. Den-
na utveckling indikerar att de skrotade fartygen stod for majoriteten av fartygségarnas
fangster innan skrotningskampanjen. D4 vi tittar ndirmare pa detta visar det sig att 78
procent av fartygsdgarnas torskfangster mellan 2005 och 2007 kom fran de fartyg
som senare skrotades ut. For havskréfta var motsvarande siffra 76 procent.
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Figur 4. Fartygsdgarnas fangster som andel av totala fangster, torsk och havskrafta



Det dr dven intressant att titta ndrmare pa fangstutvecklingen for de fartygségare som
ar 2013 fortfarande var aktiva inom dessa fisken (streckade linjerna). Som diskute-
rades ovan finns en farhaga om att medel fran skrotningskampanjer aterinvesteras i
fisket genom nya fartyg, mer effektiva redskap pa befintliga fartyg, etc. vilket kan
innebéra att fangster bibehalls pa en hog niva. Genom att folja fangsutvecklingen for
de fartygsdgare som valt att fortsétta fiska torsk och havskrifta, kan vi se om de har
oOkat sina andelar av totala fangster. Om det skett stora nyinvesteringar kan vi forvédnta
oss att dessa fartygsdgare Okat, snarare dn minskat, sin andel av totala fangster.

Som vi ser i figuren har gruppen fartygségare som var aktiva inom dessa fisken r
2013 i princip bibehéllit sin andel av totala fangster. Detta visar att trots utskrotning
av fartyg sd har dessa fartygsdgare uppritthéllit sina fingster av torsk och havskréf-
ta. Nar det géiller havskridfta kommer majoriteten av fangsterna under perioden efter
skrotningskampanjerna (2011-2013) frin fartyg anskaffade efter &r 2008. Det omvin-
da géller for torsk dér ndra 90 procent av fangsterna 2013 kommer fran fartyg anskaf-
fade innan 2009. Det ska dock noteras att fangsterna efter kampanjerna, speciellt vad
géller torsk, dr mycket sma i jaimforelse med totala fangster innan kampanjen. Far-
tygsdgarnas totala torskfdngster ar 2013 uppgick till 83 ton och endast tva fartyg hade
fangster som dversteg fem ton under aret.

Sammanfattningsvis har de totala fangsterna av torsk och havskréfta minskat kraftigt
i och med skrotningskampanjen. Fartygsdgarnas andel av totala fadngster har minskat
fran cirka 20 procent innan kampanjerna till 2 procent (torsk) och 7 procent (hav-
skréfta) efter kampanjerna. De fartygsdgare som stannat inom fisket efter torsk och
havskrifta har bibehéllit, men inte dkat sin andel av totala fangster. Fisket efter dessa
arter regleras genom sarskilda tillstdnd, vilket gor det mdjligt att begriansa inflodet av
nya fartyg inom dessa fisken (vi aterkommer till detta i diskussionsavsnittet nedan).

3.14 Nyinvesteringar

Som vi noterat ovan har fartygsdgarna som deltog i skrotningskampanjerna inforskaf-
fat ett antal nya fartyg efter 2008. Totalt nyanskaffades 11 fartyg efter ar 2008 varav 6
fartyg var inom kustsegmentet och 5 fartyg inom det demersala segmentet *. Tabell 3
ger en Overblick 6ver genomsnittligt antal dagar till sjoss per fartyg och fartygslangd
for dessa fartyg. Vi redovisar dven genomsnittligt skrotningsstdd for de 11 dgarna till
dessa fartyg, vilket kan ge en indikation pa om det dr dgare som fétt mest stod som
anskaffar nya fartyg efter kampanjerna. Som vi kan se dr de nyanskaffade fartygen
relativt sett smé (endast tva fartyg har en langd 6ver 12 meter). Vi ser ocksa att stod-
beloppen per dgare ér betydligt hogre 4n genomsnittet for alla fartygsdgare som, som
ar 2,7 miljoner kronor (Tabell 1).

Tabell 3. Nyanskaffade fartyg 2013

Kustsegmentet 6 9,1 52,7 52
Demersal 5 12,7 85,8 4,7

4 Fiske kategoriseras av Havs- och vattenmyndigheten i olika segment. Ett fartyg inom kustsegmentet ar ett fartyg vars langd ar mindre &n 12
meter och som bedriver fiske med passiva redskap. Det demersala segmentet definieras som fiskefartyg som bedriver tralfiske efter bottenle-
vande arter som torsk och havskrifta (raktralare dr ett eget forvaltningssegment).
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Att fartygsdgare inforskaffar nya fartyg efter ar 2008 &r saklart inget som ar unikt,
utan snarare ndgot som sker under hela tidsperioden. En mer intressant fraga ér
om antalet nyanskaffade fartyg efter kampanjerna skiljer sig at fran perioden innan
kampanjerna. For att titta ndrmare pé detta visar de svarta staplarna i Figur 5 antalet
nyanskaffade fartyg per fartygsdgare och ar.°> De graa staplarna visar motsvarande
virden for hela svenska fiskeflottan, vilket visar om utvecklingen skiljer sig fran
den allménna trenden i antalet nyanskaffade fartyg. Som vi kan se varierar anta-
let nyanskaffade fartyg per dgare mellan 0,05 och 0,1 under perioden 2005-2010,
vilket ligger i linje med 6vriga svenska fiskeflottan. Denna siffra ar betydligt storre
2011-2012, vilket indikerar att vissa fartygsdgare, for att kunna fortsatta sitt fiske,
investerat i nya fartyg efter utskrotningarna. Detta styrks ocksa av att 8 utav de 11
fartygen anskaffats av dgare som endast dgde ett fartyg ar 2008.

0,4

0,3
0,2
01 I
M 1 v ]
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B Fartygsagare i skrotningskampanjerna Totalt alla fartygsagare

Figur 5. Antalet nyanskaffade fartyg per fartygsagare och ar, 2005-2012

Vi avslutar denna del med att undersdka om de nya fartygen inneburit att fartygsdagarna
ocksd har 0kat sina fangster av ndgon art efter genomforandet av skrotningskampanjer-
na. Kolumn 2 och 3 i Tabell 4 visar fingad kvantitet av tva arter, hummer och makrill,
dar fartygsdgarna har dkat sina fangster fran aren 2007-2008 till 2012—-2013.° Kolumn
4 och 5 i tabellen visar hur stor procentandel dessa fangster utgdr av total fangad kvan-
titet. Vi ser att fingsterna av hummer har 6kat med cirka 60 procent sedan 20072008
och fartygsdgarnas andel av totala hummerfangster har okat fran 3,4 till 5 procent.

Tabell 4. Fangad kvantitet av de arter dar fangsterna har 6kat efter kampanjerna

Hummer 0,78 1,26 3,44 5,03
Makrill 2,51 23,99 0,07 0,64

§ Vi sitter en restriktion pa att fartygsdgaren dger det nyanskaffade fartyget under minst tva dr. Data fran innan 2005 anvinds for att identifiera
nya fartyg ar 2005.

¢ De nyanskaffade fartygen stod for cirka 80 procent av fangsterna av hummer och makrill &r 2013. Resterande 20 procent var fangster fran
fartyg som dgdes innan kampanjerna.
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Det dr ocksé intressant att lagga mérke till den kraftiga 6kningen av fartygsagarnas
fangster av makrill, dér sex fartyg var involverade i fisket under 20122013 och fyra
av dessa fartyg var nyanskaffade efter ar 2008. Fangsterna av makrill har 6kat med
over 800 procent sedan 2007-2008 men som vi ser i tabellen utgor dessa fingster
endast en liten andel av totala makrillfangster. Det ska dock noteras att detta fiske
bedrevs med redskapen héckla, makrill, landvad och dorj/trollning, vilket innebér att
dessa fangster riknas av kustkvoten, som ar 2013 var 235 ton. Detta kan jamforas
med fartygsdgarnas fangster samma ar som var 24,5 ton, vilket motsvarar cirka 10
procent av den totala kustkvoten for makrill.

Det dr mojligt att starta ett fiske efter makrill inom kustkvoten givet gillande be-
griansningar pa fartygets storlek och tillatna redskap (Havs- och vattenmyndigheten
2014b). Som vi diskuterade i teoriavsnittet ovan kan man forvénta sig att ett 16n-
samt fiske med fritt tilltrdde kommer att locka till sig fler fiskare. Noterbart dr ocksa
att det enligt utvdrderingen av det pelagiska systemet (Havs- och vattenmyndighe-
ten 2014b) finns mellan 90 och 120 fartyg som fiskat makrill pd kustkvoten. Att ett
fatal fartyg fangar en sa stor del som 10 procent indikerar att dessa &r relativt sett
effektiva smaskaliga fiskare.

3.2 Individer pa arbetsmarknaden efter skrotningskampanjerna

I denna del tittar vi nirmare pa arbetsmarknadssituationen for de individer som

var involverade 1 skrotningskampanjerna. [ motsats till analysen ovan ér det hér
naturligt att separera ut de fartygsdgare som ar individer och inte inkludera fore-
tag. I analysen kommer vi dérfor att fokusera pa de individer som var fartygsédgare
till ndgot av de 29 skrotade fartygen. I likhet med analysen ovan inkluderar vi alla
individer som den 1 januari 2008 stod som édgare for de 6 fartyg som skrotades 1 den
forsta kampanjen (Ostersjon). P4 motsvarande sitt inkluderar vi alla individer som
den 1 januari 2009 stod som dgare till de 23 fartyg som ingick 1 skrotningskampan-
jen i Visterhavet.

I vissa fall dr det inga individer utan endast foretag som star som &gare till det
skrotade fartyget. I de fall da foretaget ar en enskild nédringsidkare ar det mojligt
att matcha individen bakom foretaget till fartygen och i dessa fall ingér individen

i analysen. Om foretaget har en annan bolagsform, exempelvis aktiebolag, ar det
diaremot inte mdjligt att knyta en specifik individ till det skrotade fartyget. Detta
innebdr att vi kan matcha féarre individer till de skrotade fartygen &n vad som var
fallet 1 analysen ovan, ddr vi inte gjorde skillnad pé individer och foretag. Totalt kan
vi matcha 38 individuella dgare, vilket kan jamforas med de 47 fartygsidgarna i den
tidigare analysen. Det &r sammanlagt tta fartyg dér det inte gér att matcha indivi-
der som igare, tre frin den forsta (Ostersjon) och fem fran den andra (Visterhavet)
skrotningskampanjen. Liksom i analysen ovan dr vart antagande att alla individer
pa nagot sitt fick del av skrotningsbidraget, &ven om man inte var betalningsmotta-
gare av stodet. Tabell 5 visar fordelningen av antalet dgare per fartyg. Som vi ser ar
det nagot farre dn hélften av individerna (17 av 38) som inkluderas i analysen som
inte dr betalningsmottagare av stodet.
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Tabell 5. Antalet dgare (individer) per fartyg

1 9 9
2 7 14
3 5 15
Summa 21 38

Vi inleder med att titta pa dldern for de 38 individerna, dar Figur 6a visar aldersfor-
delningen &r 2008. Det kan dven vara intressant att jaimfora ldersfordelningen for
de individer som valt att delta i skrotningskampanjen med alderférdelningen i vriga
flottan. Vi kan dé& se om yngre eller dldre dgare dr overrepresenterade bland dem som
valt att skrota sina fartyg. Figur 6b visar dldersfordelningen bland alla dgare (per-
soner) som ar 2008 dgde ett fartyg som klassificeras som ett demersalt fartyg enligt
Havs- och vattenmyndighetens forvaltningssegment.

6a 6b

Andel
Andel

30 40 50 60 70 80 20 30 40 50 60 70 80 90
Alder Alder

Figur 6a och 6b. Aldersfordelning for fartygsagare i skrotningskampanjerna (6a) och for samtliga dgare av
demersala fartyg (6b).

Som vi ser var det bade unga och dldre dgare som deltog i skrotningskampanjerna.
Majoriteten av individerna var dock 6ver 50 och medelaldern 2008 var 54 ar. Detta
ar nagot hogre d4n medelaldern for 4garna i 6vriga demersala flottan som var 51. Vi
ser dock att dldersfordelningarna i stora drag liknar varandra. Den storsta skillnaden
mellan figurerna ar for aldersgrupperna 40-50 och 60—70 ar. En jaimforelse mellan
figurerna for dessa éldersgrupper visar att gruppen 4050 &r dr underrepresenterad
bland de dgare som deltagit i skrotningskampanjerna, medan aldersgruppen 60—70 &r
overrepresenterad. Det &r med andra ord &ldre fiskare som i1 ndgot storre utstrackning
valt att delta i skrotningskampanjen. Vi ska samtidigt komma ihag att antalet individer
som deltagit i kampanjerna ér litet, vilket gor det svért att dra nagra generella slutsat-
ser om vilka aldersgrupper som dr mest intresserade av att skrota ut sina fiskefartyg.

Vi gar vidare och tittar pa individernas anknytning till arbetsmarknaden. D& vi match-
ar de 38 individerna till LISA databasen tappar vi en individ som saknar nodvéndig
data, vilket innebér att populationen bestar av 37 individer. Forsta fragan dr om
individerna overhuvudtaget dr aktiva pd arbetsmarknaden eller inte. Vi inleder darfor
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med att se hur méanga individer som ar 2012 har pensionsinkomster.” Det visar sig att
13 av de 37 individerna har pensionsinkomster ar 2012. Ungefar hélften av dessa (sju
stycken) dgde fortfarande ett fartyg ar 2012.

Vi gar vidare och tittar ndrmare pa de 24 individer som inte har &lderspension ar
2012. For att undersoka vilka branscher dessa individer dr aktiva inom behdvs infor-
mation om vilken branschkod (kod for svensk niringsgrensindelning, SNI) foretaget
har som de arbetar inom. For &r 2012 finns uppgifter om branschkod for 20 av de 24
individerna. Det visar sig att de dvriga fyra individerna haft sociala inkomster (arbets-
l6shetserséttning och fordldrapenning) och endast haft smé forvérvsinkomster.

I Tabell 6 sammanstiller vi statistik for de 20 individer som varit aktiva pa arbets-
marknaden, dér vi dven delar in dem i tva undergrupper; individer med och utan in-
komster fran fiske. Som vi ser dr det 13 av 20 individer (65 procent) som haft inkom-
ster fran fisket ar 2012, medan 6vriga sju inte hade nagra fiskeinkomster. Av de 13
individer som hade inkomster fran fisket var det 9 som hade fiske som huvudinkomst
och for dessa individer utgjorde inkomster fran fisket 90—100 procent av total for-
vérvsinkomst. Halften av individerna som varit aktiva pa arbetsmarknaden hade alltsa
fiske som sin huvudinkomst ar 2012, vilket kan jimforas med situationen ar 2008 da
85 procent av de aktiva fartygsdgarna hade sin huvudinkomst fran fisket.

Nir det géller medelaldern for de olika grupperna ser vi att den dr ndgot lagre for
gruppen individer som haft inkomster fran fisket. Detta indikerar att det framforallt
ar individer i det yngre spannet som fortsatt med fisket efter skrotningskampanjerna.
For att titta ndrmare pa detta rdknar vi dven ut, for individer 6ver och under 45 ar, hur
stor andel av individerna som har inkomster fran fisket. Det visar sig att for gruppen
individer som var under 45 ar dé skrotningskampanjerna initierades ar 2008 hade 88
procent (7 av 8) inkomster fran fisket &r 2012. Motsvarande siffra for individer dver
45 ar 50 procent.

Tabell 6. Statistik for individer aktiva pa arbetsmarknaden 2012

Alla 20 52,2 320985 272 235 17,9
Inkomster fiske 13 49,8 360715 291992 23,5
Ej inkomster fiske 7 56,4 247 200 235543 49

Kolumn sex i tabellen visar att forvarvsinkomsterna 1 genomsnitt 6kat med cirka 18
procent, vilket dr hogre jAmfort med den allmédnna 16neutvecklingen i Sverige; enligt
SCB:s lonestrukturstatistik har medellonen i1 Sverige 6kat med 10 procent fran 2008
till 2012.% Den genomsnittliga forvérvserséttningen for individerna 2012 var cirka
320 000 kronor, vilket dr hogre dn genomsnittet for samtliga aktiva fiskare i Sverige
(cirka 270 000 kronor) enligt jamforbar statistik frdn LISA databasen. Detta visar att
individerna som varit aktiva pa arbetsmarknaden haft en gynnsam inkomstutveckling
efter skrotningskampanjerna och att inkomsterna ar hoga relativt genomsnittsinkom-

7 Datamaterialet fran SCB strécker sig fram till ar 2012.
8 T inkomstmattet forvirvsinkomst inkluderas arbetsrelaterade ersittningar sdsom 16n, inkomst av ndringsverksamhet, sjukpenning och tillfallig
foraldrapenning.
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sten for fiskare i Sverige. Tittar vi pa de olika undergrupperna ser vi dock att den
positiva utvecklingen framforallt 4r ett resultat av 6kningen for de individer som haft
inkomster fran fisket. Hir ska podngteras att 6verskott fran naringsverksamhet riknas
in 1 inkomsten for de individer som dr egna foretagare, vilket giller for samtliga 13
individer som har inkomster fran fisket. Detta innebér att en del av den redovisade
inkomsten kan komma fran utbetalda skrotningsstod.

En frigestéllning 1 utvirderingen dr vilka branscher individerna 4r aktiva inom efter
skrotningskampanjerna. Som vi ndmnt ovan dr det 9 av 20 individer som har fiske
som huvudinkomst. Det ar alltsa 11 individer som har sin huvudinkomst fran en
annan bransch dn fiske. Tabell 7 visar antalet individer som har sin huvudinkomst fran
olika branscher, dar vi redovisar branscher diar minst tva individer var aktiva.

Tabell 7. Individer inom olika branscher 2012

Fiske 9
Fiskprodukter ® 3
Ovriga branscher 8
Summa 20

Det visar sig att forutom de 9 individer som har fiske som huvudinkomst &r det tre
som pd olika sétt arbetar med fiskprodukter (forsdljning, beredning eller partihandel
av fiskprodukter). Detta visar att relativt fa individer arbetar inom andra branscher
efter skrotningskampanjerna. Om vi dven inkluderar de fyra individer som har fiske
som andrainkomst s innebér det att alla individer utom fyra har nagon form av in-
komst frén fiske eller fiskerelaterad verksamhet fyra ér efter att den forsta skrotnings-
kampanjen initierades.

° Fiskprodukter” &r en sammanslagning av SNI-koderna 10200 (Beredning av fisk och skaldjur), 46380 (Partihandel med fisk och skaldjur), och 47230
(Butikshandel med fisk).
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4 Diskussion och slutsatser

I detta kapitel diskuteras resultaten av utvarderingen mer ingaende (avsnitt 4.1) och vilka slutsatser som kan dras
(avsnitt 4.2).

4.1 Diskussion

Sverige genomforde tva skrotningskampanjer under 2008 och 2009 som inriktade

sig pa tralfisket efter torsk. Totalt spenderades cirka 95 miljoner kronor fran fiskeri-
fonden och cirka 40 miljoner kronor av nationella medel pé dessa kampanjer. Syftet
med analysen &r att se i vilken mén dessa medel har dterinvesterats i fisket och i
vilken mén individerna har limnat sektorn samt vad de i sé fall ar sysselsatta med.
Utgangspunkten for analysen dr att det finns en risk for att en fartygsédgare som deltar
1 en skrotningskampanj anvdnder medlen for att investera i nya fartyg eller forbattra
utrustningen pa sina dvriga fartyg och pa sé sitt uppritthalla en hog fangstniva. I
skrotningskampanjerna for Ostersjon och Visterhavet skrotades under 2008 och 2009
sammanlagt 29 fartyg som dgdes av 47 fartygsdgare (individer och foretag).

Analysen visar att antalet fartyg och dagar till sjoss har minskat kraftigt for de
fartygsdgare som deltog i skrotningskampanjerna och fartygsidgarnas fangster av
torsk och havskréfta, som var de tva viktigaste arterna for de skrotade fartygen, har
minskat kraftigt efter ar 2009. Genom att fangsterna minskat tack vare skrotnings-
bidraget blir en storre del av kvoten tillgdnglig for de fiskare som dr kvar i fisket och
dessa har d4 mojlighet att 6ka sina vinster. Pa s sitt dr ett skrotningsbidrag inte bara
ett bidrag till stddmottagaren, utan dven till de som valt att stanna i fisket och ddrmed
far forbéttrad ekonomi.

Av de 47 fartygsédgare som ingick i skrotningskampanjen hade 19 fortfarande minst
ett fartyg ar 2013, dvs. fyra ar efter skrotningskampanjen var slutférd. Fartygségar-
na till dessa fartyg har inte minskat antalet dagar till sjss eller sina fangster av
varken torsk eller havskréfta. Snarare har de bibehallit sin andel av totala fangster,
bland annat genom att inforskaffa nya fartyg. FAngsterna av torsk och havskréfta
fran de fartyg som dgarna valt att inte skrota ut ar emellertid sma i jimforelse med
fangsterna fran de skrotade fartygen. Ett flertal av de som fortsatt fiska efter skrot-
ningskampanjen har investerat i nya fartyg, bland annat hade 25 procent av de som
endast dgde ett fartyg vid skrotningstillfillet ett nytt fartyg ar 2013. Detta indikerar
att medel som gatt till skrotning har anvints for att investera i andra fartyg. Fartyg-
sdgare som investerat i nya fartyg hade i genomsnitt betydligt hdgre stodbelopp dn
den genomsnittlige stddmottagaren, men det gar inte att se ur statistiken hur stora
belopp som dterinvesterats.

Det dr naturligtvis svart att veta hur stora investeringarna hade varit om det inte var
for skrotningsbidraget, det &r mdjligt att vissa av dessa fartyg inforskaftats i alla
fall. Vi visar dock att antalet nyanskaffade fartyg per dgare ar betydligt hogre efter
kampanjerna én innan, och éven betydligt hogre jamfort med nyanskaffade fartyg i
ovriga svenska flottan. Aven om antalet observationer &r fa ir detta en stark indika-
tion pa att delar av skrotningsstodet aterinvesterats i nya fartyg. De nya fartygen var
1 genomsnitt sma; sex fartyg med en genomsnittlig ldngd pa ca 9 meter fiskar inom
kustsegmentet och fem fartyg med en genomsnittlig ldngd pa 12,7 meter fiskar inom
det demersala segmentet.
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Det gér att identifiera tvd arter, hummer och makrill, dir fartygsidgarnas fangster

har okat efter skrotningskampanjerna. Framfor allt fangsterna av makrill har dkat
mycket kraftigt, fran 2,5 till 24 ton mellan 2007 och 2013. Denna 6kning har skett
inom ramen for kustkvoten och fangsterna motsvarade ar 2013 cirka 10 procent av
den totala kustkvoten for makrill. Fisket efter makrill (kustkvoten) karaktiriseras av
laga intrddestrosklar sa lange fartygen uppfyller kriterier kring storlek och redskap-
sanvandning. Som diskuterats i rapporten kan vi forvénta oss att ett fiske som det dr
mojligt att borja fiska inom kommer att locka till sig fartyg sé lange det dr Ionsamt.
Vara resultat visar att ett flertal fartygsidgare expanderat fisket efter makrill &ren efter
skrotningskampanjerna, vilket indikerar att &ven om fangster och kapacitet minskat
inom torskfisket sa har kampanjerna inneburit okat fiske inom andra delar av fisket.
Ett 6kat sméaskaligt fiske foljer de politiska intentionerna for kustkvoten och kan
darfor ses som en positiv utveckling, men samtidigt kan det innebéra problem om det
uppstéar konkurrens om kvoterna. Kustkvoten for makrill ar fullt utnyttjad (Havs- och
vattenmyndigheten, 2014b) och om skrotningspremien anvénds for att 6ka kapacite-
ten 1 detta segment ytterligare minskar det ekonomiska utbytet av kvoten. Detta foljer
den ekonomiska modellen som séger att kapaciteten okar sd ldnge det dr ekonomiskt
lonsamt att investera i fisket. I den mén dessa investeringar gors med subventionerade
medel finns en uppenbar risk att konkurrensen inom segmentet inte sker pa lika vill-
kor. For att avgora den totala effekten av hur stodet paverkat andra segment behdvs
emellertid en mer ingédende analys.

Nar det géller fragan om vad individer gor efter att de deltagit 1 skrotningskampanjer-
na kan vi konstatera att ungefér 35 procent av individerna dr pensionerade. For de som
ar aktiva pd arbetsmarknaden hade 6ver hélften inkomster fran fisket, varav majorite-
ten av dessa hade fisket som huvudsaklig inkomst. Detta visar att relativt fa individer

1 arbetsfor dlder helt 1dmnat sektorn efter skrotningskampanjerna. Ett antal individer
som inte har fiske som huvudinkomst arbetar inom nirliggande branscher sdasom
beredning och saluforing av fisk och partihandel med fisk. Att fartygsdgarna arbetar
inom nédrliggande branscher ér inte sdrskilt forvanande och indikerar att individernas
kunskaper om branschen, kontakter m.m. fortsatt kommer till anvindning pa arbets-
marknaden. Vi visar ocksa att inkomstutvecklingen for individerna som fortsatt varit
aktiva pa arbetsmarknaden har varit gynnsam dér forvarvsinkomsterna 6kat mer én
medelinkomsten i1 dvriga samhillet. Eftersom inkomst av ndringsverksamhet ingar 1
definitionen pa inkomster kan en del av inkomsterna komma fran skrotningsbidraget
genom att individerna tar ut detta ur foretaget under en lingre period. Detta gor att det
ar svart att avgora hur stor del av inkomsten som kommer frén 16n som inte &r kopplat
till fartygsskrotningarna. Det dr ddremot tydligt att individerna som var égare till de
skrotade fartygen hade en jamforelsevis god inkomstutveckling mellan dren 2008—
2012 och tre till fyra ar efter skrotningen var individernas totala férvirvsinkomster
cirka 20 procent hogre dén medelinkomsten 1 svenskt fiske.

Analysen ger en heterogen bild av fartygsédgarna och hur de har fortsatt sin karriér
efter skrotningsbidraget. Uppenbart &r att manga har lamnat torskfisket, vilket ocksa
var malet med skrotningskampanjen. Ett antal individer har pensionerat sig efter
kampanjen, och for dessa kan skrotningen ses som en tidigareliggning av ett natur-
ligt slutdatum for fiskaren. Samtidigt vet vi inte om de som pensionerat sig annars
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hade salt fartygen for att anvindas vidare i torskfisket. Av de som r i arbetsfor alder
har en stor andel fortsatt inom fisket. En del hade mer én ett fartyg vid skrotningstill-
féllet och har dé fortsatt fisket med det fartyg som de inte skrotat ut. Dessa “andrafar-
tyg” har i genomsnitt 6kat sina dagar till sjoss. Samtidigt har ett antal fiskare ocksé
investerat i nya fartyg vilket hjdlper till att halla aktivitetsnivan uppe, d&ven om torsk
inte behover vara malart for detta fiske.

Syftet med analysen &r att se i vilken man medel har aterinvesterats i fisket och i
vilken mén individerna har ldimnat sektorn samt vad de i sé fall 4r sysselsatta med
utanfor sektorn. Svaret pd detta dr att en stor andel &r fortsatt aktiva inom fisket

och att det finns mojligheter i den svenska fiskeriférvaltningen att 6verfora erhallna
medel for skrotning kopplat till ett fiskesegment till 6kad kapacitet i andra segment.
Fa personer i arbetsfor alder har helt Idmnat fisket eller fiskerelaterade verksamheter.
Detta ér inte dverraskande eftersom individen har byggt upp ett humankapital inom
ndringen som gor det ldttare att fa arbete inom sektorn. Dessutom ger skrotningssto-
det finansiellt kapital att starta en ny fiskeverksamhet eller utveckla delar av verksam-
heten som inte berdrs av skrotningen. Skrotningsbidraget har atminstone pé kort sikt
minskat kapaciteten 1 torskfisket, men samtidigt sannolikt bidragit till 6kad kapacitet
1 andra segment. Huruvida detta ar 6nskvirt eller inte beror naturligtvis pa samhéllets
syn pd kapaciteten inom olika segment. Exempelvis finns regionala malséttningar for
ett 6kat kustfiske, vilket kan bidra till levande hamnar och ett bevarat kulturarv.

Internationella erfarenheter visar att skrotningskampanjer kan vara ett sétt att fa ner
kapaciteten, men att det dr tveksamt om de ar effektiva for att nd mélséttningarna.
Ekonomisk teori sdger dessutom att om inte forvaltningen dndras sa att de ekono-
miska incitamenten att dverinvestera 1 fisket forsvinner s kommer kapaciteten att
byggas upp pa nytt. Ekonomisk forskning podngterar dérfor vikten av att anpassa
regelsystemet for att fa till stand ekonomiska incitament for ndringen som stottar
onskade fordndringar av flottan. Skrotningsbidraget har som syfte att anpassa flottans
storlek till rddande fiskemdjligheter och det ar da naturligt att jamfora atgdrden med
sa kallade individuella 6verforbara kvoter (Individual Transferable Quotas, ITQ) som
har samma syfte. ITQ gar ut pa att fiskare far kopa och silja individuella fangstkvoter
och kapaciteten anpassas genom att de fiskare som vill fortsdtta fiska koper kvoter

av de som vill sluta. Till skillnad mot en skrotningskampanj finansieras pa sé sétt
kapacitetsminskningen av de fiskare som blir kvar i fisket och som far hogre vinster i
och med att férre delar péa kvoterna. Det innebér ocksa att det inte 4r mgojligt for nya
fartyg att ga in i fisket utan att kopa kvot vilket hindrar att ny dverkapacitet byggs
upp. Samtidigt innebdr ITQ ocksa utmaningar for att exempelvis bibehalla fisket i
mindre kustsamhéllen m.m. (se Brady och Waldo, 2009).

ITQ infordes 2009, dvs. samtidigt som skrotningsprogrammen, i det pelagiska fisket
(storskaligt fiske efter sill, skarpsill och makrill). Atgirderna dverlappade inte, utan
pelagiska fartyg fick mdjlighet att lamna fisket genom att sélja sina kvoter, medan torsk-
fartygen hade mojlighet att lamna fisket med skrotningsbidrag. I det pelagiska fisket har
flottan minskat med cirka 50 procent utan statliga subventioner (Havs- och vattenmyn-
digheten, 2014b) att jamfora med cirka 25 procent for skrotningsbidraget. Systemet med
ITQ forvéntas ocksa vara mer motstandskraftigt mot kapacitetsokningar'® dn skrot-
ningsbidraget, iven om fisket efter torsk i Ostersjon och Visterhavet regleras med sir-

19 Se Brady och Waldo (2008) for en beskrivning av ITQ och hur detta system motverkar 6verkapacitet.
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skilda tillstand som gor det mojligt att delvis kontrollera fiskekapaciteten och motverka
att 6verkapacitet byggs upp igen. Noterbart i jaimforelsen dr ocksa att det demersala
tralfisket som skrotningskampanjen riktade sig till i dagslaget foreslas fa individuella
kvoter som dr overforbara pa kort sikt, men att langsiktiga 6verforingar inte kommer att
vara tillatna for att undvika en fordndring av flottans struktur (Havs- och vattenmyn-
digheten, 2016).

Aven om syftet med utvirderingen inte ir att avgdra om skrotningskampanjerna var
vil investerade medel, sa gér det att kvalitativt diskutera effektiviteten i bidraget.
Som framgétt av rapporten visar internationella erfarenheter och ekonomisk teori

att skrotningsbidrag inte &r effektiva for att uppna fiskeripolitiska mal, atminstone
inte om de inte foljs av regleringar som dndrar ndringens ekonomiska incitament att
oka kapaciteten. Havs- och vattenmyndigheten (2014a) har som nimnt tidigare ocksa
konstaterat att skrotning inte dr andamalsenligt for att uppnd ett hallbart fiske. I
denna utvirdering har vi visat att kapaciteten i det svenska fisket som ingick i skrot-
ningskampanjerna har gétt ner, vilket var mélsédttningen med bidraget, men samtidigt
finns ”lackage” till andra typer av fisken dér kapaciteten har 6kat genom anskaffning
av nya fartyg. Ett antal fiskare har ocksa kunnat fa skrotningsbidrag for ett fartyg
och samtidigt kunnat fortsitta fiska med ett annat. Antalet dagar till sjoss for de
fartyg som behallits har 6kat efter kampanjerna, vilket illustrerar att fartygsdgare inte
nddvandigtvis minskar sin fiskeanstrangning i samband med en skrotningskampan;.
Det dr naturligtvis mycket svart att ta hdnsyn till sddana effekter i administrationen
av ett enskilt bidrag och syftet med skrotningsprogrammen var inte heller att ta ett
storre grepp om fiskenéringen. I ett bredare perspektiv dr emellertid effekterna av
stodet utanfor torskfisket intressant eftersom det pekar pa svarigheterna att adminis-
trativt styra ndringens utveckling med olika typer av stdd och regleringar som har en
komplex samverkan.

4.2 Slutsatser

I linje med tidigare utvérdering av det svenska skrotningsprogrammet (MRAG 2013)
har vi visat att antal fartyg inom segmentet demersala tralare, samt fartygsidgarnas
fangster av torsk och havskrifta, minskat kraftigt till foljd av skrotningskampanjer-
na. Detta innebdr att en storre del av kvoten blivit tillgénglig for de fiskare som &r
kvar inom fisket. Okade vinstmdéjligheter for dessa fiskare har allts finansierats med
offentliga medel (fiskerifonden och nationella medel).

Ekonomisk forskning visar att ett skrotningsbidrag inte atgirdar roten till varfor det
har uppstatt dverkapacitet fran borjan. Det finns darfor en risk att det uppkommer ny
overkapacitet i fisket under kommande ar om skrotningen gjort fisket attraktivt for
nyinvesteringar. Inom torskfisket finns dock mojlighet att reglera antalet torskfiske-
tillstdnd, vilket kan motverka att dverkapacitet byggs upp.

Vi har visat att fartygsidgare som var involverade i1 skrotningsprogrammet inforskaf-
fat ett antal nya fartyg efter kampanjerna. Det dr svart att ge en exakt uppskattning
over hur stora dterinvesteringar som skett, men bedémningen &r att det ror sig om
cirka 5 till 10 fartyg. Detta &r vésentligt farre dn de 29 fartyg som skrotats ut och de
nyanskaffade fartygen ér i genomsnitt mindre och fiskar avsevirt mindre torsk @n de
skrotade fartygen. Att en del av skrotningsbidraget aterinvesteras i fiskesektorn visar



dock att skrotningsprogrammet inte enbart beror fangsterna fran de skrotade fartygen
utan att det kan finnas effekter &ven inom andra delar av néringen.

De flesta av de nya fartygen anvéinds inom andra segment dn de som skrotningskam-
panjerna riktade sig till. Ett flertal fartygségare har expanderat fisket efter makrill och
hummer éren efter skrotningsprogrammet, vilket indikerar att kampanjerna inne-
burit 6kat fiske efter arter dir fisket karaktériseras av lagre intrddestrosklar. Detta ar
positivt sd till vida att dessa fisken ingér 1 det politiskt prioriterade smaskaliga fisket,
men samtidigt finns en risk att en alltfor stor expansion bidrar till problem med dkad
konkurrens om kvoter och ddrmed lagre lonsambhet.

Runt en tredjedel av de individer som ingick i skrotningskampanjen pensionerade sig
efter kampanjen, d&ven om nagra av dessa fortfarande dgde fartyg som var aktiva i den
svenska fiskeflottan. Av individerna i arbetsfor alder var fa arbetslosa 2012, och fa
lamnade helt fisket eller fiskerelaterade verksamheter efter skrotningskampanjerna.
Den genomsnittliga inkomstutvecklingen mellan aren 2008-2012 for de individer
som var aktiva pd arbetsmarknaden har varit god och férvérvsinkomsterna ar 2012
var cirka 20 procent hogre dn genomsnittet for svenska fiskare.

Sammanfattningsvis har analysen visat att efter skrotningskampanjen har kapaciteten
gétt ner i de fisken som kampanjen avsdg. Manga av de som valde att skrota ut fartyg
har pensionerat sig, men de som ir i arbetsfor alder har i stor utstrackning valt att
arbeta kvar inom fisket. De som hade mer dn ett fartyg har okat fisket med de kvarva-
rande fartygen och det har dven tillkommit ett antal nya fartyg. Dessa har inte gétt in
1 torskfisket utan framst i det sméskaliga fisket efter andra arter.
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Pad denna sida...

kan du Idsa kommentarer frdn de personer som

har kvalitetsgranskat rapporten.

Kommentarerna dr en hjdlp for dig som Ildsare att
bedéma om slutsatserna i rapporten dr rimliga.

Granskningskommentarer

I rapporten ” Utvirdering av de socioekonomiska effekterna av stod till definitivt upp-
horande av fiskeriverksamhet” redovisar forskare frdn ”AgriFood Economics Centre”
en analys av effekterna av tva kampanjer for fartygsskrotning som utférdes 2008 och
2009 och som finansierades inom EU:s havs- och fiskeriprogram 2007-2013 med
sammanlagt 135 miljoner kronor. Analysen tar sin utgangspunkt fran en ekonomisk
fiskemodell och med hjilp av offentlig statistik fran nationella myndigheter underso-
ker man bland annat effekter i termer an minskningar i antalet fartyg, dagar till sjoss,
fangster och nyinvesteringar. Man studerar ocksé specifikt effekter pd individer som
var direkt involverade i kampanjerna.

Utredarna konkluderar att skrotningskampanjerna hade effekten att minska kapaci-
teten for fiske efter torsk och havskrifta, som avsags med atgirderna. Detta forefoll
aven ha haft dimpande effekter pa de totala fingsterna. Denna bild kompliceras dock
av att de foretag som varit involverade i skrotningskampanjerna i hog grad aterinves-
terade i nya fartyg inom, inom andra fiskesegment sdsom exempelvis makrillfiske.
En annan faktor som paverkar bedomningen av stddets effektivitet dr att manga av
de som valde att skrota ut fartyg sedan pensionerade sig, medan de som é&r i arbetsfor
alder har i stor utstrackning valt att arbeta kvar inom fisket och att de som hade mer
an ett fartyg har okat fisket med de kvarvarande fartygen.

Utredarnas slutsatser forefaller i huvudsak vél forankrade i det empiriska materialet
och dr i enlighet med tidigare studier. En viktig slutsats &r ett skrotningsbidrag inte at-
gérdar roten till varfor det har uppstétt dverkapacitet fran borjan och att det krévs ytter-
ligare atgdrder, exempelvis reglering av antalet tillstand, for att undvika att skrotningen
ater gor fisket attraktivt for nyinvesteringar. Dessa och liknande lardomar forefaller
viktiga i utformningen av atgarder for ett ekonomisk och ekologiskt hallbart fiske.

Mats Lindegarth
Professor vid institutionen for marina vetenskaper, Goteborgs universitet
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