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1. Inledning

Larlingsutbildning kan karakteriseras som ett exempel pa hur en efterfrigad vilfirdstjinst
tillgodoses genom samverkan mellan offentliga och privata aktdrer. Vi ser exempel pd ett
okat samspel mellan offentliga och privata aktérer pd en rad omridden inom den svenska
vilfirdsstaten, det giller allt frén arbetsmarknadspolitiken dll socialférsikringarna. Inom
arbetsmarknadspolitiken blir avtalade omstillningsavtal ett allt viktigare komplement till
offentliga insatser samtidigt som en allt rikare flora av avtalade f6rsikringar kompletterar
socialforsikringssystemet. Detta samspel mellan offentliga och privata intressen paverkar
ocksé forutsittningarna for vilfirdsstatens langsiktiga utveckling. I denna uppsats ir det
emellertid samspelet mellan privat och offendigt inom yrkesutbildningen som stir i
fokus. Vilka #r de historiska erfarenheterna av sidan samverkan och vilka ir de
institutionella hindren for att forverkliga en mer effektiv samverkan mellan aktrerna pa
yrkesutbildningsomridet?

Lirlingsutbildning ir foremal for utredning i Sverige.' Avsikten ir att sidana ska inforas
inom gymnasieskolans ram frén och med héosten 2009. Allmint sett vicker
lirlingsutbildningsbegreppet allt stoérre politisk nyfikenhet och diskussioner om lirlings-
utbildning &terkommer i en rad olika sammanhang. Historiskt sett dr bilden mer
sammansatt. Lirlingsutbildning har i prakdken inte haft nigon stérre omfattning i
Sverige under det senaste seklet. Trots detta har forslag pd lirlingsutbildning lanserats
ging pa ging, bade av partsforetridare och av politiker. Det finns foljakdigen skal att
fraga sig varfor lirlingsutbildningen inte har fitt nagot riktigt fotfiste i Sverige. Det finns
ocksd anledning att diskutera varfor forslag om statliga insatser for att frimja
lirlingsutbildning dterkommer med en sd pataglig regelbundenhet.

Lirlingsutbildning diskuteras bide i anslutning tll arbetsmarknads- och utbildnings-
politiken. I grunden handlar det om att hitta en metod f6r att foérdela ansvar och
kostnader for arbetslivets arbetskrafts- och kompetensforsérjning. Ur social synpunke
handlar det om att slussa in nya genrationer i arbetslivet i ordnande former, dvs.
foretagen tvingas ta ett storre ansvar for att underlitta ungdomars éverging fran skola till
arbetsliv. I den hir uppsatsen kommer lirlingsmodellens innebord att diskuteras ganska
utforligt, bide med hinsyn till svenska och internationella erfarenheter. Ar lirlings-
utbildning ett relevant begrepp i dagens diskussion om ungdomars forsérjningsvillkor
och etableringsmojligheter i arbetslivet?

2. Betydelsen av larlingsutbildning i ett
internationellt och historiskt perspektiv.

I Sverige anviinds begreppet lirlingsutbildning i en rad olika betydelser. I linder med en
etablerad lirlingsutbildningstradition rider diremot ingen tveksamhet om begreppets
innebérd: Det handlar i grunden om ett kontraktsbaserat anstillningsférhéllande med en
kombinatikn av arbetsplatsférlagda och skolférlagda utbildningsmoment. (Smits &

' Redovisning av forslag till “gymnasial lirlingsutbildning” infor gymnasieskolan 2007, Stockholm
20006. Skolverkets utredningsuppdrag hade sitt ursprung i Prop. 2003/04:140 Kunskap och kvaliter
— elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan. 1 enlighet med forslagen i propositionen beslutade
riksdagen att inféra valbara lirlingsutbildningsalternativ till de nationella
yrkesutbildningsprogrammen. Efter regeringsskiftet i september 2006 tillsatte den nya regeringen
en utredning (GY 09) som fick i uppdrag att formulera en ny struktur for gymnasieskolans
yrkesutbildningsprogram som bide omfattar klassisk lirlingsutbildning och skolférlagd
yrkesutbildning.



Stromback, 20 1; Thelen, 2004) Eftersom lirlingen #r anstilld uppbir denne en l6n
som oftast regleras via kollektivavtal.

I den svenska diskussionen férekommer hinvisningar dll lirlingsutbildning av det hir
slaget, men inneborden har allt mer férskjutits till att handla om utbildning férlagd dll
arbetslivet i storsta allminhet. Det giller for ovrigt ocksd de diskussioner om
lirlingsutbildning som férekommer i anslutning tll arbetsmarknadspolitiken. Vi har
alltsd en forskjutning av inneborden av begreppet lirlingsutbildning fran vad vi skulle
kunna kalla traditionell eller klassisk lirlingsutbildning dll en pedagogisk modell for
arbetsplatsforlagt lirande.

Ur ett ekonomisk-teoretiskt perspektv dr férdelen med klassisk lirlingsutbildning att
foretagens arbetskraftsforsorjning och utbildningsinvesteringar underlittas genom att
utbildningen vilar pd ett kontrakt som stipulerar en lingre anstillningsrelation, och att
lirlingen i stor utstrickning finansierar utbildningen sjilv genom att bidra till
produktionen och acceptera en ligre 16n under utbildningstiden. I frinvaro av ett reglerat
lirlingsutbildningssystem ir risken stor att investeringarna i yrkeskvalifikationer under-
stiger vad som samhillsekonomiskt optimalt. Vi har alltsd ett exempel pd et klassiske
marknadsmisslyckande; den individuella rationaliteten ir inte forenlig med vad som ir
onskvirt ur ett samhilleligt perspekdv. Enligt utbildningsekonomisk teori ir enskilda
individers intresse for att sjilva bira kostnaden for att investera i en relativt “smal” och
dirmed riskfylld utbildning svag. Det gir alltsd att teoretiskt motivera forslag pé relativt
generdsa inkomstkompenserande trygghetssystem med att sdana insatser reducerar
risker forknippade med investeringar i yrkesutbildning, och indirekt méjliggor en
snabbare tillvixt av humankapitalet och produktionen i stort. (Agell, 1999)

Flera studier av lirlingsutbildning i olika linder talar for att utbildningsformen fungerar
bist om det finns institutioner som uppmuntrar samverkan mellan foretag & ena sidan
samt fackliga organisationer och arbetsgivare & den andra. De historiska och inter-
nationella erfarenheterna visar att yrkesutbildning i allminhet och lirlingsutbildning i
synnerhet har svért att utvecklas i linder med svaga bransch- och arbetsmarknads-
organisationer. (Winch 2000; Thelen 2004; World Employment Report 1998-99)
Mer av samverkan i niringslivet och pa arbetsmarknaden reducerar de risker som ir
forenade med utbildningsinvesteringar ur bide arbetsgivares och elevers perspektiv.

2.1. Tva larlingsutbildningsmodeller

Larlingsutbildningen kan ha mycket olika utformning, idven om anstillningsrelationen
historiskt har uppfattats som den mest centrala ingrediensen. Grovt sett kan vi skilja
mellan w4 lirlingsutbildningsmodeller, en oreglerad och en reglerad. Den oreglerade
modellen kan representeras av Storbritannien, dir lirlingsutbildningen fram till senare
drs reformer i mycket liten utstrickning utformats enligt kriterier som ir gemensamma
pd nationell nivd. Utbildningen har istillet reglerats pa foretagsniva, dir inslagen av
partsinflytande har varit begrinsat. Kontrakesplike, utbildningstving eller tvingande
finansieringsmedverkan — som i Danmark och Tyskland — har det inte varit tal om.
Resultatet dr en lirlingsutbildning med ett mycket smalt, modulbaserat och
foretagsspecifikt innehdll. Det har aldrig varit friga om en vixelutbildning, dvs. det har
varit en rent foretagsforlagd utbildning utan allmin- eller yrkesteoretiska inslag. Denna
utbildningsmodell har i sin tur, enligt flera forskare, forstirke en arbetsmarknadsregim
och produktmarknadsstrategi priglad av lig teknikintensitet, svag innovationsférmiga
och hog konfliktintensitet. (Finegold & Soskice, 1983; Ashton & Green, 1996)

I motsats till den oreglerade modellen stills den reglerade modellen som representeras av
linder som tex. Danmark, (Vist)Tyskland och Osterrike. (Nilsson, 2006) 1 dessa
linder finns inte bara ett utvecklat samarbete mellan foretag, fackforeningar och
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branschorganisationer i utbildningsfrigor. Hir finns ocksd omfattande statiga
ingripanden, bland annat i form av finansiellt stéd. Utbildningarna regleras via savil
lagstiftning som kollektivavtal och utformas och certifieras enligt regelverk pa nationell
nivd. Kombinationen av arbetsplatsférlagd utbildning och skolférlagd utbildning ir
central — si kallad vixelutbildning — och syftar dll att ge utbildningen ett bredare
innehdll. Flera studier har pekat pa att denna utbildningsmodell har bidragit till en hég
elevgenomstromning pd sekundir niva, relatvt lig ungdomsarbetsloshet och en
begrinsad inkomstspridning mellan olika aldersgrupper. (Estevez-Abe, Iversen &
Soskice, 2001; Olofsson, 2005; Pettersson, 2007) Samtidigt har det framhaéllits att den
reglerade lirlingsutbildningen bidragit dll 6kad teknikintensitet, mer omfattande
innovationer och samarbetsinriktade relationer i arbetslivet.

Tabell 1. Ungdomsarbetslishetens omfattning relativt kirngruppen pa arbetsmarknaden
(arbetsloshetstal dldrarna 15-24/25-54).

1990 2001 2004
Danmark 1.5 2.4 1.7
Tyskland 1.0 1.1 1.2
Storbritannien 1.7 2.7 3.0
Sverige 3.5 2.9 3.1

Killa: Employment Outlook 2005 (OECD).

En mindre hierarkisk arbetsorganisation med brett definierade yrken, dvs. med ett mer
flexibelt arbetsinnehdll, brukar ocksd férknippas med den reglerade utbildnings-
modellen. (Streeck, 1991; Smits & Stromback, 2001; Helms Jorgensen, 2005) En
bredare och vilintegrerad vixelutbildning uppmuntrar en hég grad av funkdonell
flexibilitet, vilket skulle kunna kompensera eventuellt negativa effekter av begrinsade
loneskillnader. Andra positiva effekter som lyfts fram #r att rorligheten pa arbets-
marknaden underlittas av breda och standardiserade yrkesutbildningar. Genom-
skinligheten i utbildningarna okar. (Lehman, 2005) Det betyder att kopplingen mellan
den aktuella utbildningen och slutmailet pd arbetsmarknaden blir tydligare, nigot som
innebir ligre informationskostnader for studerande och hégre effektivitet i utbildnings-
systemet. P4 motsvarande sitt okar ocksd arbetsgivares mojligheter att virdera den faktiska
kompetensen och produktviteten hos arbetssskande, nigot som underlittar anstillningar
av yngre och som innebir ligre informationskostnader for arbetsgivare i samband med
rekryteringar. Framvixten av avskirmade interna arbetsmarknader motverkas, och
intrideshindren pd arbetsmarknaden reduceras.

Det 6kade intresset for lirlingsutbildning och arbetsplatsférlagd utbildning i Sverige och
flera andra linder under senare &r beror frimst pd den hoga ungdomsarbetslésheten,
men kan ocksd forklaras av nya pedagogiska stromningar. Aktvt deltagande och lirande
genom arbete, betydelsen av social tllhérighet och tyst kunskap (zacit knowledge) — allt
detta har tenderat att hoja virderingen av arbetsplatsforlagd relative skolforlagd, dvs. mer
abstrakt, kunskapsférmedling. (Le, Fuller, Ashton m.fl., 2004) De senaste drens starka
betoning pa livsléngt lirande har ocksd lett dll att arbetslivets ansvar for utbildning och
omskolning har framhivts allt mer, béde ur social och pedagogisk utgangspunkt.

Samtdigt finns det forskning som pekar pa att den reglerade lirlingsutbildningen kan
stillas infor 6kade problem framéver. Detta hinger i sin tur samman med férindringar i
foretagens verksamhetsvillkor som foljer av vixande lénsamhetskrav i sparen av global
ckonomisk integration. (Fligstein, 2001; Mellahi & Wood, 2004; Winch, 2000)
Tilltagande specialisering i produktionen, lean production och ett 6kat fokus pa foretagens
shareholder value minskar utrymmet f6r utbildningsinsatser direkt pa arbetsplatserna. En
klassisk lirlingsutbildning forutsitter en bred uppsitming av arbetsuppgifter, insyn i
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produktionens sociala och tekniska organisation och méojligheter dll learning by doing.
Inom industriell tillverkning innebir okad specialisering och automation att
produktonsprocessen ter sig allt mer abstrake och att arbetet fir en mer évervakande
karaktir. (Helms Jorgensen, 2005) Nirvaro pd arbetsplatsen ger inte sjilvklart
mojligheter till 6verblick och lirande. Kvalificerad lirlingsutbildning kan dirmed
forvandlas dll relatvt okvalificerad praktik.

Men det finns ocksd en sociologiskt firgad forskningstradition dir utbildningens
betydelse for den sociala stratifieringen i samhillet betonas. Marxistiske inspirerade
forskare framhadller att yrkesutbildning ir ett medel for att disciplinera arbetarklassen och
etablera en hierarkisk ordning i arbetslivet, ndgot som i sin tur uppfattas som en
forutsittning for en effektiv kapitalistisk ekonomi. (Bowles & Gintis, 1976; Edwards,
Gordon & Reich, 1982) Flera forskare tolkar den organisatoriska uppdelningen mellan
akademisk och yrkesinriktad utbildning pd sekundir nivd som ett instrument for atc
uppritthilla statusordningen pé arbetsmarknaden. Akademiske orienterade utbildningar
forknippas med elitpositioner i samhillet medan yrkesutbildningar ses som sekunda
utbildningar med ldg status, reserverade for samhillets underklasser (Bertocchi &
Spagat, 2004).> Utbredningen av allminteoretisk utbildning i flertalet industriellt
utvecklade linder under andra hilften av 1900-talet, skulle enligt dessa forskare kunna
ses som ett uttryck fér en generell standardhojning och social utjimning i spiren av
vilfirdsstatens framvixt.

3. Svenska erfarenheter av larlingsutbildning
pa gymnasial niva

Vi kan alltsd konstatera att det internationellt finns olika modeller f6r yrkes- och lirlings-
utbildning. Dessa modeller ir i sin tur forankrade i respektive nations institutionella
sirdrag, bade pa arbetsmarknaden och i niringslivet. Den svenska yrkesutbildnings-
modellen har, i likhet med t.ex. den franska, varit starkt statsorienterad med begrinsade
inslag av lirlings- och vixelutbildning. (Olofsson, 2005) Vi ska diskutera huvuddragen
i den svenska yrkesutbildningsmodellens framvixt. Men innan vi gér det ska vi lyfta
fram ndgra av de argument som fors fram i den svenska debatten av i dag for att oka
inslagen av lirlingsutbildning. Vilka dr motiven bakom férslagen? Som framhélls ovan
gdr det att identifiera en rad olika argument:

* Hoja yrkesutbildningens status och attraktionskraft.

* Utveckla pedagogiken inom yrkesutbildningen.

* Oka elevers studiemotivation och férbittra genomstrémningen.

* Oka arbetslivets inflytande 6ver innehéllet i gymnasieutbildningen.

* Underlitta framtida arbetskraftsrekrytering.

* Minska ungdomsarbetslsheten.

* Motverka tendenser till social marginalisering bland skoltrétta tondringar och unga
vuxna.

Det dr svért att se att det gar att utforma en modell f6r gymnasial lirlingsutbildning som
kan tillgodose samtliga dessa méal. Hir finns alltsd risk f6r malkonflikter. En lirlings-
utbildning som orienterar sig mot mindre studiemotiverade grupper bér rimligen ha en
annan utformning 4n en lirlingsutbildning for socialt viletablerade elever. Det giller
bide om organisation och om finansieringslosningar. Intresset frin enskilda foretags sida
att ta pd sig ett langsiktigt ansvar for investeringar i studiesvaga elevers yrkesutbildning 4r
formodligen svagt. Erfarenheterna fran Tyskland och Danmark talar ocksd for att dven

* Den franske sociologen Pierre Bourdieu ir en av de frimsta inspirationskillorna.



den klassiska lirlingsutbildningsmodellen méste kompletteras med utbildningsgrenar
dir det offentliga tar det avgorande ansvaret for organisation och finansiering.
Larlingsutbildningen i Danmark och Tyskland tycks utvecklas i tva riktningar. Den
reguljira yrkesutbildningen fir ett allt bredare innehdll, allt for att motsvara arbetslivets
okade kvalifikationskrav och ansprik pa teoretiska fiardigheter. Samtidigt etableras en
kortare elementir yrkesutbildning som ska uppfattas som ett alternativ fér de elever som
har svart att klara de tilltagande allminteoretiska inslagen inom yrkesutbildningarna.

Som framhillits har den svenska yrkesutbildningsmodellen kinnetecknats av relativt sma
inslag av lirlingsutbildning. Skolforlagd utbildning i offentlig regi har dominerat. Vi ska
nu overgd tll att diskutera orsakerna till detta. Vi bérjar med att uppehélla oss vid tre
avgorande skeden i den moderna yrkesutbildningshistorien: A) de forsta reformerna om
praktiska ungdomsskolor och verkstadsskolor dren runt 1920, B) 1950-talets yrkes-
skolereformer och C) det sena 1960-talets beslut om en integrerad gymnasieskola. Dessa
reformer illustrerar en spdrbundenhet i yrkesutbildningens utveckling.

3.1. En grundlaggande yrkesutbildning i offentlig regi etableras

De forsta moderna lagarna om yrkesutbildning antogs 1918 och 1921. (SES 1918:771
& 1002; SFS 1921:705-707; Prop. 1921:1) D4 beslutade regeringen om statigt stdd
till de kommuner som upprittade si kallade praktiska ungdomsskolor. Det handlade
dels om lirlings- och yrkesskolor med inrikiing pa industri, hantverk, handel och
husligt arbete, dels om verkstadsskolor med en tydligare orientering mot hantverk och
industri. Lirlingsskolorna skulle erbjuda en elementir yrkesteoretisk utbildning och
yrkesskolorna en mer avancerad pabyggnadsutbildning. Forutsitming for dlltriade var i
béda fallen att eleven hade en anstillning. Utbildningen skulle ske pa ledig tid, kvillar
och sondagar, och uppfattades som ett komplement dll den egentiga utbildningen som
skulle ske pa arbetsplatsen.

Verkstadsskolorna, som inférdes ett par ar efter lirlings- och yrkesskolorna, tillférde
nagot mycket vikdgt. For det forsta var anstillning inget villkor for dlluride dll
utbildningarna, 13 érs dlder och fullbordad folkskola rickte. For det andra skulle
verkstadsskolorna erbjuda heltidsutbildning. I bada avseenden innebar detta — ur
principiell synpunkt — ndgot mycket visentigt. Vi fick en yrkesutbildning som var helt
skild frin forvirvsarbete och lirlingsanstillning. Dessutom fick vi en yrkesutbildning
som gavs i en separat miljo, dvs. utan anknytning tll en arbetsplats. Yrkesutbildningen
forvandlades frin en fritidsverksamhet tll en heltidssysselsittning. Verkstadsskolorna
skulle ha ett storre geografiskt upptagningsomrade och till skolorna knéts dérfor internat
for elever som bodde langt fran studieorten.

Det ir intressant att notera hur verkstadsskolreformen motiverades. Bakom férslaget, som
utvecklats av dévarande Skoléverstyrelsen, fanns en misstro mot lirlingsutbildningens
effekdvitet och utvecklingsméjligheter. Skoldverstyrelsen framholl ate lirlingar ofta
missbrukades som billig arbetskraft och att kvalificerad handledning allt for ofta
saknades. (Prop. 1921:1) Det framhélls ocksd att just det offentiga eller kommunala
ansvaret for skolorna kunde uppfattas som en garanti for en kvalitadvt tillfredsstillande
utbildning. Det pétalades bland annat att utbildning i enskilda foretag kunde fresta till
en storre utnytgjning av lirlingarnas arbetskraft in med undervisningsuppgiften vore
forenligt”.

I efterhand kan man sluta sig tll att den indirekta krittk mot lirlings- och
yrkesskoleformerna som verkstadsskolebeslutet representerade med stor sannolikhet
forklaras av ett forsimrat arbetsmarknadslige. Forsta virldskrigets slut foljdes av en
kraftig defladonskris med valdsamt stigande ungdomsarbetsloshet. Yrkesutbildning
framstod som ett viktigt medel mot arbetsloshet. Samtidigt avslgjade krisen en av den
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oreglerade lirlingsutbildningsmodellens grundliggande svagheter. I samband med
konjunkturférsvagningar minskar tillgdngen pa utbildningsplatser.

Hur péverkade di reformerna forutsittningarna for yrkesutbildningens utveckling i
allminhet och lirlingsutbildningens framtd i synnerhet? Det bér omedelbart sigas att
elevvolymerna i dessa skolformer blev mycket ringa, si dess praktiska och samhiills-
ekonomiska betydelse ska inte dverdrivas. Men reformerna var principiellt viktiga. Under
de hért arbetsléshetsdrabbade 1920- och 30-talen foljde intensiva politiska diskussioner
om yrkesutbildningen. Ocksa partsorganisationerna blev, som vi snart ska dterkomma
till, allt mer engagerade. Vi vill sirskilt framhélla fyra element i lagarna om prakedska
ungdomsskolor och verkstadsskolor fran 1918 och 1921 som hade stor principiell
betydelse:

* I lagarna undveks frigan om skolplike for lirlingar respektive arbetslosa
ungdomar. Nir det gillde lirlings- och yrkesskolorna hinskéts frigan till
kommunerna. Nir det gillde verkstadsskolorna var regeringen och riksdagen
helt avvisande. Skolplikten blev diremot ett viktigt instrument for att utveckla
lirlingsutbildningen i linder som Danmark och Tyskland. I Sverige bidrog
frénvaron av skolplike dll lirlingsutbildningens ringa genomslag.

*  Frigan om sirskilda bidrag eller finansieringsmetoder for lirlingsutbildningen i
foretagen berordes inte i ndgon storre utstrickning. Med ett smirre undantag
kunde enbart skolforlagd yrkesutbildning — frimst i offentlig, men ocksa i
enskild regi — bli foremal for statliga anslag. Undantaget var ett mycket begrinsat
anslag till hantverksmistare som tog emot lirlingar. Anslaget inférdes 1917.
Arligen omfattades ett hundratal lirlingar fram till 1950-talets mitt (vi
dterkommer inom kort till detta anslag).

* Inget sades om mojligheten att forma foretag att ta ett kollektivt ansvar for
yrkesutbildningen via sirskilda utbildningsavgifter. I Danmark och Tyskland
blev omfordelningen av utbildningskostnaderna mellan sma och stora foretag ett
avgorande inslag i regleringen av lirlingsutbildningen.

* Frigan om lirlingarnas utbildnings- och kontrakesvillkor berérdes inte. De
uppfattades som foretagens ansvar. Hela reformpaketet byggde pa en oreglerad
yrkesutbildningsmodell. Den kontraktsmissiga regleringen av
lirlingsutbildningen var ytterligare en central ingrediens i den danska och tyska
utbildningsmodellen.

3.2. En mellanperiod utan grundlaggande férandringar

Under 1920- och 30-talen hade yrkesutbildningen en fortsatt begrinsad omfattning i
Sverige. Den hoga arbetslosheten och den svaga ekonomin innebar att foretagens
efterfrigan pd lirlingar var mycket liten. Partsorganisationerna hade ocksd svért att
komma overens om villkoren for lirlingsutbildningen. Fackforeningarna uppfattade
lirlingar som potentiellt farliga instrument i arbetsgivarnas hinder ur bade lone- och
jobbsynpunkt. Négra statsbidrag utgick inte heller.

Den héga arbetslosheten i kombination med en allt mer pétaglig brist pd yrkesutbildad
arbetskraft ledde emellertid tll ett 6kat offendigt intresse for yrkesutbildningen. I
riksdagen beslutades om yrkeskurser inom ramen for arbetsloshetspolitiken och 6kade
anslag tll yrkesskolor. Krav restes pa en lagreglering av lirlingsutbildningen, dvs. en
skyldighet for foretag att anstilla larlingar, men dessa forslag avvisades. I samband med
Saltsjobadsforhandlingarna kom SAF och LO istillet 6verens om att yrkesutbildningen
skulle regleras via kollektivavtal pd branschnivd. Arbetsmarknadens yrkesrid uppritades
som ett partsgemensamt samarbetsorgan pa yrkesutbildningsomrédet.

I olika utredningar, bland annat Verkstadsskoleutredningen (SOU 1938:26), betonades
att antalet lirlingar langt ifrén motsvarade de aktuella behoven. En utredning fran 1940-



talets mitt visade att enbart ca 5 procent av arbetarna inom industrin omfattades av nigon
yrkesutbildning. Ar 1944 inrittades den s kallade Kungliga 6verstyrelsen for yrkes-
utbildning (KOY) for att dels oka och samordna det offentliga engagemanget i yrkes-
utbildningen, dels ge partsorganisationerna en storre insyn i myndighetssfiren pa
utbildningsomradet.” Men det var inte tal om att 6verstyrelsen skulle intervenera for att
uppmuntra lirlingsutbildning. I den férordning som lig tll grund for inrittandet av
overstyrelsen hette det att KOY skulle "tillhandagd med upplysningar och rid, forslag till
organisations- och undervisningsplaner m.m.”. (SFS 1943:963) Forklaringen dll denna
passiva hallning frin statens sida, som fundamentalt avvek frén den i linder med en
reglerad lirlingsutbildning, var allesd atc lirlingsutbildningen uppfattades som en
angeligenhet for enskilda foretag och arbetsmarknadens parter.

3.3. Den offentliga skolférlagda yrkesutbildningen expanderar

Lyckades di parterna i sina strivanden att oka elevvolymerna i den kollektdiv-
avtalsreglerade lirlingsutbildningen? Trots aterkommande initiativ och avtal mellan
arbetsmarknadens parter skedde i praktiken mycket litet. Vi ska nu diskutera det andra
reformskedet som &terspeglar den utpriglade spirbundenheten i den svenska
utvecklingen pa yrkesutbildningsomrédet.

Detta reformskede hade sin bakgrund i kommittén Yrkesutbildningssakkunniga som
tillsattes i bérjan av 1950-talet. (SOU 1954:11) Kommitténs uppgift var att se dver
yrkesutbildningens villkor och anpassa strukturen tll de reformer som genomfordes
eller planerades for den obligatoriska utbildningen. Kommittén féreslog okade
statsbidrag och en utvidgning av yrkes- och verkstadsskolorna, férslag som ocksd
godkindes. Aven foretagsskolorna och lirlingsutbildningen skulle fi generdsare anslag,
men hir handlade det enligt de sakkunniga om utbildningsinslag av begrinsad framtida
omfattning. Lirlingsutbildningen uppfattades frimst som en angeligenhet for det tradit-
onella hantverket. Man kan siga att Yrkesutbildningssakkunniga bidrog ytterligare till en
centralisering och etatisering av den svenska yrkesutbildningsmodellen. Till skillnad fran
linder som Danmark och Tyskland kom alltsd den svenska yrkesutbildningen att
koncentreras till skolor i offentlig regi. Niringslivets och foretagens direkta medverkan
forblev begrinsad, finansiellt och organisatoriskt.

Under 1950-talet nistan tredubblades antalet utexaminerade inom yrkesutbildningen
och uppgick till drygt 40.000 ar 1960. Under tiodrsperioden direfter skedde sedan en
ny fordubbling. Den kraftiga expansionen av elevantalet dterspeglade skade offentliga
anslag och en kraftig utbyggnad av yrkesskolorna.

Utbildningspolitiken genomférdes under betydande samsyn mellan de politiska
partierna och berdrda partsorganisationerna. I debatten om den yrkesutbildnings-
proposition som féljde efter Yrkesutbildningssakkunnigas betinkande var det bara en
riksdagsledamot (fran hogerpartiet) som i forbigdende nimnde att han férordade en
lagfist lirlingsutbildning. (1955 4rs riksdag. Protokoll. Tisdag den 24 maj 1955)
Diremot var det flera ledaméter som ville héja det tidigare omnimnda anslaget till
hantverksmistare. Ar 1955 tickte anslaget 350 lirlingar totalt i hela landet. Nu skulle
antalet bidragsberittigade lirlingar nistan fordubblas dll 600.

? Parterna fick en dominerande stillning i ledningen for KOY. KOY avvecklades sedan pa 1960-
talet, vilket var ett uttryck for uppfattningen att generell och yrkesinriktad utbildning skulle
integreras och virderas som likvirdiga ur pedagogisk synpunkt. (Olofsson, 2005)



Vilka inslag i 1950-talets reformer hade da betydelse for den svenska yrkesutbildnings-
modellens gestaltning? Vi vill framhdlla tre principiellt mycket viktiga ingredienser:

* Lirlingsutbildningen uppfattades som en angeligenhet for klassiska
hantverksyrken, inklusive yrken inom byggnadssektorn. For évriga yrken sdgs
skolforlagd heltidsundervisning i yrkesskolor och verkstadsskolor som den
naturliga utbildningsvigen.

* Detvar inte tal om att reglera formerna for lirlingsutbildningen, t.ex. for att
garantera en fungerande vixelutbildning. Forslag om att hantverksmistare skulle
vara skyldiga att lata lirlingar f6lja yrkesteoretisk utbildning i yrkesskolor (utan
forlorad arbetsinkomst) antogs inte.

* Niégra strivanden efter att standardisera lirlings- och yrkesskoleutbildningarna,
for att uppnd jimforbarhet och i forlingningen underlitta en storre rorlighet pa
arbetsmarknaden, férekom inte.

Inneborden av detta var ate lirlingsutbildningen framstod som ett marginellt inslag
inom den svenska yrkesutbildningsmodellen. Avsikten var inte att underlitta framvixten
av en mer omfattande lirlingsutbildning. Vi dterkommer dll orsakerna dll detta lingre
fram.

Vi ska nu fortsitta att diskutera det tredje reformskedet, men forst nimna att reformerna
pd 1950-talet, liksom under det tdigare reformskedet, motiverades med hinsyn tll
ungdomars etableringsméjligheter pd arbetsmarknaden. Vixande arbetsloshet bland
ungdomar i dldrarna mellan 15 och19 ar med uteslutande folkskoleutbildning liksom
tendenser till 6kad kriminalitet i samma grupp framhélls som starka argument for storre
satsningar pd utbildning. Anslagen tll hantverksmistare som tog emot lirlingar
framholls sirskilt i detta sammanhang. (1959 ars riksdag. Motioner i andra kammaren,
nr 110) Hir kan vi alltsd spdra en uppfattning om att lirlingsutbildning kunde ses som
ett utmirke alternativ for elever som inte fann sig tillritta i skolans virld.

3.4. Den svenska centraliserade yrkesutbildningsmodellen fullandas
Nista avgorande skede i formeringen av den svenska yrkesutbildningsmodellen infoll i
slutet av 1960-talet nir Yrkesutbildningsberedningens (SOU 1966:3) forslag om en
integrerad gymnasieskola forverkligades. Den gamla gymnasieskolan och de kommunala
fackskolorna slogs ihop med yrkesskolorna och blev tll det nya linjegymnasiet.
Reformen ledde till en betydande breddning av yrkesutbildningarnas innehall. Det
poingterades ocksd att de nya yrkeslinjerna skulle erbjuda en grundliggande utbildning.
Firdigutbildningen skulle ske i efterhand och uppfattades som arbetslivets ansvar. Enligt
en uppgift frin dr 1995 hade ocksd 17 av de dévarande 24 medlemsférbunden inom
LO avtal med arbetsgivarparterna om regler for lirlingsutbildning. (Ds 1997:78) Syftet
med dessa avtal var och dr att reglera firdigutbildningen efter fullbordad
gymnasieutbildning, vilket for lirlingarnas del resulterar i ett yrkesbevis. Bygg- och
elbranschen brukar lyftas fram som exempel pd vilfungerande eftergymnasial
lirlingsutbildning i traditionella former. (Martensson & Wennemo, 2006)

Det nya linjegymnasiets tillkomst innebar en ytterligare expansion av elevantalet inom
yrkesutbildningen. I mitten av 1980-talets valde drygt 75 procent av de nytll-
kommande eleverna yrkesinriktade linjer. (SOU 1986:2) Men inslaget av
arbetsplatsforlagd prakik var mycket begrinsat inom linjegymnasiet. En undersékning
inom ramen for Arbetsgruppen for oversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY-
utredningen), baserad pa uppgifter for lisdret 1983/84, visade att i genomsnitt endast 6
procent av studietiden var arbetsplatsforlagd.



Samtdigt som den skolforlagda yrkesutbildningen breddades och fick en mer
forberedande karaktir inom det nya linjegymnasiet i bérjan av 1970-talet fanns det
gamla offentliga stddet tll lirlingsutbildning inom hantverksomradet kvar, om 4n i
begrinsad omfattning. Anslagen hade alltsd anvints for att finansiera utbildning av
lirlingar inom bland annat friséryrket, muraryrket, trisnickeri, etc. En utredning frén
1960-talets slut visade att en tredjedel av lirlingsplatserna fanns inom friséryrket. Som
mest utgjorde antalet lirlingsplatser som omfattades av bidraget 2.200; det var ar 1970.
I procentuella termer hade det alltsd skett en ganska betydande okning av antalet
hantverkslirlingar sedan 1950-talets mitt — frén 350 dll 6ver 2.000. Statistiken frén
dévarande skoldverstyrelsen visade ocksd att soktrycket var stort, dvs. antalet beviljade
bidrag var fi i relation till antalet efterfrigade utbildningsplatser.

Det sistnimnda uppmirksammades ocksd i riksdagen dir enskilda foretridare for
folkpartiet och hégern/moderaterna frén 1960-talets slut motionerade om okade anslag
till hantverksmistarnas och byggbranschens utbildning av lirlingar. Det bor emellertid
pépekas att dessa ledamoter inte hade ndgot stod fran sina partier. Forslagen om 6kade
anslag tll lirlingsutbildningen motiverades med att ungdomsarbetslosheten var en
tilltagande riskfaktor och att alla ungdomar inte ville gd i skolan under si manga ar.
Dessutom framhélls att lirlingarna var anstillda och fick avtalsenlig 16n, nigot som
indirekt innebar skatteintikter for stat och kommuner. Generellt sett uppfattades
lirlingsutbildningen som ett mer effektivt alternativ tll ungdomsinsatser inom arbets-
marknadspolitikens ram.*

Frin den dévarande socialdemokratiska regeringens sida ville man successivt minska
utrymmet for lirlingsutbildningen. For det forsta framhélls ate flertalet yrken var
representerade i gymnasieskolans vixande utbildningsutbud — som mest omfattade
linjegymnasiet ca 500 olika utbildningsvigar. Fér det andra menade man att
lirlingsutbildningen var feldimensionerad. Den stora andelen frisorelever motsvarade
tex. inte alls efterfrigesituationen pd arbetsmarknaden. (Regeringens propositioner
1968-1973. Prop. Nr 1. Statsverkspropositionen. Bilaga 10) Efter det borgerliga
maktdvertagandet hosten 1973 fortsatte den avveckling av lirlingsbidragen som paborjats
av den tidigare socialdemokratiska regeringen. Ar 1977 hade antalet bidragsberittigade
lirlingar sjunkit dll 900. (Prop. 1977/78:100 Bilaga 12)

I slutet av 1970-talet svingde emellertid regeringen och ville nu oka anslagen uill
lirlingsutbildningen inom hantverks- och byggnadssektorn. Motivet var, forutom
problemen med ungdomsarbetslsheten, att linjegymnasiet inte erbjod den firdig-
utbildning som efterfrigades av ménga arbetsgivare. Insatserna for firdigutbildning blev
ocks3 relativt sett mer betungande for smd in for stora foretag. Anslaget fordubblades och
antalet bidragsbeviljade lirlingsplatser bestimdes till 1.600. Men anslaget avvecklades
emellertid successivt efter 1980 i och med ett beslut om att inleda forséksverksamhet
med vad som nu kom att kallas gymnasial lirlingsutbildning. (Prop. 1979/80:100
Bilaga 12) Ambitionen var &ter att lirlingsutbildningen skulle knytas nidrmare
gymnasieskolan. De tkade anslagen fran 1970-talets slut och forsoksverksamheten frén
dr 1980 var ett uttryck for ett vixande politiske intresse for lirlingsutbildning i Sverige.

Ett intressant inslag i diskussionen om lirlingsutbildningens foérutsittningar under &ren
kring linjegymnasiets genomforande, som visar att utgdngspunkterna for diskussionen
har varit likartade 6ver td, berérde elevers mdjlighet att byta ut det sista aret i

4 Se t.ex. 1968 ars riksdag. Motioner i andra kammaren, nr 688; 1969 ars riksdag. Motioner i
forsta kammaren, nr 505; 1970 &rs riksdag. Motioner i andra kammaren, nr 1558; 1972 ars
riksdag. Motion nr 1139.
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grundskolan mot lirlingsutbildning i ett foretag. I samband med grundskolans
inférande medgavs en sddan méjlighet, dven om det betonades att den skulle utnytgjas i
mycket begrinsad omfattning. Ar 1970 aktualiserades frigan i samband med att den
socialdemokratiska regeringen presenterade en proposition om yrkesutbildningen. (Prop.
1970:159) Hir foreslogs att den tidigare rittigheten att vixla det nionde grundskoldret
mot bland annat lirlingsutbildning skulle avskaffas. En elev skulle visserligen kunna
skiljas fran skolan for annan verksamhet, men den alternativa verksamheten skulle aldrig
kunna betraktas som likvirdig med arskurs 9.

Detta forslag vickte negativa reaktioner bland remissinstanser som Svenska kommun-
forbundet, linsskolnimnder och kommunala skolstyrelser. Men det vickte ocksd intensiv
debatt i riksdagen. Flera ledaméter framholl att det var orimligt att begira att alla
ungdomar skulle fullborda &rskurs 9. Effekten blev vantrivsel och utslagning, nigot som
kunde forebyggas om man istillet gav mojligheter tll lirlingsutbildning. (Riksdagens
protokoll 1970. Tisdagen den 15 december 1970) Man ifrigasatte ocksd det rimliga i att
fullbordandet av drskurs 9 skulle vara et villkor for tdllwridde tll gymnasial
yrkesutbildning.

3.5. Sentida férsoksverksamhet med larlingsutbildning

Ar 1980 beslutade regeringen att initiera forsoksverksamhet med gymnasial lirlings-
utbildning. Det handlade om traditionell lirlingsutbildning med delat huvud-
mannaskap mellan skola och féretag. (SFS 1980:533) Utgdngspunkten var att en person
som fullbordat grundskoleutbildningen och var anstilld skulle kunna anscka om en
utbildningsplats. Forsoksverksamheten permanentades sedan frin och med ar 1985.

(SES 1983:411)

Den kommunala skolstyrelsen ansvarade for den skolforlagda undervisningen, som
tinktes ske i ett antal imnen vid nirmaste gymnasieskola, och féretaget for den
arbetsplatsforlagda. Utbildningen skulle regleras i ett avtal mellan skolstyrelsen & ena
sidan samt foretaget och lirlingen 4 andra sidan. Skolstyrelsen hade dllsynsansvar for
utbildningen i foretagen. For att finansiera utbildningen utgick ett sirskilt statsbidrag
som baserades pd en uppskattning av antalet undervisningstimmar i foretagen. Totalt
omfattades ca 3.000 personer av lirlingsutbildningen under 1980-talet. Enligt OGY-
utredningens uppgifter frin 1980-talets mitt var inslagen av dmnesstudier begrinsade,
trots att lirlingarna skulle ha rite till viss skolundervisning. Ca 70 procent av lirlingarna

fanns inom byggbranschen. (SOU 1997:1)

Aven om den gymnasiala lirlingsutbildningen formellt sett fortfarande fanns — och finns
— kvar forindrades forutsittningarna markant pd 1990-talet. Lirlingsutbildningen knots
frin och med 1992/93 dll det individuella programmet. (Ds 1998:27)
Huvudmannaskapet skulle fortfarande vara delat mellan féretag och skola, men nigra
sirskilda stadiga stddpengar utgick inte lingre. Den ekonomiska krisen och den
dramatiskt ckade ungdomsarbetslésheten i bérjan av 1990-talet forsimrade naturligtvis
utsikterna for personer under 20 4 med svag utbildningsbakgrund att fi en
lirlingsanstillning. 1996 fanns endast 39 lirlingar totalt i hela landet inom det
individuella programmet. (Redovisning av forslag dll “gymnasial lirlingsutbildning”
infér gymnasieskolan 2007) I de utvirderingar som har gjorts har det bland annat
framhdllits att lirlingsutbildningens omfattning har begrinsats av ett svagt intresse frén
partsorganisationernas sida (kopplat dll hog arbetsloshet) samt det forhdllande att
lirlingsutbildningen inte har varit ett sékbart alternativ inom gymnasieskolan.

Vid sidan av den gymnasiala lirlingsutbildningen har det alltsd pd senare ar funnits
strivanden att utveckla nya former av samarbete mellan skolan och arbetslivet. Dessa
stravanden gir tillbaka till OGY som kritiserade de begrinsade inslagen av arbetsplats-
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forlagd utbildning inom det gamla linjegymnasiet. I OGY:s forslag om tredriga
yrkesutbildningsprogram férordades att minst 10 procent av utbildningstiden under de
forsta tvd dren skulle vara arbetsplatsforlagd. Under det tredje aret skulle 60 procent av
utbildningstiden vara arbetsplatsforlagd. (SOU 1986:2)

OGY foreslog inte nigot sirskilt statsbidrag for att finansiera utvidgningen av den
arbetsplatsforlagda utbildningen. Man menade att utgifterna fér dessa nytillkommande
utbildningsinsatser delvis kunde pareras genom att de kostnader som foretagen redan
hade for personalutbildning reducerades. Men samtidigt insg man olidgenheterna med
att utbildningsitagandena sannolikt skulle komma att férdelas mycket ojimnt mellan
foretag. Dirfor foreslog man en obligatorisk avgift relaterat till antalet anstillda. Medlen
skulle ga till en fond som administrerades av arbetsmarknadens parter. Fonden skulle
garantera en kostnadsutjimning mellan utbildande respektive icke utbildande foretag.

Pi grundval av OGY:s forslag pagick en forsoksverksamhet med tredriga
yrkesutbildningsprogram dren 1988-1991. Lisdret 1990/91 omfattades 6ver 10.000
nyantagna elever av forsdksverksamheten runt om i landet. (SOU 1992:25) I forsoken
skulle den arbetsplatsforlagda utbildningen omfatta de tidigare omnimnda procent
andelarna. Skoléverstyrelsen formedlade sirskilda pengar for att dels underlitta admini-
strationen av praktiken, dels for att ersitta medverkande foretag for extrakostnader och
produktionsbortfall. I de utvirderingar som gjordes framkom att merparten av de
berérda foretagen inte upplevde sig ha nigra sirskilda extrakostnader tll foljd av APU:n
som inte hade kompenserats av de statliga bidragen. Erfarenheterna visade dessutom att
eleverna generellt sett var mycket positiva till arbetsplatsforliggningen. Uppfoljnings-
studierna pekade dock pa att de branschvisa erfarenheterna varierade mycket, bland annat
beroende pa utbildningstraditioner och forekomsten av effektiva samarbetsorgan mellan
partsorganisationerna. Inom vissa branscher var det uppenbarligen svirt att fa dll stdnd
APU i onskvird omfattning och med o6nskad kvalitet. I genomsnitt uppgick
arbetsplatsforliggningen dll lite drygt 50 procent av tiden fér inblandade elever under
deras tredje studiedr.

Erfarenheterna av forsoksverksamheten lig dll grund for beslutet om att det nya
programgymnasiet som introducerades frin 1994 skulle omfatta totalt 15 veckors APU.
Det ska alltsd noteras att APU-delen blev betydligt mindre omfattande #n vad som
foreslagits av. OGY-utredningen och vad som gillt under forscksperioden. Nagra
sirskilda bestimmelser om hur foretagen skulle kompenseras fér sin medverkan i APU
faststilldes inte heller i samband med programgymnasiets inférande.

3.6. Problemen med APU och nya foérsok med larlingsutbildning

Efter det att APU hade sjosatts 1992 visade det sig snart att det fanns betydande
problem. Kommittén for gymnasieskolans utveckling som tillsattes 1994 visade bland
mycket annat att den arbetsplatsforlagda utbildningen allt for ofta varken uppnidde
onskvird volym eller standard. (SOU 1996:1 & SOU 1997:107) Ungefir 60 procent
av eleverna i yrkesférberedande program hade en APU som motsvarade 15 veckor, resten
hade firre veckor eller inga veckor alls. Det fanns inte ndgra exempel pd att
arbetsplatsforliggningen motsvarade mer 4n 15 veckor, trots att riktmirket var minst 15
veckor. Vid sidan av dessa svirigheter angavs ocksd problem nir det gillde kopplingen
mellan APU och den skolférlagda undervisningen, for lite samverkan mellan handledare
i foretag och yrkeslirare i skolan. Generellt sett pekade man pa oklarheter i forstdelsen av
den arbetsplatsforlagda utbildningens roll. Den ursprungliga utgdngspunkten var ju att
APU inte skulle forvixlas med sedvanlig praktik eller enkel firdighetstrining utan skulle
utgora centrala och kursplanestyrda moment i utbildningen, vilket i sin tur férutsatte ett
nira samarbete mellan skola och f6retag.
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Kritiken ledde fram dll ett beslut om ny férsoksverksamhet med lirlingsutbildning
under dren 1997 och 2000. (SES 1997:762 & SOU 1997:1) I detta sammanhang
framholls dter den stora betydelsen av ett nirmare samarbete mellan skola och arbetsliv.
15 pilotprojekt skulle initieras med obligatoriska programrdd sammansatta av
representanter for skolor och arbetsmarknadens parter. Programraden skulle medverka
till att utforma preciserade mal for lirlingsutbildningen, formulera lirlingskontrake och
anskaffa lirlingsplatser. Forslaget foljde i stort sett OGY:s riktinjer. Totalt skulle
arbetsplatsforliggningen omfatta en tredjedel av utbildningstiden. I férordningen
markerades ocksa att lirlingsutbildningen inte fick paborjas forrin eleven fullfsljt hilften
av sin gymnasieutbildning. Med andra ord var avsikten att arbetsplatsforliggningen
skulle koncentreras dll slutet av utbildningen. Nir det giller finansieringsprinciperna
avvek man dock frin OGY:s forslag. Ett statsbidrag motsvarande 1.500 kronor per elev
som pdbérjade gymnasial lirlingsutbildning utlovades.

Regeringens avsikt var att forsoksverksamheten med pilotprojekten skulle leda 6ver i en
reguljir lirlingsutbildning efter ar 2000. (Prop. 1997/98:169) Vid forscksperiodens
slut kunde regeringen dock konstatera att verksamheten fitt en allt for begrinsad
omfattning, och man féreslog dirfor ate férsoksperioden skulle forlingas i syfte att "samla
mer erfarenheter”. (Prop. 1999/2000:68) En arbetsgrupp pa utbildningsdepartementet
som behandlade frigor om arbetsplatsforlagd utbildning och ”"Samverkan mellan skola
och arbetsliv” (Ds 2000:62) redovisade att antalet lirlingar i forsoksverksamheten enbart
uppgick dll 308 véiren 2000. Totalt hade bara 31 skolor i 28 kommuner ansokt om att
fa delta i forsoksverksamheten. Av dessa skolor valde i sin tur 14 att aldrig pabérja ndgot
forsok med lirlingsutbildning. Det dr ocksd intressant att notera att de elever som
omfattades av forsoksverksamheten hade goda betyg. Det handlade inte om studiesvaga
elever.

En rad olika skil dll lirlingsutbildningens begrinsade rickvidd redovisades av
arbetsgruppen i departementspromemorian Samverkan mellan skola och arbersliv (Ds
2000:62). Det handlade om allt frin bristande intresse frin elevers och parts-
organisationers sida till svérigheter att engagera framfér allt mindre foretag som en foljd
av otillricklig ekonomisk kompensation. Dessutom pekade man péd att lirlings-
utbildningen enbart hade presenterats som ett valbart alternativ inom de ordinarie
nationella programmen, nigot som begrinsade utbildningens yrkesmissiga rickvidd
eftersom flera traditionella yrkesomréden inte ticktes in av den existerande program-
strukturen.

Nu foreslogs istillet en ny forsoksverksamhet med /lirande i arbeter (LIA).
Forsoksverksamheten skulle pdgd i 3 &r, fram dll forsta juni 2003. Ungefir en tredjedel
av utbildningstiden skulle vara arbetsplatsforlagd, vilket motsvarade 700 poing eller 30
veckor. (SFS 2000:690) Aven i forsoken med lirande i arbete forutsattes att lirlings-
kontrakt slots och att programrdd inrittades. Skolan var ocksd ensam huvudman.
Kostnadskompensationen blev dock betydligt mer generds dn i det tidigare forsoket;
15.000 kronor per deltagande elev.

Man budgeterade for en volym motsvarande 2.000 elever, men det blev aldrig mer 4n ca
1.500 elever. Efterfrigan pd LIA-platser var alltsd inte sd stor som man forestillt sig.
Forsoksverksamheten med LIA forlingdes efter den forsta tredrsperioden och gir ut den
sista juni 2006. De sista dren har dock ingen ekonomisk ersittning utgitt. Elev-
volymerna har ocksd varit mycket smi. Totalt har 475 LIA-platser beviljats efter
halvarsskiftet 2003. Av dessa dr knappt 25 procent hemmahorande pd det
foretagsforlagda gymnasiet i Tjérns kommun, dir man sedan ett antal &r bedrivit en
framgangsrik verksamhet med arbetsplatsférlagd utbildning och nira samarbete med
foretagen.
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4. Larlingsutbildningens institutionella
forutsattningar

Bade svenska och internationella erfarenheter talar for att en klassisk lirlingsutbildning
forutsitter sirskilda institutionella férhéllanden som inte sa ldtt later sig 6verforas frén ett
land dll ett annat. Vi vill peka pé fyra vikdga element bakom en fungerande
lirlingsutbildning:

* DPartsorganisationerna méste pd central och lokal niv ta ett betydande ansvar for
yrkesutbildningen och lirlingskontrakten. Detta ansvar vilar ofta pa
kollektivavtal, men det ricker knappast. Det krivs ocksd ndgon form av
lagreglering som tvingar parterna att ta sig an yrkesutbildningsfragorna.

*  Fackforeningarnas stéd till lirlingsutbildning bottnar historiske i att
utbildningen ger mojligheter att kontrollera arbetskraftsutbudet och indireke att
péverka l6nebildningen. For att lirlingsutbildningen ska f fackligt stod, dvs. for
att fackforeningarna ska acceptera laga lirlingsloner, krivs dirfor att bade
arbetsgivare och statsmakt accepterar en reglering av olika yrkesomraden,
utbredda certifieringssystem for att garantera utbildningarnas likvirdighet och
legitimationskrav for tilltride dll jobben.

* Riskerna for misslyckade utbildningsinvesteringar méste spridas, annars
begrinsas foretagens utbildningsintresse. I linder med ett utbrett
lirlingsutbildningssystem delas finansieringsansvaret mellan foretag, bade
utbildande och icke-utbildande foretag. Denna riskspridning maste ocksd vila pd
ndgon form av lagreglering for att upplevas som trovirdig och stabil éver tid.

*  Ertt starke familjedigande och en tydlig nationell niringslivsférankring har
underlittat mer langsikdgt inriktade investeringar, bland annat i
lirlingsutbildning. Utbredningen av aktiebolagsformen, tilltagande
internationell konkurrens och mer kortsiktiga investeringshorisonter motverkar
mojligheterna att utveckla lirlingsutbildning i traditionella former.

Dessa institutionella férutsdttningar saknas i Sverige och flera andra linder med svaga
lirlingsutbildningstraditioner. I Sverige har lirlingsbegreppet i praktiken getts en ny
innebérd. Inriktningen pa diskussionen har forindrats frén att handla om klassisk
lirlingsutbildning tll en "modern lirlingsutbildning” — eller en “lirlingsutbildning i
lirlingsliknande former”. Anstillningsrelationen som historiskt utgjort kirnan i
lirlingsutbildningsbegreppet dr inte lingre lika central. Nu handlar det istillet om en
elevrelaton dir huvudmotivet tll arbetsplatsforliggningen 4r pedagogiskt och
uppfostrande snarare 4n arbetsmarknadsmiissigt. Lirlingsutbildningsbegreppet kopplas
ofta dll sociala stédinsatser till ungdomar som ir eller riskerar att bli l&ngtidsarbetslosa
och langvarigt bidragsberoende.

Det dr vikdgt att tydligt markera skillnaden mellan lirlingsutbildningsbegreppets
klassiska betydelse och den betydelse som begreppet emellanit fir i den svenska debatten,
bland annat under inflytande av den aktiveringspolitiska trenden i Europa.

4.1. Yrkesutbildningens sociala betydelse

Inom forskningen finns det vitt skilda synpunkter pd utbildningens sociala betydelse. I
nationalekonomisk forskning har man i huvudsak diskuterat utbildning ur ett
investeringsperspektv. Utgdngspunkten i den si kallade humankapitalteorin ir att det
finns ett samband mellan investeringar, effektivitet och avkastning. Mer utbildning
mojliggor en starkare arbetsmarknadsposition och hogre lon.
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Mot denna uppfattning stills ett utbildningssociologiskt perspektv dir fokus ligger lika
mycket pd utbildningsinnehdllet som utbildningens lingd. Uppdelningen mellan
generell och yrkesorienterad utbildning i4r enligt vissa forskare ett uttryck for
utbildningssystemets funktion att sortera individer — bade enligt ett horisontellt och
vertikalt monster. Utbildningens uppgift dr alltsd inte bara att utveckla individers
arbetsformiga och produktvitet utan ocksd att reproducera sociala och ekonomiska
maktrelationer. En av yrkesutbildningens viktigaste funktioner blir enligt detta synsitt att
anpassa individer till en underordnad stillning i samhallet.

Det finns emellertid omfattande och empiriskt inriktad forskning som talar for att
yrkesutbildning underlittar for socialt mindre privilegierade grupper att bide fi en
utbildning och ett starkare fotfiste pd arbetsmarknaden. Yrkesutbildning motverkar bade
klassmissiga och generationsmissiga inkomstskillnader. Men orsakssambandet gir ocksa
i motsatt riktning. Allmint sett tycks relative sma l6neskillnader och utbyggda sociala
skyddsnit underlitta yrkesutbildningens utbredning. Social trygghet och sma
inkomstskillnader minskar den ekonomiska risk som ir forknippad med investeringar i
yrkesutbildning jimfért med bredare och akademiske inriktad utbildning.

Data frén Sverige pekar pd samma monster (Olofsson, 2005). Trots en mycket svag
arbetsmarknadsutveckling och tilltagande etableringsproblem f6r ungdomar sedan
1990-talet, har de som har fullféljt en gymnasial yrkesutbildning haft ganska goda
chanser att fi jobb och relativt héga inkomster. Dessa forhdllanden ska ocksd virderas
mot bakgrund av den sociala rekryteringen till olika utbildningar. Yrkesutbildningen
lockar fortfarande frimst ungdomar frin traditionella arbetarklassmiljder, béde
invandrarungdomar och ungdomar frén ginstemannafamiljer dr underrepresenterade.

Den stora orosfaktorn under den senaste femtondrsperioden ir tillvixten av ungdoms-
gruppen som saknar fullbordad gymnasial utbildning. All erfarenhet talar for att
frénvaro av gymnasieutbildning har starke stigmatiserande effekter.

5. Slutsatser om framtida utmaningar

De flesta dr nog dverens om att det vore dnskvirt med storre inslag av arbetsplatsforlagt
lirande inom gymnasieutbildningen. Skilen till detta dr flera. Erfarenheterna talar for att
en nirmare arbetslivsanknytning gér utbildningen mer anvindbar pa arbetsmarknaden,
underlittar rorlighet och ungdomars etablering i arbetslivet. Blickar vi framét i tiden
finns det starka skil att lyfta fram behovet av en hdogkvalitativ yrkesutbildning pa
gymnasial nivé:

* Det ena skilet har med befolkningens aldersstruktur att géra. Under den
nirmaste tiodrsperioden ska 30 procent av dem som ir sysselsatta i dag
pensioneras. Behoven av ersittningsrekryteringar kommer att 6ka inom allt fran
industri tll tjansteproducerande verksamheter.

* Det andra skilet hinger samman med forsorjningsbérdan. Under de senaste
femton &ren har trenden varit att det tar allt lingre tid f6r unga att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Detta beror inte bara pa forlingda studieperioder utan ocksa
pé att utbildningarna ofta inte har motsvarat arbetslivets kvalifikationskrav och
att ungdomar har studerat dirfor att arbetslivet inte har erbjudit ngot alternativ
till studier. En effektiv yrkesutbildning kan gora det majligt for fler som vill, att
snabbt f3 ett vilbetalt jobb efter avklarade gymnasiestudier. Detta innebir ocksa
att obalansen mellan ett vixande antal individer i befolkningen som ir
forsérjningsberoende och ett minskat antal som ir forvirvsarbetande kan
motverkas.
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* Det tredje skilet hinger samman med genomstromningen i gymnasieskolan.
Aven om det inte finns fog for nigra entydiga slutsatser om att den klassiska
lirlingsutbildningsmodellen skulle underlitta genomstrémningen pé gymnasial
niva finns det indd mycket som talar for att en mer omfattande
arbetsplatsforliggning av utbildningen bidrar till hégre studiemotivation och
motverkar skoltrétthet. En forbittrad genomstromning bidrar ocksa ll att
motverka tidig social marginalisering.

Den é6vergripande slutsatsen i den hir uppsatsen ir att yrkesutbildningen ir viktg bade
ur social och samhillsekonomisk synpunkt. Nir vi nu talar om gymnasial lirlings-
utbildning i Sverige méste vi vara noga med att markera att vi inte avser den klassiska
lirlingsutbildningen. Det borde egentligen vara mer relevant att tala om en utvidgning
av arbetsplatsforlagd utbildning, dvs. om mer APU och mer APL.

En huvudfriga ir d4, avslutningsvis, hur samarbetet mellan arbetsliv och skola ska
kunna stirkas. Svenska och internationella erfarenheter talar for att en effektiv samverkan
mellan skola och arbetsliv forutsitter ndgon slags reglering, bade vad giller organisation
och finansiering. Den gymnasiala lirlingsutbildning som kommer att introduceras i
Sverige frén halvarsskiftet 2009 innehaller ocksa flera sddana element. Skolverket har
tidigare foreslagit att gymnasieférordningen ska férindras si att kommunerna inte bara
rekommenderas att inritta sirskilda och partssammansatta programrid utan att sd kallade
lirlingsrad ska géras obligatoriska. Syftet med detta 4r béde att tvinga fram och underlitta
ett stérre engagemang frin parternas sida i yrkesutbildningen. I Skolverkets
rekommendationer dll regeringen fanns ocksd tydliga anvisningar om utbildningsavtal
mellan foretag och skolor och utbildningskontrakt mellan elever, foretag och skolor. I
forlingningen kan man ana regler om att skolorna ska slippa ifrdn sig en del av elevernas
skolpeng till de foretag som tar pa sig ett storre utbildningsansvar, nigot som vi kan se
isolerade exempel pé redan i dag.

I ett historiskt perspekdv finns det anledning att vara skeptisk till méjligheterna att
utveckla mer omfattande lirlingsutbildning i Sverige. Diremot borde det finnas
mdjligheter att introducera en mer effektiv och intensiv samverkan mellan skola och
arbetsliv. Forhoppningsvis blir inforandet av gymnasial lirlingsutbildning ett forsta
viktig steg i en sddan process. I takt med att partsorganisationernas ansvar utvidgas inom
arbetsmarknadspolitiken och pa socialférsikringsomradet, t.ex. via omstillningsavtal och
allt mer finmaskiga avtalsférsikringar, kan det framstd som mer naturligt att ocksd
ansvaret for yrkesutbildningen i hégre grad delas mellan offentliga och enskilda aktérer.
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