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Forord

Denna rapport ir en av delrapporterna i utvirderingen av en nationell frsoksverk-
samhet med barnahus p4 sex orter i landet under aren 2006 — 2007. I utvirderings-
gruppen har ingdtt forskare frin Rittssociologiska enheten samt Socialhégskolan vid
Lunds universitet.

Utvirderingen har resulterat i sex delrapporter och en slutrapport. Delrapporterna
har spint 6ver en rad olika imnesomraden, bland annat lagstiftning och rittspraxis,
socialtjinstens barnavirdsutredningar, polisens barnférhér och utredningar gillande
brott mot barn, myndighetssamverkans organisation och genomférande, samt barns
och férildrars upplevelser av barnahusen. Slutrapporten har vivt samman tridarna
till en méingfasetterad bild av barnahusens funktioner och effekter f6r brottsutsatta
barn.

Min uppgift i projektet har varit att undersoka socialtjinstens barnavirdsutred-
ningar i utvirderingskommunerna. Undersokningsmaterialet har utgjorts av utred-
ningar, arkiverade hos de kommunala socialférvaltningarnas IFO-enheter. Jag vill
rikta ett stort och varmt tack till handliggarna pd dessa IFO-enheter for deras be-
hjilplighet vid dokumentinsamlingen.

Jag vill ocksa stort och varmt tacka mina kollegor i utvirderingsgruppen for ett
mycket trevligt och stimulerande samarbete: Helene Hansen, Susanna Johansson,
Bodil Rasmusson, Annika Rejmer och Karsten Astrom.

Lund i december 2007

Eva Friis






1. Inledning

1.1 Utvirderingsprojektets bakgrund och syfte

Myndigheter som involveras i utredningar kring brottsutsatta barn har en lagstadgad
skyldighet att samverka i dessa drenden. For att underldtta sidan samverkan, har de
flesta kommuner inrittat sd kallade samridsgrupper mellan socialtjinst, polis och
dklagare, samt barnmedicinsk och barnpsykiatrisk hilso- och sjukvird. I en del kom-
muner har man pa forsok ocksa inrittat si kallade barnahus,' dir myndigheternas
samverkan sker under ett gemensamt tak. Tanken ir att de olika myndigheternas ut-
redningar ska anpassas till barnens behov. Barnen ska inte behva ha kontakter med
myndigheterna p4 olika platser, utan endast behéva komma till en plats i en barnan-
passad miljo, dir alla nédvindiga utredningar kan genomforas.

I syfte att stimulera samverkan under gemensamt tak, gav regeringen ar 2005 i
uppdrag at Aklagarmyndigheten att tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Rittsmedi-
cinalverket och Socialstyrelsen medverka till ytterligare etablering av sddana forsoks-
verksamheter (regeringsbeslut, 2005-02-03). Syftet med uppdraget var att utred-
ningar i samband med misstankar om att ett barn har varit utsatt for brott ska vara
anpassade till barnet. Ett annat syfte med uppdraget var att genom metodutveckling
hoja kvaliteten i utredningarna.

Bakgrunden till forsoksverksamheten var, enligt regeringens skrivelse, att de olika
forhor som sker med barn som misstinks ha utsatts f6r brott kan vara mycket pafres-
tande for barnen. Av bland annat denna anledning 4r dessa utredningar ménga ging-
er svéra att genomfora. Ofta leder polisens utredningar inte till ndgon lagféring. En
del av dessa problem kan undvikas genom att utredningarna i storre utstrickning an-
passas till barnens behov. Ett viktigt steg i denna anpassning ir att barnen inte ska
slussas runt till olika miljéer, utan endast behéva komma till en plats dir alla néd-
vindiga utredningar av barnet kan genomf6ras. Tanken ir att detta ska leda till 6kad
kvalitet i utredningarna och dirigenom till bade effektivare lagféringsprocesser och
bittre stdd och hjilp &t barnen och deras familjer.

En forskargrupp vid Rittssociologiska enheten vid Lunds universitet fick 2000 i
uppdrag av Aklagarmyndigheten att utvirdera forsoksverksamheten. Uppdraget till
utvirderarna var att ge en bild av varje forssksverksamhet var for sig och samtidigt

1 Den faktiska beteckningen p& samridsorganisationerna varierar.



gora jaimforelser mellan de olika forssksverksamheternas metoder och resultat. I upp-
draget ingick ocksd att undersoka dels frigor som ror barnets perspektiv, barnets bis-
ta och ritt att komma dill tals, dels frigor som rér utredningarna, stéd och behand-
ling.

Utvirderingen av forsoksverksamheterna har organiserats i olika delprojekt® inde-
lade i olika aktivitetsomréden. Den hir redovisade delstudien har ingdtt i delprojeke
1, aktivitetsomrade 3, som avser insamling och analys av dokumentationen av soci-
altjinstens utredningar kring barn som misstinks ha utsatts for allvarliga brott.

1.1.1 Utvirderingskommunerna

De kommuner som har ingitt i férsoksverksamheten med barnahus ir Géteborg,
Linkoping, Malmé, Stockholm, Sundsvall och Umed. Tvd kommuner som inte till-
limpar modellen med samverkan under gemensamt tak har deltagit som jimférelse-
kommuner. Dessa kommuner 4r Burlov och Norrkoping.

1.2 Delstudiens syfte och fragestillning

Delstudiens syfte 4r att beskriva och jimféra socialtjinstens malgrupp, handligg-
ningsmetoder och insatser, samt barnperspektiv i utredningar gillande misstinkta
overgrepp mot barn i utvirderingskommunerna, for att utréna om det finns kvalita-
tiva skillnader i utredningar som genomférts i kommuner som tillimpar respektive
inte tillimpar samverkansmodellen.

Syfteformuleringen implicerar bdde ett kvantitativt och ett kvalitativt tillviga-
gangssitt, varfor frigestillningen 4r delad i tva delar enligt nedan.

Féljande frégor ska belysas pd kvantitativ vig:

Barnens bakgrund och situation

¢ Barnens kon, alder och nationalitet?

Vem ir barnens virdnadshavare och vem bor barnen hos nir utredning dppnas
respektive avslutas?

Finns det problem i familjen i form av f6rildrars missbruk eller psykiska ohilsa?

2 Delprojeke 1 bestdr av dokumentstudier (textanalys), och 4r uppdelat i aktivitet 1 — 4, dir varje
aktivitet har ett fokus pa en sirskild kategori av dokument, till exempel lagstiftning och domstols-
praxis, mél och rikdinjer for barnahusens organisation, socialtjinstens utredningar. Delprojekt 2
bestar av intervjustudier, och dr uppdelat i aktivitet 5 — 7, med fokus dels p& Barnahusens personal
respektive domstolspersonal, dels pa berdrda barn och forildrar. Delprojekt 3 bestir av samman-
stillning och analys av samtliga aktiviteter samt slutrapportering.



Férekommer det vald i familjen?

Brotten och lagforingsprocessen

Vilka ir de misstinkta brotten och vilken relation har de misstinkta girnings-
minnen till barnen?

I vilken omfattning foretas medicinska och rittsmedicinska undersskningar av
barnen?

I vilken omfattning aktualiseras de misstinkta 6vergreppen hos polisen?

Vad kan utlisas av socialtjinstens utredningar gillande eventuella forundersok-
ningar och deras resultat?

Handliggning och insatser

Hur aktualiseras barnen hos socialtjinsten pd grund av de misstinkta 6vergrep-
pen?

Hur ldnga ir utredningstiderna?

Vad kan utlisas av socialtjinstens utredningar gillande férekomsten av samrad
och dess resultat?

Vilka stédinsatser erhaller barnen och deras familjer under och nir utredningen
avslutas?

Foljande frigor ska belysas pa kvalitativ vig:

Utredningssiitt och barnperspektiv

Utredningarna som grund for beslut om insats — hur uppfyller utredningarna de
formella dokumentationskraven, vilka bedomningskriterier anvinds, nir avslutas
utredningarna med respektive utan insats?

LVU-utredningar och kravet pa nira samverkan mellan socialtjinst och polis —
hur genomférs LVU-utredningarna och vilken roll spelar samverkan f6r genom-
forandesittet?

Utredningarnas barnperspektiv — hur belyser utredningarna barnet och barnets
situation och behov?






2. Den rittsliga ramen for
socialt arbete med
utsatta barn

2.1 Socialtjianstens ansvar for barn som far illa

Socialtjinstens ansvar for barn och ungdomar regleras i kapitel 5 socialtjinstlagen
(SoL). Dir anges bland annat att socialtjinsten (socialnimnden®) ska verka for att
barn och ungdomar vixer upp under goda och trygga férhillanden, samt i nira sam-
arbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynn-
samt fir det skydd och st6d som de behdver och, om hinsynen till den unges bista
motiverar det, vird och fostran utanf6r det egna hemmet (SoL 5:1).

Socialtjinstlagen bygger pa respekt for den enskildes sjilvbestimmande och inte-
gritet (SoL 1:1), och socialtjinsten ska i forsta hand soka 16sa den enskildes problem
pa frivillig vdg. SoL anger ocksd att socialtjidnstens insatser f6r den enskilde ska utfor-
mas och genomforas tillsammans med honom eller henne (SoL 3:5). Samma bestim-
melse anger ocks att nir en Atgird rér ett barn® ska barnets instillning s3 langt det
ar mojlige klarldggas, samt hiinsyn tas till barnets vilja med beaktande av dess alder
och mognad.

Socialtjanstlagen har kompletterats med lagen med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU), som i vissa situationer gor det majligt att tvingsomhinderta
barn for vard. Forutsittningarna 4r att barnets behov av vard inte kan tillgodoses pd
frivillig vig (LVU § 1) och, i det hir aktuella sammanhanget, att det finns en pétaglig
risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas pa grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat forhéllande
i hemmet (LVU § 2). Det dr domstolen som fattar beslut om vérd enligt LVU, men
socialnimnden kan i vissa situationer féranstalta om ett omedelbart omhindertagan-

3 Kommunens uppgifter inom socialgjiinsten fullgérs av den eller de nimnder som kommunfull-
miktige bestimmer (SoL 2:4). I SoL anviinds genomgéende beteckningen “socialnimnd” for den
ansvarige nimnden.

4 Med barn avses i SoL varje minniska under 18 &r (SoL 1:2).
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de. Forutsittningen ir att rittens beslut inte kan avvaktas med hinsyn till risken for
den unges hilsa eller utveckling, eller att den fortsatta utredningen forsvaras eller vi-

dare atgirder hindras (§ 06).

2.2 Barnets bista och barns ritt till skydd

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen), har konven-
tionsstaterna dtagit sig att tillférsikra barnet sidant skydd och sidan omvardnad som
behovs f6r dess vilfird, med hinsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som till-
kommer dess forildrar, virdnadshavare eller andra personer med lagligt ansvar for
barnet (artikel 3, punkt 2). Vidare ska konventionsstaterna skydda barnet mot alla
former av fysiskt eller psykiske vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig be-
handling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella évergrepp, medan bar-
net ir i forildrarnas eller den ena forilderns, virdnadshavares eller annan persons
vérd (artikel 19, punkt 1). Flera artiklar ska garantera barnet skydd mot exploatering
av olika slag, bland annat har staterna dtagit sig att skydda barnet mot alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp (artikel 34).

Barnkonventionen innehdller fyra grundliggande principer som skall vara vigle-
dande vid tolkningen av &vriga artiklar: Alla barn har lika ritt att f3 sina rittigheter
tillgodosedda (artikel 2). Barnets bista skall komma i forsta rummet vid alla dtgirder
som rér barn (artikel 3). Barn har ritt till liv och utveckling (artikel 6). Barn har ritt
att komma till tals i frigor som beror dem samt f3 sina &sikter beaktade i forhallande
till mognad och alder (artikel 12).

Bland de fyra principerna har barnets bista ett féretride framfér de andra. Princi-
pen kan hirledas ur tva grundliggande tankar som bada har satt sina spar i konven-
tionen. Den ena ir att barn har fullt och lika minniskovirde, och den andra att barn
ir sirbara och behéver sirskilt stod och skydd.’

Nir det giller bedomningen av vad som ir barnets bista, fir man enligt Barnritts-
kommittén det bista underlaget genom att kombinera vetenskap och beprévad erfa-
renhet ("objektivt” perspektiv) med det berdrda barnets egen uppfattning om vad
som ir till dess bista ("subjektivt” perspektiv). Barnets egna synpunkter bor siledes
byggas in i beslutsfattandet.®

Principen om barnets bista har explicitgjorts i SoL genom en bestimmelse som
anger att nir dtgirder ror barn ska socialtjidnsten sirskilt beakta vad hinsynen till bar-
nets bista kriver (SoL 1:2). LVU innehéller en motsvarande bestimmelse, men med
en snivare formulering. Paragrafen anger att beslut enligt lagen ska avgéras utifrin

5  Socialdepartementet, (1997), Barness bista i frimsta rummet. FN:s konvention om barnets riittighe-
ter forverkligas i Sverige. Barnkommitténs huvudbetinkande. SOU 1997:116, s 125 f.
6 Aa.,sl134.
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vad som ir bist f6r den unge (LVU § 1, st 5). Formuleringen innebir att inga intres-
sen in vad som ir bist for barnet fir liggas till grund for beslut om vird enligt lagen”.

Aven barns ritt att komma till tals har beaktats i SoL genom en bestimmelse som
anger att ndr en dtgird ror ett barn, ska barnets instillning s lingt mojlige klarlidggas
och hinsyn tas till barnets vilja med beaktande av dess &lder och mognad (SoL 3:5).
LVU innehaller en motsvarande bestimmelse (LVU § 1, st 6).

2.3 Socialtjinstens utredningar

Socialtjinsten ir skyldig att snarast inleda utredning av vad som genom ansékan eller
pa annat sitt kommit till dess kinnedom och som kan leda till en dtgird frin social-
ginsten (SoL 11:1). Vid en utredning till ett barns skydd eller stdd, fir socialgjinsten
konsultera sakkunniga samt i dvrigt ta de kontakter som behovs. Utredningen ska be-
drivas sd att inte ndgon onddigt utsitts for skada eller oligenhet. Den ska inte goras
mer omfattande 4n vad som motiveras av omstindigheterna i drendet. Utredningen
ska bedrivas skyndsamt och vara slutférd senast inom fyra manader. Finns det sirskil-
da skal fir socialnimnden forlinga utredningen med viss tid (SoL 11:2). Sidan for-
lingning kan bli aktuell till exempel da en barnpsykiatrisk utredning eller en polis-
utredning i fall av Gvergrepp mot barn inte kan slutféras inom den foreskrivna tiden®.

Socialtjinsten ir skyldig att dokumentera handliggningen av 4drenden som rér en-
skilda samt genomférande av beslut om stédinsatser, vird och behandling. Doku-
mentationen ska utvisa beslut och &tgirder som vidtas i drendet, samt faktiska om-
standigheter och hindelser av betydelse (SoL 11:5). Dokumentationen ska utformas
med respekt for den enskildes integritet. Den enskilde bor hillas underrittad om de
anteckningar som fors om honom eller henne. Om den enskilde anser att ndgon upp-
gift dr oriktig ska detta antecknas (SoL 11:6).

Enligt dokumentationsreglerna i SOSFS 2006:5, bor det av beslutsunderlaget
framga vem eller vilka personer drendet avser, vad drendet giller, vad som kommit
fram under utredningen, den enskildes uppfattning om sina behov och hur dessa kan
tillgodoses, samt utredarens bedémning och i forekommande fall forslag till beslut.”

Utdver detta, bér det enligt handliggnings- och dokumentationsreglerna i SOSES
2006:12, beroende pa drendets omfattning, framgé datum for beslut att inleda utred-
ning och nir utredningen var firdigstilld, hur utredningen har genomférts, tidigare
och pégiende insats, barnets behov och virdnadshavarens formaga samt faktorer av

7 Norstom Carl & Thunved Anders, (2004), Nya sociallagarna med kommentarer, lagar och forfatt-
ningar som de lyder den 1 januari 2004., s 243.

8 A.a.,s18l.

9 Socialstyrelsen, (2000), Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rdd om dokumentationen vid hand-
liggningen av Grenden och genomforande av insatser enligt SoL, LVU, LVM och LSS. SOSES 2006:5,
kapitel 5:3.
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betydelse i familj och miljs, utlitande frin sakkunniga och referenspersoner, samt
analys av utredningsmaterialet och bedémning av barnets behov av insatser. '

En utredning till skydd eller stéd for ett barn bér ha en klar inriktning pa barnets
situation, hans eller hennes behov och hur dessa tillgodoses.11 Det bér siledes finnas
ett tydligt barnfokus i barnavardsutredningarna.

Uppgifter till utredningen bor himtas in pd ett strukturerat sitt och utifrin kun-
skap och beprévad erfarenhet. Ett sidant sitt kan vara att anviinda det system som
utarbetats av Socialstyrelsen inom ramen fér projektet Barns behov i centrum,
BBIC."

BBIC-systemet dr avsett som vigledning och tankemodell fér socialtjinstens
handliggning och dokumentation. Enligt Socialstyrelsen, bygger BBIC pa en virde-
grund, teori och metodsyn som stér i linje med svensk barnavirdsforskning, lagstift-
ning och praxis.'

BBIC-modellen ir influerad av den amerikanske psykologen Urie Bronfenbren-
ners utvecklingsekologiska teori, enligt vilken barns utveckling sker i ett samman-
hang, i ett samspel och i interaktion med olika faktorer i omgivningen. Detta ligger
till grund fér en utredningsmodell som beaktar samspelet mellan barnets behov, for-
dldrarnas formdga samt faktorer i familj och milj6. Den utvecklingsekologiska teorin
kompletteras med anknytningsteori, teorier om risk- och skyddsfaktorer, sirbarhet
och motstindskraft, samt teorier om familjens funktion och forildrars omsorgsfor-
mé’lga.14

BBIC-modellen delar in barnets behov i sju olika behovsomraden: Hilsa, utbild-
ning, kinslo- och beteendemiissig utveckling, identitet, familj och sociala relationer,
socialt upptridande, samt formdga att klara sig sjilv. Varje behovsomrade behover
inte beaktas i en utredning, utan tanken ir att utredningsmodellen ska anvindas flex-
ibelt och anpassas till det individuella drendets karakeir.

Forildrarnas omsorgsformaga ir uppdelad i sex olika delaspekter i BBIC-modellen:
Grundliggande omsorg, sikerhet, kinslomissig tillginglighet, stimulans, vigledning
och grinssittning, samt stabilitet. Vilka av dessa aspekter som ska ingd i utredningen
avgdrs av det behovsomrade som stdr i fokus.

Familj och miljo ir BBIC-modellens tredje dimension. Utgdngspunkten ir att bar-
nets utveckling inte sker i ett vakuum, utan méste forstds utifrén ett helhetsperspek-
tiv. Faktorer i barnets och forildrarnas omgivning paverkar sdvil barnens utveckling
som forildrarnas omsorgsformaga. Modellen innehaller sex grupper av familj- och
miljofaktorer: Familjens bakgrund och situation, familjenitverk, ekonomi, boende,
arbete, samt social integrering och lokalsamhillets resurser. Dessa omgivningsfakto-
rer 4r i sin tur beroende av samhiillsstrukturella férhillanden.

10  Socialstyrelsen, (2006 b), Handliggning och dokumentation av drenden som rir barn och unga.
SOSES 2006:12, s 6.

11 A.a.,s4.

12 A.a.,s4.

13 Socialstyrelsen, (2006 a), Grundbok. Barns behov i centrum (BBIC), s 18.

14 A.a.,s20f
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2.4 Stodinsatser

?Oppenvirdsinsatser” ir ett samlande begrepp for en rad olika behovsprovade stod-
former som i de flesta fall ges i form av bistdnd enligt SoL 4:1. Kontaktfamilj ir en
familj som utses av socialnimnden med uppgift att ta emot barn for regelbunden vis-
telse och finnas till hands i 6vrigt for barnet och dess nirstiende. Kontaktperson ir en
person som utses av socialnimnden med uppgift att hjilpa den enskilde och hans
eller hennes nirmaste i personliga angeligenheter. Personligt stid dr stod och behand-
ling som ges till barnet och som kan utforas av till exempel socialsekreterare, behand-
lingsassisten, och familjeterapeuter ("hemmahosare”). Strukturerade dppenvirds-
program avser individuellt malinriktade program som ir regelbundna, begrinsade i
tiden och i vilka klienterna ir inskrivna och vistas under hela eller delar av dagen.'

"Heldygnsinsatser” anvindes om insatser som innebir att barnet placeras utanfor
det egna hemmet. Sidan placering kan ske i familjehem (ej yrkesmissigt bedriven
verksamhet i enskilt hem som tar emot barn for stadigvarande vird och fostran). Bar-
net kan placeras i ett s& kallat nirverkshem (anhorig eller annan nirstiende till bar-
net), jourhem (enskilt hem for tillfilliga placeringar), eller ett hem for vird eller boende
(HVB) (yrkesmiissigt bedriven verksamhet f6r hem som tar emot enskilda for vérd
eller behandling samt boende). '°

Placeringar enligt LVU § 3 kan ocksd ske i hem med siirskild tillsyn (VU § 12), s&
kallade SIS-institutioner som staten ansvarar for via Statens institutionsstyrelse.

2.5 Samverkan och sekretess

Socialtjinstlagen innehéller bestimmelser om samverkan mellan socialtjinst och an-
dra myndigheter samt andra organisationer pa olika omriden och nivier: I samhills-
planering och frimjande av goda miljéer (SoL 3:1), i den uppsokande verksamheten
(SoL 3:4), och vid utformande och genomférande av insatser f6r enskilda (SoL 3:5).
Tanken ir att samverkan med andra samhillssektorer skall ge 6kad kvalitet i social-
tjinstens insatser, bittre tillvaratagande av resurser, samt bidra till kompetensutveck-
ling!”.

Sedan ndgra 4r tillbaka finns ocksd en bestimmelse som anger att socialtjinsten
ska i frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med andra
samhillsorgan, organisationer och andra som berérs (SoL 5:1a). Motsvarande be-
stimmelser om skyldighet att samverka finns inférda i skollagen, polislagen, hilso-
och sjukvirdslagen och lagen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvardens omréde.

15 Socialstyrelsen, (2007), Barn och unga — insatser dr 2006.,'s 17 £
16 A.a.,sl16f
17 Regeringen, (1997), Andring i socialtjinstlagen. Prop. 1996/97:124, s 57.
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Det ir socialtjansten som har huvudansvaret for att samverkan kommer till stdnd i
drenden dir barn misstinks fara illa (SoL 5:1 a).

En central tanke bakom kravet pd samverkan kring barn som far illa 4r att forbitt-
ra skyddet for barn i utsatta situationer. Genom att myndigheter samverkar kan ut-
satta barn upptickas pd ett tidigt stadium och fi den hjilp de behover. Hjilp- och
stddinsatserna till barnen och familjerna blir ocksd mer effektiva genom samverkan
och bidrar till att skapa en helhetsbild av barnets situation.'®

Férutom samverkan med andra myndigheter, kan socialtjinsten ocksd samverka
med organisationer f6r frivilligt socialt arbete. I enstaka fall kan samverkan ocks ske
med enskilda personer som ir vil insatta i de aktuella barnens situation. Det finns
inte ndgon regel for hur samverkan skall ske, utan formerna kan se ut pé flera olika
sitt. Till exempel kan socialsekreterare finnas placerade inom skolan och hos barna-
vards- eller médravardscentraler. Ett annat exempel ir familjecentraler, som ir en
samordning mellan médra- och barnavérdscentraler, socialgjinst och forskola. 19

Socialtjinstlagens regler om samverkan bryter inte den sekretess som enligt sekre-
tesslagen (SekrL) avilar socialtjinsten (SoL 5:1 a). De aktuella bestimmelserna giller
till skydd till f6r den enskildes personliga forhallanden (SekrL 7:4 — 6). Liknande se-
kretessbestimelser giller ocksé for hilso- och sjukvarden (SekrL 7:1 a — 3) och for
polis och &klagarmyndighet under férundersskning (SekrL 9:17).

Enligt sekretesslagen, hindrar sekretess inte att uppgift limnas till annan myndig-
het, om uppgiftsskyldigheten f6ljer av lag eller forordning (SekrL 14:1). Flertalet
myndigheter har en sidan lagstadgad uppgiftsskyldighet till socialtjinsten (SoL
14:1). Bestimmelsen omfattar myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdo-
mar samt andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden, annan rittspsykiatrisk un-
dersokningsverksamhet, socialtjinsten och kriminalvérden, anstillda vid dessa myn-
digheter samt yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som berér barn och unga
eller bedrivs inom hilso- och sjukvérdens eller socialtjinstens omrdde. Dessa myn-
digheter och verksamheter ir skyldiga att anmiila till socialtjinsten nir de i sin verk-
samhet fir kinnedom om nigot som kan innebira att socialtjinsten kan behéva in-
gripa till ett barns skydd (SoL 14:1). Den som ir skyldig att anmila enligt
bestimmelsen 4r ocksd skyldig att limna uppgifter som kan vara av betydelse for so-
cialtjinstens utredning av ett barns behov av skydd.

I socialtjinstlagen gors vissa undantag frén sekretessen (SoL 12:10). Bland annat
far socialtjansten limna uppgifter till polis- och dklagarmyndighet gillande misstan-
kar om brott dir pafoljden ir fingelse i minst tvi 4r*” samt misstankar om brott mot
barn enligt brottsbalken kapitel 3, 4 och 6. Bestimmelsen ir baserad i sekretesslagen
(SekrL 14:2). Enligt SOSES 2006:12, bor misstanke om brott mot barn enligt
brottsbalken kapitel 3, 4 och 6, och sddana brott som anges i lagen om f6rbud mot
konsstympning av kvinnor, skyndsamt polisanmiilas, om det 4r till barnets bista.?!

18 Socialdepartementet, (2001), Barnmisshandel. Att forebygga och dtgiirda. Slutbetinkande av Kom-
mittén mot barnmisshandel. SOU 2001:72, s 135 f.

19 Aa,s157f

20 Numera 1 4rs fingelse, enligt SekrL 14:2, st 5.

21  SOSFS 2006:12, s 5.
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Enligt socialtjinstlagen fir socialtjinsten vid utredningar av barns behov av skydd
och stdd, konsultera sakkunniga samt i 6vrig ta de kontakter som behévs (SoL 11:2).
Detta innebir att socialtjinsten fir limna ut sekretessbelagda uppgifter om det be-
hovs for att kunna fa den erforderliga informationen. Aven denna bestimmelse ir ba-
serad i sekretesslagen (SekrL 1:5).

Enligt sekretesslagen, fir uppgifter limnas mellan socialtjinsten och hilso- och
sjukvarden om det behovs for att barn under 18 ar ska fi nédvindig vard, behandling
eller annat stéd (SekrL 14:2). Vidare giller, som grundregel, sekretess till skydd for
den enskilde inte mot den enskilde sjilv, och kan helt eller delvis efterges av denne
(SekrL 14:4). Det innebir att uppgifter kan limnas mellan myndigheterna efter sam-
tycke frin den enskilde.

17






3. Tidigare forskning

3.1 Sociala barnavirdsutredningar

3.1.1 Osikerhetsfaktorer i forskningen

En samlad 6versikt dver svensk och internationell forskning gillande sociala barna-
vardsutredningar finns i Sundell & Egelund.22 Enligt forfattarna, saknas sikra upp-
gifter om hur minga barn som faktiskt far illa och 4r i behov av socialtjinstens skydd
eller st6d. Det finns tva huvudkillor for omfattningen av barn som far illa och deras
handliggning inom social barnavird. Den ena killan ir statistik som baseras pa of-
fentliga myndigheters rapportering om hur ménga barn som blivit anmilda, utredda
eller fact insatser. Den andra killan utgrs av storre survey-undersokningar som stu-
derar forekomsten av omsorgssvikt i avgrinsade populationer.?

Nir det giller myndighetsdata, bestdr problemen bland annat av att malgruppen
ir otydligt definierad, samt att det rdder oklara dokumentationsregler. T ex behover
en si kallad forhandsgranskning (fésrhandsprévning om socialtjinsten ska inleda ut-
redning i det sirskilda fallet) inte leda till att en personake liggs upp. Ytterligare pro-
blem ir att socialarbetare, som ir de som sammanstiller dataunderlaget, definierar
samma fenomen p4 olika sitt, samt att det ir osikert om ritt data dverfors frin lokala
myndigheter till statistiksammanstillaren.

Problemen i survey-undersékningar ir bland annat att definitionen av olika typer
av Gvergrepp mot barn ir si oklara att olika enkitstudier som undersékt samma fe-
nomen ger vitt skilda resultat. Till viss del forklaras skillnaderna ocksé av valet av da-
tainsamlingsmetod. Skillnader mellan resultat beror ocksé pa varierande svarsfrek-
venser och selektiva bortfall, vilket ocksi delvis hér samman med valet av
datainsamlingsmetod. Ytterligare ett problem har att géra med olikheter i urvalen av
undersskningsgrupper.”

22 Sundell & Egelund, (2000), Barnavirdsutredningar. En kunskapsiversiks.
23 A.a,sG60f
24 Aa.,so6lf
25 Aa,sG62f.
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3.1.2 Malgrupp och problemsituationer

Enligt de berikningar som redovisas i Sundell & Egelund, bersrs omkring 100 000
barn per 4r av barnavirdsutredningar (ca 6% av antalet barn i Sverige). Svensk forsk-
ning ger en relativt enhetligt bild av vilka barn och familjer som blir aktuella for so-
cial barnavérd, men en mer splittrad bild av vilka problem som utreds av socialtjins-
ten. Resultatet frin Sundells & Egelunds forskningsgenomgang, visar att nigot fler
pojkar in flickor blir aktuella for barnavirdsutredningar. Forskningsresultaten ir
ocksd ndgorlunda samstimmiga vad giller barnens dldrar. Barn under 6 ar férekom-
mer i var fjirde utredning, och barn i dldrarna 7 till 17 &r i ungefir var tredje utred-
ning. Ungdomar ver 18 &r forekommer i ca en tiondel av utredningarna.?®

Enligt vad Sundell & Egelund funnit gillande familjernas sociala bakgrund, visar
bide internationell och svensk forskning att barnavardsutredningar frimst beror so-
cialt utsatta grupper. Det handlar bland annat om att barn som vixer upp tillsam-
mans med endast en forilder, barn till utlandsfodda forildrar, samt barn till arbets-
l6sa forildrar respektive férildrar som uppbir socialbidrag dr dverrepresenterade i
barnavardsutredningar i forhillande till riket som helhet.”” Detta ménster giller
dock inte sexuella 6vergrepp mot barn?® samt barnmisshandel?®, som ocks3 forekom-
mer inom socialt viletablerade grupper.

Nir det giller den problematik som forekommer i utredningarna, finns stora va-
riationer mellan olika undersskningars resultat. Forskningen visar relativt samstim-
migt att sexuella och fysiska vergrepp dr de minst vanliga problemen. Resultaten 4r
ddremot mycket varierande nir det giller andra problem sisom forildrars missbruk
och psykiska ohilsa.>

Tva studier om barnavérden i Stockholm kan ge en indikation om typer och om-
fattningen av problem som brukar forekomma i utredningarna. I den ena studien®!
forekom konflikter inom familjen i nistan tvd tredjedelar av utredningarna. Forild-
rarnas férsummelse férekom i mer 4n hilften av utredningarna. Férildrarnas psykis-
ka problem, ekonomiska problem samt missbruksproblem forekom i ungefir en
tredjedel av utredningarna.3 2 I den andra studien, som utfordes vid en senare tid-
punkt, anvindes likalydande definitioner av problemsituationer men ett annat ur-
val.?? Konflikter inom familjen och forildrars missbruk férekom i ungefir en tredje-
del av utredningarna. Forildrars forsummelse och forildrars psykiska problem
forekom i drygt en fjirdedel av utredningarna, medan forildrars ekonomiska pro-

26 A.a., s 48.

27 Aa.,s49f.

28 A.a.,s49.

29 SOU 2001:72, s 126.

30 Sundell & Egelund, (2000), s 52.

31 Humlesjs, (1997), Barnen och socialtjiinsten. 58 barns kontakt med socialtjinsten. FoU-rapport
1997:11.

32 Aa,s34f.

33 Sundell, m fl, (2004), Socialtjinstens barn. Hur méinga iir de, vilka ér insatserna, hur ofia dteraktu-
aliseras de och vad héiinder dem i vuxen dlder? FoU-rapport 2004:4.
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blem forekom i knappt en femtedel.# T bida dessa studier var bide sexuella dver-
grepp och barnmisshandel mindre vanliga problem.

En uppféljningsstudie av Socialstyrelsen® inkluderade tva studier som utférdes
med ndgra ars mellanrum av tva socialdistrikt i Stockholm (1990 respektive 1996).
Studierna anvinde delvis annorlunda problemdefinitioner 4n ovan, samt andra ur-
valsmetoder. Vid det sista undersékningstillfillet (1996), forekom forildrars miss-
bruks- eller psykiska problem (en sammanlagd kategori) i drygt fyra femtedelar av
utredningarna. Forildrars relationsproblem, forildrars ekonomiska problem och for-

ildrars overgrepp forekom i drygt en tredjedel av utredningarna.®®

3.1.3 Anmilningar om misstinkta 6vergrepp mot barn

Nir det giller antalet anmilningar till socialtjinsten gillande misstankar om barn
som far illa rent generellt, och nir det giller misstinkta brott sisom misshandel och
sexuella 6vergrepp, sd saknas det heltickande statistik. Detta beror pa att flertalet
kommuner inte fér anmilningsstatistik och att statistiken inte fors pa enhetligt
site.”’

Enligt Bras statistik, har antalet polisanmilda misshandels- och sexualbrott mot
barn 6kat successivt sedan 1970-talet. Detta forklaras enligt Brd med framféralle
okad anmilningsbenigenhet, men ocksa pd att lagindringar inom sexualbrottslag-
stiftningen har medfort att fler valdtikter mot barn anmils nu 4n tidigare. Ar 2006
uppgick antalet anmilda misshandelbrott mot barn i dldern 0-6 &r till 1351, vilket
innebir en 6kning med 23% sedan foregiende ar. For barn i dldern 7-14 &r uppgick
anmilningarna till 7 455, vilket utgor en 6kning med 4%. Samma &r uppgick anmil-
da valdtiktsbrott mot barn (exklusive forsék till valdtikt) under 15 &r till 1134, vilket
innebir en 6kning med 55% sedan &r 2005. Antalet anmilda sexuellt tving, utnytt-
jande m m mot barn under 15 4r uppgick till 1041, vilket utgér en minskning med
13% sedan foregiende ar. Denna f6rindring antas siledes hora ihop med lagindring-
en ar 2005, innebirande att det som tidigare rubricerades som sexuellt utnyttjande,
nu bedéms som valdeike.®

Vad giller frigan om vem som anmiler misstankar om barn som far illa tll soci-
altjinsten, visar Sundells & Egelunds forskningsgenomging att det framforalle éir for-
skolan och skolan som anmaler till socialtjinsten. De férindringar som har skett 4r
att anmilningar fran forskolan dominerade 6ver anmilningar frin skolan i mitten pa
1990-talet, medan rollerna ir ombytta sedan senare delen av 1990-talet.?* Samma
iakttagelser har ocksd gjorts i Socialstyrelsens uppfoljningsstudie, dir man dven fann

34 Aa,s55f

35 Socialstyrelsen, (1998), Anmiilan, utredning, insats. Individ- och familjeomsorgens arbete med utsatta
barn. SoS-rapport 1998:4.

36 A.a.,s4l.

37 Sundell & Egelund, (2000), s 76.

38 Brotusforebyggande rddet, (2006), Kriminalstatistik 2006. Bra-rapport 2007:20, s 24.

39  Sundell & Egelund, (2000), s 73 f.
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att de nist stérsta anmilargrupperna efter skolan var kategorierna “forildrar” och

”$vriga anmilare”, 0

3.1.4 Insatser

Nir det giller andelen anmailningar som leder till barnavardsutredningar, respektive
andelen utredningar som leder till insatser, saknas en heltickande statistik. Enligt
Sundells & Egelunds berikningar, kan andelen anmilningar som inte leder till beslut
att 5ppna utredning uppga till en tredjedel.*! Det kan jimforas med resultatet fran
en studie om barnavardsutredningarna i Linkdping kommun, dir tvd femtedelar av
anmilningarna avskrevs pa ett tidigt stadium.*

Enligt Sundells & Egelunds berikningar, leder ungefir hilften av utredningarna
under ett 4r till nigon form av insats. I uppemot hilften av dessa fall, utgors insatsen
av en placering utanfor hemmet eller kontaktperson/-familj. Andra typer av insatser
ir exempelvis stodsamtal, psykiatriskt stéd och hemma-hos-terapi. *?

Den statistik som Socialstyrelsen for 6ver insatser till barn och ungdomar miter
tva former av insatser, dels heldygnsinsatser pa individniva, dels vissa typer av 6ppen-
vérdsinsatser pa mingdnivi.* Nir det giller heldygnsinsatser, beriknas antalet barn
och unga som varit féremal for sidan insats nigon ging under 2006 uppgd till mer
dn 20 000. Av dessa barn hade nira 8 000 fitt insats enligt LVU, resten enligt SoL.
Oppenvirdsinsatser redovisas i form av strukturerade 6ppenvirdsprogram, person-
ligt stéd och kontaktperson/-familj. Knappt 23 000 barn och ungdomar hade per-
sonligt stdd ndgon ging under 2006. Nistan lika manga barn och ungdomar, knappt
22 000, hade kontaktperson/-familj. Drygt 8 000 barn fick insats i form av struktu-
rerat 8ppenvérdsprogram.

3.1.5 Barnavardsutredningarnas kvalitet

Forskningen har aterkommande kritiserat barnavirdsutredningarna f6r bristande
kvalitet, bland annat att utredningarna har svirigheter att leva upp till kravet pa en
allsidig belysning av barnets och familjens situation. Olika studier indikerar dock
att kvaliteten i barnavirdsutredningarna dkat under senare dr. Det kan sittas i sam-
band med en rad olika utvecklingsprojekt, bland annat Socialstyrelsens projekt Barn

40  SoS-rapport 1998:4, s 36 f.

41 Sundell & Egelund, (2000), s 77.

42 Cocozza, (2007), The Parenting of Society. A Study of Child Protection in Sweden — from Report to
Support.

43 Sundell & Egelund, (2000), s 80 f.

44 Socialstyrelsen, (2007), Barn och unga — insatser dr 2006, s 11.

45 Aa.,s20f

46  Se genomgangen av kritiken mot barnavirdsutredningarna i Friis, (2003), Sociala utredningar om
barn. En riittssociologisk studie av lagstifiningens krav, utredningarnas argumentationer och konsekven-

ser for den enskilde.
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i fokus och Barns behov i centrum, men ocksa frén linsstyrelsernas egna utvecklings-
arbeten samt lokala projekt.

Ett exempel pa studier som visar p forbittrad kvalitet finns i Socialstyrelsens upp-
foljningsstudie under den senare delen av 1990-talet. Dir bedémde de intervjuade
socialarbetarna att handliggningskompetensen dkat och att barnperspektivet stirkes.
Forbittringarna visade sig bland annat i kortare utredningstider, bittre utrednings-
metodik och mer stringenta, fokuserade utredningar.’

Resultatet frén linsstyrelsens i Skdne granskning av skdnska kommuners och
stadsdelars utredningar pekar i samma riktning. Linsstyrelsens samlade bedomning
var att utredningarna till stor del héll god kvalitet, och att barnen kommer till tals i
allt stdrre utstrickning in vad som kommit fram i tidigare tillsyn.*® Den forbittrade
kvaliteten visade sig bland annat i att utredningstiderna oftast understeg 4 manaders-
grinsen, att majoriteten av utredningarna hade ett barnfokus, samt att utredarna i
det stora flertalet utredningar hade gjort en egen bedomning av barnets behov. Lins-
styrelsen fann ocksd brister, bland annat att utredningarna ofta forsummade att
belysa faktorer i pappornas formaga att tillgodose barnets behov, samt att utredning-
arna ofta saknades uppgifter gillande férildrarnas anstillnings- och inkomst-

forhallanden.*’

3.1.6 Barnperspektiv i utveckling

Ett exempel pé pagiende utvecklingsarbete inom socialtjinsten ir projekt "Barns be-
hov i centrum” (BBIC). I en delstudie av utvirderingen av projektet undersokte for-
fattarna hur barns delaktighet och medbestimmande redovisades i dokumentationen
av utvirderingsméten inom ramen for BBIC. Dokumentationen analyserades bland
annat utifrén frigan om barnet framstilldes som “subjekt” eller "objekt”, vilket ope-
rationaliserades till begreppen “subjektsyn” och "objektsyn”. Termen "subjektsyn” re-
fererar till att barnets egna asikter och upplevelser kommer till uttryck i socialtjinst-
ens dokumentation, medan “objektsyn” refererar till de vuxnas beskrivningar och
bedémningar av barnets situation och behov i dokumentationen. I studien fann man
att dokumentationen av situationer dir barnen explicit forvintades vara delaktiga
dominerades av en subjektsyn. Det betyder att barnets dsikter och upplevelser fram-
tridde pa ett tydligt sdtt i texten. Dokumentationen av situationer dir det inte fanns
en explicit férvintan dominerades av en objektsyn. Det innebir att barnets eget per-
spektiv framtridde i mycket liten utstrickning eller inte alls, och att texten domine-
rades av de vuxnas beskrivningar och bedémningar.*®

Ett annat exempel pd utvecklingsarbete dr projeke ”Stirke skydd f6r utsatta barn”,
som Linsstyrelsen i Skine lin drev under 2004 — 2005. Syftet var att utveckla soci-

47  SoS-rapport 1998:4, s 50 £.

48 Lansstyrelsen i Skine lin, (2007), Kvalitet och riittssiikerhet i barnavirdsutredningar. En granskning
av barnavirdsutredningar i Skine liin, s 3.

49 Aa,s15f.

50 A.a.,s>5l1,
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altjanstens utredningar om barn i &ldrarna 0 — 12 &r utifrdn FN:s konvention om
barns rittigheter. > Projektet genomférdes som aktionsforskning, med coaching och
reflekterande samtal mellan coach och deltagare som metod. Mélsittningen var att
utredningsarbetet ska bedrivas i dialog mellan utredare och barn, och att barnen ska
vara delaktiga i bide utredningsarbetet och utredningstexten.>>

En av de viktigaste erfarenheterna frin projektet var att den traditionella utredar-
modellen bygger pa en anpassning till de legala kraven p objektivitet och saklig och
kritisk hallning, och att denna anpassning motverkar ett dialogiskt forhéllningssitt i
utredningsarbetet. Den traditionella utredarrollen leder till monologiska samtal, dir
socialsekreteraren méter deltagarna "utifrdn” och bildar sig en uppfattning om situ-
ationen utifrin denna tredje position. Detta interaktionssitt kan mojligen skapa en
“representativ forstdelse” av situationen och ge en representativ bild av hur barnet har
det. For att socialsekreteraren ska fi en bild "inifrin” som ger “responsiv forstdelse”
av barnets situation, maste socialsekreteraren liksom &vriga deltagare involvera sig
och l3ta sig beréras av varandra. Denna “responsiva dialog” utgér en forutsittning
for att socialsekreteraren ska kunna fd ta del av barnets egen berittelse och férstd bar-
nets situation ur barnets eget perspektiv.>?

51 Olsson, (2005), Barnets socialsekreterare. Coaching i dialogiska utredningar. Linsstyrelsens i Skane
rapportserie Skine i utveckling, rapport 2005:4.

52 Aa.,s>5.

53 A.a.,s150f
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4. Studiens genomforande

4.1 Undersokningsmaterial

Undersékningsmaterialet har bestatt av dokumentationen av socialtjinstens utred-
ningar i drenden som involverat misstankar om att barnet utsatts for ett allvarlige
brott sisom misshandel och sexuellt 6vergrepp (brott som faller in under brottsbal-
kens kapitel 3, 4 och 6). Nagra av de kommuner/stadsdelar som har ingdtt i utvirde-
ringen har ocksa riknat in barn som bevittnat vald mellan sina férildrar (ej brott i
juridisk mening, men berittigar i vissa fall till brottsofferersittning) i Barnahusens
mélgrupp.

Som ett forsta led i datainsamlingen, skickades ett brev ut till socialnimnderna/
stadsdelsnimnderna med begiran att fi ta del av personuppgifter i den hir aktuella
typen av drende. Allt eftersom nimnderna inkom med sina tillstdnd att ta del av per-
sonuppgifter skickades brev nummer tv4 ut till individ- och familjeomsorgsenheten
i respektive kommun/stadsdel, med instruktioner for vilket slags utredningsmaterial
som skulle ingd i undersokningen. Enligt kriterierna skulle utredningarna vara avslu-
tade (men ett drende kunde fortfara att vara 6ppet pa grund av pigdende insats) un-
der perioden 1 januari 2006 — 30 juni 2007, samt avse misstankar om allvarliga brott
mot barn (0 — 18 4r). Vidare skulle all dokumentation som fanns samlad 1 drendeak-
ten sindas in till utvirderingsgruppen i Lund.

Med négra undantag, har dock de flesta undersékningsdeltagare endast skickat in
sammanstillningen av utredningen i form av det PM som utgér underlag f6r beslut
i socialnimnden (socialutskottet, etc), eller i vissa fall endast drendebland som redo-
visar utredning och beslut i sammanfattning,.

4.2 Deltagare och bortfall

Utvirderingskommunerna har utgjorts av sex barnahuskommuner som under un-
dersokningsperioden deltog i forssksverksamheten med barnahus, samt tre jamforel-
sekommuner som séledes inte deltog i forsoksverksamheten med barnahus.
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De barnahuskommuner som ingick i utvirderingen var Géteborg, Linképing,
Malmé, Stockholm, Sundsvall och Umes.

De tre jimforelsekommunerna var Burlsv, Norrkdping och Timra.

Goteborg, Malmé och Stockholm bestar av stadsdelar med egna stadsdelsforvalt-
ningar (SDF) och nimnder, vilka samverkade kring respektive kommuns barnahus.

Géteborg: 21 SDF
Malmé: 10 SDF
Stockholm: 18 SDF

Linkoping kommun samverkade med kommunerna Boxholm, Mjslby, Motala, Vad-
stena, Ydre, Atvidaberg, samt (")deshég.

Sundsvall och Ume4 hade vid tidpunkten f6r datainsamlingens start endast den
egna kommunen som upptagningsomrade.

Sammantaget ingick 62 kommuner och stadsdelsférvaltningar i undersskningen
vid dess start i januari 2006.

Sammanlagt inkom 19 kommuner/stadsdelsférvaltningar med utredningar.** De
kommuner/stadsdelférvaltningar som har medverkat i undersékningen ir:

Frolunda SDF (Géteborg)

Backa SDF (Géteborg)

Kirra-Rédbo SDF (Géteborg)

Majorna SDF (Géteborg)

Linképing kommun

Boxholm kommun (samverkar med Linképing)
Awvidaberg kommun (samverkar med Linképing)
Centrum SDF (Malmo)

Fosie SDF (Malmo)

Sédra Innerstaden SDF (Malmo)

Higersten SDF (Stockholm)

Kungsholmen SDF (Stockholm)

Maria-Gamla Stan SDF (Stockholm)
Norrmalm SDF (Stockholm)

Skarpnick SDF (Stockholm)

Sundsvall kommun

Umei kommun

Burlév kommun (jimforelsekommun)
Norrképing (jimforelsekommun)

54 Centrum SDF i Géteborg inkom fér sent med utredningar (december 2007), varfor stadsdelen
inte finns med i utvirderingen.
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Sammantaget har undersokningsmaterialet bestdtt av 236 utredningar som involve-
rat misstankar om brott mot barn, varav 11 utredningar har hort till jimférelsekom-
munerna.

Kommun och antal/andel utredningar

Frequency Percent
Valid Géteborg 18 7,6
Linképing 77 32,6
Malméo 47 19,9
Stockholm 39 16,5
Sundsvall 35 14,8
Umed 9 3,8
Burlov 9 3,8
Norrképing | 2 0,8
Total 236 100,0

4.2.1 Bortfallsanalys

Bortfallet av kommuner/stadsdelar uppgick till 43 kommuner/stadsdelar, vilket
innebir ett externt bortfall p& drygt tva tredjedelar (69,3%).

Delvis kan bortfallet forklaras av att utvirderingsperioden inleddes samtidigt med
att en del av kommunerna just hade pabérjat etableringen av barnahus. En lingre ut-
virderingsperiod hade séledes kunnat férbittra mojligheterna f6r kommunerna att
bidra med undersokningsmaterial.

En annan mojlig forklaring kan vara att det i en del kommuner/stadsdelar inte
funnits tillrdckligt med resurser att avsitta den personal som hade behévts for att sor-
tera fram de aktuella drendena ur den totala 4drendemingden.

Nir det giller det interna bortfallet, rider det stor osidkerhet om hur antalet utred-
ningar som de 19 kommunerna/stadsdelarna skickat in till utvirderingsgruppen for-
haller sig till det faktiska antalet utredningar om brottsutsatta barn som genomforts
i dessa kommuner/stadsdelar. Det har inte gétt att fi fram forteckningar frén samtliga
barnahus 6ver de barn som varit aktuella dir under 2006, och det har inte alls gatt
att f3 nagra forteckningar for 2007.

Géteborg och Linképing har inte bidragit med nagra forteckningar alls med hin-
visning till att man inte haft nigon barnahusstatistik ate tillga.

Malmé har bidragit med en lista frén Kriscentrum f6r barn och ungdomar gillan-
de polisanmilningar 2006, som inneholl 223 drenden. Enligt verksamhetsberittelsen
for 2006, hade 291 barn aktualiserats pa Kriscentrum. Diskrepansen mellan antal fall
pa listan och i verksamhetsberittelsen kan bero pd att inte alla fall har polisanmilts.
Den stora diskrepansen mellan antalet barn pa Kriscentrums férteckning och det an-
tal utredningar som skickats in till utvirderingsgruppen kan bero pd att endast tre av
tio stadsdelar har bidragit med utredningar. Flertalet av de barn som var aktuella i de
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utredningar som skickats in till utvirderingsgruppen fanns med pa Kriscentrums for-
teckning.

Stockholm har bidragit med en férteckning frin Barncentrum éver barn som varit
i kontakt med Barncentrum. Forteckningen inneholl 47 drenden, men tickte endast
en period av 2006 (9/2 — 14/9 2006). Diskrepansen mellan det antal utredningar
som skickats in till utvirderingsgruppen och Barncentrums férteckning kan bero pd
att endast fyra av arton stadsdelar har bidragit med utredningar. Flertalet av de barn
som var aktuella i de utredningar som skickats in till utvirderingsgruppen fanns med
pa Barncentrums forteckning.

Sundsvall har bidragit med en forteckning frin Stédcentrum med aktuella dren-
den under 2006, som inneholl 35 drenden. Det har inte funnits ndgon verksamhets-
berittelse att jimfora Stodcentrums statistik med. Samtliga barn som var aktuella i
de utredningar som skickats in till utvirderingsgruppen fanns med pé Stodcentrums
forteckning.

Umed har bidragit med en forteckning frén Barnahuset med 4drenden som varit ak-
tuella for samréd under en period under 2006 (8/5 — 31/12 2006), som innehall 32
drenden. I verksamhetsberittelsen f6r samma period angavs 38 barn ha varit foremal
for samrdd. Hir fanns siledes en oklarhet i statistiken 6ver barn som varit foremal for
samrdd. Nistan samtliga barn som var aktuella i de utredningar som skickats in till
utvirderingsgruppen fanns med pd Barnahusets férteckning.

Burlov har enligt muntliga uppgifter frin utvirderingsgruppens kontakeperson i
Burlév skickat in samtliga (avslutade) utredningar om brottsutsatta barn under 2006
till utvirderingsgruppen.

Norrkoping har inte redovisat vare sig muntligt eller i férteckning hur minga ut-
redningar om brottsutsatta barn som genomférts under 2000.

Sammanfattningsvis, rider stor osikerhet ifriga om férhéllandet mellan antalet
utredningar som skickats in till utvirderingsgruppen och antalet faktiskt genomférda
utredningar om brottsutsatta barn under utvirderingsperioden. Samtliga sex barna-
huskommuner och tvé jimférelsekommuner fanns dock representerade i undersok-
ningsmaterialet, vilket gjorde det méjligt med en jimforande analys. Det stora bort-
fallet kommuner/stadsdelar innebir dock en viss osikerhet i friga om
analysresultatens dverensstimmelse med de verkliga forhéllandena i barnahuskom-
munerna.

4.3 Analysmetoder

Den kvantitativa analysen har baserats i ett variabelschema, som konstruerats med
utgdngspunke i den del av den tidigare redovisade fragestillningen som berér kvan-
titativa faktorer. Det innebir att variabelschemat innefattar faktorer som rér barnens
bakgrund och situation, brotten och lagféringsprocessen, samt handliggning och in-
satser.
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Den kvalitativa analysen har avsett den del i av frigestillningen som berdr utred-
ninggssitt och utredningarnas barnperspektiv. Analysen har genomférts i form av en
nirgranskning av 27 utredningar som valts ut genom slumpmissigt urval. Utred-
ningarna har nirgranskats i forhillande till vissa av de riktlinjer och rekommendatio-
ner som anges i Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid om dokumentationen
vid handliggning av drenden och genomforande av insatser enligt SoL, LVU, LVM
och LSS (SOSES 2006:5), Socialstyrelsens allminna rdd om handliggning och do-
kumentation av drenden som rér barn och unga (SOSES 2006:12), samt Socialsty-
relsens kompletterande handbok till SOSFS 2006:12%°.

4.3.1 Urval for den kvalitativa analysen

Urvalet av utredningar till nirgranskningen skedde utifrén en forteckning éver ut-
redningar som hade upprittats successivt allt eftersom utredningarna inkom till ut-
virderingsgruppen. Detta sitt att registrera de inkomna utredningarna innebar att
utredningar frin olika kommunerna/stadsdelarna fanns blandade pa forteckningen.

De fall som ingick i nirgranskningen valdes ut genom att den forsta utredningen
i varje 10-serie (1, 11, 21, 31, 41, 51 osv) plockades ut. Dirigenom kom alla kom-
muner/stadsdelar med utom Umed och Norrkoping. Umed hade ett totalmaterial pd
9 utredningar i en f8ljd, varvid den férsta utredningen i denna 9-serie plockades ut.
Norrképing hade ett totalmaterial pa 2 utredningar i en f6ljd, varvid den forst regist-
rerade plockades ut. Goteborg hade endast fitt med en av sina utredningar i det for-
sta urvalet, varfor ytterligare en utredning valdes ut slumpmissigt. Sammanlagt blev
det 27 utredningar, som kom att utgéra underlag for nirgranskningen.

Antalet utvalda utredningar frin respektive kommun stod i nigorlunda propor-
tion till det antal utredningar som respektive kommun hade skickat in till utvirde-
ringsgruppen. Proportionen ldg mellan 9-12 % av respektive kommuns utredningar,
med undantag f6r Norrkdping, dir proportionen var 50%.

4.4 Etisk provning

Delstudiens uppligg, metoder, dataunderlag och hantering av dataunderlag har, jim-
te de ovriga delprojekt som ingdtt i den rittssociologiska utvirderingen av forsoks-
verksamhet med Barnahus, forhandsgranskats och godkints av Regionala etikprov-
ningsnimnden i Lund, avd 3 (protokoll 2006/4).

55  Socialstyrelsen, (2006 b), Barn och unga i socialtjinsten. Utreda, planera och folja upp insatser.
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5. Resultat

5.1 Barnens bakgrund och situation

Detta avsnitt redovisar en sammanstillning av kvantitativa data fér bakgrundsfakto-
rerna kén, dlder och nationalitet, virdnad och boende, samt missbruk, psykisk ohilsa
och vild i familjen.

5.1.1 K6n, alder och nationalitet

Undersékningsmaterialet frin de 8 utvirderingskommunerna omfattar 236 barna-
virdsutredningar, ganska jimnt fordelade mellan pojkar (52,1%) och flickor
(47,9%).

Barnens genomsnittsalder (dr 20006) var 9 ar, beriknat pa alla kommuner. Genom-
snittsildern beriknat kommunvis, varierade frin 8 ar (Géteborg) till 11 &r (Umed
och Burlév).

Barnens alder (4r 2006)

Kommun Mean® N % of Total N

Géteborg 8 18 7,6%
Linképing 9 77 32,6%
Malmé 10 47 19,9%
Stockholm 9 39 16,5%
Sundsvall 9 35 14,8%
Umed 11 9 3,8%
Burlév 11 9 3,8%
Norrkoping 10 2 0,8%
Total 9 236 100,0%

a. Avrundade virden.

Barnets etniska bakgrund har kategoriserats som utlindsk nir bada forildrarna 4r
fodda utomlands. Tva femtedelar av barnen var av utlindsk hirkomst (40,7%), be-
riknat pd alla kommuner. Det innebir att andelen barn med utlindsk hirkomst i ut-
redningarna var nistan dubbelt sd stor som andelen utlandsfédda i befolkningen.

31



Detta resultat gir i linje med vad man funnit i tidigare forskning®. Som framgar av
uppstillningen nedan, varierar dock resultaten mellan kommunerna gillande ande-
len barn med utlindsk hirkomst i utredningarna i relation till andelen utlandstédda
i respektive kommuns befolkning.

Barnens etniska bakgrund
Kommun Andel personer Andel barn
med utlindsk med utlindsk
bakgrund i bakgrund i
hela kommunen® utredningarna
Géteborg 27,3% 22,2% (N=18)
Malmo 35,9% 65,2% (N=46)
Linképing 13,6% 46,8% (N=77)
Stockholm 27,0% 23,1% (N=39)
Sundsvall 8,4% 31,4% (N=35)
Umei 10,3% 55,6% (N=9)
Burlov 30,0% 0,0% (N=9)
Norrképing 18,0% 50,0% (N=2)
a. SCB 2006.

Andelen barn med utlindsk hirkomst i utredningarna var mindre 4n motsvarande
andel av kommunbefolkningen i Géteborg (22,2%), Stockholm (23,1%), och jim-
forelsekommunen Burlov (0,0%). Andelen var dubbelt si stor eller mer i Malmé
(65,2%), Linkoping (46,8%), Sundsvall (31,4%), Umed (55,6%) och jimforelse-
kommunen Norrkoping (50,0%).%”

5.1.2 Vardnad och boende

Barnets virdnadshavare har delats in fyra kategorier: bada forildrarna ir gemensam-
ma vardnadshavare”, "modern 4r ensam virdnadshavare”, “fadern ir ensam vird-
nadshavare”, samt “annan person ir virdnadshavare”.

En majoritet av barnen, drygt tre fjirdedelar (77,1%), hade bida sina forildrar
som gemensamma vérdnadshavare, medan vart femte barn hade sin mamma som en-
sam vdrdnadshavare (19,1%). Mycket f2 barn hade sin pappa som ensam vardnads-
havare (2,5%), respektive annan person in forilder som vdrdnadshavare (0,8%).

Barnets boende nir utredning inleddes respektive utredning avslutades har delats
in i fyra kategorier: "bor hos bida forildrarna samtidigt”, "bor hos bada férildrarna
vixelvis”, "bor enbart hos en forilder” (inkluderar barn som vistas regelbundet hos

ena forildern enligt 6verenskommelse om umginge), “bor hos annan person in for-
dlder”.

56  Sundell & Egelund, (2000), s 49.
57 Procenttalen inom parentes visas andelen barn med utlindsk hirkomst i respektive kommuns ut-
redningar.
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Som framgdr av tabellen nedan, bodde vart annat barn i barnahuskommunerna
(51,1%) och vart tredje barn i jimf6relsekommunerna (36,4%) hos endast en av sina
foraldrar nir utredning inleddes.

En tredjedel av barnen bodde hos béda forildrarna samtidigt i barnahuskommu-
nerna (33,3%) och jimforelsekommunerna (36,4%). Knappt en tiondel av barnen
bodde hos sina forildrar vixelvis i barnahuskommunerna (9,8%) och jimforelse-
kommunerna (9,1%).

En tjugondel av barnen bodde inte hos ndgon av sina forildrar i barnahuskommu-
nerna (5,3%), medan det inte fanns nigot barn som inte bodde hos ndgon av sina
forildrar i jimférelsekommunerna (0,0%).

Enligt det sammanlagda resultatet for barnahus- och jimforelsekommunerna,
bodde hilften av barnen hos endast en férilder (50,4%) nir utredning inleddes. Det
innebir att det var dubbelt sa vanligt for barnen i utredningarna att leva tillsammans
med endast en férilder som for barn i allminhet. Det ir ett nagot ligre resultat i for-
hallande till tidigare forskning, enligt vilken det var 2,5 ginger s vanligt att barn i
barnavardsutredningar levde tillsammans med en forilder i forhallande till barn i all-
minher’®,

58 Sundell & Egelund, (2000), s 49.
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Barnets boende niir utredning inleds * Jimforelsegrupp

Jimforelsegrupp
Barnahus- | Jimforelse-
kommun kommun Total
Barnets boende niir  framgdr ¢j Count 1 2 3
utredning inleds % within
JimfSrelsegrupp 0,4% 18,2% 1,3%
% of Total 0,4% 0,8% 1,3%
bida férildrarna samtidigt ~ Count 75 4 79
% within
Jimf&relsegrupp 33,3% 36,4% 33,5%
% of Total 31,8% 1,7% 33,5%
bada forildrarna vixelvis Count 22 1 23
% within
Jamforelsegrupp 9,8% 9,1% 9,7%
% of Total 9,3% 0,4% 9,7%
endast hos en forilder Count 115 4 119
% within J
imforelsegrupp 51,1% 36,4% 50,4%
% of Total 48,7% 1,7% 50,4%
annan Count 12 0 12
% within
Jamforelsegrupp 5,3% 0,0% 5,1%
% of Total 5,1% 0,0% 5,1%
Total Count 225 11 236
% within
Jamforelsegrupp 100,0% 100,0% 100,0%
% of Total 95,3% 4,7% 100,0%

Nir utredningarna avslutades, hade barnens boende (pigiende
dndrats for framférallt grupperna barn som bodde hos bada forildrarna samtidigt

och barn som inte bodde med nigon av sina férildrar.

eller planerade) for-

Tabellen nedan visar att andelen barn som bodde hos bada sina forildrar samtidigt
ndr utredning inleddes, vid utredningens avslut hade minskat till en fjirdedel i barna-
huskommunerna (25,8%). I jimforelsekommunerna hade andelen minskat till en
knapp tiondel (9,1%).

Samtidigt hade andelen barn som inte bodde eller skulle bo hos nigon av sina for-
dldrar okat till drygt en dctondedel i barnahuskommunerna (13,3%) och till drygt en
sjittedel i jimforelsekommunerna (18,2%).

Férindringarna i de andra boendekategorierna var endast marginella.
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Barnets boende nir utredning avslutas * Jimf6relsegrupp

Jamforelsegrupp
Barnahus- | Jimforelse-
kommun kommun Total

Barnets boende nir  framgdr ¢j vem barnet bor Count 3 0 3
utredning avslutas hos eller skall bo hos % within

Jimforelsegrupp 1,3% 0,0% 1,3%

% of Total 1,3% 0,0% 1,3%

bida forildrarna samtidigt ~ Count 58 1 59
% within

Jimforelsegrupp 25,8% 9,1% 25,0%

% of Total 24,6% 0,4% 25,0%

bida forildrarna vixelvis Count 20 0 20
% within

Jimforelsegrupp 8,9% 0,0% 8,5%

% of Total 8,5% 0,0% 8,5%

endast hos en forilder Count 114 8 122
% within

Jamforelsegrupp 50,7% 72,7% 51,7%

% of Total 48,3% 3,4% 51,7%

annan Count 30 2 32
% within

Jamforelsegrupp 13,3% 18,2% 13,6%

% of Total 12,7% 0,8% 13,6%

Total Count 225 11 236
% within

Jimforelsegrupp | 100,0% | 100,0% | 100,0%

% of Total 95,3% 4,7% 100,0%

De barn som vid utredningens avslut inte bodde eller skulle bo hos nigon av sina for-
ildrar, var istillet boende eller skulle pibérja boende i familjehem®®.

5.1.3 Missbruk, psykisk ohilsa och vald i familjen

Forildrars missbruk och psykisk ohilsa® har noterats som aktuellt problem i famil-
jen om det fanns dokumenterat i utredningarna att férildrarna hade haft sadana pro-
blem under det senaste aret, riknat bakét frin tiden d& utredning inleddes.

Sammanriknat for barnahus- och jimf6relsekommunerna, fanns ett dokumente-
rat missbruk hos forilder i drygt var tionde utredning (11,4%).

59 T et fall beslutades att en tondring, som var nira myndighetsldern, skulle ha eget boende.

60 Med forildrar avses i detta sammanhang bade forildrar som barnet stadigvarande har bott hos och
forilder som barnet bott vixelvis hos eller haft regelbundet umginge med, samt familjehemsfor-
dlder och styvférilder som barnet sammanlevt med under utredningstiden. Vidare har ”psykisk
ohilsa” inkluderat intellektuella funktionshinder hos forildrarna, men inget sddant fall har note-
rats i undersékningen.
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Aktuellt missbruksproblem hos forilder * Jimforelsegrupp

Jimforelsegrupp
Barnahus- | Jimforelse-

kommun kommun Total
Aktuellt missbruksproblem hos  ja Count 26 1 27
forilder % of Total 11,0% 0,4% 11,4%
nej Count 199 10 209
% of Total 84,3% 4,2% 88,6%
Total Count 225 11 236
% of Total 95,3% 4,7% | 100,0%

Tidigare studier har redovisat mycket varierande resultat, vilket bland annat forkla-
rats med skillnader i mitmetoder®!. Det iir dirfor svirt med direkta jimférelser, men
det kan noteras att det genomsnittliga resultatet f6r denna studie dr mycket ligre 4n
vad man funnit i tv tidigare studier om barnavérden i Stockholm. I de studierna var
ca en tredjedel av utredningarna relaterade till missbruk hos férildrarna®*

80

601

40"

N

01 Missbruksproblem

Count

Kommun

Som diagrammet ovan indikerar, fanns stora skillnader mellan kommunerna. Miss-
bruksproblem hos férildrar fanns inte dokumenterat i utredningarna fran bland an-
nat Umed (0,0%). Hogst andel missbruksproblem fanns i Sundsvall, dir forildrars
missbruk fanns dokumenterat i var femte utredning (20,0%).

61 Sundell & Egelund, (2000), s 48 f.
62 Humlesjs, (1997), 34 f, Sundell, m fl, (2004), s 55 f.
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Problem med psykisk ohilsa hos férilder fanns sammanriknat for barnahus- och
jimforelsekommuner dokumenterat i ungefir en sjundedel av utredningarna

(14,8%).

Aktuellt problem med psykisk ohilsa hos férilder * Jimférelsegrupp

Jimforelsegrupp
Barnahus- | Jimfbrelse-

kommun kommun Total
Aktuellt problem med psykisk ja Count 34 1 35
ohiilsa hos forilder % of Total 14,4% 0,4% 14,8%
nej Count 191 10 201
% of Total 80,9% 4,2% 85,2%
Total Count 225 11 236
% of Total 95,3% 4,7% | 100,0%

Det kan noteras att ocksd andelen psykiska problem hos forildrar var mycket ligre
dn vad man fann i de tva tidigare nimnda studierna. Dir var psykiska problem rela-
terade till utredningarna i grovt riknat en tredjedel av fallen®.

70
60"
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30" W

Psykiska problem

Kommun

Aven nir det giller forildrars psykiska ohilsa fanns stora variationer mellan kommu-
nerna.

63 Dsykisk ohilsa hos forildrarna fanns i 29% av utredningarna hos Sundell, m fl, (2004), och i 36%
av utredningarna hos Humlesjs, (1997).
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Ligst andel problem med forildrars psykiska ohilsa fanns i Norrképing (0,0%)
och Burlov (11,1%), respektive i Goteborg (11,1%), och hégst andel i Umed
(55,6%) .

Férekomsten av véld i familjen har beaktats i datainsamlingen om det var ett vid
utredningstillfillet aktuellt problem. Som véld i familjen har riknats vald och aggres-
sioner mellan barnets forildrar, forilder och styvforilder, forilder och dennes sambo,
familjehemsférildrar, och syskon, samt vild och aggressioner riktat mot barnet. Det
har varit vdld i barnets hemmiljo — den plats dir barnet bor stadigvarande eller vix-
elvis (ej enstaka umgiinge med en av forildrarna) — som syftats. Valdet maste ha varit
dterkommande och aktuellt for att registreras som ett befintligt problem. Det betyder
att det ska ha intriffat vid minst tva tillfillen det senaste aret riknat frin utredningens
avslut och bakat i tiden.

Sammanriknat for barnahus- och jimférelsekommunerna, kunde vald i familjen
konstateras i knappt en tredjedel av utredningarna (32,2%).

Misstankar om vald i familjen kunde inte klarliggas utan kvarstod vid utredning-
ens avslut i en fjirdedel av fallen (24,6%). Slis dessa tva kategorier ihop, innebir det
ate vald i familjen var ett konstaterat eller misstinkt problem i mer 4n hilften av ut-
redningarna (56,8%).

Vald i familjen * Jimforelsegrupp

Jimf6relsegrupp
Barnahus- Jamforelse-

kommun kommun Total
Vild i familjen  ja Count 73 3 76
% of Total 30,9% 1,3% 32,2%
nej Count 96 6 102
% of Total 40,7% 2,5% 43,2%
misstankar Count 56 2 58
kvarstod % of Total 23,7% 0,8% 24,6%
Total Count 225 11 236
% of Total 95,3% 4,7% 100,0%

En jimforelse med tidigare studier ir svir att gora pd grund av stora variationer i re-
sultat. I de tvé tidigare nimnda studierna miittes f6rildrars 6vergrepp i form av kvin-
nomisshandel, sexdvergrepp och barnmisshandel. I den ena studien férekom over-
grepp i fyra av tio utredningar®, i den andra i drygt var 4tronde utredning®. Enligt
Barnmisshandelkommitténs berikningar har cirka 5% till 10% av alla barn nagon
ging eller ofta upplevt vald i familjen67. I forhallande till sistnimnda siffror, visar re-

64  Som vald har riknats fysisk misshandel och sexuellt vald, samt psykisk misshandel innefattande hot
och skrimsel. Definitionen &verensstimmer i stora drag med Kriscentrum i Malmés definition av
psykiske, fysiskt och sexuellt véld samt skrimsel (kriscentrumets definition av vald 4r dock mer om-
fattande 4n den hir anvinda definitionen). Som véld har ocksé riknats aga i uppfostringssyfte.

65 Humlesjo, (1997), s 34 f.

66 Sundell, m fl:s, (2004), s 55 f.

67 SOU 2001:72, s 128.
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sultaten frin denna studie pa en stor éverrepresentation for barn som upplevt véld i

hemmet.

En jimférelse mellan utvirderingskommunerna visar dock att ocksd vald i famil-
jen 4r ett lokalt varierande problem. Som framgér av tabellen nedan, fanns misstinkt
eller konstaterat vild med i bilden nir utredningarna avslutades i nistan tva tredje-

delar av fallen i Linkoping (62,4%) och Malmé (65,9%).

Konstaterat eller misstinkt vald férekom i mer 4n hilften av utredningarna i
Stockholm (53,8%), Umei (55,6%) och Sundsvall (57,1%).

Konstaterat eller misstinke vald forekom i drygt en femtedel av utredningarna i

Goéteborg (22,2%).

I jimf6relsekommunerna fanns konstaterat eller misstinke vald i knappt hilften

av fallen (45,5%).

Kommun * Vild i familjen

Vild i familjen
Misstankar ej
Ja Nej klarlagda Total

Kommun Géteborg Count 2 14 2 18
% within Kommun 11,1% 77,8% 11,1% 100,0%

% of Total 0,8% 5,9% 0,8% 7,6%

Linképing Count 23 29 25 77
% within Kommun 29,9% 37,7% 32,5% 100,0%

% of Total 9,7% 12,3% 10,6% 32,6%

Malmé Count 22 16 9 47
% within Kommun 46,8% 34,0% 19,1% 100,0%

% of Total 9,3% 6,8% 3,8% 19,9%

Stockholm Count 10 18 11 39
% within Kommun 25,6% 46,2% 28,2% 100,0%

% of Total 4,2% 7,6% 4,7% 16,5%

Sundsvall Count 11 15 9 35
% within Kommun 31,4% 42,9% 25,7% 100,0%

% of Total 4,7% 6,4% 3,8% 14,8%

Umed Count 5 4 0 9
% within Kommun 55,6% 44,4% 0,0% 100,0%

% of Total 2,1% 1,7% 0,0% 3,8%

Burlov Count 3 5 1 9
% within Kommun 33,3% 55,6% 11,1% 100,0%

% of Total 1,3% 2,1% 0,4% 3,8%

Norrkdping Count 0 1 1 2
% within Kommun 0,0% 50,0% 50,0% 100,0%

% of Total 0,0% 0,4% 0,4% 0,8%

Total Count 76 102 58 236
% within Kommun 32,2% 43,2% 24,6% 100,0%

% of Total 32,2% 43,2% 24,6% 100,0%
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Slutligen ska ocksa relationen mellan véld i familjen och f6rildrars missbruk respek-
tive psykiska ohilsa kommenteras. Som framgar av tabellen nedan, fanns i 18 av de
27 familjer som hade missbruksproblem ocksd en konstaterad eller misstinkt valds-
problematik (66,6%). Forskningen har pekat pd ett samband mellan missbruk och
vald®8, vilket siledes bekriftades i denna studie.

Missbruksproblem * Vild i familjen

Vald i familjen
ja nej ¢j klarlage | Total

Missbruksproblem  ja Count 12 9 6 27

hos forilder % within Missbruks- | 44,4% | 33,3% 22,2% | 100,0%
problem

% of Total 5,1% 3,8% 2,5% 11,4%

nej Count 64 93 52 209

% within Missbruks- 30,6% 44.,5% 24,9% | 100,0%
problem

% of Total 27,1% 39,4% 22,0% 88,6%

Total Count 76 102 58 236

% within Missbruks- 32,2% 43,2% 24,6% | 100,0%
problem

% of Total 32,2% 43,2% 24,6% | 100,0%

Nir det giller relationen mellan psykiska problem hos férilder och konstaterat eller
misstinkt vild i familjen, s forekom bida typerna av problem samtidigt hos 26 av
de 35 familjer med psykiska problem (74,3%). Tidigare forskning har visat pd ett sa-

dant samband®, vilket siledes bekriftades i denna studie.

Psykiska problem * Vild i familjen

Vild i familjen
ja nej ¢j klarlagt Total

Psykiska problem ja Count 16 9 10 35

hos forilder % within Psykiska | 45,7% | 25,7% 28,6% | 100,0%
problem

% of Total 6,8% 3,8% 4,2% 14,8%

nej Count 60 93 48 201

% within Psykiska 29,9% | 46,3% 23,9% | 100,0%
problem

% of Total 25,4% | 39,4% 20,3% 85,2%

Total Count 76 102 58 236

% within Psykiska 32,2% | 43,2% 24,6% | 100,0%
problem

% of Total 32,2% | 43,2% 24,6% | 100,0%

68 Lagerberg & Sundelin (2000), s 160 f.
69 A.a.,s166.
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5.1.4 Barnens bakgrund och situation i sammanfattning

Barnens genomsnittsalder var 9 &r. Kénsfordelningen var relativt jimn, med en liten
overvike for pojkar (52,1%).

I genomsnitt hade fyra av tio barn tvd foérildrar med utlindsk nationalitet
(40,9%). Det innebir att denna grupp var éverrepresenterad i utredningarna, men
inte i samma omfattning som tidigare forskning visat.

En jimforelse mellan kommunerna visade dock att andelen barn med utlindsk
bakgrund varierade stort mellan kommunerna. Andelen barn med utlindsk hir-
komst i utredningarna var mindre in motsvarande andel av kommunbefolkningen i
Géteborg, Stockholm, och jimférelsekommunen Burlév. Andelen var minst dubbelt
s stor eller mer i Malmo, Linkdping, Sundsvall, Umed och jimférelsekommunen
Norrképing.

Drygt tre fjirdedelar av barnen hade bada férildrarna som gemensam vérdnads-
havare (77,1%). Knappt en femtedel av barnen hade mamman som ensam vérdnads-
havare (19,1%). Nagra fi barn hade pappan som ensam vardnadshavare (2,5%), res-
pektive annan person in férilder som virdnadshavare.

Nir utredning inleddes, bodde vart annat barn i utredningarna frin barnahus-
kommunerna (51,1%) och vart tredje barn i utredningarna frin jimférelsekommu-
nerna (36,4%) hos endast en av sina forildrar. Sammantaget bodde hilften av barnen
med endast en férilder (50,4%). Det innebir att denna grupp av barn var éverrepre-
senterad i utredningarna, dock inte i den omfattning som man funnit i tidigare forsk-
ning.

En tredjedel av barnen bodde hos bada férildrarna samtidigt i utredningarna frin
barnahuskommunerna (33,3%) och jimférelsekommunerna (36,4%). Knappt en ti-
ondel av barnen bodde hos sina forildrar vixelvis i utredningarna fran barnahuskom-
munerna (9,8%) och jimforelsekommunerna (9,1%).

En tjugondel av barnen bodde inte hos nigon av sina forildrar i utredningarna
fran barnahuskommunerna (5,3%) medan det inte fanns ndgot barn som inte bodde
hos ndgon av sina forildrar i utredningarna frin jimforelsekommunerna.

Nir utredningarna avslutades, hade barnens boende (pdgéende eller planerade)
forindrats for framférallt grupperna barn som bodde hos bada forildrarna samtidigt
och barn som inte bodde med négon av sina forildrar.

Andelen barn som bodde hos béida sina férildrar samtidigt nir utredning inled-
des, hade vid utredningens avslut minskat till en fjirdedel i barnahuskommunerna
(25,8%). I jimforelsekommunerna hade andelen minskat till en knapp tiondel
(9,1%).

Samtidigt hade andelen barn som inte bodde eller skulle bo hos nigon av sina for-
dldrar okat till drygt en attondedel i barnahuskommunerna (13,3%) och till drygt en
sjittedel i jaimf6relsekommunerna (18,2%).

Problem i familjen i form av forildrarnas missbruk férekom i drygt var tionde fall
(11,4%), och problem i form av psykisk ohilsa i vart sjunde fall (14,8%). Detta var
mycket ldgre resultat dn vad man uppmitt i andra studier.
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En jimf6relse mellan kommunerna i andelar missbruk respektive psykisk ohilsa
hos forildrar visade dock pa stora variationer.

Missbruksproblem hos férildrar fanns inte dokumenterat i utredningarna frin
bland annat Umes (0,0%). Hégst andel missbruksproblem fanns i Sundsvall, dir for-
dldrars missbruk fanns dokumenterat i var femte utredning (20,0%).

Ligst andel problem med forildrars psykiska ohilsa fanns bland annat i Géteborg
(11,0%), och hogst andel i Umed (55,0%)

Vald i familjen var ett relativt vanligt fsSrekommande problem i underséknings-
materialet. I ungefir vart tredje fall fanns konstaterat vald i familjen (32,2%), och i
vart fjirde fall fanns misstankar om vald som varken kunde bekriftas eller avskrivas
vid utredningens avslut (24,6%). Sammanriknas dessa tva kategorier, var konstaterat
eller misstinkt vald aktuellt i mer 4dn hilften av fallen (56,8%). I férhillande till
Barnmisshandelskommitténs berikning att cirka 5% till 10% av alla barn nigon
ging eller ofta upplever vild i familjen, var sdledes denna grupp av barn mycket ver-
representerad i utredningarna.

Det fanns dock relativt stora skillnader mellan kommunerna i férekomsten av fa-
miljevald. Flest antal fall med familjerelaterat véld fanns i Linképing (62,4%) och
Malms (65,9%), och minst antal fall i Géteborg (22,2%).

Nir det slutligen giller relationen mellan vald i familjen och férildrars missbruk
eller psykiska ohilsa, visade det sig att konstaterat eller misstinke véld i familjen £6-
rekom i tvd tredjedelar av fallen i missbruksgruppen (66,6%) och tre fjirdedelar av
fallen i gruppen med psykiska problem (74,2%).

5.2 Brott och lagféringsprocess

Detta avsnitt redovisar en sammanstillning av kvantitativa data éver brott och lagfs-
ringsprocess. Faktorer som beaktats 4r brott och den misstinktes relation till barnet,
medicinsk och rittsmedicinsk undersékning, samt polisanmilan och brottsuppklar-
ning.

5.2.1 Brott och misstinkt giarningsmans relation till barnet

De misstinkta brotten mot barnen har kategoriserats pa féljande sitt: “misshandel”
(fysisk och/eller psykiskt), “sexuella 6vergrepp” (alla kriminaliserade sexhandlingar
mot eller med barn, inklusive barnpornografi och prostitution), ”bevittnat vild mel-
lan forildrar”,”® samt “kombination av brott” (till exempel barnet blir bide miss-

handlat och bevittnar vild mellan forildrar).

70  Att bevittna vald mellan férildrarna ir inte ett brott i juridisk mening, men det kan medféra att
barnet blir berittigat till brottsofferersittning. Endast en av barnahuskommunerna har skickat in
utredningar som involverat denna problemkategori.
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Som framgér av tabellen nedan, férekom misshandel i nistan fyra femtedelar av
fallen (78,0%), vilket innebir att detta var det klart dominerande brottet.

Brotten * Jimforelsegrupp

Jamforelsegrupp
Barnahus- | Jimforelse-
kommun kommun Total

Brotten  framgir ¢j Count 1 0 1
% within Jimférelsegrupp 0,4% 0,0% 0,4%

% of Total 0,4% 0,0% 0,4%

misshandel Count 176 8 184
% within Jimférelsegrupp 78,2% 72,7% 78,0%

% of Total 74,6% 3,4% 78,0%

sexuellt 6vergrepp  Count 39 3 42
% within Jimférelsegrupp 17,3% 27,3% 17,8%

% of Total 16,5% 1,3% 17,8%

bevittnat vild Count 6 0 6
mellan forildrar % within Jimférelsegrupp 2,7% 0,0% 2,5%
% of Total 2,5% 0,0% 2,5%

kombination av Count 3 0 3
brott % within Jimforelsegrupp 1,3% 0,0% 1,3%
% of Total 1,3% 0,0% 1,3%

Total Count 225 11 236
% within Jimférelsegrupp 100,0% 100,0% 100,0%

% of Total 95,3% 4,7% | 100,0%

En jimférelse mellan de bdda kommungrupperna visar att misshandel var nigot
mindre vanligt i jimforelsekommunerna (8 av 11 fall). Sexuellt évergrepp var det
nist vanligaste brottet i bdde barnahus- och jimférelsekommunerna. Genomsnittligt
forekom det i drygt var sjitte fall (17,8%), men var nigot vanligare i jimf6relsekom-
munerna (3 av 11 fall).

Sammantaget innebir resultaten att misstankar om misshandel eller sexuella Gver-
grepp forekom i mer 4n vart nionde fall (95,8%).

Nir det giller brottens fordelning pd kon, drabbades pojkar av misshandel i hogre
grad in flickor, medan det var framforallt flickor som utsattes for sexuella évergrepp.
Nistan nio av tio pojkar (87,0%), respektive sju av tio flickor (68,1%) misstinktes
ha utsatts f6r misshandel.

Sexuella vergrepp drabbade flickor i mycket hogre grad 4n pojkar. Tre av tio flick-
or (30,1%), respektive en av femton pojkar (6,5%) misstinktes ha utsatts for sexuella
overgrepp.
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Brotten * Kén

Kén
Flicka Pojke Total

Brotten framgdr ej Count 0 1 1
% within Kén 0,0% 0,8% 0,4%

misshandel Count 77 107 184

% within Kén 68,1% 87,0% 78,0%

sexuellt Count 34 8 42

overgrepp % within Kon 30,1% 6,5% 17,8%

bevittnat vild Count 1 5 6

mellan forildrar % within Kén 0,9% 4,1% 2,5%

kombinationav ~ Count 1 2 3

brott % within Kén 0,9% 1,6% 1,3%

Total Count 113 123 236
% within Kén 100,0% 100,0% 100,0%

Den misstinkte eller konstaterade girningsmannens relation till barnet har delats in
i sju kategorier: “forilder”, "styvforilder” (inkluderar forilders sambo eller familje-
hemsforilder), “annan anhérig” (exempelvis mor- och farforildrar, syskon och bio-
logiska barn till familjehemsférildrar), “bekant till familjen”, (personer som ir vin-
ner eller bekanta till bide barnet och férildrarna), “bekant till barnet” (personer som
dr vinner eller bekanta endast till barnet), “kombination” (6vergreppssituationer
med mer in en girningsman), samt “misstinkt saknas”.”!

Resultaten visar att den misstinkte girningsmannen oftast hade en mycket nira
relation till barnet. Som framgir av tabellen nedan, var barnets férilder misstinkt for
overgrepp i nistan tre fjirdedelar av fallen (73,7%). I en tiondel av fallen var en styv-
forilder misstinkt girningsman (10,6%), och i en tjugondel av fallen var det en an-
nan anhérig (5,1%).

Bekanta till familjen respektive barnet utgjorde relativt marginella grupper. Det
var ocksé ovanligt att det saknades en misstinkt girningsman.

Kategorin "kombination”, det vill siga 6vergrepp som involverat mer 4n en gir-
ningsman, férekom endast i 8 fall (3,4 %). Denna kategori visade sig bestd enbart av
personer frin kategorierna “forilder”, “styvforilder” samt “annan anhorig”. Liggs
dessa fyra kategorier samman, innebir det att i drygt nio tiondedelar av fallen
(92,8%), begicks de misstinkta eller konstaterade 6vergreppen av personer som bar-
net hade en familje- eller sliktingrelation till.

71 Ursprungligen fanns ocksa kategorin ”girningsmannen okind fér familjen”. Undersékningsmateri-
alet innehéll dock inga utredningar som involverade denna kategori.
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Misstinkt girningsmans relation till barnet * Jimférelsegrupp

Jimforelsegrupp
Barnahus- | Jimforelse-
kommun kommun Total

Misstinke girningmans uppgift saknas Count 4 0 4
relation till barnet % within

Jimforelsegrupp 1,8% 0,0% 1,7%

forilder Count 165 9 174
% within

Jimforelsegrupp 73,3% 81,8% 73,7%

styvforilder Count 24 1 25
% within

Jimforelsegrupp 10,7% 9,1% 10,6%

annan anhérig Count 12 0 12
% within

Jimforelsegrupp 5,3% 0,0% 5,1%

bekant till familjen ~ Count 4 0 4
% within

Jimforelsegrupp 1,8% 0,0% 1,7%

bekant till barnet Count 4 1 5
% within

Jimforelsegrupp 1,8% 9,1% 2,1%

kombination Count 8 0 8
% within

Jimforelsegrupp 3,6% 0,0% 3,4%

misstinkt saknas Count 4 0 4
% within

Jimforelsegrupp 1,8% 0,0% 1,7%

Total Count 225 11 236
% within

Jimforelsegrupp 100,0% 100,0% | 100,0%

En jimforelse mellan kommungrupperna visar pa ungefir likartade tendenser. Det
kan dock noteras att det var nigot mer frekvent med férildrars 6vergrepp i jamforel-
sekommunerna (9 av 11 fall), samt att inte ndgon person ur kategorin “annan anhé-
rig” fanns med som misstinkt girningsman i jimférelsekommunernas utredningar.

5.2.2 Medicinsk och rittsmedicinsk unders6kning

Férekomsten av medicinsk undersokning av barnet har registrerats i datainsamlingen
om undersokningen har gjorts antingen pa grund av brottet, eller om brottsmisstan-
kar uppkom vid en medicinsk undersékning som gjordes av andra skil, t ex vid en
hilsoundersskning inom skolhilsovérden. Vidare har férekomsten av medicinsk un-
dersokning delats in i “fysisk”, "psykisk”, "bade fysisk och psykisk” samt “ingen
medicinsk undersékning”. Kategorin "fysisk” har innefattat rittsmedicinska under-
sokningar. Kategorin "psykisk” har innefattat bide psykiatrisk och psykologisk un-
dersokning,.
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Som framgér av tabellen nedan, fanns inga noteringar om medicinsk underssk-
ning i tre fjirdedelar av utredningarna (75,4%). I en fjirdedel av utredningarna fanns
uppgifter om likar- och/eller psykologundersokning i samband med det misstinkta

brottet (24,6%).

Kommun * Medicinsk utredning

Medicinsk utredning

fysisk psykisk | fysisk och ingen
psykisk utredning Total

Kommun  Géteborg Count 3 1 0 14 18
% within Kommun 16,7% 5,6% 0,0% 77,8% 100,0%

% of Total 1,3% 0,4% 0,0% 5,9% 7,6%

Linképing Count 23 1 3 50 77
% within Kommun 29,9% 1,3% 3,9% 64,9% 100,0%

% of Total 9,7% 0,4% 1,3% 21,2% 32,6%

Malmo Count 9 1 2 35 47
% within Kommun 19,1% 2,1% 4,3% 74,5% 100,0%

% of Total 3,8% 0,4% 0,8% 14,8% 19,9%

Stockholm Count 3 3 1 32 39
% within Kommun 7,7% 7,7% 2,6% 82,1% 100,0%

% of Total 1,3% 1,3% 0,4% 13,6% 16,5%

Sundsvall Count 5 0 0 30 35
% within Kommun 14,3% 0,0% 0,0% 85,7% 100,0%

% of Total 2,1% 0,0% 0,0% 12,7% 14,8%

Umed Count 1 0 0 8 9
% within Kommun 11,1% 0,0% 0,0% 88,9% 100,0%

% of Total 0,4% 0,0% 0,0% 3,4% 3,8%

Burlov Count 1 1 0 7 9
% within Kommun 11,1% 11,1% 0,0% 77,8% 100,0%

% of Total 0,4% 0,4% 0,0% 3,0% 3,8%

Norrképing  Count 0 0 0 2 2
% within Kommun 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%

% of Total 0,0% 0,0% 0,0% 0,8% 0,8%

Total Count 45 7 6 178 236
% within Kommun 19,1% 3,0% 2,5% 75,4% 100,0%

% of Total 19,1% 3,0% 2,5% 75,4% 100,0%

En jimférelse mellan kommunerna visar dock pé variationer. Flest antal uppgifter
om medicinskt undersokta barn fanns i utredningarna frin Linképing (35,1%).
Minst antal uppgifter om medicinskt undersékta barn fanns bland annat i utredning-
arna frin Umea (11,1%) och Sundsvall (14,3%).

Férekomsten av rittsmedicinsk undersékning har som nimnts tidigare registrerats
som medicinsk (fysisk) undersokning. Rittsmedicinsk undersékning har dirutéver
ocksa registrerats i en egen kategori.

Sammantaget fanns uppgifter om rittsmedicinsk utredning i mindre 4n en tiondel
av utredningarna (8,9%).
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Kommun * Rittsmedicinsk utredning

Rittsmedicinsk utredning
ja nej Total
Kommun Géteborg Count 1 17 18
% within Kommun 5,6% 94,4% 100,0%
Linképing Count 13 64 77
% within Kommun 16,9% 83,1% 100,0%
Malmo Count 4 43 47
% within Kommun 8,5% 91,5% 100,0%
Stockholm Count 2 37 39
% within Kommun 5,1% 94,9% 100,0%
Sundsvall Count 0 35 35
% within Kommun 0,0% 100,0% 100,0%
Umed Count 1 8 9
% within Kommun 11,1% 88,9% 100,0%
Burlév Count 0 9 9
% within Kommun 0,0% 100,0% 100,0%
Norrképing Count 0 2 2
% within Kommun 0,0% 100,0% 100,0%
Total Count 21 215 236
% within Kommun 8,9% 91,1% 100,0%

Uppgifter om rittsmedicinsk undersékning fanns i en sjittedel av utredningarna frin
Linképing (13 fall). Noteringar om rittsmedicinsk undersokning fanns ocksd i ut-
redningarna frin Malmé (4 fall), Stockholm (2 fall), Géteborg (1 fall) och Umes (1
fall).

5.2.3 Polisanmiilan och brottsuppklarning

Arenden som varit aktuella hos polisen pi grund av anmiilan frin socialtjinsten eller
for att polisen fitt kinnedom om saken pd annat sitt (t ex genom anmilan frén na-
gon enskild, eller ett ingripande vid ett ligenhetsbrék), har registrerats som polisan-
milda drenden i datainsamlingen.

I drygt nio utredningar av tio var drendena aktualiserade hos polisen (92,4%), an-
tingen pd grund av anmilan frin socialtjinsten, eller av andra orsaker. I 3 fall (1,3 %)
gick det inte att utlisa av utredningen om irendet var polisanmalt eller pd annat site
aktualiserat hos polisen.

I vissa fall fattade socialtjinsten explicit beslut att inte géra en polisanmilan. En
vanligt forekommande motivering var att det saknades tillrickligt underlag f6r polis-
anmilan och/eller att barnets situation kunde férvirras av en polisanmilan.
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Kommun * Polisanmilan

Polisanmilan
uppgift
saknas ja nej Total

Kommun Géteborg Count 2 12 4 18
% within Kommun 11,1% 66,7% 22,2% 100,0%

% of Total 0,8% 5,1% 1,7% 7,6%

Linképing Count 0 72 5 77
% within Kommun 0,0% 93,5% 6,5% 100,0%

% of Total 0,0% 30,5% 2,1% 32,6%

Malmo Count 0 45 2 47
% within Kommun 0,0% 95,7% 4,3% 100,0%

% of Total 0,0% 19,1% 0,8% 19,9%

Stockholm Count 0 38 1 39
% within Kommun 0,0% 97,4% 2,6% 100,0%

% of Total 0,0% 16,1% 0,4% 16,5%

Sundsvall Count 0 35 0 35
% within Kommun 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%

% of Total 0,0% 14,8% 0,0% 14,8%

Umed Count 0 9 0 9
% within Kommun 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%

% of Total 0,0% 3,8% 0,0% 3,8%

Burlov Count 0 6 3 9
% within Kommun 0,0% 66,7% 33,3% 100,0%

% of Total 0,0% 2,5% 1,3% 3,8%

Norrképing Count 1 1 0 2
% within Kommun 50,0% 50,0% 0,0% 100,0%

% of Total 0,4% 0,4% 0,0% ,8%

Total Count 3 218 15 236
% within Kommun 1,3% 92,4% 6,4% 100,0%

% of Total 1,3% 92,4% 6,4% 100,0%

En jimforelse mellan kommunerna visar pa relativt stora variationer. I Sundsvall och
Umes var samtliga drenden aktualiserade hos polisen, och i Géteborg och Burlov tvd
tredjedelar av drendena (66,7% av utredningarna i respektive kommun).

Nir det slutligen giller resultat av polisanmilningar sdsom eventuella beslut att in-
leda férundersokning och i sd fall med vilket resultat, var sddana uppgifter mycket
fragmentariskt dokumenterat i utredningarna. Det kan bland annat bero pé att den
hir typen av beslut faller inom dklagarmyndighetens ansvaromrade, samt den stringa
forundersekretessen.

Den fragmentariska dokumentationen gillande resultatet av gjorda polisanmiil-
ningar gor att det inte dr meningsfullt att redovisa statistiska data i detta avseende.
Vad som kan sigas ir att det i 25 utredningar framgick att férundersskning hade in-
letts och avslutats med &tal (10,6% av totala antalet utredningar). Vidare framgick
det att i 14 fall resulterade 4talen i ritteging (56,0% av vickta dtal). I 13 av dessa fall
avkunnades en fillande dom, och i 1 fall en friande dom.
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Atal och ritteging

Resultat av 4tal Antal Andel (N=25)
Ritteging med fillande dom 13 52,0%
Ritteging med friande dom 1 4,0%
Resultat av tal framgar ¢j 11 44,0%
Totalt 25 100,0%

5.2.4 Brott och lagforing i sammanfattning

Misshandel férekom i drygt tre fjirdedelar av fallen (78,0%), och drabbade pojkar i
hogre grad 4n flickor. Sexuellt 6vergrepp forekom i drygt en sjittedel av fallen
(17,8%), och drabbade flickor i hégre grad 4dn pojkar. Nistan nio tiondedelar av poj-
karna utsattes for misshandel (87,0%), och nistan en tredjedel av flickorna for sexu-
ella 6vergrepp (30,1%).

En jimférelse mellan de bdda kommungrupperna visar pd ungefir likartade ten-
denser. Det kan noteras att misshandel var relativt sett ndgot mindre vanligt i jaimfo-
relsekommunerna (8 av 11 fall) och sexuella évergrepp ndgot mer vanligt i jimforel-
sekommunerna (3 av 11 fall).

Sammantaget innebir resultaten att misstankar om misshandel eller sexuella Gver-
grepp forekom i mer dn vart nionde fall (95,8%). Bland de resterande fallen fanns
nagra fi utredningar dir barnet misstinktes ha utsatts f6r bide fysiska och sexuella
overgrepp (1,3%). Bland utredningarna fanns ocksa négra fall som aktualiserats pa
grund av att barnen bevittnat vald i familjen (2,5%).”>

I drygt nio tiondedelar av fallen var den misstinkte girningsmannen en familje-
medlem eller slikting till det drabbade barnet (92,8%). I knappt tre fjirdedelar av
fallen var den misstinkte girningsmannen en forilder till barnet (73,7%).

En jimforelse mellan kommungrupperna visar pd ungefir likartade tendenser i
friga om brottens férdelning pd kon och misstinkt girningsmans relation till barnet.

Uppgifter om medicinsk undersékning av barnen fanns i en fjirdedel av utred-
ningarna (24,6%).

En jimférelse mellan kommunerna visar dock pa variationer. Flest antal uppgifter
om medicinskt undersokta barn fanns i utredningarna frén Linképing (35,1%) och
minst antal uppgifter i utredningarna frin Umed (11,1%) och Sundsvall (14,3%).

Uppgifter om rittsmedicinsk undersskning fanns i mindre 4n en tiondel av utred-
ningarna (8,9%).

I drygt nio tiondedelar av fallen blev det misstinkta évergreppet polisanmiilt eller
var redan aktualiserat hos polisen nir socialtjanstens utredning inleddes (92,4%).

En jimférelse mellan kommunerna visar dock pa relativt stora variationer i fréga
om antalet drenden aktualiserade hos polisen. I Sundsvall och Umea var samtliga
drenden aktualiserade hos polisen (100,0%), och i Goteborg respektive Burlév tvé
tredjedelar av drendena (66,7%).

72 11 fall gick det inte att utlisa vilket brott barnet misstinktes ha utsatts for.
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Uppgifter om resultatet av polisanmailan var mycket fragmentariskt dokumenterat
i utredningarna. Det framgick av uppgifterna i 25 utredningar att férundersskning
inletts och avslutats med &tal (10,6% av totala antalet utredningar).

I 14 av dessa fall resulterade dtalen i ritteging (56% av atalsfallen). I 13 av dessa
fall avkunnades en fillande dom, och i 1 fall en friande dom.

5.3 Handldggning och insatser

I detta avsnitt redovisas kvantitativa data 6ver barnens aktualiseringar hos socialtjins-
ten, utredningstider, samrdd samt insatser under och efter utredningen.

5.3.1 Aktualisering hos socialtjinsten

Barnens aktualiseringar hos socialtjinsten har kategoriserats pa foljande sitt: "anmi-
lan frén polis”, "anmilan fran hilso- och sjukvérd” (inkluderar BVC och MVC, men
exkluderar skolhilsovird), ”anmilan frin skola” (inkluderar skolhilsovird), ”anmi-
lan fran forskola” (inkluderar skolhilsovird), ”anmilan frin annan nirstiende 4n for-
dlder” (anhorig, forilders sambo, barnets styvforilder, samt vin eller bekant till fa-
miljen), "anonym anmilan”, "ansokan eller anmilan frn forilder”, samt “annan
anmilare” (exempelvis personal inom socialtjinsten eller barnet sjilv).

Nir det forekommit flera anmilningar vid den tidpunkt som utredningen starta-
de, har den anmilning som utldste socialtjanstens beslut att §ppna utredning note-
rats som anmiilare.

Relativt flest anmilningar kom frin skolan, som svarade for nistan en tredjedel av
alla anmilningar (30,5%). Ligger man samman anmilningarna frin skola och fér-
skola, okar andelen till tva femtedelar (knappt 39,4%). Ansékan eller anmailan frin
forildrar foranledde utredning i ca en sjundedel av fallen (14,4%). En ungefir lika
stor grupp var “annan anmilare”, som svarade f6r knappt en sjundedel av anmilning-
arna (13,6%). Anmilningarna inom denna kategori kom i forsta hand frin social-
tjinsten (t ex sociala jouren), men ocksd frin fritidsverksamheter och ideella féren-
ingar (t ex kyrkans barngrupp). I ett fital fall kom anmilan frin barnen sjilva.

Vird och polis var ungefir jimstora grupper, som vardera svarade for drygt en ti-
ondel av anmilningarna (11,4% respektive 11,0%). Var fjortonde utredning hade
initierats av en anonym anmalan (7,2%). Minst vanligt var en anmilan frin annan
nirstiende 4n forilder (3,0%).
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Sittet som drendet aktualiserades

Frequency Percent
Valid polis 26 11,0
vard 27 11,4
skola 72 30,5
forskola 21 8,9
nirstiende 7 3,0
anonym 17 7,2
fordldrar 34 14,4
annan 32 13,6
Total 236 100,0

Anmilningsmonstret har tidigare blivit belyst i en uppfoljningsstudie av Socialstyrel-
sen. Studiens resultat i friga om anmiilningar utgick frén skattade uppgifter for hela
riket. Resultatet visade pa ungefir likartade tendenser i friga om skolans roll som an-
miilare. Skolan intog tillsammans med barnomsorgen en titplacering. Forildrarna
utgjorde den nist storsta kategorin jimte gruppen “dvriga’. Socialtjinstens initiativ
riknades in under en egen kategori, som utgjorde den tredje nist storsta. De minsta
anmilargrupperna var sjukvird och polis.”?

En jimf6relse mellan kommunerna i denna studie, visar dock pa variationer i ak-
tualiseringsorsak. Skolan, i forekommande fall tillsammans med férskolan, utgjorde
den dominerande anmiilarkategorin i samtliga kommuner utom Sundsvall. Dir var
det i stillet forildrarna som utgjorde den relativt stdrsta aktualiseringskategorin
(31,4%). Sundsvall utmirkte sig ocksa for den relativt stora andelen anonyma anmal-
ningar (20,0%). Ume& utmirkete sig i stillet for den relativt stora andelen anmilning-
ar frin polisen (44,4%).

Aktualiseringssitt * kommun

Aktuali- Goteborg | Linkdping | Malmé | Stockholm | Sundsvall | Umed Burlév | Norrkdping
sering (N=18) (N=77) (N=47) | (N=39) (N=35) (N=9) (N=9) (N=2)
polis 5,6% 7,8% 14,9% 10,3% 11,4% 44,4% 0,0% 0,0%
vérd 5,6% 14,3% 17,0% 2,6% 11,4% 0,0% 22,0% 0,0%
skola 44,4% 37,7% 29,8% 28,2% 8,6% 33,3% 33,3% | 50,0%
forskola 0,0% 9,1% 8,5% 20,5% 5,7% 0,0% 0,0% 0,0%
nirstiende | 0,0% 5,2% 0,0% 5,1% 2,9% 0,0% 0,0% 0,0%
anonym 16,7% 6,5% 0,0% 5,1% 20,0% 0,0% 0,0% 0,0%
forildrar 22,2% 7,8% 10,6% 15,4% 31,4% 0,0% 22,2% 0,0%
annan 5,6% 11,7% 19,1% 12,8% 8,6% 22,2% 22,2% | 50,0%
Summa 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

Som framgick i den tidigare framstillningen om barnens bakgrund och situation (av-
snitt 5,1), forekom konstaterat vald i familjen i en tredjedel av fallen. I en fjirdedel
av fallen hade misstankar om véld inte kunnat vare sig verifieras eller avskrivas infor

73 SoS-rapport 1998:4, s 36 f.
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utredningens avslut. Sammanlagt innebar det att konstaterat och misstinkt men ¢j
klarlagt vald forekom i mer 4n hilften av fallen (56,8%). Som framgir av diagrammet
nedan, var det framforallt skolan som anmilde fall dir det fanns misstankar om véld
i familjen.

Skolan svarade f6r knappt tva tredjedelar av anmilningarna gillande misstinkt/
konstaterat vild i familjen (65,1 %). Forskolan svarade ensam for en dryg femtedel
av anmilningarna gillande misstinkt/konstaterat vald (21,7%). Ligger man sam-
man skola och forskola, innebir det att dessa verksamheter svarade for nistan nio ti-
ondelar av samtliga anmilningar i fall med misstinkt/konstaterat vild i familjen
(86,8%).

Bland 6vriga grupper fyllde polisen rollen som uppgiftslimnare i en fjirdedel av
fallen med misstinkt/konstaterat vald (25,3%). Uppgifter frin forildrar utgjorde ak-
tualiseringsorsak i en femtedel av fallen med misstinkt/konstaterat vald i familjen
(21,7%). Restkategorin “annan anmalare” spelade en viktig roll genom att den stod
bakom uppgifterna i tre av tio fall med misstinkt/konstaterat vald (29,7%).

Det f6rhallande att misstankar om véld i familjen vare sig hade vederlagts eller be-
kriftats vid utredningarnas avslut i en fjirdedel av fallen, féranledde frigan om dessa
familjer var nya eller tidigare kiinda hos socialtjinsten nir drendet aktualiserades for
utredning. Frigan har undersokts i samtliga fall (dven fall dir det inte fanns misstan-
kar om vald i familjen). Familjen har noterats som tidigare kiind om t ex forildrarna
tidigare har ansokt om ekonomiskt eller annat bistind, eller blivit utredda pa grund
av misstankar om att deras barn far illa.

I 7 fall gick det inte att utlisa av utredningarna huruvida familjen var kiind sedan
tidigare eller inte (3%). I drygt hilften av fallen var familjen inte ny utan kiind sedan
tidigare hos socialtjinsten (52,1%). Mindre in hilften av familjerna var siledes nya
som klienter hos socialtjinsten (44,9%).
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Sattet som arendet aktualiserades

Familjen ny fér socialtjinsten

Frequency Percent
Valid framgdrej | 7 3,0
ja 106 44,9
nej 123 52,1
Total 236 100,0

En jimforelse mellan utvirderingskommunerna visar pé relativt stora variationer.
Flest &teraktualiseringar fanns i jimforelsekommunen Burlov (77,8%), vilket ligger
mycket 6ver genomsnittet (52,1%). Bland barnahuskommunerna hade Umea storst
andel ateraktualiseringar (66,7%). Direfter kom Sundsvall (57,1%), Linkoping

(55,8%) och Malmé (55,3%). Minst andel &teraktualiseringar hade Géteborg
(38,9%) och Stockholm (33,3%).
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Kommun * Familjen ny for socialtjinsten

Familjen ny fér socialtjinsten
framgir ¢ ja nej Total

Kommun  Géteborg Count 0 11 7 18
% within Kommun 0,0% 61,1% 38,9% 100,0%

Linképing Count 3 31 43 77

% within Kommun 3,9% 40,3% 55,8% 100,0%

Malmo Count 0 21 26 47

% within Kommun 0,0% 44,7% 55,3% 100,0%

Stockholm Count 3 23 13 39

% within Kommun 7,7% 59,0% 33,3% 100,0%

Sundsvall Count 0 15 20 35

% within Kommun 0,0% 42,9% 57,1% 100,0%

Umed Count 0 3 6 9

% within Kommun 0,0% 33,3% 66,7% 100,0%

Burlov Count 0 2 7 9

% within Kommun 0,0% 22,2% 77,8% 100,0%

Norrképing  Count 1 0 1 2

% within Kommun 50,0% 0,0% 50,0% 100,0%

Total Count 7 106 123 236
% within Kommun 3,0% 44,9% 52,1% 100,0%

Nir det giller relationen mellan vald i familjen och &teraktualisering, illustrerar dia-
grammet nedan att andelen terakcualiseringar var relative hog.
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I drygt hilften av fallen med konstaterat vald (55,3%), och i knappt tre femtedelar
av fallen med misstinkt vild (58,6%), var familjen kind sedan tidigare hos social-
tjdnsten.

5.3.2 Utredningstid

Utredningstiden har beriknats frin datum fér beslut att 6ppna utredning till datum
for beslut att avsluta utredning. I 7 fall gick det inte att utlisa hur linge utredning
pagétt ddrfor att ndgot av datumen inte var angivna. I tabellen nedan redovisas ut-
redningstiden i dagar, beriknat pa 229 utredningar.

Kortaste utredningstid var 1 dag, och lingsta tid var 413 dagar. Genomsnittlig ut-
redningstid var 125 dagar, vilket innebir att utredningarna i snitt lg kring fyrama-
nadersgrinsen (cirka 120 dagar). Det fanns dock stora variationer mellan kommu-
nerna i utredningstid. Kortaste genomsnittlig tid hade Malmé (95 dagar) med drygt
tre ménader. Lingsta genomsnittlig utredningstid hade Burlov (162 dagar) med
drygt fem ménader.

Utredningstid i dagar
Kommun N Mean Minimum Maximum
Géteborg 12 108 18 300
Linképing 77 127 12 252
Malmé 47 95 1 196
Stockholm 38 137 14 413
Sundsvall 35 141 7 385
Umed 9 141 96 231
Burlév 9 162 57 285
Norrképing 2 147 135 160
Total 229 125 1 413

Dessa resultat ir bittre én de utredningstider som redovisats i tidigare undersékning-
ar. I de forut nimnda Stockholmstudierna, var genomsnittstiden i den ena studien
nistan 5 minader’, och i den andra nistan 8 minader””. I andra studier har utred-
ningstiderna varierat frin 6 till 13 manader.”® Samtidigt har forskningen ocks3 visat
att utredningstiden varierar med typen av problem som skall utredas’’.

Som framgir av tabellen nedan, tog en utredning om misstinkt misshandel i ge-
nomsnitt 126 dagar, och misstinkt sexuellt 6vergrepp 120 dagar.

74 Sundell, m fl, (2004), s 62.

75 Humlesjs, (1997), s 42.

76  Sundell & Egelund, (2000), s 106 f.
77  Se t ex Sundell, m l, (2004), s 63.
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Brotten och utredningstid i dagar

Brotten N Mean Minimum Maximum
framgér ej 1 165 165 165
misshandel 178 126 7 413
sexuellt dvergrepp 41 120 1 300
bevittnat vild mellan 6 138 43 180
forildrar

kombination av brott 3 105 67 125

Total 229 125 1 413

Nir det giller vald i familjen och utredningstid, kan det noteras att en utredning som
resulterade i att misstankarna kunde bekriiftas eller avskrivas tog genomsnittligt kor-
tare tid, 117 respektive 126 dagar, 4n en utredning som inte resulterade i ett klarlig-

gande, 134 dagar.

Vald i familjen och utredningstid i dagar

Vald i familjen N Mean Minimum Maximum

ja 76 117 12 252

nej 95 126 1 385

¢j klarlagt 58 134 7 413

Total 229 125 1 413
5.3.3 Samrad

Fragan i vilken utstrickning samrid har férekommit i de hir aktuella drendena, ir
svar att besvara enbart pd basis av den information som fanns i utredningarna. Som
framgir av tabellen nedan, saknades uppgift om samrdd i cirka tva tredjedelar av
barnhuskommunernas utredningar (62,2%). Det forhéllande att det saknades upp-
gifter om samrad i utredningarna utesluter dock inte att samrad faktiskt har férekom-
mit.
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Kommun * Samrid infor eller under utredningen

Samrid inf6r eller under
utredningen
samrad har uppgift saknas
forekommit Total
Kommun Goteborg Count 8 10 18
% of Total 3,6% 4,4% 8,0%
Linképing Count 58 19 77
% of Total 25,8% 8,4% 34,2%
Malmo Count 6 41 47
% of Total 2,7% 18,2% 20,9%
Stockholm Count 9 30 39
% of Total 4,0% 13,3% 17,3%
Sundsvall Count 0 35 35
% of Total 0,0% 15,6% 15,6%
Umed Count 4 5 9
% of Total 1,8% 2,2% 4,0%
Total Count 85 140 225
% of Total 37,8% 62,2% 100,0%

Jimforelsekommunerna finns inte representerade i tabellen ovan, men det kan nim-
nas att flera av Burl6vs utredningar innehéll uppgifter om samrdd med personer frin
bland annat polis, BUP och Kriscentrum i Malms.

5.3.4 Stodinsatser under och efter utredning

Férekomsten av insatser till barn och familjer i socialtjinstens regi har noterats som
dels insatser under utredningen och dels insatser efter utredningen. I sistnimnda fall
handlar det siledes om insatser som beslutats i samband med att utredningen avslu-
tats. Vidare har socialtjidnstens insatser delats in i fyra grupper, varav tre utgoér 6ppen-
vérdsinsatser och en bestar av heldygnsinsatser.

1)

2)

3)

Stodsamtal i socialtjinstens eller barnahusets regi med barnet, forilder eller bar-
net och forilder i anslutning till det misstinkta/konstaterade brottet. Exempel
pa denna typ av insats ir stddsamtal med en socialrddgivare inom ppenvérden
eller socialsekreterare pA kommunens barnahus.

Kontaktperson eller kontaktfamilj till barnet eller familjen. Till denna grupp
har (forutom kontaktperson och kontaktfamilj) ocksd riknats insats i form av
personligt stdd av socialsekreterare, eller att barnet beviljats stédkontake i form

av korttidsboende enligt LSS.

Behandling eller terapi av barnet, forilder eller barnet och férilder pa social-
tjanstens/kommunens behandlingshem, eller inom socialtjinstens 6ppenvard.
Detta ir en vid kategori som har innefattat en rad olika typer av insatser som
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faller utanfér de tvd forstnimnda typerna av 6ppenvard. Exempel pa insats ir
att barnet och/eller férilder deltar i nigon gruppverksamhet inom ppenvar-
den, eller att familjen erhéller bistdnd i form av stéd och hjilp i hemmet (t ex

familjepedagog).
4) Placering av barnet i familjehem eller HVB-hem, enligt SoL eller LVU.

Innan forekomsten av de olika insatskategorierna redovisas, ska det forst framhallas
att resultaten kan innehdlla mitfel. Denna osikerhet grundas framforalle i ace det
fanns en uppsjo med olika insatser som inte hade samma beteckningar i de olika
IFO-verksamheterna. Vidare hade IFO-verksamheterna ofta egna, lokala insatsreper-
toarer som kunde vara utformade i samarbete med andra verksamheter inom t ex sko-
lan, hilso- och sjukvérden, kyrkan och andra ideella organisationer.

Kodningen har till viss del kunnat ta hjilp av de olika kommunernas och stadsde-
larnas hemsidor 6ver omsorg och hemtjinst, men en osikerhetsmarginal kvarstar.
Osikerheten har framforallt gillt kategorierna 1) stédsamtal och 3) behandling/tera-
pi, men i nigon mén ocksé kategori 2) kontaktperson eller kontaktfamilj. Kodningen
av insatser enligt kategori 4) placering av barnet har diremot inte varit férenat med
nigra tolkningsproblem.

Stodsamtal till barnet och/eller férildrar under utredning férekom i sammanlagt
50 fall (21,2%) och efter utredning i 35 fall (14,8%). Som framgar av tabellerna ned-

an, var det inte bara barnet utan ofta ocksi forildrar som fick samtalsstod.

Stédsamtal under utredningen

Frequency Percent
Valid barnet 21 8,9
forilder 4 1,7
barnet och forilder | 25 10,6
inget 186 78,8
Total 236 100,0
Stodsamtal efter utredningen
Frequency Percent
Valid barnet 14 5,9
forilder 8 3,4
barnet och forilder | 13 5,5
inget 201 85,2
Total 236 100,0

Flest antal stodsamtal under utredning hade Malmé med 22 fall (46,8% ). Direfter
kom Linképing med 9 fall (11,7%), Sundsvall med 6 fall (17,1%) och Ume& med 6
fall (66,6%), Stockholm med 4 fall (10,3%), samt Goteborg med 2 fall (11,1%).
Burlév hade 1 fall (11,1%) och Norrkoping 0 fall.
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Det sammanlagda antalet stodsamtal hade minskat efter utredningarnas avslut.
Malmé hade fortfarande flest antal med 15 fall (31,9%). Direfter kom Linképing
med 9 fall (11,7%), Sundsvall med 5 fall (14,3%), Stockholm med 3 fall (7,7%), Go-
teborg med 2 fall (11,1%), samt Umed med 0 fall. Burlév hade 1 fall (11,1%) och
Norrképing 0 fall.

Stédsamtal

Kommun Stodsamtal under utredning | Stédsamtal efter utredning
Gaoteborg (N=18) 2 (11,1%) 2 (11,1%)
Linképing (N=77) 9 (11,7%) 9 (11,7%)
Malmé (N=47) 22 (46,8%) 15 (31,9%)
Stockholm (N=39) 4 (10,3%) 3 (7,7%)
Sundsvall (N=35) 6 (17,1%) 5 (14,3%)
Umei (N=9) 6 (66,6%) 0 (0,0%)
Burlév (N=9) 1(11,1%) 1(11,1%)
Norrkoping (N=2) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Summa (N=236) 50 (21,2%) 35 (14,8%)

Den andra gruppen av insatser inom dppenvérden utgjordes av olika former av stod-
jande kontakter (iven sé kallat personligt stdd av socialsekreterare) som kategoriserats
under beteckningen kontaktperson eller kontaktfamilj. Tabellerna nedan visar att
kontaktperson eller kontaktfamilj under utredningarna férekom i 19 fall (9,1%) och
efter utredningen i 37 fall (15,7%).

Kontaktperson eller kontaktfamilj under utredning

Frequency Percent
Valid barnet 10 4,2
familjen | 9 3,8
ingen 217 91,9
Total 236 100,0

Kontaktperson eller kontaktfamilj efter utredningen

Frequency Percent
Valid barnet 11 4,7
familjen 26 11,0
ingen 199 84,3
Total 236 100,0

Flest antal insatser i form av kontaktperson och kontaktfamilj under utredning hade
Stockholm med 7 fall (17,9%). Direfter kom Géteborg med 4 fall (22,2%) och Lin-
koping med 4 fall (5,2%), Malmé med 2 fall (4,2%), samt Sundsvall och Umed med
vardera 0 fall. Burlov hade 2 fall (22,2%) och Norrksping 0 fall.
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I samband med utredningarnas avslut hade bistind i form av kontaktperson eller
kontaktfamilj (ny eller fortsatt insatt insats) beviljats i 37 fall, det vill siga niistan en
dubblering av denna insatstyp. Flest antal hade Linkoping med 9 fall (11,7% ) och
Sundsvall med likas3 9 fall (25,7%). Direfter kom Stockholm med 7 fall (17,9%),
Malmo med 5 fall (10,6%) och Umed med 5 fall (55,6%), samt Géteborg med 1 fall
(5,6%). Burlév hade 1 fall (11,1%) och Norrkoping 0 fall.

Kontaktperson/kontaktperson

Kommun Kontaktperson/ Kontaktperson/
kontaktfamilj under kontaktfamilj efter
utredning utredning

Géteborg (N=18) 4 (22,2%) 1 (5,6%)

Linkoping (N=77) 4(5.2%) 9 (11,7%)

Malmé (N=47) 2 (4,2%) 5 (10,6%)

Stockholm (N=39) 7 (17,9%) 7 (17,9%)

Sundsvall (N=35) 0 (0,0%) 9 (25,7%)

Umed (N=9) 0 (0%) 5 (55,6%)

Burlov (N=9) 2(22,2%) 1(11,1%)

Norrképing (N=2) 0 (0,0%) 0 (0,0%)

Summa (N=236) 19 (9,1%) 37 (15,7%)

Den tredje formen av insatser inom socialtjinstens 6ppenvérd har kategoriserats som
behandling eller terapi. Av tabellerna nedan framgir att insatsen behandling/terapi
under utredningarna forekom i 43 fall (18,2%) och efter utredningarna i 35 fall
(14,8%).

Behandling inom socialtjinsten under utredning

Frequency Percent
Valid barnet 10 4,2
forilder 9 3,8
familjen | 24 10,2
ingen 193 81,8
Total 236 100,0

Behandling inom socialtjinstens efter utredning

Frequency Percent
Valid barnet 9 3,8
forilder 4 1,7
familjen | 22 9.3
ingen 201 85,2
Total 236 100,0
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Flest antal insatser i form av behandling eller terapi inom socialtjinstens 6ppenvard
under utredningarna hade Linkoping med 22 fall (28,6% ). Direfter kom Stock-
holm med 7 fall (17,9%), Sundsvall med 4 fall (11,5%), Géteborg med 3 fall
(16,7%), samt Malmo med 2 fall (4,2%) och Ume4 med likas4 2 fall (22,2%). Burlév
hade 1 fall (11,1%) och Norrképing 0 fall.

Behandling eller terapi (ny eller fortsatt insats) forekom i 35 fall vid utredningar-
nas avslut, vilket innebar en minskning med nistan en femtedel. Flest antal hade Lin-
koping med 10 fall (13%). Direfter kom Sundsvall med 7 fall (20,0%), Stockholm
med 6 fall (15,4%), Malmé med 4 fall (8,5%), Géteborg med 3 fall (16,7%), samt
Umed med 1 fall (11,1%). Burlév hade 3 fall (33,3%) och Norrképing 1 fall
(50,0%).

Behandling/terapi inom socialtjinsten

Kommun Behandling/ Behandling/
terapi under terapi efter
utredning utredning

Géteborg (N=18) 3 (16,7%) 3 (16,7%)

Linksping (N=77) 22 (28,6%) 10 (13%)

Malmo (N=47) 2 (4,2%) 4 (8,5%)

Stockholm (N=39) 7 (17,9%) 6 (15,4%)

Sundsvall (N=35) 4 (11,5%) 7 (20,0%)

Umeé (N=9) 2(22,2%) 1(11,1%)

Burlov (N=9) 1(11,1%) 3 (33,3%)

Norrképing (N=2) 0 (0,0%) 1 (50,0%)

Summa (N=236) 43 (18,2%) 35 (14,8%)

Den fjirde insatskategorin utgérs av s kallade heldygnsinsatser, innebdrande att bar-
net ir placerat i familjehem eller HVB-hem.

Som framgdr av tabellerna nedan var sammanlagt 42 barn placerade enligt SoL el-
ler LVU under utredningstiden (17,8%). I 12 av dessa fall skedde ett byte i vrdform
under utredningstiden, innebirande att en placering enligt SoL 6vergick till LVU el-
ler omvint. Den f6rstnimnda 6vergingen (frin SoL till LVU) intriffade vanligen i
samband med omedelbara omhindertaganden enligt LVU § 6.

Placering i familjehem under utredning

Frequency Percent
Valid SoL 12 5,1
LvU 18 7,6
6vergdr frin SoL till LVU eller omvint 12 5,1
ingen 194 82,2
Total 236 100,0

I samband med utredningarnas avslut beslutades i 31 fall om placering utanfor det
egna hemmet (13,1%). Det innebar att placeringarna minskade med drygt en fjir-
dedel. I 6 fall placerades barnet enligt SoL (2,5%), och i 25 fall enligt LVU (10,6%).

61



Placering i familjehem efter utredning

Frequency Percent
Valid SoL 6 2,5
LVU 25 10,6
ingen 205 86,9
Total 236 100,0

Storst antal placerade barn under utredningstiden hade Linksping med 23 placering-
ar (29,9%). Diirefter kom Malmé med 7 placeringar (14,9%), Sundsvall med 5 pla-
ceringar (14,3%), Stockholm med 3 placeringar (7,7%), Géteborg med 2 placering-
ar (11,2%), samt Umed med 1 placering (11,1%). Burlov hade 1 placering (11,1%)
och Norrkoping 0 placering.

Vid utredningarnas avslut hade antalet placeringar minskat med en fjirdedel. Flest
placeringsbeslut forekom i Linkdping med 12 placeringar (15,6%). Direfter kom
Malmé med 8 placeringar (17,0%), Sundsvall med 5 placeringar (14,3%), Stock-
holm med 2 placeringar (5,1%), samt Géteborg med 1 placering (5,6%) och Umed
med 1 placering (11,1%). Burlov hade 2 placeringar (22,2%) och Norrképing 0 pla-

ceringar.

Placeringar
Kommun Placering under utredning | Placering efter utredning
Géteborg (N=18) 2 (11,2%) 1 (5,6%)
Linképing (N=77) 23 (29,9%) 12 (15,6%)
Malmé (N=47) 7 (14,9%) 8 (17,0%)
Stockholm (N=39) 3(7,7%) 2 (5,1%)
Sundsvall (N=35) 5 (14,3%) 5 (14,3%)
Umeé (N=9) 1(11,1%) 1(11,1%)
Burlov (N=9) 1(11,1%) 2 (22,2%)
Norrkoping (N=2) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Summa (N=236) 42 (17,8%) 31 (13,1%)

Sammanlagt férekom 268 insatser under och efter utredning, vilket innebar i ge-
nomsnitt 1,13 insats per utredning.

Sammanlagt fattades 138 beslut om insats vid utredningarnas avslut. Det innebar
i genomsnitt beslut om insats i knappt sex av tio utredningar (58,5%), eller knappt
0,6 insats per utredning.

Inom barnahuskommunerna fattades sammanlagt 130 beslut om insats vid utred-
ningarnas avslut. I genomsnitt innebar det insatsbeslut i knappt sex av tio utredning-
ar (57,8%), eller knappt 0,6 insats per utredning.

Inom jimforelsekommunerna fattades sammanlagt 8 beslut om insats vid utred-
ningarnas avslut. I genomsnitt innebar det insatsbeslut i knappt tre av fyra utredning-
ar (72,7%), eller drygt 0,7 insats per utredning, i jimforelsekommunerna.
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Insatskvoten, definierad som antalet insatsbeslut i forhallande till antalet utred-
ningar, varierade sdledes mellan barnahus- och jimforelsekommunerna. Den variera-
de ocksd mellan barnahuskommunerna.

Beslut om insats inom socialtjinsten vid avslutad utredning

Kommun Insatsbeslut Insatskvot
(avrundat
virde)

Géteborg (N=18) 7 (38,9%) 0,4

Linksping (N=77) 40 (51,9%) 0,5

Malmo (N=47) 32 (68%) 0,7

Stockholm (N=39) 18 (46,1%) 0,4

Sundsvall (N=35) 26 (74,3%) 0,7

Umea (N=9) 7 (77,8%) 0,8

Burlév (N=9) 7 (77,8%) 0,8

Norrképing (N=2) 1 (50,0%) 0,5

Summa (N=236) 138 (58,5%) 0,6

Bland barnahuskommunerna hade Géteborg och Stockholm en insatskvot pa 0,4.
Linkoping hade en insatskvot pa 0,5. Malmés och Sundsvalls insatskvoter var 0,7,
och Umess 0,8.78

Sammanlagt avslutades 126 utredningar med insats, det vill siga drygt varannan
utredning (53,4%). Inom barnahuskommunerna avslutades 119 utredningar med
insats (52,9%), och inom jimférelsekommunerna 7 utredningar (63,6%).

Tidigare forskning har kommit fram till varierande resultat i friga om hur ofta ut-
redningar leder fram till beslut om insats. Enligt berikningar som Sundell & Egelund
har gjort pa basis av en samlad forskningsoversike, leder ungefir hilften av alla utred-
ningar per &r fram till nigon form av insats.”” Resultaten frin denna studie pekar si-
ledes i samma riktning.

Uppstillningen nedan visar férdelning av olika typer av insatser inom barnahus-
och jimférelsekommunerna.

Insatser som beviljades vid utredningarnas avslut i barnahuskommunerna:

* kontaktperson/kontaktfamilj, 36 beslut

* behandling/terapi, 34 beslut

* stodsamtal, 34 beslut

* placeringar, 29 beslut

11 av barnahuskommunernas utredningar avslutades med en kombination av tvd in-

satser.
Kombination av insatser vid utredningarnas avslut i barnahuskommunerna:

78 Virdet pa insatskvoterna ir avrundat.

79  Sundell & Egelund, (2000), s 79.
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* placering och behandling/terapi, 7 utredningar

* kontaktperson/kontaktfamilj och stédsamtal, 6 utredningar

* placering och stddsamtal, 4 utredningar

* kontaktperson/kontaktfamilj och behandling/terapi, 3 utredningar

* placering och kontaktperson, 2 utredningar

Insatser som beviljades vid utredningarnas avslut i jimforelsekommunerna:
* placeringar, 2 beslut

* kontaktperson/kontaktfamilj, 1 beslut

* behandling/terapi, 4 beslut

e stodsamtal, 1 beslut

1 av jimforelsekommunernas utredningar avslutades med en kombination av tvd in-
satser.
Kombination av insatser vid utredningarnas avslut i jimférelsekommunerna:

* kontaktperson/kontaktfamilj och behandling/terapi, 1 utredning

Férutom de nu nimnda insatserna inom socialtjinsten, forekom ocksd insatser inom
hilso- och sjukvirden. Det innebar att utredningar kunde avslutas utan insats inom
socialtjansten dirfor att barnets behov bedomdes bist kunna tillgodoses inom hilso-
och sjukvérden. Utredningarna kunde ocksa avslutas med insatser inom bade social-
tjansten och hilso- och sjukvirden.

Som framgér av tabellen nedan, férekom insatser i form av behandling eller terapi
inom hilso- och sjukvirden (planerade eller redan pigiende) vid utredningarna av-

slut i en fjirdedel av fallen (25,4%).

Behandling/terapi inom sjukvirden efter utredning

Frequency Percent
Valid barnet 30 12,7
forilder 9 3,8
familjen 21 8,9
ingen 176 74,6
Total 236 100,0

Insatser inom hilso- och sjukvérden kunde t ex vara samtalsterapi for barnet eller hela
familjen pa BUP, eller stédjande samtal av psykolog till férildrarna for hur barnet ska
bemétas.
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5.3.6 Handliggning och insatser i sammanfattning

Lite mindre 4n vart tredje barn aktualiserades hos socialtjinsten genom anmiilan frin
skolan (30,5%), och lite mindre 4n vart tionde barn genom anmiilan fran forskolan
(8,9%). Sammanlagt innebar det att skola och forskola svarade for anmilan i knappt
tvd femtedelar av fallen (39,4%). Ansokan eller anmilan frin forildrar utgjorde ak-
tualiseringsorsak i en sjundedel av fallen (14,4%). Ungefir lika stor andel hade grup-
pen “annan anmilare” (13,6%). Vird och polis svarade vardera f6r drygt en tiondel
av anmilningarna (11,4% respektive 11,0%). Var fjortonde utredning hade initierats
av en anonym anmilan (7,2%). Minst vanligt var en anmilan frin nigon nirstiende
(3,0%).

Det fanns dock relativt stora variationer i kommunernas anmilarménster. Skolan
tillsammans med férskolan, utgjorde den dominerande anmilarkategorin i samtliga
kommuner utom Sundsvall. Dir var det i stillet forildrarna som utgjorde den relative
storsta aktualiseringskategorin (31,4%). Sundsvall utmirkte sig ocksa for den relativt
stora andelen anonyma anmilningar (20,0%). Umed utmirkte sig i stillet for den re-
lativt stora andelen anmilningar frén polisen (44,4%).

Skolans och forskolans betydelse som anmilare 6kade i fall som involverade miss-
tankar om vald i familjen. Skolan svarade f6r knappt tva tredjedelar (65,1%) och for-
skolan for drygt en femtedel (21,7%) av anmilningarna gillande misstinkt vald.
Sammanlagt innebar det att skolan och forskolan svarade f6r mer in &tta av tio an-
milningar gillande misstinkt véld (86,8%). Polisen fyllde rollen som uppgiftslim-
nare i en fjirdedel av fallen (25,3%), och férildrarna i en femtedel av fallen (21,7%)
med misstinkt vald i familjen. Kategorin "annan anmilare” stod bakom anmilan i
tre av tio fall (29,7%).

I drygt hilften av utredningarna var familjerna kiinda sedan tidigare hos social-
ginsten (52,1%). Det forekom dock relativt stora variationer mellan kommunerna.
Flest &teraktualiseringar fanns i jimforelsekommunen Burlév (77,8%), som lig
mycket dver genomsnittet for utvirderingskommunerna. Bland barnahuskommu-
nerna hade Umed storst andel dteraktualiseringar (66,7%). Direfter kom Sundsvall
(57,1%), Linkdping (55,8%) och Malmé (55,3%). Minst andel ateraktualiseringar
hade Géteborg (38,9%) och Stockholm (33,3%).

Andelen tidigare kinda hos socialtjinsten var ndgot storre for gruppen med miss-
stinkt eller konstaterat vald i familjen. I drygt hilften av fallen dir misstinke vald i
familjen kunde verifieras under utredningen var familjen kiind sedan tidigare hos so-
cialgjinsten (55,3%). I knappt tre femtedelar av fallen med misstinkt vild som inte
kunde vare sig verifieras eller avskrivas under utredningen var familjen kiind sedan
tidigare (58,6%).

Den genomsnittliga utredningstiden var 125 dagar, vilket innebar att utredning-
arna i snitt lig kring fyramanadersgrinsen (ca 120 dagar). Kortaste utredningstid var
1 dag, och lingsta 413 dagar. Det fanns dock stora variationer mellan kommunerna
i utredningstid. Kortaste genomsnittlig tid hade Malmé (95 dagar) med drygt tre
mdnader. Lingsta genomsnittlig utredningstid hade Burlov (162 dagar) med drygt
fem manader.
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En utredning om misstinkt misshandel tog i genomsnitt 126 dagar att genomfo-
ra. Misstinkt sexuellt dvergrepp tog i genomsnitt 120 dagar.

Utredningar som resulterade i att misstankarna kunde bekriiftas eller avskrivas tog
genomsnittligt kortare tid, 117 respektive 126 dagar, 4n en utredning som inte resul-
terade i ett klarldggande, 134 dagar.

I drygt tre femtedelar av barnhuskommunernas utredningar saknades uppgift om
samrid hade forekommit i drendet (62,2%).

Stédsamtal till barnet och/eller forildrar under utredningarna férekom i drygt vart
femte fall (21,2%), och efter utredningarna i vart sjunde fall (14,8%).

Férekomsten av stddsamtal varierade dock stort mellan kommunerna. Andelen
stddsamtal under utredning strickte sig frin 10,3% i Stockholm (4 fall) till 66,6% i
Umesd (6 fall). Andelen stodsamtal efter utredning strickee sig frin 7,7% i Stockholm
(3 fall) ill 31,9% i Malmé (15 fall).®

Stédjande kontakter i form av kontakeperson, kontaktfamilj och personligt stod
under utredning forekom i mindre n vart tionde fall (9,1%), och efter utredning i
knappt vart sjitte fall (15,7%). Det innebar att denna insatstyp nistan dubblerades
vid utredningarnas avslut.

Andelen insats i form av kontaktperson/kontaktfamilj under utredning varierade
fran 4,2 % i Malmo (2 fall) till 22,2% i Goteborg (4 fall) och Burlov (2 fall). Andelen
insats med kontaktperson/kontaktfamilj efter utredning varierade frin 5,6% i Gote-
borg (1 fall) till 55,6% i Umes (5 fall).

Behandling eller terapi inom socialtjinsten forekom under utredningarna i
knappt vart femte fall (18,2%), och efter utredningarna i vart sjunde fall (14,8%).
Det innebar att denna form av insats minskade med nistan en femtedel vid utred-
ningarnas avslut.

Andelen insats i form av behandling eller terapi inom socialtjinsten under utred-
ning varierade frén 4,2% i Malmé (2 fall) till 28,6% i Linképing (22 fall). Andelen
insats med behandling eller terapi inom socialtjinsten efter utredning varierade frin
8,5% i Malmé (4 fall) till 33,3% i Burlov (3 fall).*'

Placering av barnet utanfor hemmet enligt SoL eller LVU under utredning fore-
kom i lite mindre dn vart femte fall (17,8%). Placering efter utredning forekom i vart
dcconde fall (13,1%), I 6 fall placerades barnet enligt SoL (2,5%), och i 25 fall enligt
LVU (10,6%). Forindringen i forekomsten av placeringar vid utredningarnas avslut
innebar en minskning med drygt en fjirdedel.

Andelen placerade barn under utredningstiden varierade frén 7,7% i Stockholm
(3 fall) ¢ill 29,9% i Linkoping (23 fall). Andelen placeringar efter utredning varierade
fran 5,1% i Stockholm (2 fall) «ill 22,2% i Burlsv (2 fall).

Sammanlagt férekom 268 insatser under och efter utredning, vilket innebar i ge-
nomsnitt 1,13 insats per utredning.

80 Jimforelsekommunen Norrképing dr exkluderad frin sammanstillningen av insatser eftersom un-
dersskningsmaterialet endast innehaller 2 utredningar dirifrén.

81 Den enda insats som férekom i utredningarna frin Norrképing var behandling/terapi inom soci-
altjinsten efter utredning. Sidan insats beviljades i 1 fall.
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Sammanlagt fattades 138 beslut om insats vid utredningarnas avslut. Det innebar
i genomsnitt beslut om insats i knappt sex av tio utredningar (58,5%), eller knappt
0,6 insats per utredning.

Inom barnahuskommunerna fattades 130 beslut om insats vid utredningarnas av-
slut. I genomsnitt innebar det insatsbeslut i knappt sex av tio utredningar (57,8%),
eller knappt 0,6 insats per utredning.

Inom jimforelsekommunerna fattades 8 beslut om insats vid utredningarnas av-
slut. I genomsnitt innebar det insatsbeslut i knappt tre av fyra utredningar (72,7%),
eller drygt 0,7 insats per utredning.

Insatskvoten, definierad som antalet insatsbeslut i forhallande till antalet utred-
ningar, skiljde sig siledes 4t mellan barnahus- och jimférelsekommunerna. Den va-
rierade ocksd mellan barnahuskommunerna, frin 0,4 i Géteborg och Stockholm, 0,5
i Linkoping, 0,7 i Malmé och Sundsvall, till 0,8 i Ume3.**

Sammanlagt avslutades 126 utredningar med insats, det vill siga drygt varannan
utredning (53,4%). Inom barnahuskommunerna avslutades 119 utredningar med
insats (52,9%), och inom jimf6relsekommunerna avslutades 7 utredningar med in-
sats (63,6%).

Férutom de nimnda insatserna inom socialtjinsten, forekom ocksa insatser inom
hilso- och sjukvirden. Insatser i form av behandling eller terapi inom hilso- och
sjukvirden som ensam eller kompletterande insats vid utredningarna avslut férekom

i en fjirdedel av fallen (25,4%).

5.4 Utredningssitt och barnperspektiv

I detta avsnitt redovisas resultaten frin nirgranskningen av 27 slumpmissigt utvalda
utredningar (se metodavsnittet), avseende utredningarna som grund fér beslut om
insats, genomforande av LVU-utredningar, samt utredningarnas barnperspektiv.

Utredningarna har nirgranskats i férhillande till vissa av de riktlinjer och rekom-
mendationer som anges i Socialstyrelsens foreskrifter och allmiinna rdd om doku-
mentationen vid handlidggning av drenden och genomférande av insatser enligt SoL,
LVU, LVM och LSS (SOSES 2006:5), Socialstyrelsens allminna réd om handligg-
ning och dokumentation av drenden som rér barn och unga (SOSFS 2006:12), samt
Socialstyrelsens kompletterande handbok till SOSFS 2006:12%.

82 Virdena pd insatskvoterna har avrundats.

83  Socialstyrelsen, (2006 b).
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5.4.1 Utredningarna som grund for beslut om insats

En utredning om ett barns behov av skydd eller stéd ska ligga till grund for beslut
om insats. Det ir tjinstemin (socialsekreterare) som utreder behovet av insatser, men
det 4r socialnimnden (eller motsvarande) som formellt fattar besluten. Enligt Soci-
alstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdid om dokumentation vid handliggning av
drenden och genomf6rande av insatser enligt SoL, LVU, LVM och LSS (SOSFS
20006:5), kapitel 5:3, bor ett beslutsunderlag sammanstillas infér nimndens beslut i
ett drende. Vidare anges att underlaget i regel bér dokumenteras i en handling som
ar dskild fran journalen. Av beslutsunderlaget bor det bland annat framga

* vem eller vilka personer drendet avser,

* vad drendet giller,

* vad som kommit fram i utredningen,

* den enskildes uppfattning om sina behov och hur dessa kan tillgodoses, och

* utredarens bedémning och i forekommande fall forslag till beslut

Dessa formkrav har legat till grund for en granskning av utredningarnas dokumen-
tationssitt. Enligt resultatet frin granskningen, uppfyllde de 27 utredningarna (med
nigot litet undantag) samtliga kriterier. I redovisningen nedan har noterats om ut-
redningarna dokumenterats pa en sirskild blankett, vilket noterats som “forerycke
formulir” (t ex formulir som ingdr i BBIC:s dokumentationssystem), eller som PM
pa vanligt papper, vilket noterats som "PM pa ¢j fortrycke formulir”.

Dokumentationen av utredningarna

Gateborg (2 utredningar): Uppfyllde samtliga kriterier. Utredningarna var utformade
som PM pd ¢j fortryckea formulir.

Malmi (6 utredningar): Uppfyllde samtliga kriterier. Utredningarna var i 4 fall ut-
formade som PM pa ¢j fortryckea formulir. De inleddes med ett formulirblad, be-
tecknat "Huvudblad A” eller ”Arendeblad A”, som gav en sammanfattning av utred-
ning, bedémning och forslag till beslut. I 2 fall fanns utredningarna endast i
sammanstilld form p& huvudblad A.

Linkdoping (7 utredningar): Uppfyllde i 6 fall samtliga kriterier. Utredningarna var
i dessa fall utformade som PM pi ej fortryckea formulir. I 1 fall var utredningen ut-
formad pa journalblad, men innehéll basfakta enligt punkterna ovan.

Stockholm ( 5 utredningar): Uppfyllde samtliga kriterier. Utredningarna var utfor-
made som PM pa ej fortryckea formulir. I 1 fall inleddes utredningen med formulir-
blad, betecknat “Beslut i enskilt drende”.

Sundsvall (4 utredningar): Uppfyllde samtliga kriterier. Utredningarna var utfor-
made som PM pa ¢j fortryckea formulir.

Umed (1 utredning): Uppfyllde samtliga kriterier. Utredningen var utformad pa
BBIC-formulir.
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Burliv (jamforelsekommun, 1 utredning): Uppfyllde samtliga kriterier. Utredning-
en var utformad som PM p3 ¢j fortrycke formulir.

Norrkiping (jimforelsekommun, 1 utredning): Uppfyllde samtliga kriterier. Utred-
ningen var utformad som PM pa ¢j fortrycke formulir.

Samtliga nirgranskade utredningar kan siledes anses ha uppfyllt de grundliggan-
de kriterierna for hur och vad som ska dokumenteras i utredningen som beslutsun-
derlag. I ett andra steg av nirgranskningen, har utredningarna ocksa ldsts utifrin de
punkter som anges i Socialstyrelsens allminna rdd om handliggning och dokumen-
tation av drenden som rér barn och unga (SOSES 2006:12). Dir anges att utéver vad
som foljer av férfattning SOSES 2006:5, bér av beslutsunderlaget, beroende pé dren-
dets omfattning, bland annat framgé

* datum d3 beslut fattades att inleda en utredning,
* datum nir utredningen var firdigstilld,

* hur utredningen har genomforts,

* tidigare och pigdende insats,

* barnets behov, virdnadshavarens férmdiga att tillgodose dessa och faktorer av

betydelse i familj och miljo
* utldtande frin sakkunniga och referenspersoner,

* en analys av det insamlade utredningsmaterialet, och

en beddmning av barnets behov av insatser.

Resultatet frin nirgranskningen visar att utredningarna varierade i bide omfattning
och utformning. Dessa variationer tycktes hora samman med faktorer sdsom t ex de
individuella fallens komplexitet och socialférvaltningarnas interna dokumentations-
metoder. Detta innebir ocksd att utredningarna, utformade som PM, har skiljt sig at
bidde rubrik- och innehallsmissigt. Det har dock gétt att urskilja en gemensam
grundstruktur, innebirande att uppgifter enligt punkterna ovan fanns med utred-
ningarna, men redovisade pa olika platser och under olika rubriker.

Datum f6r de nirgranskade utredningarnas ppnande har angetts pé nigon plats
i utredningen, och/eller i ett sirskilt beslutsunderlag pd fortrycke formulir. Firdig-
stillandet av utredningarna har framgdtt av datering pd PM:enas forsta sida och/eller
sista sida, i forekommande fall av sirskilt beslutsunderlag pa fortrycke formulir. Det
bor dock noteras att detta resultat inte 4r fullt 6verensstimmande med det totala un-
dersokningsmaterialet, ddr 7 utredningar (3% av totala antalet utredningar) saknade
antingen start- eller slutdatum.

Nir det giller 6vrig information enligt de punkter som angetts ovan, s har sidana
uppgifter funnits med i ndgon form i respektive utredning. Rubriksittning och dis-
position har varierat mellan utredningarna, men det har varit méjligt att rekonstruera
utredningarnas grundstruktur enligt nedan.
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Grundstrukturen i utredningarna

Utredningarna har vanligen inletts med en rubrik som markerar att texten utgér en
utredning, t ex "utredning enligt 11 kap. 1§ och 2§ socialtjinstlagen”. Texternas inled-
ningar har regelmissigt innehallit persondata dver barnet och forildrarna, samt vem
som ir barnets virdnadshavare.

Direfter har oftast foljt ett stycke text som forklarat varfér barnet aktualiserats f6r
utredning, med t ex rubriken "anledning till utredning”.

I ménga utredningar har direfter f6ljt ett stycke text som férklarat utredningsme-
tod, t ex med rubriken “uzredningsmetod’ eller liknande. Men utredningsmetoden
har ocksd kunnat finnas redovisad i texten under ndgon annan rubrik.

Om barnen eller familjerna varit aktuella hos socialtjinsten tidigare, har detta van-
ligen noterats i sirskilt textstycke, t ex med rubriken *tidigare insatser”, eller " tidigare
insatser och giillande beslus”. 1 en del utredningar har ocksé noterats vilka beslut som
fattats under utredningstiden under t ex rubriken ”beslut under utredningstid’.

Direfter har vanligen foljt ett antal textstycken som har haft olika turordningar,
men som innehdllit information om den aktuella situationen och dirfér ofta ocksd
inletts med rubriken "akztuell situation”. Denna del av utredningarna har belyst bar-
nets behov, forildrarnas formaga samt faktorer i familj och milj6 i foljande aspekter:

Text med t ex rubriken "familjeforhillanden” eller ”familje- och bostadsforhéllan-
den”, som har beskrivit medlemmarna i barnets familj och andra nira anhériga, samt
boendesituation. Var forildrarna eller en av forildrarna av utlindsk hirkomst, har
detta vanligen angetts i detta sammanhang. Hir har vanligen ocksa funnits en be-
skrivning av barnets skolsituation och hilsa, samt eventuella missbruksproblem hos
forildrarna eller problem med deras fysiska eller psykiska hilsa.

Vidare har det funnits textstycken som beskrivit barnets och férildrarnas situation
under rubriker sdsom ”barnets situation”, eller ” barnets syn pa familjens situation”, res-
pektive “forildrarnas situation” eller ”forildrarnas syn pa familjens situation”. Oftast
har respektive forilder haft ett "eget” textstycke. Innehéllsmissigt, har dessa texts-
tycken vanligen redovisat information som utredaren har inhidmtat via egna eller an-
dras samtal med barnet och forildrarna eller (i forekommande fall) observationer av
barnet.

Direfter har i minga utredningar foljt textstycken som redovisat information frén
olika referenter, via samtal och/eller skriftliga skriftligt utlitanden sdsom t ex journal-
anteckningar och liknande informationsmaterial. Men referenser och sakkunnighets-
utldtande har ocksd kunnat finnas redovisade i texten under andra rubriker. Referen-
ser har vanligen tagits frin skola eller forskola och barnomsorg, eventuell
fritidsverksamhet, i en del fall ocksé fran BVC eller skolhilsovérden eller barnsjuk-
virden. Referenser har i en del fall ocks3 tagits frin anhériga och vinner till familjen.
Dessa textstycken har vanligen inletts med rubriker sdsom " referenssamtal med forsko-
lan” eller ”samtal med barnets lirare”.

Det bor papekas att antalet referenter har varierat stort mellan de olika utredning-
arna, vilket frimst tycks ha berott pa den féreliggande problematikens komplexitet
och/eller om det funnits tidigare utredningar om barnet.
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Efter referensgenomgangen, har vanligen fljt ett avsnitt med en sammanfattande
bedémning av problemsituationen och insatsbehovet, med t ex rubriken ”problem-
analys och utredarens bedimning” .

Utredningarna har regelmissigt avslutats med ett textavsnitt under rubrik sdsom
> forslag till beslur” eller enbart ”beslur”, och som utvisat om och i sd fall vilket slags
bistdnd barnet och/eller familjen skulle erbjudas eller om barnet borde f& vird enligt
LVU, samt aktuella lagrum.

Sammanfattningsvis, s varierade utredningarna i omfattning, utformning och
innehall. Det har dock gétt att urskilja en gemensam grundstrukeur, innebirande att
information enligt de ovan refererade punkterna i SOSES 2006:12 (utredningen som
beslutsunderlag, s 6) funnits med i nigon form i respektive utredning.

Nir det giller utredningarnas form, anges i SOSES 2006:12 (s 6) att uppgifter till
utredningen bér inhidmtas pé ett strukturerat sitt och utifrdn kunskap och beprovad
erfarenhet, samt att ett sddant sitt kan vara att anvinda det system som utarbetats av
Socialstyrelsen inom ramen for projektet Barns behov i centrum, BBIC.

Med denna rekommendation som utgdngspunkt, har de 27 utredningarna ocksa
undersokts utifrén huruvida de anvint BBIC:s kriterier.

Resultatet av nirgranskningen visar att flera utredningar anvinde bedémningskri-
terier som motsvarar de som finns i BBIC. Influensen visade sig explicit i ndgra ut-
redningar, genom att rubriksittning och disposition éverensstimde med kriteriebe-
teckningar och grupperingar i Socialstyrelsens grundbok om BBIC (2006). Explicit
overensstimmelse fanns i 4 fall (knappt 15%). I 1 av dessa fall hade utredningen do-
kumenterats pa de sirskilda formulir som ingar i BBIC:s dokumentationssystem.

Mer vanligt i det nirgranskade materialet var att (den medvetna eller omedvetna)
influensen visade sig implicit, genom att rubriksittningen varken explicit och/eller
systematiskt f6ljde grundboken men att flertalet aspekter som bevakas av BBIC ocksé
bevakats i utredningarna. S&dan, hir betecknad implicit tillimpning, hade sketti 11
fall (drygt 40%).

BBIC:s kriterier ir enligt riktlinjerna avsedda att anvindas med flexibilitet, men
vissa av dem #r av en mer grundliggande natur in 6vriga.3* Nirgranskningen visade
ate 1 9 fall (drygt 33%) hade ett fital men grundliggande BBIC-kriterier tillimpats
implicit. Nir kriterierna har anvints pa sistnimnda sitt, har det betecknats som im-
plicit och delvis tillimpning i redovisningen nedan.

BBIC-kriteriernas tillimpning i utredningarna

Goteborg (2 utredningar): Bdda utredningar har tillimpat BBIC:s kriterier implicit.
Malmé (6 utredningar): Samtliga utredningar har tillimpat BBIC:s kriterier impli-
cit och delvis.
Linkiping (7 utredningar): 3 utredningar har tillimpat BBIC:s kriterier explicit, 1
utredning implicit, och 1 utredning implicit och delvis. I 2 utredningar gick inte att
utlisa ndgon influens.

84  Se Socialstyrelsen, (2006 a), s 51 f.
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Stockholm (5 utredningar): 3 utredningar har tillimpat BBIC:s kriterier implicit, 1
utredning implicit och delvis. I en utredning gick inte att utlidsa nigon influens.

Sundsvall (4 utredningar): Samtliga utredningar har tillimpat BBIC:s kriterier im-
plicit.

Umei (1 utredning): Utredningen har tillimpat BBIC:s kriterier explicit, samt hir-
vid anvint dokumentationssystemets formulir.

Burlov (jamforelsekommun, 1 utredning): Utredningen har tillimpat BBIC:s krite-
rier implicit.

Norrkiping (jamforelsekommun, 1 utredning): Utredningen har tillimpat BBIC:s
kriterier implicit och delvis.

Innehéllsmissigt, skiljde sig de utredningar som anvint BBIC:s kriterier explicit
frin de som anvint kriterierna implicit genom att de férstnimnda var strukturerade
i dimensionerna “barnets behov”, ”forildrarnas omsorgsférmdga”, samt “familj och
miljo”. Rubriksittningen var inte alltid identisk med modellens egna grupperingsbe-
teckningar, men BBIC- strukturen framtridde tydligt i de utredningar som hir
betecknats explicita tillimpare.

De utredningar som tillimpat flertalet av BBIC:s kriterier implicit hade siledes
inte strukturen enligt ovan, men har i 6vrigt anvint rubriker som antingen motsvarar
eller 4r synonyma med BBIC-grundbokens beteckningar. Det innebir att de BBIC-
influerade utredningarna har beaktat olika aspekter av modellens tre dimensioner —
“barnets behov”, “férildrarnas omsorgsformaga”, samt “familj och miljs”.

Samtliga aspekter enligt grundboken har inte beaktats i ndgon av utredningarna,
vilket inte heller ir tanken bakom modellen.®® Vilka aspekter som beaktats varierade
sdledes mellan utredningarna, men vanligen fanns ”barness hilsa’, " utbildning” och
" kéiinslo- och beteendemiissig utveckling”, samt ” familj och sociala relationer” med som
rubriker med anknytning till barnets behov. Nir det giller familj och miljs, fanns
vanligen rubriker som knyter an till ”familjens bakgrund och situation”, ” familjendit-
verk”, samt ”ekonomi, boende och arbete”. Forildrarnas omsorgsformaéga redovisades
under rubriker som knyter an till ”grundliggande omsorg”, ”siikerhet” och ” kiinslomiis-
sig tillgiinglighet”.

En viktig skillnad mellan BBIC-influerade utredningar som dokumenterats i form
av PM och sidana som dokumenterats pd BBIC-formulir, giller dokumentationen
av barnets uppfattning om utredningen. I BBIC-formuliret finns ett sirskilt avgrin-
sat utrymme i aktualiseringsavsnittet med rubrik ” barnets/den unges uppfattning”, dir
utredaren ska redovisa hur barnet ser pa socialtjinstens utredning. Denna aspekt har
endast bevakats av den utredning som anvint BBIC:s dokumentationssystem.

Frigan om utredningarnas barnperspektiv behandlas i det sista delavsnittet
(5.4.3). Exempel pad BBIC-kriteriernas tillimpning i tvd utredningar finns i avsnittet
nedan.

Det fjirde steget i nirgranskningen har varit att undersoka huruvida de 27 utred-
ningarna har avslutats med insats.

85 A.a., s062.
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Utredningarnas insatsbeslut

Av de 27 utredningarna, avslutades ungefir hilften med beslut om att ge insats enligt
SoL 4:1 eller vird enligt LVU (§ 1 och 2): 14 utredningar avslutades med insats
(51,9%), och 13 avslutades utan insats (48,1%).

Bland de 14 utredningar som avslutades med insats, fanns 3 som avslutades med
beslut att anséka om vérd enligt LVU. I 1 fall hade barnet varit familjehemsplacerad
redan nir utredning inleddes, och den avslutades med beslut att forlinga familje-
hemsplaceringen.

Bland de resterande 10 utredningar som avslutades med 8ppenvérdsinsatser enligt
SoL 4:1, fanns 2 dir forildrarna sjilva hade bett om att fi den erbjudna insatsen. I
resterande 8 utredningar hade siledes forildrarna inte sjilva begirt ate fa hjilp och
stdd. Besluten om insats grundades enbart pa utredarnas bedémning att barnen och/
eller familjen var i behov av stéd. Forildrarna i dessa 8 fall tackade ja till de erbjudna
insatserna.

Bland de 13 utredningar som awslutades utan insats, fanns 4 fall dir familjen hade
fitt insats inom socialtjinsten under pigdende utredning. Infér utredningarnas av-
slut bedémdes att det inte lingre fanns behov av insats. I 3 utredningar bedémdes att
barnets behov bist kunde tillgodoses genom insatser frin BUP. I 1 utredning bed6m-
des familjen vara i behov av insats inom socialtjinsten, men forildrarna tackade nej
till erbjudandet. I resterande utredningar bedémdes att det inte foreldg nagot behov
av insats.

Dessa resultat indikerar att beslut att avsluta en utredning utan insats enligt SoL
4:1, minga ganger grundas pd att barnens behov bist tillgodoses pa nagot annat sitt,
t ex genom stod- eller behandlingsinsatser frin BUP. Det kan ocksa handla om att
barn och familj har mottagit stdd- eller behandlingsinsatser inom socialtjinsten un-
der utredningen, och att det vid utredningens avslut inte lingre finns ndgot behov av
insats.

5.4.2 Genomforande av LVU-utredningar

I Socialstyrelsens handbok Barn och unga i socialtjinsten framhalls att drenden som
aktualiserats p& grund av misstinkta brott mot barn i vissa avseenden kriver en an-
norlunda handliggning 4n drenden som inte involverar sidana misstankar. De miss-
tinkta brotten ska utredas av polis och dklagare. Olika utredningar och insatser kan
behéva samordnas, samtidigt som varje myndighet genomfér sjilvstindiga utred-
ningar och ansvarar for sina beslut.®

Vidare framhalls i nimnda handbok att vid anmilan om misstinkt 6vergrepp ir
socialtjinstens frimsta uppgift att garantera barnet skydd. Barnet ska dock inte be-
hé6va limna sitt hem eller férlora kontakten med sina nirmaste, om detta inte 4r n6d-
vindigt. Om den misstinkte girningsmannen ir kvar i barnets hem, finns det anled-
ning att éverviga ett omedelbart omhindertagande av barnet enligt LVU § 6. Det

86  Socialstyrelsen, (2006 b), s 86.
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kan ocksd vara motiverat att tillimpa LVU for att vara siker pa att inte barnet flyttas
utan socialnimndens medgivande. Ect LVU kan ocksd vara nédvindigt for att be-
grinsa umginget eller halla barnets vistelseort hemlig. Det ir diremot inte majligt
att omedelbart omhinderta ett barn enligt LVU enbart for att tillgodose polisens be-
hov i en forundersskning.®’

Bland de 27 utredningar som valts ut for nirgranskning fanns tre som involverat
ett omedelbart omhindertagande enligt LVU § 6. Tva av dessa utredningar hér till
barnahuskommuner, och den tredje till en jimférelsekommun. Som ett femte steg i
nirgranskningen, har de tvd barnahuskommunernas utredningar undersskes med ut-
gangspunkt i de riktlinjer som Socialstyrelsen anger i ovan nimnda handbok. Den
utredning som hér till en av jimforelsekommunerna har valts bort av hinsynen till
barnets och familjens anonymitet.

I drenden dir det finns misstankar om évergrepp mot barn, ir det ofta ngdvindigt
att socialtjinsten och polisen arbetar parallellt. I Socialstyrelsens handbok framhalls
att det ir viktige att socialtjinsten i sin utredning inte primirt fokuserar pa brotts-
misstankarna utan i stillet uppmirksammar andra férhillanden i barnets miljs, hil-
sa, skolging m m, s att inte helheltsperspektivet pa barnets situation gir forlorad.®®

I Socialstyrelsens handbok framhalls ocksd, att socialtjansten i situationer med
misstinkta 6vergrepp mot barn har ett ansvar for att alla i familjen erbjuds stod, dven
den misstinkte férovaren om denne finns i familjen. Stodet kan pé en grundliggande
niva vara information och samtal om vad som kommer att hinda framéver och hur
situationen kan hanteras. Det 4r viktigt att dessa samtal kommer till stind sa fort som
mojligt, eftersom det annars finns en risk for att barnet och férildrarna sluter sig och
avbsjer kontakr.®?

De tvd nirgranskade LVU-utredningarna har som redan nimnts involverat ett
omedelbart omhindertagande av barnet enligt LVU § 6. Under tiden barnen varit
omedelbart omhindertagna, har socialtjinsten genomfort sina utredningar till grund
for beslut att ansoka om vérd enligt LVU § 1 och 2. De tvi fallen handlar om barn
som misstinktes ha utsatts for fortlspande misshandel av forildrarna. Handligg-
nings- och dokumentationssitten skiljde sig 4t i de tva fallen, bland annat fanns in-
formation om samrdd och samverkan med polisen dokumenterat i den ena utred-
ningen, men inte i den andra.

I det fall som forst ska refereras (U 1:1), hade samverkan skett i form av samrid
infor beslut om polisanmilan, och utredaren hade varit med och lyssnat vid polisfor-
héren. Detta fall belyser vissa problem med samverkansforfarandet, bland annat att
polisens forundersskning har fortur framfor socialtjinstens utredning. Fallet belyser
ocksd ndgra av férundersskningssekretessens implikationer for socialtjinstens utred-
ning, bland annat att den kan begrinsa utredarens méjligheter att snabbt f3 igdng en
direkt och 6ppen dialog med barnets férildrar. Detta kan i sin tur forsvéra for utre-
darens mojligheter bide att skapa ett helhetsperspektiv pa barnets situation och en
grund fér samarbete med familjen.

87 Aa.,s92f
88 A.a., s94.
89 A.a.,s95.
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De béda fallen utgor ocksd exempel pa hur BBIC-influerade utredningar kan ge-
nomforas, i forsta fallet (U 1:1) genom explicit tillimpning av BBIC-kriterierna, och
i det andra fallet (U 2:1) genom implicit tillimpning. Fér att helheten inte ska g
forlorad, har utredningarna redovisats i sin helhet med alla rubriker samt samman-
fattande beskrivningar av respektive rubrikavsnitts innehdll. Av anonymitetsskil har
familjens sammansittning i det forsta fallet (U 1:1) forindrats i framstillningen,
innebirande att endast de familjemedlemmar som intagit en central roll i drendet
finns med i den hir redovisade fallbeskrivningen.

Det forsta fallet (U1:1) handlar om en flicka i férskoledldern som tillsammans
med en tondrig syster och ett fostersyskon (ett barn som var familjehemsplacerat i fa-
miljen), ocksd i forskoledldern, blev omedelbart omhindertagna och placerade pi ett
utredningshem. Grunden f6r ingripandet var misstankar om att flickans pappa fort-
gdende misshandlade bide barnen och deras mamma, samt att ocksd mamman miss-
handlade barnen. Efter samrad polisanmilde socialtjinsten forildrarna, och pappan
hiktades och blev senare ocksa talad. Beslut fattades ocksd om umgingesbegrins-
ning for forildrarna till dess att polisen férhér med barnen var klara.

Utredningen inleddes i samband med det omedelbara omhindertagandet och
stod klar f6r beslut hos socialnimnden efter 43 dagar. Utredningstexten bestod av 16
A 4-sidor, med 4,5 cm bred vinstermarginal och dubbelt radavstdnd. Den var struk-
turerad 1 huvudrubriker och i vissa fall underrubriker, vilka indikerade de aktuella be-
démningskriterierna.

Fall U1:1

Utredning enl kap 11 § 1Socialtjinstlagen gillande (barnets for- och efternamn), (personnummer),
(adress), (kommun)

Mor och virdnadshavare:

Texten anger mammans for- och efternamn, personnummer, adress
Far och vdrdnadshavare:

Anger pappans f6r- och efternamn, personnummer, adress

Syskon:

Texten anger storasysterns fornamn, fédelsedr, att det finns ett familjehemsplacerat barn i familjen, samt
detta barns fornamn och fodelseir

Anledning till utredning:
I avsnittet redogors for drendets aktualisering. Skolan har anmilt misstinkt barnmisshandel till social-
tjinsten pa grund av att flickans storasyster hade berittat for sina ldrare att hon och de andra barnen

samt mamman blivit fysiskt och psykiskt misshandlade av barnets pappa, samt att #ven mamman slagit
barnen pa pappans begiran.
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Utredningens genomforande:

I avsnittet redogdrs for samtalstillfillen med barnet, forildrarna och referenterna. Utredaren har triffat
mamman for samtal pa socialférvaltningen samt deltagit vid ett umgingestillfille pa utredningshem-
met. Utredaren har inte haft samtal med den anhéllne pappan, eftersom han ”frin &klagarkammaren
varit belagd med stora restriktioner vilket begrinsat méjligheten att stilla de utredningsfrigor som ut-
redaren 6nskar”. Information om pappan har istillet himtats frin familjehemsutredningen. Utredaren
har triffat barnet pa utredningshemmet ett flertal ginger under utredningstiden samt vid polisens for-
hér. Utredaren har dven triffat barnets storasyster och haft ett flertal samtal med henne, samt suttit med
vid polisférhér med henne och tagit del av polisens férundersskningsprotokoll. Samtal har ocksd forts
med utredningsansvarige p& utredningshemmet, samt skriftligt material inlimnats frin utredningshem-
met.

Referentssamtal har ocksé forts med en syster till mamman, en BVC-skoterska, en person som varit
handledare for forildrarna i deras familjehemsuppgift, samt forskolepersonal och lirare. Journalkopior
har inhimtats frin BVC och Barnkliniken.

Tidigare kiinnedom:

I avsnittet redogérs for en tidigare utredning som akrtualiserades p& grund av misstankar om att barnen
i familjen blev misshandlade av pappan, och som avslutades utan insats dérfor att misstankarna inte gick
att klarligga. Négot 4r senare inkom en anonym anmiilan om att barnen for illa p4 grund av misshandel,
vilket efter en férhandsbedémning resulterade i beslut att inte 6ppna utredning. Slutligen finns ocks3
kinnedom om familjen pd socialférvaltningen i deras egenskap av familjehem.

Beslut under utredningstid:

I avsnittet redogors i kronologisk ordning fér de olika beslut som fattats under utredningen: Datum for
beslut om omedelbart omhindertagande, datum for beslut att polisanmila, datum fér beslut om um-
gingesbegrinsning enligt LVU § 14 till dess att polisen férhort barnen klart, datum f6r beslut att anséka
tll lansritten om férlingd ansokningstid i avvaktan pa att polisens férundersskningssekretess ska slip-
pas, samt datum f6r ldnsrittens beslut att bevilja nimndens ansékan om anstind.

Insatser under utredningstid.:

I avsnittet redogors for sociala jourens uppdrag att ha kontakt med mamman, vars situation utredaren
har bedomt som mycket belastad.

Omedelbart ombiindertagande:

I avsnittet beskrivs bakgrund och genomférande av det omedelbara omhindertagandet. Lirare pé sto-
rasysterns skola anmalde till socialtjinsten att hon hade berittat om upprepad och fortgdende misshan-
del i hemmet. Efter samrid med polis och dklagare beslutades att saken skulle polisanmiilas. Beslut fat-
tades ocksd om ett omedelbart omhindertagande av barnen. De himtades i skolan av personal frin
socialtjinsten och fordes tillsammans med sina respektive ldrare till Barnahus, dir de forenades med
mamman. Négra dagar senare placerades barnen, utan sin mamma, pé utredningshemmet.

Faktorer i familj och miljs:

Familjens sammansittning

I avsnittet beskrivs familjen bakgrund och slikt. Av texten framgir att mannen och kvinnan ir biologis-
ka forildrar till den yngre flickan som ir under utredning, samt att kvinnan men inte mannen 4r biolo-
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gisk forilder till den ildre flickan. Bide pappan till den ildre och pappan till den yngre flickan 4r av

utlindsk hirkomst, medan mamman ir svenskfodd.

Boende och ekonomi

Hir dterfinns en beskrivning av bostadens storlek samt forildrarnas arbetssituation.
Familjechem
Hir redogdrs f6r det barn som varit familjehemsplacerad i familjen sedan négra &r tillbaka.
Pappans férnamn) bakgrund
I avsnittet ges en beskrivning av pappans bakgrund, uppfostran och familj, p4 basis av informationen i

familjehemsutredningen. Hir finns ocks& uppgifter om hur mamman och den ildre flickan ser pi man-
nen.

Mammans férnamn) bakgrund

I avsnittet beskriver mamman sin uppvixt och familj. Hon beskriver ocksa den ildre flickans pappa och
hans bakgrund, samt att hon separerade frin honom nir flickan var mycket liten. Strax efter separatio-
nen métte hon sin nuvarande man, som 4r den biologiska pappan till den yngsta flickan.

(Den yngre flickans fornamn) behovsomriden

Hilsa

Hir ges information om barnets hilsa, baserat pA BVC-journaler och likarundersékning pa utrednings-
hemmet, som visar att flickan har utvecklats vil och ir fysiske frisk.

Utbildning
I detta avsnitt beskriver personalen pa barnets férskola hur flickan fungerar och beter sig i skolan. Enligt
personalens bedémning ir flickan tyst och tillbakadragen. Vidare beskrivs vem som himtar och limnar

henne, vanligen mamman, och hur dessa himtningar och limningar har fungerat.

Familj och relationer

Avsnittet inleds med ett kort referat av vad barnet berittat i samtal med psykologen pa utredningshem-
met. Flickan har sagt att hon lingtar hem. Enligt psykologen ger flickan ett lugnt och 4terhéllet intryck,
men berittar om sin familj och vardag p# ett avspint och oreserverat sitt, och pratar med virme om
mamma och pappa. Utredaren beskriver direfter sina iakttagelser av hur barnet betett sig i métet med
mamman di hon var pd bessk pd utredningshemmet tillsammans med utredaren. Enligt utredaren hade
flickan inga problem att méta sin mamma, och hon hoppade genast upp i hennes kni och kramade hen-
ne. Utredaren tyckte dock sig se att barnet var mirkbart distanserad och, dven om hon grit lite nir mam-
man gick, inte visade nigra stérre kinslouttryck. Utredaren ger direfter ett kort referat av mammans
beskrivning av barnet. Mamman var orolig for hur flickan hade det och ridd for att flickan haller mycket
kinslor inom sig. Mamman sa sig ocksa tro att flickan kunde kinna skuld f6r att hon fljt med frim-
mande minniskor eftersom hon 4r uppfostrad till att aldrig gora det.
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Kiinso- och beteendemissig utveckling och socialt beteende

I detta avsnitt ges forst ett kort referat av psykologens beskrivning av barnet. Enligt psykologen, ger
flickan ett moget och kompetent intryck for sin &lder. Flickan ér lugn och oblyg och har litt for att ut-
trycka sig. Hon ir kinslomissigt samlad men 4nda tydlig med vad hon vill och ger intryck av att vara
ganska trygg i sig sjilv. Utredaren redovisar direfter kortfattat en beskrivning frén den utredningsansva-
rige pd utredningshemmet. Enligt den utredningsansvarige, leker flickan med andra barn p3 ldersadek-
vat sitt och har inte varit ledsen eller synbart ridd i samband med placeringen eller direfter. Flickan har
bérjat pa utredningshemmets férskola, dir hon visat att hon kan ta for sig och vara tydlig och ta plats,
vilket férskolepersonalen uppfattar som positivt. Utredaren ger direfter en kort sammanfattning av
mammans beskrivning av flickan som person. Enligt mamman 4r flickan en "pysseltjej” som gillar att
sitta for sig sjilv. Hon 4r kiinslig i det att hon blir ledsen om nigon siger ndgot elake till henne eller gor
nigot dumt mot nigon annan. Vidare upplever mamman att flickan har ett nira foérhallande till pappan.

Familjemedlemmarnas egna beriittelser giillande misstanke om barnmisshandel:

Den yngre flickans férnamn) berittelse

I avsnittet ges ett referat av vad barnet har berittat om i polisférhér gillande misstankarna om barnmiss-
handel. Hon har berittat om att mamman slagit henne en ging. Pappan "l4tsas sl3” henne, bara nir han
4r arg, och d4 sldr han litt med handen pd benet. Hon har sett att pappan har slagit fostersyskonet, sto-
rasystern och mamman. Flickan kommer inte ihig hur och nir pappan har slagit de andra, men det har
hint flera ginger, inte varje dag utan ibland, och det har synts p& dem att slagen har gjort ont.

(Den ildre flickans férnamn) berittelse

Hir dterges den ildre flickans berittelse vid polisforhor. Utrymmesmissigt ticker den 2 A4-sidor, vilket
gor den fyra ginger lingre dn den yngsta flickans berittelse. Den 4ldre flickan har berittat att pappan
misshandlar familjen, och att misshandeln har pagitt sedan hon var liten. Pappan har vissa regler i hem-
met, som bland annat innebir att hon inte fir umgds med sina vinner, att hon maste komma hem direke
efter skolan, att hon inte fir sminka sig eller bira korta kjolar eller tajta byxor, och inte fir ha mobilte-
lefon med pinkod. Hon upplever det som att hon inte fir géra nigonting och inte ha nigot privat.

Vidare har flickan berittat att pappan ofta slagit henne utan anledning och fér smésaker, och oftast
slagit med hinderna men ocksé har anvint tillhyggen. Pappan har ocksd slagit fostersyskonet och mam-
man. Enligt flickan har mamma slagit pi uppmaning av pappan, men inte slagit s hrt. Flickan siger
sig veta att mamman inte har velat sl barnen, men gjort det av ridsla for att annars sjilv bli slagen. Flick-
an tycker att det kiinns ganska lugnt just nu, men hon vill inte 4ka hem d& hon tror att pappan kommer
att déda henne. Pappan har tidigare hotat att d5da henne om hon berittar hur de har det. Han har ocksé
hotat mamman s& hon ska hélla tyst. Flickan ger i denna berittelse uttryck for stark aggression mot pap-
pan, bland annat siger hon att hon funderat pé att déda honom.

Pappans fornamn) berittelse
I detta avsnitt refereras vad pappan berittat vid polisférhér. Han har férnekat att han vid nigot tillfille
slagit barnen eller pd annat sitt hotat eller krinke dem. Han har medgett att det forekommit lite brak,
men inte mer in vad som brukar férekomma i alla familjer. Enligt pappan har briken frimst handlat

om lixldsning och den ildre flickans kladstil.

(Mammans fornamn) berittelse

Hir refereras vad mamman berittat vid polisforhér och i samtal med utredaren. I ett inledande polis-
forhor har hon férnekat att mannen skulle ha slagit henne och barnen. I ett kompletterande polisférhér
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har hon uppgett att det kan ha hiint vid ndgot tillfille att mannen slaget den ildre flickan, men hon har
inte sett det sjilv. I samtal med utredaren har mamman berittat att hon funderat pa skilsmissa, men
inte bestimt sig riktigt dnnu f6r hur hon ska géra. Enligt utredarens bedémning stir det klart att om
mamman mdste vilja mellan sin man och sina barn, s3 viljer hon barnen. Vidare anges i texten att ut-
redaren inte kunnat diskutera misstanken om férekommande barnmisshandel i familjen med mamman.
Skilet 4r, enligt utredaren, att det pagir en ritteging och att mamman och hennes advokat har uttrycke
6nskemal om att man inte ska diskutera barnmisshandeln.

Véirdnadshavares formdga:

Grundliggande omsorg

I detta avsnitt dterges en samlad beddmning av forildrarnas omsorgsfsrmaga. Forildrarna uppfattas som
goda omsorgsbesérjare for flickan i friga om mat och klider. Det 4r frimst mamman som har ansvarat
for kontakterna utdt med skola, sjukvird och socialtjinsten i samband med familjehemsuppdraget.
Mamman uppfattas av minga som en engagerad forilder. Den ildre flickan har i samtal med utredaren
beskrivit att hon fitt ta stort ansvar f6r de mindre barnen. Mamman har dock sagt i samtal med utre-
daren att den ildre flickan inte haft nigot stort ansvar for smébarnen, utan det har handlat om enklare
goromal som att gd ut med soporna och stida sitt rum. Vidare anges att mamman varit sjukskriven sedan
nigra 4r tillbaka, och att hon p4 grund av sjukdomen har svért att klara vardagsgroma3l. Enligt mam-
man, innebir sjukdomen ocksé begrinsningar fér vad hon och barnen kan gora tillsammans.

Garantera sikerhet

I detta avsnitt dterges en samlad bedémning av flickans sikerhet. Inledningsvis konstateras att pappan
4r hiktad och 4talad. Direfter anges att den #ldre flickan vittnat i polisférhér om en vittgdende miss-
handel mot henne och mamman. Mamman har inte bekriftat det den ildre flickan berittat, men ill-
sttt i polisférhér och samtal med utredaren att det ofta varit brik hemma, bide mellan barnen och mel-
lan henne och mannen. Vidare anges att nir den ildre flickan var liten levde mamman ett tag under
skyddad identitet dirfor att hon blivit misshandlad, f6rf6ljd och hotad av sin forre man i samband med
separationen frén honom. Enligt den ildre flickans bedmning vill inte mamman bekrifta hennes upp-
gifter om misshandel eftersom mamman inte vill leva gémd igen, vilket flickan tror kommer att behévas
som skydd mot pappan. Slutligen anges att den #ldre flickan anser att de behéver bo med sin mamma
under férutsittning att pappan inte finns i nirheten.

Kinslomissig virme

Detta avsnitt ger en beskrivning av mammans kinslomissiga bemétande av sina barn, pa basis av refe-
renser frén utredningshemmet, handledaren for familjehem, samt mammans syster. Enligt utrednings-
hemmet, upplevs mamman fungera vil i relationen till sina barn, och tréstar och visar medkénsla pé ett
adekvat sitt. Enligt familjehemshandledaren 4r mamman en typisk “kycklingmamma” med stort hjirta
for bade sina barn och sin fosterson. Enligt mammans syster, 4r hon en riktig “supermamma”.

Analys och bedsmning:

I detta avsnitt redovisar utredaren sin bedémning av barnets behov och situation. Enligt utredaren har
flickan vuxit upp i en milj6 priglad av hot och vild. Flickan har sjilv berittat i polisférhor och for per-
sonal pa utredningshemmet att det férekommer vald i familjen och att bdde mamman och pappan slar.
Flickans storasyster har berittat om en mycket kontrollerad vardag, dir pappan styr éver skola, vinner,
fritid och hur man ska vara klidd. Enligt utredaren ir det troligt att ocksa den yngre flickans livsutrym-
me med tiden kommer att bli starkt begrinsat. Utredaren menar att det i dagsliget 4r svart att fi en klar
bild av hur omfattande misshandeln varit i hemmet. Den yngre flickan uppvisar dock symtom pé en
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bristande hemmiljé i form av "tillbakadragenhet, distansering och ett begrinsat kinsloregister”. Enligt
utredaren har flickan sjilv vittnat om att mamma och pappa slér fostersyskonet och den ildre flickan,
och att det 4ven hint att mamma och pappa slagit henne. Utredaren anser att den ildre flickans berit-
telse 4r ”en skrimmande skildring av ett hem dir hot och véld ir ett naturligt inslag i familjens vardag”.

Vidare menar utredaren att det i samtal med familjemedlemmarna dr “mycket svart att & en ndgor-
lunda samstimmig bild av hur familjens vardag fungerar”. Utredaren upplever att mamman har svirt
att konkret beskriva hur hon grinssitter sina barn eller vad hon anser vara rimliga regler, utan hinvisar
till det mannen har bestimt. Enligt utredaren har mamman sagt att hon ofta misstycker till mannens
uppfostran, men later trots detta mannen ha det slutgiltiga beslutet. Mamman hanterar detta genom att
tillsammans med sina barn g& bakom ryggen p& mannen, vilket bidrar till skade konflikter och frustra-
tion i familjen. Vidare menar utredaren att samtidigt som mamman liter misshandeln fortgd, behandlar
hon sitt ildsta barn som kurator for sin egen del med diverse berittelser om vad hon fitt utstd. Enligt
utredaren férnekar mamman utdt den ildre flickans berittelse, och tilliter dirmed barnen att vixa upp
i en destruktiv miljé som gor dem moraliskt férvirrade om vad som ir ritt och fel.

Utredaren gir ocksd in pd mammans tidigare planer att skiljas frin mannen, samt anser det vara “an-
mirkningsvirt” att mamman idag siger sig vara mer tveksam till skilsmissa 4n innan barnen omhinder-
togs, d4 hon inte haft méjlighet att prata med mannen. Enligt utredaren pdvisar detta en “svag sjilv-
kinsla” hos mamman och en “oférméga att fatta egna beslut i kritiska situationer”. Vidare menar
utredaren att mamman pd grund av kronisk, fysisk funktionsnedsittning 4r mycket beroende av man-
nen for att vardagen praktiske ska fungera. D3 pappan enligt utredaren bedéms vara en ”dysfunktionell
forilder”, kommer det att stillas mycket hogre krav pd mamman som ensam vardgivare for barnen. Ut-
ifrin mammans hilsa och med hinsyn till uppgifter om hennes tillitande attityd till misshandel finns
det stora frigetecken kring hur mamman klarar av att pa ett adekvat sitt sérja for sina barn.

Utredaren kommer direfter in pd pappans roll i det hela. Enligt utredaren har han sagt till det dldsta
barnet att han slagit henne for hennes egen skull, i uppfostringssyfte. Utredaren menar att en “man som
slér utifrin Svertygelse snarare 4n utifrin aggression har troligtvis svérare att sluta med sitt beteende d&
hans agerande infér honom sjilv inte innebir nigot skamligt eller okontrollerat utan istillet en produkt
av hans virderingar”.

Utredarens redogérelse sviinger direfter tillbaka till mamman, som utredaren anser vara synnerligen
kinslomissigt engagerad i sina barn, och att hennes person symboliserar kirlek och nirhet fér dem, vil-
ket utredaren beddmer som mycket positivt. Det 4r dirfér viktigt att genom utredning pa utrednings-
hemmets utréna om mamman har férutsittningar att bli s pass stark som forilder att hon formar ate
skydda sina barn frin krinkande behandling och garantera dem en trygg och stabil uppvixtmiljs.

Utredaren avslutar sin redogérelse med bedémningen att flickans forildrar brister i sin omsorgsfor-
méga. De kan inte tillgodose barnet behov och den milj6 av inslag av misshandel och annan krinkande
behandling hon utsitts fér innebir en pétaglig risk for hennes fortsatta hilsa och utveckling. Vidare me-
nar utredaren att forildrarna saknar insike i vilka konsekvenser deras agerande foér barnet pé kort och
lang sike, varfér barnet behéver beredas vard enligt § 2 LVU.

Motivering och forslag till beslut:

Avsnittet inleds med ett referat av relevanta delar i SoL 5:1. Direfter ssmmanfattar utredaren sin be-
démning av att barnet [6per synnerlig risk att utvecklas ogynnsamt och dirfor méiste beredas vird utan-
for det egna hemmet. Utredaren gér en hinvisning till LVU § 2, och foreslar direfter att socialnimnden
beslutar om att anséka om vird for barnet med stéd i nimnda lag, samt att beslutet ska giilla omedelbart.

Hir finns en rad problem i utredningen i férhéllande till de krav som formulerats av
Socialstyrelsen. Enligt tidigare nimnda handbok, far ett barn inte omhindertas ome-
delbart enligt LVU enbart for att tillgodose polisens behov i en forundersskning. I
utredningen fattades beslut om umgingesbegrinsningar enligt LVU, men detta be-
slut motiverades enbart med hinvisning till att polisen skulle f& gora klart sina forhor
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med barnen. Eftersom beslutet om umgingesbegrinsning inte var tydligare motive-
rat i utredningen, kan det inte uteslutas att den reella grunden fér det omedelbara
omhindertagandet frimst var att tillgodose polisiira intressen.

Enligt Socialstyrelsens handbok ir det av vikt att socialtjinsten inte primirt foku-
serar pd brottsmisstankarna utan istillet uppmirksammar andra férhillanden kring
barnet, s& att inte helhetsperspektivet pd barnets situation gir forlorad. I detta fall
hade utredaren suttit med och lyssnat pd polisens forhér med barnen, och det var
ocksd barnens berittelser under polisforhéren som atergavs i utredningen. Det hor
till polisforhérens logik att vara inriktade pd att finna och sikra bevis som héller for
dtal och ritteging. Barnens berittelser i utredningen orienterade efter polisens frigor,
som fokuserade pd misshandeln — hur manga slag frin pappan, pa vilka sitt slog han,
hur ofta och vid vilka tidpunkter, och s vidare. Genom denna referatteknik fordes
det polisidra fokuset over till socialtjianstens utredning.

Polisens forundersokning tycktes ocksd ha interfererat med socialtjinstens mojlig-
heter att skapa dialog och samarbete med forildrarna, vilket i sin tur har paverkat
méojligheterna att skapa en helhetsbild. Utredaren kommenterade i utredningens in-
ledning ("utredningens genomforande”) att mannen i familjen hade suttit anhéllen
under hela utredningstiden, och "frin dklagarkammaren varit belagd med stora res-
triktioner vilket begrinsat méjligheten att stilla de utredningsfrigor utredarna ons-
kar”. P4 grund av forundersskningssekretessen hade utredaren séledes inte kunnat ha
utredningssamtal med barnens pappa. Enligt utredaren, upplevde barnens mamma
att hon inte kunna samtala pa ett dppet sitt med utredaren om familjens situation pé
grund av den pagdende rittsprocessen. Dessa kommunikationsproblem borde rimli-
gen ha forsvarat for utredaren att fa ett helhetligt grepp om barnets och familjens si-
tuation. Utredaren konstaterade sjilv i utredningens avslutande del ("analys och be-
démning”) att det var “mycket svirt att f3 en nigorlunda samstimmig bild av hur
familjens vardag fungerar”.

Under utredningen var barnen placerade pd utredningshemmet i kraft av det ome-
delbara omhindertagandet enligt LVU § 6. Barnen vistades dir ensamma, eftersom
umgingesbegrinsningen ocksd gillde mamman. Socialnimnden ansokte om for-
lingd ansokningstid hos linsritten, med hinvisning till att man vintade p4 att poli-
sens forundersokningssekretess skulle slippa. Ansokan beviljades, vilket innebar att
barnen kom att vistas i flera veckor pd utredningshemmet utan att ha nigon av sina
forildrar boende hos sig. Nir polisens férundersokningssekretess vil var slippt, lim-
nade socialnimnden in ansékan om vérd enligt LVU § 1 och 2. Vid denna tidpunkt
hade det forflutit sex veckor sedan barnen omhindertogs och placerades pé utred-
ningshemmet. Av hinsyn till polisens férundersskning, hade utredaren inte kunnat
anvinda tiden till en grundlig utredning av forildrarnas formdga och komma igéng
med ett mer praktiske inriktat forindringsarbete. Denna fordréjning innebar for-
lingd utredningstid pa utredningshemmet for barnen.

Nista fall (U 2:1) handlar om en pojke i ligstadiedldern, som tillsammans med
sina syskon blev omedelbart omhindertagna och placerade pé ett HVB-hem tillsam-
mans med sin mamma. Grunden {ér ingripandet var misstankar om att barnen fort-
l6pande hade utsatts for misshandel av sin pappa. Till skillnad frin det forra fallet,
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fanns inga uppgifter om samréd eller om polisanmilan skett och i s3 fall om forun-
dersokning inletts. Utredningen skiljde sig utredningsmissigt frén forra fallet dven pd
s4 sitt att den inte anvint BBIC-kriterierna explicit, men de finns dir implicit. Ut-
redningen redovisas nedan i sin helhet med rubriker och sammanfattande beskriv-
ningar av rubriktexternas innehall.

Utredningen inleddes dagen innan barnet omhindertogs omedelbart, och lig klar
for beslut hos socialnimnden efter 45 dagar. Utredningstexten omfattar 11 A 4-sidor,
med 7 cm vinstermarginal, 5 cm marginal ovan texten och 6 cm marginal under tex-
ten.

Fall U 2:1
Utredning

Hir anges forst barnets personnummer, for- och efternamn, adress och telefon, och direfter respektive
forilders samt syskonens for- och efternamn samt personnummer. Hir informeras ocksd om att bida
forildrarna ir virdnadshavare.

Diirefter anges att den aktuella frigan ir utredning enligt 11 kapitlet § 1 socialtjinstlagen.
Sist i avsnittet anges forslag till beslut, som 4r att anséka om vird enligt LVU § 1 och 2, samt att beslutet

ska gilla omedelbart enligt LVU § 40.
Anledning till utredning

I textavsnittet anges att en privatperson ringt till socialjouren och anmilt oro fér att pojken blir miss-
handlad i sitt hem. Socialjouren gjorde hembessk samma kvill. Barnen ldg och sov. Socialjouren infor-
merade forildrarna om att en anmilan inkommit. Vidare anges att pappan vid hembeséket berittat att
barnen saknade respekt f6r honom, och att hans fru tycker att barnen ska lyssna till och lyda endast hen-
ne och inte pappan. Detta skapar stor osimja mellan férildrarna. Pappan berittade ocksd att det #ldsta
barnet utmanar honom mycket och har ett respektldst beteende. Nir pappan kér bil har det 4ldsta bar-
net ibland slagit till honom och férséke vrida av nyckeln till bilen. Enligt utredningstexten, uppfattar
socialjouren att det ir en hindelse i bilen som orsakat brik. Pappan har visat pé sig sjilv hur han tagit i
barnet och dragit i halslinningen och nypt it runt munnen. Pappan uppgav att han behéver hjilp for
att kunna hantera barnen, och dven har pratat med skolan om detta. Texten avslutas med att férklara att
utifrin inkommen anmilan och ansékan frin pappan, beslutas att inleda utredning enligt 11 kapitlet §
1 socialtjinstlagen, for att klargdra pojkens situation och behov av st6d/skydd.

Hiindelser under utredningstid

I textavsnittet anges datum for en anmilan frin skolskéterskan (inkommen tva dagar efter den férsta
anmilan), enligt vilken pojken och det ildsta barnet berittat att de s gott som dagligen blir misshand-
lade av pappan. Pojken har berittat att pappan lagt honom p4 siingen och slagit honom med en sko. D
mamman forsokt gd emellan har ocksé hon blivit slagen. Vidare anges i texten att utifrin denna anmilan
beslutades samma dag om att omedelbart omhinderta pojken och hans syskon enligt LVU § 6, samt
placera dem pa ett HVB-hem tillsammans med deras mamma. Sist anges datum for linsrittens faststil-
lande av socialnimndens beslut.

Utredningens genomforande

I texten anges namnen pé de tvé utredare som ansvarar for utredningen. Vidare att utredarna har triffat
mamman pd HVB-hemmet f6r samtal vid tv4 tillfillen, samt pappan vid ett tillfille vid besok pé soci-
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alkontoret. Utredarna har triffat pojken vid tillfillet f6r det omedelbara omhindertagandet, samt pé
HVB-hemmet for att informera. Nigra barnsamtal har inte héllits d4 det inte bedémts som nédvindigt
for utredningen, utan pojkens upplevelser av situationen och hans 4sikter har tydligt framgtt i de kon-
takter som utredarna har haft med honom. Vidare anges att referenser har inhidmtats frin pojkens lirare,
samt att pojken genomgatt likarundersskning.

Familje- och bostadsforhillanden

Texten informerar om hur familjen bor, samt att bida foérildrarna ir fodda utomlands och inte har na-
gon slike i Sverige.

Barnets situation

Texten innehaller en kortfattad beskrivning av barnets skolsituation och fritidsintressen. Texten avslutas
med information om att pojken i de kontakter utredarna har haft med honom befist sin berittelse om
hur situationen varit hemma.

Referenter

(Datum) Referenssamtal med (personens for- och efternamn), lirare (skolans namn)

Texten inleds med att liraren beskriver pojkens beteende i klassrummet. Pojken brukar vara lugn, stilla
och tyst, men med pa vad som hinder i klassrummet. Han 4r noga med att f6lja skolans regler, ber sillan
om hjilp med skolarbetet, ir ambitios med skolarbetet, och ligger redan lingt fore de andra. Pojken ska
f& hemspraksundervisning i skolan, vilket han och férildrarna ir positiva till. Pojken kan inte prata hem-
spriket eftersom férildrarna pratar svenska hemma. Liraren uppfattar att fordldrarna ser skolan som
mycket viktig, pojkens lixor ir alltid noggrant och bra genomférda, samt ofta inlimnade flera dagar inn-
an de ska vara inlimnande. Vidare informerar liraren om att pojken tycker om att spela fotboll pé ras-
terna och att han alltid har kompisar och att det 4r manga som vill vara med honom. P4 rasterna ir poj-
ken lite annorlunda jimf6rt med klassrummet — han ér sprallig och lite busig.

Vidare beskriver liraren sina kontakter med férildrarna, som frimst har skett med mamman. Pap-
pan har tidigare sagt till liraren att pojken anvinder fula ord hemma, och bett liraren att prata med poj-
ken om det, men ldraren har inte uppfattat det som ett problem pé skolan. Pappan har ocksa berittat
for ldraren att han behdvde hjilp hemma. Enligt vad liraren hade forstdte, ville pappan att ndgon skulle
hem och beritta f6r honom hur han ska bete sig nir barnen inte lyssnar pa honom. I hans hemland hade
han vetat, men hir tyckte han det var svirare.

Vidare anges i texten att personalen inte har kint oro for pojkens hemforhillanden utifrén att det
fungerat bra f6r honom p4 skolan och allt verkat normalt i kontakten med forildrarna. Skolpersonalen
upplever att pojken varit bra pé att délja hur han haft det. Han har inte varit strykridd, och inte reagerat
ndr vuxna sokt fysiskt kontake. Han har s gott som alltid varit nirvarande, har bra klidder och utrust-
ning med till skolan, samt ir alltid ren.

Slutligen anges i texten att efter det att barnen berittat om sina hemférhallanden i skolan har pojken
uppfattats som arg pa sin pappa och inte férsvarat honom p4 nigot sitt. Enligt skolan, behéver pojken
s snart som mdjligt fa bearbeta sina upplevelser. Pojken upplever det som jobbigt att vara pd HVB-hem-
met, och vill att han, mamma och syskonen ska bo hemma och att pappa ska bo nigonstans dir han fir

hjilp.
Vérdnadshavarens situation

Pappans férnamn)

Kortfattad beskrivning av pappans arbetssituation.
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(Mammans férnamn)

Kortfattad beskrivning av mammans arbetssituation.
Familjens syn pd den aktuella situationen
Pappans fornamn

Hiir informeras inledningsvis om pappans beteende vid tidpunkten for socialjourens hembessk. Vidare
att han vid besok pé socialkontoret, dagen efter det omedelbara omhindertagande hade fornekat att han
slagit sina barn, samt berittat om sina problem att uppfostra barnen. Enligt pappan delar bada forild-
rarna ansvaret for barnens uppfostran, men att mamman varit hemma nir de var sma. Vidare att han
brukar leka med barnen nir han ir ledig, samt att han inte lirt dem hans hemsprak eftersom de ir fodda
i Sverige. Slutligen anges att pappan tycker att socialtjinsten har forstorat upp hela situationen och att
det inte finns ndgra bekymmer i familjen. Han vill att hans fru och barn flyttar hem, och tycker inte att
det behover ske nigra forindringar i familjen.

Mammans férnamn

Hir informeras om mammans berittelse. Mamman uppger att hon och barnen inte haft nigot bra liv
och att hon haft svért att ta sig ur situationen. Hennes man har misshandlat henne stérre delen av dk-
tenskapet. Vid ett tillfille misshandlade han henne s& hon fick mycket ont i ryggen och fick uppscka
likare. Mannen har inte tyckt om att hon utbildat sig och skaffat jobb. Vidare uppger mamman att hon
4r ldttad 6ver det omedelbara omhindertagandet. Hon vill att barnen ska slippa vara bekymrade. Miss-
handeln av barnen hade bérjat nir de kom upp i skoldldern, men blivit virre pa sista tiden. Mamman
kan inte forstd grunden fér misshandeln — barnen har varit skétsamma och i stor utstrickning lyssnat
pd sina forildrar. Mamman har uppmanat barnen att beritta om sin situation i skolan. Hon har ocksé
varit ridd for att limna mannen, d& hon trott att barnen inte skulle forstd och senare i livet anklaga hen-
ne for att hon limnat deras far. Slutligen berittar mamman att hon tagit ansvar fér bide barn och hus-
hillsarbete trots att hon arbetar heltid. Hon kinner sig mycket trétt pd grund av hur hon levt, och vill
ta ut skilsmissa och leva sjilv med sina barn. Hon vill att socialtjinsten hjilper henne att fi en barnom-
sorgsplats pa kvillar och helger s& hon kan fortsitta arbeta.

Tidigare dtgiirderfinsatser
Hir anges att barnet inte tidigare varit aktuellt f6r utredning eller insatser via socialtjinsten.
Utredaren bedimning/problemanalys

Avsnittet inleds med att klargéra att en utredning med fokus pa barnet syftar till att stilla barnets behov
i relation dill fordldrarnas forméiga att uppmirksamma och tillgodose behoven, samt att lagstiftning en-
ligt Férildrabalken, Socialtjinstlagen och Barnkonventionen beaktas. Direfter kopplas till utredningen
om det aktuella barnet, som foranletts av allvarliga misstankar om att han bide sjilv utsattes for véld i
sitt hem och flera gdnger bevittnat nir mamman och syskonen blivit misshandlade. Ett omhiindertagan-
de enligt IVU § 6 bedémdes nddvindigt for att garantera barnet skydd, som nu befinner sig med sin
mamma och sina syskon pd HVB-hemmet. Texten gir direfter &ver till att forklara socialnimndens upp-
gift att bedéma vilken risk for barnets hilsa och utveckling som féreligger pé grund av misshandeln, vad
som vigs in i denna riskbedomning, samt att dven en ringa grad av misshandel eller fysisk bestraffning
kan innebira en pataglig risk. Direfter pdminner texten om Férildrabalkens 6:1 férbud mot aga, och
konstaterar att aga inom familjen aldrig kan till3tas.

Texten 6vergdr direfter till den aktuella utredningen, och konstaterar att barnet har levt i en miljo
dir vald varit ett dominerande inslag. Pojken har utsatts for misshandel frin sin far i form av slag, nyp-
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ningar och struptag. Enligt mamman, har pojken utsatts for att se henne bli misshandlad regelbundet
av pappan, samt tvingats se sina syskon bli slagna av sin pappa. Enligt referenssamtalen med skolan ir
pojken duktig och ambitiss. Han sitter tyst och stilla under lektionerna och dr noga med att félja skolans
regler. Efter att han berittat om hemférhallandena har han varit mycket arg p sin pappa.

Bedémningen ir att pojken 4r i uppenbart behov av skydd frin fortsatt misshandel och i behov av
garantier for en tillvaro fri frin vald mot honom sjilv och andra familjemedlemmar. Forildrarna har inte
kunnat ge detta skydd, men mamman har uttalat att hon fortsittningsvis ska agera for att barnens till-
varo blir trygg. Mamman bedéms som villig att ta emot det stéd som socialnimnden anser ndvindigt
for att trygga barnets situation. Virden pA HVB-hemmet har initierats for att garantera barnet skydd,
men planerna ir att arbeta for att finna mer varaktigt stéd under 6ppna former.

Diirefter 6vergar texten till en diskussion om effekterna f6r barn av att se en forilder misshandlas av
den andre. Vidare att pojken beddms vara i behov av ett omfattande stéd for att kunna bearbeta det han
upplevt, samt vird och behandling for att successivt kunna bygga upp en tilltro till att vuxenvirlden er-
bjuder honom skydd. Direfter konstaterar texten att pappan inte samtycker till socialtjinstens bedém-
ning, medan mamman samtycker, vilket innebir att vird inte kan ges inom socialtjinstlagen eftersom
bida forildrar inte samtycker. Textavsnittet avslutas med en hinvisning till syftet med LVU, samt att i
enlighet med det sagda bor pojken beredas fortsatt vird med st6d av LVU.

Virdplan

Syftet med virden

Hir anges vad vérden ska syfta till — skydd och stsd.
Vardform

Hir anges att pojken tills vidare ska vara placerad tillsammans med sin mamma och sina syskon pé
HVB-hemmet, samt ska erbjudas samtalskontakt for att f& majlighet att bearbeta sin upplevelser.

Forutsittningar for att virden ska upphora

Hir anges villkoren for att vrden ska upphéra — risken f6r misshandel ska ha upphért, pojken ska kun-
na garanteras en trygg hemmiljo, virdnadshavarna ska visa insikt i och férstdelse f6r pojkens behov och
aktivt ta emot stddinsatser, samt att virdnadshavare och socialtjinst tillsammans ska ha hittat 16sningar

som tillgodoser pojkens behov av skydd och trygghet vid umginge.
Virddd

Hir anges att virden ska pagi tills syftet dr uppnitt, samt att virdplanen ska kunna revideras och anpas-
sas efter utvecklingen av vérden.

Beslutsmotivering

Hir foreslds socialnimnden besluta att anséka hos linsritten om vird enligt LVU § 1 och 2, samt att
beslutet ska gilla omedelbart enligt LVU § 40.

Detta fall bor ses i relief till foregiende fall, for att egenskaperna ska bli tydliga. I bida
fallen 4r brottsmisstankarna likartade — forilder som fortlspande misshandlat barnen
— men i det hir fallet finns ingen notering om att socialtjinsten har évervigt en po-
lisanmilan. Enligt Socialstyrelsens handbok™, ir huvudprincipen att misstanke om
brott mot barn ska polisanmiilas skyndsamt, om det ir till barnets bésta. Principen

90  Socialstyrelsen (2006 b).
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ir inte ovillkorlig, utan socialtjinsten méste gora en sjilvstindig bedomning av sina
uppgifter. Aven tidpunkten for eventuell polisanmilan miste bedémas fran fall till
fall. Ect konstaterat évergrepp eller mycket stark misstanke om brott talar f6r en
skyndsam polisanmilan. I vissa fall kan det finnas nackdelar med en allt f6r snabb
polisanmilan. Generellt, giller att socialtjinstens stillningstagande till polisanmilan
miste bygga pa en helhetsbedémning av alla kiinda omstindigheter i det enskilda fal-
let.

I det hir fallet kan séledes utredarna ha beslutat att inte géra en polisanmilan. En-
ligt nimnda handbok, ska beslut som fattas under utredningen redovisas i den skrift-
liga utredningen. Redovisningsskyldigheten giller ocksa beslut om att polisanmala/
inte polisanmiila, vilket siledes inte har redovisats i den hir aktuella utredningen. Det
finns enligt Socialstyrelsens handbok flera skil for att gora en polisanmalan, i forsta
hand i férhillande till barnets behov av skydd, rittssikerhet samt ritten till skade-
stand’%.

I vissa fall kan det, som konstateras i Socialstyrelsens handbok, finnas nackdelar
med polisanmilan. I det forsta fallet (U 1:1) forsvarades utredningen pd grund av po-
lisens forundersokning, som inskrinkte utredarens méjligheter till kommunikation
med forildrarna. I det sist refererade fallet (U 2:1), kunde utredningssamtal inledas
och genomforas pa ett dppet sitt med forildrarna redan frin utredningens start. Av
utredningstexten att déma, lyckades utredarna etablera en god relation med mam-
man och f3 igdng ett forindringsarbete pd ett stadium i utredningen. I texten anges
att mamman siger sig vara littad 6ver det omedelbara omhindertagandet”. Hon
kinner sig “mycket trétt pd grund av hur hon levt och hon vill ta ut skilsmissa och
leva sjilv med sina barn”. Mamman har ocksé bérjat planera f6r det praktiska — hon
“vill att socialtjinsten hjilper henne att fi en barnomsorgsplats kvillar och helger si
att hon kan fortsitta arbeta” ("familjens syn pd den aktuella situationen”).

Det finns ocksé en skillnad i barnperspektiv mellan de bdda utredningarna. I det
sist refererade fallet (U 2:1) stdr barnet i férgrunden, medan fokus i det forsta fallet
(U 1:1) ligger pé brottet. I den forsta utredningen gavs stort utrymme &t barnens syn
pa misshandeln, men utredningen sa mindre om andra delar av barnens vardagsverk-
lighet. I den andra utredningen (U 2:1) fanns ett fokus pa hur barnet upplevde och
betedde sig i det "vanliga” vardagslivet med skola och lixor, kamrater och fritid. Pap-
pans misshandel av pojken och andra i familjen fanns med i utredningstexten, men
den var sparsam med detaljer och begrinsades till nigra fi konkreta exempel. Be-
démningen att barnet var i behov av skydd eller stod kunde grundas pa att forildrar-
na sjilva berittat om hur misshandeln hade gate till. Till skillnad frin det f6rsta fallet,
har utredningstexten i det andra fallet inte dterskapat nigra pressande polisforhor
med barnet, eller exponerat barnets kinslomissiga upprivenhet. Utredningstexten
har i stillet kort sammanfattat pojkens synpunkter och upplevelser av misshandeln.
Exempelvis att pojken "har i de kontakter utredarna haft med honom befist sin be-
rittelse om hur situationen varit hemma” ("barnets situation”), och att han varit

91 Aa,s95f
92 A.a,s96.
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mycket arg pd sin pappa’” efter att han berittat om sina hemforhallanden ("utredarens
bedémning/problemanalys”). Pojkens upprivna kinslotillstdind har beskrivits, men
inte i detalj hur det yttrat sig.

Slutligen, utgor detta fall ett exempel pé att utredningar kan genomféras i enlighet
med BBIC-modellens kriterier utan att tillimpa dem explicit. I utredningen har re-
dovisats barnets synpunkter, barnets behovsomriden (bland annat hilsa, utbild-
ningssituation, kinslo- och beteendemissig utveckling), forildrarnas forméga (bland
annat grundliggande omsorg, sikerhet, kinslomissig tillginglighet, stimulans), samt
faktorer i familj och miljé (familjens bakgrund och situation, arbete och boende).

5.4.3 Utredningarnas barnperspektiv

Enligt tidigare nimnda allminna rdd frin Socialstyrelsen, bér en utredning till skydd
eller st5d for ett barn ha en klar inriktning pa barnets situation och behov.”* Det bér
med andra ord finnas ett barnperspektiv i utredningarna. Som ett sjitte steg i nir-
granskningen, har barnperspektivet i de 27 utredningarna undersokts.

Socialstyrelsen hinvisar i sin handbok till de grundliggande principerna i FN:s
konvention om barnets rittigheter. Principen om barnets bista, som innebir att be-
slut som rér ett barn méste grunda sig pd en bedémning av vad som ir bist f6r bar-
net. Principen om att barnet ska f3 uttrycka sina asikter och fi dem beaktade med
hinsyn till barnets dlder och mognad. Barnet fir dock inte pressas pd synpunkter eller
sittas i svira valsituationer. Barnets dlder har ingen betydelse f6r om man ska Jyssna
pa deteller inte, utan s snart barnet kan uttrycka en uppfattning ska det fa mojlighet
att gora det. Med hinvisning till Barnkommitténs uttalanden om barnets bista™,
anger Socialstyrelsen i sin handbok att det bista underlaget for att bedéma vad som
ir barnets bista fir man genom att kombinera det man vet om barn genom forskning
och erfarenhet (objektivt perspektiv) och det man fir veta genom att lyssna pd barnet
(subjektivt perspektiv).”

Termerna “objektivt” och ”subjektivt” perspektiv refererar till tva olika forhall-
ningssitt, som i en utvirderingsstudie av BBIC-projektet har operationaliserats till
begreppen “subjektsyn” och ”objektsyn”.”® Termen “subjektsyn” refererar till att bar-
nets egna dsikter och upplevelser kommer till uttryck i socialgjinstens dokumenta-
tion, medan “objektsyn” refererar till de vuxnas beskrivningar och bedomningar av
barnets situation och behov i dokumentationen. I studien fann man att i dokumen-
tationen av situationer dir barnen explicit forvintades vara delaktiga, dominerade
subjektsynen. Det betyder att barnets egna asikter och upplevelser framtridde pé ett
tydligt sdte i texten. I dokumentationen av situationer dir det inte fanns en explicit
forvintan, dominerade objektsynen. Det innebir att barnets eget perspektiv fram-

93  SOSEFS 2006:12, s 4.

94 SOU 1997:116, s 134.

95  Socialstyrelsen, (2006 b), s 16 f.

96 Rasmusson, Hyvonen & Mellberg, (2004), s 51
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tridde i mycket liten utstrickning eller inte alls, och att texten dominerades av de
vuxnas beskrivningar och bedémningar.

I utredningar om barn finns en explicit forvintan frin lagstiftningen om att de be-
rorda barnen ska fd komma dill tals i utredningarna, eller med andra ord att det ska
finnas en subjektsyn. Enligt resultatet frin nirgranskningen fanns en sddan subjekt-
syn som definierats ovan i 23 av utredningarna (85%). Detta kan tas som intike for
att det fanns ett tydligt barnfokus i utredningarna.

Principen om barnets bista implicerar dock att i en utredning till skydd eller stod
for ett barn bor utredaren i sin bedomning av barnets behov balansera subjektsynen
med en objektsyn. I brist pd limplig beteckning for en sddan position dir subjekt-
och objektsyn avvigs mot varandra, betecknas den hir som “responsiv”. Termen syf-
tar pd begreppet “responsiv forstielse”, som anvinds om en persons inkinnande av
hur den andre personen ser pa och upplever sig sjilv och sin omvirld. Den motsatta
positionen betecknas “representativ forstdelse”, innebirande att en person intar ett
distanserat utifrinperspektiv pa den andre personen.’”

Nigra textcitat kan tydliggéra vad som avses med subjekt- och objektsyn respek-
tive responsivt och representativt forhallningssitt.

Exempel 1: I en av utredningarna med subjektsyn har utredaren samtalat med bar-
net, en flicka i ldgstadiedldern, och atergett hennes berittelse om sig sjilv pa f6ljande
satt:

”(Flickans fornamn) beskriver sig sjilv som en rolig person som ir bra pa sporter,
t ex handboll. Hon ir ocksa bra pé att trésta andra vilket hon ibland fir géra med
kompisar. Det finns inget som hon tycker 4r svért. I skolan tycker hon om att méla
och pirla. Det 4r inte s kul nir froknarna frigar henne om olika saker. Hon tycker
inte heller att det dr kul nir utredande socialsekreterare frigar henne saker. Efter sko-
lan brukar hon leka med kompisar och hon namnger tre stycken.” (1:a stycket av 4,
som dterger barnets beskrivning av sig sjilv och sin situation.)

I bedsmningsdelen har utredaren tillimpat ett responsivt forhéllningssitt genom
att kombinera ett subjektivt och objektivt perspektiv pé foljande sitt:

"I utredningen har framkommit att (flickans férnamn) ir en flicka med mycket
egna resurser. Hon ir verbal, har humor och har litt att f kontakt med bide vuxna
och barn. Utredarens bedémning ir att (flickans fornamn) nu befinner sig i en myck-
et pressad situation dir hennes forildrar befinner sig i en kraftig konflikt och beslutat
sig for att skiljas. Bida forildrarna har ansékt om enskild virdnad. Mamman ankla-
gar pappan for att ha utsatt dottern for sexuella 6vergrepp. Mamman har sjilv gjort
en polisanmilan dir aklagaren 4dnnu inte fattat beslut om férundersokning skall in-
ledas. Utifrén samrdd med barnahuset har socialtjinsten fattat beslut att inte géra po-
lisanmilan. Utredande socialsekreterare har utifrin vad som framkommit i utred-
ningen svért att fi ihop den bild av évergrepp som (mammans férnamn) har gett.
Utredande socialsekreterares bedomning ir att (flickans fornamn) har ett behov av
bida sina férildrar och det 4r viktigt att hon fir triffa dem béda. Det ir av stor be-
tydelse att forildrarna kan sitta (flickans fornamn) behov frimst och inte fastnar i

97 Olsson, (2005), s 151.
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sina egna konflikter och negativa uppfattningar om varandra. Det ir ocksa viktigt att
(flickans fornamn) fér triffa sina sliktingar och andra personer som ir viktiga for
henne. Det ir bdda férildrarnas ansvar att detta umginge kommer till stdnd.” (1:a
stycket av 4, som dterger utredarens bedémning.)

Exempel 2: Denna utredning har bedémts som objektstyrd och med ett represen-
tativt forhdllningssitt i bedomningen, dirfor att fokus ligger pd forildrarnas problem
och bekymmer medan barnet, en flicka i mellanstadiedldern, marginaliserats pa fol-
jande sitt i framstillningen:

"Mamma (fsrnamn) berittar att dottern ofta ir arg och besviirlig hemma. Hennes
ilska gar frimst ut 6ver hennes yngre syskon men dven mot styvfadern. Flickan brikar
och sliss. Hennes beteende ir trottsame och skapar dalig stimning i familjen varfér
de nu kinner att familjen ir i behov av hjilp och stéd i form av kontaktfamilj.” (1:a
stycket av 3, som &terger den aktuella situationen.)

I avsnittet med bedémning har utredaren beskrivit flickan ur ett distanserat uti-
franperspektiv pa foljande sitt:

”(Flickans fornamn) 4r sedan fyra ar kind pa Barn och ungdomspsykiatriska kli-
niken i (ortsnamn). Hon far dir samtal av psykolog, (for- och efternamn) vilken ock-
sd kontaktat undertecknad handliggare och limnat sin bedémning att (flickans for-
namn) ir i behov av en kontaktfamilj. Hon bedémer att (flickans fornamn) har det
behovet for sin egen del men ocksd for att de 6vriga i familjen ska fi avlastning. Det
dr ocksa akrtuellt att flickan ska f3 trining i ART via BUP (institutionsnamn). ART
ir ett behandlingsprogram som syftar till att lira personen att kontrollera sin ilska
samt for att lira och 6va sig ett annat férhallningssitt.” (Stycke 1 av 1, som &terger
utredarens bedomning.)

Enligt resultaten frin nirgranskningen, hade 18 utredningar (67%) en subjektsyn
i beskrivningen av barnets situation och ett responsivt férhallningssitt (kombination
av subjekt- och objektsyn) i bedomningen av barnets behov. I 5 utredningar (18%)
fanns en subjektsyn i beskrivningen av barnets situation och ett representativt for-
héllningssitt (enbart objektsyn) i bedomningen av barnets behov.

Uppstillningen nedan visar huruvida de nirgranskade utredningarna hade en sub-
jektsyn eller objektsyn, respektive om utredarnas bedomningar hade grundats i ett re-
sponsivt eller representativt forhillningssitt.

Perspektiv och forhillningssiitt i utredningarna

Goteborg (2 utredningar): Bdda utredningarna hade en subjektsyn i beskrivningen av
barnets situation och ett responsivt forhéllningssitt i bedémningen av barnets behov.

Malmé (6 utredningar): 4 utredningar hade en subjektsyn i beskrivningen av bar-
nets situation och ett responsivt férhillningssitt i beddmningen av barnets behov.

2 utredningar hade en subjektsyn i beskrivningen av barnets situation och ett re-
presentativt forhéllningssitt i bedomningen av barnets behov.

Linkiping (7 utredningar): 3 utredningar hade en subjektsyn i beskrivningen av
barnets situation och ett responsivt forhdllningssitt i bedomningen av barnets behov.
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2 utredningar hade en subjektsyn i beskrivningen av barnets situation och ett re-
presentativt forhéllningssitt i bedomningen av barnets behov.

2 utredningar hade endast en objektsyn.

Stockholm (5 utredningar): 3 utredningar hade en subjektsyn i beskrivningen av
barnets situation och ett responsivt férhéllningssitt i beddmningen av barnets behov.

1 utredning hade en subjektsyn i beskrivningen av barnets situation och ett repre-
sentativt férhillningssitt i bedémningen av barnets behov.

1 utredning hade endast en objektsyn.

Sundsvall (4 utredningar): 3 utredningar hade en subjektsyn i beskrivningen av
barnets situation och ett responsivt forhéllningssitt i bedomningen av barnets behov.

1 utredning hade endast en objektsyn.

Umed (1 utredning): Utredningen hade en subjektsyn i beskrivningen av barnets
situation och ett responsivt forhallningssitt i bedomningen av barnets behov.

Burliv (jamforelsekommun, 1 utredning): Utredningen hade en subjektsyn i be-
skrivningen av barnets situation och ett responsivt férhillningssitt i bedomningen av
barnets behov.

Norrkoping (jimforelsekommun, 1 utredning): Utredningen hade en subjektsyn i
beskrivningen av barnets situation och ett responsivt férhallningssitt i bedomningen
av barnets behov.

Sammanfattningsvis visar resultaten att en majoritet av de 27 utredningarna hade
ett tydligt barnfokus. Tvé tredjedelar av utredningarna hade ett responsivt forhall-
ningssitt i bedomningen av barnets behov. Det var endast négra fi utredningar som
inte hade en subjektsyn.

5.4.4 Utredningssitt och barnperspektiv i sammanfattning

De 27 utredningar som valts ut fr nirgranskning underséktes i ett forsta steg utifrin
de fem informationspunkter som enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad
i SOSES 2006:5, bor finnas med i utredningar till grund for beslut i nimnden. Enligt
denna forfattning, bor det av beslutsunderlaget bland annat framga

* vem eller vilka personer drendet avser,

* vad drendet giller,

* vad som kommit fram i utredningen,

* den enskildes uppfattning om sina behov och hur dessa kan tillgodoses, och

* utredarens bedomning och i férekommande fall forslag till beslut

Enligt resultatet frin nirgranskningen, innehéll de 27 utredningarna basfakta enligt
samtliga punketer.

I ett andra steg av nirgranskningen, undersoktes utredningarna ocksa utifrin de
punkter som anges i Socialstyrelsens allminna rad i SOSES 2006:12. Dir anges att
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utdver vad som foljer av forfattning SOSES 2006:5, bér av beslutsunderlaget, bero-
ende pd drendets omfattning, bland annat framg

* datum d4 beslut fattades att inleda en utredning,
* datum nir utredningen var firdigstilld,

* hur utredningen har genomforts,

* tidigare och pdgdende insats,

* barnets behov, virdnadshavarens férmiga att tillgodose dessa och faktorer av

betydelse i familj och miljo
* utldtande frin sakkunniga och referenspersoner,
* en analys av det insamlade utredningsmaterialet, och

* en bedémning av barnets behov av insatser.

Resultatet frén nirgranskningen visar att utredningarna varierade i bdde omfattning
och utformning. Dessa variationer tycktes hora samman med faktorer sisom t ex de
individuella fallens komplexitet och socialférvaltningarnas interna dokumentations-
metoder. Detta innebar ocksd att utredningarna, utformade som PM, skiljde sig at
bide rubrik- och innehallsmissigt. Det fanns dock en gemensam grundstruktur,
innebirande att uppgifter enligt punkterna ovan var med i utredningarna, men redo-
visade pa olika platser och under olika rubriker.

I Socialstyrelsens allminna rdd i SOSFS 2006:12 anges att uppgifter till utred-
ningen bor inhimtas pd ett strukturerat sitt och utifrin kunskap och beprivad erfa-
renhet, samt att detta kan dstadkommas genom anvindande av BBIC-systemet. Som
ett tredje steg i nirgranskningen, har de 27 utredningarna ocksa undersokts utifrin
huruvida de varit influerade av BBIC:s kriterier.

Resultatet av nirgranskningen visar att flera utredningar anvinde bedémningskri-
terier som motsvarar de som finns i BBIC. Influensen visade sig explicit i ndgra ut-
redningar (knappt 15%), genom att rubriksittning och disposition éverensstimde
med BBIC-systemets kriteriebeteckningar.

Mer vanligt i de 27 utredningarna var att influensen visade sig implicit, genom att
rubriksittningen varken explicit och/eller systematiskt foljde BBIC-systemet, men
att flertalet aspekter som anges i BBIC ocksa fanns med i utredningarna (drygt 40%).
Nirgranskningen visade ocksd att flera utredningar (drygt 33%) hade tillimpat en-
dast ett fital men grundliggande BBIC-kriterer implicit (betecknad implicit och del-
vis tillimpning i redovisningen).

Som ett fjirde steg i nirgranskningen underséktes de 27 utredningarnas insatsbe-
slut. Av dessa utredningar avslutades ungefir hilften med beslut om att ge insats en-
ligt SoL 4:1 eller vird enligt LVU (§ 1 och 2): 14 utredningar avslutades med insats
(51,9%), och 13 avslutades utan insats (48,1%).

Bland de 14 utredningar som avslutades med insats, fanns 3 som avslutades med
beslut att anséka om vérd enligt LVU. I 1 fall hade barnet varit familjehemsplacerad
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redan nir utredning inleddes, och den avslutades med beslut att forlinga familje-
hemsplaceringen.

Bland de resterande 10 utredningar som avslutades med 6ppenvérdsinsatser enligt
SoL 4:1, fanns 2 dir forildrarna sjilva hade bett om att fi den erbjudna insatsen. I
resterande 8 utredningar hade siledes férildrarna inte sjilva begirt ate fi hjilp och
stdd. Besluten om insats grundades enbart pa utredarnas bedémning att barnen och/
eller familjen var i behov av stéd. Forildrarna i dessa 8 fall tackade ja till de erbjudna
insatserna.

Bland de 13 utredningar som avslutades utan insats, fanns 4 fall dir familjen hade
fitt insats inom socialtjinsten under pagiende utredning. Infor utredningarnas av-
slut bedémdes att det inte lingre fanns behov av insats. I 3 utredningar bedémdes att
barnets behov bist kunde tillgodoses genom insatser frin BUP. I 1 utredning bedém-
des familjen vara i behov av insats inom socialtjinsten, men forildrarna tackade nej
till erbjudandet. I resterande utredningar bedémdes att det inte foreldg nagot behov
av insats.

Dessa resultat indikerar att beslut att avsluta en utredning utan insats enligt SoL
4:1, manga ganger har grundats p4 att barnens behov bist tillgodoses pa nigot annat
sitt, t ex genom stod- eller behandlingsinsatser frin BUP. Det kan ocksd handla om
att barn och familj har mottagit stod- eller behandlingsinsatser inom socialtjinsten
under utredningen, och att det vid utredningens avslut inte lingre funnits nigot be-
hov av insats.

Bland de 27 utredningar som valts ut for nirgranskning fanns tre som lett till ett
omedelbart omhindertagande enligt LVU § 6. Tva av dessa utredningar hérde till
barnahuskommuner, och den tredje till en jimférelsekommun. Som ett femte steg i
nirgranskningen, undersoktes de tvd barnahuskommunernas utredningar med ut-
gangspunke i de rikdlinjer som anges i Socialstyrelsens kompletterande handbok till
SOSES 2006:12.

Handliggnings- och dokumentationssitten skiljde sig dt i de tvé fallen, bland an-
nat fanns information om samréd och samverkan med polisen dokumenterat i den
ena utredningen (U 1:1), men inte i den andra (U 2:1).

I det forsta fallet (U 1:1), hade samverkan skett i form av samrad inf6ér beslut om
polisanmilan, och denna hade i sin tur resulterat i att forundersskning inleddes. I
det andra fallet (U 2:1) fanns inga uppgifter i utredningen om samrad eller om po-
lisanmalan skett, och i sa fall om forundersékning inletts. I det forsta fallet (U 1:1)
forsvirades utredningen pé grund av polisens forundersokning, som inskrinkte utre-
darens mgjligheter till kommunikation med férildrarna. Sidana kommunikations-
problem fanns inte i det andra fallet (U 2:1), utan utredningssamtal kunde inledas
och genomfdras pa ett Sppet sitt med forildrarna redan frin utredningens start. Det
fanns ocksd en skillnad i barnperspektiv mellan de bida utredningarna. I det forsta
fallet (U 1:1) stod brottet i forgrunden f6r utredningen, medan det i det andra fallet
(U 2:1) var barnet som stod i férgrunden. I den forsta utredningen (U 1:1) gavs stort
utrymme 4t barnets syn pd évergreppen, men utredningen sa mindre om andra delar
av barnets vardagsverklighet. I den andra utredningen (U 2:1) fanns ett fokus pa hur
barnet upplevde och betedde sig i det “vanliga” vardagslivet med skola och lixor,
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kamrater och fritid. Beskrivningar av &vergreppen fanns med i utredningstexten,
men den var sparsam med detaljer och begrinsades till ndgra fi konkreta exempel.

Som ett sjitte steg i nirgranskningen, har barnperspektivet i de 27 utredningarna
undersokts. Det har undersékts i termer av ”objektsyn” och “subjektsyn”, med refe-
rens till begrepp som anvints i en tidigare utvirderingsstudie av BBIC-projektet. Ter-
men “subjektsyn” refererar till att barnets egna asikter och upplevelser kommer till
uttryck med deras egna ord i socialtjinstens dokumentation, medan “objektsyn” re-
fererar till de vuxnas beskrivningar och bedémningar av barnets situation och behov
i dokumentationen.

Resultatet frin nirgranskningen visar att i majoriteten av fall (85%) fanns en si-
dan subjektsyn som definierats ovan, vilket innebir att det fanns ett tydligt barnfokus
i utredningarna.

Principen om barnets bista implicerar dock att i en utredning till skydd eller st6d
for ett barn bor utredaren i sin bedémning av barnets behov balansera subjektsynen
med en objektsyn. En sddan position dir subjekt- och objektsyn avvigs mot varan-
dra, har i detta ssammanhang betecknats som responsiv”. Termen syftar pa begreppet
“responsiv forstdelse”, som anvinds om en persons inkdnnande av hur den andre per-
sonen ser pd och upplever sig sjilv och sin omvirld. Den motsatta positionen beteck-
nas “representativ forstdelse”, innebirande att en person intar ett distanserat utifrén-
perspektiv p& den andre personen.

Enligt resultaten frin nirgranskningen, hade tvi tredjedelar av de 27 utredning-
arna (67%) en subjektsyn i beskrivningen av barnets situation och ett responsivt for-
hillningssitt (kombination av subjekt- och objektsyn) i beddmningen av barnets be-
hov. T drygt en sjittedel av de 27 utredningarna (18%) fanns en subjektsyn i
beskrivningen av barnets situation och ett representativt forhallningssitt (enbart ob-
jektsyn) i beddmningen av barnets behov.
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6. Summering och
slutsatser

6.1 Barnen

Barnen i utvirderingskommunernas utredningar var i genomsnitt 9 &r gamla. Kons-
fordelningen var relativt jimn, med en liten 6vervike f6r pojkar (52,1%).

Tva femtedelar av barnen i utredningarna var av utlindsk hirkomst (41%)°%. Det
fanns dock stora variationer mellan de olika kommunernas utredningar. Ligst andel
barn med utlindsk hirkomst bland barnahuskommunerna hade Goteborg (22,2%),
och hégst andel Malmé (65,2%). Jimforelsekommunen Burlév hade inga utred-
ningar som gillde barn med utlindsk hirkomst.

Mer forvadnansvirt var att kommuner med lig andel utlandsfédda personer i sina
befolkningar hade relativt sett en mycket hog andel barn med utlindsk hirkomst i
sina utredningar. > Andelen barn med utlindsk bakgrund i utredningarna var i for-
héllande till andelen utlindska personer i kommunbefolkningen mer in fyra ginger
sd stor i Sundsvall, mer 4n fem ginger si stor i Umed, och mer in tre ginger sa stor i
Linképing. Resultaten tyder pa att kommunerna inte har tillrickligt uppmirksam-
mat de siirskilda behoven hos denna grupp av barnfamiljer.

Drygt tre fjirdedelar av barnen hade bida forildrarna som virdnadshavare
(77,1%). Nir utredningarna inleddes bodde en tredjedel av barnen hos bida forild-
rarna samtidigt (33,5%) och hilften hos endast en férilder (50,4%). Nir utredning-
arna avslutades hade andelen barn som bodde hos bida forildrarna samtidigt mins-
kat till en fjirdedel (25,%). Andelen barn som bodde enbart hos en forilder var i det
nirmaste oférindrad (51,7%). Storst forindring intriffade i andelen barn som inte
bodde hos nigon av sina forildrar. Andelen hade 6kat frin en tjugondel (5,1%) vid
utredningarnas inledning till en dryg attondel (13,6%) vid utredningarnas avslut-
ning.

98 Termen utlindsk hirkomst” definierad som att barnets bdda forildrar var utlandsfédda (jfr defi-
nitionen i SCB).

99 Ligst andel personer med utlindsk bakgrund i kommunbefolkningen hade Sundsvall (8,4%),
Ume3 (10,3%), samt Linképing (13,6%). (Killa: SCB 2006.)
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Problem i familjen i form av férildrarnas missbruk forekom i drygt var tionde fall
(11,4%), och problem i form av psykisk ohilsa i vart sjunde fall (14,8%). Resultatet
varierade dock mellan kommunerna. Exempelvis fanns inga missbruksproblem do-
kumenterade i utredningarna frin Umed. Diremot férekom psykisk ohilsa i mer dn
hilften av utredningarna (55,6%). Genomsnittsresultatet var dock mycket ligre in
vad man uppmiitt i tidigare studier, dir cirka en tredjedel av utredningarna inneholl
uppgift om missbruk hos forildrarna respektive psykiska problem hos forildrarna'®.

Aterkommande vald i familjen'®" var ett relativt vanligt férekommande problem
i utredningarna. I ungefir var tredje utredning konstaterades att det férekommit véld
i familjen (32,2%). I var fjirde utredning fanns misstankar om vald som varken kun-
de bekriftas eller avskrivas vid utredningens avslut (24,6%). Sammanriknas dessa tvd
kategorier, var konstaterat eller misstinkt vald aktuellt i mer 4n hilften av kommu-
nernas utredningar (56,8%). Det fanns dock relativt stora variationer mellan kom-
munerna. Problemet var minst vanligt forekommande i utredningarna frin Géte-
borg (22,2%), och mest vanligt i utredningarna frin Linképing (62,4%) och Malméo
(65,9%). Resultaten dr mycket hoga i forhéllande till vad man fann i Barnmisshan-
delskommitténs undersokning'*?.

Resultaten pekar ocksé pé ett samband mellan familjerelaterat vald och problem
hos forildrarna i form av missbruk eller psykisk ohilsa. Konstaterat eller misstinke
véld i familjen forekom i tvé tredjedelar av fallen med forildrar som hade missbruks-
problem (66,7%), och i tre fjirdedelar av fallen med f6rildrar som hade psykiska pro-
blem (74,3%).

6.2 Brotten

Misstankar om misshandel eller sexuella 6vergrepp férekom i mer in nio tiondelar
av utredningarna (95,8%). Barns bevittnande av vild forekom i en fyrtiondel av ut-
redningarna (2,5%). I nistan hilften av dessa utredningar fanns inte problemet med
dterkommande vald i familjen. Resultaten indikerar att 6vergrepp mot barn 4ven sker
i familjer dir véld och aggressioner normalt inte brukar férekomma. Det skulle kun-
na betyda att en del av dvergreppen har utgjort engéngsforeteelser. Resultaten skulle
ocksd kunna betyda, och dirmed bekrifta vad man tidigare funnit, att fysiska och
sexuella 6vergrepp mot barn forekommer inom alla samhillsgrupper'®.

100  Humlesjs, (1997), 34 £, Sundell, m fl, (2004), s 55 f.

101 Med &terkommande vald har avsetts att vald har intriffac minst tvd ginger det senaste &ret, riknat
bakét frin utredningsstart. Med vald i familjen har avsetts véld och agressioner mellan barnets
forildrar och andra familjemedlemmar i barnets hemmiljs, samt vald och aggressioner riktat mot
barnet. Med véld har avsetts fysisk misshandel och sexuellt vald, samt psykisk misshandel inne-
fattande hot och skrimsel.

102 Enligt Barnmisshandelskommitténs berikning, baserad pa resultaten frin intervjuer med férild-
rar och enkiiter besvarad av barn 4r 2000, hade mellan 5% till 10% av barnen upplevt vald i fa-
miljen nigon ging eller ofta (SOU 2001:72, s 128).

103 Se t ex Sundell & Egelund, (2000), s 49, SOU 2001:72, s 26.
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Misstinkt barnmisshandel var det dominerande brottet, som forekom i mer 4n tre
fjirdedelar av utredningarna (78%). Nist stdrsta brottskategori var sexuella éver-
grepp, som forekom i drygt en sjittedel av utredningarna (17,8%). Nistan nio av tio
pojkar (87%) och nistan sju av tio flickor (68,1%) misstinktes ha utsatts f6r miss-
handel. Tre av tio flickor (30,1%) och drygt en av tjugo pojkar (6,5%) misstinktes
ha utsatts f6r sexuella 6vergrepp.

Resultaten visar att den misstinkta girningsmannen i allmidnhet hade en familje-
eller sliktingrelation till barnet. I drygt nio tiondedelar av fallen var den misstinkte
girningsmannen en familjemedlem eller slikting (92,8%). I knappt tre fjirdedelar av
fallen var den misstinkte girningsmannen en forilder till barnet (73,7%).

Tendenserna i friga om brott, kon och misstinkt girningsman var ungefir likar-
tade i de olika kommunerna.

Uppgifter om medicinsk undersokning av barnen i anslutning till det misstinkta
brottet fanns noterade i en fjirdedel av utredningarna (24,6%).'%* Andelen medicin-
ska undersokningar varierade nigot mellan kommunerna. Stérst andel medicinska
undersokningar hade Linképing (35,1%), och ligst andel hade Umed (11,1%) res-
pektive Sundsvall (14,3%).

Med tanke pa att aktualiseringsorsaken i utredningarna utgjordes av misstinkta
fysiska och sexuella 6vergrepp, kan resultatet te sig forvnansvirt lgt. Det finns dock
flera tinkbara forklaringar till detta. En iakttagelse som gjordes i samband med data-
insamlingen var att anmilningarna till socialtjinsten manga ginger gillde misstinkta
overgrepp som hade intriffat en relativt ling tid tillbaka, varf6r eventuella tecken pé
skada hade forsvunnit. En annan iakttagelse var att anmilningarna till socialtjinsten
mdnga ginger var vagt utformade, och/eller avsig dvergrepp som inte hade limnat
ndgra fysiska spdr, varfor det inte fanns nigra konkreta grunder for beslut om likar-
undersokning.

Rittsmedicinsk undersskning fanns endast dokumenterad i 21 utredningar
(8,9%). Forklaringen kan som ovan bland annat ha varit att det gétt for ling tid mel-
lan 6vergrepp och polisanmilan, varfor det inte funnits tillricklig grund fér dklaga-
ren att fatta beslut om rittsmedicinsk undersokning.

Med hinvisning till att en central tanke med barnahusprojektet ir att frimja upp-
klarningen av brott mot barn, kan antalet polisanmilda fall och vickta atal betraktas
som indikatorer pd framging. Resultatet var mycket positivt i friga om antalet fall
som var aktualiserade hos bade socialtjinsten och polisen. I drygt nio av tio utred-
ningar (92,4%) hade det misstinkta 6vergreppet blivit polisanmilt av socialtjinsten,
eller sd var drendet redan aktualiserat hos polisen nir socialtjinsten inledde utred-
ning.

Andel drenden som var aktualiserade hos polisen varierade dock mellan kommu-
nerna. I Sundsvall och Umed hade samtliga drenden aktualiserats hos polisen. Ligst

104 Som medicinsk undersskning av barnet har avsetts sidan undersékning som utforts av likare,
psykiatriker eller psykolog. Endast medicinsk undersékning som utforts i anslutning dill det
misstinkta brottet har registrerats i datainsamlingen. Avgrinsningen innebir att tvd typer av
medicinska undersokningar har registrerats, dels sidana som har initierats p& grund av det miss-
stinkta brottet, dels sddana som har lett till att brottet uppticktes.
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andel fanns i Goteborg och jimforelsekommunen Burlov, dir tva tredjedelar av dren-
dena hade akrtualiserats hos polisen (66,7%). I en del av dessa utredningar framgick
att socialtjinsten inte hade gjort polisanmilan dirfor att man hade bedémt att det
saknades grund for sidan anmilan, och/eller av hinsyn till barnet. Det forhallande
att drenden inte polisanmilts kan siledes inte per automatik tolkas som en kvalitets-
brist i handliggningen.

Uppgift om samrad fanns endast i cirka en tredjedel av barnhuskommunernas ut-
redningar (37,8%). S&dana uppgifter forekom vanligen i samband med att social-
tjansten radfrdgade polis och dklagare huruvida fallet borde polisanmiilas eller ej. Det
bor framhéllas att det férhillande att det saknades uppgifter om samrad i ett stort an-
tal utredningar, inte utesluter att samréd faktiskt kan ha forekommit. En forklaring
kan i s3 fall vara att det saknas rutiner for dokumentation av samrdd i utredningarna.

Nir det slutligen giller frigan om vad polisanmilningarna resulterade i, s fanns
uppgifter i 25 utredningar om att 8klagaren hade vicke dtal (10,6% av totala antalet
utredningar). I 14 av dessa utredningar fanns uppgifter om att vicke atal hade resul-
terat i rittegdng (56% av de vickta dtalen). Rittegingarna hade i 13 fall resulterat i
fillande domar och 1 fall i friande dom. Resultaten bér dock tolkas med férsiktighet.
Utredningarna kan inte ge en fullstindig bild av hur minga polisanmailda fall som
leder till &tal, ritteging och dom, t ex dirfér att socialtjansten kan ha avslutat sina
utredningar innan dklagarmyndigheten har varit klar med sina férundersskningar.

6.3 Utredningarna

Nir det giller frigan hur barnen aktualiserades for utredning hos socialgjinsten, s&
skedde det i cirka tvi femtedelar av fallen genom anmilan frin skola och férskola
(39,4%). Nistan en tredjedel av utredningarna grundades pd anmilan frin skolan
(30,5%), och nistan en tiondel pd anmilan frin forskolan (8,9%). Detta innebir att
skolan och férskolan tillsammans utgjorde den dominerande anmailargruppen.

Nist vanligt férekommande aktualiseringsorsak utgjordes av en ansékan eller an-
milan frdn forildrar, vilket forkom i cirka en sjundedel av utredningarna (14,4%),
samt anmailan frin gruppen “annan anmilare”, vilket ocksa forekom i cirka en sjun-
dedel av utredningarna (13,6%). Vird och polis svarade vardera fér drygt en tiondel
av anmilningarna (11,4% respektive 11,0%). Var fjortonde utredning hade initierats
av en anonym anmilan (7,2%). Minst vanligt var en anmiilan frn nigon nirstiende
(3,0%).

Det fanns dock relativt stora variationer i kommunernas anmilarménster. Skolan
tillsammans med férskolan, utgjorde den dominerande anmilarkategorin i samtliga
kommuner utom Sundsvall. Dir var det i stillet forildrarna som utgjorde den relativt
storsta aktualiseringskategorin (31,4%). Sundsvall utmirkte sig ocksa f6r den relativt
stora andelen anonyma anmilningar (20,0%). Umed utmirkte sig i stillet f6r den re-
lativt stora andelen anmilningar frin polisen (44,4%).
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Skolans och forskolans betydelse som anmiilare 6kade i fall som involverade miss-
tankar om vald i familjen, d& skolan svarade f6r knappt tva tredjedelar (65,1%) och
forskolan f6r drygt en femtedel (21,7%) av anmilningarna. Sammanlagt innebar det
att skolan och férskolan svarade f6r mer in fyra femtedelar av anmilningarna gillan-
de misstinke vald i familjen (86,8%). Resultaten bekriftar tendensen till att skolan
ir pa vig att bli en allt viktigare samarbetspartner till socialtjinsten'®.

I drygt hilften av utredningarna var familjerna kiinda sedan tidigare hos social-
ginsten (52,1%). Det forekom dock relativt stora variationer mellan kommunerna.
Flest dteraktualiseringar fanns i jimférelsekommunen Burlsv (77,8%). Bland barna-
huskommunerna fanns den stérsta andelen ateraktualiseringar i Umed (66,7%), och
den ligsta andelen i Goteborg (38,9%) respektive i Stockholm (33,3%).

Utredningarnas kvalitet har undersékts i friga om utredningstid, dokumentation
av beslut, bedémningskriterier, samt barnperspektiv.'%

Den genomsnittliga utredningstiden var 125 dagar, vilket innebir att utredning-
arna i snitt lig kring fyramanadersgrinsen (ca 120 dagar). I forhallande till vad man
funnit i tidigare studier'”’, 4r detta mycket positiva resultat. Det fanns dock stora va-
riationer mellan kommunerna. Kortaste genomsnittlig utredningstid hade Malmé
(95 dagar) med ungefir tre manader. Lingsta genomsnittlig utredningstid bland
barnahuskommunerna hade Sundsvall (141 dagar) och Umea (141 dagar) med drygt
fyra och en halv manad. Lingst genomsnittlig utredningstid totalt hade jaimforelse-
kommunen Burlév (162 dagar) med drygt fem manader.

Undersékningen av utredningarnas dokumentation och bedémningskriterier har
genomforts som en nirgranskning av 27 utredningar (slumpmissigt utvalda). I nir-
granskningen undersoktes huruvida utredningarna uppfyllde dokumentationskra-
ven i Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd i SOSFES 2006:5, kapitel 5:3.

Enligt resultatet uppfyllde de 27 utredningarna dokumentationskraven. Det inne-
bir att det fanns uppgifter om de personer som drendet avsig och vad drendet gillde,
vad som hade kommit fram i utredningen, den enskildes uppfattning om sina behov
samt utredarens bedomning och forslag till beslut.

I nirgranskningen underséktes utredningarna ocksé utifrén de punkter som anges
i Socialstyrelsens allminna rad i SOSFS 2006:12, och som kompletterar baskraven i
SOSES 2006:5. Beroende pd drendets omfattning, bor det finnas uppgifter om da-
tum da utredning inletts respektive firdigstillts, hur utredningen genomforts, tidiga-
re och pagiende insats, barnets behov och virdnadshavarens férméga samt faktorer
av betydelse i familj och miljo, utlitande frin sakkunniga och referenspersoner, samt
analys och bedémning av barnets behov av insatser.

Enligt resultatet, varierade de 27 utredningarna i bdde omfattning och utform-
ning. Dessa variationer tycktes hora samman med faktorer sisom t ex de individuella

105  SoS-rapport 1998:4,s 36 £.

106  Jfr SoS-rapport 1998:4, dir utredningarnas kvalitet diskuteras i termer av hur utredningarna
uppfyller lagens krav nir det giller dokumentation, allsidighet och skyndsamhet, samt i vilken
utstrickning barnperspektivet genomsyrar utredningarna (s 50 f).

107  Enligt det sammanvigda resultatet frén olika studier, varierade de genomsnittliga utredningsti-
derna under 1990-talet mellan 6 — 13 manader (Sundell & Egelund, 2000, s 106 f).
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fallens komplexitet och socialférvaltningarnas interna dokumentationsmetoder. Det
fanns dock en gemensam grundstruktur, innebirande att uppgifter enligt punkterna
ovan fanns med utredningarna, men redovisade pé olika platser och under olika rub-
riker.

I nirgranskningen undersoktes de 27 utredningarna ocksé utifrin huruvida de var
influerade av de kriterier som finns med BBIC:s system for handliggning och doku-
mentation'®®. Enligt resultaten anvinde flera utredningar bedémningskriterier som
motsvarar BBIC:s kriterier. Influensen visade sig explicit i ndgra utredningar (knappt
15%), genom att rubriksittning och disposition dverensstimde med BBIC-syste-
mets kriteriebeteckningar.

Mer vanligt i det nirgranskade materialet var att influensen visade sig implicit, ge-
nom att rubriksittningen varken explicit och/eller systematiske f6ljde BBIC-syste-
met, men att flertalet aspekter som anges i BBIC ocksd fanns med i utredningarna
(drygt 40%). Nirgranskningen visade ocksa att flera utredningar (drygt 33%) hade
tillimpat endast ett fital men grundliggande BBIC-kriterer implicit.

I nirgranskningen undersoktes ocksd barnperspektivet i de 27 utredningarna.
Barnperspektivet undersoktes i termer av “objektsyn” och ”subjektsyn”, enligt be-
grepp som anvints i en tidigare utvirderingsstudie av BBIC-projektet'"
”subjektsyn” refererar till act barnets egna asikter och upplevelser kommer till uttryck
med deras egna ord i socialtjinstens dokumentation, medan “objektsyn” refererar till
de vuxnas beskrivningar och bedémningar av barnets situation och behov i doku-
mentationen. Enligt resultatet hade majoriteten av de 27 fallen (85%) en subjektsyn.
Detta innebir att det fanns ett tydlige barnfokus i dessa utredningar.

Principen om barnets bista implicerar dock att i en utredning till skydd eller st6d
for ett barn bér utredaren i sin bedémning av barnets behov balansera subjektsynen
med en objektsyn''?. Dirfér undersskres ocksi om de 27 utredningarna hade balan-
serat subjekt- och objektsynen i bedémningen av barnets behov. Enligt resultaten,
hade barnets behov bedomts pa basis av en kombination av subjekt- och objektsyn i
tvd tredjedelar av utredningarna (66%). I knappt en sjittedel av utredningarna
(18%) fanns en subjektsyn i beskrivningarna av barnets situation, men enbart en ob-
jektsyn i beddmningarna av barnets behov.

Sammantaget visar resultaten att utredningarna uppfyllde kraven pa god kvalitet
i fyra aspekter: 1) Den genomsnittliga utredningstiden f6r samtliga utredningar holl
sig runt den stipulerade 4-manadersgrinsen. 2) Utredningarna i den urvalsbaserade
nirgranskningen, som innehéll utredningar frin bade barnahus- och jimférelsekom-
munerna, uppfyllde i stort de dokumentationskrav som finns i SOSFES 2006:5 och
SOSES 2006:12. 3) Kraven pé en allsidig belysning tillgodosigs genom att BBIC:s
kriterier tillimpades, explicit eller implicit, i flertalet av de 27 utredningarna. 4) Slut-
ligen fanns ett tydligt barnfokus i det stora flertalet av de 27 utredningarna.

Detta innebir inte att allt var perfeke i utredningarna, utan det fanns brister som
indikerar nodvindigheten av fortsatt kvalitetsutveckling. Det var dock tydligt att ut-

. Termen

108  Socialstyrelsen, (2006 a).
109 Rasmusson, Hyvionen & Mellberg, (2004), s 51.
110  Jfr Socialstyrelsen, (2006 b), s 17.
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redningskvaliteten hade forbittrats i férhillande till den generella kvalitetsnivin for
10 — 15 &r sedan. Denna tendens mot allt bittre kvalitet i utredningarna har bekrif-
tats i andra studier, som ocksa pekat pa ett samband med de kvalitetsforbittrande
projekt som Socialstyrelsen har initierats, t ex Barn i fokusprojektet''! och BBIC-
projektet! 2,

6.4 Insatserna

Férekomsten av insatser till barn och familjer i socialtjinstens regi har registrerats i
datainsamlingen som dels insatser under utredningen och dels insatser efter utred-
ningen. [ sistnimnda fall handlar det siledes om insatser som beslutats i samband
med att utredningarna avslutats. Socialtjinstens insatser har delats in i 6ppenvards-
insatser, som i sin tur delades in tre olika grupper av insatser, samt heldygnsinsat-
op 113

Stodsamtal till barnet och/eller forildrar under utredningarna férekom i drygt vart
femte fall (21,2%), och efter utredningarna i ungefir vart sjunde fall (14,8%).

Kontakeperson, kontaktfamilj och personligt stod under utredning forekom i
mindre dn vart tionde fall (9,1%), och efter utredning i knappt vart sjitte fall
(15,7%). Det innebar att denna insatstyp nistan dubblerades vid utredningarnas av-
slut.

Behandling eller terapi inom socialtjinsten férekom under utredningarna i
knappt vart femte fall (18,2%), och efter utredningarna i ungefir vart sjunde fall
(14,8%). Det innebar att denna form av insats minskade med nistan en femtedel vid
utredningarnas avslut.

Placering av barnet utanfér hemmet enligt SoL eller LVU under utredning fore-
kom 142 fall (17,8%), det vill siga i lite mindre 4n vart femte fall. I 12 fall var barnet
enbart placerat enligt SoL (5,1%). I 18 fall var barnet enbart placerat enligt LVU
(7,6%). 1 12 fall skedde ett byte mellan dessa tvd placeringsformer under utredning-
en (5,1%).

111  Enligt resultaten frin en uppfoljnmgsstudle av Soc1alstyrelsen under 1990-talets senare del, kun-
de de kvalitetsforbiteringar man sdg i utredningarna sittas i samband med Barn i fokusprojektet
(SoS-rapport 1998:4, s 50 f).

112 Av resultaten frén Linsstyrelsens i Skines granskning av barnavérdsutredningar framgdr att fler-
talet kommuner tdllimpade BBIC:s kriterier vid bedémningen av barnets behov (Linsstyrelsen i
Skine, s 16 f).

113 I Oppenvirdsinsatser : 1) Stédsamtal i socialtjinstens eller barnahusets regi med barnet, forilder
eller barnet och forilder i anslutning till det misstinkta/konstaterade brottet. 2) Kontaktperson
eller kontaktfamilj till barnet eller familjen. Hit har ocksa riknats insats i form av personligt st6d
av socialsekreterare, eller att barnet beviljats stddkontakt i form av korttidsboende enligt LSS. 3)
Behandling eller terapi av barnet, forilder eller barnet och forilder pd socialtjinstens/kommu-
nens behandlingshem, eller inom socialtjinstens Sppenvérd. I denna kategori innefattades en rad
olika typer av insatser som foll utanfor de tva forstnimnda typerna av ppenvard.

II. Heldygnsinsatser: Placering av barnet i familjehem eller HVB-hem, enligt SoL eller LVU.
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Placering efter utredning férekom i 31 fall (13,1%), det vill siga i ungefir vart &t-
tonde fall. I 6 fall var barnen placerade enligt SoL (2,5%), och i 25 fall enligt LVU
(10,6%). Forindringen i antalet placeringar vid utredningarnas avslut innebar att de
minskade med drygt en fjirdedel.

Sammanlagt férekom 268 insatser under och efter utredning, vilket innebar i ge-
nomsnitt 1,13 insats per utredning.

Sammanlagt forekom insats under utredning i 130 utredningar. I genomsnitt
innebar det insats under utredning i drygt fem av tio utredningar (55,1%), eller drygt
0,5 insats per utredning. Inom barnahuskommunerna frekom insats under utred-
ning i 123 fall, vilket innebar insats under utredning i drygt fem av tio utredningar
(54,6%), eller drygt 0,5 insats per utredning. Inom jimforelsekommunerna forekom
insats under utredning i sju av de elva fallen, vilket innebar insats i knappt tva av tre
utredningar (63,6%), eller drygt 0,6 insats per utredning. Det innebar siledes att
kvoten for insatser under utredning var hégst i jimférelsekommunerna.

Sammanlagt fattades 138 beslut om insats vid utredningarnas avslut. Det innebar
i genomsnitt beslut om insats i knappt sex av tio utredningar (58,5%), eller knappt
0,6 insats per utredning. Inom barnahuskommunerna fattades 130 beslut om insats
vid utredningarnas avslut. I genomsnitt innebar det insatsbeslut i knappt sex av tio
utredningar (57,8%), eller knappt 0,6 insats per utredning. Inom jimférelsekommu-
nerna fattades 8 beslut om insats vid utredningarnas avslut. I genomsnitt innebar det
insatsbeslut i knappt tre av fyra utredningar (72,7%), eller drygt 0,7 insats per utred-
ning. Aven hir hade jimforelsekommunerna en hogre insatskvot in barnahuskom-
munerna. Insatskvoten, varierade dock stort mellan barnahuskommunerna, frin 0,4
i Goteborg och Stockholm, 0,5 i Linkdping, 0,7 i Malmé och Sundsvall, till 0,8 i
Umes. '

Sammanlagt avslutades 126 utredningar med insats, det vill siga drygt varannan
utredning (53,4%). Inom barnahuskommunerna avslutades 119 utredningar med
insats (52,9%), och inom jimf6relsekommunerna avslutades 7 utredningar med in-
sats (63,6%). Dessa resultat stodjer tidigare approximativa berikningar fér hur
ménga utredningar som leder till insats'".

Férutom de nu nimnda insatserna inom socialtjinsten, forekom ocksd insatser
inom hilso- och sjukvirden, vanligen BUP. Insatser i form av behandling eller terapi
inom hilso- och sjukvirden som ensam eller kompletterande insats vid utredningar-
na avslut forekom i en fjirdedel av fallen (25,4%).

Insatsbesluten har ocksd undersokts i den urvalsbaserade nirgranskningen av 27
utredningar. Av dessa utredningar avslutades 14 med insats (51,9%) och 13 utan in-
sats (48,1%). Bland de utredningar som avslutades med insats, fanns 3 som avslutades
med beslut att ansoka om vird enligt LVU (§ 1 och 2). I 1 fall var barnet placerad i
familjehem nir utredning inleddes, och vid utredningens avslut beslutades att place-
ringen skulle férlingas. Resterande utredningar avslutades med 6ppenvérdsinsatser.

114 Virdena p insatskvoterna har avrundats.
115  Sundell & Egelund, (2000), har uppskattat att ungefir hilften av utredningarna under ett ar le-
der till ndgon form av insats (s 80 f).
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Nir det giller de utredningar som awslutades utan insats, framgar det av resultaten
att i 4 fall hade familjerna erhallit insatser under utredningen. Infér utredningarnas
avslut, bedémdes att det inte lingre fanns behov av stodinsatser. I 3 fall bedémdes att
barnets behov bist kunde tillgodoses av BUP. I 1 fall bedémdes familjen vara i behov
av insats, men foérildrarna tackade nej till erbjudandet. I resterande utredningar be-
démdes att det inte fanns nigot behov av insats, vare sig under utredning eller vid
utredningens avslut. Dessa resultat visar siledes att utredningar som avslutas utan be-
slut om insats kan t ex bero pa att barnets behov av insats har tillgodosetts under ut-
redningstiden, eller bedémts kunna tillgodoses pa ett mer adekvat sitt genom insat-
ser frin BUP.

Tva av de utredningar som avslutades med beslut att ansska om vard enligt LVU,
hérde till barnahuskommunerna. Bida utredningarna hade inletts med ett omedel-
bart omhindertagande av barnet enligt LVU § 6. Genomforandet av dessa tvd utred-
ningar gjordes till fsremal for nirgranskning, med utgdngspunke i de riktlinjer som
anges i Socialstyrelsens komplement till SOSES 2006:12'°.

I det ena fallet (U 1:1), hade samverkan skett i form av samrid infér beslut om
polisanmilan, och utredaren hade varit med och lyssnat vid polisférhéren. Detta fall
visade pa problem i samverkan sisom att polisens férundersokning ges fértur framfor
socialtjianstens utredning. I detta fall innebar det bland annat att det fattades beslut
om umgingesbegrinsningar enligt LVU, vilket motiverades enbart med hinvisning
till att polisen skulle fi gora klart sina f6rhor med barnen. Fallet visade ocksd pé for-
undersokningssekretessens implikationer for socialtjinstens utredning, bland annat
att den kan begrinsa utredarens mojligheter att snabbt fi iging en direkt och 6ppen
dialog med barnets forildrar. Detta kan i sin tur férsvéra for utredarens majligheter
bide att skapa ett helhetsperspektiv pd barnets situation och grund for samarbete
med familjen. Det kan ocksd medf6ra en ur barnets perspektiv pafrestande forling-
ning av utredningstiden.

I det andra fallet (U 2:1) fanns inga uppgifter i utredningen om samrad eller om
polisanmilan skett, och i sa fall om férundersskning inletts. I det forsta fallet forsva-
rades utredningen pa grund av polisens férundersokning, som inskrinkte utredarens
méojligheter till kommunikation med forildrarna. Sddana kommunikationsproblem
fanns inte i detta fall, utan utredningssamtal kunde inledas och genomféras pa ett 5p-
pet sitt med forildrarna redan frin utredningens start. Det fanns ocksé en skillnad i
barnperspektiv mellan de bdda utredningarna. I det andra fallet (U 2:1) stod barnet
i férgrunden, medan fokus i det forsta fallet (U 1:1) lig pa brottet. I den férsta ut-
redningen gavs stort utrymme 4t barnets syn pd dvergreppen, men utredningen sa
mindre om andra delar av barnets vardagsverklighet. I den andra utredningen (U
2:1) fanns ett fokus pa hur barnet upplevde och betedde sig i sin vanliga vardagsmil-
jo. Sammantaget innebar forutsittningarna i detta fall att barnets och familjens situ-
ation fick en mer allsidig belysning.

Resultaten frén de tva fallstudierna visar att det kan uppstd vissa problem i samar-
betet mellan socialtjinst och polis- och 8klagarmyndighet. Risken finns, som det ena

116  Socialstyrelsen, (2006 b).
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fallet ovan illustrerade, att socialtjinstens utredningsarbete och dirmed samman-
hingande stod- och behandlingsarbete far std tillbaka for det brottsuppklarande ar-
betet. Samverkan utgor en central del i definitionen av kvalitet''”
ddr detta mal leder till kollisioner med andra viktiga krav pi socialtjinstens arbete,
hindrar det kvalitetsutvecklingen inom socialtjinsten.

, men 1 situationer

6.5 Konkluderande slutord

De viktigaste slutsatserna gillande kvaliteten i utvirderingskommunernas utredning-
ar kan sammanfattas enligt foljande:

Utredningarna, bdde frén barnahus- och jimférelsekommunerna, visade sig upp-
fylla kraven pd god kvalitet i fyra aspekter. 1) Den genomsnittliga utredningstiden
holl sig runt den stipulerade 4-ménadersgrinsen. 2) Dokumentationen uppfyllde i
stort de formella dokumentationskraven. 3) Kraven pa en allsidig belysning tillgodo-
sdgs i flertalet utredningar. 4) Ett tydligt barnfokus fanns i det stora flertalet utred-
ningar.

Sammantaget innebir detta en forbittrad utredningskvalitet i férhallande till den
generella utredningskvaliteten for tiotalet ar sedan, men det 4r inte mojligt att sidga
om denna forbittring beror just pa forssksverksamheterna. Forskningen har visat pa
en allmin tendens till 6kad kvalitet i utredningarna, vilket bor ses i relief till en rad
kvalitetsforbittrande projekt inom socialtjiansten pé sivil generell som regional och
lokal niva.

Det bér dock betonas att den iakttagna kvalitetsférbittringen i utvirderingskom-
munernas utredningar inte innebar att allt var perfeke, utan det fanns brister som vi-
sar pa nddvindigheten av fortsatt kvalitetsutveckling.

Relationen mellan antalet insatser i férhallande till antalet utredningar (insatskvo-
ten) utgdr ocksa ett matt pa kvalitet. Barnahuskommunernas insatskvot for insatser
vid utredningarnas avslut uppgick till knappt 0,6, medan jimférelsekommunernas
insatskvot uppgick till drygt 0,7. Insatskvoten var siledes hogre for jaimforelsekom-
munerna. Inom barnahuskommunerna varierade insatskvoten mellan 0,4 och 0,8. I
detta avseende kan man siledes konstatera kvalitetsskillnader bdde mellan barnahus-
och jimférelsekommunerna och mellan barnakommunerna.

Det sammantagna resultatet avviker dock inte i ndgon stérre omfattning frin vad
man funnit i annan forskning. Det innebir att runt hilften av socialtjinstens barna-
vérdsutredningar leder till beslut om insats, samtidigt som det ocksé forekommer sto-
ra lokala variationer.

Samverkan utgér ytterligare en aspekt av kvalitet. Resultaten bekriiftar att skolan
dr pa vig att bli en allt viktigare samarbetspartner till socialtjansten. Samarbetet med
polisen visade sig ocksd fungera vil, i s métto att i mer 4n nio av tio utredningar hade

117  Prop. 1996/97:124, s 56 f.
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drendet aktualiserats hos polisen, vanligen genom anmalan frin socialtjinsten. Dire-
mot var det sparsamt med uppgifter om samrad i utredningarna. Sidana uppgifter
forekom enbart i en tredjedel av utredningarna, och avsig d& oftast samrid med polis
och dklagare. Ett problem i detta sammanhang som bor framhallas 4r att samarbetet
mellan socialtjinst och polisen kan inkrikta pi socialtjinstens eget utredningsarbete
genom att polisens forundersokningsarbete ges prioritet framfor socialtjanstens. Re-
sultaten i dessa avseenden indikerar att det finns behov av tydligare rikdinjer, bide
for socialtjinstens samverkan med polisen och for dokumentationen av samrad i ut-
redningarna.

10§
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