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Flyktingskap och atervandring

Exilen som ett temporart tillstand”

Martin Klinthall

Inledning

Perioder av 6kande tillstromning av flyktingar till Europa har aterkom-
mande aktualiserat fragan om hur restriktiv flyktingpolitiken skall vara,
hur asylprocessen skall utformas, samt hur stort gemensamt ansvar EU:s
medlemsstater bor ha for flyktingmottagandet. Bland annat har det fram-
lagts forslag om sérskilda asylenheter utanfor EU:s gréanser, dér den
asylsokandes drende skall behandlas innan denne natt EU:s territorium. |
denna artikel diskuteras flyktingskap och flyktingmottagande mot bak-
grund av att all flykt i grunden &r ofrivillig och att exilen till sin natur
kan betraktas som ett temporart tillstand.

| dagens europeiska samhadllen finns en stark konsensus kring idén
att det &r alla manniskors réttighet att kunna tillfredsstélla grundlaggan-
de medborgerliga behov, sasom fysisk sakerhet, grundlaggande forsorj-
ning, fri rérlighet, samt rétten att organisera sig politiskt. Darmed bor
det vara en sjalvklarhet att manniskor som flyr undan ett samhélle som
inte tillgodoser dessa behov ska ha réatt att fa dem tillgodosedda av det
mottagande samhéllet.

Samtidigt finns det en insider/outsider-problematik kring fragan
om mottagandet av flyktingar, da man i mottagarsamhéllena ofta ar ovil-
lig att i stérre utstrdckning ge upp egna resurser for att garantera flyktin-
gar dessa grundlaggande réttigheter. Insider/outsider-problematiken de-
monstreras dven av att denna ovillighet inte séllan delas av ménniskor
som sjalva tidigare kommit som invandrare. Utmaningen for mottagar-
samhallena blir da att komma fram till hur mycket av de egna resurserna
man &r beredd att satsa for att inte ge upp allt for mycket av principerna
om forsvaret av manskliga rattigheter.

Ett annat problem handlar om definitionen av "medborgerliga be-
hov” och "manskliga rattigheter”. Med utgangspunkt fran Genévekon-
ventionen definieras exempelvis inte fattigdom som ett giltigt skal for
asyl. Darfor ar det praxis att inte ge s.k. ekonomiska flyktingar asyl,

* Forfattaren vill tacka stiftelsen Justa Gardi for ekonomiskt bistand.



men &ven nar det galler begreppet "forféljelse” &r gransdragningen ok-
lar. En annan utmaning for mottagarsamhéllena blir da att finna rimliga
former for att skilja ut vilka asylsbkande som kan anses ha giltigt
skyddsbehov. Fragan blir vem man ska ta emot, hur man ska ta emot
dem, var och av vem de ska tas emot.

Exilen som temporért tillstand

For den som sysslar med migrationsfragor blir det snart uppenbart att
den allra storsta delen av all internationell migration ursprungligen &r
tankt att vara tillfallig, vare sig det handlar om arbetskraftsmigration
eller flyktinginvandring. Atskilliga studier visar att de allra flesta som
lamnade sitt hemland fran borjan hade tankt atervanda efter en viss tid i
mottagarlandet (exempelvis Bovenkerk 1974, Piore 1979, Dustmann
1996a, King 2000). Av olika ské&l kom dock ofta dessa planer att revid-
eras och manga kom att boséatta sig permanent.

Manga gor aldrig verklighet av sina atervandringsplaner. Andock
ar den intuitiva forvantningen att flyktingars benagenhet att atervandra
ar relativt hog. Allt annat lika bor en flykting ha en hogre benégenhet att
atervandra an en arbetskraftsinvandrare, eftersom den forre har ett langt
mindre matt av frivillighet i sitt migrationsbeslut. | verkligheten &r dock
situationen oftast den omvanda, av flera skal. For det forsta omojliggor
vanligen situationen i hemlandet ett atervandande. For det andra finns
det en stark korrelation mellan politisk instabilitet/repression och eko-
nomisk instabilitet/fattigdom 1 hemlandet, med andra ord, flyktingar
kommer normalt fran fattigare lander an arbetskraftsinvandrare och har
darmed svagare ekonomiska incitament for atervandring. For det tredje
kan utdragna asylansokningsprocesser och/eller lang exil leda till mar-
ginaliserings- eller acklimatiseringsprocesser som paverkar benagen-
heten att atervandra.

Idag utgdr flyktingar och deras anhdriga den alldeles 6vervagande
andelen av de invandrare som kommer till Sverige. Situationen i hem-
landet, liksom erfarenheterna darifran, ar avgorande for bendgenheten
att atervandra; det maste naturligtvis existera mojligheter till en tillvaro
som dr sa pass saker att den ar vard att atervanda till. Men &aven situa-
tionen och erfarenheterna i Sverige spelar stor roll. Flyktinggrupper i
Sverige skiljer sig vasentligt at i graden av social och ekonomisk inte-
gration. Vissa grupper ar starkt segregerade bade pa bostads- och ar-
betsmarknaden, medan andra har en starkare stéllning i det svenska
samhéllet (Scott 1999, Rooth 1999, LeGrand & Szulkin 2000, Beve-
lander 2000, Edin & Aslund 2001, Franzén 2003, Integrationsverket
2005). Manga har fétt en stor del av sin totala utbildning i Sverige. At-



skilliga flyktingkohorter har tillbringat langa tider pa forlaggning i van-
tan pa asylbeslut, med allt vad det innebar. Faktorer som personliga
misslyckanden, socialbidragsberoende, etc. kan saval forstarka som
forsvaga benagenheten att atervandra (se Bovenkerk 1974, Klinthall
2003). Skillnader mellan hemlandets kultur och den svenska majoritet-
skulturen har ocksa en inverkan. | vissa fall vaxer en exilkultur fram,
som odlar det gemensamma behovet av att utéva hemkulturen. Ofta blir
denna exilkultur &n mer accentuerad dn majoritetskulturen i hemlandet,
med en stark mytbildning etc. (Christou 2006), som kan paverka ater-
vandringsbenégenheten i positiv riktning, men dven skapa en form av
kulturell trygghet pa destinationen som verkar i motsatt riktning.

Hemlandets ekonomi ar viktig for beslutet att atervandra, aven nar
det galler flyktingar fran lander som demokratiserats (Klinthall 2006).
Dessutom kan kedjemigrationsprocesser paverka bendgenheten att
stanna, vilket kan ge insikt om vad vi kan forvanta oss av framtida flyk-
tingstrommar. Dagens stora flyktinggrupper fran exempelvis Irak och
forna Jugoslavien lar inte atervanda i storre utstrackning forran ekono-
misk stabilitet rader, d&ven om forhallandena politiskt och sakerhetsmés-
sigt forbattras. Med utgangspunkt fran att exil ar ett temporart tillstand,
bade ur individens och samhallets synpunkt, kan vi fraga oss om detta ar
en Onskvard situation. Flyktingarna sjalva tillhor dem som kan hjélpa till
att forbattra forhallandena efter en kris i hemlandet, i synnerhet som de
ofta ar hogutbildade (Rooth 1999), men hur ska atervandring uppmun-
tras och vilka bor aktorerna vara?

Stora fragetecken ror de icke observerade skillnaderna och mo-
tiven bland flyktingar. De geografiska avstanden kan ha stor betydelse,
skillnader i uppfattningar och forestallningar om hemlandet kan spela
roll, eventuellt paverkade av exilkulturell verksamhet, liksom motiven
for samt erfarenheterna av flykten och ankomsten till Sverige, erfaren-
heterna av exilen i Sverige nér det galler hur man upplever sin ekonomi-
ska, sociala och kulturella situation. Kan man minska dessa "yttre om-
standigheters” kraft att permanenta exilen genom att gora exilens tem-
porara natur mer tydlig? Ar temporara uppehallstillstand och flyktingh-
jalp i ndromradena mojliga alternativ till dagens system?

Forstaelse for flyktingar och deras syn pa exilen som temporéar
eller permanent och det spektrum av uppfattningar och motiv som fore-
ligger ar avgorande for utformningen av en flyktingpolitik som &r bade
human och effektiv.



Flyktingbegreppet

Genévekonventionen fran 1951 definierar en flykting som en person i
behov av skydd pa grund av forféljelse pa grund av ras, religion, sam-
hallsgrupp eller politisk asikt. Flyktingmottagande landers praxis skiljer
sig dock i viss utstrdckning nar det géller vem som betraktas som
skyddsbehdvande, vilket har givit upphov till en rad olika former av
flyktingstatus som brukar sammanfattas under beteckningarna ”konven-
tionsflyktingar” samt “de facto-flyktingar”. | juridiska sammanhang ta-
lar man ofta om human rights refugees kontra humanitarian refugees,
men enligt Joly (1996) har man under 1900-talets gang i fraga om flyk-
tingbegreppet vacklat mellan individuell klassificering och gruppklassi-
ficering, nagot som visar att dven den lagliga flyktingdefinitionen ar
kontroversiell. Juridiska definitioner har det gemensamt att de skiljer
mellan flyktingar och ekonomiska migranter. Flyktingar och ekonomi-
ska migranter har flyttat under helt olika forutsattningar och det finns
goda skal att anta att dessa skillnader far konsekvenser for den fortsatta
tillvaron i mottagarlandet, exempelvis nar det galler social och ekono-
misk integration, benagenhet att atervandra, m.m. Juridiska definitioner
ar dock inte alltid sarskilt skarpa instrument for att forsta skillnader i in-
tegrationsmonster inom kategorin flyktingar.

I praktiken har den forh&rskande uppfattningen varit att for att
tillerkannas flyktingstatus skall flykten ha sitt upphov i politiska, icke-
ekonomiska, forhallanden och att det &r i princip staten som star for for-
foljelsen. Politiska och ekonomiska forhallanden ar dock vanligen sam-
manlankade, varfor distinktionen mellan politiska och ekonomiska flyk-
tingar &r svar att sla fast. Zolberg et al. (1989) erkanner visserligen kop-
plingen mellan politiska och ekonomiska faktorer, men menar att flyk-
tingstrommar skapas av faktorer som ar i forsta hand sociopolitiska.
Zolberg et al. utmanar ocksa uppfattningen att uppkomsten av flyk-
tingstrommar ar oférutsagbara eftersom de tenderar att skapas av vissa
omsténdigheter, exempelvis framvéxten av nya stater ur resterna av im-
perier och kolonialvélden. Richmond (1994) menar a sin sida att flyk-
tingstrommar dven uppstar ur forhallanden som inte nédvandigtvis &r
politiska till sin natur, sdsom torka, Gversvamningar, etc. och havdar en
bredare kategorisering, med “ekologiska” flyktingar vid sidan av de
ekonomiska och politiska.

Shacknove (1985) vill utoka flyktingbegreppet utdver vad som
stipuleras i Genévekonventionen eftersom denna misslyckas med att
fanga karnan i flyktingskapet, namligen statens oférmaga att garantera
grundlaggande medborgerliga behov, sasom fysisk sékerhet, grundlag-
gande forsorjning, fri rorlighet, samt ratten att organisera sig politiskt.



Aven om det formella skalet for flyktinginvandring ar politiskt,
har vanligtvis flyktingen i nagon utstrackning grundat flyttningsbeslutet
pa ekonomiska 6vervaganden. Skalet for flykt kan vara uteslutande poli-
tiskt, men valet av mottagarland ha starka ekonomiska inslag, sasom
mojlighet till forsorjning eller forekomst av ett kontaktndt. Det finns
stora skillnader i graden av tvang som ligger bakom beslutet att ge sig
av och flyktingstrommar uppvisar salunda ett helt spektrum av migra-
tionsskal, fran tvangsutvisade dissidenter till migranter vars skal ar prak-
tiskt taget ekonomiska (Klinthall 2003). Kunz (1973) definition tar han-
syn till detta spektrum i en push/pull-modell, dar flyktingar 6vervdagande
drivs av push-faktorer, medan 6vriga drivs 6vervdgande av pull-
faktorer. Aven Richmond (1994) ansluter sig till en sddan bipolar ansats
till flyktingbegreppet och avvisar darmed en klar distinktion mellan
politiska och ekonomiska flyktingar.

Flyktingbegreppet ar saledes komplicerat, men handlar i grund
och botten om méanniskor som givit sig av under ndgon form av tvin-
gande omsténdigheter, av skal som inte primért varit ekonomiska. Eko-
nomiska migranter kan planera flytten och darmed forbereda sig psyko-
logiskt och materiellt pa ett sétt som flyktingar sédllan kan. Darmed skil-
jer sig de som invandrat av ekonomiska skal fran flyktingar nar det
galler forutsattningarna for integration i mottagarlandet; men dven bland
flyktingar finns skilda forutsattningar for integrationsprocessen, som har
sitt ursprung i de omstandigheter som ledde till att man valde att lamna
hemlandet.

For att battre kunna na forstaelse for beteendemonster bland olika
flyktinggrupper foreslar Joly (2002) som alternativ till juridiskt baserade
flyktingdefinitioner en mer sociologisk kategorisering, som i forsta hand
bygger pa flyktingens relation till sitt hemland. Joly menar att integra-
tionsprocessen i mottagarlandet for flyktingar paverkas, mer an for
nagon annan invandrarkategori, av bakgrunden i hemlandet, men trots
det handlar merparten om all forskning som ror flyktingar om deras
situation antingen i hemlandet, i flykt, eller i mottagarlandet. Nyckeln
till att forsta integrationsprocessen &r att se lanken mellan om-
standigheterna fore flykten och situationen darefter.

Flyktingars attityd gentemot bosattningen i ett nytt land paverkas
enligt Joly pa ett avgorande satt av forhallandet till konfliktstrukturen i
hemlandet. Med viss inspiration ifran Kunz (1981) indelning i majority
identified refugees kontra aleniated refugees arbetar hon med begreppen
”odysséflyktingar” och "rubiconflyktingar”. Odysséflyktingar préaglas av
att de &r starkt orienterade mot hemlandet och betraktar exilen som en
tillfallig l16sning (Odysseus Overgav aldrig avsikten att atervanda till
Ithaka). Odysséflyktingarna har generellt haft del i ett "kollektivt pro-



jekt” i hemlandet, foretradesvis en politisk rorelse, och tvingades i exil
pa grund av detta engagemang. Rubiconflyktingar definieras av att de
inte varit inblandade i ndgot kollektivt projekt utan snarare varit margin-
aliserade i sitt hemland, vanligen pa grund av nagon form av minoritets-
situation. Man har ofta inte kunnat havda sina rattigheter gentemot ma-
joritetssamhallet i hemlandet, varfor rubiconflyktingar inte ser atervand-
ring till hemlandet som nagon realistisk mojlighet (Caesar sag ingen
atervando nar han korsade floden Rubicon). Det &r har distinktionen
mellan Jolys och Kunz kategorier ligger; exempelvis de kurdiska flyk-
tingarna skulle enligt Kunz klassificeras som alienerade fran majoritets-
samhéllet eftersom de inte identifierar sig med den turkiska, irakiska,
iranska eller syriska staten. Joly menar dock att kurdernas kollektiva
projekt, ett fritt Kurdistan, gor att de &r starkt orienterade mot hem-
landet. Det &r inte den objektiva positionen som avgor hur flyktingen
kategoriseras, utan den subjektiva relationen, medvetenheten och en-
gagemanget gentemot konflikten i hemlandet.

Odysséflyktingarna utgjorde en grupp redan i hemlandet och har i
exilen fort med sig sitt kollektiva projekt (vanligtvis nationella, politiska
eller sociala, men &ven religitsa projekt férekommer). Gruppens sociala
organisation i exilen byggs upp kring det kollektiva projektet, med den
politiska rorelsen i centrum. Avsikten ar att atervandra for att fortsatta
projektet i hemlandet. Langvarig exil medfor ofta att det utdver den po-
litiska organisationen véxer fram sociala och kulturella verksamheter,
aven de starkt hemlandsorienterade, men odysséflyktingarna mobiliserar
inte 1 forsta hand for att hdvda sina sin plats i mottagarlandet utan for att
skapa eller ateruppratta den i hemlandet. En viktig aspekt nar det galler
integrationsprocessen ar att odysséflyktingar i sin sjélvidentifikation inte
positionerar sig gentemot majoriteten eller andra etniska grupper i mot-
tagarlandet, utan gentemot konfliktstrukturen i hemlandet. "De andra”
utgors av de politiska motstandarna i hemlandet.

Rubiconflyktingarna saknade antingen ett kollektivt projekt i
hemlandet, eller ocksd har de Overgivit det. Gemensamt for dem ér,
oavsett om de har existerat som minoritet redan innan flykten eller bildat
en minoritetsgrupp i exilen, att hemlandets majoritetssamhélle upphort
att vara den gemensamma referensramen. Man identifierar sig istallet
gentemot majoriteten och/eller andra minoriteter i mottagarlandet och
inriktar aktiviteterna mot att havda och bevaka sin stallning i mottagar-
samhaéllet. For rubiconflyktingar ar dven assimilering inom majoritets-
samhallet ett mojligt alternativ, eftersom atervandring inte betraktas som
en realistisk mojlighet.

Relationen till hemlandets konfliktstruktur paverkar saledes inte-
grationsprocessen for dessa tva flyktingkategorier pa avgorande och helt



olika satt. Medan odysséflyktingarna &r installda pa att atervanda och
inriktar sig pa att forbereda en framtid i ursprungslandet, syftar rubicon-
flyktingarnas aktiviteter till att ordna en permanent tillvaro i mottagar-
landet.

Sarskilda omstandigheter kan ibland leda till svarigheter att forma
en gruppidentitet i mottagarlandet. FOr bosniska flyktingar under forsta
delen av 1990-talet forsvarades denna formation av att den kompli-
cerade konfliktstrukturen i hemlandet, som innebar att allianser skiftade
och varierade, gjorde att ”de andra” kunde vara antingen serber eller
kroater, beroende pa varifran man flytt. Dessutom ansags ofta den
islamska tron tillhdra den privata sfaren och kunde darfor inte utgora
nagon fast bas for en gemensam identitet, i synnerhet som man ofta up-
plevde sig ha lite gemensamt med andra muslimska grupper i mottagar-
landet. Skapandet av ett gemensamt projekt for en tillvaro i mottagar-
landet underminerades ocksa av att manga bosnier endast hade
tillerkants tillfalligt skydd i de europeiska staterna.

EU och flyktingpolitiken

Samarbetet kring EU:s inre marknad har inneburit langtgaende harmon-
isering inom de flesta omraden som ror relationer mellan medlem-
slanderna, sasom handelspolitik, arbetsmarknad, finanssystem m.m.,
men det har forekommit langt farre forsok till koordination nar det galler
invandrings- och flyktingpolitiken. Inom detta omrade har politiken ib-
land snarare préglats av icke-samarbete, dar det for medlemsléanderna
gallt att infora alltmer restriktiva regler, for att pa sa satt vanda flyk-
tingstrommarna bort fran sina egna granser. Politiken har dven fargats
av att svarigheterna med att skilja politiska flyktingar fran ekonomiska,
tillsammans med det tilltagande problemet med manniskosmuggling,
har skapat en situation dar flyktinginvandringen allmant betraktas med
misstro.

Flyktingkatastrofen som foljde pa kriget i forna Jugoslavien
stallde de nationella systemen for invandringspolitik infor en svar ut-
maning. Samtidigt som asyllagstiftningen inte tillerkdnde krigsflyktin-
garna formell flyktingstatus, betraktades den humanitéra situationen
som sa pass allvarlig att man inte kunde sanda dem tillbaka till det krig-
sharjade omradet. De europeiska staterna svarade med att ge flyktin-
garna olika former av temporar flyktingstatus och i princip samtliga
EU:s medlemsstater tog del i flyktingmottagandet.

Omfattningen av den chock som de nationella systemen utsattes
for och den relativa snabbhet och flexibilitet som medlemsstaterna sva-
rade med, gav upphov till en viss optimism i fraga om forutsattningarna



for att skapa ett reglerat internationellt migrationssystem, som delvis
skulle bygga pa principen om tillfalligt skydd av flyktingar. Exempelvis
UNHCR (1997) namner som tre fordelar med ett system med tillfalligt
skydd dels att det formar ge omedelbart skydd till skyddsbehdvande,
dels att det innebar ett erkdnnande fran staternas sida av en bredare hu-
manitér forpliktelse att erbjuda en plats i sékerhet, dels att principen om
tillfalligt skydd har en avsevard potential att utgéra basen for en mer
harmoniserad asylpolitik pa EU-niva eller en bred alleuropeisk niva.
Koser och Black (1999) analyserar begreppet temporéar flyktingstatus
utifran erfarenheterna fran den exjugoslaviska flyktingvagen och
diskuterar forutsattningarna for en harmoniserad flyktingpolitik.

En slutsats enligt Koser och Black &r att ett antal politiska om-
standigheter ledde till att tillfalligt skydd framstod som en mojlig
I6sning, trots kritik fran flera hall. For det forsta skapade katastrofens
geografiska néarhet och den massmediala uppmérksamheten kring krigets
lidande en opinion som kravde skydd at de flyende, varfor tvangsut-
visning tedde sig politiskt omdjlig trots att mottagarlanderna i allménhet
ansag att skalen for flykt inte levde upp till de formella kriterierna for
individuell forféljelse. A andra sidan var trycket pd de europeiska
landernas asylsystem hogre an nagonsin i borjan av 1990-talet och
manga menade att resursbristen gjorde att flyktingmottagningen stod pa
grénsen till kollaps. Den ex-jugoslaviska tragedin sammanféll dessutom
med en period av lagkonjunktur och statsfinansiella problem i de vasteu-
ropeiska landerna, samtidigt som en véaxande framlingsfientlighet
spadde pa politikernas oro. Omfattningen av flyktingkatastrofen innebar
att praktiskt taget alla europeiska lander berordes, vilket forsvarade
icke-samarbetsstrategier samtidigt som det satte staternas formaga att
dela pa flyktingbordan pa prov.

Mot denna bakgrund véxte kompromissen om tillfallig
skyddsstatus fram. Denna strategi erbjod for vissa stater en valkommen
mojlighet till delat ansvar och i férlangningen en harmonisering av flyk-
tingpolitiken, men framférallt innebar den en smidig politisk [6sning.
For det forsta kunde man kringga den normala asylproceduren och dar-
med undvika att lagga ytterligare tryck pa mottagningssystemet. For det
andra kunde man tillmotesgad bade den méanniskorattsinriktade och den
invandringsskeptiska folkopinionen genom garantera flyktingarna
skyddsstatus men samtidigt betona dess temporéra natur. FOr det tredje
ansag man att repatriering av dessa flyktingar skulle bli enklare i och
med att de saknade permanent uppehallstillstand.

I sin gedigna genomgang av internationell flyktinglagstiftning slar
Hathaway (1997) fast tva dominerande forhallanden som ar problemati-
ska for mottagarlander. For det forsta rader en narmast total avsaknad av



delat ansvar for flyktingmottagandet, vilket innebér att vissa lander far
béra en tyngre bérda an andra. Denna borda tenderar dessutom att véxa
sig allt tyngre genom sin egen inneboende dynamik, exempelvis pa
grund av kedjemigration. For det andra pekar Hathaway pa att asylen,
som principiellt sett &r temporar till sin natur, i praktiken permanentas.

Trots sin attraktionskraft utvecklades kompromissen om tillfélligt
skydd aldrig till en konsekvent kategori inom internationell rétt, utan
omfattade i praktiken en rad olika system. Innovationen hade darmed
hogst begrénsad betydelse for harmonisering av flyktingpolitiken och
stravan efter ett delat ansvar fér mottagningen. Enligt UNHCR:s upp-
skattning (1997) uppgick den bosniska populationen i Italien till 8 827
personer, medan siffran for grannlandet Osterrike var den tiodubbla, 88
609. Halften av de 584 017 bosnierna som enligt UNHCR befann sig i
EU:s medlemslander fanns i Tyskland, Osterrike eller Sverige. Hatha-
ways iakttagelse av en de facto-permanentning av asylen ser inte heller
ut att ha forandrats genom kompromissen om tillfalligt skydd. Alla EU-
ldnder utom fyra (Italien, Belgien, Tyskland och Storbritannien) hade
per den forsta juli 1997 givit permanent uppehallstillstand till mer &n
hélften av de bosnier som fanns i landet UNHCR (1997). Endast
Tyskland hade fortfarande 1997 inte utarbetat nagot system for att 6ver-
fora aterstaende bosnier fran temporar till permanent status.

Integration och planeringshorisont

Mojligheterna for langsiktig beslutsfattande och planering paverkas fun-
damentalt av de omsténdigheter under vilka invandringen &ger rum.
Flyktingen har att hantera vissa starkt begransande faktorer, begransnin-
gar som arbetskraftsinvandraren oftast inte behdver moéta alls. Detta kan
vara ett skél till att ekonomisk teori generellt inte varit det redskap man i
litteraturen valt vid analyser av flyktingars migrationsbeteende, eftersom
neoklassisk ekonomisk analys bygger pa antaganden om perfekt infor-
mation och fria, rationella beslut.

Det finns en mangd olika slags migrationsplaner och dessa paver-
kar arbetsmarknadsbeteendet. Beroende pa ifall invandringen betraktas
som permanent eller temporér, kommer individer att ha olika planering-
shorisonter och darmed olika incitament for investeringar i sprakkun-
skaper, utbildning, boende, etc. i mottagarlandet. Dustmann (1996b)
havdar att de samhallsekonomiska vinsterna &r storre, ju tidigare det star
klart huruvida invandringen kommer att vara temporér eller permanent.

Invandrare kan kategoriseras i fyra grupper utifran nivan pa de re-
striktioner som omgardar migrationsbeteende, forutsattningar pa ar-
betsmarknaden och langsiktiga beslut éverhuvudtaget. | den forsta kate-



gorin finner vi ekonomiska immigranter med permanent uppehallstill-
stand och i den andra ekonomiska immigranter med temporara uppehall-
stillstand. Den tredje kategorin utgors av flyktinginvandrare med per-
manent uppehallstillstand och den fjarde bestar av flyktinginvandrare
med temporara uppehallstillstand.

Invandrarna i den forsta gruppen omgérdas av relativt fa restrik-
tioner ndr det géller migrationsbeslut och arbetsmarknadsrelaterat be-
teende. Beslutsfattandet praglas av ett stort matt av frihet och kan
baseras pa avvagningar mellan kostnader och intékter. Det finns de som
redan vid invandringen har for avsikt att atervanda till hemlandet efter
en viss period pa destinationsarbetsmarknaden och i denna grupp finner
vi beteenden som é&r inriktade mot malsparande och atervandring. Det
finns ocksa invandrare som inte har nagon explicit atervandringsplan;
vissa planerar att stanna permanent, medan andra ar relativt flexibla i att
anpassa sitt flyttningsbeteende efter omstéandigheterna.

Arbetskraftsinvandrare med tillfalliga uppehallstillstand tillhor
den andra gruppen enligt kategoriseringen ovan. Aven om dessa inte har
ratt att stanna i destinationslandet efter att uppehallstillstandet upphort,
har de en klar bild av tidshorisonten och kan darmed fatta effektiva bes-
lut rérande sina satsningar pa arbetsmarknaden, investeringar i sprak-
kunskaper och boende, m.m. A andra sidan har det visat sig att denna
typ av tillfallig invandring inte ar sa utpraglat tempordr till sin natur; den
historiska erfarenheten fran géastarbetarsystem i Europa ar att de har lett
till permanent bosattning for en stor del av gastarbetarna (Martin och
Miller 1980, Martin 2003). Den juridiska skillnaden mellan infédda
medborgare och utlanningar i sadana system har ofta inneburit att
gastarbetare blivit diskriminerade pa arbetsmarknaden saval som i de
sociala trygghetssystemen (Martin och Miller 1980, Castles & Miller
1998). Gastarbetare som kommit att bli permanent bosatta befinner sig
darmed i en situation dar deras rattigheter och majligheter ar langsiktigt
begrénsade, och risken &r stor att barn till gastarbetare, generationer som
ar fédda i landet, arver dessa nackdelar.

Flyktinginvandrare som fatt permanent uppehallstillstand tillnor
den tredje gruppen. Liksom arbetskraftsinvandrare kan de betrakta in-
vandringen antingen som temporar eller som permanent. Vissa betraktar
invandringen som en hogst tillfallig 16sning och ar starkt inriktade pa att
atervanda nar omstandigheterna sa medger, medan andra inte ser nagon
mojlighet eller nagot skal att atervanda inom overskadlig tid. Har kan
man jamfora med Jolys (2002) “odysséflyktingar” och "rubiconflyktin-
gar”. Dessa tva typer av flyktingar skiljer sig at nar det galler deras
mojligheter att planera sitt liv i exil. Permanenta flyktingar, eller rubi-
conflyktingar, paminner om permanenta arbetskraftsinvandrare i den
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meningen att deras planeringshorisont endast har en fas, dvs. den ater-
staende tiden pa mottagararbetsmarknaden. Permanent boséttning inne-
bar mojligheter att bedoma vérdet av kompletterande utbildning,
satsningar pa sprakinlarning och andra investeringar som ar specifika for
mottagarlandet, eftersom tidsramen &r relativt tydlig. Odysséflyktingar
betraktar daremot invandringen som en temporér l6sning och darfor har
deras planeringshorisont tva faser. Tidpunkten for atervandring dr dock
okand, till skillnad mot fallet med temporér arbetskraftsinvandring, och
darfor planerar dessa flyktingar i en situation av stor osékerhet. Efter-
som tidsramen ar okand blir det oerhort svart att uppskatta vardet av de
investeringar som ar specifika for mottagarlandet. Beroende pa huruvida
flyktingar betraktar exilen som tempordar eller permanent, kommer inte-
grationsprocessen att se olika ut. Permanenta flyktingar, rubiconflyktin-
gar, har ett mer gynnsamt utgangslage eftersom de har stérre mojligheter
till 1angsiktig planering.

Aven om de tva flyktingkategorierna skiljer sig at nar det galler
forutsattningarna for ekonomiskt beslutsfattande, har de det gemensamt
att flytten inte var frivillig. Nar det galler integration pa ar-
betsmarknaden medfor detta ett antal svarigheter i jamforelse med in-
vandrare som kommit frivilligt. En flykting kan inte vélja den ekono-
misk mest lampliga tidpunkten for flytten, utan maste i forsta hand ta
hédnsyn som har att gora med personlig sakerhet. Medan en ar-
betskraftsinvandrare vid valet av destination i forsta hand beaktar
geografiska loneskillnader och mojligheter att fa ett lampligt jobb, styrs
flyktingens val mer av majligheterna att fa skydd och eventuella per-
sonliga natverk. Jamfort med arbetskraftsinvandrare har darfor flyktin-
garna inledningsvis vissa ekonomiska nackdelar, framforallt pa grund av
samre information om arbetstillfallen, 16ner, bostéder, etc. Dessutom
leder l1anga vantetider och utdragna asylprocesser, liksom langa soktider
pa arbetsmarknaden, till humankapitaldepreciering. Kunnande och mo-
tivation kan forloras om individen ar sysslolos under for lang tid, inte
minst sjunker den formella kompetensen i varde ju langre tiden gar.
Flyktingar som inte kan dokumentera sin utbildning och yrkeserfaren-
het, eller vars utbildningsbevis ar svartolkade for arbetsgivaren, méter
problem att signalera sin kompetens pa arbetsmarknaden. Flera forskare
har ocksa havdat, alltsedan Barry Chiswicks inflytelserika artikel fran
1978, att flyktingar inte ar positivt sjalvselekterade i samma utstrackn-
ing som arbetskraftsinvandrare nar det galler de humankapitalfaktorer
som vardesatts pa destinationsarbetsmarknaden.

Den fjarde gruppen bestar av flyktingar som endast beviljats tem-
porart uppehallstillstand. Denna kategori har vuxit i betydelse under de
senaste femton aren, framforallt pa grund av de forandringar i invan-
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dringslagstiftning och praxis som genomfordes i manga lander i sam-
band med inbdrdeskrigen i det forna Jugoslavien. Flyktingar som tillhor
denna grupp befinner sig i en situation som prdglas av mycket stor
osakerhet. Deras mojligheter att planera sitt liv i exil ar extremt begran-
sade och darmed ar forutsattningarna for framgangsrik integration i mot-
tagarsamhallet mycket svaga. Forutom att de moter samma svarigheter
som andra flyktingkategorier, har de minimal kontroll dver migrations-
beslutet. Medan flyktingar som har permanent uppehallstillstand pa egen
hand kan bestamma huruvida det ar 16nt, eller ens mojligt, att atervand-
ra, ar flyktingar med temporart uppehallstillstdnd beroende av install-
ningen hos mottagarlandets myndigheter. Dessa flyktingar kan inte vara
sakra pa om, ndr, exakt vart, eller till vilka omstandigheter de kommer
att sandas tillbaka, eftersom myndigheterna unilateralt kan besluta om
repatriering (Blitz et al. 2005). Aven om det temporara uppehallstill-
standet omvandlas till permanent tillstand efter nagra ar, som fallet var
med flyktingar fran det forna Jugoslavien, finns risken att osékerheten
under de inledande aren har bestaende negativa effekter pa integration-
sprocessen i mottagarlandet.

| egenskap av ekonomiska aktorer ar flyktingar omgardade av en
lang rad restriktioner for det ekonomiska beteendet, sasom osakerhet om
framtiden, relativ brist pa arbetsmarknadsrelevant information, m.fl.
nackdelar. Detta okar risken for laga sysselsattnings- och inkomstnivaer,
samt minskar utrymmet att hantera mojligheter och svarigheter pa ett
effektivt och langsiktigt satt. Svag ekonomisk och social integration in-
nebdr en brist pa resurser som riskerar att minska mojligheterna till ror-
lighet, aven nar det géller atervandring som ett svar pa forbattrade om-
standigheter i hemlandet.

Diskussion

En fraga galler pa vilket sétt principen om tillfalligt skydd ska kunna ut-
vecklas till en konsekvent réattsprincip inom internationell flyktinglag-
stiftning. Ett stort problem &r att det foreligger intressekonflikter saval
inbordes mellan de flyktingmottagande staterna som mellan staterna och
skyddssokande individer. De stater som bér den storsta bordan har
givetvis ett storre intresse i att sla fast en princip om delat ansvar for
flyktingmottagandet. Det ar dock inte alldeles sjalvklart vilka kriterier
som ska styra fordelningen av ansvaret. Skall ansvaret i férsta hand
fordelas efter folkmangd eller efter ekonomisk styrka? Ar det mojligt att
krava ett storre ansvar av lander som har nagon form av politisk eller
historisk lank till flyktingsituationen, exempelvis via forsvarspolitik,
bistandspolitik eller kolonialism? Kan man tanka sig ett system dar man
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mellan staterna kopslar om flyktingkvoter for att pa sa satt jamna ut try-
cket pa lander som befinner sig i olika ekonomisk eller politisk situa-
tion?

Hur man &n valjer att fordela ansvaret mellan de mottagande
staterna, kvarstar problemet att ur den skyddssokande individens per-
spektiv inte kunna valja destination. Flyktingar kan genom ett system
med delat ansvar tvingas att avsta asyl i ett land dar de har personliga
natverk, beharskar spraket eller till och med erbjudits arbete. Pa sam-
hallsekonomisk niva kan det vara kostsamt att inte lata individen sjéalv
styra beslutet om destinationsort, eftersom denne sannolikt sjalv bast
kan matcha sitt arbetskraftsutbud med efterfragan, i synnerhet ifall det
finns tillgang till specifik information via personliga natverk.

En annan fraga galler hur temporar en temporar skyddslosning
egentligen kan vara. | och med att all flykt till sin natur ar ofrivillig,
finns ett inslag av tillfallighet i exilens vasen. Det normala tillstandet ar
icke-flykt och normalisering av en situation i flykt inneb&r darmed en
atergang fran exiltillstandet till icke-flykt, dvs. atervanda till status quo
ante. Forhallandena pa ursprungsorten kan dock utvecklas pa ett satt att
nagot sadant inte &r majligt. En tillvaro under tillfalligt skydd kan natur-
ligtvis i langden bli ytterst pafrestande och darfor maste det finnas
mojlighet att forr eller senare lata exilen permanentas for att kunna by-
gga upp en trygg och langsiktigt hanterbar tillvaro.

Invandrare som har marginaliserats pa arbetsmarknaden har en
lagre sannolikhet att atervandra (Klinthall 2000) och darfor ar atgarder
for att 6ka den ekonomiska integrationen av flyktingar nédvéndiga for
stater som vill framja atervandring till fore detta flyktinglander,
Skyddslosningar som bygger pa temporara uppehallstillstand motverkar
ekonomisk integration av invandrare och darfor finns det en risk att
dessa l6sningar inte bara ar ineffektiva, utan till och med leder till min-
dre atervandring bland flyktingar. Skyddslosningar som innefattar per-
manent uppehallstillstand, & andra sidan, tillater invandrare ett effektivt
ekonomiskt beteende. Invandrare i ett system som bygger pa perma-
nenta uppehallstillstand har battre forutsattningar for ekonomisk integra-
tion saval som for atervandring vilket kan ge fordelar for samtliga par-
ter: ursprungslandet, mottagarlandet samt, inte minst, den enskilde flyk-
tingen.
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