LUND UNIVERSITY

Arbetsgivare och pensioner
Industriarbetsgivarna och tjanstepensioneringen i Sverige 1900-1948

Harrysson, Lars

2000

Document Version:
Forlagets slutgiltiga version

Link to publication

Citation for published version (APA):
Harrysson, L. (2000). Arbetsgivare och pensioner: Industriarbetsgivarna och tjanstepensioneringen i Sverige
1900-1948. [Doktorsavhandling (monografi), Socialhégskolan]. Varpinge Ord & Text.

Total number of authors:
1

General rights

Unless other specific re-use rights are stated the following general rights apply:

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.

* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain

* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Read more about Creative commons licenses: https://creativecommons.org/licenses/

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.

LUND UNIVERSITY

PO Box 117
221 00 Lund
+46 46-222 00 00


https://portal.research.lu.se/sv/publications/332b3a4d-243d-414e-a565-e8bacb7323ca

Arbetsgivare och pensioner

Industriarbetsgivarna och
fjanstepensioneringen i Sverige

1900 — 1948

Lars Harrysson

Varpinge Ord & Text



Vérpinge Ord & Text
e-post: ordotext@telia.com
Lars B Ohlsson
Osten Undéns gata 132
227 62 Lund

©Forfattaren och Lars B Ohlsson/Varpinge Ord &
Text
Tryck Norra Skane Offset, Hassleholm, 2000
ISBN 91- 7874 - 066 - 5



Forord

Arbetet med min avhandling har tagit tid. Att jag nu till sist lyckats
halla mig ifran allehanda uppdrag inom undervisning och entrepre-
norskap under en langre sammanhangande tid har gett resultat. Det ar
som jag och min familj hade tillsammans i Australien 1998 var avgo-
rande for detta trendbrott. Jag vill tacka mina svarforaldrar, Eileen och
Ron, for deras granslosa gastfrihet.

Utan stod och forstaelse fran familjen hade mitt avhandlingsskrivande
varit omojligt. Tacksamheten till mina alskade kommer fran hjartats
innersta vrar.

Avhandlingen handlar om nagot som fa visat storre intresse. Detta
galler inte min handledare, Per Gunnar Edebalk. Han har sedan min
aterkomst fran Australien gett snabb, konstruktiv och rattvis kritik pa
de alster jag lamnat in. Dartill en mangd uppmuntran pa vagen. Livet
som doktorand &r dock ofta ganska ensamt. Utan mina tva narmaste
kollegor, Jan Petersson och Staffan Blomberg, vore livet pa jobbet
trist. De ar lika intresserade av mitt &mnesomrade som jag &r av trav,
d.v.s. foga. Daremot ar de genuint intresserade av mitt arbete och val-
gang. Utan polare, ingen avhandling.

Till 6vriga kollegor och slakt, grannar och vanner, ett gemensamt
tack.

Speciellt tack till forlagsredaktoren Lars B Ohlsson som gjort manuset
mojligt att trycka, och till Tord Jacobson som genom sin sprakliga nit
gjort avhandlingen lasvanligare. Jag svarar givetvis sjalv fér om
avhandlingen &r lasvard.

Mannarp i april 2000.
Forfattaren



Errata

Sid 93.

Det star att Nils Holmstrom tidigare var riksdagsman for Hogern. Detta &r inte
korrekt. Daremot var Nils Holmstrém direktor vid AB Kockums Mekaniska
Verkstader. Kockums inforde under inledningen av 1930-talet pensionering for
sina tjanstemén genom anslutning till SPP:s forsakring. Nils Holmstroms i
manga avseenden positiva installning till forsakringslésningen ma delvis ha varit
en konsekvens av detta.
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Kapitel 1. Inledning

Inledning

Pensionsfragan har under lang tid varit en kontroversiell fraga, poli-
tiskt och vetenskapligt. Inte minst har socialférsédkringarnas tekniska
utformning varit en stridbar fraga. Nu som for 100 ar sedan diskuteras
olika slag av l6sningar, individuella eller kollektiva, generella eller
branschanknutna. Hur ska de organiseras och betalas? Hur ska an-
svarsfragan losas? Hur ska kostnaderna fordelas? Med valfardsstatens
forandring i fokus och samhallsekonomiska konsekvenser i forgrun-
den har debatterna om och losningarna av pensionsfragan forblivit
standigt aktuella.

Hur enskilda arbetsgivare och arbetsgivarna gemensamt bidragit till
utvecklingen av alderdomsforsorjningen i Sverige ar relativt obear-
betat inom svensk forskning. Forskningen kring den historiska ut-
vecklingen av de svenska pensionssystemen har visat pa flera méjliga
skal och forslag till hur forsérjningen av dldre och arbetsoférmdgna
har organiserats och hur férandringar har kravts till foljd av vaxlande
sociala, ekonomiska och politiska forutsattningar. En tendens &r att det
framst ar de offentliga systemens framvaxt efter andra varldskriget
som avhandlats och att tjanstepensioneringen i privat regi darmed fatt
en undanskymd roll. Detta trots att privata lésningar i mangt och
mycket dominerade pensioneringssystemen for stora grupper fram till
1930-talets reformering av folkpensioneringen, och trots att de paral-
lella systemen &n idag bér en icke ovasentlig andel av de totala alder-
domsforsorjningsatagandena.!  Arbetsgivarna som  aktdrer  har
tillagnats forvanansvart litet intresse, snarast som en motpart till en
starkt framvéaxande arbetarrorelse och da ofta som ett val samman-
hallet och centraliserat sarintresse” eller som en del av en definierbar
hogerallians inom politiken.®

Denna slagsida &r dock valkénd. | forskningen kring storfOretagare
och arbetsgivare har t.ex. Sven Anders Séderpalm under andra hélften
av 1970-talet angripit problemet. 1980 presenterade han pensions-
fragan som en del i en belysning av arbetsgivarna och Saltsjobadsav-
talet.” P4 samma satt som Anders Kjellstrdm gjorde sju ar senare
lagger Soderpalm tonvikten pa den Svenska Arbetsgivareforeningens
roll i den kraftfulla tjanstepensionsdebatten under 1950-talet.” Kjell-
strom anvander bl.a. pensionsfragan som utgangspunkt for att beskriva
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Kapitel 1. Inledning

arbetsgivareforeningens ambitioner att forstarka sitt inflytande i for-
hallande till savél delagare som till motparter och stat. | en studie un-
der tryckning diskuterar Peter Swenson pensionsfragan med inriktning
pa arbetsgivarnas installning till valfardsfragor mer allmant och med
en jamforelse av utvecklingen i USA.® Gemensamt for alla tre &r att de
ser 1950-talet som centralt betr4ffande tjanstepensioneringen och att
stallningstagandena internt i arbetsgivarleden praglades av olika upp-
fattningar. Dessa standpunkter ifragasatter jag inte. Oenighet var sna-
rare regel &n undantag mellan olika delar av arbetsgivarerdrelsen
menar t.ex. Erik Elmstedt i ett avsnitt i SAF:s historieprojekt fran
1980- talet.” Tjanstepensionsfragan ar speciell eftersom tidiga 16s-
ningar var synnerligen lokalt anpassade och forankrade i den intima
anstallningsrelationen mellan enskilda arbetsgivare och arbetstagare.
Detta faktum har forskningen hitintills i stor utstrackning forbisett och
alltfor ofta framstallt fragan som om endast de centrala organisatio-
nerna fattat besluten. A andra sidan har foretagshistorieforskningen
pavisat bland annat brukstraditionens paternalism, men trots omfat-
tande studier av arkivmaterial och diskussioner av lokala fall, har inte
kopplingen till tjanstepensioneringens mer 6vergripande utvecklings-
tendenser blivit utredda.®

Begreppet tjanstepensionering hanfor sig till ett tjansteférhallande, till
relationen mellan en eller flera arbetsgivare och en arbetstagare, dar
den senare till f6ljd av sin anstéllning utfasts en erséttning som skall
utfalla vid viss alder, uppnadd tjanstetid, slutfort uppdrag eller arbets-
oformaga av annat slag. Ur pensionssynpunkt ar relationen mellan
arbetsgivare och arbetstagare pa manga satt forsakringstekniskt
likvardig mellan olika branscher. Ett antal forklarande faktorer pa
aggregerad niva kan darfor tillampas 6ver hela spannvidden av foretag
och myndigheter. Daremot kravs, sa snart en forstaelse om handelse-
forloppen bakom sammanvdgda medelhandelser efterstravas, klara
och tydliga avgransningar. Redan vid ett eller flera steg pa en lagre
abstraktionsniva ges erfarenheter av vilka olika betingelser som
framvéxten och forandringen inom olika sociala och organisatoriska
landskap krévt, och vilka variationer i l6sningar som forekommit. Jag
har valt att avsta fran att behandla manga av dessa strukturella varia-
tioner och avgrédnsa min avhandling till utvecklingen av tjanstepen-
sioner bland industriforetag. Darfor ingar inte vare sig den statliga
tjanstepensioneringen med sina langa anor inom forsvar, sjofart, stat-
liga ambeten och skolvasen, eller de kommunala pensionssystemen i
min studie. Samma sak géller servicendringar som t.ex. banker, for-
sékringsbolag, kommunikationsforetag och handel inom det privata
naringslivet.
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Mitt huvudsyfte ar att med fokus pa arbetsgivare studera framvéaxten
av oantastbar och ekonomiskt sakerstalld frivillig tjanstepensionering
inom industribranscherna i Sverige under tiden 1900-1948.°

| kapitel tva diskuterar jag begreppen tjanstepensionering och arbets-
givare och de avgrénsningar som gors placeras in i ett stérre samman-
hang. Denna begreppsdiskussion utgdr tillsammans med en
genomgang av tidigare forskning som redovisas i kapitel tre min ut-
gangspunkt for redogdrelsen for tjanstepensioneringens historia i de
foljande kapitlen.

En svarighet i forskningen om tjanstepensioner &r bristen pa enhetlig
statistik av dess omfattning fore 1960. Dessa statistiska brister beror
pa att grundmaterialet &r begransat och svartillgangligt. Dartill ar ma-
terialet heterogent saval over tid som betraffande klassificerings- och
insamlingsgrunder. Det ar i omfattningen av personer som berdrs som
tjanstepensioneringens betydelse for alderdomsforsorjningen tydligast
visas. Omfattningen speglar ocksa de pensionslosningar som domi-
nerat kvantitativt och belyser darmed fragan om dessa I6sningars
kvalitativa aspekter.

Hur tjanstepensioneringens omfattning forandrades kvantitativt och
vilken karaktér l6sningarna fick inom den privata industrin under den
tidsperiod jag studerar behandlas sérskilt i kapitel fyra. Tyvérr kan
omfattningen endast askadliggoras med ofullstandig statistik med re-
lativt stora felkallor. Fokus i avhandlingen blir darfor relationen mel-
lan de varierande losningarna av pensionsfragan pa lokal niva och de
overgripande pensionstekniska principerna om pensionsutfastelsens
oantastbarhet och ekonomiska sékerstallande. Denna relation préglade
den langsiktigt strukturella omdaningen mot centralt samordnade och
mer homogena losningar. Forskare inom olika &mnen har sokt identi-
fiera tjanstepensionslosningarnas karaktar i bland annat olika rétts-
principer' eller forsakringstekniker.™* Vanligtvis diskuteras centrala
begrepp som "oantastbarhet" och "tryggande" men grunden till be-
greppens betydelse, utfastelser om pension, forbises alltfor ofta. Ur ett
historieforskningsperspektiv ar det en brist nar forskningsrapporter
som har en socialadministrativ  utgangspunkt lamnar den grund-
laggande relationen mellan parterna utifran vilken utfastelserna base-
ras darhan. Innebdrden av en pensionsutféastelse, dess oantastbarhet
och tryggande, och den historiska framvéxten av dessa begrepp dis-
kuteras utforligt i kapitel fem.



Kapitel 1. Inledning

Svensk forskning om pensioner har saledes i huvudsak handlat om de
offentliga pensionssystemens framvaxt och utformning. Arbetsmark-
nadens centrala parter, Landsorganisationen (LO) och Svenska Ar-
betsgivareforeningen (SAF), inklusive respektive medlemsférbund,
har framstallts som homogena aktérer med gemensamma ideal och
intressen. Detta ar en grov forenkling. Men nar den fraga som stallts
behandlar hur de centrala organisationerna har forhallit sig till vissa
handelser spelar detta dock mindre roll. Ake Elmérs avhandling om
folkpensioneringens historia ar ett bra exempel pa en studie som nojer
sig med offentligt tryck, officiella uttalanden och tidskriftsartiklar for
att ge arbetsgivarna en plats i historien.** Men ger detta en rattvisande
bild av SAF:s arbete och betydelse? Jag ar tveksam och det sjatte
kapitlets fokus ar darfér det inre arbetet i Svenska Arbetsgivarefore-
ningen (SAF). Hur forholl sig SAF till tjanstepensioneringens
utbredning och inriktning bland delagarna under perioden. Kapitel tva
redovisar, som namnts, arbetsgivarna och deras organisering. Till-
sammans askadliggor de tva kapitlen det organiserade arbetsgivarin-
tresset inom industrin med forbehallet att SAF inte organiserade alla
arbetsgivare inom industrisektorn. Detta &r en givetvis en svaghet i
min studie, men svagheten ar allvarligare for studier som enbart
anvander SAF som foretradare for arbetsgivare i allménhet.

Det ar i forskning viktigt att forsoka fanga 6vergripande skeenden och
tendenser i ett samhélles forandring. De perspektiv och angreppssatt
som anvands far en avgorande roll for vilket material som anvands,
hur materialet samlas in och bearbetas, samt hur resultaten aterges.
Varje tillvagagangssatt har nackdelar. En uppenbar svaghet i forsk-
ning om tjanstepensioner som begransas till arbetsmarknadens cen-
trala organisationer och staten &r att den praktiska hanteringen av
pensionsarenden och de lokala Gvervdganden som utgjorde grunden
for hur losningarna utformades forbises eller forringas. Fragan om
tjdnstepensioner inom industrin skulle med ett dylikt angreppssatt
kraftigt begransa mojligheterna till en uttmmande och rimlig tolkning
eftersom studieobjektet, tjanstepensionerna, var synnerligen lokalt
forankrade.

En central fraga for min studie ar hur enskilda foretag agerade i for-
hallande till nya mojligheter och nya krav i samband med tjanstepen-
sionering. Kapitel sju utgor en fallstudie av hur pensioneringsfragan
l6stes vid ett bruksforetag strax norr om Umea, AB Robertsfors bruk,
med syftet att belysa vikten av de lokala férutsattningarna. Foretagets
forhallningssatt var en blandning av ett relativt langtgaende socialt
ansvarstagande och en socialkonservativ hallning i relation till arbets-
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kraften och till organiseringen av arbetsmarknaden. Detta belyser
genomslaget av nydaningen av pensionsteknik och kontrollbehov i
foretaget, samtidigt som foretagets sociala patos kunde bibehallas.*®
Foretaget kan ha varit last vid en forlegad nypatriarkal organisations-
idé men lika val ha varit en féregangare i fragan om I6sningar inom
tjanstepensioneringen. En central fraga ar hur pensionssystemen ut-
vecklades i relationen till de anstallda, och till de nationella pensions-
systemens forandringsprocess. En fallstudie kan, tillsammans med
liknande data fran andra foretag belysa ménster i omstallningen men
inte Overforas och generaliseras direkt till att gélla for samtliga fore-
tag.

Mitten av 1930-talet framstalls vanligen som den tid da de moderna
karaktarsdragen i tjanstepensioneringen uppstod. Retoriken, politiskt,
och relationen mellan parterna pa arbetsmarknaden fick genom for-
andringar i lagstiftningen ett delvis forandrat innehall och maktbalan-
sen mellan parterna rubbades. Principen om pension som uppskjuten
I6n och inte som en gava av engangskaraktar fastslogs 1936 av Hogsta
domstolen, efter ett domslut i motsatt riktning av regeringsratten aret
innan.'* Effekten av detta "erkdnnande” av den frivilliga tjanstepen-
sioneringens karaktar och omfattning var kortsiktigt liten och motver-
kade i vissa avseenden framvéxten av en vidgad personkrets med
oantastbara och sékerstéllda pensionsutfastelser. | kapitel atta summe-
ras denna och andra for tjanstepensionsfragan viktiga tendenser.

Avhandlingens syfte och fragor

Syftet med avhandlingen &r att med arbetsgivare i fokus diskutera
framvéxten av en oantastbar och ekonomiskt sakerstalld frivillig
tjdnstepensionering inom industribranscherna i Sverige under tiden
1900-1948.
- Hur foréndrades tjanstepensioneringens omfattning kvantitativt
inom den privata industrin?
- Vad innebar begreppen pensionsutfastelse, oantastbarhet och
sékerstallande/tryggande och hur férdndrades deras innebord?
- Hur forholl sig Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) till
tjanstepensioneringens utbredning och inriktning hos delégarna?
- Hur agerade enskilda foretag da nya mojligheter gavs och nya
krav stalldes?
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Avhandlingen fran idé till genomférande

1956 skrev davarande verkstéllande direktéren i Svenska Arbets-
givareforeningen, Bertil Kugelberg, ett véardeladdat inldgg om rela-
tionen mellan parterna pa arbetsmarknaden. Han uttryckte en tydlig
bitterhet dver att arbetarrorelsen negligerade andra standpunkter an de
egna.’® Mina forsta reflektioner kring socialpolitiska fragor praglades i
hog grad av den dominerande position som tillskrevs arbetarrorelsen i
vetenskapliga forklaringar kring vélfardsstatens framvéxt i Sverige.
Jag stallde mig tvekande till om denna dominans skulle kunna vid-
makthallas vid en narmare granskning. Ytterligare ett citat fran Bertil
Kugelberg illustrerar att det fanns fler an en stark part i malet: "Jag har
endast velat rikta mig mot den form av vidskepelse, som gor gallande,
att det ar fackforeningsrorelsen och den ensam, som den svenske
arbetaren har att tacka for sin hoga levnadsstandard."*® Bortsett fran
den retoriska tonen sa speglar Kugelbergs uttalande tydligt att det var
fragan om ett samspel mellan flera parter. Parternas inflytande varie-
rade visserligen men den enes dominans innebar inte den andres brist
pa intresse eller inflytande.

Ett viktigt inledande steg i en granskning av de dominerande teorierna
blev att gora en undersokning av ett foretag for att pa sa satt granska
hur relationen arbetsgivare - arbetstagare i en lokal miljo gestaltade
sig. Min licentiatavhandling utgjordes av en analys av utrymmet for
ett enskilt foretag att skapa egna handlingsmonster.”” Min slutsats
blev:

""Patterns of Social Policy”, for att lana Catherine Jones titel, &r
inte enbart OECD-statistik eller Vad staten gor eller LO-SAF
eller Historien om Karl Ahrberg i Robertsfors. De &r, kanske
tyvarr, en blandning av alla. Min studie visar hur den enskilde
vid intradet i en ny miljo skapar grogrund for férandring, aktivt
forandrar och forandras i omgivningen, samt, genom ingaendet i
och uppratthallandet av relationer, utgdr en mojlig brygga for
studiet av sambanden mellan aktér och struktur."*®

Det material i form av korrespondens, disponentsberattelser, raken-
skaper etc. som jag da anvande har kommit till anvandning dven i
denna framstéllning. Eftersom tidsperioden nu &r betydligt langre har
ytterligare material som rért pensioneringsverksamhet, samt andra
sociala och mer overgripande ekonomiska fragor av allmén vikt for
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verksamheten i Robertsfors, studerats. FOr en diskussion kring kall-
materialets beskaffenhet hanvisar jag till licentiatavhandlingen.*

Arbetsgivarrorelsen har, delvis sjalvforvallat, behandlats styvmoder-
ligt i valfardsstatsforskningen. Tillgangen till arkivmaterial som skulle
kunna kasta nytt ljus 6ver utvecklingen var lange mycket begransad
och endast ett fatal forskare gavs tilltrade till arbetsgivareforening-
arnas arkiv. Detta fick till foljd att synen pa arbetsgivarnas insatser
och stallningstaganden i stort préaglats av teoretiska antaganden, mot-
partens beskrivningar samt de uttalanden och skriftliga svar som
arbetsgivarna offentligt lamnat pa olika forfragningar. Problemet med
de tva senare formerna av kallmaterial ar att det ofta ar tillrattalagda i
forhallande till en mangd andra skeenden an just det den specifika
fragan galler. De ar ett slags "ideologiska runor" som for att bli
begripliga maste placeras saval in i sitt sammanhang, som avlagsnas
fran sitt retoriska yttre. Dartill har givetvis Svenska Arbetsgivare-
foreningens tidskrift Industria tillsammans med férbundens Ovriga
skrifter utgjort underlag for diskussioner om arbetsgivarnas forhall-
ningssatt i olika frdgor.”® Under mitten av 1980-talet mdjliggjorde
SAF ett antal studier i ett storre historieprojekt med ambitionen att
beskriva de organiserade arbetsgivarnas forhallningssatt under olika
skeenden. Anders Kjellstrom belyste bl.a. pensionsfragan i ett av
dessa bidrag, men han, precis som 6évriga som behandlat fragan, har
lagt tyngdpunkten pa debatten under 1950-talet.* Det material som d
kommit till anvandning har framst varit styrelseprotokoll med bilagor.
Detta ar ett i och fOr sig extensivt och beskrivande material, men det
begransar andock mdjligheten att grundligt beskriva arbetsgivarnas
val av handlingslinjer och beslut. Olika strategiska forandringar
askadliggors framst genom det arbete och i de handlingsmonster, som
uppstar vid upprattande och omformulering av arbetsgivarorganisa-
tionernas arbetssatt t.ex. i framvaxten av idéer och radgivning till del-
4garna.”

Det material som jag forfogat Over har, utdver protokoll och SAF:s
arskalendrar, utgjorts av interna promemorior, diskussionsunderlag
och korrespondens med medlemsforbund och delédgare. Materialets
rackvidd ar delvis begrénsad. Det inre arbetet i SAF var en ange-
ldgenhet endast fér SAF och dess delégare. | vissa fall inte ens utover
kansliet och den nérmaste kretsen. Nér avsikten &r att belysa arbets-
givarforeningens paverkan pa sin omgivning utgor remissvar och
andra utlatanden en riklig och viktig kalla. Materialet kan dock inte
entydigt askadliggora vad arbetsgivarna som grupp egentligen ansag
eller hur och i vilken utstrackning det bidrar till forstaelsen av beve-
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kelsegrunderna i olika sakfragor. Det ar framst i det senare perspek-
tivet som jag tar min utgangspunkt. Dérvidlag bidrar tillgangligt
arbetsgivarinternt material till att tydliggéra det inre arbetet inom
arbetsgivareforeningen. En annan begrénsning i mitt material &r att det
inte annat an i protokollen pa nagot sékert sétt gar att personrelatera
olika utsagor och skal till stallningstaganden i SAF-materialet. For att
detta skall kunna ske krévs en uppféljning och granskning av privata
samlingar.”® Min studie av Robertsfors i kapitel sju ar ett satt att
belysa detta problem genom att granska pensionsfragan i ett enskilt
foretag. Materialet om arbetsgivareforeningen askadliggér hur till-
gangligt beslutsunderlag vaxte fram. VVad visste SAF:s utredare egent-
ligen nér olika former av uttalanden arbetades fram? Slutligen medfor
materialets situationsbaserade natur svarigheter nar det skall samman-
fogas i kronologisk ordning.”* Merparten av materialet &r daterat,
andra delar av materialet ar uppdaterade tidigare promemorior. Men
sammantaget speglar trots allt materialet utvecklingsprocesser i fram-
stallningar som denna da nagra centrala problem skall belysas.

Genomgangen i kapitel fyra grundas pa en mangd olika statistiska
kéllor. Med de fortjanster och brister kdllorna har kan de med viss for-
siktighet anvandas for att kasta ljus Over en allman utveckling av
tjanstepensioneringen inom industrin. Nagon sammanhallen offentlig
statistik Over tjanstepensionering utanfor den statliga sektorn finns
inte. Existerande l6pande uppgifter ar oftast direkt relaterade till
insamlingar gjorda av statliga myndigheter i1 kontrollsyfte, t.ex.
Socialstyrelsens ifraga om pensionskassor och Forsakringsinspek-
tionens ifrdga om liv-, réante- och kapitalférsikringar.*® Férsakrings-
bolagen, som reglerades av forsakringslagens bestimmelser, kontrol-
lerades I6pande och deras aktiviteter registrerades och sammanstalldes
I offentlig statistik, dock inte specifikt om pensioner. Daremot hade
reglerna for pensionskassornas registrering enligt 1912 ars lagstiftning
inte samma kravniva och ett morkertal ifraga om antalet existerande
kassor kan mycket val finnas. Aven om sa ar fallet &r trots allt
pensionskassesidan forhallandevis val belyst.

Den mest intressanta informationen ur tjanstepensionssynvinkel &r
foretagens pensioneringsataganden pa andra satt an genom forséakring
och registrerade former. Tyvarr dr sadan information ytterst svartill-
ganglig. Begransade uppgifter finns i offentlig statistik for tiden efter
1930 da fria stiftelser avkravdes registrering hos lansstyrelserna, samt
i de till Patent- och registreringsverket insanda arsberéattelserna fran
aktiebolag. Statistiska Centralbyran fick i uppdrag att belysa fore-
komsten av stiftelser och donationsfonder, daribland hos aktiebolagen,
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nar pensionsfragan var aktuell. En ytterligare bearbetning av detta
kallmaterial skulle bli mycket omfattande och arbetsinsatsen star inte i
proportion till informationens relevans fér mitt évergripande syfte. En
sadan bearbetning utelamnas darfor.

De kallor som framst askadliggor industrins tjanstepensionsutveckling
under forsta halften av 1900-talet pa ett mer Gvergripande satt ar ett
antal offentliga utredningars (SOU) sammanstallningar samt ett flertal
utredningar genomforda av Svenska Arbetsgivareféreningens utred-
ningsbyra. Undersokningarna ar av tvarsnittstyp, d.v.s. visar forhal-
landena vid en given tidpunkt. Till foljd av att de genomforts utifran
skilda utgangspunkter och med varierande mellanrum har de svart att
aterge en forandringsprocess. Daremot redovisar de en betydande grad
av detaljrikedom kring hur enskilda foretag lost tjanstepensionsfragan
och et;ﬁvisst utrymme ges for en diskussion om dessa fOretags satt att
agera.

! Se t.ex. Kvist J (1994), Retirement Provision and the Pension Industry in the EU, ERI,
University of Bath.

2 Salminen K, (1993), Pension Schemes in the Making. A Comparative Study of the
Scandinavian Countries, The Central Pension Security Institute, Studies 1993:2,
Helsingfors. Ak.avh; Elmér A (1960), Folkpensioneringen i Sverige, Gleerups, Lund.
Ak.avh; Esping-Andersen G (1990), The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity
Press, Cambridge UK.

® Baldwin P (1990), The Politics of Social Solidarity. Class Bases of the European
Welfare State 1875-1975, CUP, Cambridge. Ak.avh; Olsson S E (1990), Social Policy
and Welfare State in Sweden, Lund Studies in Social Welfare 111, Arkiv, Lund. Ak.avh;
Uddhammar E (1993), Partierna och den stora staten. En analys av statsteorier och
svensk politik under 1900-talet, City University Press, Stockholm. Ak.avh.

* Soderpalm S A (1980), Arbetsgivarna och Saltsjébadspolitiken. En historisk studie i
samarbetet pa svensk arbetsmarknad, SAF, Stockholm.

® Kjellstrdm A (1987), Normbildning och konfliktlésning. En studie i vaxelspelet mellan
lag och avtal, SAF, Stockholm.

® Swenson P (kommande), Labor Markets and Welfare States: Employers in the Making
of the American and Swedish Systems, Department of Political Science, Northwestern
University, US.

" Elmstedt E (1985), "Hur avtalsparter och lagstiftare reglerat arbetsvillkoren - nigra
erfarenheter och tankar"”, i Kugelberg B m.fl., Fred eller fejd. Personliga minnen och
anteckningar, SAF, Stockholm.

8 Se t.ex. Ericsson C (1997), Vi ar alla delar av samma familj. Patron, makten och folket,
Carlssons, Stockholm, Ak.avh; Holmstrom P, (1988), Bruksmakt och maktbruk.
Robertsfors AB 1897-1968, Umea Studies in Economic History No. 9, Umea. Ak.avh;
Nordstrom G (1983), Mo och Domsjd AB och arbetarorganisationerna intill 1940. Frans
Kempes personalpolitiska program och Domsjo arbetarférening, Uppsala Papers in
Economic History, No. 31, Uppsala. Lic.avh. Greiff M, (1992), Kontoristen. Fran chefens
hdgra hand till proletér. Proletarisering, feminisering och facklig organisering bland
svenska industritjansteman 1840-1950, Mendocino, Malmg. Ak.avh.

° Begreppet oantastbar definieras och diskuteras utforligt i kapitel 5.
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19T.ex. Schmidt F (1974), Allmanna och privata pensioner. Mal och medel, Norstedts,
Stockholm.

1 T ex. Turner J A & Watanabe N (1995), Private Pension Policies in Industrialized
Countries. A Comparative analysis, W E Upjohn Institute for Employment Research,
Kalamazoo Mich. US.

2 Elmér A (1960), a.a; | en mangd andra fragor utnyttjar dock EImér annat kallmaterial.
Inte minst i avhandlingens andra del dér en fallstudie genomférs. Molin B (1965),
Tjanstepensionsfragan. En studie i svensk partipolitik, Scandinavian University Books,
Goteborg. Ak.avh. ar ett annat exempel pa samma forhallningssétt. | Molins fall &r det
t.0.m. en uttalad ambition att endast utnyttja tryckt material.

3 Harrysson L (1999a), Socialkonservatism i nya klader: Tjanstepensionering vid
aktiebolaget Robertsfors Bruk 1900 - 1948, under publicering.

14 Regeringsrattens arsbok 1935 ref. 10; NJA 1936:251; Harrysson L (1999b), Svenska
Arbetsgivareféreningen och pensionsfragan fram till 1948, stencil Socialhdgskolan
991001, sid. 204; Jonsson Lundmark B (1976), Pensionsavsattningar fran
resultatméatnings- och finansieringssynpunkt, BAS 1976:29, Géteborg. Ak.avh. sid. 29f.
1> Kugelberg B (1956), "Arbetsgivarna och arbetarrorelsen”, i Karl Nilsson (Red.)
Arbetets soner del 1V, Orebro, sid. 626.

16 Kugelberg B (1956), a.a. sid. 624.

" Harrysson L (1997), Disponent i brytningstid. En problematisering av AB Robertsfors
Bruks lednings ambitioner och mojligheter vad avser utvecklingen av lénevillkor och
sociala anordningar i Robertsfors aren 1925-35, Meddelanden fran Socialhdgskolan
1997:1, Lund.

'8 Harrysson L (1997), a.a. sid. 190.

¥ Harrysson L (1997), a.a. sid. 8ff.

20 \Westerstahl J (1943), "N&gra drag ur Arbetsgivareféreningens ideologi | och 11", i
Fackforeningsrorelsen, sid.. 197-204 och 228-236. Helldén A (1994), Social Arrogans.
Ocksa ett kulturarv, Carlssons, Stockholm, har bagge studerat Industria sdsom kalla till
forstaelse av arbetsgivarforeningens agerande.

2L Anders Kjellstrom (1987), a.a. Aven Soderpalm S A (1980), a.a. skrev ett avsnitt kring
fragan med utgangspunkt fran SAF:s pensionskommittés betankande; SAF (1954),
Arbetarpensioner, SAF, Stockholm. Swenson P (kommande), a.a.

22 Se Karlsson A, (1991), Om strategi och legitimitet. En studie av
legitimitetsproblematiken i forbindelse med strategisk forandring i organisationer, Lund,
Lund University Press. Ak.avh. sid.. 6ff. for en diskussion kring strategibildning.

%% Stenlés N (1998), Den inre kretsen. Den svenska ekonomiska elitens inflytande 6ver
partipolitik och opinionsbildning 1940-1949, Arkiv, Lund. Ak.avh. utnyttjade i sin
avhandling privata samlingar for att tydliggtra specifika personligheters betydelse.
Swenson P (kommande), a.a. utnyttjar Bertil Kugelbergs minnesanteckningar som en
kalla att redovisa interna diskussioner.

2% Detta arbete har genomforts i Harrysson L (1999b), a.a.

2> Konungens befallningshavares femarsberttelser fram till 1910 utgdr en viktig kélla for
tiden fore det forra sekelskiftet.

%8 Framst galler detta den undersékning som SAF genomférde bland delagarna 1938. Se
kapitel 4 och 6 for utforliga diskussioner kring undersokningen 1938 och dess uppféljare
1947. En sammanstéllning av undersdkningarna finns i bilaga A.
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En plattform

Allmanna och privata pensioner

De flesta svenskar forsoker idag trygga sin alderdomsforsorjning med
ett flertal olika l6sningar. Denna diversifiering medfoér en blandning
av principer alltifran medborgerliga rattigheter och skyldigheter till
privata avtal, fran rena bidragssystem till utpraglade forsakrings-
system. Samtidigt som denna mangfald av forsakringstekniska
l6sningar ar svaroverskadliga och administrativt komplicerade sa
fungerar mangden av losningar som en spridning av risker. Meta-
foriskt kan detta uttryckas som att allt fler undviker att lagga alla sina
agg 1 samma korg. Birgitta Jonsson Lundmark presenterar i foljande
figur ett satt att placera in tjanstepensioner i forhallande till andra
former av pensionssystem:*

Figur 2.1. Avhandlingsobjektet presenterat som en del av pensionssystem for
arbetstagare i enskild tjanst.

Pensioner
v v
Allmanna Privata
pensioner pensioner
|
v v
Privatpersoners Pensioner som utgar i
pensionsforsakringar samband med ett an-
stallningsforhallande
|
v v v

Alderspension Sjukpension Familjepension
|

| v
Pensionen &r vederlag Pensionen &r ej vederlag for
for utfort arbete utfort arbete, utan t.ex.

vinstdisposition eller kope-
skilling for forsalt foretag
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Tjanstepensioner

Tjanstepensionering som begrepp &r endast anvandbart i de fall da en
pensionslosning ar kopplad till ett anstallningsforhallande (se fetstil i
figur 2.1). Det kan t.ex. vara sa att pension utgar till foljd av en tidi-
gare anstdllning eller att en framtida pension intjanats under en
anstallning beroende pa den enskildes alder. Aven om det inte ar ett
krav, sa ar arbetsgivare oftast delaktiga i pensioneringen som finansiar
och ibland &ven som huvudman. Gransen daremellan &r dock otydlig.
T.ex. rdknas numer en enskild fOretagares privata pensionsforsakring
som tjanstepension nér en vinstdisposition utgdr premien, medan en
enskild arbetstagares privata pensionsforsakring inte ar det. Tidigare
kunde denna atskillnad avgéras med hjalp av en distinktion i skatte-
lagstiftningen, men denna gréns har suddats ut alltmer.

| denna avhandling behandlas framst diskussionen kring pension som
vederlag for utfort arbete, den kursiverade delen i figur 2.1. Nedan-
staende schema (figur 2.2) 6ver mojliga l6sningar pa foretags tjanste-
pensionsutfastelser under tidsperioden bildar en utgangspunkt for
saval framstallningens struktur som dess avslutande diskussion. Félten
I typologiseringen &r inte varandra helt uteslutande eller Kklart av-
gréansade. En och samma pensionslosning kan falla inom flera olika
kategorier, framforallt over tid eller da arbetstagares egenavgifter
inkluderas.

Figur 2.2 Tjanstepensionslosningar utifran utfastelsens karaktr.

UTFASTELSEN |ej sakerstalld delvis sakerstalld sékerstélld

antastbar - Pension beslut- |- Direktpension med - Praxis, reglemente,
ad ar fran ar och | bakomliggande intern | med I6fte om avsattn-
utgdende direkt | fondering i bokslut eller | ing i bank, forsakring
ur foretagets i fri stiftelse enligt 1929 | eller fristaende pen-
I6pande budget | ars lag. sionskassa
(direktpension). |- Intern pensionskassa

(UfL 1912) 2
oantastbar - Fribrevsratt® - Fribrevsrétt kopplad | - Kollektiv forsakring

kopplad till
avtalsreglerad
direktpension-
ering.

till pensionskassa (UfL
1912) eller pensions-
stiftelse enligt 1937 ars
lag. Svag formansratt°
enligt handelsbalken
17 kap. 8§11.

eller kollektivavtal /
avtal om individuell
forsakring i fristaende
forsékringsinrattning.
- Pensionskassa (UfL
1938) pa samma
villkor som ovan.

# UfL = Understodsforeningslagen.
b - _ . - 0 0 . " -

Fribrev = Beréttigar ansprak pa den del av en avbruten forsékring som erlagda
premier anses motsvara.
¢ Formansratt = Berattigar ansprak vid likvidation for tackande av skuld. Regeln
om att lagre paragraf ger starkare stéllning géller.

16



Kapitel 2. En plattform

| kapitel fem diskuteras begreppen utfastelse, oantastbarhet och séker-
stallande mer ingaende, men for att gora ovanstaende figur versiktligt
begriplig bor foljande framhallas. Det som under tidsperioden bland
manga grupper (dven arbetsgivare) vaxte fram som den efterstravans-
varda losningen, for en tjanstepensionering var en oantastbar l6sning
sakerstalld genom forsakring.” Utfastelser av detta slag var allt annat
an sjalvklara bland tjanstemannagrupper och séllsynta bland kropps-
arbetare dnnu vid slutet av tidsperioden. Forandringar som innebéar
forflyttning fran en kategori (ruta) till en annan i figur 2.2. askadliggor
skeenden med varierande krav och konsekvenser. En horisontell for-
skjutning fran ej sakerstallda till sakerstallda utfastelser staller krav pa
foretag att avsatta medel till fristaende institutioner vars stallning som
sakerhet inte paverkas av fluktuationer i foretagets driftsresultat eller
forandringar i foretagets ledning. Om ett foretag exempelvis gar i
konkurs utgor de medel som finns hos den fristdende institutionen en
sékerhet for att gjorda pensionsutfastelser fram till konkursdagen skall
uppfyllas.

I princip kan detta forfarande liknas vid att arbetstagare slutar sin
anstallning med en viss intjanad pensionsratt. Men nagot fullstandigt
riskfritt tillvagagangssatt finns inte. Ett sdkerstallande av pensions-
ratten kan darfor betraktas som en kollektiv riskspridning enligt
forsakringstekniskt beraknade grunder. En vertikal forflyttning fran
antastbarhet till oantastbarhet skiljer sig radikalt fran varandra i detta
avseende. Da handlar det i princip om att acceptera ett 6verférande av
dganderatten till medel som avsatts for pensioneringsandamal fran
foretag till enskilda arbetstagare. Detta slag av 6verférande av dgande-
ratten innebar att pensioneringen individualiseras. Overforingen kan
ske lopande (med battre sakerhet) eller da arbetstagare slutar sin
anstallning (med samre sékerhet).

Birgitta JOnsson Lundmark diskuterar primart vilka ekonomiska
konsekvenser ett pensionslofte medfor, framst som en fraga om hur ett
redovisat resultat korresponderar med gjorda utfastelser om pension.
"Om arbetsgivaren dessutom vill berédkna rorelsens periodresultat ratt
maste varje ar den anstallde arbetar i foretaget belastas med hela kost-
naden for de ianspraktagna arbetsresurserna, d.v.s. bade lénen och den
intjanade pensionsratten."® Tryggandet av pensionsléften bér, menar
hon, redovisningsméssigt behandlas sa att en periodisering sker och
skuldreservens konsekvenser for bedémningen av foretagens Over-
gripande finansiering klarlaggs. Framst sa att forbrukade arbets-
resurser belastar ratt ar och forhindrar att medel lamnar foretaget som
utdelning eller skatt. Hon fastslar att utfastelsens karaktar medfor
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konsekvenser &ven for séttet att driva och redovisa foretag. FOrand-
ringen mot tryggade och oantastbara pensionsutféstelser, under den
tidsperiod jag avhandlar, var att en av de grundlaggande mekanis-
merna for exploateringen av arbetskraften, arbetsgivarens kontroll
over den finansiella styrningen férsvagades.*

Arbetsgivarnas organisering

Arbetsgivarbegreppet

"Juridisk eller fysisk person som i ett anstallningsavtal férsékrar
sig om att mot vederlag erhalla en arbetsprestation av motparten,
arbetstagaren."”

Forstaelsen av och kunskapen om arbetsgivares forandrade stallning
och agerande genom industrisamhéllets och penninghushallningens
historia &r begransad. Tidiga experiment med kontantlon till anstallda
I bérjan av industrialiseringen forstéarktes i och med fabriksindustrins
framvaxt. Overgangen till kontantlon medférde en forandrad relation
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Forandringstakten skilde sig
dock markant mellan olika branscher. I ndringar med anknytning till
hantverks- och brukstraditioner var omstéllningsperioden langre &n i
de naringar som utvecklades kring nya produkter och produktions-
processer.

Hans DeGeer pekar, i inledningsartikeln till en antologi om foretagare
i litteratur och konst, pd hur intimt kopplade entreprendrer och
administratorer &r till produktionsverksamheten, vilket dock inte n6d-
vandigtvis behover vara fallet for arbetsgivare. En aspekt av fore-
tagarverksamhet kan vara arbetsgivarens, men enskilda personer kan
vara foretagare utan att vara arbetsgivare, och arbetsgivare utan att
vara foretagare.® DeGeer havdar att foretagare som arbetsgivare upp-
marksammats i svensk forskning till foljd av att fordelningsfragor
visats storre intresse an fragor kring produktionens forutséttningar.
Bilden av arbetsgivare ar oftast negativ, men, inflikar han; "bilden
sitter som bekant i betraktarens 6ga."” Denna begransning i svensk
forskning, dar bilden av arbetsgivare oftast & motpartens i framstall-
ningar av organiserade intressenas kamp om handlingsutrymme &r inte
forsumbar. Inte minst &r flera av Hans DeGeers skrifter praglade av
detta perspektiv.® Skalen till denna slagsida ar flera. Det kanske vikti-
gaste ar att en belysning av relationerna pa arbetsmarknaden i Sverige
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passar val in i studier av de centrala organisationerna. Det stora intres-
set i studier av den svenska modellen och de centrala organisationerna
i ett makroperspektiv har trangt undan studier av relationer pa det
lokala planet. Det ar betydligt vanligare att aggregeringar gors fran
mesostudier till politiska makrostudier an att en disaggregering till
mikronivaer, till fallstudier. Det finns givetvis studier om vardags-
relationer, inte minst studier om arbete och arbetarrérelse, men
mycket fa studier av foretagare som arbetsgivare. Arbetsgivares satt
att agera ar ofta svara att skilja fran entreprentrers och administrato-
rers eftersom samma person inte sdllan skapar alla tre handlings-
monstren. Det &r darfor viktigt att belysa hur samverkan dem emellan
gestaltar sig och inte per definition utga ifran att samma motiv galler
for alla, aven om det kapitalistiska foretagandets grunddrag av explo-
atering praglar alla. Sune Sunesson gor i en artikel om social
verksamhet vid Sandvikens Jernverk en i sammanhanget intressant
lakttagelse. Disponent Géransson, kand for sin humana relation till de
anstéallda hindrades inte, trots sin sociala patriarkalism, fran "att fore-
spraka moderna utsvettningsmetoder och hard fabriksdisciplin."®

De svenska arbetsgivarnas organisering

| borjan av 1900-talet fanns ett flertal nybildade arbetsgivar-
sammanslutningar, framforallt i och kring de stOrre industristaderna.
Tre av dessa bildade en gemensam nationell organisation i Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) den 17 september 1902. Arbets-
givarnas sammanslutningar ses framforallt som en reaktion pa
arbetarnas fackforeningar. Hjalmar von Sydow, ordforande och verk-
stallande direktor for SAF fran 1907 till 1931, uttalade 1931: "Fack-
foreningen &r det priméra, sedan kommer arbetsgivareféreningen. Det
ar sakert, att finns det ingen fackforening, sa finns det ingen arbets-
givareforening."'® Fram till 1916 dominerades industrins arbetsgivar-
sammanslutningar i Sverige av tre stora organisationer: SAF,
Verkstadsforeningen (VF) och Centrala Arbetsgivareféreningen
(CA).M 1917 anslét sig VF till SAF, medan CA:s férbund anslét sig
nagot ar senare och upplostes. SAF var uppbyggt kring ett delagarskap
som krévde att varje féretag garanterade ett visst ansvarighetsbelopp
att betalas p4 anmodan.’* Beloppet justerades arligen och utgjorde
saval en garanti for att delagarna inte brét mot stadgarna, som att
deldgarna inte skulle dverraskas vid en eventuell infordran av medlen.
| en promemoria kring deldgarskap i foreningen fran 1949 klargjordes:
"En arbetsgivareforening maste for en framgangsrik verksamhet sta pa

19



Kapitel 2. En plattform

en stark ekonomisk grund och féljaktligen hava ett ansenligt kapital
till forfogande." ** SAF sdg tidigt till att sa blev fallet.

Delagarskap i SAF grundades, da som nu, primart pa att foretag blev
medlemmar i ett forbund som var anslutet till SAF. Mot slutet av
1920-talet utvecklades SAF i en allt mer centralistisk riktning nar
exportindustriernas inflytande 6kade."* Frn och med 1948 erlade
deldgarna avgifter &ven for sina tjansteman. Samtidigt blev tjanste-
mannafragor officiellt forhandlingsbara sa snart kollektivavtal
ingicks.™ SAF hade séledes en relativt stabil organisatorisk plattform.
Detta betyder daremot inte att foreningen var rigid eller svarforandrad.
Tillvéxten var periodvis mycket stark, och med en snabbt foranderlig
omvarld kravdes savél standig anpassning som aktivt arbete till en
utveckling som stod i samklang med delégarnas intressen.

SAF:s arbetsuppgifter reglerades i stadgar. Arbetet kretsade framfor-
allt kring forhandlingsverksamheten. Men en annan viktig uppgift var
att sprida information till delagarna, saval fran interna utredningar
som fran handelser som pa ett eller annat satt paverkade det industri-
ella klimatet och arbetsgivarrelationer i allménhet. Foreningen hade
ocksa en radgivande funktion i forhallande till sina delagare i fragor
som berérde olika aspekter av arbetsmarknaden. Darutéver fungerade
SAF som remissorgan i en mangd fragor rorande arbetsmarknaden.
SAF startade tidigt en statistikavdelning som systematiskt samlade in
information om léner, arbetstvister, produktion etc.'® Senare inrattades
dven en utrednings- och upplysningsbyra. Avdelningarnas uppgift var
att utreda viktiga fragor infor styrelsens moten och beslut. Mer
omfattande utredningar utférdes av Industriens Utredningsinstitut
(1U1), en fristdende organisation initierad av SAF och Svenska
Industriférbundet gemensamt. Ett allt viktigare inslag i SAF:s verk-
samhet var samarbetet med Landsorganisationen (LO) inom ramen for
den s.k. Arbetsmarknadskommittén. Kommittén tillkom 1936 for att
undvika statligt inflytande over arbetsmarknadens stridsfragor. Den
fick i samband med "Saltsjobadsavtalet" 1938 en betydande och
offentlig funktion."’

En allt storre del av SAF:s arbete utgick successivt fran en centrali-
serad och Overgripande niva dar det huvudsakliga syftet var att
underlatta for deldgarna att agera i ett snabbt foranderligt samhalle for
att kunna skapa tydliga arbetsmarknadsstrukturer utan statlig inbland-
ning. Relationerna mellan SAF och andra aktorer i politik och arbets-
liv &ndrades under forsta halvan av 1900-talet. En tilltagande del av
l6ne- och arbetsforhallanden kom att regleras via avtal under Over-
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inseende av de centrala organisationerna. SAF:s direkta inflytande i
politiska sammanhang begransades dock i samband med det demo-
kratiska genombrottet. Foreningen blev svagare visavi fackférbunden,
inte minst nar det galler parternas forhallande till staten, men som
forhandlingsorganisation och i relation till foreningens delégare blev
SAF allt starkare. Formerna for att uppfylla foreningens andamal, att
"sammansluta landets arbetsgivare, speciellt inom industrin, till en fast
och ekonomiskt stark organisation for att tillvarataga deras gemen-
samma intressen ssom arbetsgivare,"'® anpassades efter nya behov,
men de vidmaktholl fokus pa uppgiften att tillvarata de samlade del-
dgarnas intressen.

Over tid, inte minst genom de centrala avtalen, blev organisationens
position i forhallande till deldgarna starkare. Men detta var inte enbart
ett resultat av féreningens stravan efter central kontroll,* utan &ven en
konsekvens av deldgarnas i flera avseenden tydligt formulerade
onskan om riktlinjer for gemensamt agerande i relation till fackfore-
ningarnas framflyttade positioner. Daremot, vilket diskuteras i kapitel
sex, forsokte SAF, bla. i pensionsfragan, att skapa en enhetlighet
bland deldgarna av forhandlingsstrategiska skal. Men de rekom-
mendationer som gavs utgjorde endast riktlinjer for det principiella
handlaggandet i fragor och inte for den konkreta utformningen i olika
enskilda foretag. Effekten av rekommendationerna till deldagarna kan
mojligtvis fungera som en vardematare av foreningens styrka nar det
gallde att vidmakthalla ideologiska véarden som ett styrmedel i olika
utvecklingsfaser. Exempelvis har bade Jorgen Westerstahl och Arne
Helldén?® med hjalp av studier av foreningens tidskrift “Industria"
pekat pa den ideologiska hallning i olika samhallsfragor som skulle
delges lasarna. Utan tvekan kan Industria, pa samma satt som LO:s
"Fackforeningsrorelsen”, karaktariseras som en ideologisk tidskrift,
men om den ger en korrekt bild av den konkreta verksamhet som
organisationen bedrev &r mer tveksamt.”*

Komplexiteten efter mellankrigstidens forskjutning av kontrollen dver
arbetsmarknaden fran hoger till vanster, fran arbetsgivare till fack-
foreningar ar stor. Westerstahl beskriver detta delvis da han redovisar
styrkan i de respektive kategorierna, deras inflytande och koppling till
politiska organisationer: "Det ar darvid tydligt, att atminstone en
faktor, SAF:s relativa obetydlighet som véljargrupp, ger SAF en
svagare stallning gentemot dess naturliga politiska bundsférvant, &n
den Landsorganisationen intager."** Betydelsen av rostrattsreformen
strax efter forsta varldskriget fick allt storre politiskt genomslag och
en tidigare solid borgerlig politisk front underminerades.?®* Fér SAF,
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som formellt var en politiskt obunden organisation, men som anda
hade starka band till konservativa partier saval via enskilda personer,
som via politiska énskemal, kravdes nya vagar for att foreningen fort-
sattningsvis skulle kunna uppratthalla ett inflytande i relationen till
arbetarrorelsen. Den kommunistiske fackforeningsmannen Carl Berg-
strom beskrev under depressionsaren denna process som en fraga om
makt: "Béttre an de reformistiskt styrda fackorganisationerna forstar
arbetskoparna att fragan om arbetsvillkor och I6ner ar en maktfraga
och ingenting annat."** Han syftade i citatet pA LO:s samférstands-
stravanden och bristande formaga att fa del av de rationaliserings-
vinster som uppstod under 1920-talet. Sigfrid Hanssons deklaration
under arbetsfredskonferensen 1928 speglar arbetarrorelsens ambi-
tioner tydligt. Hansson ansag att ett bra exempel pa fackforenings-
rorelsens samforstandsstravanden var arbetet for kollektivavtal, samt
forhandlings- och forlikningsvasendet:

"Fackforeningsfolket Onskar betrakta denna konferens som en
insats i arbetet med utbyggandet av den grundval, pa vilken
arbetsavtalens och kollektivavtalens parter frivilligt och utan
onddiga ingripanden fran lagstiftningsmaktens sida 6nska gora
upp sina mellanhavanden. Det gor sig inga illusioner i fraga om
mojligheten att vinna omedelbara och i férhallandet mellan fore-
tagarna och arbetarna djupt ingripande praktiska resultat. Men
det vagar hoppas, att konferensen skall kunna bidraga till att
undanrdja de fordomar, som hittills, icke minst bland féretagarna
och deras representanter, forsvarat och forhindrat en naturlig

utveckling pa detta omrade". %

Det politiska resultatet av denna konferens kan betraktas som en i
maénga avseenden utpraglad klasslagstiftning.?® SAF tilldelades genom
lagstiftning 6kad kontroll pa LO:s bekostnad, samtidigt som bada
parter vidholl att de inte dnskade statlig inblandning. Intressant i
sammanhanget &r att i samband med konferensen arbetade SAF:s
direktor Hjalmar von Sydow med att forsoka Gvertyga arbetsgivare-
foreningens styrelse om vikten av samforstdnd,?’ d.v.s. samma
samforstand som Sigfrid Hansson sokte. Inom SAF och inom LO var
olikheterna i manga fall storre an likheterna. For SAF:s del handlade
det bl.a. om, sasom Hans DeGeer papekar, att foreningen bestod av
foretagare vars vardag egentligen innebar att de konkurrerade med
varandra.?® For manga av dem var det uppenbarligen ett stort steg att
utdver inbordes samarbete dven ga med pa en samforstandslinje med
fackforeningsrorelsen.
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SAF préglades av de storre forbunden, fraimst de som organiserade
verkstads- och exportforetagen.® Medan stadgeandamalet for fore-
ningen utgjorde en restriktion for dess arbete, sa innebar foreningens
faktiska verksamhet och tillvéxt att autonomin for SAF Okade. Statens
tilltagande aktivitet och olika marknaders, likval som fackforenings-
rorelsens, snabba tillvaxt och styrka, innebar att enskilda féretagare
lokalt fick allt svarare att bibehalla den kontroll éver verksamheten
som tidigare varit mojlig. De krav som stalldes pa omvarldsin-
formation for att kunna fatta val grundade beslut blev allt svarare for
det enskilda foretaget att uppfylla pa egen hand. Vidare vacktes allt
fler fragor for vilka manga arbetsgivare ansag att en gemensam linje
vore att foredra for att hindra en alltfor kraftig 16ne- eller férmans-
konkurrens. Det handlade om mdjligheterna att uppratthalla posi-
tionerna pa vad Carter Lyman Goodrich bendmner "The Frontier of
Control".*® Dessa forandringar medférde att den administrativa karnan
Inom arbetsgivarrorelsen fick ett vaxande inflytande. Denna forénd-
ring liknar den Alfred Chandler beskriver géllde for framvaxten av
tjanstemannastyrda foretag.>’ Samtidigt som tillgangen till relevant
och komplex information fick storre betydelse, ar det viktigt att
konstatera att detta inte gallde alla slag av problem. | en méangd fragor
kom lokala férutsattningar aven fortséttningsvis att spela en avgérande
roll, vilket pensionsfragan utgor ett exempel pa i flera avseenden.

SAF vixte stadigt under perioden vilket kan illustreras pa olika satt.*
Ett matt ar antalet arbetare anstillda hos delagarna och ett annat det
totala ansvarighetsbeloppet for deldgarna. Det forsta kan anvéndas for
att jdmfora antalet arbetstagare som hade givits pensionsutféstelser.
Nedan presenteras tva diagram. Det forsta beskriver det totala antalet
arbetare anstallda hos SAF:s deldgare jamfort med antalet arbetare
anslutna till Landsorganisationen (LO) och Tjanstemannens central-
organisations (TCO) medlemmar i enskild tjanst. Det andra visar
SAF:s respektive LO:s inre kapitalbildning.

Av diagram 2.1 framgar att antalet arbetare anstallda hos SAF:s
deldgare under perioden mellan storstrejken 1909 och deflationskrisen
I borjan av 1920-talet var storre &n medlemsantalet inom LO. Perioden
har av flertalet forfattare betecknats som problematisk for fack-
foreningsrorelsen for dess arbete att aterfa medlemmar efter bakslaget
i storstrejken.® Fran inledningen av 1920-talet och fram till under-
sokningsperiodens slut véxte savél antalet arbetare inom SAF:s doman
som inom LO:s. Det 6kande avstandet mellan de tva beror framforallt
pa att SAF framst tackte industrindringarna medan LO tackte hela
arbetsmarknaden. TCO:s medlemsantal av anstédllda inom enskild
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Diagram 2.1 Arbetarantal inom SAF, samt medlemmar inom LO och DACO/TCO
1902 - 1948.%

Arbetarantal hos SAFs delagare
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-
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Kélla: SAF:s arkiv PM angaende deldgarskap i Svenska Arbetsgivareféreningen
1949, och SAF:s arkiv; Tabeller rérande deldgarskap sammanstallda 1948.

tjanst visar pa en tilltagande organisering inom tjanstemannaleden fran
andra halften av 1930-talet. Fram till TCO:s bildande 1937 redovisas
antalet medlemmar inom De anstédlldas centralorganisation (DACO)
och darefter bdgge grupperna sammantagna fram till samman-
slagningen 1944. Som papekats ingick inte antalet tjansteman i berék-
ningsunderlaget for avgifter till SAF forran efter 1948.

Diagram 2.2. Inre kapitaltillgangar hos SAF och LO 1902 - 1948.%

Ansvarighetsbelopp/tabell 1948

250000000
------ Garantifond PM 1949
200000000 -+
— — — Kapitalbehallning LO
§ 150000000 —+
o
< 100000000 -+
50000000 +
[ — T | 1 1 1 1 1
N © O ¥ ®© N © 9 T 90 o ©
O O 49 4 494 & N O O O I 9=
A & O o o o O 6 o O O O
4 d4 A A d d dH d dH d d
Ar

Kélla: SAF:s arkiv PM angaende deldgarskap i Svenska Arbetsgivareféreningen
1949, och SAF:s arkiv Tabeller rérande deldgarskap sammanstallda 1948.
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Diagram 2.2 belyser hur bade SAF och LO starkte sina positioner
genom att skapa en stark uppbyggnad av inre fonder. Den ekonomiska
styrka som de bé&gge organisationerna byggde upp under perioden kan
efter depressionen liknas vid ett medel for avskréckning. Kostnaderna
vid en eventuell konflikt skulle kunna bli mycket stora eftersom bagge
parter kunde forvantas vidmakthalla en konflikt under lang tid.
Fonderna kan givetvis ocksa tvartemot ha fungerat som ett incitament
for strejker respektive lockouter.

Med fa undantag véaxte SAF:s deldgarantal fran ar till ar. 1948 var
antalet forbund 40. Foreningens forbundsstruktur fordndrades i takt
med att industrin utvecklades. Nya branscher véxte fram och andra
forsvann. Manga forbund slogs ihop och andra uppldstes helt enkelt i
brist pa medlemmar. Speciellt tydligt gallde detta inom yrkes-
forbunden medan branschforbunden var mer stabila. Trenden mot
storre forbund blev alltmer entydig.

! Jonsson Lundmark Birgitta (1976), Pensionsavséttningar fran resultatmatnings- och
finansieringssynpunkt, BAS 1976:29, Goteborg. Ak.avh. Sid. 7.

2 Vid tiden betecknad som "rationell". En ordboksférklaring till rationell &r vl planlagd,
forstandsmassig, fornuftsenlig, Lagman E m.fl. (1970), Bergvalls ordlista,
Laromedelsforlagen, Stockholm. Se vidare i kapitel fem.

¥ Jonsson Lundmark B (1976), a.a. sid. 23.

* En forsakringslésning kunde darfor for ménga sékert te sig intressant da detta endast
kom att gélla utfastelse om att betala premier och inte pensionen i sig, d.v.s. en ren
kostnadspost. Flera foretag under 1930- och 40-tal valde att 16sa pensionsfragan genom
att sluta avtal om att betala en del av arbetstagarens premier till en pensionsfoérsakring
som var premiebestdmd, d.v.s. premien var faststalld och pensionen blev en konsekvens
av mangden inbetalda premier och rantan pa denna. Systemet gick under benamningen
"Hoganassystemet" pa 1930-talet och "K-systemet" under andra halvan av 1940-talet.

> Ur Nationalencyklopedin, uppslagsord "Arbetsgivare."

® DeGeer H (1994), Bilder av féretagaren, i DeGeer H, red. Skapare, skojare eller
skurkar. Foretagaren i litteratur, film och konst, Timbro, Stockholm.

" DeGeer H (1994), a.a. sid. 13.

8 DeGeer H (1992), Arbetsgivarna. SAF i tio decennier, SAF, Stockholm; DeGeer H
(1986), SAF i forhandlingar. Svenska Arbetsgivareféreningen och dess
forhandlingsrelationer till LO och tjanstemannaorganisationerna 1930-1970, SAF,
Stockholm; DeGeer H, (1978) Rationaliseringsrorelsen i Sverige. Effektivitetsidéer och
socialt ansvar under mellankrigstiden, SNS, Stockholm. Ak.avh.

% Sunesson S (1977), ”Onsdagsklubben och klasskampen - fran tjugotalets arbetarrérelse i
Sandviken”, i Arkiv for studier i arbetarrdrelsens historia nr 11-12, Stockholm.

Lars Berggrens (1991), (Angvisslans och brickornas vérld. Om arbete och facklig
organisering vid Kockums Mekaniska Verkstad och Carl Lunds fabrik i Malmd 1840-
1905, Lund. Ak.avh.) avhandling ar ett exempel bland flera av historiker som lyfter fram
arbetsprocessen som det analyserbara, eller med andra ord arbetsprocessen som en
katalysator for att tranga in i forutsattningarna for manskligt agerande. 1 forhallande till
foretagare ar det dock inte alls lika tydligt att ett sonderdelat perspektiv pa
arbetsprocessen skulle ge oss 6kad forstaelse. Framforallt finns det inslag av
inkonsekvens vid anvandandet av denna ansats framforallt att a/ sonderdelningen av
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arbetsprocessen &r ett drag i industrikapitalismen, men b/ en sonderdelning tycks aldrig
kunna paverka perspektiven pa foretagsledningen. A ena sidan framstélls processen som
deterministisk, & den andra frantas processen sin styrka gentemot foretagsledningen. Mats
Greiff har dock diskuterat hur tjansteman alltmer kom att inférlivas med den allméanna
trenden, men det syns inte kunna ge ett annat svar &n att nya arbetsuppgifter sonderdelas.
Greiff M, (1992), Kontoristen. Fran chefens hogra hand till proletar. Proletarisering,
feminisering och facklig organisering bland svenska industritjansteméan 1840-1950,
Mendocino, Malmd. Ak.avh.

1% Industria (1962) "SAF 60 &r: Foregéngare och Férebilder”, nr 9 sid. 41-49.

1 SAF representerade i princip enbart industrins arbetsgivare. Képméannen, bankerna,
forsakringsbolagen, rederierna, lantarbetsgivarna, skogsbruket och framforallt stat- och
kommuner hade sina egna organisationer, se Sandell S (1949), "Nagra fakta om
arbetsgivareforeningen”, i Tjanstemannardorelsen nr 4 sid. 77-78, dven Stockholms
Dagblad 29 mars 1908. Pa SAF:s initiativ bildades 1910 Svenska Arbetsgivarnas
Fortroenderad dar flera av ovanstaende forbund ingick, Svenska Dagbladet 12 september
1912.

12 Ansvarighetsbeloppet beraknades som en viss summa per arbetstagare multiplicerat
med medeltalet anstéllda arbetare fran féregaende ar.

3 SAF:s arkiv, PM angdende delagarskap 1949.

4 Sederpalm S A (1980), Arbetsgivarna och Saltsjobadspolitiken. En historisk studie i
samarbetet pa svensk arbetsmarknad, SAF, Stockholm, sid.. 17f.

' Inofficiellt hade féreningen redan frén slutet av 1930-talet handhaft
tjanstemannafragor. Brunius T (1952), "Fran Stridsformation till Fredsorgan”, i Fagersta
Forum nr 5, se &ven Industria (1952) nr 8/9 "Tvarsnitt genom ett halvsekel™ infor SAF:s
50 arsjubileum. Den tidiga historien finns dels tecknad i Industria 1912 nr 25, dels i
Hallendorf C (1927), Svenska Arbetsgivareforeningen 1902-1927, Norstedts, Stockholm.
En nyare historiedversikt har skrivits av De Geer H (1992), a.a.; Se ocks& SAF (1969), Ar
for ar med SAF. En Gversikt av viktigare handelser och utvecklingsskeden inom Svenska
Arbetsgivareféreningen och pa den svenska arbetsmarknaden under 1900-talet, SAF,
Stockholm.

16 Kritiken mot den statistik som framstélldes genom statistikbyran som anvéndes av
arbetsgivarna i forhandling och ofta i politiska sammanhang var kraftig fran vissa hall.
Att lagga siffrorna tillratta var snarare regel an undantag. Carl Bergstrom (1931), Sydows
testamente, A/B Politikens tryckeri, Stockholm, pekar pa att arbetsgivarnas (SAF) krav pa
I6nesankningar under 1930-talets inledande depressionsar byggde pa vilseledande
statistik om reallonenivaerna och arbetsintensiteten.

Y Brunius T (1952), a.a. For en beskrivande diskussion kring Saltsjébadsuppgérelsen
med for- och efterspel, se Casparsson R (1966), Saltsjobadsavtalet i historisk belysning,
Tiden, Stockholm.

8p M. angdende delagarskap i Svenska Arbetsgivarefreningen 1949.

19 Diskussion kring foreningens position diskuteras i bl.a. DeGeer H (1986), a.a. och i
samma serie Jerneck M (1986), SAF:s framtidssyn: Forutsagelser, malsattningar och
dilemman, SAF, Stockholm.

20 \Westerstahl J (1943), "N&gra drag ur Arbetsgivareféreningens ideologi I och 11", i
Fackforeningsrorelsen, sid. 197-204 och 228-236. Helldén A (1994), Social Arrogans.
Ocksa ett kulturarv, Carlssons, Stockholm.

2! Industrias redaktdr Axel Brunius menade i en artikel 1909 (Industria 1909 nr 26) att
Industria var en ojavig och saklig framstéllare av arbetsgivareforeningens standpunkter
och handlande, vilket inte dagspressen klarade av.

22 \Westerstahl J (1943), a.a. sid. 234.

23 Se exempelvis Soderpalm S A (1980), a.a. sid. 9.

24 Bergstrém C (1931), a.a. sid. 16.
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2% Hansson S (1928), "Arbetsgemenskap och samforstand", Inledningsanférande vid den
av regeringen anordnade konferensen mellan foretagare och arbetare rérande ny
arbetsavtalslagstiftning, i Tiden nr. 6 1928, Stockholm. sid. 324.

26 S t.ex. Casparsson R (1948), LO under fem artionden, andra delen, Tiden, Stockholm.
sid. 123ff.

2" Brunius T (1952), a.a. sid. 8.

%8 DeGeer H (1992), a.a., se ocksa De Geer H (1994), a.a.

2 Detta blev allt tydligare i samband med stadgerevisionen 1928 vilken gav de stérre
forbunden ett betydligt storre inflytande. Se t.ex. Soderpalm S A (1980), a.a.

%0 Goodrich C L (1921), The Frontier of Control. A Study in British Workshop Politics,
Harcourt, Brace and Company, New York, Ak.avh.

31 Chandler A, (1962), Strategy and Structure - Chapters in the history of the Industrial
Enterprise, MIT press, Cambridge, MA. En liknande tendens fanns inom LO. Hos LO
konfirmerades detta genom stadgedndringar 1941 som bekraftade landssekretariatets
okade inflytande. Denna process inom LO uppskattades fran arbetsgivarhall. Se
Sdderpalm S A (1980), a.a. sid. 17f.

%2 ] Harrysson L (1999b), Svenska Arbetsgivareféreningen och pensionsfragan fram till
1948, stencil Socialhdgskolan 991001, finns en mer omfattande redogorelse.

% Se Amark K (1986), Facklig makt och fackligt medlemskap. De svenska
fackforbundens medlemsutveckling 1890-1940, Arkiv, Lund. Se ocksa Casparsson R
(1947), LO under fem artionden, forsta delen, Tiden, Stockholm, sid. 390ff.

% Jfr Soderpalm S A (1980), (a.a. sid. 34 samt i not 10) som tydliggér den snabba
tillvaxten inom SAF fran 1930-talets slut och framat.

% Serien for Ansvarighetsbelopp och Garantifond éverensstammer helt fér perioderna
1903-1908 och 1926-1948. Skillnaden under mellanperioden ar oklar, men det ar rimligt
att tanka sig de lagre beloppen (garantifonden) som korrekta till f6ljd av sjunkande antal
foretag under vissa ar.
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Grunddrag i forskning om
privat fjanstepensionering

Forskningen inom omradet tjanstepensioner ar omfattande men anda
begransad i manga avseenden. Mycket men pafallande likartad forsk-
ning har producerats, tyvarr med sma variationer. Det markliga med
svensk valfardsforskning som behandlar utvecklingen under 1900-
talet, dr bristen pa perspektiv med inriktning pa arbetsgivares social-
politiska insatser. Nedanstaende Oversikt har ambitionen att beskriva
forskningsron inom ett antal centrala omraden for privat tjanste-
pensionering.

Internationellt finns en mangd Oversikter av pensionsomradet till-
gangliga, men fa diskuterar privata pensioner och dn farre med ett
historiskt perspektiv. Zvi Bodie, Olivia S Mitchell och John A Turner
har i en omfattande antologi beskrivit arbetsgivarpensioner i ett flertal
lander, bl.a. Japan, Storbritannien och Tyskland, teoretiskt och
empiriskt. Studien tar sin utgangspunkt i fragan hur problemet med
&ldrande befolkningar skall bemdtas i tjanstepensionssystemen.! John
A Turner och Noriyasu Watanabe® Kkonstaterar, i en jamforande
analys, att privata pensionssystem successivt 6kar i nio industrilander,
bl.a. Sverige. De utfor ingen historisk 6versikt men deras studie ar en
kritiskt granskande hjalpreda for dem som vill fa centrala fragor kring
pensionering belysta. De behandlar fragor som vem som bér finans-
iella risker, vilken betydelse arbetsmarknadens funktionssatt har, hur
skatter paverkar utformningen av olika I6sningar, hur offentliga och
privata system forhaller sig till varandra. En slutsats ar att kulturella
skillnader i attityd till sparande, arbete och pensionering leder till att
en och samma pensionslosning har varierande inverkan pa foretags
och arbetstagares sétt att agera i olika lander. Daremot, havdar forfat-
tarna, reagerar foretag och arbetstagare oberoende av hemvist pa de
incitamentsstrukturer som finns inbyggda i ett tjanstepensionssystem.®
Till skillnad fran svensk forskning ar det internationellt vanligare att
relationen mellan olika pensionssystem diskuteras.® Teresa Ghilar-
ducci utfor i "Labors Capital"® en intressant analys av hur det arbets-
marknadsbaserade pensionssystemet i USA utvecklades, bade i
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relation till vilka som berdrdes av systemet, och till relationen mellan
privata pensioner och det offentliga 'Social Security'. Ghilarducci
anlagger ett institutionellt perspektiv dér motiven till pensions-
systemens framvaxt ségs vara flera, motsdagelsefulla, samstdmmiga,
men ocksa, vilket kanske ar viktigast, foranderliga over tid. "I ett
institutionellt perspektiv ingar pensioner i en evolutionar process dar
strukturer vars funktion upphort identifieras. Vem som &r vinnare och
forlorare i ett pensionssystem kan forandras over tid."® Hur ska da
relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare betraktas? Det institu-
tionella perspektivet framhaver, anser Ghilarducci, de olika motiv som
praglades av paternalistiska forhallanden, av industriell feodalism. Det
institutionella perspektivet bestar darfér av mer an summan av neo-
klassisk och marxistisk samhallsanalys.

"Tesen om industriell feodalism innefattar den neoklassiska
modellens insikt att arbetsgivare behdver kostnadsflexibilitet och
maojlighet att variera sammansattningen i arbetskraften i takt med
teknik- och arbetsmarknadsforandringar. Men flexibilitet upp-
fattas nagot annorlunda inom ramen for tesen om industriell
feodalism. Till skillnad fran arbetsgivare som de utmalas i den
marxistiska modellen berdrs en feodal arbetsgivare av fragan om
att "avskeda den gamle trotjanaren" och avstar fran att sanda
denne till fattigvarden. Till skillnad fran den neoklassiske arbets-
givaren dr denna typ av overvagande inte endast en fraga om att
anta och avskeda, utan om moralisk auktoritet i lokalsamhéllet."’

Emily Andrews visar detta tydligt i sin studie éver hur mindre ameri-
kanska arbetsgivare agerat i tjanstepensionsfragan. Tanken pa de
anstalldas véalmaende, deras egen pensionering samt hansyn till
existerande beskattningsregler 1ag till grund for att l6sa fragan. Brist
pa resurser (for sma vinster) och att manga ansag att anstallda hellre
onskade hogre Ioner var viktiga faktorer for att pensionsfragan inte
l6stes.® De av Andrews redovisade faktorerna fran modern tid fram-
hévdes i storre eller mindre grad &ven av svenska foretagare historiskt.
Trots att det &r uppenbart att faktorer av olika karaktdr gor sig
gallande i pensionsfragan blir Andrews sammanfattning att arbets-
givare primért gor pensionsutfastelser av affarsmassiga skal, t.ex. for
att kunna behalla vardefull arbetskraft och for att kunna reglera
arbetskraften genom att pensionera anstallda som uppnar pensions-
&lder.’ Genom att ensidigt anvanda forklaringar som lyfter fram
strategiskt affarsmassiga beslut forlorar hon den dimension som goér
pensionsfragan sa svar att beskriva heltackande, den langa tidsperi-
oden mellan beslut och utfall, samt hur tidigare ataganden pa ett
patagligt satt inverkar pa det kommande handlingsutrymmet.
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Privata pensionsforsékringar blev under 1930- och 40-talen en allt
viktigare marknad for svenska forsakringsbolag dven om omfatt-
ningen inledningsvis var mer potentiell an faktisk.'® Tomas Fiirth visar
att "myndighetstraditionen” i svensk pensionsutveckling hade ett stort
inflytande."* De offentliga systemens expansion blockerade en snabb
utveckling av de privata. Joakim Palme och Kari Salminen hévdar att
arbetarrorelsens 6kande styrka bidrog till denna utveckling.*? Teresa
Ghilarducci visar att amerikanska erfarenheter av de privata systemens
utveckling pa arbetsmarknaden, tvartemot i Sverige, hindrat fram-
véxten av offentliga system. Staffan Marklunds*® och Rune Abergs™
papekande om existerande strukturers uppenbara restriktioner for for-
andringar ar saledes hogst relevant. Dessa exempel pa begransningar i
beslutskapaciteten hos enskilda arbetsgivare, galler dven Emily
Andrews foérklaringsmodell.

Sverige inforde, jamfort med andra vasteuropeiska lander, social-
forsakringar relativt sent, men inforandet av en allméan pensionsfor-
sakringsreform 1913 blev avgorande for att de privata systemen sags
som komplement for befolkningsflertalet. Detta pastdende bor dock
betraktas med viss forsiktighet. Det ar utan tvekan uppenbart att
manga gruppers alderdomsforsorjning dominerades av andra pen-
sionsformer an de offentliga &nda fram till mitten av 1930-talet, och
for tjanstemannagrupperna mycket langre an sa. 1935, samtidigt som
USA introducerade "The Social Security Act", &ndrades principerna
for folkpensioneringen i Sverige fran forsakrings- till forsorjnings-
system. Pensionsreformerna hade likheter i form av inkomstprovning
och forhallningssatt till existerande former av tjanstepensionering,
men en uppenbar skillnad var att den svenska reformen genomfordes
for att den pensionerade befolkningen skulle uppna skalig levnads-
niva, medan den amerikanska forvantades na en befolkningsgrupp helt
utan forsorjning.

Teresa Ghilarducci identifierar tva centrala fragor. Vem skall ansvara
for att aldre blir forsorjda efter pensioneringen: staten eller arbets-
marknaden? Vem skall bli behorig att fa pension? Bo Rothstein har
stallt fragan om vad staten kan och bor gora. Han har betraffande
socialpolitiska problem utgatt ifran en distinktion mellan huvud-
mannaskap, finansiering och produktion.'® Dessa tre omraden rér sig i
forsta hand kring Ghilarduccis forsta fraga. Hennes andra fraga
diskuteras av Rothstein, liksom av Ghilarducci, inom ramen fér olika
moral- och rattvisekriterier. Givetvis betingar svaret pa den ena fragan
aven den andra liksom att tidigare stallningstaganden och fattade
beslut forstarker denna 6msesidighet.
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Forskning kring privat tjinstepensionering i Sverige under den tids-
period jag behandlar &r begransad. Ett exempel pa en fordjupning i en
val avgransad historisk detaljstudie ar dock Gunvall Grips avhandling
om svensk forsakringspolitik,’® som pévisar det allt tydligare sam-
arbetet mellan forsékringsbranschen och statens forsakringsinspektion.
Grips diskussion pekar pa att tjanstepensionsfragans historiska
formering grundas i en frdga om avtal mellan arbetsmarknadens parter
och inom ramen for en val definierad grupp aktérer, men ocksa att
pensionsfragan inforlivades i den offentliga debatten som en konse-
kvens av en politisk 6vertygelse om att marknadens formaga var otill-
racklig for att kunna fylla de sociala behov som identifierades
betraffande alderdomsforsorjningen. Grip diskuterar utforligt forsak-
ringsbranschens ambitioner for pensionssektorn, men ocksa forsak-
ringsholagens mdte med en inspektér, O.A. Akesson, som hade "egna"
planer. | relation till hur Bjérn Molin®" framstaller Akesson i rollen
som ordférande i olika kommittéer och generaldirektor i forsékrings-
inspektionen, blir han i Grips studie en betydligt mer central och aktiv
aktor inom tjanstepensioneringens framvéxt. Aven inom detta slag av
studier ar ett komparativt perspektiv viktigt for att kunna framhalla
aspekter som ar mer eller mindre svarfangade utan externa referens-
punkter.

Hugh Heclo visar i sitt arbete om pensionspolitikens framvaxt i
Sverige och Storbritannien att mojligheterna for partiideologin att fa
genomslag, trots regeringsinnehav eller starka patryckningsgrupper,
var kraftigt kringskurna av tidigare lagstiftning.'® R&dande strukturer
begransade effektivt det socialpolitiska reformarbetets handlings-
utrymme.” Genom att undersoka bakgrunden till Svenska Arbets-
givareforeningens stallningstaganden ger Sven Anders Soderpalm
méngden av olika perspektiv ytterligare en dimension. Han visar i sin
studie dver de organiserade arbetsgivarnas syn pa pensionsfragan att
de var allt annat &an enhetliga. Tva av hans iakttagelser ar av sarskilt
intresse for min studie. Bland SAF:s deldgare pa 1950-talet var det
stora flertalet anstéllda arbetare och tjansteman pa ett eller annat sétt
forsédkrade en tjanstepension samtidigt som flertalet deldgare inte
utgav nagon pension. Denna paradox beror pa att de flesta stora fore-
tag utgav pensioner, medan de sma inte gjorde det. Samtidigt
uppvisade olika branschforbund stora olikheter bade i fraga om stall-
ningstaganden till och graden av utvecklade pensionsanordningar.”’
Det blev darfor svart att bedriva en enhetlig arbetsgivarlinje som
kunde sammanjamka inte bara olika branschers 6nskemal och mojlig-
heter, utan dven en gammal och en ny syn pa relationer mellan foretag
och anstallda. Pensionsfragan utanfor de generella systemen framfors
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inte sédllan i forskning som en del i ett l6nepolitiskt sammanhang.
Peter Swenson argumenterar for att den inre solidariteten bland
arbetsgivarna for att halla 1onerna i schack var det avgorande skalet
till foreningens agerande i en méangd andra fragor, daribland tjanste-
pensioneringen.”!

Ake Elmér och Bjorn Molin gér i sina avhandlingar olika former av
sammanfattningar. EImér presenterar en dversikt baserad pa offentliga
utredningar av olika pensionsformer fram till ar 1960. Molins fram-
stallning kretsar kring den politiska diskursen och systemutform-
ningen blir d& av sekundart intresse.”” P4 samma sitt ger Staffan
Marklund en kortfattad 6versikt, men da framst i syfte att beskriva de
privata systemen som motkraft i férandringsprocessen av pensione-
ringssystemen i allmanhet. Han hévdar att pensionskassertrelsen i
Sverige var en kraftig motstandare till offentligt reglerade och obli-
gatoriska system.”® Han refererar da till Thomas Furths* studie om
myndighetstraditioner. Den senare behandlar dock i forsta hand sjuk-
kassorna vars organisation var betydligt mer homogen och starkare an
pensionskassornas. Pensionskassornas gemensamma organisering
minskade dartill 1 betydelse genom att t.ex. Svenska Personal-
Pensionskassan ombildades till forsakringsforening 1929 och genom
att en betydande aktor inom rorelsen, de enskilda jarnvéagarna, forstat-
ligades i borjan av 1940-talet.”®

Staffan Marklund anvander en strukturell utgangspunkt i sin analys av
forandringarna i relationen mellan socialférsékring, stat och sociala
klasser. Reproduktionsbegreppet bildar basen och utgor en forstaelse-
ram till varfor olika socialforsakringsformers framvaxt fick mer eller
mindre stdd av olika intressegrupper. Motsattningarna, havdar Mark-
lund, kan i vissa fall tydligt sammankopplas med klasstillhorighet,
medan det i andra fall till synes pagar interna klasskonflikter. Ett
exempel pa klassfragan ar att arbetarklassen efterstravade alderdoms-
och arbetsléshetsforsakring, medan borgerligheten stédde barnbidrag
och sjukfoérsakring.”® Exempel pa interna konflikter kan vara foreta-
gens benagenhet eller obendgenhet att sldppa kontrollen Gver tjanste-
pensionskapitalet. Marklund exemplifierar med arbetarrorelsens
splittring i fragan om organiseringen av pensionssystemet. Fragan var
om det skulle utformas som ett pensionskassesystem eller som en
allman socialférsakring.”” Hans slutsatser om socialférsikringarnas
roll kretsar kring uppratthallandet av reproduktionsvillkoren for ett
langsiktigt utbud av arbetskraft. Innebodrden var en anpassning till
produktionens krav. Denna tendens forstarks av den uppdelning av
produktions- och reproduktionssfar som skedde genom statens allt

33



Kapitel 3. Grunddrag i forskning...

storre ansvarstagande for reproduktionen. En mycket viktig aspekt
som Marklund framhé&ver &r att "bestdmningen av socialforsékringarna
inte kan utga fran att de politiskt och socialt har entydiga inneborder,
utan atF2 8karakté\ren maste avgoras i analysen av den konkreta verklig-
heten."

Att vélja en utgangspunkt i ett specifikt begrepp framstar for mig dar-
for som ett vagspel. Hur skall jag kunna avgora huruvida det &r mina
'reproduktionsglasdgons' bild av verkligheten eller verkligheten som
vaxer fram. Risken att falla i en deterministisk falla &r 6verhangande.
Marklund utfér sin balansakt med stor forsiktighet. Aven Anders
Berges studie om socialférsakringarnas framvaxt 1901-1935 grundar
sig i ett begreppsantagande, att statens ambitioner med socialpolitiken
forutom ekonomiskt stod tydligt kan kopplas till en uppfostrings-
norm.” Valet av en disciplineringsansats ger upphov till flera svarig-
heter. Den viktigaste ar att statens mal och ambitioner i detta
perspektiv troligen blir alltfor rationellt pa lang sikt. Pensionssyste-
mens historia utgor ett bra exempel pa hur svart det varit for politiker
och experter att forutse industrialismens snabba forandringar. Berge
gor ett misstag da han slar samman alla forsorjningssystem under
rubriken socialforsakring. Genom detta misstag forbiser han tva
parallella och olika utvecklingsskeenden inom socialpolitiken,
fattigvarden och socialférsékringen. Att valja fattigvardens uppfost-
ringsnorm som analysinstrument for bagge forstarker problemet.*

Titeln pd Gunvall Grips avhandling "Vill du frihet eller tvang?" kan
tjanstgora som en évergang till ett urval undersokningar vilka diskute-
rar motet och/eller kopplingen mellan offentliga och privata
pensionslosningar. Folke Schmidts rattsvetenskapliga studie fran ar
1973 "Allmanna och privata pensioner - mal och medel**! tar sin
utgangspunkt i uppfattningen att pensionssystemens olika regelverk
borde vara samstammiga. Genom att skildra olika pensionssystem
utifran pensionens a/ niva, b/ finansiering, c/ sakerstallande, d/ infla-
tionsskydd, och e/ koppling till den enskilde, klarlagger han flera olika
berdringspunkter mellan privat och offentligt organiserade pensions-
system.* Varje del uppvisade olika problembilder fér offentliga och
privata system. De offentliga arrangemangen omgéardades tydligt av
forandrade politiska ambitioner. De privata var involverade i mot-
stridiga uppfattningar mellan arbetstagare och arbetsgivare i sa gott
som varje delmoment. Schmidts dvergripande reflektion, vilken tacker
en stor del av pensionsdiskussionernas kdrna, sammanfattas i en fraga:
"Vem ar skyldig att svara for forsérjningen av de gamla och de invali-
diserade?".*® Denna fraga utgor enligt min mening pensionsproblema-
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tikens moraliska karna. Uppkomsten och bibehallandet av flera olika
pensionssystem understryker tydligt bristen pa en samstammig bild i
ansvarsfragan, samt den grundldaggande motsattningen mellan frihet
och tvang.*

En undersdkning av Olli Kangas och Joakim Palme jamfor relationen
mellan privata och offentliga pensioner i de skandinaviska landerna.
Deras resultat visar att blandningen av olika system &r stor, men
samtidigt att om folkpensionerna diskuteras ar Gverensstammelsen
mellan landerna mycket stor och en "skandinavisk modell" kan skon-
jas. Skillnaderna framhavs nér tilldggspensioner av olika slag beaktas.
Dessa skillnader forklaras utifran nationsspecifika historiska sediment
vars innehall i stor utstrackning Overensstimmer med Palmes och
Salminens resultat i sina respektive avhandlingar. Den organiserade
arbetarrorelsens har haft en avgotrande betydelse for véalfardens
utformning i Sverige.* | en studie for ESO (Expertgruppen for studier
I offentlig ekonomi) diskuterar Per Gunnar Edebalk och Eskil
Wadensjo avtalsforsakringar pa arbetsmarknaden bl.a. betraffande
pensioner.®® Aven om studien huvudsakligen har en historisk och
beskrivande karaktar stéller de viktiga fragor om vilka effekter olika
system har for olika ekonomiska beteenden. Framfor allt belyser de
incitamenten att spara samt fordelningsaspekter inom samhalls-
ekonomin och dessas relation till de offentliga systemen. Det intres-
santa med denna undersokning &r inte i forsta hand resultaten, utan
intresset kring konsekvenser av olika system. Till skillnad fran
Schmidt och Kangas/Palme blir historien for Edebalk och Wadensj6
ett medel for att, tillsammans med ekonomisk teori, forsoka forutse
och fororda ett socialpolitiskt forhallningssatt snarare an de forras for-
sok att forsta systemen.
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% Kangas O & Palme J (1989) och (1996) a.a.; Palme J, (1990), Pension Rights in
Welfare Capitalism. The Development of Old-Age Pensions in 18 OECD Countries 1930
to 1985, SOFI, Stockholm. Ak.avh; Se dven Salminen K (1993), a.a. och Esping-
Andersen G (1990), a.a.

% Edebalk P G & Wadensjo E, (1989), Arbetsmarknadsférsékringar, ESO Ds 1989:68,
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Oversikt av tjanstepensionering
inom industrisektorn 1900 — 1948

Genom min begransning till tjanstepensioner, relaterade till en
anstallning i enskild tjanst, gors en avgrénsning till allménna
pensionssystem. Dessutom exkluderas individuella kapital- och
livranteforsakringar &ven om dessas betydelse fér pensionerings- och
alderdomsforsorjning fick en vaxande betydelse under tidsperioden.
Trots denna avgrénsning innebdr en sammanfattning av industrins
tjdnstepensionering under forsta halvan av 1900-talet ett antal svarig-
heter. Framfor allt galler det bristen pa sammanhdngande statistik,
men &ven hur foérandringarna under perioden ska tolkas. Foretag
forandrades saval i antal som storlek och inriktning och arbetsgivarnas
beroende av omvérlden, ekonomiskt och politiskt, socialt och kul-
turellt, var betydande. Forutsattningarna for ett nystartat foretag att ata
sig pensionskostnader skiljde sig avsevart fran aldre foretag med
befintliga sociala omkostnader vilka kunde bytas ut mot vdxande
pensionskostnader (se vidare kapitel sju, diagram 7.4). Det var inte
heller sa att s.k. trotjanarpensioner enbart ska ses i ljuset av kopp-
lingen mellan arbetsgivarens kontroll och lojala anstéllda. Den ska
sakerligen &ven ses mot bakgrund av de olika former av ldsningar som
"normalt" radde vid skilda tidpunkter, i det kulturellt tidstypiska
sammanhanget.

Det som ansags som modernt och andamalsenligt for bagge parter
1900, betraktades med skepsis trettiofem ar senare. Det ar darfor inte
rimligt att 1900 ars lésningar betraktas och varderas med 1930- eller
1950-talens referensram. Det 6kande antalet arbetsgivare som betalade
pensioner direkt fran foretaget kom, under andra halvan av tidsperi-
oden, att betraktas som ogina och bakatstravare, trots att de tidigt hade
|6st pensioneringsfragan for sina anstdllda. Mojligtvis var de ’i otakt
med tiden’ som en motpol till den av historikern Lars Olsson tridffande
beskrivningen av arbetsprocessen under samma tidsperiod, som gick
“i takt med tiden".' Manga av dessa foretag fanns bland de resurs-
starka arbetsgivare som anslot sig till Svenska Personal- och
Pensionskassan (SPP) trots att detta medforde betydligt storre
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ekonomiska atagande 4n de interna pensionssystemen.? Bakgrunden
star framst att finna i de relationer som konfigurerades mellan de
inblandade parterna samt i de trégrérliga och vardeladdade kategorier
som fast arbetarstam visavi tillfallighetsanstéallda och tjanstemén
visavi arbetare, som existerade i pensionsfragan. Svarigheterna att ge
en heltdckande beskrivning av utvecklingen &r avsevarda och uppen-
bara inom ramen for en avhandling.

Nedanstaende statistiska presentation avser att beskriva tjanste-
pensionering inom industrisektorn. Omfattningen av pensioneringen
kan matas pa olika satt. Ett satt ar att berakna antalet pensionarer med
arbetsgivarpension.® Ett annat &r att redovisa antalet arbetstagare som
givits uttalade pensionsutfastelser.* Ett tredje ar att uppskatta antalet
arbetstagare som uppfattade sig kunna parakna pension eller understod
vid arbetsoférmaga eller dlderdom.” Jag har funnit, mot bakgrund av
mitt syfte, att det mest relevanta ar att mata hur manga foretag som
patog sig att ge understtd eller pensioner till sina arbetstagare. Vidare
skall jag belysa under vilka former de utgavs, snarare an att berdkna
det specifika antalet arbetstagare som atnjot denna férman. Ur social-
politisk synvinkel ar det av stor betydelse att fa kunskap om hur
manga individer som atnjot aldersdomsforsoérjning. Det ar darfor
liktydigt intressant att fa kunskap om det var vanligare att det var stora
foretag med manga anstillda som utfiste pensioner an smé foretag.®
Tillganglig statistik mojliggor tyvarr inte anvandning av en enhetlig
framstallning.” Framst darfor att tillgdngliga data &r heterogent
Insamlade, men &ven betrdffande vad de faktiskt beskriver. Varje
framstallning ger i princip mer eller mindre oklara och svartolkade
statistiska data. Ett genomgaende drag &ar daremot att de som samman-
stallt respektive statistik varit noga med att papeka dess brister. Min
egen framstallning vilar pa data hamtade i forsta hand fran de fataliga
bearbetningar som finns tillgangliga, Darutdver anvénder jag offent-
liga utredningar som i storre eller mindre omfattning redovisat offent-
lig statistik, samt tva storre undersokningar utforda pa initiativ av
Svenska Arbetsgivareforeningen (se bilaga A for en sammanfattning).

Nagot forvanande &r att de stora utredningar som berdrde allméan
pensionering och som genomférdes under tidsperioden, i princip
lamnade fragan om frivillig tjanstepensionering statistiskt obelysta.?
Men i dessa fall spelade givetvis bristen pa systematiserade kallor en
avgorande roll. Ett alltfor invecklat insamlingsarbete kunde sékerligen
inte motiveras inom ramen for respektive utrednings direktiv.” Min
sammanstallning ar darfor ett forsok att sammanfoga data fran olika
kéllor. De kallor som jag utnyttjat, med olika syften for insamlingen,
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och olika slag av statistik, skapar givetvis problem vid samman-
stallningar som denna. En vasentlig svarighet ar att entydigt kunna
belysa industriféretagen pa grund av utredningarnas skiftande indel-
ningar. Min bedémning ar, trots allt, att begrdansningarna inte pa nagot
avgoOrande sétt ger en missvisande bild av tendenserna i industrins
tjanstepensionsutveckling under forsta halvan av 1900-talet. Start-
punkten 1900 ar relativt godtycklig och beskrivs med hjélp av statistik
som finns tillganglig for decennierna dessfoérinnan. Slutaret 1948 har
valts med hansyn till att 1946 ars beslut om folkpensionering da
tradde ikraft. 1947 ars pensionsutrednings betankande fran 1950 och
dess betydelse som avstamp for tjanstepensionsdebatten pa 1950-talet
fangar det 6kade intresset for en utbredd tjanstepensionering.

Min presentation sker dels utifran tre tidsperioder; kring sekelskiftet,
perioden fram till 2:a vérldskriget, och slutligen aren fram till 1948.
En andra indelningsgrund ar fem olika former for tjanstepensionering
(jfr. figur 2.2 i kapitel tva). En atskillnad gors mellan kroppsarbetare
och tjansteman om det & mojligt. Grunden till den indelning som
anvands harror huvudsakligen fran undersokningar utforda under
1930-talet. De passar darfor inte helt val for de tidiga delarna av
perioden. Men eftersom omfattningen av vissa av dessa former for
tjanstepensionering blev k&nda forst under mellankrigstiden finner jag
dem tillrackligt anvéndbara fér mina syften. Indelningen av min
presentation av pensioneringens historia under perioden blir darfér: 1
Direktpensionering, 2 Pensionskassor, 3 Pensionsstyrelsens frivilliga
forsékring, 4 Tjanstepensionering genom annat slag av forsakring
samt 5 Annan I0sning/Ett alternativ. Men forst skall jag ge en bild av
pensionssystem dessforinnan.™

Pensionssystem i slutet av 1800-talet

Det ar inte mojligt att med tillgangliga data utfora en tillforlitlig
uppskattning av antalet industriféretag som vid sekelskiftet, genom
direktpensionering, sorjde for sina arbetstagares alderdom eller invali-
ditet. Visserligen var legostadgan fortfarande giltig &ven for industri-
foretagen, men de flesta kéllor tyder pa att stadgan som reglering inte
langre hade signifikant giltighet annat an pa landsbygden och vid
bruksorterna. De pensionskassor eller pensionsinrattningar som
vanligen refereras, saval i Arbetareforsakringskommittén som Nya
arbetareforsakringskommittén, utgdr en blandning av mer organise-
rade former for pensionering, vad vi numer skulle betrakta som
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pensionskassor, och rena fattigvards- eller nodhjalpsfonder. De
I6sningar som innebér att medlemmarna sjélva betalade avgifter ar
narmast att betrakta som pensionskassor. Begreppet delégare utnytt-
jades framst i samband med de kassor som inkasserade avgifter och
betecknade da att kassorna enligt stadgarna hade delagarstammor med
beslutsratt.™ Tabell 4.1 visar att organisationsformer utan del4gar-
avgifter var klart dominerande. Det medforde att formanstagarnas
inflytande i systemen var ytterst begransat. | pensionsorganisationer
med delagarbidrag var inte bara rattsanspraken tydligare for formans-
tagarna, utan &ven systemens omfattning var betydligt stérre. Detta
visas av att 7% av det totala antalet kassor med 18% av pensionérerna
betalade 40% av pensionsbeloppen och innehade 36% av de fonderade
medlen. En betydande del av dessa tillgangar fanns redan 1891 bland
de enskilda jarnvagarnas pensionskassor.

Tabell 4.1 Antalet pensionsinrattningar utanfor statlig tjanst, deras avgiftsbelopp
samt samlade tillgangar ar 1891. (I6pande priser)

Inrattning Antal Pensionarer Belopp (kr) | Tillgangar (kr)
Med deldgaravgift 178 8.000 700.000 18.300.000
Utan del&garavgift 2294 36.200 1.050.000 32.800.000
SUMMA 2472 44.200 1.750.000 51.100.000

Kalla. Nya arbetareforsakringskommitténs betankande 1893. IV Statistiska under-
sokningar angaende pensionskassor, s 92. Uppgifterna ar hamtade fran kom-
mitténs egna studier, samt fran Arbetareforsakringskommittén och Kongl. Maijt.
Befallningshafvandes femarsberéttelser.

Anm. Pensioner fran arbetsgivare som betalas direkt ur I6pande budget eller
ersattningar fran liv- och ranteforsakringsanstalter ingar ej.

Gunther Sollinger har sammanstallt material om antalet pensions- och
understodskassor i Sverige for andra halvan av 1800-talet.”” Som
statistisk sammanstéllning, och for mina ansprak, &r hans arbete
intressant, eftersom det ger uppgifter om pa vems initiativ, nar, var
och for vem en kassa tillkom. Daremot framgar inte formanernas
storlek eller karaktéren av utféstelserna. | vissa sammanhang &r det
inte heller tydligt vilket slags kassa det ar fraga om, men Sollingers
arbete kan anvandas som ett statistiskt grundmaterial.

Tabell 4.2 visar en trendmassig Okning av foretagsrelaterade
pensionskassor under andra halvan av 1800-talet, &ven om Oknings-
takten avtog markant efter 1880. Sollingers framstéllning visar att
industriféretagens pensionskasseverksamhet primért initierades av
industriidkare. 32 av totalt 40 kassor initierades av dgarna (29) eller i
direkt samverkan med arbetstagarna (3)."> Denna fordelning avviker
delvis fran den som galler for samtliga kassor dar arbetarnas och deras
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organisationers initiativ ofta spelade stor roll. Dubbelanslutning var
mojlig och existerade. Initiativ inom kasseverksamheten fran industri-
arbetsgivare var fataliga.

Tabell 4.2 Pensionskassor kopplade till ett foretag eller en arbetsgivare for perio-
den 1849 - 1900, alla branscher.**

Verksamhets- | Pensions- | Kassor som | Kombinations- | Region- och
period kassor lamnade kassor rikskassor utom
understod livforsakring
-1849 50 51 21 ol
1850-59 69 55 27 61
1860-69 108 79 34 68
1870-74 125 85 63 74
1875-79 136 98 75 91
1880-84 167 110 92 108
1885-89 168 122 63 130
1890-94 160 112 59 144
1895-99 179 120 58 196

Kalla: Sollinger G (1985), Sjuk- och begravningskassor och andra understods-
kassor i Kungl. bibliotekets samlingar, KB, Stockholm. Ak.avh. Bearbetning av
tabell 1 s 518.

Karaktéren av de kassor inom industrin som existerade under 1890-
talet framgar delvis av Nya arbetareforsakringskommitténs betan-
kande fran 1893." Det totala antalet redovisade pensionskassor dar
deldgarna betalade avgifter (egenavgifter) var drygt 80, av vilka 10
kan hanforas till industriarbetare. Ovriga 70 kassor var kopplade till
enskilda jarnvagar, hantverksorganisationer etc.® Bland industri-
arbetarkassorna hade fyra kassor farre d&n 100 deldgare medan de
ovriga sex hade fler dan 150. Tva av dem hade fler dn 500 deldgare. For
kassor som var kopplade till en viss arbetsplats eller fabrik var intra-
desskyldighet i regel obligatorisk. FOr kassor som téckte mer &n en
arbetsplats radde ett motsatt forhallande. Kommittén papekade att alla
industrikassorna utom fyra stadgade obligatorisk anslutning. Dessa
fyra var knutna till mer an en arbetsplats. Vidare var obligatoriet i tva
kassor enligt kommitténs mening regler som inte tilldmpades.

Deldagaravgifterna i arbetarkassorna var normalt laga. Bidrag fran
arbetsgivare kunde allmant sett endast komma ifraga i de kassor som
varvade arbetstagare som delégare. Industriarbetarkassorna tillhdrde
denna kategori och fem av kassorna erhdll bidrag fran arbetsgivare i
varierande storleksordning. Kassorna utgav vanligtvis pensioner at
saval deldgare som till deras dnkor och barn.
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Majoriteten av kassorna var inte uppbyggda pa forsakringstekniska
grunder. Detta innebar att kassorna i regel inte tog hansyn till intra-
desalder, rantefot eller avgiftens forhallande till pensionsutfastelsen.
For att l6sa detta problem lat kassorna antingen pensionsbeloppen
variera med avkastningen pa verksamheten och antalet berattigade,
eller sa stallde de ett givet antal pensionsbelopp till forfogande enligt
faststallda regler, t.ex. en aldersskala. Pension grundades for industri-
arbetare ofta i arbetsoférmaga, men 55 ar var en vanlig pensionsalder
for medlemmar i industriarbetarkassor. | flera kassor stalldes vid
alderspensionering krav pa saval ett visst antal tjanstear som "god
frejd".'” Det genomsnittliga pensionsbeloppet hos industriarbetar-
kassorna var sa lagt som 46 kronor och 70 6re per ar, vilket var lagst
bland alla slag av kassor. Tre av sex kassor utféste 25 till 50 kronor i
pension, en under 25 kronor och tv& mellan 100 och 300 kronor."
1891 hade industriarbetarkassor med deldgarbidrag sammanlagt 1.942
medlemmar .

Bland de arbetsgivarkassor som inte hade arbetstagarbidrag var 21 att
hénfora till industrisektorn. Dessa foretag, framst aktiebolag, syssel-
satte 11.000 personer. Kapitalvardet hos pensions- och understods-
fonder som fanns vid féretagen uppgick vid undersokningstillfallet till
cirka 1.200.000 kr. Vissa foretag hade inga fonder alls. | nagot fall
l6stes problemet genom arliga avsattningar till livrante- och kapital-
forsakringsanstalter (d.v.s. en oantastbar forsakringslosning),” i andra
fall genom att de arliga pensionerna betalades ur l6pande budget (s.k.
direktpensionering). Nagra arbetsgivare betalade dessutom understod
utover avkastningen fran existerande fonder. Det genomsnittliga
pensionsbeloppet for arbetare var 1891 130 kronor per ar. Varia-
tionerna var dock stora, med en spannvidd fran 40 till 300 kronor per
ar. Att variationerna mellan foretagen var avsevérd saval nivamassigt
som administrativt dven langt fram i tiden, finns delvis dokumenterade
i kapitel sex.?’

Omfattningen av och storleken pa pensionerna kan relateras till
genomsnittslonen per ar inom industrindaringarna som 1900 var 947
kronor.”* Det totala antalet industriarbetare var vid samma tidpunkt
238 000 personer av vilka ca. 5% eller 13.000 personer hade
pensionsutfastelse i nagon form av kassabildning med arbetsgivaren
inblandad.?® Detta ger en uppfattning av hur industrins arbetstagare
endast i mycket ringa utstrackning hade ordnade former for alders-
pensionering initierade av arbetsgivare. Dar de existerade, var de
nivamassigt mycket laga i forhallande till tidigare arbetsinkomster.
Effekten av dubbelanslutning och av andra arbetstagarinitiativ gor det
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omojligt att utifran tillganglig statistik dra slutsatser om arbetarnas
forsorjning pa alderdomen. | kapitel sju diskuteras en vanlig form for
alderdomsforsorjning, d.v.s. fortsatt arbete, i vissa fall med lattare
arbetsuppgifter, som tillsammans med tjanstepension bidrog till att
kompensera minskade léneinkomster.?®

1900-1948

Statens Okade intresse for atgarder med syfte att begransa negativa
effekter av industriarbete, urbanisering och en ogynnsam aldersfor-
delning innebar att en mangd olika socialférsakringsomraden foku-
serades samtidigt. Arbetarnas behov av kontanta medel vid sjukdom
och pa alderdomen fick alltmer betydelse. Detta medforde att existe-
rande institutioner, kassabildningar och forsakringsinréttningar,
behovde regleras sa att utfastelser och forvantningar sammanfoll. Men
for tjanstepensioneringen gick regleringsarbetet och omvandlingen
langsamt.

De fem pensionsformerna

1. Direktpensionering

Begreppet direktpensionering avser de pensioner vars arliga kostnad
belastar foretagets resultat samma ar som de betalas ut. Sa till vida kan
tillvagagangssittet liknas vid de inom socialforsékringen utnyttjade
begreppen “Pay-as-you-go” eller fordelningssystem. Som administ-
rativ princip kan darfor inte direktpensionering fran ett foretag
betraktas med storre eller mindre skepsis an ett nutida offentligt
system som verkar enligt samma riktlinjer. Daremot géller andra
forhallanden i en anstallningsrelation. Dessa paverkar utfallet pa flera
séatt och graden av sékerhet for den enskilde mottagaren, till skillnad
fran ett offentligt pensionssystem. Framst galler det utfastelsens natur.
Den ndrmare relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare utgor ett
annat slag av relation an den mellan stat och medborgare eller mellan
forsakringsbolag och forsékrad.

Direktpensionssystem som bygger pa arbetsgivarens "valgorenhets-
kansla" grundas pa tre principer. For det forsta A/ behovsprincipen
vilken innebér att pension endast ges om och i den man arbetstagaren
saknar egna medel och mojligheter till sin férsérjning. B/ principen
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om arbetsgivarens bestaende formaga att betala pensioner som innebér
att uppfyllandet av pensionsutfastelsen ar beroende av att arbets-
givaren kan bdra kostnaderna under hela pensionstiden. C/ principen
om lang och trogen tjanstgoring dar pension utbetalas om arbets-
tagaren varit i arbetsgivarens tjanst tillrackligt lange och uppnatt en
viss &lder eller sd lange han formar fullgéra sitt arbete.**

Direktpensionslosningar som baserades i utfastelser enligt dessa tre
principer och som inte sékerstalldes ar svara att berdkna omfattningen
av. Enda sattet var att stalla fragor till foretagen och/eller till de
anstéllda. Fa undersokningar av detta slag har gjorts och alla har olika
slag av svagheter. Det ar t.ex. inte mojligt att avgora ur Hartelius-
kommitténs undersokning fran 1936 vad foretag som forsakrade sina
tjansteméan 1 SPP de facto gjorde for sina arbetare ndr endast den bésta
l6sningen redovisades.”® En undersékning genomfdrd av Fritz Croner
om tjanstemans arbetsvillkor 1936/37 baserad pa svar fran 7.434 av
38.000 utsanda enkater,”® ansdgs p& grund av det stora bortfallet som
otillforlitlig av bl.a. Svenska Arbetsgivareforeningen.”” Av de 2.189
uppgifter som inkom fran tjansteman i privat industri meddelade 38%
att de hade sina pensionsforhallanden ordnade.?®

1928 ars pensionsforsakringskommitté gjorde ett forsok att klargora
omfattningen av frivillig pensionering. Avsikten var att bedéma vilka
kostnaderna i form av Okade pensionstilldigg som skulle bli konse-
kvensen av en eventuell privilegiering av dessa i likhet med Pensions-
styrelsens frivilliga forsakring. Oversikten, vilken baserades pa antalet
nytillkomna invalider forsta halvaret 1928, visade att drygt 4,5% av
dessa uppbar pension fran sin arbetsgivare med ett medelvarde av 167
kronor per ar. Landsbygdens pensionstagare utgjorde den storsta
gruppen, men de uppbar samtidigt de lagsta beloppen.”® | slutbe-
tankandet lamnades inga nya uppgifter.*

1935 undersokte SAF i samband med en I6neutredning omfattningen
av tjanstepensionering bland deldgarnas tjansteman. Begransningarna
I svarsmaterialet &r dock stora, till exempel kan inga uppdelningar
goras mellan olika kategorier av anstéllda. Svarsmaterialet berdrde ca.
40.000 anstédllda. Av dessa hade 37,5 % sin pensionering ordnad
genom forsékring eller pensionskassa, 10 % via utfastelse om direkt-
pensionering. Resterande 52,5 % hade inte nagon utlovad I6sning av
pensionsfragan.®* Detta innebar nédvandigtvis inte att pensioner inte
utgick vid de senare foretagen. Bristen pa utfastelser om pension vid
direktpensionering utfardade enligt styrelsebeslut fran fall till fall, var
normalt fram till dess att pensionering blev aktuell. Kroppsarbetarnas
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situation var an mer varierande. Under 1935 och 1936 tillfragade SAF
deldgarna i vilken utstrackning de avsag att justera utgaende pensioner
till f6ljd av den nya folkpensioneringsreformen. Av svaren framkom
att spridningen i pensionsniva var mycket stor; fran 120 kronor plus
viss naturaersattning till 1200 kronor inom bryggeribranschen. Forut-
sattningarna for att fa pension var minst lika varierande ifraga om krav
pa tjanstedr som betraffande pensionsalder. Nagon allsidig belysning
av arbetsgivareforeningens deldgares ataganden gavs inte av under-
s6kningen.*

Tabell 4.3 Pensioner till arbetare vid 249 foretag anslutna till SAF 1938 och
sysselsattande 151.492 arbetare.*®

Pensionsbeloppets storlek i kronor

-100 {101- |201- 301- 401- |501- 601- |801- |1001- |Fran

200 |300 400 500 |600 800 | 1000 fall till
fall
__ £ 240| 8.371| 67.122| 28.118| 8.510| 10.828| 1.931| 5.696| 2.308 | 18.368
£5
<=

Kélla: SAF:s arkiv A15120:18m 1938, P.M. angaende arbetstagarepension for
industriarbetare.
Anm. Hoga belopp framst fran foretag inom livsmedelsindustrin.

En liknande utredning som gjordes av SAF 1938%* visade att 90% av
de foretag som utgav pension till arbetare, 300 foretag, gjorde detta
direkt fran foretaget.*® Detta innebar att 40% av arbetarna som ingick i
undersokningen uppbar direktpension. Men pensionernas nivaer &r
svara att faststalla. For manga arbetare avgjordes pensionen genom en
bedémning av de allmanna omstandigheter som radde vid pensions-
tillfallet. 75% av de inkomna svaren visade att den genomsnittliga
pensionen var cirka 400 kronor om aret. De fall da omfattande natura-
formaner utgick lamnades at sidan. Inom storforetagen tillampades
ofta regler som gjorde det enklare att berdkna pensionernas storlek.
Delvis beroende pa att naturaférmaner i dessa foretag var mindre
vanliga, samt att olika arbetarkategorier behandlades likartat. | foretag
med minst 600 arbetare (66 foretag med 121 000 arbetare) var genom-
snittspensionen 314 kronor per ar. Genomgaende utgav hemma-
marknadsindustrin, sarskilt inom kvarn- och bryggerindringarna,
béttre pensioner an exportindustrin.

Medelarslonen for arbetare inom industrin var 1938 2.960 kronor.*
Det ar uppenbart att enbart tjanstepension inte kunde garantera denna
forsorjningsniva pa alderdomen. Nivan maste darfor beaktas tillsam-
mans med folkpensionen. Majoriteten av arbetarnas tjanstepension lag
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i intervallet 300 till 400 kronor per ar, vilket var en niva som inte
paverkade utfallet av folkpensioneringens formaner (se tabell 6.1 i
kapitel sex). Tillsammans kunde de fér en ensamstaende ge cirka 800
kronor i pension per ar.

For full tjanstepension fordrades i genomsnitt 64,2 levnadsar och 26,7
tjdnstedr, nagot mer for man an for kvinnor i bagge avseendena.
Begreppen "lang och trogen tjanst", "med flit och intresse tjanat fore-
taget”, "sardeles fortjanstfullt fullgjort sitt arbete™ fanns i atskilliga

foretags praxis for beddomningen av pensionens utgivande och storlek.

Undersokningen fran 1938 visade att knappt 200 foretag med 22.868
tjinstemadn pensionerade dessa via direktpensionering. Samtidigt
anvande en stor del av dessa foretag blandformer, t.ex. forsakring av
yngre och direktpension &ldre tjansteman till foljd av hoga kostnader
for SPP-anslutning av de dldre. Detta innebar att antalet tjansteman
med olika former av pension var stOrre an totala antalet tjansteman
som omfattades av undersokningen. Pensionsbeloppen var mellan
1.200 och 3.600 kronor per ar.*” Drygt tio &r senare d& SAF genom-
forde en ny undersokning, hade antalet foretag som ordnat pension-
ering for tjansteman okat saval i form av direktpensioner som pa andra
satt.®® Antalet foretag som enbart utgav direktpensioner var da knappt
80, medan cirka 550 foretag anvénde olika slag av kombinationer.
Blandformerna géllde &ven hér framst att yngre tjansteman var SPP-
anslutna, medan arbetsledare och &ldre tjansteman hade utfastelse om
direktpensionering. Stiftelser anvéndes ofta for att sakerstélla
komplettering till SPP-pensioner for de anstillda som av aldersskal
inte kunde beredas pension enligt SPP:s normalplan eller for att tdcka
avtalade dyrtidstillagg.

Arbetarnas tjanstepensionssituation hade forbattrats under de tio aren
mellan SAF:s undersokningar, men till skillnad fran tjanstemannen
var takten betydligt lagre. Av 711 SAF-foretag som utgav pension till
arbetare 1947 var det endast drygt 70 som gav bindande utféstelser.
Endast 30.000 av 266.000 arbetare (11,3%) kunde med sakerhet
pardkna pension. Direktpensionering var helt forharskande, bara drygt
50 foretag utnyttjade andra I6sningar. Daremot hade graden av saker-
het Okat dven for anstéllda arbetare med direktpension sedan antalet
foretag som utnyttjade stiftelser eller andra slag av fonder for att
trygga pensionsutbetalningarna ¢kat sedan 1938. Precis som tidigare
var det mycket fa foretag som stéllde krav pa arbetstagarnas delaktig-
het i finansieringen, och det gallde i princip enbart de féretag som
anvande andra l6sningar an direktpensionering. Pensionsnivan var
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1947 i genomsnitt 513 kronor per ar i alderspension och halva belop-
pet vid ankepensioner.*® De foretag som redovisade olika pensioner
for kvinnor och man visade att kvinnornas niva var ungefar 2/3 av
méannens. Kraven som stélldes for intjdnande av pension kvarstod i
princip orubbade sedan tidigare.*

2. Pensionskassor

Pensionskassor, sammanslutningar for livranteforsékring utan vinst-
intresse, diskuterades vid flera tillfallen mellan 1900 och 1948. Inte
minst gdllde uppmarksamheten de verksamheter dar arbetsgivare
organiserade eller administrerade arbetstagarnas avsattningar till en
fond eller till en kassa.** Den forsta moderna regleringen var 1912 &rs
understddsforeningslagstiftning.** Fran och med d& finns férhallande-
vis god statistik Over registrerade pensionskassor. Daremot fanns
mojligheten aven i fortsattningen for sma kassor och fonder att undan-
dra sig registrering till dess lagen reviderades och stramades &t 1938.%
Kassaformen valdes av foretag som ansag att arbetstagarna skulle
bidra med avgifter. 1938 skéarptes dven kraven pa kassorna forséak-
ringstekniskt. Krav stalldes aven pa fondering avskild fran foretaget.
Detta renderade i ett mindre intresse bland industriféretag att ta denna
form i ansprak.**

Understodsforeningar utfaster livrantor (pensionskassor), kapital-
belopp (kapitalférsakringsforeningar) eller en kombination av de tva.
Av de redovisade kassorna var endast ett fatal kopplade till enskilda
foretag inom industrin. | vissa fall gallde det arbetare i foretag som
sjalva inte var delaktiga. Det ar inte mgjligt annat an i undantagsfall,
att avgora om kassan var 0ppen for alla arbetstagare eller bara for en
viss kategori utan att ga tillbaka till dess respektive stadgar.

1905 kunde 11 av kassorna héanforas direkt till industriella in-
rattningar, 1910 tillkom ytterligare 15. 1925 var endast elva pensions-
kassor och tre kapitalforsakringsforeningar explicit kopplade till
industrin.”® Antalet 6kade n&got under 1930-talet, men sjénk i och
med den nya understodsforeningslagstiftningen 1938.%° En pétaglig
tendens var ett kraftigt stigande medlemsantal ibland kapitalférsék-
ringsforeningar under forsta halften av 1930-talet. Utvecklingen for
pensionskassorna steg visserligen, men betydligt langsammare. 1938
var antalet kassor vid foretag knutna till SAF 7 for arbetare och 30 for
tjansteman.”” *® Nedgéngen av antalet pensionskassor 1943 forklaras
av att kassor, som inte uppfyllde kraven i 1938 ars lagstiftning vid
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brytdatumet den 31/12 1942, tvingades upphéra med sin verksamhet.
Trenden blev att pensionskassorna blev farre men storre. De foretags-
anknutna pensionskassorna hade nu, férutom vid de riktigt stora
bolagen, i1 princip spelat ut sin roll. De var inte koncernkassor som
Kooperationens pensionsanstalt*® eller dppna kassor som Arbetare-
pensionskassan. 1947 hade endast 5 till SAF knutna fOretag en
pensionskassa registrerad enligt 1938-ars lag om understods-
foreningar.”

3. Pensionsstyrelsens frivilliga forsakring™

Perioden 1900-1948 praglades av att alders- och invalidpensione-
ringen i Sverige foljde den allménna socialférsakringens huvudlinje
trots att flertalet forslag fore 1913 ars reform byggde pa arbetar-
forsékringens principer. Reformen 1913 innebar att de frivilliga
systemens position blev underordnad for stora grupper, inte minst for
arbetare. Den allménna pensionsforsakringen hade dock pa kort sikt
relativt begrénsat inflytande forsorjningsmassigt, framforallt for
grupper med battre inkomster och privata pensioneringsforhallanden.
Daremot pekade konstruktionen pa ett antal andra mojliga utveck-
lingstendenser. Statsmakten forefaller ha ansett att arbetsgivarna
genom pensionsstyrelsens frivilliga forsakring skulle bara en del av
bordan och darigenom pressa fram en l6sning som var saval forsak-
ringsmassigt tryggad, som oantastbar sd snart den inforts.”> Aven
viljan fran flera grupper, t.ex. tjdnstepensionerade i statlig och enskild
tjanst, att slippa deltaga i det allménna systemet, och lagstiftarens
medgivande dartill, medforde att tjanstepensionssystemen forvantades
inta en betydelsefull plats &tminstone for de som stod utanfor.”®
Utvecklingen av pensionsstyrelsens frivilliga forsakring gick lang-
samt, inte minst betraffande arbetsgivarna.

Diagram 4.1 beskriver utvecklingen av den frivilliga férséakringens
omfattning under perioden. Den férandrade lagstiftningen 1918
mojliggjorde kollektiv forsékring sa att en arbetsgivare kunde forsakra
sina arbetstagare. Men endast ett fatal foretag utnyttjade den majlig-
heten. Tobaksmonopolet hade 1932 ensamt betalat hélften av de
avgifter som hade betalats in till forsédkringen sedan bolagets intrade
14 ar tidigare. De erlade ocksa de enskilda stora inbetalningar 1921
och 1930 vilka forklarar de kraftiga hojningarna i diagram 4.1. Ytter-
ligare 4 foretag anslot sig i borjan av 1930-talet, varav 2 forsakrings-
bolag (Atlas och Trygg) vilka uppenbarligen ansag att systemet var
fordelaktigt i tjanstepensionssyfte. 1932 anslot sig ytterligare 3 foretag
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med 6ver 6.000 arbetare samtidigt som ytterligare 10 foretag med
drygt 17.000 arbetare da 6vervagde en anslutning. Dértill amnade den
da planerade Arbetarepensionskassan (APK) att utnyttja forsakringen
som bas i sin verksamhet. Av de nédra 14 miljoner kronor som inbeta-
lats i frivilliga avgifter fram till 1932 avsdg den dominerade delen,
drygt 11 miljoner, tjanstepensioner.>® 1936 svarade 18 foretag till
Harteliuskommittén att de nyttjade forsakringen (6 for tjansteman och
14 for arbetare).> Bland SAF:s delagare var det totalt 17 féretag som
1938 redovisade att de utnyttjade forsakringen (3 av dem gjorde det
enbart for tjanstemannen).*

Diagram 4.1. Antal forsékrade och totalt inbetalda avgifter till Pensionsstyrelsens
frivilliga forsakring 1914 — 1948.

18000 -+

16000 + Antal forsdkrade "
14000 + Inbetalda avgifter (tusental)

12000 +

10000
8000
6000
4000
2000

0

Antal / Kronor

Kélla. Historisk statistik for Sverige 1960, SOU 1934:18, SOU 1946:26, SOU
1925:8

Under 1940-talet 6kade insatserna fran inblandade foretag. | 6kande
utstrackning utnyttjade de kapitaltdckningsmetoden, som innebar att
en storre inbetalning gjordes vid pensionsfallet. Under hela tidsperi-
oden var fluktuationerna stora fran ar till ar. Delvis beroende pa att sa
fa foretag var anslutna vilket innebar att ett enskilt uttrade gav tydliga
utslag i statistiken, men &ven pa att personerna bakom begreppet "de
forsékrade" varierade till foljd av att varje inbetalning betraktades som
en avslutad forsakring.”” 1947 redovisade 37 foretag anslutna till SAF
att de utnyttjade denna forsakring.”®
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4. Tjanstepensionering genom annat slag av forsékring

Tjanstepensionering genom forsakring kan ske antingen individuellt
eller kollektivt. De tekniska losningarna kan variera, men i princip
forflyttar foretaget sitt finansiella risktagande for avgivna pensions-
l6ften fran foretaget till ett forsakringsbolag varvid foretagets ansvar
begrénsas till att betala en avgift/premie. Individuella I6sningar inne-
bar att en arbetsgivare atar sig att betala premier for en enskilds
livrante- eller kapitalforsakring till ett forsdkringsbolag. Den tidiga
utformningen av Pensionsstyrelsens frivilliga forsakring byggde pa
denna princip. Aven enskilda naringsidkares avsattningar till person-
liga pensionsforsakringar fran rorelsens arliga rakenskaper utgdr en
individuell form av tjanstepension. Omfattningen av individuella
I6sningar var begransad under tidsperioden, men svarigheten att
uppskatta omfattningen ar avsevard. Framst beror detta pa att det &r
nast intill omojligt att avgéra om en enskild persons forsékring ar
betald av arbetsgivaren eller av den enskilde sjalv. Pensionsstyrelsen
genomforde en berédkning 1942, men kunde endast bedoma nyteck-
nade forsakringar.”® P& samma satt ar det svart att géra en rimlig
bedémning av i hur stor utstrackning livforsékringar i liv- och
folkforsakringsbolagen avsag tjanstepensioner. Den statistik som finns
tillganglig belyser i princip bara tillvaxten av antalet forsékringar och
forsakringstagare.®® Enligt SAF:s undersékningar 1938 utnyttjade 23
foretag privata forsakringar for tjansteman och 90 foretag nio ar
senare. Betraffande arbetare géllde detta endast 4 foretag 1938 och
nagra fa, medelstora, foretag 1947.

Kollektiva pensionsforsakringslosningar vaxte fram i Sverige i borjan
av 1900-talet for tjansteman i industri och handel. Denna form bygger
pa att foretag kollektivt forsakrar vissa eller alla anstallda i ett forsak-
ringsbolag eller en pensionskassa. Den stdrsta organisationen for
kollektiv tjanstepensionsforsdkring inom industrin var Svenska
Personal-Pensionskassan som var oOppen for privattjansteméan och
arbetsledare.®® SPP:s normalplan utgjorde fram till 1950-talet ett
formanslofte om en pension som var 60% av medellonen for de
senaste fem aren fore pension. Men detta var férhandlingsbart pa sa
satt att formanen exempelvis kunde baseras pa den 16n tjanstemannen
hade vid femtio &rs &lder.®? Dartill utfastes en familjepension om 40%
av samma belopp och utgick vid fortida dod, samt ett invaliditets-
skydd. SPP-férsakringen var oantastbar.

SPP bildades 1917 pa initiativ av Brukstjanstemannaféreningen och
med stéd av Sveriges Industriférbund och landets handelskammare.®
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Vél organiserade pensionskassor hade funnits under en tid, till
exempel bland enskilda jarnvagsféretag, men nagon pensionskassa
Oppen for alla industritjinsteman oavsett bransch eller foretag fanns
inte tidigare.** Redan tidigt vid utformandet av grunderna fér SPP
fanns insikten att de anstallda pa egen hand inte skulle kunna avsétta
tillrackligt med kapital (sparande) for att erna rimliga pensioner.
Arbetsgivarna maste darfor goras delaktiga. Den form som valdes var
en kollektiv tjanstepensionering. Foretagen anslots som passiva och de
anstallda som aktiva medlemmar i en anslutningsplan. Vid avtalets
faststallande kunde passiva medlemmar besluta vilka formaner som
skulle inga i forsakringsavtalet. Avgiftsuppborden administrerades av
foretaget. Det centrala vid en anslutning till SPP var att foretags-
ledningen antog bestdmmelsen om forsékringens oantastbarhet.
Manga foretag uppfattade att detta stred mot deras motiv for pensio-
ner, som att knyta arbetskraften till féretaget, undandra sig beskattning
genom avsattning till interna fonder eller strka och offentligt visa sin
soliditet.®® Motstandet till trots var medlemstillstrémningen god. 1930-
talets genombrott framgar av diagram 4.2.

Diagram 4.2 Svenska Personal-Pensionskassans medlemsantal valda ar under
perioden 1918-1948.

5000 90

4500 +—  —o— Antal passiva medlemmar w 80

4000 -+ (arbetsgivare) 170
s 3500 +— —u— Antal aktiva medlemmar + 60 &
‘= 3000 +— (anstéllda) i tusental " 2
2 n o + 50 €
S 2500 0 2
S 2000 £
< 1500 T30«

1000 1 20

500 - 10

0 — — 0

Kalla: SOU 1938:18; 1950:33; EImér A (1960), a.a. SOU 1946:26; SPP (1942),
a.a. SCB (1960) Historisk statistik for Sverige, 6versiktstabeller ej publicerade i
del 1 och 11, tabell 87.

Anm. For 1948 galler data april 1949.

Antalet industriarbetsgivare som var anslutna till SAF och passiva
medlemmar i SPP var 1937 cirka 230, och 1947 cirka 410. Till antalet
1947 skall laggas de industriféretag som hade nagon form av kombi-
nationslosning dar SPP-medlemskap ingick, vilket géllde ungefar
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femhundra foretag. Om de industriforetag som inte var deldgare i SAF
fors in i sammanhanget skulle siffran Oka ytterligare. Ett exempel ar
AB Robertsfors bruk som diskuteras i kapitel sju.

Losningarna for arbetarkollektivet sag annorlunda ut. Fram till 1930-
talet fanns i princip ingen 6vergripande forsakringsorganisation for
arbetarpensioner.® 1933 startades Arbetarpensionskassan (APK) av de
fyra folkforsakringsbolagen Trygg, Framtiden, Folket och De
Forenade. Bolagen stéallde sig utanfor APK:s drift genom att inled-
ningsvis inte krava nagon vinstutdelning pa det kapital de stéllde till
forfogande.®” Verksamheten skulle primart administreras av parterna,
d.v.s. foretag och anstdllda, med forsakringsbolagens styrelserepre-
sentanter som radgivare och kontrollanter. APK organiserades enligt
samma koncept som SPP med foretagen som passiva medlemmar och
de anstallda som aktiva. APK erbjod daremot endast pensionsfor-
sékring och familjepensionering inom ramen fér de inkomstgréanser
som stipulerades i de offentliga systemen och var saledes primért tankt
som ett komplement till folkpensionen. | sin ursprungliga form
amnade de aterforsakra sina utfastelser genom Pensionsstyrelsens
frivilliga forsakring, eftersom endast den ldsningen medgav att
pensionen inte raknades som inkomst och darmed inte paverkade
ratten till tillaggspension.®®

| samband med 1928 ars pensionsforsakringskommittés betankande
som presenterades 1934 framgick att arbetsgivarepensioner i vidare
bemarkelse skulle medges privilegierad status i forhallande till folk-
pensioneringen. APK ombildades da till en understddsforening med
egen fondhantering.®® Pensionsreglerna i APK (1933) byggde pa idén
om enhetliga avgifter for arbetare i gemensam medlemsklass oavsett
alder vid tilltradet i tjanst. APK réknade med bidrag fran arbets-
givarna. APK var ett renodlat formanssystem. Pension skulle tillsam-
mans med folkpensionen utgdra cirka 800 kr per ar. Alderspension
utgick fran 57 ars alder med 300 kr per ar, dartill erbjods en temporér
alderspension med 100 kr per manad under tva ar fore pensionsalderns
intrade. Familjepensionen byggde pa ett dodsfallskapital pa livstid for
de efterlevande om 200 kr per manad under tva ar efter dodsfallet.
Dartill utgick ett temporart dodsfallskapital om 200 kr per manad
under de tredje och fjarde aren efter dodsfallet om detta skedde fore
pensionsaldern. Barnpension utgick med 25 kr per barn och manad
intill dess barnet fyllde 18 ar. Pa grund av den jamforelsevis ringa
anslutningen till kassan, i allmanhet direkt fran arbetarnas sida, och pa
grund av misstag i de forsékringstekniska kalkylerna, stangdes kassan
fran ytterligare forsakringsforvarv relativt omgaende. 1937 aterupptog
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folkforsékringsbolagen arbetarpensioneringsverksamheten men efter
omvarderade linjer.” Men &ven darefter fortfor anslutningen att vara
svag, i princip var det bara Mo-Domsjé AB med systerforetag som
anslot sina arbetare till kassan (se vidare i kapitel sju). Aven om inte
det uttryckligen framhélls sa var avsattningarna till APK oantast-
bara.” Inga féretag inom SAF var anslutna till APK 1938, medan det
enligt SAF:s utredning 1947 var sex foretag anslutna, darav tre endast
for pensionering mellan 65 och 67 ars alder.

5. Annan Iésning (Ett alternativ)

En udda losning som ofta framfordes i undersékningar under tids-
perioden var avsattningar till bankkonton. Kritiken mot dessa forslag
var vanligen att medlen inte kunde garanteras mot att bli utnyttjade
fore pensioneringen. Tillvagagangssattet utnyttjades i mycket liten
utstrackning. Inom SAF var det 1938 endast 9 foretag och 1947 bara 8
mindre foéretag som anvande denna losning. Harteliuskommitténs
undersdkning 1936 redovisade 21 foretag, men detta géallde &ven andra
foretag an industriforetag. "

Tjanstepensionernas anpassning till folkpensioneringen

Tillkomsten av pensionstillagg i 1913 ars allmanna pensionsforsakring
innebar att manga manniskor avbordades hotet om fattigvard. De krav
som stalldes for att kunna fa del av tillagget innebar bl.a. att
inkomsten inte fick dverstiga 50 kronor per ar. Till detta kopplades
den frivilliga forsékring som diskuterades ovan. Dessa pensioner
ansags inte vara inkomster om de understeg trehundra kronor. D.v.s.
inkomst fran forsakringen var privilegierad i skattehanseende upp till
gransbeloppet. | samband med arbetet att andra den allmédnna
pensionslagstiftningen mellan 1928 och 1935, da arbetsgivare-
pensioner mellan 300 och 400 kronor beroende pa dyrort kom att bli
privilegierade ur skattesynpunkt, aktualiserades ater pensionsfragan
for arbetare. | de fall da tjanstepensionering redan forekom, mojlig-
gjordes en omlaggning sa att statliga tillaggspensioner inte reducera-
des (se tabell 4.4). | den lagsta dyrorten utnyttjades i princip redan
hela utrymmet foér privilegierad inkomst, i mellangruppen kunde
pensionen Okas med 50 kronor, och i hogsta gruppen med 100
kronor.” For storforetagen, vilka ofta 1ag i ortsgrupperna tva och tre,
kunde Okningen av pensionerna bli omkring 50 kronor per ar om
maximal arbetsgivarpension skulle betalas ut. Bland de foretag som
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betalade pensioner 6verstigande 500 kronor, 6vervégde de flesta en
anpassning till folkpensioneringslagens avdragsfria belopp.” Detta
skulle innebdra en mindre sankning av de genomsnittliga pensions-
beloppen.”™ For tjansteménnen var fragan inte aktuell eftersom deras
pensioner var for hoga for att medge tilldggspension.

Tabell 4.4 Anpassning till folkpensioneringen 1/1 1937 vid 249 foretag anslutna
till SAF och sysselséttande 151.492 arbetare.”

Verkningar av den nya folkpensioneringslagstiftningen

Verkstillde |Overvigde | Andrade Andrade/inforde bidrag
anpassning | anpassning | pensionsaldern | fran arbetstagaren

Antal
arbetare 27.789 53.484 44.650 14.081

Kalla: SAF:s arkiv A15120:18m 1938, P.M. angaende arbetstagarepension for
industriarbetare

Diskussionerna inom SAF infor ikrafttradandet av 1946 ars folkpen-
sionslag var livliga ifraga om anpassning av utgaende pensionsbelopp
till de nya forutsattningarna. Vid undersékningen 1947 var det endast
ett fatal foretag som hade genomfort eller ens 6vervagt en anpassning.
1946 ars betydligt mer generdsa pensionsreform innebar att tjanste-
pensionernas syfte delvis andrades till en utpraglad anstallnings-
forman. Men det framgick ocksa ganska snart att folkpensionens
formaner minskade i varde vilket gjorde ett undandragande av utga-
ende tjanstepensioner problematiskt.””

Sammanfattning

Tjansteménnens pensionsvillkor forbattrades vasentligt under tids-
perioden. Detta gallde framst anstéllda i stora industriféretag organi-
serade som aktiebolag, medan anstallda i mindre féretag och deldgare
i familjeforetag genomgick en langsammare utvecklingsprocess. Hur
mycket som &r pensionsforsakringar och som doljer sig i de privata
forsékringsbolagens statistik ar oklart. Daremot var den enskilda
anslutningen till Pensionsstyrelsens frivilliga forsékring svag.
Tillkomsten av Svenska Personal-Pensionskassan (SPP) 1917 innebar
att ett specialdesignat forsékringsinstrument for tjanstemanna-
pensionering tillhandholls. Mellan tva ytterligheter presenterades olika
former av begransad oantastbarhet och principer for tryggande av
utfastelser. Den ena ytterligheten utgjordes av savél oantastbara som
forsakringstekniskt sdkerstallda pensioner. Den andra var direkt-
pensioner i form av gratialer (naturaerséttningar).
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Perioden préaglades av ett 6kat antal utfastelser samt av att ett vaxande
antal av dessa sakerstalldes och gjordes oantastbara, framst genom
anknytning till SPP. For de tjanstemén som var anslutna till SPP var
pensionen normalt formanshestamd till 60% av I6nen vid en viss slut-
alder, t.ex. 50 ar. | andra pensioneringslosningar varierade nivaerna
och tillvagagangssatten, men over tid kom aven dessa att alltmer félja
principen om en procentandel av slutldnen. Vid slutet av tidsperioden
hade en dominerande del av industritjdnstemannen pensionsutfastel-
ser. Vissa branscher utgav utfastelser mer dn andra, t.ex. verkstads-,
pappers- och massa-, samt livsmedelsindustrin, till skillnad fran t.ex.
skogs- och jordbruket och byggnadsindustrin. Bland de senare var
mangden sma arbetsgivare med begrénsade resurser stor. For manga
av dessa fanns mycket begransat utrymme att ens pensionsforsékra
foretagaren sjalv.

For kroppsarbetare inom industrin kom den frivilliga tjanstepensione-
ringen i allt vasentligt att utgora ett komplement till folkpensionen.
Omfattningen var lange mycket begransad och férmanerna sma. De
system som existerade syftade lange framst till att ge ett tillskott nar
arbetsformagan minskade hos arbetstagarna, inte att pensionera dem
fran yrkeslivet. Nar orken trét beslutades om pension fran fall till fall
utifran mer eller mindre klargjorda regler. Aven om vissa foretag
sjalvmant gick arbetarna till motes for att l6sa deras pensionerings-
forhallanden, t.ex. AB Robertsfors bruk (se kapitel sju) och Tobaks-
bolaget (kollektivforsakring genom Pensionsstyrelsen), kom nagot
storre genomslag for arbetarpensionering inte forrdn under 1930-talet i
samband med omarbetningen av folkpensioneringen. Till foljd av att
en Overvaldigande majoritet av pensioner till arbetare lamnades direkt
fran foretagen ar det i princip omdjligt att utan en granskning pa fore-
tagsniva skapa tillforlitlig statistik over utvecklingsforloppet, vilket
skulle kunna ske genom granskning av aktiebolagens avséattningar till
interna fonder. Utbetalningar direkt till pensionarer kraver en gransk-
ning av bokforingen vilket ar en arbetsuppgift som rimligen inte kan
motiveras ens av historiestatistiska skal.

De tvarsnittsstudier som genomférdes under tidsperioden pekade pa
tilltagande pensionering av kroppsarbetarna, men aven pa att de till
skillnad fran tjanstemannen mycket sédllan hade oantastbara ut-
fastelser. Daremot Okade intresset for att pa olika satt sakerstalla
utfastelserna, dven om ambitionerna tydligt begrédnsades av en ovilja
fran foretagens sida att slappa kontrollen Over pensionskapitalet.
Precis som for tjadnstemannen var variationen stor mellan olika bran-
scher. | framgangsrika branscher handlade det om 30 till 40 procent av
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foretagen som l&mnade pensioner. Det var de stora arbetsgivarna som
hojde antalet arbetstagare med pensionsutfastelse. | branscher som i
princip inte gjorde nagra ataganden till arbetare, lamnade knappt 5%
av foretagen utféstelser. Branschfordelningen liknade tjansteménnens.
Med detta i atanke &r inte arbetarrorelsens patryckningar for en
offentlig 16sning svar att forsta. LO-ordforandens skepsis i Arbets-
marknadskommittén 1944 mot en frivillig linje fann forvisso fog i
statistiken.”

Nedan presenteras en bearbetning av statistik fran Pensionsut-
redningens betankande 1950 angaende tjanstepensioneringens omfatt-
ning 1948. Uppgifterna om omfattningen av tjnstepensioneringen ar
osakra till foljd av bortfall, men materialets beskaffenhet ifraga om
formanernas karaktar ar tillforlitligt.”

Tabell 4.5 Tjanstepensioneringens omfattning 1948/49 som relativ andel (%) av
totala antalet forvaltningspersonal/tjansteman respektive arbetare, samt specifikt
for industrinaringarna.’

Pensions- | Forsakring | Direkt- Direkt- Ingen
utfastelse pensioner | pensioner | utfastelse
med risk-
forsakrad
stiftelse
Tjansteman (tot.) 34,5 28,9 4,5 1,1 65,5
Tjansteman (ind.) 51,4
Arbetare (tot.) 15 2,1 7,6 5,3 85
Arbetare (ind.) 16,4

Kalla: SOU 1950:33, samt bearbetningar av dess tabeller.

Tabellen ger en o&versiktlig bild av tjanstepensioneringslaget vid
utgangen av undersokningsperioden. Den laga graden av pensionering
for tjansteman forklaras framst av att vissa branscher med stor arbets-
styrka men relativt sma enheter i allmanhet inte utgav pensions-
utfastelser, t.ex. inom handeln. Bland industrindringarna var det framst
jord- och skogsbruket som pa ett avgorande satt skiljde sig fran
méngden. Byggnads-, sten- och byggnadsdmnes-, samt traindustrin
hade dven de en markant lagre niva an ovriga. Metall-, malm-,
pappers-, massa-, livsmedels- och kemisk teknisk industri utmérkte sig
med ungeféar 50 till 66 procent av personalen pensionerad, medan
lader- och textilindustrin pensionerade drygt en tredjedel. For de
tjansteman som hade pensionsutfastelse var alderspensionen oftast
forsakringsmassig och formansbestamd till 60% av I6nen. Majoriteten
hade saval alders- som familje- och invalidpension.®
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Arbetarnas situation var bekldammande. De enda néringar som lyck-
ades att komma 1 narheten av eller 6ver 30% var metall- och
malmindustrin, den kemisk-tekniska industrin, samt massa- och
pappersindustrin. Den senare strax under 30% de tva andra narmare
40%. Industriforetagen i branscher som till exempel metall, var for-
hallandevis engagerade, men i andra som lant- och skogsbruk samt
byggnadsindustrin var pensionering for arbetare en sallsynthet.
Pensionerna var vanligtvis férmansbestamda till visst belopp, mellan
300 och 600 kronor om aret, oftast den lagre summan. Den hogre
nivan bestamdes vanligtvis av hogsta avdragsfria inkomst i folk-
pensioneringen.?> For arbetare var pensionernas relativa andel av
Ionen stabil 6ver perioden, drygt 10%, medan tjanstemannens
hamnade mellan 40 och 60% av slutlonen. Den privata industrin
utmérkte sig tillsammans med enskilda jarnvégsforetag med att
successivt Oka antalet arbetstagare med pensionsutféstelse. Detta
berodde framst pa att de stora arbetsgivarna med majoriteten av
arbetstagarna pensionerade sin personal, medan de sma inte gjorde det
mer &n i undantagsfall.®®

! Olsson L (1986), "I takt med tiden: arbete aldrande och pensionering”, i Aronsson G &
Kilbom A (red.), Arbete efter 45, Arbetslivsinstitutet, Solna.

2 Se vidare kapitel fem for bakgrunden till SPP.

¥ SOU 1930:15 (1928 &rs Pensionsforsakringskommitté och organisationssakkunniga.
Statistiska utredningar samt kostnadsberékningar) gjorde en berékning och kom fram till
att av nytillkomna invalider med pensionstillagg eller understdd i hela riket ar 1928, upp-
bar 4,8% nagon form av arbetsgivarpension med ett genomsnittligt belopp av 166:90
kronor. Pensionerna dominerade pa landsbygden, liksom for kvinnor. | staderna var
genomsnittsbeloppen hogre.. Tabell T16.

* Ofta anvandes antalet tjansteman, forsikrade genom Svenska Personal-Pensionskassan
(SPP), som métt. Se t.ex. EImér A (1960), Folkpensioneringen i Sverige, Gleerups, Lund.
Ak.avh. sid. 278, aven i Olofsson G (1993), "Det svenska pensionssystemet 1913-1993:
historia, struktur och konflikter", i Arkiv for studier i arbetarrorelsens historia, nr 58-59,
sid. 47.

> Detta ar emellertid ett mycket svért satt for att anvanda generaliserbara data . Flera LO-
forbund genomfdrde vid olika tidpunkter undersékningar bland medlemsférbunden. T.ex.
genomforde Pappersindustriarbetarforbundet en undersokning 1938 (SPIAF:s arkiv), och
LO en undersdkning 1954 (LO - Undersdkningen 1953 ang. de allménna anstélinings-
formanerna) LO:s arkiv: LO:s Avtalsrad.

I en artikel av Hayward M D, Friedman S, Chen H (1998), "Career trajectories and older
men’'s retirement”, i The Journals of Gerontology, Psychological sciences and social
sciences, Series B, Vol. 53B nr 2, sid. 91-103, presenteras ett perspektiv som diskuterar
skillnaden mellan vad som forvantas och vad som faktiskt kan forvantas, aven om det ar
det senare som undersoks. Ur ingressen har jag hamtat foljande citat: "ldén om en lang
och trogen tjanst, belénad med en pension, ar en fast del av den amerikanska sociala
karaktaren och den politiska ekonomin. Paradoxalt ar att manga amerikaners karriar inte
passar in i denna bild." s 91. Det &r uppenbart att forklaringar utifran liknande karaktars-
drag kan anvandas aven for svenska forhallanden. De tekniska losningar som valdes i
samband med forsakrade formansbestamda pensioner vilar pa denna grundsyn. Det var
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emellertid mycket svart att for kroppsarbetarnas rakning skapa liknande system till féljd
av deras mer specifika och svagare anstallningsforhallanden.

® Detta var dven fallet under slutet av den studerade tidsperioden vilket redovisas langre
fram. Saval Soderpalm S A (1980), Arbetsgivarna och Saltsjobadspolitiken. En historisk
studie i samarbetet pa svensk arbetsmarknad, SAF, Stockholm; som Kjellstrom A (1987),
Normbildning och konfliktlésning, SAF, Stockholm; och Harrysson L och Edebalk P G
(1998), Employers and pension reform in Sweden from war to war. One piece added to
the unresolved controversy of the 1946 Swedish pension reform, Slutrapport SFR 94-
0123:1A, har papekat det paradoxala i att flertalet arbetstagare inom industrin hade nagon
form av tjanstepension 1954, medan samtidigt den stora majoriteten av foretag inte med-
delade nagra.

” Se t.ex. bilaga D i SOU 1946:26 Beténkande ang&ende tjanstepensionsférsakringens
organisation och SOU 1939:47 1936 ars skattekommitté. Betdnkande med forslag rérande
beskattning av stiftelser och ideella foreningar m.fl. juridiska personer m.m. Bilaga A sid.
120.

" Se t.ex. bilaga D i SOU 1946:26.

& Varken 1907 &rs Alderdomsforsakringskommitté, 1928 &rs Pensionsférsakringskom-
mitté eller 1938 ars Socialvardskommitté, presenterade nagra statistiska oversikter
rérande den frivilliga tjanstepensioneringen trots att andra omraden var val belysta av
statistik. (Alderdomskommitténs betankande 1912 och 1915 volym I - V; SOU 1934:18
1928-ars Pensionsforsakringskommitté. Betankande med forslag rérande revision av den
allmanna pensionsforsakringen; SOU 1945:46 Socialvardskommitténs betankande XI:
Utredning och forslag angaende lag om folkpensionering. | den senare hanvisas dock till
den for annat andamal tillsatta Tjanstepensionsutredningen 1944, SOU 1946:26).

% Se dock SOU 1934:18 dar direktiven staller 5nskemal om en allsidig prévning av
arbetsgivaravgifter i pensionsférsakringen (sid. 94ff) medan de undersékningar som
foretogs var av mycket begransad art (SOU 1930:15. Sid. 37f).

19 Egrklaringar till begreppen kommer under respektive avsnitt.

1| de s.k. Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes (senare Lansstyrelsernas) femarsberattel-
ser som funnits tillgangliga fram till 1910 utg6rs redovisningen av en indelning i fromma
stiftelser med eller utan del&garbidrag.

12 Sollinger G (1985), Sjuk- och begravningskassor och andra understddskassor i Kungl.
bibliotekets samlingar, KB, Stockholm. Ak.avh. Begreppet pensionskassa har i Sollingers
framstallning en oklar avgransning. Fran 1912 ars understodsforeningslagstiftning kom
vad som inte var en registrerad kassa med tiden att betraktas som en intern fond. Skillna-
den mellan en fond och en kassa var vanligen, och senare aven ett krav, att avgifter fran
de forsdkrade endast kunde tas ut i en kassa. En pensionskassa var i jamforelse med ett
forsakringsbolag inte affarsdrivande.

13 Sollinger G (1985), a.a. Tabell 2 s 520-21 samt bearbetning av databas fér urskiljning
av industrifoéretag och pensionskassor.

Y Er varje &r fanns ett antal kassabildningar fér vilka forfattaren inte kunnat avgdra om
de var verksamma eller ej. Dessa ar inte redovisade. Det kan papekas att antalet osakra
uppgifter 6kade relativt sett for senare delen av den redovisade perioden.

> Nya arbetareforsakringskommitténs betankande 1893. IV Statistiska undersdkningar
angaende pensionskassor.

1° Flera av de pensions- och understédskassor som redovisades i samband med den aldre
Arbetareforsakringskommitténs arbete rorande sjuk- och begravningskassor finns inte
med. Fran kommitténs sida menade man att detta var en fljd av att uppgifter inte hade
sénts in eller att, vilket var vanligt bland kassorna, verksamheten hade upphért. Nya
arbetareforsékringskommitténs betdnkande 1893. IV s 68.

7 Nya arbetareforsikringskommitténs betankande 1893. IV s 74.

'8 | kapitel 6 diskuteras pensionsnivan i Robertsfors vilken inledningsvis var 50 kr. Dar
fanns ocksa en grundfond fran vilken utgick pensioner baserat pa avkastningen dividerat
med antalet pensiondrer.
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19 Ar 1890 betalade livrante- och kapitalférsakringsanstalterna ut 212.786 kronor i liv-
rantor till 1.620 personer och uppréttholl fonder om totalt 35 miljoner kronor och dverfort
till livrantefonder 2.190.233 kronor. Livforsakringsbolagen betalade ut 587.096 kronor i
livréntor till 1.939 personer. (Totalt var 2.565 personer forsakrade.) Bolagens samlade
livférsakringsfonder uppgick till 6.271.224 kronor. Ar 1900 hade rante- och kapitalfor-
sékringsanstalternas utbetalningar véxt till 1,5 miljoner kronor och livforsakringsbolagens
till 3,9 miljoner kronor.

1890 ars siffror fran Nya Arbetareforsakringskommitténs betankande 1893 IV. 1900 ars
siffror fran EImér A (1960), a.a. sid. 284.

20 Se bilaga A, eller for en utférligare redovisning Harrysson L (1999b), a.a..

2! Uppgiften ar hamtad fran r Casparsson R (1948), LO under fem artionden, andra delen
1924-1947, Tiden, Stockholm, bilaga 11 (Genomsnittsinkomst for vuxna manliga
arbetare inom industri och hantverk aren 1898-1948) sid. 713.

22 Ur SCB (1950), Historisk statistik for Sverige, Statistiska 6versiktstabeller utéver i del |
och II publicerade t.0.m. ar 1950, SCB, Stockholm, tabell 6: Fabriksindustrin 1896-1912,
sid. 6.

2% Se t.ex. Greiff M (1992), Kontoristen. Fré&n chefens hégra hand till proletar. Proletari-
sering, feminisering och facklig organisering bland svenska industritjansteman 1840-
1950, Mendocino, Malmd. Ak.avh.

2% Liedstrand E (1923), "Tjanstemannens pensionsfraga i Sverige. Dess nuvarande lage
och utvecklingstendenser samt medel for dess rationella 16sning™, i Svenska Bankmanna-
féreningens serieskrift n:o 3.

%% SOU 1938:18 Betiankande med forslag till lag om frivillig pensionering av i enskild
tjanst anstallda m.m.

%8 Croner F (1939), De svenska privatanstallda. En sociologisk studie, KF bokforlag,
Stockholm. Croner for en intressant och viktig diskussion kring begreppet privatanstélld,
dess avgransning etc., sid. 455ff, och ifragasatter mojligheten till en entydig avgransning.
Inte minst sammanfaller pensionsproblematiken med det han papekar om tjanstemannens
forandrade arbetsvillkor som gjorde sig alltmer bemarkta under 1930-talet (s 275f).

2" SAF:s arkiv A151 Erik Brodéns handlingar. P.M. angdende omfattningen av tjanste-
mannens pensionering. Oktober 1941.

%8 Det l&ga utfallet star framst att soka i att Croners undersokning inneholl sdval smafére-
tag som branscher dar pensionering var hogst ovanlig. Som illustration for industrins
pensioneringsforhallanden ar undersokningen mindre lamplig.

Croner pekar pa att de som saknade ordnad pensionering ofta ocksa saknade livforséak-
ringsskydd. Han hanfor detta till en gemensam orsak, namligen den anstélldes alder och
I6n. De aldre och de med hdg 16n hade bast pensionsforhallanden, de yngre med lagre
I6ner var samtidigt mindre benédgna att skaffa sig livforsakringsskydd. Croner F
(1939),a.a. sid. 285. EImér A (1960), a.a. tabell V11:66 sid. 498 belyser samma problema-
tik med liknande resultat men 20 ar senare.

29 SOU 1930:15. Tabell T16 sid. 37. En &rslén var 1928 i genomsnitt 2.539 kronor enligt
Casparsson R (1948), a.a. sid. 713.

*SOU 1934:18.

%1 1941 anvéndes dven den av Fritz Croner r 1936 genomférda "Lunda-utredningen” som
jamforelsematerial. SAF:s arkiv A151 Erik Brodéns handlingar. P.M. angaende omfatt-
ningen av tjansteménnens pensionering. Oktober 1941.

%2 Detta, liksom det mesta rérande SAF:s interna utredningar diskuteras utforligare i
Harrysson L (1999b), Svenska Arbetsgivareféreningen och pensionsfragan fram till 1948,
stencil Socialhdgskolan 991001. En genomsnittlig arslon 1935 var enligt Casparsson R
(1948), sid. 713, 2.667 kronor.

%% Dessa foretag har angett pensionsbelopp.

% Se bilaga A for en dversikt.
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% Antalet delagare i SAF var 1938 runt 5.500 (se Harrysson L (1999b), a.a.). Totalt fanns
1938 drygt 18.500 arbetsstallen inom industrin i Sverige (se SCB 1950, a.a. tabell 8:
Industrin 1913-1950 sid. 8.

% Casparsson R (1948), a.a. sid. 713.

%" En genomsnittslén for privatanstalld kontorspersonal var 1939 4.264 kronor per r.
Teknisk personal hade cirka 30% hdgre 16n och kvinnor drygt 50% av mannens 16n (SCB
(1950), a.a. tabell 130: Loner for i enskild tjanst anstéalld forvaltningspersonal 1939-
1948).

% Svenska Industritjanstemannaférbundet (SIF) gjorde 1940 en undersdkning av hur
manga tjansteman som hade pensionsférmaner. Undersokningen pekade pa att av
svarande SIF-medlemmar 6ver 30 ar hade 72,7 % av den tekniska personalen och 68,3 %
(mén) 54,0 % (kvinnor) av den merkantila personalen sin pensionsfraga I6st. SIF:s under-
sokning kan endast ses i relation till organisationens medlemskar. SAF:s arkiv A151
Oktober 1941, PM angaende omfattningen av tjanstemannens pensionering. Brodéns
handlingar (1936-44).

%% Genomesnittslonen for arbetare var 1947 5.510 kronor per &r enligt Casparsson R
(1948), a.a. sid. 713. Det totala antalet arbetare inom den privata industrin var 1947 cirka
640.000. SCB (1950), a.a. tabell 8 sid. 10-11.

“0 SAF:s arkiv A15120:18m, maj 1948. P.M. ang&ende arbetarpensioneringen.

I Ett exempel stér att finna i Lagutskottets utlatande 49 i Riksdagstryckets 7:e samling
1905 rérande motion fran andra kammaren om skydd a avsatta medel i arbetsgivares
rorelse. Utskottet hemstéllde att Riksdagen skulle lamna motionen utan atgard med moti-
veringen att Handelsbalkens kap 17 811 gav dessa kassabildningar samma skydd som
t.ex. kyrkans fattigkassor.

“2 Det fanns sedan tidigare olika former av férordningar i form av kassabildningar till
forman for vissa yrkesgrupper, t.ex. hammarsmedskassor.

** En ny understddsféreningslagstiftning tradde i kraft 1938 som pa ett tydligt satt stra-
made upp framst pensionskassornas verksamhet. Till skillnad fran den tidigare lagen fran
1912 sa tillkom utdver konstitutionell kontroll dven en ekonomisk kontroll pa alla fore-
ningar. Enligt aldre lagstiftning gallde detta endast féreningar med godkéanda stadgar eller
gav understod som dversteg 500 kronor/ar. Sociala meddelanden 1938 nr 5 sid. 323ff,
samt 1912 sid. 722ff. Se dven Esscher K (1938), "Den nya lagen om understddsfore-
ningar”, i Industria 1938:13 sid. 375ff.

* Detta ar ett empiriskt konstaterande. Se kapitel sex och sju.

*> Siffrorna ar inte helt jamforbara sedan 1925 &rs siffra endast aterger de kassor som sokt
registrering. Flertalet av de kassor som fanns med som registrerade 1925 fanns redan
1910.

“¢ Betankande till lag om understddsforeningar 1910; Sociala meddelanden 1923, 1927,
1930; SOU 1938:18, 1970:23, Understddsforeningar: betdnkande med forslag till ny lag
om understodsforeningar; SOS 1965 Understodsforeningar; SOS 1991 Friendly Societies.
" SAF:s arkiv A15120 18m 1938. Siffrorna underskattar antalet kassor inom industrin till
foljd av att foretag med kassor inte var deldgare i SAF, samt att ett bortfall fanns i under-
sokningen. SAF:s utredning var féreningens mest genomgripande interna undersokning
ditintills. Upplaggningen var stilbildande och svaren kom att utgdra en stomme i SAF:s
agerande framover. En presentation av denna utredning liksom dess uppféljare 1947 finns
i bilaga B.

*® Den statistiska utredning som genomférdes av Harteliuskommittén (SOU 1938:18)
presenteras pa ett satt som gor informationen svar att anvanda. Ifrdga om antalet foretag
med pensionskassor blandades dessa med dem som hade reglementen. Totalt var dessa
260 stycken. Nagon atskillnad ifraga om industriforetag finns inte.

“° Se t.ex. Laurin | (1942), Den kooperativa personalens alderdomsférsorjning, KF:s
forlag, Stockholm; Guldberg S & Stolpe H (1967), Trygghet pa gamla dar, KPA,
Stockholm; Stolpe H (1968) Kooperationen som arbetsgivare 1850-1968, KFO/Rabén &
Sjogren, Stockholm.
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*0 A15120:18m P.M. ang&ende arbetarpensioneringen, 1948.

*! Dess tekniska utseende diskuteras nedan sid. 50 och i kapitel fem. Se &ven Elmér A
(1960), a.a.

>2 Utskick gjordes till arbetsgivare, bl.a. till SAF, om mdjligheterna att teckna frivillig
forsékring i Pensionsstyrelsen. Utskicket gjordes tillsammans med information om att
arbetsgivarna enligt pensionsforsakringslagen nu hade méjlighet att innehalla de anstall-
das avgifter for pensionsforsékringen intill uppbdrd. SAF:s styrelse stéllde sig dock kall-
sinnig till mojligheten med motiveringen att detta var ett sétt for staten att overfora
kostnaden for pensioneringen pa arbetsgivarna. SAF styrelseprotokoll 13/7 1914 88, samt
protokollshihang.

>3 Se Berge A (1998), "Pensions-separatismen. Frdgan om den svenska folkpensionens
karaktdr 1913-1935", i Arkiv for studier i arbetarrdrelsens historia nr 71, sid. 12-13.

> SOU 1934:18 250f.

*>SOU 1938:18.

% A15120:18m P.M. ang&ende arbetarpensioneringen, 1948.

> Se t.ex. Elmér A (1960), a.a. sid. 235ff. Ett problem med denna metod ur statistisk
synpunkt ar att antalet forséakringar som var att betrakta som tjanstepensioner var svara att
bedoma med mer an att detta skedde da avgiften betalades. En begransad undersokning
gjord av Pensionsstyrelsen for Tjanstepensionsutredningen rérande aren 1941-43 visar att
ca. 75-80% (avtagande) av mans avgifter harrorde fran tjanstepensioner medan 35-50%
(avtagande) av kvinnornas gick att hanféra till sadana. Fyra femtedelar av de forsakrade
var att betrakta som arbetarpersonal. SOU 1946:26 s 32f.

%8 A15120:18m P.M. ang&ende arbetarpensioneringen, 1948.

> SOU 1946:26 sid. 32-33. Se not 50 ovan.

% En viss ytterligare diskussion kring dessa forsakringstyper &terfinns i kapitel fem.

®! Startad under namnet Sveriges Privatanstélldas Pensionskassa. | samband med att de
bytte organisationsform fran understodsforening till forsakringsforening 1929 forandrades
namnet till Svenska Personal-Pensionskassan.

62 Skalet till anknytningen till ett férmanssystem, att erbjuda en "rimlig" pension, star att
finna i lokal tradition och existerande relationer mellan arbetsgivare och arbetstagare,
samt till buds staende erbjudanden om losningar. Sa snart den forsakringstekniska berak-
ningen var gjord blev systemet for finansidren premiebaserat trots att det var ett formans-
system. Det som kunde handa var att berakningen slog fel och finansiaren darfér maste
betala mer eller att, som i SPP:s fall, att den aktive medlemmens maximala avgift inte
réckte till for att tdcka den tredjedel som planerats och den passive medlemmen krévdes
pa ytterligare betalning alt avgifter.

%3 spp (1942), Svenska Personal-Pensionskassan. De forsta 25 aren, SPP, Stockholm.
Intressant lasning ar ocksa det forslag som arbetsutskottet framstéllde infor SPP:s
bildande (1913), Allmanna grunder till stadgar och tabeller for en pensionskassa for
inom handeln och industrien anstéllda tjansteman och kvinnliga bitraden samt deras
efterlefvande, Stockholm.

% Oppna kassor fanns i stérre utstrackning inom begravningskassevésendet. Begrepps-
paret 6ppen - sluten ar tyvérr inte helt bra. | princip definierades endast sluten i statisti-
ken, och da som till foretag kopplade kassor, medan Gppna saledes blev resten. Med tanke
pa att t.ex. SPP endast anslot tjansteman och kvinnliga bitraden sa maste trots allt dven
det ses som en viss slutenhet.

% SAF:s utredning 1937.

% SPP hade vid flera tillfallen diskuterat méjligheten av att erbjuda aven arbetarpensioner
men kom aldrig till ett avgdrande (SPP 1942).

® Formuleringen &r ndgot svdvande i Hagstrom K G (1934), Industriarbetarnas
pensionsproblem, Arbetarpensionskassan, Stockholm.

%8 Hagstrom K G (1933), Pensionering enligt nya former, Arbetarpensionskassan,
Stockholm.
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APK:s forsta verkstéllande direktor K G Hagstrém var darfor en foresprakare for en
offentlig baspension som kompletterades med arbetsgivarpensioner och kollektiva forsak-
ringar for familjeskydd, samt individuella liv- eller livranteforsékringar. Hagstrom K G
(1940), Pensioneringsproblemet. Ett forsok till forutsattningslos utredning, Gjallarhornets
Forlag, Stockholm.

% Hagstrom K G (1934), a.a.

" SAF:s arkiv A15120:18e 1936. PM dver former for arbetarpensionering.

Intressant i APK:s konstruktion var initiativet till en "kurator" som skulle bista med rad, i
vissa fall bestammande regler, kring hur dédsfallskapitalet alternativt invalidpensionen
skulle anvéndas. Kuratorns uppgift var att bedéma situationen for den arbetsoférmogne
eller efterlevande sa att dodsfalls- eller invaliditetskapitalet utnyttjades pa "ratt" satt. |
princip utgick tanken fran att den som maste forlita sig pa sin pension for sin forsorjning
omvandlade sitt kapital till en livranta (pa livstid) genom placering i Pensionsstyrelsens
frivilliga forsakring. Om daremot de efterlevande hade en forhallandevis god stallning
kunde hela eller delar av kapitalet tagas ut som en klumpsumma (Hagstrom 1933, a.a.).
Oron bland berérda inom pensioneringsfragan att ett valordnat system med finansierings-
hjélp fran foretagen skulle undermineras till foljd av felaktigt eller godtyckligt anvén-
dande av pensionsmedlen var utbrett, inte minst speglades en oro for att det trots ordnad
pension fanns manga som kom att falla fattigvarden, och darmed skattebetalarna, till last.
Oron riktades framst mot laginkomsttagare varfor livrantor sags som ett béttre alternativ
framfor engangsbelopp. Diskussionen kommer till ytan i olika PM inom SAF, men fram-
forallt i korrespondens fran foretag. Dartill diskuterades saken flitigt i samband med
debatten om forsakringsbolagens arbetssatt och produkter.

™ Problemet med APK:s stéllningstagande var att de dppnade for férhandling om
pensionsavtalets utseende. Innebdrden skulle darfor variera kraftigt fran ett foretag till ett
annat.

' SOU 1938:18.

"8 Dyrortsreglering genomfordes 1937.

" Beloppet 500 kronor péverkade inte tillaggspensionen. 400 kronor var tjanstepension
och 100 kronor var annan fri inkomst enligt lagen om pensionsférsakring. Genom att
utfasta pension aven till den anstalldes maka eller make kunde &nnu hdgre nivaer uppnas
per hushall utan att paverka tillaggspensionerna, trots att endast ena maken var anstalld.
> SAF:s arkiv A15120:18m 1938, P.M. angdende arbetstagarepension for
industriarbetare.

"® Dessa foretag har angett pensionsbelopp i den undersékning som genomférdes.

" Se vidare i kapitel sex.

’® Arbetsmarknadskommitténs protokoll 26/2 1944 §5..

™ SOU 1950:33 Allman pensionsférsakring. Undersdkningar och férslag av Pensions-
utredningen, sid. 47ff.

8 Utredningen gjorde en tredelad klassindelning som pé ett acceptabelt satt dverens-
stdmmer med ovan nyttjade rubriceringar, se SOU 1950:33 sid. 52.

81 SOU 1950:33 tabell A - C sid. 54-56.

82 SOU 1950:33 tabell D - F sid. 60-62 samt kommentar pa sid. 63.

8 Tendensen héll i sig fram tills det att tjanstepensioneringen blev avtalsreglerad. Se bl.a.
SAF (1954), Arbetarpensioner. Betédnkande avgivet av Svenska Arbetsgivareféreningens
pensionskommitté, SAF, Stockholm.
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Tjanstepensioners oantastbarhet
och tryggande:

"Ratten till pension bor i princip vara oberoende av, huruvida den
prestation i form av arbete, som beréttigar till pension, fullgores
hos en arbetsgivare eller successivt i flera arbetsgivares tjanst."?

Oantastbara pensioner ar 16ften om alderdomsfarsorjning med en niva
som inte kan atertas eller undergravas ensidigt fran loftesgivarens
sida. Forhallandet kan beskrivas som att pensionsratten utgors av
uppskjuten 16n till vilken lontagaren har full dispositionsratt vid viss
forutbestamd alder.® Det inledande citatet frn Tjanstepensionsutred-
ningens betdnkande 1946 fangar pa ett utmarkt satt den problematik
som inbegrips i begreppet oantastbarhet. Férstaelsen av dess innebord
kraver uppdelningen i tva beroende aspekter, namligen existensen av
och innehallet i en relation (arbetsgivare - arbetstagare), samt till-
komsten och utformningen av en pensionsrattighet. Nyttjandet av den
vaga formuleringen "bor i princip" tydliggdr den motsattning som
oantastbarhetskravet framstallde kring kopplingen ‘prestation - berat-
tigande' vilken utgOr den reciproka rattighetsprincip som problema-
tiken vilar pa.

Den moraliska skyldigheten att forsorja sina anstillda dven pa alder-
domen, forstarkt genom lagstiftning, utgjorde under industriali-
seringen en langsamt avtagande tradition, i grunden baserad pa
naturahushalining. Overgdngen fran forsorjning i natura till penning-
hushallning medforde tillkomsten av foretag med tilltagande antal
I6neanstéllda.  Kontantloneprincipens genomslag varierade fran
bransch till bransch och fran region till region, men den véxande
tillgangen till pengar skapade nya mojligheter for alderdomsforsorj-
ningens tryggande antingen individuellt eller kollektivt. Relationen
mellan arbetsgivare och arbetstagare kom, i varierande hastighet, att
forandras, och framforallt att avpersonifieras. En avpersonifierad rela-
tion medger inte pa samma sétt de individuella beddmningar som var
grundlaggande for antastbara pensioner. Distanseringen av férhand-
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lingsfragor om relationens pekuniédra del innebar att resultatet blev
betydligt mindre lokalt anpassat i formuleringsfasen.® Detta kan
formuleras som att lokala foretag i allt storre utstrackning overgick till
att anpassa sig till givna strukturer ifrdga om valfardsfragor. Nya
centrala losningar inforlivades snarare an att nya lokala losningar
tillskapades. Den beskrivna processen var langsam och allt annat &n
homogen, snarast kan inforlivandet ses som en mangd heterogena
processer. Oantastbara pensioner slog sallan igenom som lokal 16sning
aven om undantag finns inom savél tjanstemanna- som arbetarpen-
sioneringen. Folke Schmidt hanfér en forandrad rattsuppfattning
ifraga om pensionsutfastelsens karaktar till nya redovisningsformer
inom foretagen, framforallt inforandet av skattemdssigt fordelaktiga
avsattningar for pensionsandamal.® “Langsamt, nastan omarkligt sker
en Overgang till den nya uppfattningen. Arbetstagaren anses successivt
tjana in sin pension under den aktiva perioden."® Fran att avtal hade
formulerats med klausuler om oantastbarhet kom det efter 1960-talet
istallet att skrivas in klausuler om antastbarhet. Detta visar pa ett
formellt genomslag av en attitydférandring. Schmidts standpunkt ar
att betrakta som ett konstaterande om att en forandring skett. Den
debatt som pagick under forsta halvan av 1900-talet tyder dock pa att
forandringsprocessen skedde allt annat &n omaérkligt, om an med
véxande intensitet dver tiden.” Principen om oantastbarhet utgar fran
den maktrelation pa vilken basen for omfordelningen av forsorjnings-
mojligheter vilar, d.v.s. i kontrollen Over produktionsresultatet.
Kraven pé inflytande, utmaningarna pa “the frontier of control”, vixte
sig tydligare och pensioner var en fraga dar detta krav yttrade sig.
Visserligen skedde detta genom en langsamt forandrad hallning hos
parterna snarare an i ett uttalat samforstand, men som omarkligt kan
det bara uppfattas da betraktaren endast anser att offentliga stall-
ningstaganden &r viktiga. Det ar i konfigurationen av den langsiktiga
kontrollen Gver produktionsresultatet som forstaelsen av oantastbar-
het, dess innebord och historia star att finna.

Om oantastbarhetens historia

Erik Hahr skriver:
"En av de grundtankar, som framkom ur det nyss antydda samar-
betet mellan arbetsgivare och anstéllda rérande pensionsfragans

ordnande (startandet av SPP, min anm.), var, att de olika arbets-
givare en anstalld under sin bana kan ha gemensamt borde bygga
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upp pensionen till den anstéllde. Den anstdllde skulle anses
»tjana in» en viss del av sin blivande pension hos varje arbets-
givare, storre eller mindre beroende pa anstallningens langd hos
arbetsgivaren ifrdga. | samband harmed praglades uttrycket
oantastbar pensionsratt. Uttrycket torde ha uppkommit pa
foljande satt. En pensionsutfastelse kan behallas pa egen risk -
arbetsgivaren kan sjalv sta ansvaret for de utbetalningar som
enligt utfastelsen skall goras - men ansvaret kan ocksa dverlatas
pa en forsdkringsinréttning (aterforsdkras, min anm.) /.../ Till-
godohavandet far inte tagas i ansprak (»antastas») for nagon
annan anstallds rékning eller ga tillbaka till arbetsgivaren.
Pensionsratten ar alltsd »oantastbar»."®

Startpunkten for diskussionen av principen om oantastbarhet ar oklar.
Rotterna finns i 1800-talets industrialisering, med Ionearbetets fram-
véxt och 6kade mojligheter till sparande och forrantning.® Genom-
brottet kom under mellankrigstiden, medan ett principiellt och utbrett
erkannande uppnaddes forst under 1950-talets slutskede, eller som
pekats pa ovan, att praxis langsamt bytte ordning till att regler om
antastbarhet krévdes istéllet for regler om oantastbarhet. Mellankrigs-
tiden kom att fungera som en vattendelare sa tillvida att de foretag
som redan hade pensionslésningar i manga fall valde att ansluta sig till
oantastbara lésningar for sina tjansteman eller ordna egna losningar pa
helt eller delvis oantastbar grund (t.ex. Kooperationen).

Trevande forslag under 1800-talet

Under 1800-talet diskuterades aterkommande fragan om ranteforsak-
ringsanstalter (senare dmsesidiga livforsakringsbolag). L Blesson sag
redan 1842 med forfaran hur fabriksindustrins och kapitalismens
utbredning forsvagade kénslan av samhorighet och ansvar varfor han
foreslog nyttjandet av individuell forsakring i rénteforsakringsan-
stalter, men utan stérre forhoppningar om arbetsgivarnas bidrag och
omtanke.'® Aret darp& presenterade S J af Filén ett forslag med en
delvis oantastbar upplaggning dar arbetsgivaren avsags deltaga.'! P&
riksdagens begéran tillsattes 1845 sakkunniga att utreda fragan om en
central ranteforsakringsanstalt. Betdnkandet avlamnades ar 1848 och
praglades i stort av en redan existerande dansk statsanstalt. Forslaget
erkande inte den vanligt forekommande principen om att arvingar till
de som dog i fortid skulle forlora gjorda insattningar, utan féljde
regeln om aterbetalning av inbetalda avgifter utan ranta. Losningen
forhindrade att de fattiga klasserna med kortare livslangd, men med
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storst forsorjningsbehov, skulle férlora pa att deltaga. Det framholls
ocksa som en fordel att ett tjanstehjon, en fri yrkesutévare eller bonde,
kunde pardkna en lika stor pension varje ar istallet for att falla fattig-
vard eller familj till last. Till skillnad fran tyska anstalter antogs regler
om full aterbaring pa insatta medel, d.v.s. saval rantan som kapitalet i
sig.”* For foresprakarna av ranteférsakringsanstalterna uppenbarades
mojligheten att arbetsgivare som till foljd av legostadgans utformning
1833 tvingades att forsérja sina hjon, genom en forsakring skulle
kunna minska denna férsorjningsborda. Nar Carl Georg Fant skrev ett
hogst vardeladdat inlagg infor en ny epok 1886 aterkom dnskemalet
om att arbetsgivare i storre utstrackning skulle nyttja mojligheten till
att befria sig fran forsorjningsoket av den arbetsoférmogne.

"Man kunde ju vid stadjandet af tjenare gora det forbehallet, att
nagon liten del af deras 16n skulle undantagas for sadant anda-
mal. Ett annat satt vore ock att istallet for de gafvor in natura
eller i penningar, som tjenerne pa de flesta stallen plaga erhalla
vid julen, gora insatser for dem pa ranteanstalt. De behdfde ej da
pa gamla dagar ligga husbonder eller fattigvarden till last. Pa
manga stéllen i landet har man insett och behjertat nyttan af
sadana insattningar for tjenare, och huvudsakligen for sadant
andamal hafva s.k. husbondeféreningar har och hvar blifvit
bildade."*®

Mojligheten till oantastbara lésningar fanns tidigt, men fragan var
saledes hur arbetsgivare skulle formas att nyttja dem, d.v.s. att gora en
utfastelse?

Vid Nordiska Teknikermotets forhandlingar i Stockholm 1897 disku-
terades pensionering som ett satt att knyta arbetarna ndrmre foretagen
och l6sa de alltmer spanda relationerna pa arbetsmarknaden. Det
ledande forslaget vid métet inneholl en del krav och ataganden som
tydliggjorde vikten av arbetsgivarnas initiativ aven i fragan om
oantastbarhet. Det framhdll att reciprociteten mellan arbetarens effek-
tivitet och dennes ersattning skulle bli battre ifall den timloneanstéllde
visste att genom ett val utfort arbete fick denne ocksa tillgodorakna
sig en tryggad alderdom.™ Pensionen skulle inte bli oantastbar, utan
utfastelsen var villkorad sa tillvida att om en anstélld slutade maste
denne inom ett ar valja att fortsétta betala avgifterna eller forlora alla
tidigare avsattningar. Skalet var, liksom i flera andra sammanhang, att
tvinga arbetaren till ett fortsatt alderdomssparande, och i detta fall att
finna en anpassning till moderna industriella krav.™ Mbtets kommen-
tarer var intressanta. Bl.a. framhdll en deltagare det positiva med en
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oantastbar pensionsbok (likt den senare Pensionsstyrelsens frivilliga
forsakring) som den enskilde kunde bara med sig fran en arbetsgivare
till en annan, men fortfarande med frivilliga utfastelser fran arbets-
givaren. En finsk deltagare pekade pa bristerna i det frivilliga
medlemskapet dar dessa oftast brots da en anstdllning upphorde.
Risken for tidiga uttag ansdgs som Overhangande i losningar med
bankboksinsattningar,® och ifrigasittandet av arbetarklassens
formaga att undanhalla sig fran att i fortid anvanda medlen var snarare
regel &n undantag. Ett sadant perspektiv upprattholls inte enbart av
arbetsgivare, utan daven inom arbetar- och nykterhetsrorelsen diskute-
rades problemet.’

1900 - 1920: Tjanstemannen stakade ut vagen

Under de forsta tjugo aren av 1900-talet sags tva parallella utveck-
lingsbanor. Den ena ror den betydelsefulla och allt klarare separa-
tionen mellan arbetare och tjansteméan, dar grupperna bemottes pa
olika satt ifraga om tjanstepensioner. Den andra gallde socialforsak-
ringens framvaxt och dess outtalade acceptans for en sadan tudel-
ning.’® Eftersom tjansteman i det enskilda naringslivet i stor
utstrackning identifierades som en del av foretagsledningen kunde de
ofta pardkna nagon form av pension fran foretaget pa aldre dar, nagon
definitiv utfastelse fanns daremot sallan. De formaner som kom ifraga
for arbetare var inte tillrdckliga for tjdnsteman och arbetsledare vars
l6ner och levnadsforhallanden generellt dversteg arbetarens. Existen-
sen av pensionskassor och fonder vid industrier, sjalvhjalpslosningar
utanfér anstaliningen och i livforsékringsrorelsen, likval som i den
politiska debatten kring en arbetareforsakring,® ger exempel pa det i
industrisamhallet véxande behovet av en i forvag sékerstalld forsorj-
ning pa alderdomen. Tjanstemannens situation varierade givetvis fran
foretag till foretag, men principiellt kan nog sdgas att tjansteman hade
béttre forutsattningar att uppmana arbetsgivarens intresse for delaktig-
het i pensionsfragan. Foretagsledare var dven de ofta I6neanstéllda och
i behov av en framtida alderdomsforsorjning. Deras narhet till besluts-
fattandet, till kontroll och inflytande, mojliggjorde att fragan om
arbetsgivarbidrag inte nonchalerades eller motarbetades. SPP:s
tillblivelse bygger pa denna grundval.”® | de inledande utredningarna
kring SPP betraktades oantastbarheten hos utfastelserna som ratte-
snore.

Arbetsgivarna definierades som centrala aktOrer i ett centraliserat
pensionssystem vid den s.k. “folkpensioneringskongressen” 1910
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genom att det av friherre Raab framlagda forslaget inneh6ll idéer om
finansiering via arbetsgivarorganiserad avgiftsinbetalning.”* Vid det
Nordiska arbetsgivaremotet i Kristiania i mars samma ar presenterade
Verkstadsforeningens direktor, E F Wallgren, sin i vissa avseenden
principiellt motsatta syn pa arbetarepensioneringen. Denna byggde pa
en onskan om att lagstiftaren i sa stor man som mojligt skulle tillata
privata initiativ att utvecklas vidare. Bl.a. framstalldes énskemalet om
att den kommande allméanna pensioneringen inte skulle missgynna de
enskilda initiativens existens och vidare utveckling. Tydligt var att
pensionsformanen for de narvarande uppfattades som en bade fack-
foreningspacificerande och arbetskraftshindande &tgéard.”* Den all-
manna pensionslagstiftningen fran 1913 hade inslag som delvis
uppfyllde de idéer som framstéllts. | princip tillgodosag tillskapandet
av en frivillig tillaggsforsakring kravet pa en privilegierad inkomst.
Den frivilliga forsakringens i grunden oantastbara uppléaggning
undandrog daremot mojligheten for arbetsgivaren att nyttja avsatt
kapital i den egna rorelsen och att bibehalla pensionen som en
arbetskraftsbindande ordning, satillvida att forséakringen inte togs i
ansprak genom en engéngsinbetalning vid pensionsfallet.”®> Den hégsta
mojliga avsattningen till forsakringen var begrénsad, varfor hdga
pensioner inte kunde utfastas utan att inkrakta pa tillaggspensionen.
Detta kom att under lang tid framstéllas som ett hinder for framvéxten
av en frivillig arbetarpensionering.*

Redan vid tiden for den forsta allménna folkpensioneringen var sa-
ledes idén om arbetarpensioner som ett tillagg till den allménna
pensionen grundlagd. Saken stod i ett helt annat ljus vad gallde
tjdnstemannen, och initiativet till SPP presenterades vid ett diskus-
sionsméte inom Industriférbundet 1910.>° Detta méte var det enda
mote direkt med ndgon av arbetsgivarnas organisationer ifraga om
pensioner fram till en bit in pa 1940-talet ifrdga om savél tjansteman-
nens som arbetarnas pensionsfraga.?® Intresset for en snar lésning var
gemensam for arbetstagare och arbetsgivare. Ett férslag presenterades
1913" kring vilket flera kritiska roster hojdes i saval positiv som
negativ riktning. Endast tre handelskammare var negativa till forslaget
om obligatorisk anslutning av yngre tjansteman och oantastbarhet.?®
Nagon ansag att saken borde drivas vidare for att undvika att "belasta"
staten med ytterligare utredningsarbete, medan en annan hyste far-
hagor om att initiativet skulle betyda minskat intresse for en allmén
I6sning. Kassan instiftades med smérre forandringar 1916 och regi-
strerades aret darpa sasom en pensionskassa med godkénda stadgar
enligt 1912 &rs understodsforeningslagstiftning.”® Starten av SPP
innebar det organiserade avstampet for inforlivandet av pensions-
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rattens oantastbarhet bland privata foretag. Kravet pa lopande
avsattningar fran deldgarna, en fonderad formansbestamd utfastelse
och en organisation under statlig 6versyn och deldgarinsyn, utgjorde
den fulla oantastbarhetens vagga.

Till strid for principen - mellankrigstiden

1920-talets dominerande tjanstepensionsfragor rorde omfattning och
oantastbarhet. Under artiondet utvecklades oantastbarheten till en
stridsfriga mellan tvé vitt skilda uppfattningar. Den ena, “den ratio-
nella”, hyllade principen att pensionen skulle betraktas som en upp-
skjuten 16n dar &ganderétten till arbetsgivarens bidrag successivt
overfordes till den anstdllde. Den andra, ”den patriarkala”, betraktade
arbetsgivarens bidrag som en bel6ning for lang och trogen tjanst
vilken férlorades om befattningen lamnades.*

Emil Liedstrand framholl att kopplingen mellan tjanstepensioneringen
och den anstalldes tjansteforhallanden inte kunde betraktas som nagot
givet, "d.v.s. en arbetsgivare kan icke a priori sdgas hava moralisk
skyldighet att pensionera sina tjansteman."*! En arbetsgivares skyldig-
het lag i forsta hand i att informera om pension kom att utbetalas eller
inte, och i s fall p& vilka villkor.** De positiva erfarenheterna genom
omorganisering av tjansteménnens pensionering via SPP ledde bort
fran arbetsgivarens mojligheter till godtycke och/eller personliga
bedémning av den anstéllde. Debatten om oantastbarhet handlade
priméart om pensionsutfastelsens karaktdr och beroendet av arbets-
givarnas medverkan vid en “rationell" 16sning p& pensionsfragan.® |
SPP:s 50-ars jubileumsskrift skrevs féljande:

"SPP gjorde oantastbarhetsprincipen obligatorisk och medgav
salunda ingen arbetsgivare intrdde med mindre &n att han till
fullo accepterade denna grundlaggande princip for sina anstalldas
pensionering. Hellre fick han da stanna utanfor kretsen av SPP-
anslutna foretag. Det var en hard och envis men malmedveten
strid SPP under manga ar maste fora innan oantastbarhetsprin-
cipen blev accepterad av alla arbetsgivare och inte langre blev
foremal for angrepp och motargument fran konkurrenter.”**

1925 framholl Svenska Bankmannaftreningen att en reglering av
mojligheterna for arbetsgivare att andra i gjorda pensionsutféstelser
borde komma till stdnd. De ansag vidare att erforderliga medel for
utfastelsernas uppfyllande skulle avséattas, samt att ett betryggande satt
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att avskilja medlen fran foretagets normala drift skulle skapas.*
Svenska Bankfdoreningens yttrande var direkt avvisande. De framhdll
att existensen av ett pensionsreglemente inte utgjorde en pensions-
utfastelse i sig utan ett regelverk for styrelsens sétt att gora dessa
utfastelser och att: "Ratten till en pension intrdder for en anstalld icke
forr an han lamnar tjansten och icke under andra forutsattningar an att
han fyller de villkor, vilka uppstéllts i pensionsreglementet." Vidare
att pensionsfonder var att anse som frivilliga avsattningar fran foreta-
gens sida for att balansera framtida kostnader. De skulle inte vara
dronmarkta.*® Bankmannaféreningen tillsammans med vtterligare
tjanstemannaforeningar aterkom med sin begéran i slutet av samma
ar.®" Tillsattandet av den s.k. Laurinska kommittén® kom till stand
1926 efter att ytterligare en skrivelse fran Bankmannaféreningen och
Kontoristforeningarna, nu med understéd av Sveriges Arbetsledare-
forbund, Sveriges Verkmastareforbund, Sveriges Grafiska Faktors-
forbund, samt Svenska Jarnvdgarnas Kontorspersonalsforbund.®® Ett
utkast till lagforslag som presenterades i december 1927 fick kraftig
kritik fran flera hall. De sakkunniga hade i stor utstrackning anslutit
sig till de anstélldas asikter och foreslog tvingande bestaimmelser for
pensionsutfastelsers form och rackvidd. Bland parterna pa arbets-
marknaden framholl Sveriges Industriférbund sitt stora intresse for att
I6sa de industrianstéllda tjanstemannens pensionsfraga, men avstyrkte
lagstiftning som kunde hindra en pagaende positiv utveckling. De
ansag aven att reglerna kring frivilligheten att utge pensionsutfastelse
och tvingande lagstiftning kring dessas karaktar var oklara.”® Arbets-
givarnas mest inflytelserika argument var att en lagstiftning uppfat-
tades som ett intrang i den fria avtalsratten samt att en reglering som
enbart géllde de som de facto gjort en utféstelse innebar att de "goda”
arbetsgivarna blev kontrollerade och att dessa exempels spridning till
andra arbetsgivare hindrades. | en promemoria fran de sakkunniga
besvarades den senare kritiken med att varje forsok att tillvarata de
anstalldas intressen skulle paverka arbetsgivarnas intresse att bidra,
men om inte detta var acceptabelt skulle fragan som sadan vara olos-
lig. Rorande den forra fragan uttalade de att:

"En lagstiftning skulle alltsa rubba pa avtalsfrihetens grundsats.
Utom att denna grundsats i en allt vidstracktare omfattning av
sociala skal fatt maka at sig, kan i detta speciella fall anforas tva
sarskilda skal for dess asidosattande: dels kunna de sarskilda
bestammelserna i ett pensionsreglemente vara sadana, att en
lontagare vid tilltradet knappast klart forstar, hur foga tryggad
hans pensionsratt &r, och dels den allmdnmanskliga svagheten att
skjuta undan omsorgen om morgondagen; ifraga om pension som
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skall utfalla om 40 ar nojer man sig med mycket losligare forbin-
delser 4n ifrdga om merlénen."*

Kritiken fran arbetsgivarleden sammanfoll delvis med den fran Social-
styrelsen och Pensionsstyrelsen. Dessa bagge ansag att en lagstift-
ningen i princip endast skulle utformas som "deklaratorisk™. Dartill
hévdade Socialstyrelsen att endast skriftliga utfastelser skulle inrym-
mas under lagen. | bagge fallen ansag de sakkunniga att lagen i sa fall
skulle kringskaras sa kraftigt att den skulle forlora sin betydelse. |
grund och botten handlade det om att, tydliggjorde de, sékerstélla vaga
utfastelser. Den centrala kritiken fran tjanstemannaorganisationerna
var utkastets inskrankningar i fribrevsratten,*? d.v.s. rérande principen
om oantastbarhet. De sakkunniga hoéll inte med om att gjorda
inskrdnkningar skulle snedvrida utvecklingen mot fullt oantastbara
pensioner. De havdade att ett hindrande av mojligheten att koppla
vissa tillagg och formaner till aldern fornekade pensionsutfastelsens
l6nekaraktar. Vidare ansag de sakkunniga att oantastbarhetens utbred-
ning vid tidpunkten var synnerligen begrénsad. | ett utkast till ny
motivering infor utkastets omarbetande framholls att &ven SPP:s
anslutningsplaner delvis erk&nde viss oantastbarhet genom att de
passiva medlemmarna, foretagen, inte behdvde ansluta sina tjanste-
man direkt utan kunde tillampa en aldersgrans. Nar val medlemmen
var ansluten infann sig full oantastbarhet. Utkastets oantastbarhets-
klausul innehdll regler om att den enskildes premiereserv inte kunde
minskas vid fribrevsberédkningen utom i vissa fall av oredlighet, men
daremot ingenting om hur pensionsratten skulle tjanas in, d.v.s.
oantastbarheten infoll forst sedan en utfastelse gjorts.*

Landsorganisationen a sin sida framhavde att utkastet i forsta hand
utgjorde ett forsok att skerstélla utfasta pensioner vid eventuell insol-
vens, men att flera punkter var alltfér svagt formulerade for att
uppfylla utkastets ambition. Den mest centrala var oklarheten kring
vem som hade dganderatten till avsatta pensionsmedel samt defini-
tionen av en utfastelse. | kommentaren till 81 om tjanstepension
yttrade LO: "Slutligen angives i sista stycket i motiveringen till 1 §, att
donationer och stiftelser, gjorda till forman for anstallda vid visst
foretag, std utanfor lagens bestaimmelser. Harigenom har den for
arbetarna viktigaste fragan lamnats oreglerad, varfor hela lagutkastets
varde for dem &r ganska problematiskt."* Lagutkastet gav inte
arbetstagarna nagon mojlighet att fora talan infor domstol. | det aret
darpa publicerade lagforslaget hade de sakkunniga pa flera punkter
tagit till retratt for att inte riskera en alltfor negativ reaktion. FOr-
slaget™ kom aldrig till riksdagsbehandling.
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En del i det Laurinska forslaget handlade om att endast forsakrings-
foretag skulle fa ratt att utge tjanstepension. De sakkunniga menade
att 1912 ars understodsforeningslagstiftning pa flera punkter stod i
direkt konflikt med en ambition om oantastbara pensioners framvéxt.
Parallellt pagick en strid mellan a ena sidan SPP, med pensionskassor
med oantastbarhet som grundprincip, och & andra sidan Pensions-
anstalten Sverige (PS), startad genom ett samarbete mellan svenska
livforsékringsbolag, dér oantastbarhetskravet sattes lagre an pensione-
ringens omfattning som sadan. Den oantastbara pensionsratten som
den vélordnade vagen att vélja understdoddes av Industriférbundet och
tjdnstemannaorganisationerna, medan PS sokte stod for att belysa den
davarande utvecklingen av tjanstepensioner. De flesta avslutade avtal
som PS hade ingatt var trots allt oantastbara, och fragan for dem lag
darfor snarast i huruvida de skulle blockera arbetsgivare som ville
ordna pensioneringen for sina anstillda utifran att ingangna avtal
maste vara oantastbara. PS "star salunda oppen for alla, som &ro
intresserade for pensionsfragans ordnande.”*® PS stallningstagande
fick stod av forsakringstidskriften Gjallarhornet:

"Darest ett sadant fall de anstallda sjalva tacksamt acceptera den
av arbetsgivaren erbjudna pensionsforsakringen, vilken t.ex.
graveras av viss inskrankning i oantastbarheten vid frivillig
avgang ur tjansten men i ovrigt ar fullt betryggande, varfor skulle
denna forman férmenas dem? En sak ar att i méteslokalen pragla
billiga och populara slagord, sadana som »hellre ingen pension
an en pension med nagon som helst inskrankning i pensions-
ratten», och en helt annan att konfronteras med verkligheten, att
infor ett av arbetsgivaren i basta védlmening gjort och fér honom
med kénnbar ekonomisk uppoffring férenat pensionserbjudande
deklarera: nej tack, en sidan pension taga vi icke emot."*’

PS kritiserades kraftigt av tjanstemannaorganisationerna, men det
fanns, vilket papekades i motiveringen till det Laurinska forslaget, en
hel del anstdllda med antastbara I6sningar som motsatte sig en for-
andring eftersom infriandet av orubbade fribrev kravde finansiering
genom minskade framtida pensioner.”® Tiden frdn PS instiftande
(1925) till en kommande uppgorelse med SPP utkristalliserades till en
strid for eller emot oantastbarhetsprincipen.®® 1929 kom parterna
dverens om en sammanslagning av SPP*® och Pensionsanstalten
Sverige. Avtalet gav den nya forsakringsforeningen ett principiellt
monopol pa kollektiv tjanstepensionering. Det nya bolaget gavs
namnet Svenska Personal-Pensionskassan (SPP) och trddde ikraft
1929.>! "Den sista och avgdrande striden om den enskilda tjanstepen-
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sionsférsékringens stallning till oantastbarhetsprincipen hade slutat
med seger for principen."?

Utvecklingen gick i sta — 1940-talet

1939 Iopte det tio ar tidigare ingangna avtalet mellan SPP och livbo-
lagen ut. Marknaden var lukrativ och livférsédkringsbolaget Thule ville
utveckla den kollektiva tjanstepensioneringen. Konkurrens var av
godo ansag de. Situationen nar Thule 1943 sokte tillstand for att
bedriva denna forsakringsverksamhet var rérig.>® 1944 &rs Tjanste-
pensionsutredning var ett utslag av Thules anstkan och den
diskuterade fragan om lampligheten av att driva kollektiv tjanste-
pensionering under fri konkurrens. Utredningen begrénsade sig dock
till att diskutera fragan for tjansteman dar oantastbarheten som princip
vunnit gehor. Arbetarpensioneringen ldmnades utanfor till foljd av de
sarskilda fragor som en sadan inriktning skulle medféra. Dartill foga-
des &ven skélen att folkpensioneringens omgestaltning férvéntades ha
stor betydelse for en tjanstepensionering fér kroppsarbetare.>® Det
inledande citatet i detta kapitel om pensionsréattens oantastbarhet
hamtad fran denna utredning rorde saledes endast tjansteman. Forsok
till reglering av fragan om ett liknande forhallande for alla personal-
grupper har vid varije tillfalle underminerats av radande férhallande pa
arbetsmarknaden, och i relationen mellan arbetsgivare och arbetar-
kollektivet. Det regleringsforsok som tilldrog sig mest uppmarksamhet
var den s.k. Harteliuskommitténs arbete.

Kommittén tillsattes 1936 och avlamnade sitt betdnkande 1938.> |
flera avseenden tog denna utredning vid dar det Laurinska forslaget
slutade genom att forsoka klargéra vad som utgjorde en pensions-
utfastelse. Mycket arbete utférdes for att framstdlla en form som
kunde utgtra ett normalreglemente, en normalpension. Detta skulle
intrada om en gjord utfastelse inte innehdll tydliga regler rorande
pensionsalder, pensionsniva, avgifter etc. Forslaget kritiserades
kraftigt for att det bl.a. gjorde intrang pa avtalsfrinetens omrade och
att normalpensionens niva (50% av slutlénen) lag pa en orealistiskt
hog niva for arbetare. Utredningen ledde, liksom det Laurinska for-
slaget tidigare, aldrig till nagon atgard i form av lagstiftning, men det
ledde onekligen till en livlig aktivitet bland arbetsmarknadens parter.
Det ar inte enbart en fraga om att arbetsgivarna blockerade och férha-
lade, utan ocksa om att fackforeningsrorelsen ifraga om pensions-
fragor foredrog politiska losningar framfor avtalslosningar. |
Harteliuskommitténs efterdyningar framstod detta klart for SAF:s
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utredare, likaledes senare vid forsok att lyfta fram pensionsfragan i
Arbetsmarknadskommittén 1944,

"Den sociala utvecklingen pa arbetsmarknadens omrade for med
sig stegrade krav fran arbetstagarnas sida pa o¢kad trygghet i
arbetsforhallandet. Ett medel att tillgodose detta syfte ar givetvis
aven pensionering. Man har dock a arbetarsidan &nnu ej mera
allmént sokt att med fackliga medel tillkdmpa sig dylika for-
maner. Man forvantar tydligen, att staten skall ingripa héar och
tillerkanna arbetstagarna pensionsférmaner utéver dem, som folja
av den allménna pensionslagstiftningen."°

Den nya folkpensioneringen 1946 innebar att diskussionen Kkring
privilegierade inkomster uppfattades som passerad da pensionerna
fran 1948 kom att utga utan provning och till ett belopp hogre an vad
som normalt var méjligt med det tidigare systemet.>” Frgan om arbe-
tares tjanstepensioner gavs darmed en helt ny dimension.

Fragan om ekonomiskt tryggande av pensions-
utfastelser

"Principiellt sett ar saval den i offentlig tjanst anstalldes som den
hos privata foretagare sysselsatte tjanstemannens stallning gent-
emot arbetsgivaren icke mycket annorlunda an kroppsarbetarens
stéllning till hans arbetsgivare. Den personliga friheten &r strangt
taget lika illusorisk for bada."®

Utvecklingen inom naringslivet visade tydliga tecken pad en okad
proletarisering och feminisering av lagre tjansteman vilket innebar att
tidigare Iosningar blev mer eller mindre obsoleta.>® 1930-talet aktuali-
serade arbetarpensioneringen. Varken det Laurinska eller Harteliuska
forslaget hade gjort nagon atskillnad mellan personalgrupper, men
verkligheten talade for att fragan om en arbetarpensionering var
betydligt svarare att l6sa an for tjanstemannagrupperna. Till skillnad
fran tjanstemannen sa var arbetarna fackligt val organiserade och
utgjorde ett uppenbart hot mot arbetsgivarnas stallning och kostna-
derna skulle onekligen bli stora. K&rnan kring utbredningen av
oantastbara utfastelser lag fortfarande oreglerad inom ramen for rela-
tionen mellan parterna pa arbetsmarknaden.
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Utfasta tjanstepensioner var i regel inte sakerstallda pa ett fullt betryg-
gande satt. Visserligen var skillnaden mellan olika l6sningar markant.
Ju stdrre spridning tjanstepensionering genom forsakring fick, desto
battre blev sdkerheten i forhallande till utfastelsen. Framst rorde sig
detta om tva faktorer; dels att lagstiftningen stillde hoga krav pa
forsékringsbolagen och pensionskassorna med s.k. godkanda stadgar,
och dels att avsatta medel for pensionsandamal placerades utanfor
foretagets kontroll eller i stiftelser. Fragan om bristerna inom manga
understodsforeningar, begravnings- saval som pensionskassor, hade
diskuterats vid flera tillfallen.®® Den nya understodsforeningslagen
fran 1938 innebar i princip att pensionskassorna reglerades pa ett jam-
forbart satt med forsékringsbolagen. Sékerstéllandet innebar saledes
inte enbart att forsékringstekniska berédkningar minskade de ekono-
miska riskerna, utan ocksa att utflyttningen av medlen begransade
eventuella konsekvenser av den ojamlika maktrelationen mellan
arbetsgivare och arbetstagare. En viktig effekt av lagstiftningen blev
att foretag inte kunde goéra avdragsgilla avsattningar for pensioner
utan forsakran om att medlen kom att anvandas for detta andamal.
Men trots det, och som jag visat i kapitel fyra, var det endast en
begransad del av tjdnstepensionerna som sakerstalldes genom forsék-
ring.

Det stora flertalet av arbetsgivarnas pensionsutféastelser var begran-
sade i savél tid som rum, och kontrollen bibehdlls inom ramen for
foretaget. Detta innebar inte att de gjorda utfastelserna helt saknade
tackning, utan manga foretag fonderade stora summor internt for att
mojliggéra kommande utbetalningar. For den enskilde arbetstagaren
var denna sékerhet mindre tillforlitlig eftersom endast handelsbalkens
formansregler sakrade fordringar gentemot foretaget vid en eventuell
likvidation. Formansratten var dartill 1agt prioriterad dven om den
forbattrades i samband med 1937 rs stiftelselagstiftning.®* Statistiken
over interna fonder och s.k. fria stiftelser enligt 1929 ars lagstiftning
ar mycket knapphéndig. Efter 1938 blev laget nagot ljusare genom att
intern fondering for pensionsandamal i balansrédkningen forbjods for
aktiebolag, &ven om givetvis morkertalet kan ha Okat. Dartill
minskade antalet tillgdngliga former for sakerstéllande. I princip fanns
efter 1938 endast stiftelseinstrumentet for den arbetsgivare som ville
sakerstalla en pensionsutfastelse utan att utnyttja forsakringsformen. %

Den tidigaste angivelsen jag lyckats finna rérande stiftelser &r Kunglig
befallningshavares femarsberattelser. Dessa stracker sig 6ver 1800-
talet och fram till 1910. Statistiska centralbyran sammanstéllde da
antalet pensionsfonder till drygt 800, med en samlad férmdgenhet av
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40,7 miljoner kronor.%® Efter den angivelsen ar statistiken betydligt
mer svartillganglig. Interna fonder var, forutom franvaron av séker-
stallande dver huvud taget, den lagsta graden av sdkerstéllande. Detta
betydde déremot inte att antalet individer som inte fick den pension de
forvantat nddvandigtvis var speciellt stort. Lagberedningen skrev i sitt
betankande till ny stiftelselagstiftning att: "“Till den del en i balans-
rékningen upptagen pensionsfond motsvarar det kapitaliserade vérdet
av fordringar hos bolaget pa grund av redan intradda pensionsfor-
pliktelser, synas goda skal tala for att fondposten betraktas sasom en
verklig skuldpost."®* Statistiska centralbyran (SCB) gjorde ytterligare
en undersokning Over foretags avsattningar for sociala andamal vid
bokslutsaret 1934.%° | tabell 5.1 framgar tydligt att manga foretag hade
fonderade medel for pensionsandamal, och att dessa nastan uteslu-
tande var interna avséattningar inom bolagen och for deras eget utnytt-
jande.

Tabell 5.1 Forekomst av avsattningar for sociala andamal i aktiebolags arsbokslut
1934,

Antal Antal Andamal pension (P) | Avsattning (kr)

bolag fonder | eller understdd (U)
Personalfonder som tillhdrde 428 486 249 P 66.235.307
bolagen 136 U 18.587.297
Personalfonder som motsvarade 28 36 1P 4.944.738
skulder till stiftelser © 12U 6.033.798"
Personalfonder motsvarande 44 65 14 P 2.555.052
skulder till personalen® 12U 982.960
Avsittningar till stiftelser avskilda 4 4 P 10.000
fran bolagen U 28.000
Avsittningar till 4 5 3P 244.138
understodsféreningar 1U 25.000

Kalla: Bearbetning av SOU 1937:13 sid. 50ff.

#3.101.291 kr avsdg Mo och Domsjo AB.

®5.513.060 kr avsag Stora Kopparbergs Bergslags AB.

¢ Vissa medel utgjordes av donationer som skankts till bolaget med foreskrifter
om deras anvandande.

1929 uppstod mojligheten att utnyttja s.k. fria stiftelser. Mojligheten
togs inte i ansprak i storre omfattning forran mot slutet av 1930-talet
och under 1940-talet. Det framsta skalet var att interna, men synliga,
pensionsfonder déarefter inte langre var mojliga for aktiebolag att
utnyttja. En tidig entusiasm for de mer reglerade stiftelserna enligt
1937 ars lag, val illustrerad i tabell 5.2, kom efterhand att balanseras
av de fria stiftelserna. Forsékringsexperter foreslog att den mojlig-
heten skulle kunna utnyttjas.®® De registrerade stiftelserna fick en
vaxande betydelse, fraimst som en avsattning for att trygga utféastelser
om arbetarpensionering och pensionering av aldre tjansteméan. Regi-
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strering av stiftelser enligt 1937 ars lag kunde endast goras av aktie-
bolag. Andra foretagsformer var hanvisade till de fria stiftelserna.

Tabell 5.2 Registrerade pensionsstiftelser valda ar 1934-1948.%

Ar | Allméanna Sarskilda Understods- | Fria Totalt
pensionsstiftelser | pensionsstiftelser | stiftelser stiftelser

1934 19

1939 153 124 28 54 305

1944 346 300 53 175 699

1948 509 412 74 293 925

Kalla: SOS: Forsakringsvasen. Folkpensioneringen jamte sjukkassevasendet m.m.
aren 1939-1950 (s 25); SOU 1946:26; SOU 1950:33.

Sammanfattning

Det centrala problemet i frdgan om en oantastbar och ekonomiskt
sakerstalld tjanstepensionering under undersdkningsperioden var
arbetsgivarnas bendgenhet att ge en utféstelse. Utan en utféstelse fanns
Inget att vare sig fora vidare mellan olika arbetsgivare eller att séker-
stalla. Fragan om oantastbarhet och sdkerstallande gav upphov till en
begransning av giltiga skal bakom, och darmed ett uttalat intrang i
kontrollen 6Gver, en pensionsutféastelse. Det stod mycket stora insatser
pa spel. Flera forsok gjordes, bade privat och offentligt, att mer
allmant losa fragan, men endast med begransad framgang. Framforallt
forblev arbetarnas tjanstepensionsfraga olost.

Debatten om, och genomférandet av, en obligatorisk tjanstepensio-
nering (ATP) pa 1950-talet fick fragan om oantastbarhet att falla i
skymundan &ven om den &ven i fortsattningen har utgjort ett viktigt
inslag i de avtalsforsékringar som for stora delar av arbetsmarknaden
fungerat som ett komplement. En viktig aspekt i den obligatoriska
tjdnstepensioneringen ar att aven den medfor principiella problem som
kan liknas vid oantastbarhets- och sakerstallandeproblemet i privat
tjdnstepensionering. For det forsta &r inte obligatorisk tjanstepensio-
nering i offentlig regi regelratt oantastbar, snarare tvartom. Innehallet i
utfastelsen om en allmén tjanstepension har vid flera tillfallen dndrats
och for den som valjer att flytta fran Sverige géller begransande
regler. Sékerheten har dessutom under de senaste tva decenniernas
debatt utpekats som synnerligen svag till foljd av savél indexerings-
som befolkningsproblem. Den avgoérande skillnaden mellan allmén
och privat tjanstepensionering aterfinns i den relation pa vilken syste-
men bygger. Den privata baseras i en anstallningsrelation medan den
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obligatoriska grundas i en medborgerlig rattighet beraknad utifran den
produktiva karridren. Genom dagens obligatoriska systems alltmer
forsakringslika utformning undandrar sig systemet den demokratiska
kontroll som en social rattighet kraver. Sociala rattigheter overgar i
aganderatter och medborgarskap i individuella kontrakt.

Forsorjningssystem har problem med att garantera utfall. Fragan om
alderdomsforsorjning ar det basta exemplet pa denna svarighet till
foljd av dess langsiktighet. Att inte avge en utféastelse innebar inte att
en arbetsgivare avsade sig ansvaret for sin arbetskrafts val och ve.
Med dagens 6gon kan givetvis de forsta 50 aren av 1900-talet upp-
fattas som beklammande ifrdga om arbetarskydd, sjukersattningar och
pensioner, men samhéllet genomgick en omvalvande forandring. Nya
forutsattningar 6ppnade mojligheter som tidigare inte var tdnkbara.
Det gallde framforallt véaxande sociala ataganden, saval offentliga som
privata. Forandringsbendgenheten i samhéllet varierade och oron for
konsekvenserna av det nya samhallet var tydlig, inte minst bland
arbetsgivarna. P4 samma satt som att det politiska systemet idag
slapper kontrollen over fordelningen av utfallet i det allménna
pensionssystemet kan arbetsgivarnas situation i boérjan av seklet
askadliggoras. Genom en forsakringsmassig instrumentalisering,
explicit i kravet pa oantastbara pensioner, skulle arbetsgivarna ge upp
alla andra skal, godtyckliga eller inte, bakom utgivandet av en utfas-
telse. Aven har handlade det om en dvergang fran ett forsérjnings- till
ett forsakringssystem, och om att avhanda sig kontrollen 6ver rela-
tionen till arbetstagarna. Det kanske mest intressanta med detta
exempel &r trots allt hur fordndringen 1 dagens allmédnna
pensionssystem pa ett uppenbart satt aterfor pensioner till en fraga om
inflytande i anstallningsrelationen. Bra I6neavtal ger bra pension.

! Detta kapitel 4r en omarbetad version av min artikel Tjanstepensionering fore ATP: En
historia om framvaxt och innebdrd av oantastbara pensioner for anstillda i enskild tjanst”,
under publicering i Arkiv for studier i arbetarrérelsens historia, Lund.

2 SOU 1946:26 sid. 40

® Wicksell S D (1930), "Om stadernas pensionsvasen”, i Statvetenskaplig tidskrift s 105-
118, menar att begreppet "innehallen 16n " battre beskriver forhallandet an det vanligare
férekommande "uppskjuten 16n".

* Se t.ex. Harrysson L (1997), Disponent i brytningstid. En problematisering av AB
Robertsfors Bruks lednings ambitioner och mojligheter vad avser utvecklingen av
I6nevillkor och sociala anordningar i Robertsfors aren 1925-35, Meddelanden fran
Socialhdgskolan 1997:1, Lund. Sid. 175ff.

® Schmidt F (1974), Allmanna och privata pensioner. Mal och medel, Norstedts,
Stockholm. Sid. 148f; Se dven Lundmark-Jénsson B (1976), Pensionsavsattningar fran
resultatméatnings- och finansieringssynpunkt, BAS 1976:29, Géteborg. Ak.avh.
diskuterad i kapitel tva dar jag forlagger vandningen till mitten av 1930-talet genom
hanvisning till ett antal rattsfall.
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® Schmidt F (1974), a.a. sid. 149.

’ Se t.ex. kapitel sex om det inre motsténdet inom Svenska Arbetsgivareféreningen.

® Hahr E (1953), Om pensionsstiftelser, Norstedts, Stockholm. Sid. 11f.

° Se for intressanta inblickar i frégan t.ex. Hacking | (1990), The Taming of Chance,
Cambridge University Press, Cambridge; eller Englund K (1925), "Ur
aktuarievetenskapens historia intill mitten av 1800-talet”, i De forsta 25 aren, Allmanna
Pensionsforsakringsbolaget 1989-1922, sid. 9 - 45, Stockholm.

1% Blesson L (1842), Ranteférsakrings-anstalterna och deras betydelse fér samtid och
efterverld, Jonkoping. Sid. 4.

1 Filén S J (1843), Forslag till stadgar for ett svenskt rante-pensions-bolag, jemte
motiver, Jonkoping. Sid. 28f.

2 Malmsten C J (1849), "Om Lifrante- Lifférsakrings- och Ranteférsikrings-Anstalter”, i
Frey no. 4, s 193-249. Underdanigt betankande, med dertill hérande handlingar, i
anledning af Rikets Stdnders anmélan om utarbetande af forslag till Rénteférsakrings-
Lifférsakrings- och Lifrante-Anstalter m. m. afgivet den 20 Jan. 1848 af sarskildt i nader
utsedde Kommitterade, Norstedts, Stockholm.

3 Fant C G (1886), Om lifrante- och kapitalférsakringsanstalter, Mariestad. Sid. 11.

Y En 16sning foreslogs dar ett avdrag pa den anstalldes 16n placerades pa ett konto med en
pensionsbok. Réntor och en viss summa fran arbetsgivaren placerades ocksa pa kontot.
Om flertalet anslot sig skulle administrationen laggas ut pa en speciell kassa eller
bankinrattning till vilken olika mekaniska verkstader kunde ansluta sig. Fornander H
(1899), Inledningsanférande vid Forhandlingar vid Nordiska Teknikermétet i Stockholm
1897.

1> Erfarenheten fran t.ex. de enskilda jarnvéagarnas pensionskassa var att individuell
fortsatt inbetalning i mycket liten utstriackning blev fallet. ”Forslag till civil
tjdnstepensionslag”, i Fran Svenska Stadsforvaltningen, nr 1 1925. Villkoren i de enskilda
jarnvagarnas pensionskassa var nagot formanligare vilket kunde vara ett skal till uttaget
av delar av tidigare gjorda inbetalningar. Vid tidpunkten forefaller en slutsats av att inga
tillgangar eller inkomster fanns for avsattning till vidare medlemskap rimlig.

16 Bankinsattningar var visserligen oantastbara, men deras tryggande som
alderdomsforsorjning synnerligen tveksamma.

17'Se t.ex. Ambjérnsson R (1988), Den skétsamme arbetaren. Idéer och ideal i ett
norrlandskt sagverkssamhalle 1880-1930, Carlssons, Stockholm; Ansvar (1985), Fran
understodsforening till livbolag for helnyktra - en hundraarskronika, Ansvar, Stockholm.
18 Jfr. Berge A (1998), "Pensions-separatismen. Fragan om den svenska folkpensionens
karaktdr 1913-1935", i Arkiv for studier i arbetarrérelsens historia nr 71, som belyser hur
vissa grupper tillats ga ur den allménna pensionsforsakringen.

9 Englund K (1976), Arbetarforsakringsfrgan i svensk politik 1884-1901, Almqvist och
Wiksell, Stockholm. Ak.avh.

20 For historien om SPP:s tillblivelse hanvisas till SPP (1942), Svenska Personal-
Pensionskassan 1917-1942, SPP, Stockholm. Se ocksa den bakomliggande artikeln till
detta kapitel. For en intressant belysning av de forsta forslagen till SPP:s stadgar se;
Schreiber O (1913), Allmanna grunder till stadgar och tabeller for en pensionskassa for
inom handeln och industrin anstéllda tjansteman och kvinnliga bitraden samt deras
efterlefvande, Stockholm.

21 F6r en genomgéng av denna kongress och den direkta innebérden i det Raabska
forslaget hanvisas till protokollen fran denna kongress som finns samlade i
Alderdomsforsakringskommitténs (1907) arkiv volym 2. Se ocksé EImér A (1960),
Folkpensioneringen i Sverige, Gleerups, Lund. Ak.avh. Sid. 24ff.

22 Ernst F Wéllgrens tal infér Det 3 Nordiske arbeidsgivermgde i Kristiania 1910, Norsk
Arbeidsgiverforening, Kristiania.

2% | ett enskilt fall dar en arbetsgivare utfaste en pension i en omgivning nar och dar detta
var ovanligt kan man formoda att utfastelsen i sig fungerande bindande, men da i mer
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positiv mening. Det fanns ndmligen en valmaéjlighet for arbetstagaren, vilket &r en viktig
aspekt i fragan om oantastbarheten.

? Se t.ex. SOU 1934:18 direktiven, eller Svenska Arbetsgivareféreningens svar till
Kommerskollegium rérande fortidspensionering av dldre arbetskraft 1934 (se kapitel
sex).

2> SPP (1942), a.a.

%% Edstrém J S (1942), "Ett arbetsgivaruttalande om SPP", i SPP (1942), Svenska
Personal-Pensionskassan 1917-1942, SPP, Stockholm. Parterna tréffades daremot med
jamna mellanrum i styrelsearbetet efter SPP:s bildande. Arbetsmarknadskommitténs
moten 1938/39 befaste endast fragan som en av flera pa agendan.

2" Schreiber O (1913), a.a.

%8 Detta inslag av regler for intjanandet &r centralt for diskussionen om oantastbarhet
langre fram i tiden.

% Denna lagstiftning innehdll inga krav pa oantastbarhet (snarare innehéll den reglering
som gick stick i stav med kravet pa oantastbarhet), utan enbart krav pa att gjorda
utféastelser var tillfredsstéllande sakerstallda. Lag om understddsforeningar den 29 juni
1912, Riksdagens protokoll.

% Liedstrand E (1924), "De allmanna grunderna for tjanstepensioneringens ordnande",
Foredrag pa Sveriges Privatanstélldas Pensionskassa (SPP) 18/6 1924.

%! Liedstrand E (1923), "Tjanstemannens pensionsfraga i Sverige. Dess nuvarande ldge
och utvecklingstendenser samt medel for dess rationella 16sning™, i Svenska
Bankmannaféreningens serieskrift n:o 3. Sid. 1. Se ocksa Schmidt 1974, a.a; SOU
1929:3, Betankande och férslag angaende tryggande av hos enskild arbetsgivare anstalld
personals ratt till utfast pension / avgivet av inom Justitiedepartementet tillkallade
sakkunniga.

%2 Liedstrand ansg att praxis till foljd av tjainstemannens dkande pensionering hade lett
till en moralisk skyldighet for arbetsgivarna att tydligt ange vad som géllde vid
arbetsplatsen. Liedstrand (1923). a.a. sid. 1.

%% Denna rationalitet sammanfattades i féljande ambitioner 1/ maximal personkrets, 2/
centraliserad administration for minimala kostnader, 3/ pension som uppskjuten 16n, 4/
pensionerna oantastbara, och 5/ pensionerna sékerstéllda. Liedstrand E (1923), a.a.

% SPP (1967), Pensionarsar med innehall och mening, att leva Ung gammal. SPP femtio
ar 1917-1967, SPP, Stockholm. Sid. 43.

% Svenska Bankmannaféreningens skrivelse av den 20/1 1925. | kommittéarkiven
"Sakkunnig for tryggande av vissa i enskild tjanst anstallda personer.” Betdnkande
avgivet 1928 - SOU 1929:3. Se ocksa i Fackforeningsrorelsen 1925:211 "Lagligt skydd at
pensionsmedel”.

% Svenska Bankféreningens skrivelse av den 18/3 1925. | kommittéarkiven "Sakkunnig
for tryggande av vissa i enskild tjanst anstéllda personer.” Betdnkande avgivet 1928 -
SOU 1929:3.

En ytterligare synpunkt som framfdérdes var att en reglering av pensionsutféstelsers natur i
foreslagen riktning skulle stalla staten sjalv som arbetsgivare i en situation da radande
system maste forandras. Detta hade redan aktualiserats av att Statsforvaltningens
tjanstemannaférening i januari 1925 framstallt i princip samma krav som
Bankmannaféreningen, men i relation till statens pensioneringsprinciper. "Forslag till
civil tjanstepensionslag”, i Fran Svenska Statsforvaltningen nr 1 1925.

37 Ett anférande av Emil Liedstrand infér Bankmannaféreningen 1924 gjorde ett avsevart
intryck pa de férsamlade. Detta formedlades i Svenska Bankmannaforeningens,
Forsakringstjanstemannafdreningen i Stockholms, Kvinnliga Kontoristféreningen i
Stockholms, samt Sveriges Kontoristforenings skrivelse av den 23/12 1925. |
kommittéarkiven "Sakkunnig for tryggande av vissa i enskild tjanst anstéllda personer."
Beténkande avgivet 1928 - SOU 1929:3.

%8 Under ledning av Férsakringsinspektionens generaldirektdr Ingvar Laurin
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% Fischerstrém S (1942), "SPP och lagstiftningen", i SPP, Svenska Personal-
Pensionskassan, SPP, Stockholm.

0 Ur SAF:s arkiv A15120:18g.

*1 Ur "PM rérande anmarkningar mot den foreslagna lagstiftningen om
tjanstepensionering.” | kommittéarkiven "Sakkunnig for tryggande av vissa i enskild
tjanst anstéllda personer."

*2 Ett fribrev innebdr ett réttsligt krav gentemot en férsakringsgivare. Fribrevet &r vérdet
pé en forsakring vid varje tidpunkt och baseras pa inbetalda avgifter, ranta samt avdrag
for kostnader. Fribrevsréatt géaller &ven mojligheten att kunna byta forsakringsgivare eller
avbryta forsakringen utan att forlora gjorda inbetalningar.

*3 Skiss till motivering i kommittéarkiven "Sakkunnig for tryggande av vissa i enskild
tjanst anstéllda personer."

* Fackféreningsrorelsen 1928:85f "Frivillig tjanstepensionering"”. Landssekretariatets
yttrande.

* 50U 1929:3.

*® Pensionsanstalten Sverige (1927), "Arbetsgivarna och tjanstemannapensioneringen.
Nagra ord till belysande av fragan om pensionsrattens oantastbarhet", bilaga i Industria
1927.

" Gjallarhornet 9/4 1927.

8 Ur "PM rérande anmérkningar mot den foreslagna lagstiftningen om
tjanstepensionering." | kommittéarkiven "Sakkunnig for tryggande av vissa i enskild
tjanst anstéllda personer.”

* Liedstrand E (1942), "SPP och pensionsrattens oantastbarhet", i SPP (1942), Svenska
Personal-Pensionskassan 1917-1942, SPP, Stockholm.

%0 Har ingick ett av SPP organiserat livforsikringsbolag, Léntagarnas
Livforsakringsbolag, som delvis var anledningen till den uppblossade striden (SPP
(1942), a.a.).

> Se Grip G (1987), Vill du frihet eller tvng. Svensk forsakringspolitik 1935-45, ACTA
Uppsalensis, Uppsala. Ak.avh. Sid. 76f.

°2 Liedstrand E (1942), a.a. sid. 193.

> Se Grip G (1987), a.a. kapitel 4 for en fordjupad diskussion.

> SOU 1946:26 sid.11.

*>SOU 1938:18.

%8 SAF:s arkiv A15120:18m 1940. Utsant till forbunden. P.M. angdende
arbetarpensioneringen, sid. 8.

> Tillaggsférmanerna (bostadstillagg och i vissa fall kommunalt bostadstillagg) var dock
fortfarande knutna till inkomsten varfor fragan pa teknisk grund egentligen inte hade
forandrats, utan endast att grundpensionen hade hdjts.

*% Hansson S (1935), Arbetare, arbetsgivare, samhalle. Fackforeningspolitiska rén och
reflexioner, Tiden, Stockholm. Sid. 131.

% Greiff M (1992), Kontoristen. Fran chefens hdgra hand till proletér. Proletarisering,
feminisering och facklig organisering bland svenska industritjansteméan, Mendocino,
Lund. Ak.avh.

% Se t.ex. Tegendal E (1935), "Understédsforeningarna efter omorganisationen av
sjukkassevasendet”, i Svensk Sjukkassetidning nr 10 s 1-6.

®1 Sakrare 4n stiftelsen var registrering av en understédsférening eftersom formen kravde
att medel avskiljdes fran foretaget samt att dess medels placering var reglerad i likhet
med forsakringsbolagens. Stiftelsealternativet innebar i praktiken endast
bokféringsméssiga avsattningar, men de var till skillnad fran det aldre
pensionsfondsystemet skuldforda pa foretaget. Inneborden var att foretaget stod i skuld
till stiftelsen, en skuld som hade hdg prioritet vid en eventuell konkurs. Tidigare hade
pensionsmedel placerats i handelsbalkens 17 kap 11 §, for att i stiftelseformen foras till
samma kapitels 84. L&gre paragraf gav starkare stallning vid likvidation, Hahr E (1954)
a.a.
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%2 Se bl.a. SOU 1937:13 fér en genomgang. Se ocksd Schmidt F (1974), a.a. sid. 114ff;
Esscher K (1937), "Nya lagar rérande pensioneringsfragor"”, i Industria 1937:689-693;
Liedstrand E (1937), "Pensionsstiftelser och pensionsférsakring", i Sunt Fornuft
1937:239f; Laurin | (1937), "Pensionsstiftelser", i Sunt Férnuft 1937:187f.

%% SOU 1939:47 Bilaga A.

% SOU 1937:13 Lagberedningens forslag till lag om aktiebolags pensions- och andra
personalstiftelser m.m. sid. 54.

® SOU 1937:13 sid. 50ff.

% | enlighet med 1929 &rs lag om stiftelser. Se t.ex. Schmidt F (1974), a.a; Hahr E (1954),
a.a., samt Forssman L E (1942), "Pensionsstiftelser och beskattning”, i Industria 1942:7 s
261-262.

®7 En allmén pensionsstiftelse gallde alla anstéllda vid bolaget, en sérskild stiftelse gav
mdjlighet att urskilja en speciell grupp arbetstagare.

Stiftelser enligt 1929 ars lag behdvde inte vara 6ppen for myndighetskontroll.
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Svenska Arbetsgivareforeningen
och fragan om tjanstepensioners
oantastbarhet och sakerstallande:

| foregaende kapitel behandlade jag fragan om oantastbarhet och
sékerstdllande av pensionsutféstelser. Detta kapitel &r en oversikt av
Svenska Arbetsgivareforeningens arbete och stéllningstaganden i
tjanstepensionsfragan. SAF:s interna diskussioner och relation till
deldgare och staten tydliggor hur central sjdlva utféstelsen av en
tjdnstepension var. Diskussionerna kom emellertid, till foljd av oenig-
het mellan olika del&gare, att underminera féreningens tjanstemans
relativt positiva instéllning till en “rationell" 16sning. En positiv”
I6sning innebar inte nddvandigtvis, ur arbetarrorelsens perspektiv, en
tillrdckligt bra l6sning, men den aspekten provades inte regelratt
forran 1 samband med tjanstepensionsdebatten under 1950-talet. In-
flytandet 6ver fragan om tjanstepensioner skulle vara frivilliga, l6sas
via avtal eller regleras genom lagstiftning gled arbetsgivareféreningen,
sakta men sékert, ur handerna under undersokningsperioden. Detta
beror enligt min asikt, inte pa de kollektivt organiserade arbetsgivar-
nas, framforallt inte storforetagens, bristande intresse att 16sa fragan,
utan pa att SAF internt inte férmadde komma till ett enhetligt stall-
ningstagande i en fraga med sa langtgaende ekonomiska och sociala
konsekvenser som pensionsfragan.”

SAF:s officiella uttalanden var kompromisser utan verklig barkraft
utbver att vinna tid for att understddja ett lokalt inflytande for
deldgarna. Hans DeGeer pekar pa den inneboende konflikten i
arbetsgivarrorelsen, att konkurrenter avkravdes samarbete och att ge
upp sin kontroll 6ver foretagsinterna angelagenheter, till forman for ett
kollektivt intresse.® Detta problem spelade en avgérande roll i
pensionsfragan.” Ett skl var férekomsten av tjanstepensioner som var
specifikt lokalt forankrade, saval till bakgrund som till utformning. En
fallstudie av denna fragas lokala l6sning och forankring presenteras i
kapitel sju.
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Erik Brodén, ansvarig for pensionsfragor inom SAF under 1940-talet,
sammanfattade i en promemoria, bifogad till ett delagarcirkular 1947,
Svenska Arbetsgivareforeningens forhallningssatt fram till slutet av
min undersokningsperiod:

"Arbetsgivareforeningen har hittills icke handlagt pensionsfragor
i annan man an att foreningen verkat radgivande i sadana fall, da
anslutna foretag direkt vant sig till foreningen och begart rad och
anvisningar.

Nagra generella direktiv har foreningen salunda icke hittills
ansett sig ha anledning att utfarda. Pensionsfragorna ha som
allman huvudregel icke kombinerats med avtalsuppgorelserna.
Aven om undantag harifran forekommit, s& ha de varit sa fa, att
foreningen icke harav foranletts att taga nagon mera ingaende
befattning med pensionsproblemet.

Emellertid har den sista reformen av folkpensionen jamte atskil-
liga andra omstandigheter véackt onskemal ute hos deldgarna att
foreningen matte ta mera aktiv befattning med dessa fragor i
form av saval generella anvisningar till deldgarna som radgivning
i konkreta fall."

Manga forskare har atergivit debatten om tjanstepensioner pa 1950-
talet.” SAF uppratthdll d& en héllning som inte nodvandigtvis korre-
sponderade med enskilda arbetsgivares installning. Varken utat som
foretradare for arbetsgivare i allménhet, eller som representant for
delagarna och medlemsférbunden.” Féreningen foretradde en mycket
splittrad sammanslutning av arbetsgivare. Aven fére debatten under
1950-talet var denna splittring det normala tillstandet. Manga deldgare
forsokte paverka foreningen att externt visa ett 6kat engagemang. Men
gensvaret var ljumt, inte minst eftersom detta i sa fall kunde inverka
pa andra avtalsomraden &n tjanstepensionsfragan. Antingen missade
Erik Brodén, kanske medvetet eller sd undvek han att i citatet ovan
hanvisa till ett cirkuldr som distribuerades 1940. Detta var SAF:s
forsta rekommendation till sina delagare. Nar fragan val togs upp till
behandling inom foreningen efterstravade de centralt inflytande, men
var samtidigt uppenbart val medvetna om sitt svaga inflytande i
pensionsfragan visavi deldgarna. Men genom politisk och facklig
centralisering inbjods SAF att delta i Overlaggningar &ven om
pensionsfragan. Fragan om SAF kan anses representera industri-
arbetsgivarna i allménhet i pensionsfragan ar central. Jag anser att
SAF inte hade full kontroll 6ver denna fraga internt. SAF:s position
och inflytande utgjorde snarast en aspekt bland andra som skall beak-
tas i en anmarkningsvart starkt lokalt forankrad social fraga. SAF var,
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som framgar av kapitel tva, praglat av de stora delagarna och for-
bunden, vilket forstarktes successivt under undersokningsperioden.
Darmed fick SAF:s forhallningssatt delagarna att reflektera mer ater-
hallsamt, snarare &n att agera i forhallande till en organiserad tjanste-
pensionering, speciellt for arbetare.

Studiet av SAF:s forhallningssatt till tjanstepensionsfragans olika
aspekter, framst oantastbarheten och sakerstallandet, &r i sig intressant
och viktigt for en forstaelse av arbetsgivares roll i vidare bemérkelse.
En belysning av framvéxten av férhallningssatt och en analys av kon-
sekvenserna framhéver vikten av de relationer féreningen hade med
medlemsforetag, saval som de relationer foreningen hade med andra
organisationer vilka hade inflytande 6ver pensionsfragan. Féreningen
tog principiell stallning i fa fall, vilket praglade pensionsfragans
arbetsgivarperspektiv. En granskning av SAF:s medverkan i utveck-
lingsarbetet av pensionsfragan kan klargora bade felaktiga och ytliga
slutsatser, inte minst kan da den asikten att SAF:s forhallningssatt var
det samma som arbetsgivares i allmanhet undanrgjas.

Relationen mellan offentliga och privata
pensioner - karnfragan

Tjanstepensionernas dandamalsenlighet, frivillighet och behovsgrunder
var tre problem som SAF radbrakade under hela undersokningsperio-
den.® Detta dock utan att finna en 16sning som balanserade deldgarnas
olika ambitioner, mojligheter och behov. Rétten att definiera proble-
met var en fraga om kontroll saval i relationen till arbetsstagarna som
till SAF som organisation. Varje allmén reformering av pensions-
systemen avlastade de inre motsattningarna, om an bara tillfalligt.®
Behovsprovning sags som en ideologisk fraga dar & ena sidan,
bedomningen av om ett behov forelag eller ej skulle goras pa grundval
av om mottagaren var arbetsoférmégen och darmed beréttigad till
ersattning.”® A andra sidan gjordes ofta en avgransning som innebar
att hogre tjansteman ansags ha ett alderdomsforsorjningsbehov som
utgjorde grund for att de var mer berattigade, an arbetare.'* For SAF:s
vidkommande var denna gransdragning da inget storre problem, efter-
som foreningen inte var engagerade i tjanstemannafragor forran mot
slutet av 1930-talet.? De kunde darfor avvisa krav pd att arbetsgivare
skulle deltaga i finansieringen av en allmén pensionering, utan att
komma i konflikt med t.ex. Svenska Personal-Pensionskassan och den
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vaxande forsakringsorienterade pensioneringsverksamheten for tjans-
teman.

De féljande avsnitten utgor en historisk 6versikt och en diskussion om
relationen privat — offentligt i pensionsfragan. Under underséknings-
perioden hade SAF att ta stallning till tre allmanna reformer; 1913 ars
allmanna pensionsforsékring, 1935/37 ars omarbetade pensionsfor-
sakring, samt 1946 ars folkpensionering. Det var framst de tva senare
som medforde ett intresse fran SAF:s sida. Den forsta var en fraga
som bedrevs pd ett mer allmanpolitiskt plan.** SAF hade vid den
tidpunkten dessutom en relativt begransad om &n inflytelserik, del-
agarkrets.

SAF:s aterhallsamhet

Under tiden fore 1913 ars pensionsreform hade olika statliga utred-
ningar arbetat med fragan om en arbetarforsakring liknande den som
tidigare hade introducerats i Tyskland.'* S&val Arbetareforsakrings-
kommittén som Nya Arbetareforsakringskommittén utformade forslag
till pensionsfragans l6sning under 1880- och 1890-talen, men inget av
dem godtogs av riksdagen.”™ 1907 tillsattes Alderdomsforsakrings-
kommittén vars uppgift var att foresla en I6sning av alderdomsfor-
sorjningsfragan. De forslag som presenterades fore kommitténs
betankande 1912, inneholl alla nagon form av arbetsgivarbidrag eller
arbetsgivaradministration av inbetalningarna. Exempel ar forslagen till
1910-rs folkpensioneringskongress,'® Svenska Livranteforsikrings
AB Framtidens forslag om en arbetareforsékring som tillsandes SAF
1911," eller de forsta tidiga prop&erna av 6sning som senare etable-
rades i form av SPP.'® Ett utdkat och obligatoriskt finansieringsansvar
av arbetstagarpensionering for arbetsgivarna beméttes med en restrik-
tiv hallning.**

Infor 1913 ars beslut spelade framforallt de manga sma arbetsgivarna
inom jordbruk och hantverk en betydelsefull roll for att politikerna
infor reformens utformning skulle dra slutsatsen "att en arbetarpen-
sionering med bidrag fran arbetsgivarna otillborligen komme att
betunga sérskilt de mindre arbetsgivarna."?® Det framstod for politi-
kerna som orimligt att sma arbetsgivare skulle betala for sina anstall-
das pensionering samtidigt som de inte hade réd till sin egen.?* Den
allmanna pensionsforsakringen 1913 inneholl inga krav pa avgifter
fran arbetsgivarna utan féljde en strikt forsakringslinje dar varje indi-
vid forvéntades att via egenavgifter spara till sin pension. FOr dem
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som hade laga inkomster, vilket gav laga pensioner, instiftades en
inkomstprovad tillaggspension. Den senare finansierades av skatte-
medel, vilket naturligtvis innebar att arbetsgivarna delvis deltog i
finansieringen. Tillvdgagangssattet foljde de idéer om hur ett
pensionssystem borde konstrueras som da var forhéarskande bland for-
sakringsexperter.”

Pensioner ar kostsamma oberoende av formen for finansiering. For
arbetsgivare kan pensionsavséattningar uppfattas som att kapital block-
eras fran annan anvandning, for arbetstagare lagre samtida konsum-
tion till forman for framtida behov. | en propa 1914 foreslog
Pensionsstyrelsen att arbetsgivare skulle utnyttja dess frivilliga for-
sakring for att forbattra pensionsvillkoren for sina arbetstagare. SAF:s
ordforande, Hjalmar von Sydow, papekade da att om kostnaderna for
aldersrisker belastades arbetsgivarna skulle detta medfora en for-
skjutning fran allmén folkpensionering till arbetarpensionering.*® Den
frivilliga forsékringen betraktades som ett forsok att fa arbetsgivarna
att frivilligt 6verta statens sociala ansvar. Tiden var enligt SAF inte
mogen for denna forandring. Pensionering ansags inte som en fraga
for arbetsgivarna att ta kollektivt ansvar for. Stod till arbetsoférmdogen
aldre arbetskraft ansag de var en fraga for enskilda foretagare att ta
stallning till. Att anlita Pensionsstyrelsens frivilliga forsakring skulle
medfora att kapital bands och att kontrollen éver detta ovillkorligen
skulle flyttas till staten och i forlangningen till arbetstagarna.”* For
SAF, vars uppgift primért var att tillvarataga deldgarnas avtalsre-
glerade ekonomiska intressen, var detta oacceptabelt. Foreningens
grundinstéllning, att kontantlonen utgjorde den fulla erséttningen for
det arbete kroppsarbetarna utférde, innebar att en obligatorisk tjanste-
pensionering var att likstalla med en 16neférhojning.

De foretag som infort pensionering sag detta uppenbarligen som en
rimlig ekonomisk, social och moralisk investering i relationen till
arbetstagarna. Skdlen och utformningarna var daremot olika. Fore-
tagens olika skal for att betala pensioner, och viljan att dvervédga
fragan, var vid genomforandet av 1913-ars reform i princip outma-
nad.? Férutsattningarna for foretagspensionering férandrades daremot
genom att tjanstepensioner for arbetare i enskild och kommunal tjanst
bildade ett komplement till folkpensionerna. For SAF innebar utform-
ningen av 1913 ars pensionsforsakring en mojlighet for att antalet
delagare skulle 6ka. Reformen, undanrgjde den davarande konflikten
mellan det storféretagsdominerade SAF och gruppen sma och medel-
stora fOretag.
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SAF:s forandrade installning

Olika gruppers intresse for att paverka tjanstepensionernas utformning
och darmed att utmana arbetsgivarnas dittillsvarande tolkningsfore-
trade, okade kontinuerligt och statens ambitioner att reglera fragan
demonstrerades av ett antal utredningar under 1920- och 30-talet. Den
paborjade debatten var i forsta hand inriktad pa tjanstemannens
pensionssituation. FOr arbetarna var Besparingskommitténs Oversyn
av socialforsakringen och den darpa foljande diskussionen av stor
vikt, framst som en bérjan av statlig inblandning och engagemang.”
Kopplingen mellan folk- och tjanstepensioneringen var tydlig men
kunde betraktas pa olika satt. Aven om SAF inte presenterade nagot
direkt stallningstagande forran vid mitten av 1930-talet, sokte 1928 ars
pensionsforsakringskommitté att inbegripa foreningen i sitt arbete.”’
Kommittén tillfrigade SAF om information om delagarnas pensions-
system. Avsikten var att klarlagga mojligheterna for en expansion av
den frivilliga tjanstepensioneringen genom andringar i folkpensions-
lagstiftningen. SAF:s insats begransades dock, av styrelsen, till en for-
fragan till medlemsforbunden. Den presenterade informationen var
fragmentarisk och svartolkad och féreningens ambition att inte enga-
gera sig vidmakthélls.?

Kommittéarbetet infor 1935 ars lagforslag till ny folkpensionering
bedrevs samtidigt som en mangd andra akuta sociala fragor, framfor-
allt den stora arbetslosheten, kravde en losning. Da SAF fick en
forfragan fran kommerskollegium om att yttra sig 6ver en motion som
Gosta Bagge framlagt i riksdagens FoOrsta Kammare betraffande
tvangspensionering av aldre arbetare® var det forsta gangen som SAF,
som organisation, officiellt agerade i pensionsfragan.*® Centrali-
seringsstrdvandena bland arbetsmarknadens parter var starka och
fragor om pensioner och andra sociala fragor fick allt storre utrymme i
den politiska debatten. Det fanns goda skél foér SAF att klargora sin
standpunkt. Att en begaran om ett yttrande kom fran en socialdemo-
kratisk regering understrok vikten av att naringslivet tydliggjorde sina
positioner.®! Det kravdes ett initiativ frin SAF &ven om de tycks ha
efterstrévat att inte etablera en offentlig debatt. Detta inte minst mot
bakgrund av att Landsorganisationen (LO) dittills inte visat nagot
intresse for tjanstepensionsfragan. Svaret fran SAF till kommers-
kollegium praglades framst av svaren fran tre stora forbund,
Jarnbruksforbundet, Verkstadsforeningen och Allmanna Arbetsgivare-
foreningen, vilka hade avgivit de mest utforliga svaren.
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Flera formuleringar som SAF anvande var direkta citat fran forbun-
dens skrivelser. De tre var negativa till riksdagsmotionens forslag,
dven om de ansag att tanken i sig var god. Jarnbruksforbundet fram-
forde att det vore battre om reglerna for privilegierad inkomst i
pensionsforsakringslagen andrades sa att arbetsgivarnas insats istéllet
for att subventionera staten, kom de pensionerade tillgodo. Detta,
ansag Jarnbruksforbundet, skulle mojliggéra en behovlig utdkning av
tjianstepensioneringen for aldre arbetare.®®* Allméanna Arbetsgivare-
foreningen havdade att pensionering av arbetare i allt vasentligt var en
fraga om en social omtanke, som varje foretag skulle bedéma i rela-
tion till sina arbetstagare. Vidare anforde Allménna Arbetsgivarefére-
ningen att kostnaden for ett obligatorium, att pensionssystemet inte
endast var en engangslosning, med storsta sékerhet felaktigt skulle
falla pd arbetsgivarna.*® Verkstadsféreningen framhévde problemet
med kraftigt varierande levnadskostnader mellan landsbygd och stad
och berdknade att forslaget till tvangspensionering for de flesta
anstallda skulle innebdara en inkomstminskning med upp till 80%.

Gosta Bagges motion var i forsta hand riktad mot ett arbetsmarknads-
problem. Socialminister Gustav Moller vidgade perspektivet till en
frdga om socialpolitik och forsérjning.>* Det forslag till folkpensione-
ring som han presenterade 1935 anknot i vissa aspekter till SAF:s
onskemal, men aven Gosta Bagges idé fick visst genomslag. | 1935
ars reform fick pension fran tidigare arbetsgivare samma privilegi-
erade stallning som Pensionsstyrelsens frivilliga forsékring. Privilegiet
Innebar att arbetsgivare inom vissa granser kunde lamna pension till
arbetstagare utan att detta paverkade folkpensioneringens tillaggsdel.
Med andra ord férsvann den "straffbeskattning™ som hade belastat de
arbetsgivare som valt att ge pension till sina arbetstagare, utGver den
tidigare lagstiftningens inkomstgrans, utan att utnyttja Pensionsstyrel-
sens forsakring.*® *°

1935 ars reform, med tydlig pragel av skattefinansierat fordelnings-
system, minskade trycket pa arbetsgivarnas delaktighet.*” Reformen
undandrog en del av den oro som fanns Over stora pensionsfonders
inverkan pa kapitalmarknaden.®® Med en lagstiftning som évergav for-
sakringsprincipen och i stéllet fokuserade forsorjning innebar detta att
staten tydligare och i hogre grad &n tidigare tog pa sig ansvaret for
aldres ekonomiska situation.” Denna forandring forstarktes av for-
slaget om dyrortsgradering som accepterades av riksdagen 1937.
Verkstadsforeningens kommentar 1935 tillgodosags av riksdags-
beslutet, saval betraffande folkpensionernas dyrortsgradering, som att
nivaerna pa de privilegierade inkomsterna skulle folja samma diffe-
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rentierade skala. En differentierad skala innebar att foretag i stader
kunde betala hogre pensioner till sina anstallda &n foretag pa lands-
bygden. Daremot kunde landsbygdsforetagen ge andra slag av for-
maner. Tabell 6.1 sammanfattar forandringarna i den allménna
pensionsforsakringen.®

Tabell 6.1 Jamforelse mellan 1913 ars och 1935 ars alderspensionslagstiftning. ©

1913

1935

Avgiftspension
(grundpension 1935)
Avgifter

Pensioner

Pensionstillagg
(tillaggspension 1935)
Hdgsta pension

Avdragsfri inkomst
Avdrag for inkomst
utover fri inkomst
Ingen tillaggspension
utgar vid inkomst
Privilegierad inkomst

3-30 kr relativt taxerad
inkomst

Summan av given procent-
sats av erlagda avgifter vid
olika aldersintervall, t.ex.
70% i 16-19 ar 15 % i 55-
66 ar for man, 56%
respektive 12% for kvinna

225 for man, 210 for
kvinna

50

6/10

425 for man, 400 for
kvinna

1/ Avgiftspensionen

2/ Pensionsstyrelsens
frivilliga forsakring upp till
300 kr

6-20 kr relativt 1% av
taxerad inkomst

70 kr + 1/10 av erlagda
avgifter ®

250 (300) °

100
7/10

450 (520) °

1/ Grundpensionen

2/ Skaligt understod fran
slakten

3/ Pension och understod,
a/ som frivillig gava eller
enligt testamente

b/ for egen eller anhorigs
forutvarande anstéllning i
fallen 2 och 3 intill 300 kr

Kalla: SAF:s arkiv A 15120:18d. Se EImér A (1960), a.a. for en utforligare 6ver-

sikt.
Anmarkningar

% Full grundpension kravde minst 7 paforda och erlagda avgifter.

b Den som vid 1937 &rs ingang uppbar pension enligt 1913 ars lag fortsatte att
uppbéra avgiftspension enligt ndmnda lag men erhéll tillaggspension enligt 1935
ars lags bestammelser med undantaget att pensionsbeloppet hojdes till 300 kronor
och den inkomst vid vilken pensionen helt bortfoll faststalldes till 520 kronor.

¢ Inforandet av dyrortsgradering medférde att utfallet varierade mellan olika orter.
Tabellen askadliggor endast laget fore dyrortsgraderingen.
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Ur forsorjningssynpunkt var fordndringen av den allmanna folk-
pensioneringen ett viktigt steg mot 6kad trygghet pa alderdomen for
det stora flertalet medborgare. Genom generdsare villkor for att kunna
gora ansprak pa tillaggsdelens formaner, fick reformen stor betydelse
forsérjningsmassigt for laginkomstgrupper, medan avgiftsdelen beva-
rade fortsatta skillnader mellan olika inkomstskikt.

SAF:s interna problem

SAF:s sekreterare Nils Holmstrom, tidigare riksdagsman fér HOgern
och under 1930-talet ansvarig for pensionsfragan inom foreningen,
skrev infor SAF:s ombudsmannakonferens 1936 en promemoria om
olika satt att ordna arbetarpensioneringsfragan (tjanstepension for
Kroppsarbetare). Hans ambition var att ge klarhet i for- och nackdelar
med existerande forsakringsformer.**  Pensionsforhllanden for
kroppsarbetare gick inte att likna vid tjansteménnens. Bindande
utféstelser gavs sallan. Detta gallde inte enbart mindre féretag utan
aven storre bolag hade, med nagra fa undantag, bibehallit sin obun-
denhet i forhallande till arbetarna. Bland storféretagen utvecklades
daremot ofta en praxis enligt "kravet pa god forvaltningsorganisation”.
Interna pensionsreglementen framstélldes vilka, trots arbetarnas
kannedom, lange betraktades som ensidigt utgivna av arbetsgivaren.*
Tanken pa en enhetlig och obligatorisk arbetarpensionering, ansag
Holmstrom, hade dessforinnan inte diskuterats pa allvar pa grund av
dess omfattande ekonomiska konsekvenser. Erfarenheterna av folk-
pensioneringen hade visat att en allman pensionsforsakring sakrad
genom fondering, blev av sadan omfattning att det fick avgoérande
konsekvenser for penningvérdet. "Det ar sannolikt, att ett forsok att
|0sa arbetarpensioneringen i har ovan angiven bemérkelse genom en
enhetlig forsakring finge laggas efter en linje, som innefattade avse-
varda ekonomiska uppoffringar fran ej blott arbetarnas sida utan dven
statens eller arbetsgivarnas eller ock bada de sistnamndas sida."* De
flesta var vid den tiden i det nd&rmaste ense om att arbetarpensionering
langs enhetliga grunder skulle erbjuda odverstigliga svarigheter. Dar-
emot var tendensen till en stigande allmén levnadsstandard och allt
storre krav fran arbetare och arbetarrorelse pa arbetsvillkor i
allmanhet, dar pensionsfragan inte utgjorde nagot undantag, tydlig.

Nils Holmstrom undersokte flera olika alternativ. Han ansag att det
inte var principiellt rimligt att fororda en form for arbetarpensionering
framfor andra. D&remot, hdvdade han, borde arbetarpensionering
bedomas med hénsyn till faktiska forhallanden pa arbetsmarknaden.
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SAF aterkom till detta krav vid flera tillfallen, vilket kan betraktas
som ett i och for sig rimligt forhallningssatt. Men samtidigt var det
mot bakgrund av den férandringsprocess som samhéllet genomgick,
en uppenbart konservativ hallning. Enligt Holmstrém, skulle & ena
sidan arbetsgivarens intresse av att sta fullt fri i sitt handlande da det
gallde saval val av arbetare som pensionens form och omfattning
beaktas. A andra sidan fanns arbetarnas rimliga dnskemél att &lders-,
invalid- och familjepensionering skulle organiseras pa betryggande
och for omstandigheterna vél anpassade satt. Tillgdngliga forsak-
ringsmetoder bidrog till en avsevéard bundenhet for arbetsgivarna och
inskrénkte deras mojligheter till riktade insatser, enligt Holmstrém:

"Det finnes nappeligen nagon anledning att antaga, att fore-
tagarna inom den narmaste framtiden skulle mera allmént bliva
bendgna att Overgiva denna fria form (direktpensionering, min
anm.) for tillgodoseende av arbetarnas alderdomsforsérjning for
att anlita mera forsakringsmassiga pensionsformer. Sa lange
arbetsgivarnas bidrag till arbetarnas pensionering ha karaktaren
av ensidiga hjalpatgarder, forefaller nog forsakringssystemet
medfora en icke Onskvard bundenhet. Genom att anlita forsak-
ringen drives arbetsgivaren mer eller mindre att tillgodoféra
arbetaren formaner avsevart tidigare an vid tidpunkten for hjalp-
behovets intrade. Darigenom losgores formanens utgaende fran
forutsattningen av 1&ng och véalmeriterad anstallning." **

Han forfaktade dock en ur manga aspekter upplyst och positiv install-
ning till en losning pa pensionsfragan for arbetare och det sndva
arbetsgivarintresset stallde han mot de behov som var uppenbara for
arbetarnas forsorjning pa alderdomen:

"Oaktat vissa faktiska forhallanden torde det f.n. ej vara utan
varde att narmare begrunda de olika satt, varpa en verkligt ratio-
nellt ordnad arbetarpensionering kan organiseras. Uppenbart ér,
att det rena understodssystemet &r foga agnat att tillfredstalla
arbetarpartens ansprak pa tryggad alderdomsforsorjning. Sy-
stemet leder otvivelaktigt till viss bundenhet for arbetarna vid
foretaget. /.../ Det maste ock medgivas, att den med understdds-
forfarandet forenade franvaron av en forsakringsmassig utjam-
ning av riskerna &ven ur arbetsgivarsynpunkt ar att betrakta som
en ekonomisk bristfallighet." *°

En av Holmstrom uttalad drivkraft bakom behovet av ett 6kat intresse
fran arbetsgivarparten var statens véxande intresse for att reglera
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pensionsfragan. | likhet med statens utredare ansag han inte att under-
stod som betalades direkt fran féretagen som en "rationell" I6sning.

"I den man kravet pa okad trygghet for de I6neanstéllda ifraga
om alderdomsforsorjningen accentueras och den allméanna upp-
fattningen i arbetarpensioneringsfragan sa smaningom forskjutes
till forman for arbetarna samt statsmakterna antyda om kom-
mande lagstiftningsingripande, bér man darfor ej underlata att
narmare understka de olika utvdgarna for en rationellare 16sning
av arbetarpensioneringsproblemet an den som understods-
systemet erbjuder."*

Tva utvagar som Holmstrém framholl var den frivilliga forsakringen i
Pensionsstyrelsen och/eller en anslutning till Arbetarepensionskassan
(APK). Den frivilliga forsékringen i Pensionsstyrelsen lamnade
mojligheten 6ppen for ett mer individuellt bedémande och bemdtande
av arbetares behov. Detta sarskilt som arbetsgivarna sa sent som vid
pensionsfallet, genom en inbetalning av ett engangsbelopp, kunde
ansluta arbetare till den frivilliga forsakringens formaner.*” Arbets-
givare kunde pa sa satt forena full frihet i planeringen av omfattningen
av de pensioner de dnskade utge, kombinerat med en forsékrings-
massig utjdmning av riskerna. Samtidigt kunde risken bli att arbetarna
stod utan en tryggad utféastelse fram till dess att ett eventuellt
engangsbelopp betalades in. Forsdkringen hade flera fortjanster.
Staten stod som garant for pensionsférmanerna och varje avgift som
inbetalades bildade en enhetlig forsakring med rétt till pension enligt
de forsakringsvillkor som gallde vid tidpunkten da avgiften erlades.
Inga forluster uppstod d& en anstéllning upphérde.*® Centralt var att
premieuppborden var enkelt utformad eftersom inbetalningarna oftast
gallde sma belopp och att saval arbetsléshet som tidiga byten av
anstallningar var vanliga. Laga forvaltningskostnader gjorde forsak-
ringen formanlig. Forsékringen kritiserades for att den inte erbjod
tillfredsstallande familjepensioner, men samtidigt ifragasattes arbets-
givarnas anledning att engagera sig i annat an den egentliga alders-
pensioneringen.
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Tabell 6.2 Jamforelse mellan olika forsdkringsméssiga pensioneringsalternativ

1936.
SPp @ APK Pensions- | Livbolag Pensionskassa
styrelsen® | (livranta)
Forsakrings- Kollektiv Kollektiv Kollektiv Individuell | Kollektiv
form
Grundprincip | Formans- Formans- Premie- Premie- Formans-
bestamd i bestamd i bestamd bestamd bestamd enligt
relationav | relation till stadgar
16nen privilegierad
inkomst
Alderspension |Ja Ja Ja Ja Ja
Invaliditets- Ja Ja Ja Ja Varierar
skydd
Familjeskydd |Ja Ja°® Nej Nej Varierar
Egenavgifter Ja Ja Valfritt Valfritt Valfritt
Reglering Forsékrings- | Understods- | Lagen om Forsakrings- | Understods-
lagen forenings- | allman lagen foreningslagen
lagen pensions-
forsékring

Kalla: SAF:s arkiv A15120:18g I, mars 1936. PM angaende olika satt for anord-
nande av arbetarpensionering.

% SPP:s diskussioner om att uppta arbetarpensionering lamnades at sidan till foljd
av arbetsgivarrepresentanternas negativa installning. SAF:s arkiv A15120:18g I,
mars 1936. PM angaende olika satt for anordnande av arbetarpensionering.

b Forsakringen var inledningsvis endast en individuell tillaggsforsékring som en-
skilda kunde betala avgifter till, men 1918 6ppnades mojligheten for kollektiv
anslutning av arbetstagare. En avgoérande del av avgifterna till forsékringen
skedde genom kollektiv anslutning, se kapitel tvd. Hoganas-Billesholm AB 6ver-
gick till Pensionsstyrelsens frivilliga forsédkring 1929 for att kunna utnyttja dess
privilegierade stallning. Fran 1938 kom &ven tjanstemannens pensionering att ske
via forsékringen. Flera andra foretag nyttjade ocksa forsakringen, t.ex. AB Vin-
och Spritcentralen, Tobaksmonopolet, SLT, Atlas och Trygg.

¢ | kassans nya reglemente 1936 undantogs familjepensionen.

4 Om skyddet organiseras som en kombination mellan kapitalforsikring och ren
livforsakring sa blir svaret ja. Kombinationerna varierar.

Den frivilliga forsakringen lamnade fortidspension istallet for invalid-
pension. Den obligatoriska olycksfallsforsakringen fran 1916 tillgodo-
sag forsorjningen vid invaliditet fororsakad av olycksfall saval i som
utanfor arbetet. Vid sjukdomsfall som fororsakade invaliditet erlade
de erkanda sjukkassorna sjukhjalp under tre ar. Behovet av understod
forelag visserligen aven darefter, men, ansag Holmstrom, hela inva-
lidpensioneringen borde sd smaningom handlaggas av sjukkasse-
rorelsen och det var darfor mindre lampligt att utforma en
arbetarpensionering som omfattade forsoérjning dven vid invaliditet.

Vid reformeringen av folkpensioneringen 1935 privilegierades arbets-
givarpensioner intill 300 kronor om aret utan att det medférde minsk-
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ning av arbetarnas tillaggspension. Denna forandring féranledde
overvaganden om att forandra principerna for foretagens arbetar-
pensioner. Pensionen skulle avvdgas sa att arbetsgivarens bidrag inte
gick till statskassan, samtidigt som den sammanlagda formanen av
folkpension och arbetsgivarpension inte skulle minska for arbetarna.

"Vare sig man valjer den ena eller den andra utvéagen for arbetar-
pensionsfragans ordnande, torde det i allt fall vara lampligt, att
arbetsgivarens ekonomiska bistand anvandes sasom en komplet-
tering till folkpensionen. /../ Det forefaller sannolikt, att de atgar-
der, som pa arbetarpensioneringens omrade inom den narmaste
tiden komma att vidtagas pa arbetsgivarinitiativ, i stort sett
begréansas till hdar angivna anpassning av understddsprinciperna
efter de genom folkpensioneringslagens ikrafttrddande intradda
forandrade forhallandena."*

En viktig del av Holmstroms framstallning &r att han redan 1936
papekade mojligheten av att en kommande vasentlig héjning av den
statliga tillaggspensionen kunde foranleda att arbetsgivarnas bidrag
skulle bortfalla helt. Detta papekande skall jamforas med SAF:s krassa
instélining i sitt remissvar infor beslutet om folkpensionerna 1946 (se
vidare s. 109). Intressant ar ocksa att fragan inte betraktades som ett
s.k. nollsummespel. Det &r uppenbart att SAF uppfattade fragan som
att bagge parter pa arbetsmarknaden kunde premieras. Den generosare
allmanna pensionen tackte fler individer och minskade trycket pa
fattigvarden, och hogre tjanstepensioner saval som sammantagen
pension, kunde erbjudas frivilligt utan att kostnaderna steg for de
foretag som redan l6st arbetarnas pensionering. For de foretag som
inte hade gjort sa innebar givetvis en pensionsutfastelse dven efter
reformeringen, ett stort atagande om de inte hade majligheten, som
fallstudien i kapitel sju visar, att utvaxla andra former av sociala
ataganden med tjanstepensioner.

Genom presentationen av Holmstroms PM vid ombudsmanna-
konferensen i april 1936 upptrddde SAF infor férbunden som aktor i
pensionsfragan. Promemorian innehdll en mangd bedomningar, dock
utan bindande stallningstaganden. Oron inom SAF:s styrelse for att
fragan skulle leda till en mer enhetlig behandling och kollektivavtals-
reglering véaxte, men ordforanden vid styrelsemotet i september 1936
ansag att fragan var av s& stor vikt att risken borde tas.>® Styrelsen
beslutade att genomfora en undersokning av pensionsforhallandena
bland delagarna for att skaffa sig battre insikt i fragan.*
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SAF lamnade rekommendationer men stallde inga krav

Arbetsgivareforeningen blev i samband med sin 6kade politiska akti-
vitet och dkade delagarintressen allt aktivare i pensionsfragan. Fram-
forallt inriktades arbetet pa att hantera olika politiska initiativ. 1 forsta
hand bistod de deldgarna med information om konsekvenserna av den
nya folkpensioneringen och annan lagstiftning, men de tog dven stall-
ning till lagforslag om pensions- och andra personalstiftelser 1937
och underhandsinformation fran den statliga utredningen om pensio-

nering av anstallda i enskild tjanst, den s.k. "Harteliuskommittén".>*

Under hosten 1936 och under 1937 kom forfragningar fran flera del-
agare om hur SAF ansag att pensionssituationen borde hanteras. Nagra
storre foretag hade redan beslutat att i viss utstrdckning ha gemen-
samma principer for arbetarpensioneringens omléggning. Inom SAF
framstalldes d& en promemoria som stéd for delagarna.” 1 allmanna
ordalag angav den mojligheterna for en anpassning av foretagens
arbetarpensionering till den nya folkpensioneringslagstiftningen. De
bifogade en samling formler for berdkning av belopp som efter det att
den nya lagen tradde i kraft kunde belasta foretaget utan att mottaga-
rens sammanlagda inkomst forandrades.”® Manga inom SAF befarade
saval socialdemokratisk som facklig opposition om foretagarna drog
ensidig fordel av de &ndrade folkpensioneringsbestammelserna. Vid
mitten av 1937 hade en omlaggning skett endast vid nagra fa storre
foretag. | ett fall opponerade sig inte arbetarna, men missnoje fram-
kom i andra, bl.a. vid tandsticksfabrikerna déar pensionsférmanerna
minskades avsevart.”” Den centrala frdgan var pd vilket sitt fore-
tagarna kunde hantera den nya situationen utan att alltfor flagrant
ifragasatta de politiska ambitionerna att majliggéra en forbattrad
ekonomisk situation for dldre arbetare. Annat offentligt utrednings-
arbete pa pensionsomradet avsag "sakerligen endast att giva parterna
pa arbetsmarknaden tillgang till effektiva former for arbetarnas frivil-
liga pensionering."*®

Ett exempel &r ett forslag fran Finspongs Metallverk (FMV) om
pensionering av bolagets arbetare. Det hade utvecklats med underlag
av SAF:s promemoria fran 1936, vari Pensionsstyrelsens frivilliga
forsakring gavs en framskjuten plats. Primart ville foretaget fa klarhet
i tva saker. FOr det forsta om det tillvagagangssatt de foreslog pa
nagot satt stod i konflikt med ett mer allmént arbetsgivarintresse och,
for det andra, om utbredningen av arbetarpensioner inom naringslivet
medforde att foretaget borde ge en utfastelse.”® SAF:s svar i april 1937
var positivt och de ansdg att forslaget var rimligt ur arbetsgivar-
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synpunkt. Foreningen informerade om att pensionsnivan kunde hdjas
med 100 till 200 kr utan att detta paverkade folkpensionens tillaggs-
delar genom att lagens fribelopp for annan inkomst utnyttjades. Men
foreningen hade inte for avsikt att ifragasatta den normalpension som
FMV foreslog.®® Oron fér att frdgan skulle kunna bli en fraga for
reglering genom kollektivavtal eller lagstiftning var dock tydlig.

"Fran Landsorganisationens sida har man allt mer understrukit
kravet pa arbetarnas trygghet i anstallningsforhallandet, darvid
man syftar till forutom en storre stadga i anstallningsférhallandet
aven arbetarens forsorjning pa alderdomen. Dessa onskemal i
fraga om tryggande av arbetarnas alderdomsforsorjning har dock
annu icke kommit till nagot allmannare uttryck i samband med
uppgoérande av kollektivavtalen inom industrin. Krafterna synas
istallet hava verkat i politisk riktning, medférande lagstiftnings-
initiativ."**

SAF betonade avslutningsvis i sitt svar till FMV en ur foreningens
synvinkel uppenbar nackdel med forsékringsformen, att den motsva-
rade en réttslig fordran for arbetarna. Praxis inom industrin var att
undvika detta, eftersom det kunde medféra krav pa kollektivavtals-
reglering. Utan att, som man utryckte det, egentligen ha nagra sakliga
argument mot forslaget ansag SAF likval att fragan borde kunna
ordnas utan bindande utfastelser. Sétten att utdva centralt inflytande
varierade. | pensionsfragan presenterade de olika mdjliga losningar
Oppet, men de var samtidigt uppenbart radda for att tillsta l16sningar
som kunde leda till prejudikat, senare kunde anvandas mot de deldgare
som var negativa till fragans l6sning. FMV valde, trots uppmaningen,
att folja sin egen linje och anvéande sig av Pensionsstyrelsens frivilliga
forsakring.®?

SAF:s forsta Overgripande rekommendation

SAF:s formaga att besvara de fragor som inkom fran deldgarna
begrénsades av tillganglig information och kunskap. En stor del av det
nodvandiga underlaget fick darfor inhamtas fran experter utanfor
foreningen. Under 1937 och 1938, vilka var synnerligen centrala i
tjanstepensionshanseende, skedde detta i relation till tva lagforslag;
dels aktiebolags personal- och pensionsstiftelser®™ och dels pensio-
nering av i enskild tjanst anstallda (Harteliuskommittén).** Framforallt
det senare vackte uppstandelse eftersom det utmanade arbetsgivarnas
frinet att utforma tjanstepensioneringen enligt valfria riktlinjer. |
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bagge fallen kom insikter fran utomstdende experters att f& stor vikt.%
Harteliuskommittén &gnade i sitt utredningsarbete sig at karnan i
tjanstepensionsfragan, utformningen av utfastelsen. De forslag som
framstélldes av kommittén kringskar, trots papekade brister fran flera
hall, pa ett effektivt satt mojligheterna till otydliga utfastelser. Nagon
lagstiftning kom inte till stand.

Efter Harteliuskommitténs arbete och ny lagstiftning om aktiebolags
pensionsstiftelser och understodsforeningar, starktes kraven pa stall-
ningstaganden fran SAF. Kommitténs ambition att forbattra ratts-
sékerheten for arbetstagarna var uppenbar. Arbetarrorelsens
patryckningar, som citatet ovan visar, riktades framst mot politiker
inte mot motparten pa arbetsmarknaden. Mangfalden av lésningar av
tjdnstepensionsfragan och bristen pd en gemensam hallning inom
naringslivet och SAF:s deldgare, framforallt ifrdga om arbetarnas
pensioner, skapade en synnerligen komplex situation for SAF.% Stall-
ningstagandet skulle dessutom fattas i en tid da oron for
kapitalmarknaden i allmanhet, och premiereservssystemets speciella
inverkan pa dess funktion i synnerhet, var stor. En forsékringsldsning
utmanade arbetsgivarnas position i forhallande till arbetstagare néar
kontrollen Over kapitalet minskade. En viktig uppgift blev darfor att
utforma och presentera en I0sning som innebar att pensionskapitalet
kunde stanna i foretagen eller atminstone kunde belanas av foretagen.
1937 ars stiftelselagstiftning medgav detta, medan saval understods-
foreningslagen som Harteliuskommitténs forslag presenterade uppen-
bara hinder.®”’

Under hosten 1938 fick SAF ovéntad hjalp. Forsékringsinspektionens
chef, O A Akesson, framstallde i ett brev och i en promemoria till
Handelsdepartementet de problem som kunde tdnkas uppkomma vid
ett genomférande av en utbredd arbetarpensionering ldngs premie-
reservsystemets linjer. Han forordade istallet nagon form av fordel-
ningssystem.?® | december 1938 hade SAF internt intagit den
principiella position som kom att utgora foreningens officiella tills det
att statliga utredningar om allman tjanstepensionering krévde en
andring. Detta betydde att de intog, den fran manga deldgare énskade,
om &n utan forpliktelser, normerande positionen i tjnstepensions-
fragan.
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"I detta lage synes man bland arbetsgivarna i pensioneringsavse-
ende bora tillgodose tre 6nskemal, namligen

1/ ej driva upp pensionerna utdver de belopp, som é&ro tillatna
enligt folkpensioneringslagstiftningen utan att verka reducerande
pa tillaggspensionen, (1936)

2/ att helst utgiva dessa pensioner direkt fran foretaget for att
darigenom undvika fonderingar, (1937/38)

3/ att lamna pensionerna sasom understod utan bindande utfastel-
ser for att darigenom undvika komplikationer i samband med
kollektivavtalens uppgorande. (1937/38)

Harutover foreligger onskemalet, att arbetarna sjalva skola
bidraga till sin pensionering. Det ar emellertid svart att tillgodose
detta onskemal, da pensionen utgar sasom understod direkt fran
foretaget. Ordnar man densamma genom en forsakring, ar det
emellertid lampligt, att forsakringskostnaderna fordelas pa bada
parterna."®

Det var med ovanstaende formulering som SAF i ett cirkular till del-
agarna 1940 officiellt presenterade sin installning till arbetarpensione-
ringsfragan.”® Den kan karaktariseras som en balansgang mellan olika
del&garkategoriers uppfattning om pensionens plats i relationen
mellan arbetsgivare och arbetstagare, framst da arbetare. En omstan-
dighet utanfor foreningens direkta kontroll, fraimst O A Akessons
insats i kritiken av Harteliuskommitténs forslag, hade aterigen mojlig-
gjort for SAF att inte behOva ta en direkt konfrontation med delagar-
nas skiftande forutsattningar och énskemal i fragan. Den strukturella
utjdmningen kunde fortsétta ytterligare en tid och darmed gora
"moderniseringen” enklare for féreningen att proklamera officiellt. De
sag den fortgaende rationaliseringen inom jordbruket som en mojlig-
het att frigbra yngre arbetskraft for industrin. Detta skulle minska den
finansiella belastningen pa férdelningssystem inom arbetarpensione-
ringen, tillsammans med att allt fler delar av néringslivet antogs anta
liknande former for pensionering av arbetstagare. Det sags som en
lycklig omstandighet att manga &ldre pa landsbygden p.g.a. den laga
hyresnivan inte behévde nagon arbetsgivarpension. De fordelar som
SAF sag med fordelningssystemet stod i direkt konflikt med de ideal
foreningen i Ovrigt stod for, lag beskattning och ett starkt krav pa
individuell sparsamhet. Det var uppenbart att pensionsfragan till foljd
av sin komplexa natur och med konsekvenser langt bortom den hori-
sont som géllde i de flesta fragor, stallde till problem for foreningen
och dess identitet. En ofta starkt ekonomiskt praglad argumentation
stalldes pa prov, och andra skél till forandring &n aktorernas direkta
mal-medel 6vervaganden hade uppenbar och avgorande betydelse.
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"I sista hand torde dock utvecklingen a kapitalmarknaden komma
att bli beroende av om arbetstagarpensioneringen kommer att
minska arbetarnas vilja och formaga att spara samt om foretagens
mojlighet till konsolidering eller utvidgning med hjalp av eget
kapital kommer att beskaras. Dessa fragor aro alltfor irrationella
for att med nagon sékerhet besvaras. De bero av en mangfald
andra an rent ekonomiska faktorer."”

Flera fragor, daribland arbetarnas tjanstepensionering, skots at sidan i
arbetsmarknadskommitténs o6verldggningar i samband med Kkrigs-
utbrottet.”” Detta betydde déremot inte att pensionsfragan lamnades &t
sitt 0de. Socialvardskommitténs arbete med reformeringen av folk-
pensioneringen pagick, och saval tjanstemannens som senare arbetar-
nas situation diskuterades inom och mellan parterna.

Den stora forhandlingsfragan under kriget med relevans for tjanste-
pensioneringen var framvéxten av dyrtidstillagg (indextillagg). Dessa
réknades inte in i pensionsunderlaget, vilket under andra halvan av
1940-talet utgjorde en principiellt viktig fraga for tjanstemannens
pensionsvillkor. Tjanstemannens pensionering diskuterades bade
internt inom foreningen och med experter.”* Framférallt blev fragan
officiell i samband med tillsattningen av Tjanstepensionsutredningen
1944." Forsok till diskussion av arbetarnas tjanstepensionering aterin-
fordes pa den arbetsmarknadspolitiska dagordningen genom beslut pa
LO:s kongress 1941 dar frégan behandlades kort.” Som en féljd av
detta beslut behandlade Arbetsmarknadskommittén fragan pa nytt.

Forslag till Arbetsmarknadskommittén

Infor overlaggningar mellan SAF och LO i arbetsmarknadskommittén
1944 ombads byrachefen vid Pensionsstyrelsen, B E Meurk, att
presentera ett forslag till uppgorelse i pensionsfragan.”® Forslaget
inneholl tre olika alternativ. Alla tre stéllde krav pa oantastbarhet och
de anstélldas deltagande i finansieringen. Det forsta byggde pa
Pensionsstyrelsens frivilliga forsakring. Pensionen var nivabestamd
till mellan 300 och 400 kronor per ar beroende pa dyrortsgrupp. Tabell
6.3 visar vilka avgifter som kréavdes for att uppna full pension:
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Tabell 6.3 Avgiftssattning Pensionsstyrelsens frivilliga forsédkring 1944.7

Pension | Manadsavgift Halv manadsavgift (resten fran
arbetsgivaren)
U2 R2 U2 R2
300 3.30 3.90 1.65 1.95
350 3.90 4.60 1.95 2.30
400 4.40 5.20 2.20 2.60

Kalla: SAF:s arkiv. A15120:18m Forslag till uppgorelse mellan SAF - LO, av
byrachef Meurk vid Pensionsstyrelsen.

Anm. Tariff U2 innebar att ingen avgiftsaterbetalning skedde till ett dodsbo,
medan tariff R2 gjorde sa. | bagge fallen kunde reducerad fortidspension utga om
arbetsoformaga intradde fore 55 ars alder. Efter 55 ars alder var den forsakrade fri
att ta ut sin pension nar helst sa énskades. Avgifterna betalades in via lokal post-
anstalt. Avgifterna i exemplet byggde pa en intradesalder om 25 ar, en pensions-
alder om 65 ar och avgiftsbetalning fram till pensionsaldern. Foér andra
intradesaldrar blev foljden i exemplet antingen storre eller mindre pension. For att
dessa skulle kunna utjamnas till ovanstaende belopp kravdes regler och eventuellt
intrade fran bolaget for att bestrida tillaggskostnader.

Det andra alternativet utgick fran att uppratta en pensionskassa, regle-
rad enligt 1938 &rs understodsforeningslag.”® Meurk foreslog en
fribrevslosning for att gora detta slags kassa oantastbar, men med
restriktionen att beloppen skulle forsékras fram till pensionsfallet:

"Arbetare, som lamna sin anstéallning hos foretaget utan att hava
kommit i atnjutande av pension fran kassan, bora tillgodoforas en
mot erlagda avgifter svarande pensionsrétt, lampligen genom in-
betalning till Pensionsstyrelsens frivilliga forsakring av ett mot
pensionsratten svarande engéngsbelopp."”

Det tredje alternativet innebar en anslutning till Arbetarepensions-
kassan, APK. D& kravdes att ett avtal som faststallde om utfastelsen,
utover den anstalldes egna avgifter, var oantastbar. Meurk ansag att sa
borde vara fallet.

Vid en jamforelse av de tva forsta alternativen, framgar att for endast
alderspension var Pensionsstyrelsens frivilliga forsakrings villkor i
manga avseenden gynnsammare for mottagaren. Framforallt gallde
detta mojligheten till pension redan vid 55 ars alder, d&ven om fortsatt
avgiftsinbetalning fram till 65 ars alder kravdes. Fér APK kravs att
avgifterna vid intradesaldern 25 ar i tabell 6.4 multiplicerades med tre
for att kunna jamféras med 300 kronor i den frivilliga forsakringen i
tabell 6.3. En jamforelse med pension vid 67 ars alder ar da lamplig.
Den frivilliga pensionen hade inget efterlevandeskydd pa det satt som
kunde erbjudas som tillagg hos APK. Daremot kunde tariff R2 valjas,
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da aterbetalades atminstone den avlidnes avgifter vid fortida dod. Det
som talade for APK-I0sningen var de mojligheter till férhandling om
avtalets utseende som fanns for arbetsgivare som var intresserade,
bl.a. AB Raobertsfors bruk.

Tabell 6.4 Arliga avgifter i kronor fér 100 kronor pension/ar i Arbetarepensions-
kassan (APK).

Alderspension Efterlevandepension
Intradesalder | Mellan 65 - 67 ar | Fran 67 ar
20 2.04 10.30 3.50
25 2.50 12.64 3.85
30 3.12 15.76 4.29
35 3.97 20.06 4.85

Kélla: SAF:s arkiv. A15120:18m Forslag till uppgorelse mellan SAF - LO, av
byrachef Meurk vid Pensionsstyrelsen.

Anm. Avgift fram till 65 ars alder. Premiebefrielse vid sjukdom och olycksfall.
Efterlevandepension 5 ars 16ptid.

Skillnaden i avgift mellan kolumn 2 och 3 beror pa den 6kade risk det medfor att
utfasta pensionen pa livstid (fran 67 ar till dodsfallet) an vid en begransad tids-
period. Att denna uppdelning erbjods beror pa att arbetsgivare skulle ges mojlig-
heten att “fortidspensionera™ arbetskraft fram till den allménna folkpensionen tog
vid vid 67 ars alder.

Under arbetsmarknadskommitténs forhandlingar den 31 maj och 1
juni 1944 presenterade SAF:s Vd Fritiof Soderback sin syn pa arbe-
tarpensioneringsfragan.?® Under ett tidigare sammantrade, den 29
februari, hade Soderbéack framhallit att parterna borde strava efter ett
system for frivillig pensionering av arbetare, som SAF kunde rekom-
mendera sina delégare. Vilken ambition Soderback hade med sitt nya
anforande &r oklart, utover att det hade initierats av LO:s intresse av
att fragan skulle diskuteras. Systemet borde, ansag han, representera
ett minimum. Forslaget var grundat i en kompromiss om saval utfas-
telsernas sakerstallande, som dess oantastbarhet.®® Siktet var uppen-
barligen installt pa att vid en eventuell foérhandling ge foretagare en
langtgdende autonomi, saval over beslut att utge en utfastelse, som for
att kunna anvanda de medel som avsattes for pensioneringsandamal.
Soderback talade sig varm for saval principen om oantastbarhet som
for tryggandet av gjorda utféstelser, dven om det framlagda forslaget
inte entydigt fastslog detta. Mot bakgrund av den debatt som hade
pagatt sedan lange i tjanstepensionsfragan, kunde rimligtvis ingen for-
handlingslésning rucka pa dessa tva grundprincipers genomférande.

Soderbacks linje atergav inte huvudfaran inom arbetsgivarleden dven

om SAF:s ledning och tjanstemén i allt stérre utstrackning tycks ha
forandrat sin installning och intagit en position som byggde pa ett okat
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socialt atagande for arbetsgivarna. Anforandet kan ha varit ett satt for
SAF att driva fram ett mer omfattande statligt ansvar fér pensione-
ringen av arbetare. Problemen framstalldes som svara att dverbrygga
och LO tog avstand fran den foreslagna l6sningen och beslot att stodja
statliga atgarder. SAF kan ha lyckats att fa LO att ta stallning och
sedan deklarera att LO inte var intresserade av att losa fragan for-
handlingsvégen.

Det senkomna tredje alternativet i socialvardskommitténs utredning
om folkpensioneringens reformering, en skattefinansierad enhets-
pension, var den l6sning som béast dverensstimde med den ansvars-
fordelning och riskspridning som SAF eftertraktade.® Storforetagens
synpunkter om en gemensam hallning 6verensstamde med valet av en
enhetspension for arbetare, &ven om de inte forordade en politisk
I6sning. Skélen &r oklara, men ett viktigt skal var SAF:s begrénsade
interna inflytande och legitimitet i pensionsfragan annu vid slutet av
undersékningsperioden. Radslan for stora fonders inverkan pa kapi-
talmarknaden och for forsékringslésningens utarmning av invester-
ingsbart kapital inom foretagen spelade en avgorande roll for SAF:s
uppfattning om mojligheterna att genomféra en tjanstepensionering.
SAF:s agerande kan ha varit ett satt for att forhala och darmed
undvika en l6sning, och forhalningen i safall en effekt av féreningens
och manga andras tolkning av radande mindre goda omstandigheter
for ett genomforande.®

Forslag fran de "Big Six”

| bérjan av 1944 presenterade sex industriféretag ett gemensamt
forslag till arbetarpensionssystem. Fem av de sex foretagen, ASEA,
Elektrolux, LM Ericsson, Separator och SKF hade sedan 1933 sam-
arbetat i fragor som rorde storindustrin under beteckningen "Direk-
torsklubben".2> AGA ansléts som sjatte medlem 1941. "Klubben”,
som fortsatte sin verksamhet fram till bérjan av 1950-talet, utgjordes
av cheferna for de sex foretagen som alla tillhdrde de storsta industri-
och exportforetagen i Sverige. Deras inflytande som patrycknings-
grupp inom arbetsgivarleden och gentemot staten var betydande. For-
slaget till arbetarpensionering utarbetades av "klubbens™ sekreterare,
kommersradet S E Osterberg.®® Grunddraget i utkastet var ett &lders-
understod fran 67 ars alder om 400 till 500 kronor beroende pa
dyrort.®” Invalidpension skulle utgd med samma belopp som
aldersunderstodet vid varaktig arbetsoférmaga, och hustru- och énke-
pension med halva beloppet.®® Dartill utfastes tvd kapitalunderstod
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vars belopp var detsamma som hustrupensionen. Det ena skulle utga
vid arbetares dodsfall, det andra antingen vid arbetares dodsfall eller
pensionsfall.®

Verkstadsforeningen anslot sig principiellt till grunddragen i forslaget
och ansag att beloppen dverensstamde med god praxis. Vidare stéllde
de sig bakom forslaget att reglerna inte skulle inga i ett pensions-
reglemente som delgavs arbetstagarna utan endast vara véagledande vid
interna bedémningar av uppkommande pensionsspérsmal. Om en
tydlig utfastelse daremot var avsedd, Onskade Verkstadsforeningen
infora ytterligare regler angaende konsekvenser for andra foretag. For
att underbygga sin instéllning hanvisade de till att det i ett antal ratts-
fall klargjorts att pensionsformaner som hade utgatt under langre tid
enligt givna regler, skulle fullféljas aven vid en nedléggelse av fore-
taget. Dessa konsekvenser skulle inte uppsta om det i beslutet om
pension tydligt framgick att pensionen endast utgick tills vidare och
Verkstadsforeningen ansag darfor att direktpensionering i linje med
SAF:s utfardade rekommendation var att foredra. Statens ¢kade och
starka intresse for en reglering sags som ytterligare ett viktigt skal for
en dylik 16sning.*

Emil Liedstrand genomforde en revidering av Osterbergs forslag
vilken presenterades p& SAF:s ombudsmannakonferens i april 1945.%
Likheterna med det tidigare forslaget var stora, men det inneholl flera
atstramande forandringar.”® Det reviderade forslaget forutsatte en
gemensam industripensionskassa &ven om en ldsning med foretags-
knutna pensionskassor var méjlig. Oantastbarheten begrénsades till att
galla om en anstélld flyttade mellan foretag inom en och samma
pensionsorganisation. En anstallds nya arbetsgivare som stod utanfor
den tidigare arbetsgivarens organisation, ansvarade da endast for den
tjanstetid som arbetaren varit i dennes tjanst.*®> Hustru- och &nkepen-
sionerna forblev oantastbara genom fribrevsreglering.*

Efter konferensen utreddes forslaget ytterligare efter tva linjer; dels att
de fortlépande pensionerna omvandlades till engangsbelopp; dels att
en nedsattning av pensionsaldern genomférdes med en likvardig sank-
ning av pensionsbeloppen. Emil Liedstrand, som genomférde &ven
denna revision, ansdag att det senare var en begransning av redan
gjorda utfastelser.” Bolagens syfte med pensioneringen maste tydligt
framhallas. Han foreslog vidare att varje arbetare skulle ges en viss
marginal for egen inkomst i forhallande till de inkomstprovade folk-
pensionsformanerna. Detta skulle ske genom en sinkning av de
pensioner som Dbetalades ut. Som kompensation skulle ett
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kapitalunderstod betalas, vilket Liedstrand ansag skulle ge likvardiga
kostnader for bolagen och utgdra en vinst for arbetstagarna. Denna
vinst skulle uppsta genom att de fick behalla en stérre del av folkpen-
sionsformanerna, framforallt avsag han bostadstilliggen. For att
undanrdja risken for att utgivna kapitalbelopp forbrukades for snabbt
kunde medlen 6verforas till en intresseorganisation bland arbetarna for
att darifrn utbetalas som livrantor efter en bestdamd uppnadd alder.*

Revisionen utmynnade i f6ljande understédsbelopp:

Tabell 6.5 Forslag till tjanstetidsbestdmda pensionsbelopp for arbetare anstéllda
vid ASEA 1947.

Faktisk tjanstetid (ar) | Aldersunderstod i Aldersunderstéd till kvinnlig
allmanhet (kr/ar) arbetare i aldern 62 - 67 ar
(kr/ar)
minst 30 400 600
25-29 360 540
20 - 24 320 480
15-19 280 420

Kélla: SAF:s arkiv, Normer for understod at bolagets arbetare och at deras famil-
jer pa alderdomen, vid fortida arbetsoférmaga och vid dédsfall. Utarbetad av E
Liedstrand.

Anm. Anstallningsar efter 67 ars alder raknades inte.

Vid behandlingen av forslaget pa en konferens i oktober 1947 diskute-
rades viktiga forandringar. Kvinnliga arbetare skulle fa pension fran
62 ar och lagre tjanstekrav. Lagre pensioner skulle utga for arbets-
tagarna.” | ett brev till SAF dversande Verkstadsforeningen ett revi-
derat forslag fran ASEA och kommenterade samtidigt konferensen:

"Enligt vad ingenior Thorburn senare uppgav kunde man inom
ASEA icke tanka sig att tillampa utredningsmannens forslag om
utgivandet av engangsbelopp for andra dn de som faktiskt
kommit i dtnjutande av pension. /../ For att i évriga fall minska
eventuell kritik mot nedskarningen av pensionsférmanerna hade
man inom Asea preliminart varit inne pa tanken att nedsatta det
nuvarande villkoret om 30 tjanstear for ratt till full pension till 20
tjanstedr."*®

ASEA:s forslag utgjorde i flera avseenden mer generdésa normer &n
Liedstrands forslag (jfr tabell 6.5). Viktiga forstarkningar var att de
sankte tjanstetidskraven till 20 ar for full, respektive 11 ar for redu-
cerad, pension. Pensionsaldern for kvinnor sanktes till 62 ar "av erfa-
renheten att kvinnliga arbetare séllan stdr ut med arbete till 67 &r".%

For tiden mellan 62 och 67 ars alder foreslogs en pension med 504
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kronor per ar. Forsamringarna var framst att pensionsbeloppet ned-
sattes till 300 kronor per ar vid 67 ars alder. Darmed uppstod en
marginal for egna inkomster med 100 kronor utan att de statliga eller
kommunala bostadstilliggen paverkades.™ ASEA havdade att and-
ringar av bestdimmelserna behtdvde ske, men att pensiondrerna kunde
underrattas per brev om orsakerna till att de erholl ett engangsbelopp
som kompensation for det reducerade understodet. Men desto vikti-
gare ansag ASEA att bestimmelserna for framtida ataganden var.
Liedstrands forslag betraktades som alltfor krangligt. Han sag, enligt
ASEA, fragan i ett perspektiv av pension som uppskjuten 16n och hans
forslag presenterade darfor en modell som anslét sig till SPP:s, dar
reducerad pension utgick vid for fa tjanstear.

"Emellertid synas manga skal tala for att understoden i sina olika
former bora utga mera odelade 4n hittills. Ett av dessa skal ar att
beloppen i alla fall &ro sa sma, att vinsten av en uppdelning bero-
ende pa tjanstetid etc. inte blir sa stor medan daremot vardet for
understddstagaren till och med kan synas negativt, om ett stort
foretag ger ett i mottagarens dgon alltfor snalt understod. '

Trots att ASEA, som det framgar av citatet, sag pensionsbeloppen som
sma, tog de bort alla oantastbara element fran de tidigare utkasten.
Fragan om pension skulle provas av respektive bolag i varje enskilt
fall. Alla pensioner skulle utga endast tills vidare, om inte bolaget
generellt eller i1 sérskilda fall beslutade annat. Normernas utformning
och tillampning skulle alla bolag forbehalla sig ensamratt till, liksom
att nar som helst kunna minska eller helt dra in pension om den stat-
liga folkpensionen Okades. Pensioner vid invaliditet eller dodsfall
skulle ej betalas om de intréffade nar Sverige befann sig i krig eller i
annat tillstand som bolagen fann jamforbara.

Verkstadsforeningen aterkom till SAF i slutet av 1947 och havdade att
fragan inneholl sa pass viktiga principiella fragor att SAF:s styrelses
stallningstagande var av stort varde. % Detta visade sig dock vara i det
narmaste omojligt &ven om SAF genom yttranden 6ver olika politiska
initiativ ibland tog stéllning. Stéllningstagandena var emellertid
tjanstemannaprodukter och gavs inte formellt utrymme i styrelse-
arbetet.
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Konsekvenser av 1946 ars folkpensionering

Beslutet om en ny folkpensioneringsreform med enhetspensioner utan
inkomstprévning innebar att SAF stallde sig, atminstone i sitt remiss-
svar, negativ till fragan om tjanstepensioner for arbetare. De ansag att
det inte langre fanns skél for arbetsgivare att bekosta en pension nar
arbetarens levnadsstandard redan var garanterad av staten som bl.a.
finansierades av skatter fran arbetsgivarna.’® Utvecklingen blev dock
en annan. En viktig orsak var att foretag &ven fortsattningsvis betalade
pensioner till kroppsarbetare.’® Antingen darfor att det fackliga
motstandet mot ett indragande var for stort, eller for att arbetsgivarna
ansag pensionerna som en viktig och naturlig del i anstallningsrelatio-
nen. En annan orsak till utvecklingen var inflationens inverkan pa
folkpensionens enhetsbelopp. Pensionsstyrelsens generaldirektor,
Konrad Persson, uttalade att folkpensionerna snart skulle ses som
otillrdckliga varfor frivillig pensionering kravdes &ven framover. Re-
geringen valde relativt omgaende att féra fragan om tjanstepensioner
vidare.'®® Internt inom SAF uppméarksammades detta mycket snart.
Redan i december 1946 i korrespondens med Norrkdpings Elektriska
Fabriker AB papekade de att:

"Det & mojligt att den negativa standpunkt, vi salunda intagit till
fragan om fortsatt arbetarpensionering, kommer att s smaning-
om uppluckras och var styrelse torde inom det narmaste aret taga
sporsmalet under fornyat évervagande. Det ar 6nskvart, att vara
delagare under mellantiden icke inféra ny pensionering."'%

| en promemoria fran april 1947 papekade Erik Brodén att till foljd av
att LO hade stallt sig bakom kravet pa allmén tjanstepensionering sa
kravdes det att SAF drog upp nya riktlinjer om hur foretagen borde
ordna fragan om savél arbetarnas som tjanstemannens tjanstepensio-
nering. SAF:s medarbetare hade p.g.a. pagaende forhandlingsarbete
inte hunnit utreda fragan narmare, men de hade under 1946 "helt for-
troligt" inhamtat yttrande fran SPP:s chefsaktuarie Tim Jansson om en
anpassning av SPP:s tjanstepensionsforsédkring under folkpensione-
ringens nya betingelser. Framfor sig sag de forhandlingar med tjans-
temannens organisationer om tankbara fordndringar av géallande
regler, inte minst av redan faststéllda pensionsplaner. Erik Brodén
papekade att SAF behovde ta stéllning till vilka riktlinjer de skulle
fororda i forhandlingarna. Nagra eftergifter fran tjanstemannens orga-
nisationer var inte att vénta efter tillsittandet av Akessons forsta
utredning av allman tjanstepensionering'® och faststillandet av
statliga pensionsnormer.'% 1%
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Tim Janssons asikt var att SPP:s normalplan utgjorde en rimlig tjans-
tepensionsniva. Daremot var folkpension ett for flertalet dnkor efter
tjinsteman véalbehovligt tillskott till de begrdnsade familjepensio-
nerna. Nagon minskning av familjepensionerna borde darfér inte
komma ifraga till foljd av folkpensioneringen. Déartill borde den
anstalldes maximigrans for avgifter uppratthallas och ocksa gélla for
folkpensionsdelen, vilket skulle medge att den maximala avgiften
sanktes med en procentenhet.’'® Tilltankta andringar tog i férsta hand
sikte pd nya forsakringar eftersom SPP: enligt géllande regler inte
kunde gbra intrdng pa redan gjorda utfastelser.™™

For att skapa ett diskussionsunderlag som tydliggjorde vad som &gt
rum i foretagen, for saval arbetare som tjansteman, sande SAF ut ett
cirkular till delagarna.'** Forutsattningarna bland delagarna varierade
precis som tidigare avsevart vilket fljande exempel &skadliggor.'*®
Stockholms Superfosfat Fabriks AB meddelade att fackforeningen
hade framstallt en begaran om oOkade pensionsformaner. Bolaget
lovade att utreda fragan for att aterkomma till fackforeningen inom tva
manader. Fjellmans Mekaniska Verkstad AB i Mariestad gjorde en
Oversyn av pensionsreglementet till foljd av det sjunkande penning-
vardet. De siktade pa att tjanstemannens pensioner skulle vara likvér-
diga med SPP:s, men &ven att arbetarnas skulle folja liknande
principer.

Sandvikens Jernverksaktiebolag Gkade pensionerna for formén och
likstallda med 600 kr per ar for 1946 och 1947, men avsag att andra
detta i samband med ikrafttradandet av folkpensioneringen 1948.**
AB Kuvarnintressenter och flera andra féretag undrade om SAF hade
utgivit rekommendationer medan Sveriges Kvarnyrkesforbund pape-
kade att flera av dess medlemmar anhallit om riktlinjer for hur de
skulle agera. Sveriges Verkstadsforening foljde samma linje: "Vi anse
for var del nodvandigt att Svenska Arbetsgivareforeningen utgiver
generella direktiv for hur arbetsgivarna skola handla i den nya situa-
tionen."*** Bland Verkstadsféreningens medlemmar var variationen av
I6sningar ocksa stor dven om det framstod som om foretagen foljt
tidigare rekommendationer fran foéreningen om att inte ge generella
utfastelser.

E A Bergs Fabriks AB hade en intern pensionsfond dit anstéllda och
bolaget erlade mellan 1,5 och 2 % av bruttolénen. Pension utgick med
olika belopp till kvinnor och man och var beroende av anstallnings-
tiden. AB Bolinder-Munktell gav gratialer till arbetare som var 6ver
67 ar eller arbetsoformdgna som provats i likhet med statens pensions-
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reglemente. Minst 20 &rs anstallningstid kravdes.'*® Vid Eskilstuna
Borr- & Verktygs AB och Nya AB Liljeqvists Sagblads- & redskaps-
fabrik lamnades inga pensioner och bade regler och praxis sakna-
des.!” Eskilstuna Jernmanufaktur AB gav understod till &ldre arbetare
om 400 kr per &r samt ett indextillagg om 25,7%."'® Beslut fattades
arligen. Eskilstuna Stalpressnings AB hade inte vidtagit nagra atgar-
der. AB Gense ldmnade ingen pensionsutfastelse, ddremot gavs grati-
aler till 8 arbetare med 720 kr per ar. De avsag att begransa beloppet
sa att det inte paverkade folkpensionen.

AB C E Johansson i Eskilstuna lamnade inga generella utfastelser.**®
Efter provning lamnades julgavor vilket var att likna vid understod till
arbetsoformogna och ankor efter gamla arbetare med minst 15 ars
tjanstetid. Maxbeloppet var 450 kr per &r. C O Oberg & Co:s AB
ldmnade inte heller generella utfastelser. En stiftelse fanns for pensio-
nering och sjukunderstdd.' Av de foretag som besvarade SAF:s
forfragan var Dynas AB i Kramfors till synes det enda utanfor kretsen
av storforetag som allvarligt funderade Over problematiken kring
tjdnstepensioner. Foretaget planerade att utdver sin SPP-anslutning
ordna en pensionsstiftelse for att sdkerstélla att de anstalldas pensioner
inte kom att understiga 60% av grundlénen, minskat med 600 kr (ett
av de alternativ Tim Jansson presenterat). FOretaget ansag att om
existerande indextillagg inrdknades kunde detta skapa komplikationer
och att en viss forsiktighet darfor kravdes. En klausul med prévnings-
ratt for bolaget i den gjorda pensionsutféstelsen var en mojlighet. "Vi
far ju pa sa satt atminstone friare hander &n de foretag, som redan nu,
utan inskrankningar, utfast 60% egenpension."*?!

Rackvidden i exemplen ar begransad satillvida att det ar svart att
avgora om respektive foretag var for eller emot en revision. Alla var
positiva till att ge utfastelser och mojligtvis kan den slutsatsen dras att
de foretag som svarade var "goda" arbetsgivare vilka utifran sina
respektive forutsattningar uppriktigt forsokt att finna en l6sning pa
pensioneringsproblematiken. Det som framgar tydligast ar hur lokalt
préglade pensionsbesluten var. Flera av foretagen som namnts fanns i
Eskilstuna och tillsammans bildade de en sérskild grupp inom saval
SAF som inom Industriférbundet. Uppseendevackande ar da hur olika
de l6st pensionsfragan, trots en uppenbar samverkan i andra fragor.
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Pensionsfragan far nytt innehall

| den frivilliga tjanstepensionsfragan hade statens reglering under
1940-talet en avgorande betydelse pa grund av beskattningen av
tjanstepensionsavsattningar, andringarna i1 dyrortsregleringen, samt
folkpensioneringens omfattning och utformning. Arbetsgivarefore-
ningens ofta framstéllda krav, att all reglering och lagstiftning skulle
genomforas pa grundval av den "faktiska" situationen, medforde att
dess position forsvagades. Detta gallde t.ex. ifrdga om oantastbarheten
som atminstone i lagstiftarens och motpartens 6gon hade intagit
positionen som grundldggande princip for tjdnstepensioneringens or-
ganisation. Att SAF accepterade principen i sitt godkdannande av
principbetankandet fran Tjanstepensionsutredningen 1946 kan beskri-
vas med en fras hamtad fran ekonomisk forskning om Australien "Too
little, too late" da det SAF godkénde endast gallde tjanstemén och
kom vid en tidpunkt d& det inte fanns nagra alternativ.**

SAF visade i borjan av 1940-talet ett vaxande intresse for kopplingen
mellan skatter och pensionsavsattningar. Foretags avsattningar for
pensionsandamal kunde fungera som ett satt att undvika beskattning,
genom att avsattningar gjordes under goda ar for att minska den taxe-
rade inkomsten. Onskemalet att kunna géra avsattningar av varierande
storlek beroende av resultatet, omhuldades vid flera tillfallen, framfor-
allt ifraga om avsattningar till stiftelser. Forsékringslosningar, t.ex.
genom SPP eller pensionskassa, som krévde l6pande avsattningar och
extern fondering, gav full avdragsratt for gjorda inbetalningar. Dessa
beskattades istallet da pensionerna utbetalades. Lésningar som innebar
att mojligheten for foretag att delvis atervinna gjorda avsattningar till
foljd av dodsfall eller avflyttningar, t.ex. vissa stiftelser, reglerades
annorlunda.'?®

Dyrortsregleringen som infordes i samband med 1935/37 ars folkpen-
sioneringslagstiftning innebar inte enbart att formaner, sasom tidigare
diskuterats, kunde utga utan att paverka folkpensionens tillaggsdelar,
utan ocksa att graderingen legitimerade att vissa orter de facto var
dyrare att leva i. Detta fick till foljd bland annat att l6nekraven pa
dessa orter delvis skarptes. SAF havdade i sitt svar pad 1943-ars
dyrortskommittés betédnkande, att vid en revidering av systemet krav-
des stor hansyn till dess betydelse for 16neutvecklingen. | analogi med
de krav de stallde pa nivan av arbetares tjanstepensioner pa olika orter,
ansag foreningen att graderingen maste sta i direkt relation till kost-
naden p& orten.®* | detta skede kom méjligheten att stalla en avveck-
ling av de s.k. indextilldggen i centrum. H&r framholl foreningen att
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det rimligen maste kravas att aven loner i de dyrare orterna paver-
kades om I6nespridningen skulle minskas. Inférandet av dyrtidstillagg
1939 uppfattades som tempordart, och for de som hade sin pensions-
fraga lost genom forsakring ansags det vid tidpunkten inte nddvandigt
att dndra pensionsunderlaget. Utvecklingen blev en annan. Fram till
1946 hade det rorliga tillagget véxt till 20,7%, for att i december
samma ar ersattas med ett fast tillagg om 25,7% for alla tjansteman
fran den 1/4 1947. Tillagget redovisades dock alltjamt vid sidan om
grundlénen och ingick darfor inte i pensionsunderlaget. Detta med-
forde att pensionsstandarden for tjdnstemén forsamrades relativt deras
totala inkomst.

Arbetsgivarna hade delvis balanserat detta genom att ge dven pensio-
narer dyrtidstillagg.”® Ménga tjansteman som hade pensionsutfastel-
ser fran arbetsgivaren levde saledes i ovisshet om dyrtidstillaggens
koppling till framtida pensioner. Den allt klarare bilden av att ett pris-
fall inte var att férvanta i samband med krigsslutet medférde att
diskussionen om tillaggens omvandling till regelratt 16n ocksa skulle
inverka pa existerande pensionsutfastelser. Framst géllde detta utfas-
telser som var férmansbaserade och kopplade till slutlénen, t.ex. SPP:s
normalplan.’”® F& arbetsgivare hade genomfért en anpassning, men
den allménna uppfattningen bland arbetsgivarna tycktes vara att en
sadan anpassning borde ske. Men, ansdg de flesta, inte forran
dyrtidstillaggen var sammanférda med 16nen.’”” "SPP betraktar det
som en angelagenhet av storsta vikt for saval arbetsgivare som for
anstallda, att finansieringen av de hojda pensionerna ej helt skjutes pa
framtiden utan pa ett sa tidigt stadium som mojligt inordnas i en
bestamd plan."**® Fér SAF kunde saken ha betraktats som en ren I6ne-
fraga, men tjanstepensionsfragans langtgaende konsekvenser forde
den till helt andra problemstéliningar, bortom de rent ekonomiska.
Implementeringen av saval den nya folkpensionen som hanteringen av
dyrtidstillaggen stallde nya krav pa existerande tjanstepensions-
l6sningar och pa arbetsgivareforeningens agerande. Daremot var det,
som Tim Jansson papekade;

"... en tillfallighet, att fragorna om forsdkring av dyrtidstilliggen
och &ndring av SPP:s pensionssystem med hansyn till den nya
folkpensionen kommit att aktualiseras samtidigt. | sjalva verket
galler det ju vitt skilda problem, vilket noga bor beaktas vid en
kommande behandling av fragorna."**°

SAF:s styrelse diskuterade den 30 maj 1947 i samband med att andra
pensionsfragor belystes, om dyrtidstillagget borde inrdknas i
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pensionsunderlaget. De beslutade att avrada delagarna fran att gora sa,
eftersom denna atgard skulle aktualisera fragan om att inrdkna dyr-
tidstillaggen i l6nerna for sdval tjanstemannen som foér arbetarna.'*
Vid ett nytt méte ett halvar senare fann styrelsen inga skal att franga
det tidigare beslutet. Den 18 mars 1948, d.v.s. ytterligare ett halvar
senare, diskuterades fragan igen men denna gang for savél arbetare
som tjansteman. | ordférandens sammanfattning framgar att betank-
ligheter mot att inrékna tillaggen var stora, framst betraffande arbetar-
nas I0ner. Att enstaka foretag valde att infora indextillaggen i l16nerna
for tjansteménnen hade styrelsen inga erinringar mot, men det skulle
ske frivilligt och av foretagen. SAF skulle utreda fragan och verka
radgivande for foretagen. Ordférandens egen instéallning praglades av
tveksamhet:

"Herr ordforanden ansage for sin del, att det skulle vara otill-
fredsstallande med en l6sning for tjanstemannen, inneb&rande att
pensionsforsakring skulle beraknas jamval pa ett tillfalligt
tillagg." "

Efter det att SPP intensifierat sin radgivning, nagra skanska storfore-
tag begart rekommendation fran SAF, och tjanstemannaorganisatio-
nerna begéart en losning av fragan, diskuterade SAF:s styrelse fragan
aterigen den 16 september 1948, men inget nytt beslut fattades.
Tjansteméannens centralorganisation (TCO), Svenska industritjanste-
mannaférbundet (SIF) och Svenska arbetsledareforbundet (SALF)
presenterade sin syn pa fragan vid en forhandling i september 1948.
De var varken internt eller inbordes eniga i fragan. Inom TCO hade
inte full enighet uppnatts vid tillfallet. SIF:s medlemmar som var
yngre och ansags rorligare onskade en forsakring av dyrtidstillagget,
men de ville ocksa fa lonekompensation for de tkade kostnader detta
skulle medféra for tjansteméannen. SALF vars medlemmar var &ldre
onskade hellre att tillaggen garanterades av foretagen.

TCO meddelade senare att de dnskade en sékring av tillaggen, men att
de fram tills dess ville fa en mer generell 6verenskommelse med SAF
om direkta tillagg av pensionerna. Dyrtidstillagg fran foretagen fanns
namligen langtifran Gverallt. SAF:s deldgare onskade samtidigt att
rekommendationer utgick om hur de skulle hantera dyrtidstillaggen.
Oenigheten inom delégarleden var dock stor. Vissa dnskade réakna in
tillaggen och andra motsatte sig detta helt. Motstandet harstammade
framst fran oron Over de snabbt véxande fonderna inom SPP, vilka
undandrogs naringslivet, men ocksa i ett vaxande intresse for den
statliga. kommitténs arbete med en forsdkring enligt fordelningssy-
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stemet, d.v.s. ett system utan fondering.™** Det framstar som om SAF:s
foretradare sag kontrollen pa arbetsmarknaden och 6ver kapitalet, som
viktigare an den i andra sammanhang framhallna forsakringsprincipen
byggd kring en premiereserv.

Den 21 oktober 1948 beslutade SAF:s styrelse att tillsétta en kommitté
for att utreda pensionsproblemet i sin helhet. Som ordforande tillsattes
direktor Erik Brodén, och som ledamdoter direktorerna Arvid H
Nilsson, Gunnar Larsson, Carl W. Bergstrém och H Nordgvist, samt
forsakringsexperten Tim Jansson (SPP). En huvudfraga var lamplig-
heten av ett premiereservsystem i tjdnstemannapensionering och den
darav omfattande fonderingen. Kommittén skulle bl.a. utreda fragan
om dyrtidstillaggen och deras eventuella tillagg till den pensions-
grundande grundlénen. Nagon undersokning om forekomsten av dyr-
tidstillagg hade inte gjorts tidigare varfor kommittén avsag att samla
in information. SPP hade tidigare gjort en begrdnsad undersékning,
men den var foraldrad. Svar 6nskades endast fran foretag som hade
ordnat sin tjanstemannapensionering forsakringsmassigt. Resultatet av
undersokningen dverraskade foreningen delvis. Bade pa sa satt att sa
manga som 9% hade forsakrat dyrtidstillagget, som att sa fa som
31,6% gav dyrtidstillagg direkt till pensionérer. 50% gav Overhuvud-
taget inga tillagg till pensionarerna.’*

Efter SAF:s utredning

Beslutet om en genomgripande undersokning av pensionsforhallanden
bland deldgarna fattades av styrelsen i oktober 1948. Dess allménna
stallningstagande, blev daremot i princip detsamma som de tidigare.
Delagarna borde i mojligaste man och utifran basta formaga soka
mota sina arbetstagares behov av pensionering. Ordvalen for en
l6sning blev positivare, men hallningen var oférandrad. Erik Brodén,
som representerade SAF i den forsta Akessonska utredningen 1947,
hévdade i en sammanfattning av situationen i den tillsatta statliga
tjanstepensionsutredningen, infor styrelsen i december 1948, att
arbetsgivarna forvarvat en viss goodwill genom sitt deltagande i
pensionsforsakringskostnaderna och genom att ge understod till
pensionerade, men inte forsakrade arbetstagare.'*

Om SAF i samband med en obligatorisk pensionsforsékring skulle sla
in pa en annan vag, medfor detta helt sékert en stark impuls till
arbetstagarnas organisationer att pressa fram loneforhojningar som
kompensation for uteblivna arbetsgivarebidrag."'*> Dagen fére jul-
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afton 1949 presenterades i en promemoria att de fortfarande inte hade
l6st fragan om inldggandet av dyrtidstillaggen i den pensions-
grundande l6nen for tjanstemén. Varken SAF eller Industriférbundet
hade i sin radgivning forordat nagot speciellt pensionssystem, utan
lamnade endast en allman rekommendation att i mojligaste man till-
godose de anstélldas intressen av en ordnad pensionering. Nagra gene-
rella utfastelser gavs inte till tjanstemannaparten, aven om SAF ansag
att existensen av SPP visade pa arbetsgivarpartens positiva installning
till fragans l6sning. Nagon allmén rekommendation hade inte utgatt
fran SAF avseende arbetarpensionering p.g.a. den pagaende statliga
utredningen. | sin radgivning till enskilda foretag hade SAF rekom-
menderat att de foretag, som Gvervégde att ordna arbetarpensionering,
inte skulle utge bindande utfastelser, utan I6sa fragan genom direkt-
pensionering, och att begransa beloppen till 400 (ogift) respektive 600
kr (gift)."*

Tjéanstepensionsutredningen som tillsattes 1944 och presenterade sitt
betdnkande 1946 utgjorde ett faststidllande av de principer som en
frivillig pensionering av i forsta hand tjanstemén rimligen borde upp-
fylla, trots att utredningen delvis kunde uppfattas som en atgard
amnad att blockera forsakringsbolaget Liv-Thules koncession for
kollektiv tjanstepensionering.”®” Att SAF deltog i utredningen innebar
ett stéllningstagande for en 16sning med en centraliserad férsékrings-
institution som formedlade oantastbara och sakerstdllda pensioner.
Darfor kan i mer metaforisk mening papekas att SAF som organisa-
tion i pensionsfragan levde i en kluven varld mellan att framsta som
en framatstravande och utvecklande kraft i nationens intresse, och att
samtidigt foretrdda sina i ekonomiskt hé&nseende resursbegrénsade
smaforetag och inflytelserika men inbordes splittrade storforetag.
Varije tillfalle da krav pa reglering av tjanstepensionsfragan pa initiativ
fran nagon annan organisation &n SAF hotade, blev de en raddare i
ndden och mojliggjorde for SAF att inte ge sig i kast med den interna
turbulens som ovillkorligen skulle bli foljden mellan stora och sma,
vaxande och krympande deldgare.

Foreningens remissvar pa Tjanstepensionsutredningens betiankande
1946 illustrerar tillsammans med de vidtagna atgarderna denna pro-
blematik ganska val.'® SAF hade inget att erinra mot betankandet,
d.v.s. foreningen accepterade i all tysthet det innehall som presente-
rades.'*® Daremot &r det uppenbart att SAF inte gjorde nagra allvarliga
forsok att folja dess riktlinjer och ambitioner. Snarare tvartom, de
forsokte att skaffa sig ett stabilt fotfaste och "radda vad som réddas
kunde" nar vél kraven pa oantastbara och tryggade utfastelser forr
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eller senare kom fran industritjanstemannens organisationer. Det kan
mojligtvis tolkas som att foreningen uppfattade den nya situationen
som en form av nollsummespel. Att uppge oantastbarhet skulle ge
mojlighet att bibehalla kontrollen 6ver kapitalet. For Erik Brodén var
fragan egentligen inte ja eller nej till tjanstepensioner genom oantast-
bar forsakring, utan huruvida det var mojligt att neka arbetarkollek-
tivet den l6sning som foreningen ansag bast lampad. Att detta sedan
inte stamde fullt ut med asikterna bland olika delagargrupper, var i
princip en fraga som inte fick nagon losning. SAF blev tvunget att
valja inriktning.

SAF och tjanstepensionsutfastelsens karaktar
- en sammanfattning

Formen for pensionering; personkrets, finansiering och
administration

En problemstallning var mycket central for SAF under perioden. Hur
kan en 1osning av forsérjningen pa alderdomen for arbetstagare, som a
ena sidan skall uppfattas som ett pensionssystem, men a den andra
sidan fungera som ett hogst tillfalligt understodssystem vid en rattslig
provning, utformas. Tekniskt ar detta svart, men omgivningens insikt i
och tolkning av systemet skulle delvis kunna styras i en fér SAF
onskvérd riktning. Problemstéliningen gallde under en tid, 1930- och
1940-talen, da kunskaperna var begrénsade, och oron fér konsekven-
serna av olika tekniska I6sningar omfattande.

Svenska arbetsgivareforeningen var da inte negativt installd till allméan
pensionering eftersom sociallagstiftningens utformning till stor del lag
utanfor dess direkta kontroll. Sa lange arbetsgivarna inte alades plikt
att finansiera systemen, uppfylldes principiellt den grundldggande
ideologiska standpunkten om de enskildas "hjalp till sjalvhjalp". Detta
upprattholls saval i 1913 som 1935 ars reformer, medan 1946 ars
reform delvis dndrade detta till foljd av att avgiftspensionen ersattes
av en generell folkpension. SAF férordade alternativet enhetspension,
men hamnade darmed i en problematisk situation. Det forhallningssatt
de intog i och med 1935 ars reform, att inte lamna tjanstepensioner till
arbetare utover ett privilegierat belopp, skarptes i och med 1946 ars
reform. Detta kan beskrivas som en 6vervaltring av kostnaderna for
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pensionering fran enskilda foretag till staten och skattebetalarna i
allménhet.

1935 ars reform innebar visserligen att de foretag som utnyttjade det
nya privilegierade utrymmet fullt ut, de facto patog sig en betydligt
storre kostnad for pensioner &n vad som géllde med den tidigare lag-
stiftningen, trots samma tekniska utformning. Men, antalet foretag
som anpassade sina utgaende pensioner till folkpensioneringens regler
var begransat, till stor del till foljd av att utgdende formaner inte upp-
nadde de gransvarden som gallde fore 1935 och 1946 ars reformer.™®
Samtidigt, vilket ar motsagelsefullt, accepterade SAF passivt foreta-
gens Okade delaktighet i finansieringen. Detta kan ha varit en orsak till
foreningens oférmaga att hantera delagarnas olika uppfattningar i pen-
sionsfragan. Stodet till en generell reform 1946, skulle ju automatiskt
leda till spridningen av en idé som organisationens foretradare trots
allt stod bakom, att en 6vergripande l6sning pa arbetarpensionerings-
problemet var nddvéndig.

En central aspekt i SAF:s syn pa tjanstepensionering var att den skulle
grundas i arbetsgivarnas frivilliga atagande att saval ge, som utforma,
eventuella pensionsutfastelser. Denna hallning var forenlig med ett
stod till en generell folkpensionering som ansags racka for de enskil-
das forsorjning.** Frivilliga tjanstepensioner kunde darfor grundas i
andra 6vervaganden an grundlaggande férsorjningsbehov, och istéllet
bland annat beframja standardtrygghet, d.v.s. minska inkomstskill-
nader, och darmed livsstil, fore och efter pensionering. Speciellt stor
betydelse hade detta givetvis for tjanstemannen, vars loner oftast vida
éversteg nivaerna i den allméanna pensioneringen. Att de framholl fri-
villigheten var dock inte grundad i tjanstepensionernas forhallande till
folkpensioneringen, utan att den var en aspekt av anstéllningsrela-
tionen, dér ersattningar utdver lonen inte betraktades som forhand-
lingsbara.

Att erk&nna principen om pension som uppskjuten I16n, skulle defini-
tionsmassigt betyda att pensionen gjordes férhandlingsbar. Motstandet
bland deldgarna mot denna utveckling var utbrett, framforallt i for-
hallande till arbetarna. Skalen ar oklara, men minskat inflytande over
stora ekonomiska ataganden var en rimlig och viktig faktor. Dartill
skulle det, om de erké&nde att pensioner var férhandlingsbara, snart
leda till saval 6kad omfattning som hogre nivaer. Det &r ett faktum att
SAF var daligt forberett i denna avgdrande fraga. De behdvde radrum
for att mojliggora ett antal undersokningar, om vilka tillvagagangssitt
de ansag vara béttre an andra. Den restriktiva hallningen innebar att
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var och en av SAF:s deldgare fick gora som de dnskade, men helst
skulle de enligt SAF avvakta.

Att losa fragan men anda avvakta, kunde enligt SAF:s rekommen-
dation fran 1940 ske genom att, for det forsta, lata personkretsen vara
sa begransad som mojligt, forsorjningsstod skulle endast tillkannages
vid pensionering och fran fall till fall, och med en notering om att
stodet kunde dras in ndr som helst.*** Fér det andra skulle finansie-
ringen ske ensidigt av arbetsgivaren, trots att det stred mot den
grundlaggande principen om "hjalp till sjalvhjalp"”. Pa sa satt skulle,
ansag SAF, inga rattsliga krav kunna stallas pa arbetsgivarna och
eventuella utbetalningar inte bli Overséttningsbara till bindande
utfastelser.'”® For det tredje efterstravade SAF direktpensionering fran
foretagen. Detta medforde att risken for minskad kontroll dver avsatt
kapital begransades, att fondtillvéaxten holls tillbaka, samtidigt som
den direkta kontrollen éver administrationen bibehdlls inom foretaget.
Det ar uppenbart att den som styr den lopande verksamheten ocksa har
den overblick och det informationsévertag som mdojliggor att uppratt-
hélla kontroll.***

SAF utvecklade forslag till 16sningar till arbetsmarknadskommittén
1944, under tjanstepensionsdebatten pa 1950-talet, samt i ITP-upp-
gorelsen 1960. Grundidén, utvecklad av Harald Cramer 1938, praglas
av en blandning av frivillighet och kapitalkontroll.***> Frivilligheten
fanns i valet att delta eller inte i ett gemensamt system, dar varje fore-
tag avsatte medel i stiftelser som sakrade dess pensionsutféstelser. FOr
att mojliggora oantastbarhet inom systemet, féreslog de att en central
organisation skulle skota det administrativa arbetet. Frivilligheten
begrénsades av att endast "solida" foretag skulle kunna anslutas, vilket
i princip uteslot ett stort antal mindre foretag. SAF ansag att administ-
rationen kunde skotas av dem sjalva om systemet byggde pa ensidiga
utfastelser och full finansiering fran arbetsgivarna. Om daremot
arbetstagarna skulle delta i finansieringen sags denna administration
som mindre lamplig. Det tidigaste forslaget byggde pa arbetsgivar-
initiativ och frivillighet, medan forslaget till arbetsmarknadskommit-
tén 1944 avsag en begransad form av kollektivavtalsreglering.
Daremot var SAF fortfarande ambivalent i fragan om vilket tillvaga-
gangssatt som var bast betraffande utfastelsens natur, om den skulle
vara premie- eller formansbaserad.'*® Redan i detta skede hade frivil-
liglinjen som den mest efterstravansvarda I6sningen av tjnstepensio-
neringen for arbetare tappat sin forankring i den samhéllspolitiska
debatten.
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Oantastbarhet och sakerstallande

Manga arbetsgivare accepterade principen om tjanstepension som
uppskjuten 16n for tjansteman i samband med Svenska Personal-
Pensionskassans (SPP) expansion under mellankrigstiden. De foretag
som inte gjorde sa gav oftast ingen utfastelse om pension 6verhuvud-
taget. Detta poangterades speciellt av Pensionsanstalten Sverige under
deras meningsutbyte med SPP i slutet av 1920-talet nar de papekade
att den mojlighet de gav att forsakra dven antastbara utfastelser endast
utnyttjades i liten grad.™’ Mycket f& arbetsgivare lamnade oantastbara
utfastelser till arbetare, och antastbara utféstelser krdvde inte saker-
stdllande. SAF var en organisation som foretradde i forsta hand sina
delagare i kollektivavtalsfragor. Liknande avtal fanns under under-
sOkningsperioden i huvudsak for arbetare, &ven om féreningen efter
1937 pa delagarnas och forbundens onskemal, och till foljd av tjans-
temannens Okade grad av organisering, dven tog upp tjanstemanna-
fragor till behandling.**®

Eftersom tjanstepensioner endast i undantagsfall reglerades i kollek-
tivavtal pa foretagsniva, sag SAF:s foretradare inga skal att efterstrava
centrala kollektivavtal utokade med pensionsfragan, snarare tvartom.
Inte forran LO borjade forsoka forma politikerna att I6sa fragan
genom obligatorium, bemétte foreningen arbetarrérelsens propa om
forhandling i arbetsmarknadskommittén med ett diskussionsforslag
om avtalsreglerad arbetarpensionering. SAF hade daremot inte i nagot
sammanhang &nnu officiellt accepterat vare sig principen om tjénste-
pension som uppskjuten 16n, eller utfastelser som skulle sékerstallas
pa ett betryggande satt. Daremot var stallningstagandet internt inom
foreningens ledning sedan tidigare till synes klart positivt till bade
oantastbarhet och sakerstéllande.

Forst 1 samband med Tjanstepensionsutredningens betdénkande 1946
tog SAF ett explicit stallningstagande for denna princip.**® Detta
skedde efter det att arbetarpensionsfragan ansetts 16st genom allmén
folkpensionering. Detta dr dock bara en ren tillfallighet. Tjanste-
pensionsutredningens kommittédiskussioner dgde rum samtidigt och
stallningstagandena kring tjansteméannens pensionsfraga var fastslagna
redan tidigt. Vad som daremot intraffade var att tjanstepensionsutred-
ningens avgransning till tjansteméannens pensionsfraga, och darmed
fortsatt olika behandling av arbetare och tjanstemén, blev tydlig
genom SAF:s lagmalda forhallningssatt i remissomgangen. Denna
installning forstarktes av foreningens stallningstagande till arbetarnas
mojliga tjanstepensionsansprak i samband med folkpensionsbeslutet.
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Onskan om en frivillig 16sning av arbetarnas tjanstepensionering levde
kvar, men tillsattandet av Pensionsutredningen 1947 under ledning av
O A Akesson innebar att frivilligheten som princip for utgivande av
pensionsutfastelser lamnades at sidan till forman for en obligatorisk
l6sning. A andra sidan var O A Akesson, och manga med honom, en
klar foresprakare for fordelnings- framfor premiereservmetoden i
samband med en tilltagande tjanstepensionering. For SAF:s del
innebar denna utveckling att atminstone ett problem delvis forsvann,
fragan om inflytandet Over tjanstepensionsforsakringens vaxande
fonder. Statens ingripande i tjanstepensionsfragan och den lésning
som senare presenterades under 1950-talet aterforde dock fradgan pa
dagordningen.™®

! Detta kapitel bygger i stor utstrackning p& Harrysson L (1999), "Svenska Arbetsgivareforeningen
och pensionsfragan fram till 1948", stencil, Socialhdgskolan Lund.

2 Swenson P (kommande), Labor Markets and Welfare States: Employers in the Making of the
American and Swedish Systems, Department of Political Science, Northwestern University, US.
och Soderpalm S A (1980), Arbetsgivarna och Saltsjébadspolitiken. En historisk studie i
samarbetet pa svensk arbetsmarknad, SAF, Stockholm, kommer till liknande slutsatser rorande
1950-talet. Se ocksa Elmstedt E (1985), "Hur avtalsparter och lagstiftare reglerat arbetsvillkoren -
négra erfarenheter och tankar”, i Kugelberg B m.fl., Fred eller fejd. Personliga minnen och
anteckningar, SAF, Stockholm.

® De Geer H (1994), "Bilder av foretagaren”, i De Geer H, red. Skapare, skojare eller skurkar.
Foretagaren i litteratur, film och konst, Timbro, Stockholm.

# Undantag fanns givetvis. Féretag kunde radfraga SAF innan de sokte sin egen l6sning av fragan.
® SAF:s arkiv A151 Erik Brodéns handlingar. 470413 P.M. ifrdga om pensionering av arbetare och
tjansteman.

®T.ex. Molin B (1965), Tjanstepensionsfragan. En studie i svensk partipolitik, Scandinavian
University Books, Goteborg. Ak.avh; Kjellstrom A (1987), Normbildning och konfliktlésning. En
studie i vaxelspelet mellan lag och avtal, SAF, Stockholm; Uddhammar E (1993), Partierna och
den stora staten. En analys av statsteorier och svensk politik under 1900-talet, City University
Press, Stockholm. Ak.avh. M.fl.

” Se Swenson P (kommande), a.a. Han diskuterar meningsskiljaktigheterna och kompromisserna
inom SAF infor publicerandet av betéankandet fran SAF:s pensionskommitté (1954),
Arbetarpensioner, SAF, Stockholm. Detta perspektiv kastar viss skugga over t.ex. Kari Salminens
(1993), Pension Schemes in the Making. A Comparative Study of the Scandinavian Countries, The
Central Pension Security Institute, Helsingfors. Ak.avh., dar arbetsgivarna framstalls i aggregerad
form som en enhetlig grupp med gemensamma intressen i fragan.

® Redan i ett foredrag 1910 lyckades E Wallgren, medvetet eller ej, i Det 3 Nordiske
arbeidsgivermgde i Kristiania 1910, Norsk Arbetsgiverforening, Kristiania, sid. 157, att i en
mening fanga dessa tre aspekter.

° Se bl.a. Harrysson L & Edebalk P-G (1998), "Employers and pension reform in Sweden from
war to war. One piece added to the unresolved controversy of the 1946 Swedish pension reform",
Slutrapport till Socialvetenskapliga forskningsradet. Det inre trycket inom féreningen diskuteras
av saval Soderpalm S A (1980), a.a; som DeGeer H (1978), Rationaliseringsrérelsen i Sverige.
Effektivitetsidéer och socialt ansvar under mellankrigstiden, SNS, Stockholm. Ak.avh. och (1986)
SAF i férhandlingar. Svenska Arbetsgivareforeningen och dess férhandlingsrelationer till LO och
tjanstemannaorganisationerna 1930-1970, SAF, Stockholm.

10 For frdgan om pensionering tillkom beddmningen om det arbete som hade utforts var av sadan
beskaffenhet (framst tjanstetidens langd) att ersattning skulle utga.

11 Se t.ex. Schmidt F (1974), Allmanna och privata pensioner. Mal och medel, Norstedts,
Stockholm, sid. 110f for en kort diskussion om gransdragningen mellan arbetare och tjansteman.
Se aven Croner F (1951), Tjanstemannakaren i det svenska samhéllet, Hugo Gebers forlag,
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Uppsala, kapitel 1, samt Nilsson T (1985), Fran kamratforeningar till facklig rérelse. De svenska
tjanstemannens organisationsutveckling 1900 - 1980, Arkiv, Lund. Ak. avh. for en diskussion.

12 SAF (1969), Ar for &r med SAF, SAF, Stockholm, sid. 19. Se dven kapitel tva.

13 Andelen riksdagsledaméter som hade direkt koppling till industrin minskade stadigt under min
undersokningsperiod, framst fram till slutet av 1930-talet. Detta innebar att det direkta politiska
inflytandet atminstone delvis fick ersattas med ett indirekt. Se Soderpalm S A (1976),
Direktdrsklubben. Storindustrin i svensk politik under 1930- och 40-talen, Zenit Rabén & Sjogren,
Stockholm. Sid. 11 och 26ff.

14 1dén om en arbetarforsakring innebar att endast de med anstallning skulle komma i &tnjutande av
pension. For arbetsgivarna innebar arbetarforsakringen i princip detsamma som
finansieringsansvar i en eller annan form. Se EImér A (1960), Folkpensioneringen i Sverige,
Gleerups, Malmo. Ak.avh. eller de landergenomgangar som finns i
Alderdomsforsikringskommitténs betankande fran 1912.

15 Se t.ex. Englund K (1976), Arbetarférsakringsfragan i svensk politik 1884-1901, Almqvist &
Wiksell, Stockholm. Ak.avh.

16 protokoll finns i Alderdomsfdrsakringskommitténs arkiv, kommittéarkiven och kommitténs
betankande Vol. 11. En genomgéng finns i EImér A (1960), a.a.

7 SAF styrelseprotokoll 11/4 1911.

18 SAF styrelseprotokoll 17/1 1910.

19 Foredrag E Wallgren (1910) a.a., sid. 152. De f& kommentarer som finns frdn SAF:s styrelse
praglas av forsok att undvika nagra ekonomiska ataganden.
20 SAF:s arkiv A15120:18g | 1936, PM angéende olika stt for ordnande av arbetarpensionering.
21 Se Edebalk P G (1996), Valfardsstaten trader fram, svensk socialférsakring 1884 - 1955, Arkiv,
Lund, kapitel 4 for en diskussion om olika ideologiska strémningar. EImér A (1960), a.a.
diskuterar ocksa saken.
22 Den politiska diskussionen sammanfattas i Elmér A (1960), a.a.
2 SAF:s styrelse 13/7 1914.
2 Konstruktionen av forsakringen dar de arliga insattningarnas storlek begransades, gjorde att en
intern uppsamling av kapital for betalning som en klumpsumma (d.v.s. enligt
kapitaltackningsmetoden) vid pensionsfallet inte var mjlig. En sadan lsning skulle méjliggjort
for foretagen att inte avge bindande utfastelser forran vid pensionsfallet, samtidigt som hela risken
for utfastelsens uppfyllande efter pensionsfallet forflyttades till staten. Den frivilliga férsakringen
var utformad pa ett sitt som uppfyllde de flesta kraven pa rimlig sakerhet och béda parters
uppoffring, dven utan en l6pande och bindande utféstelse. Foretag kunde nar de ekonomiska
forutsattningarna sa tillat, gora en inbetalning, medan de under daliga ar kunde avsta. Forsakringen
var sd snart den tagits i ansprak oantastbar och sakerstalld pa i princip basta mojliga satt, genom
staten.

2 Jamfor Teresa Ghilarducci och Emily Andrews refererade i kapitel tre. Jag &terkommer till
denna diskussion i kapitel atta.

26 SOU 1925:8 Betankande med utredning och forslag ang&ende socialforsakringens organisation /
avgivet av Statens besparingskommitté.

2T SOU 1930:15 (statistiska berakningar), SOU 1934:18 (kommittébetankande), Prop. 1935:217
glagfbrslag), Sérskilda utskottet 1935:1.

8 Se Harrysson L (1999), a.a. for en presentation av undersdkningen.

29 Motion FK 1933:334 Gosta Bagge.

%% Denna argumentation kan dock ifrgaséttas eftersom foreningen genom Industria vid flertalet
tillfallen informerat sina delagare om pensionsfragor i allmanhet. Industrias ideologiska
utformning utgjordes i pensionsfragan f.f.a. av dess redaktors satt att tolka stamningarna inom
foreningen, om inte bristen pa agerande fran foreningen att styra tidskriftens utformning skall
tolkas som ett tyst medgivande.

81 Jfr Soderpalm S A (1976), a.a. kap.2.

%2 SAF:s arkiv A15120:18a Korrespondens Jarnbruksférbundet/Mellansvenska Grufforbundet 19/4
1934.

% SAF:s arkiv A15120:18a Korrespondens Allmanna Arbetsgivareforeningen /
Byggnadsamnesforbundet 21/4 1934.

% Se Edebalk P G (1996), a.a, speciellt kapitel 8 "Méllermodellen”.

% | vilken utstrackning ett utjgmningsskal (att minska skillnaderna mellan konkurrerande foretag)
lag i botten for argumentationen &r svart att sdga utan att géra en narmare granskning av
Jarnbruksférbundets handlingar. Mot en sadan slutsats talar att SAF ansag att en enhetlig
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pensionering innebar "odverstigliga svarigheter" (SAF:s arkiv A15120:18g). Samtidigt kan
givetvis det andrade beskattningsforhéallandet utgora ett forsta steg i en utjamnande riktning.

% Se EImér A (1960), a.a. for en noggrann genomgang av reformens inneh&ll och hur
fortidspensioneringen och Pensionsstyrelsens sjukvardande verksamhet forflyttades till
sjukkassevasendet. Se dven SOU 1934:18.

%" En forbattrad folkpension innebar att den ekonomiska bérdan i huvudsak blev ett statligt ansvar.
I samband med detta gavs tjanstepensioneringen en nagot annorlunda och tydligare pragel av
fastlasning av arbetskraft inom vissa foretag, samtidigt som tjanstepensioneringsivrare pressade pa
for oantastbarhet och ¢kad rorlighet.

%8 Se bl.a. Bertil Ohlins bilaga till 1928-ars pensionsférsakringskommittén i SOU 1932:36 som
presenterade statistiska berakningar m.m. for en diskussion kring fondproblemet. Se &ven
generaldirektoren i Forsakringsinspektionen, O A Akessons, inlagg i debatten kring premiereserv-
eller férdelningssystem 1934 i Férhandlingarna vid C.S.A:s konferens den 12, 13 och 14 sept.
1934 om folkpensioneringsfragan, CSA, Stockholm, sid. 34. Akessons stéllningstagande kom att
fa stor betydelse nagra &r senare. Intressant var Emil Liedstrands inlagg vid samma konferens om
det forkastliga i att blanda ihop forsakrings- och understddssystem. Bégge hade uppenbara
intressen i att skapa goda forhallanden for pensionsmottagare, bemottes som den
forsékringskunnige socialpolitikern och den socialt intresserade forsékringsexperten.

%9 Se t.ex. Zeuten F (1948), Social sikring, Nyt nordisk forlag, Kopenhamn, for en tidstypisk
diskussion av innebdrden av och relationen mellan begreppen forsorjning - forsékring.

“0 Se EImér A (1960), a.a. sid 200f for mer detaljerad information.

L F6r Holmstrém var ett centralt problem om en arbetarpensionering innebar ett sikerstéllande av
en ekonomisk levnadsstandard som klart versteg vad som tillgodosags genom
folkpensioneringen.

*2 Fragan kom att bli foremal for politiska diskussioner. Se t.ex. SOU 1929:3 Beténkande och
forslag angéende tryggande av hos enskild arbetsgivare anstalld personals ratt till utfast pension,
dar framst sidorna 7 - 22 sammanfattar 1920-talets diskussion. SOU 1938:18 sammanfattar 1930-
talets politiska diskussion. Utfastelsefragan diskuterades i kapitel fem.

3 SAF:s arkiv A15120:18g I, mars 1936. PM angdende olika satt for anordnande av
arbetarpensionering. A15120:18e 1936 &r ett tidigt utkast till promemorian.

4 SAF:s arkiv A15120:18g |, mars 1936. PM angdende olika satt for anordnande av
arbetarpensionering. Nils Holmstrom.

> SAF:s arkiv A15120:18g I, mars 1936. PM angaende olika satt for anordnande av
arbetarpensionering. Nils Holmstrom.

6 SAF:s arkiv A15120:18g I, mars 1936. PM angéende olika stt for anordnande av
arbetarpensionering. Nils Holmstrom.

*" Denna mojlighet att anvanda kapitaltackningsmetoden var lange stangd till fljd av regler om
maximala arliga avsattningar till forsakringen.

“8 Detta gallde givetvis enbart for redan gjorda inbetalningar. Vid anvéndning av
kapitaltackningsmetoden, och utan eventuella interna fonder inom foretaget stod arbetare utan
tryggad utféstelse.

%9 Det alternativ som diskuterades, Arbetarepensionskassan (APK), hade i mitten av 1930-talet inte
etablerat sin verksamhet och dess mdjligheter var oklara. Nar riktlinjerna for
Arbetarpensionskassan drogs upp utgick de fran att dnkors stallning i forvarvslivet var sadan att
négon sarskild Iopande pension inte behdvdes. Genom att vélja kassans forsakringsform med
avgiftsaterbetalning vid arbetarens dod eller majligen en sarskild pensionering av hustrun ansags
forsdrjningen dven av hustrun vara tamligen val tillgodosedd. Forfarandet skulle komma dven
barnen till godo, ansag kassan.

% SAF:s arkiv A15120:18g |, mars 1936. PM angéende olika stt for anordnande av
arbetarpensionering. Nils Holmstrom.

%L SAF styrelseprotokoll 29/9 1936. N&gon enighet radde inte i styrelsen rérande en 6ppnare
behandling av pensionsfragan p.g.a. oron for en avtalsreglering. Verkstallande direktéren, Gustav
Soderlund, stod for en samfdrstandslinje som inte oavkortat uppskattades bland delédgarna. Se t.ex.
Sdderpalm S A (1976), a.a. sid. 14ff.

I styrelseprotokoll 28/10 1937 §6 aterkom beslutet om en delagarutredning. Den information som
foreningen arligen fick fran varje delagare skulle kunna utgéra underlag for en bedé mning av
pensioneringsforhallandena, men 1935 och 1936 ars data hade inte bearbetats i borjan av 1937.
Informationen har inte kommit till anvandning senare heller, bl.a. sedan inre fondering utan
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stiftelsebildning for pensionsidndamal i och med ny lagstiftning 1937 inte langre var mojlig i
foretagens balansrakningar.
52 SAF:s styrelse protokoll 29/9 1936. Ombudsmannakonferensens protokoll 16/4 1936 §2.

Ifrdga om bakgrunden till denna utredning menar Soderpalm S A (1976), a.a. sid. 41 att den s.k.
Direktorsklubben (se vidare under The Big Six langre fram), med J S Edstrom fran ASEA och
ordforande i SAF i spetsen, foreslog att Industriférbundet och SAF borde genomféra en utredning
av bl.a. arbetarpensioneringsfragan. Bl.a. varnade de for tendenserna till "understddsanda".
>3 Se lagberedningens forslag till lag om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser m.m.
SOU 1937:13.
> Se SOU 1938:18. Underlaget for diskussionen utgjordes av en promemoria skriven av
kommitténs sekreterare Arne Schedin.

*° SAF:s arkiv A 15120:18d, september 1936. PM ang. metoden for anpassande av arbetsgivarens
pensionsunderstdd efter den nya folkpensioneringens bestdmmelser om tilldggspension. Nils

Holmstrém.

% SAF:s arkiv A 15120:18d, oktober 1936. Formler for beraknande av foretagspensioner i
forhallande till folkpensionslagstiftningen (1936) Uppstéllt och genomganget av Aktuarie Nils

Maérck vid Forsakringsinspektionen.

" | en kommentar fran Tandsticksbolaget 27/4 1937 i samband med en rundfrdgning rorande
"Harteliuskommitténs" forsta utkast lyftes tva skal fram. For det forsta att handelshinder minskat
branschens export markant, och for det andra att straffbeskattningen pa inkomster 6ver den
privilegierade inkomstgransen var 70%. De hanvisade till Socialminister Gustav Méllers kritik

rorande 1913 ars pensionsforsakring i dennes anforande infor riksdagen rérande prop. 217 22/2
1935: ""Man ma icke fortanka en arbetsgivare, om han anser det meningslost att giva pension at
sina arbetare eller att bidraga till deras frivilliga pensionering i ndgon pensionskassa, om arbetaren
i verkligheten endast far atnjuta en mindre del av den avsedda inkomsten."

%8 SAF:s arkiv A15, brev Nils Holmstrém till Axel Bergengren i Boras, 4/1 1937.
% SAF:s arkiv A15, Korrespondens Finspongs Metallverks Aktiebolag till utredningsbyran 13/3

1937.

% Daremot menade man att det for tiden mellan 65 och 67 &rs &lder och for tiden darefter skulle
skilja mycket i formansniva: 300 kr vid 65 ars alder for att sjunka till 220 kronor vid 67 ars alder.

Folkpensionen som infoll vid 67 ars alder kom att kraftigt 6ka den totala pensionen, vilket var den
skillnad SAF kommenterade.

81 SAF:s arkiv A15, Korrespondens till Finspongs Metallverk, signerat Br. (formodligen Erik

Brodén som tog 6ver efter Nils Holmstrom som ansvarig for pensionsfragorna) 1/4 1937.

82 |ntressant ar att foretagets chef, lvar Olsson, visade en avog instéllning i fragan om samarbete

mellan néringsliv och stat. Se Stderpalm S A (1976), a.a. sid. 52.

8 SOU 1937:13, Lagberedningens forslag till lag om aktiebolags pensions- och andra

personalstiftelser m.m.
® SOU 1938:18, Betankande med forslag till lag om frivillig pensionering av i enskild tjanst
anstallda m.m.
® |ntressant var att fraigan om pensionskassors reglering genom en ny understédsforeningslag
1938 passerade relativt obemarkt, med mer &n att hansyn togs till den vid kommande 6versikter.
Detta kan delvis forklaras med att saval stiftelser som pensionskassor hade olika sitt att trygga
avgivna pensionsutfastelser, och det ansags inte speciellt utmanande att reglera formerna for
tryggandet sa lange friheten att avge en pensionsutfastelse var ohotad. | ménga avseenden
fungerade de tidigare pensionskassorna som de nya pensionsstiftelserna, med ungefar likvérdig
grad av kontroll och sékerhet.
°® SAF:s arkiv korrespondens ASEA - Verkstadsforeningen dar det framhélls vikten av att
arbetsgivarkretsen agerade gemensamt.

87 Se for en kort diskussion under rubriken “oantastbarheten och sikerstillandet” i slutet av detta
kapitel. For en fordjupad diskussion och beskrivning av olika forslag se Harrysson L (1999), a.a.
%8 Promemoria 7/10 och brev 8/10 till Handelsdepartementet om arbetarpensionering. Grip G
(1987), Vill du frihet eller tvang. Svensk forsakringspolitik 1935-45, ACTA Uppsalensis, Uppsala.
Ak.avh. diskuterar dessa kéllor utifran forsakringssynvinkel. Akessons negativa installning till
Eremiereservsystemet hade framforts tidigare som péapekats i not 34.

° SAF:s arkiv A15120:18k, december 1938. Oversikt éver arbetarpensioneringens nuvarande lage.
" |nom parentes presenteras det artal under vilket stallningstagandet tog form. SAF:s arkiv
A15120:18m, 12/8 1940. P.M. angaende arbetarpensionering utskickat till alla forbund. Se ocksa
SAF (1954), a.a. och Kjellstrom (1987), Normbildning och konfliktldsning, SAF, Stockholm.
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™ SAF:s arkiv A15120:18m, 1938, SAF:s pensionsutredning 1938.

"2 Arbetsmarknadskommittén bildades 1936 och var ett partsorgan mellan SAF och LO.
Saltsjobadsavtalet som tillkom 1938 tydliggjorde pa flertalet punkter vilka fragor kommittén
skulle syssla med. For en diskussion kring fragan se Soderpalm S A (1980), a.a; eller Casparsson
R (1966), Saltsjobadsavtalet i historisk belysning, Tiden, Stockholm.

"3 Se Harrysson L (1999), a.a. for en belysning av det diskussionsmdte som genomfordes i SAF:s
lokaler mellan féretrédare for olika tjanstepensionsldsningar, bl.a. SPP och flera
livforsékringsbolag.

™ SOU 1946:26, Betankande angdende tjanstepensionsférsakringens organisation.

"> Se Elmér A (1960), a.a. sid. 154.

’® A15120:18m Férslag till uppgérelse mellan SAF - LO, av byrachef Meurk.

" Systemet anvandes vid Hoganas-Billesholm AB fran 1/1 1938.

"8 Medlemskravet enligt lagen var stallt till minst 50 om enbart &lderspension utfastes, minst 100
om alderspensionen kombinerades med familje- och invalidpension, samt minst 500 ifall endast
kapitalunderstod utgick. Hogsta tillatna rantefot for avgiftsberakning och fonderingsbehov var 3%,
och fasta avgifter kravdes.

™ A15120:18m Férslag till uppgorelse mellan SAF - LO, av byrachef Meurk.

8 SAF:s arkiv A15120 Fritiof Soderbécks yttrande i arbetsmarknadskommittén (bil 6).
Arbetsmarknadskommitténs protokoll 26/2 1944 85, 31/5--1/6 1944 &4,

8 Forslaget, som i sin struktur liknade det som senare blev SAF:s/Hogerns alternativ i
tjanstepensionsdebatten pa 1950-talet, baserades i anvandandet av pensionsstiftelser som form for
tryggande av utfastelserna. Stiftelseinstrumentet hade vid denna tidpunkt den olédgenheten att det
tvunget maste knytas direkt till ett foretag. Detta betydde att ndgon form av mellaninstitution
kravdes for deras praktiska anvandande nar en oantastbar Isning skulle uppnas, d.v.s. pa det sétt
Harald Cramér hade foreslagit redan 1938 (SAF:s arkiv A15, 27 maj 1938. Jamforelse mellan
pensionering via stiftelse och forsakring typ SPP) och s& som langt senare ITP-I3sningen 1960
(ITP-uppgorelsen 1960 da foretag fick méjligheten att stalla garantiforbindelser till FPG/PRI
(Forsékringsholaget Pensionsgaranti, msesidigt / Pensionsregistreringsinstitutet). Fér en historisk
exposé dver 1950-talet se t.ex. Elmstedt E (1985), "Hur avtalsparter och lagstiftare reglerat
arbetsvillkoren - nagra erfarenheter och tankar", i Kugelberg B m.fl., Fred eller fejd. Personliga
minnen och anteckningar, SAF, Stockholm, sid. 198ff.) konfigurerades.

82 | ett remissvar till 2:a kammarens andra lagutskott p& Fagerholms motion nr 108 1944;
forhandlingsratt for arbetstagarforening med avseende 3 till denna anslutna pensionarer. Fritiof
Soderback svarade att pensionarers arbetsanstéllning hade upphért och dérfor inte var foremal for
forhandlingsratt. Lagen om forenings- och forhandlingsratt §1 dgde endast tillampning pa aktiva
forhallanden. SAF delade inte heller uppfattningen om att pension som uppskjuten 16n var en
vedertagen syn, men pekade pa att inget hinder forelag for att en pensionstagare gjorde en
framstallning till sin f.d. arbetsgivare rérande sina pensionsformaner. For detta kravdes ingen
lagstiftning, och SAF reste inga hinder.

8 Se t.ex. Elmér A (1960), a.a.

8 Enligt protokollet frdn ombudsmannakonferensen 28/4 1945 hade arbetarrepresentanterna i
Arbetsmarknadskommittén hanvisat till att frdgan endast kunde lsas genom lag om obligatorisk
pensionering, att beloppen i frivillig pensionering blev for sma, att endast stora foretag patog sig
utfastelser, vilket forklarade arbetarsidans ointresse. Detta framgar inte av protokollen fran
Arbetsmarknadskommitténs sammantréden 1944,

8 Soderpalm S A (1976), a.a. belyser pé ett ingdende satt "Direktérsklubbens™ betydelse under
dess tid i verksamhet. Kortfattat av samme forfattare i Nationalencyklopedin.

8 Forslaget bifogades ett brev fran Verkstadsforeningen till SAF den 1/3 1944.

8 Normalt var 300, 350, 400 kronor privilegierade sésom pension, men om &ven tillaten inkomst,
som inte paverkade tilliggspensionerna raknades in kunde 100 kr ytterligare utges.

8 Provningen av arbetsoformaga foljde beviljandet av statlig tillaggspension.

8 De villkor som stélldes upp innebar en tjanstetid om minst 10 &r oavbrutet inom respektive
koncern innan ratt till pension utfoll. For fullt understod kravdes 30 ar. Anstéliningstiden raknades
efter 21 &rs &lder. (Avsked p.g.a. arbetsbrist raknades ej som avbrott vid senare ateranstallning.
Vid invaliditet skulle tjanstetiden plus kvarvarande tid fram till 67 ars lder vara minst 30 Ar.
Reducerat Invaliditetsheloppet reducerades genom att 1/30 drogs av for varje forlorat tjanstedr.)
Hustrupensionen begransades om énkan inte hade uppndtt 55 ars alder men inte om barn under 15
ar fanns i hushallet. Jobbade hustrun inom foretaget minskades pensionen med lonen. Pensionen
betalades till mannen om inte hustrun gjorde ansprak pa att sjalv uppbara den. Ankepensionen
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drogs in vid omgifte. Avdrag gjordes d&ven om ersittning fran obligatorisk forsékring t.ex.
olycksfallsforsékring eller krigspension utgick, men ocksa for ersattningar fran obligatorisk
sjukkassa. Daremot gjordes inget avdrag for folkpension och dess tillaggsdelar. Respektive bolag
beslot sjalva vid ett eventuellt arbetsplatsbyte vilken dyrortsgrupp arbetaren tillhérde. Pension
utgick inte till den som var inskriven vid fattigvardsanstalt eller avtjanade frihetsstraff.

% verkstadsforeningens kommentar till Osterberg den 22/2 1944. SAF:s arkiv brev frin VF till
SAF 1/3 1944,

L SAF:s arkiv. Protokoll 6ver ombudsmannakonferens & Svenska Arbetsgivareforeningens lokaler
i Stockholm den 28 april 1945. Vid denna konferens presenterades SAF-ledningens positiva
installning till sdval ett oantastbart som ekonomiskt tryggat system om &n utanfor
premiereservldsningens negativa inverkan pa kapitalmarknaden. Oviljan fran férbundens
foretradare att ge generella och bindande utfastelser var tydlig; garna skatteavdrag, men med
absolut minsta eftergift ifrdga om utfastelsens rickvidd. Konferensen gav inget gemensamt
uttalande.

%2 SAF:s arkiv A15120:18u Brev fran Emil Liedstrand, samt forslag till reglemente for
pensionsforsakring av arbetare, inkl. egenpension, invalidpension och familjepension.

%3 Detta innebar att arbetstagaren kunde ha rattsansprak pa flera olika pensionsorganisationer,
d.v.s. i likhet med dagens alltmer splittrade pensionsforsékringssystem.

% For fribrev se kapitel fem not 42. En intressant iakttagelse ar att ankor och barn ofta gavs
oantastbara losningar. .

% SAF:s arkiv: Promemoria angende den nya folkpensioneringen av Emil Liedstrand 18/12 1946.
% Detta kan liknas vid den oro som fanns rérande arbetarnas férméga att skéta sin ekonomi. Se
t.ex. Fornander H (1899), Inledningsanférande vid Forhandlingar vid Nordiska Teknikermotet i
Stockholm 1897.

" Ombudsmannakonferens den 17/10 1947.

% SAF:s arkiv: Brev fran Verkstadsforeningen till SAF den 19/11 1947.

% SAF:s arkiv: Inlaga i brev fran Verkstadsféreningen till SAF den 25/11 1947.

100 Alla hade ratt att fa statligt bostadstillagg provat. Fér kommunalt bostadstillagg gallde olika
regler och alla kommuner betalade inte bostadstillagg.

0L SAF:s arkiv: Brev till Kommersradet S E Osterberg fran ASEA (Ralf Thorburn) den 22/11
1947.

102 SAF:s arkiv: Brev fran Verkstadsféreningen till SAF den 25/11 1947.

103 SAF:s yttrande kring "Férslaget om folkpensionering™ i Industria 1946:2B sid. 14-15.
Utlatandet ar inte helt korrekt eftersom folkpensionen aven finansierades genom avgifter fran
inkomsttagare. Hoginkomsttagare betalade relativt sett mer. Se EImér A (1960), a.a. sid. 222.

104 Se pl.a. Kjellstrom A (1987), a.a. som papekar forhéllandet att SAF gjorde en felbeddmning.
105 SAF:s arkiv P.M. angéende frdga om pensionering av arbetare och tjanstemén, Erik Brodén,
1947-04-13.

106 SAF:s arkiv A15120:18a Korrespondens Norrképings Elektrotekniska Fabriker AB, NEFA och
SAF, den 19/11 och 17/12 1946.

Aven om pensioneringen var en portalfriga i den sociala utvecklingen vacktes dven en del andra
politiska forslag som innebar 6nskemal om Gkat ansvarstagande fran foretagens sida. Bl.a.
presenterades en motion 1946:214 i andra kammaren av Harald Hallén m.fl. vari de oroade sig for
att statens allt generdsare attityd i forhallande till sin personal skulle géra den privata sektorn
mindre attraktiv. De dnskade att bidrag/avdrag i ndgon form skulle ges till foretag som &tog sig
valfardsansvar t.ex. pensionering till sin personal och pa detta satt géra dem mer medelaktiga i
foretaget. Bertil Kugelberg avvisade motionen a det bestamdaste. Foretagen hade inte bett om
nagon hjélp innan och bad inte om nagon nu heller. Framst avvisades tanken pa att statliga bidrag
kunde detaljregleras och darmed minska foretagens autonomi. Han framforde ocksa vikten av en
beddmning av hur skattepolitiken utformades for att mojliggora framtida valfardsatgarder pé
foretagsniva. SAF:s arkiv A15120:186 B Kugelbergs svar 470318. De foretag som lamnade
kommentarer p& motionen menade samfallt att bidrag inte var bra, men att de kunde tanka sig
skatteforandringar. (Korrespondens 27/2 och 17/3 1947)

197 Utdrag ur statsradsprotokollet. Del av handelsminister Gunnar Myrdals motivering for
tillsattandet av den forsta tjanstepensionsutredningen under ledning av O A Akesson i januari
1947.

"Sedan den nya lagen om folkpensionering antagits synes mig tiden vara inne att till allsidigt
bedémande upptaga fragan pa vilket sétt och i vilken omfattning atgarder kunna vidtagas for att
framja en mera allméan pensionering av tjansteman och kroppsarbetare i enskild tjanst. De
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svérigheter for en 6kad utbredning av tjanstepensioneringen, som hittills i manga fall véllats
genom inkomstprévningen av folkpensionerna, torde véasentligt komma att minskas genom den
nya lagen, enligt vilken den allmanna folkpensionen utan inkomstprovning skall utgd med 1.000
kronor for ensamstaende och 1.600 kronor for dkta makar. Jag vill sdlunda fororda, att en
utredning harom snarast kommer till stand."

198 For statstjanstemannen lostes detta pd forslag av 1945 &rs lénekommitté genom en dvergéng
fran dyrorter till en indelning i olika stationerings- och forlaggningsorter. Ur pensionssynpunkt
medgav kommittén en minskning av pensioner till foljd av folkpensionsreformen, men detta gallde
inte for redan utfasta pensioner. Dartill utfaste de att kommande pensioner inte skulle bli lagre &n
de som utgick vid tidpunkten. SAF:s arkiv A15120:18ab P.M. Rdrande av sérskilda sakkunniga
framlagt forslag till ny pensionsordning for statens tjansteman. Fragan om inverkan pa
tjanstepensionerna av folkpensioneringens tillkomst, samt hur dessa skall samordnas.

109 SAF:s arkiv P.M. angende fréga om pensionering av arbetare och tjansteman, Erik Brodén,
1947-04-13.

119 Maximigransregeln i SPP:s normalplan grundades i att avgiften skulle motsvara den anstalldes
ekonomiska barkraft. 6% av inkomsten for kvinna och 8% for man var vanligt forekommande.
Egenavgiftens betydelse for den totala avgiften styrdes av utfastelsens storlek, intradesaldern och
vid vilken alder fordelningen granskas.

U sAF:s arkiv A15 P.M. betraffande forsakring av dyrtidstillaggen samt &ndring av SPP:s
normala pensionssystem med hansyn till den nya folkpensionen. Tim Jansson, SPP. Jfr
Liedstrands hallning ovan.

112 SAF:s arkiv P.M. angdende fraga om pensionering av arbetare och tjanstemén, Erik Brodén,
1947-04-13. Cirkuldr nr J/1947

3 SAF:s arkiv, Svar frén delagare och branschférbund rérande fragan om anpassning till
folkpensioneringen, samt forfragningar fran dessa om SAF:s stéllningstagande. 1947 i augusti och
september.

114 Darefter skulle tillskottet endast utga till pensionarer fram tills 67 ars alder. Pensionsaldern var
65 ar. Utgaende pensioner var efter hojningen 2.400 kr for forman med arbetsledande ansvar och
2.000 kr for ovriga forman. Antalet som berordes var avtagande fran nitton 1948 till tre 1954 och
gallde endast de som inte var anslutna till SPP.

115 sAF:s arkiv, Svar frdn delagare och branschférbund rérande fragan om anpassning till
folkpensioneringen, samt forfragningar fran dessa om SAF:s stéllningstagande. 1947 i augusti och
september.

1220 till 25 &r gav 25kr per ménad, mer an 25 &r 30 kr per ménad.

7 En sérskild fond for sjukbidrag och pensionering fanns déremot.

118 |ndextillagg utgick som kompensation for dyrtiden under 1940-talet. Tillaggen foljde generellt
ett centralt avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden.

19 Daremot bjod foretaget in Erik Brodén att diskutera fragan tillsammans med ett flertal foretag i
Eskilstuna den fjarde december 1947.

120 stiftelsen beslutade fran fall till fall. Beloppen varierade till foljd av anstallningstid, men sattes
aldrig till en niva som paverkade folkpensionen.

121 SAF:s arkiv, Svar fran delagare och branschférbund rérande fréagan om anpassning till
folkpensioneringen, samt forfragningar fran dessa om SAF:s stallningstagande. 1947 i augusti och
september.

122 50U 1946:26

123 SAF:s arkiv A15120:18y P.M. rérande vissa skattefragor i samband med
arbetstagarepensionering. Skattefragan for stiftelser lyftes tidigare fram av Lars-Erik Forssman,
"Pensionsstiftelser och beskattning", i Industria 1942:7 s 261-262. Aven Jonsson Lundmark
Birgitta (1976), Pensionsavsattningar fran resultatmatnings och finansieringssynpunkt, BAS
1976:29, Goteborg. Ak.avh.

124 Detta formuleras som att “jamforelsetalen (maste) giva uttryck for orternas faktiska relativa
dyrhet”, och inplaceringen fick inte i ndgon namnvard omfattning grundas i 6vervaganden om
skalighet. Dartill ansag SAF att giltighetstiden skulle vara lang och att andringar darfor endast i
undantagsfall borde genomféras. Ur "Dyrortsgrupperingen”, i Industria 1945:19 sid. 973.
Dessutom ansdg SAF att det var fel att beteckna skillnader i bostadsstandard mellan landsbygd och
stad som oréttvis och darfor inte giltigsom grundande for olika dyrortsinplaceringar, &ven om en
viss vilja fanns att ta hénsyn till bostddernas kvalitet. Sid. 974f.

125 SAF:s arkiv P.M. angéende dyrtidstillagg 1949.

126 SpPpP:s normalplan 1946:
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a/ Egenpension 60% sasom livranta for resten av livet, samt vid fortida arbetsforméga dven fram
till pensionsaldern.

b/ Pensionsalder 65 for man , 60 for kvinna.

¢/ Familjepension till anka beraknas som 25% pa mannens 16n intill dod eller nytt aktenskap, samt
till arvsberattigade barn intill 21 ars alder. Barnpensionen beraknas i forhallande till
familjepensionens grundbelopp enligt speciella villkor. Kvinnligt anstélldas forsékring tacker
ocksa barnpension.

d/ Ett kapitalunderstod utgar kopplat till egenpensionen om 25% av lénen. Det utgar vid
pensioneringen, vid dodsfall, eller vid fortida avgang pga av arbetsoférmaga.

e/ Ett kapitalunderstod utgar kopplat till familjepensionen om 25% av l6nen och utgar vid dodsfall.
Den anstallde betalar 6% (kvinna) 8% (man) av den I6n varpa forsakringen grundas. Arbetsgivaren
star for resten.

Dartill regler som delvis varierar: i/ nedsattning av pensionsformanerna till fljd av farre tjanstear
an 30, ii/ arbetsgivarens avgift begransad till 16% av lénen, hdgsta forsékrad 16n 15.000 kr, men
en del gér éver denna, dartill kompletteras planen med reglering av léneférhéjningar efter viss
alder, tex. 50 ar.

127 Detta gor skulden synlig. Jfr kommunernas i manga fall osynliga skuldborda idag.

128 SAF:s arkiv A15 P.M. betraffande forsakring av dyrtidstillaiggen samt andring av SPP:s
normala pensionssystem med hansyn till den nya folkpensionen. Tim Jansson, SPP.

129 SAF:s arkiv A15 P.M. betraffande forsikring av dyrtidstillaiggen samt &ndring av SPP:s
normala pensionssystem med hansyn till den nya folkpensionen. Tim Jansson, SPP.

130 SAF:s arkiv P.M. angdende dyrtidstillagg 1949.

B3 SAF:s arkiv P.M. angéende dyrtidstillagg 1949. Se &ven styrelseprotokoll fran den 18/3 1948.
132 Forsta Akessonska kommittén presenterad i SOU 1950:33.

133 Cirkular F 10/1949 Till forbunden angdende dyrtidstillagg pa tjanstepensioner. Alla fragor som
stélldes, sju stycken, var av karaktaren ja/nej.

Svar kom fran 512 foretag tillnrande alla forbund utom fyra. "Dessa dro mindre férbund, for
vilkas medlemmar fragan ej har namnvard betydelse." SAF:s arkiv P.M. angéende dyrtidstillagg
1949,

134 Tjanstepensionsutredningen métte vissa svarigheter att begransa sig till endast
tjanstepensionering. Bl.a. darfor att en sddan begransning kravde en tydlig definition pa begreppet
‘arbetsgivare', d.v.s. att kunna dra en klar grans mellan arbetsgivare och arbetstagare. Samma
problem hade de tidigare st6tt pa i annan social lagstiftning, t.ex. kring olycksfall och semester.
Nagon enhetlig linje skapades inte mellan dessa regleringar. Fragan ar om sjalvbilden inom SAF i
denna bemérkelse var Klar.

135 SAF:s arkiv A15120:18ab P.M. rérande pagaende statlig utredning om en allmén
tjanstepensionering. Erik Brodén 1948-12-04.

138 SAF:s arkiv A15120 P.M. angende pensioneringsforhéllandena i svenska industri, 1949-12-
23.

137 Se t.ex. Grip G (1987), a.a. kapitel 4. Intresset bland parterna var svalt ifrdga om dkad
konkurrens pa tjanstepensionsmarknaden. Tjianstemannen forordade SPP:s monopol vilket de hade
inflytande 6ver medan SAF forholl sig mer passivt. SAF:s arkiv: Protokoll fért vid éverlaggning
angdende tjanstemannens pensionsfraga a Svenska Arbetsgivareforeningens lokal i Stockholm 1-
2/10 1943.

138 SOU 1946:26 Betankande angaende tjanstepensionsforsakringens organisation.

139 SAF:s arkiv A15120:18z SAF:s remissvar pa Tjanstepensionsutredningen. Erik Brodén 460831
Remissvaret utgjordes av nagra fa rader med kontentan att “far féreningen meddela, att den intet
har att erinra mot i ndmnda beténkande framforda synpunkter.”

149 principiellt kan séledes en 6vervaltringstes havdas. Se t.ex. Edebalk P G (1996), Valfardsstaten
trader fram. Svensk socialférsakring 1884 - 1955, Arkiv, Lund, som pekar p liknande
diskussioner kring 1916 ars olycksfallsforsakring. Daremot &r det svarare att empiriskt faststélla
ett eventuellt genomslag bland foretagen och darmed ocksa att faststélla vardet av en sédan
hallning fran SAF:s sida i ett bredare historiskt perspektiv.

141 Det &r givetvis ett normativt stallningstagande huruvida pensionsbeloppen gav en rimlig
forsorjning.

142 Avgransningen for tjanstepensioner sker naturligt genom de anstalldas koppling till foretaget,
men i och med diskussioner om oantastbarhet kom personkretsen att bli betydligt otydligare
definierad i ett langre perspektiv.
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143 Att 8stadkomma bindande utfastelser var vad savél genomford som foreslagen lagstiftning
efterstravade under andra halvan av 1930-talet. Daremot angreps inte frivilligheten att ge
utfastelse.

144 | Robertsfors, som diskuteras utforligt i nasta kapitel, skottes allt administrativt arbete av
bolagets kassor/bokhallare vilket betydde inflytande och kontroll.

5 SAF:s arkiv A15, 27 maj 1938. Jamforelse mellan pensionering via stiftelse och forsakring typ
SPP, Harald Cramér.

148 Diskussionerna gick varma under négra méten dar foresprakare for de bagge systemen framlade
sina argument. SAF som organisation valde att inte ta stallning, dven nar forslagen byggde pa
formansbaserade arbetarpensioner. Tjanstemannens organisationer foresprakade ett forméansbaserat
system.

%7 Se t.ex. SPP (1942), Svenska Personal-Pensionskassan 1917-1942, SPP, Stockholm. Aven
Pensionsanstalten Sverige (1927), "Arbetsgivarna och tjanstemannapensioneringen. Nagra ord till
belysande av fragan om pensionsrattens oantastbarhet", bilaga i Industria 1927.

198 "\/ad &r en tjansteman? N&got om tjanstemannakarens struktur”, Industria 1948:7-8 sid. 30. Se
&ven kapitel 2.

19 SOU 1946:26.

150 Se t.ex. Pontusson J (1984), Public pension funds and the politics of capital formation in
Sweden, Arbetslivscentrum, Stockholm, fér en diskussion om fondhanteringen inom ATP.
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Tjanstepensionering vid AB
Robertsfors bruk 1900 - 1948.

Ett exempel fran det enskilda foretagets horisont:

Detta ar en fallstudie av AB Robertsfors bruk, en sagverks- och
pappersmasseindustri beldagen nagra mil norr om Umea. Avsikten ar
att belysa ett enskilt foretags agerande i tjanstepensionsfragan. | tva
tidigare studier har jag visat hur detta foretag forholl sig till fragan om
socialt ansvar visavi arbetstagare.’

Genom en fallstudie av hur pensionering utformades och férandrades
lokalt kan tjanstepensionsproblemet illustrera centrala argument for
och emot olika I6sningar. Historien om ett pensionssystems framvaxt
och karaktar kan fungera som bakgrund och forstaelse av lokal social
forandring. Det forhallandet att pensionssystem kraver langsiktighet
talar for att de utgor en god mattstock pa forandring. Systemens
utveckling och funktion speglar saval kunskapsnivan om sociala
ansvarstagandens utformning och konsekvenser, som attityder till
forhallandet mellan egenansvar och samhallsansvar. De inblandades
agerande ger inblickar i forhallningssatt till existerande utféastelser och
kostnader, och fornyelse. Darmed ges mojligheten att folja hur hand-
lingsmonster betraffande alderdomsforsorjning paverkar och paverkas
av yttre omstandigheter under en langre sammanhdngande period.
Privata och kollektiva pensionssystem kan inte helt enkelt inkorpore-
ras i givna strukturer av incitament. De praglas snarare av férandrade
relationer dven nér grundlaggande ojamlika maktrelationer, som
mellan arbetsgivare och arbetstagare, kvarstar.

Att studera AB Robertsfors Bruk &r ett steg in i ett patriarkalt bruks-
samhalle.®> Robertsfors 4gare var ovilliga till medlemskap i centrala
organisationer saval for bolaget som for de anstéllda. Detta forhal-
lande skapar saval analytiska problem som mojligheter. Utanforskapet
ar en tillgang ur analyssynpunkt betraffande pensioner som en teknisk
fraga och som lokal social foreteelse, eftersom bolaget var oberoende
av centrala pabud fran arbetsgivarhall. Som grund for generalisering
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har daremot enskilda fall begransad rackvidd. Daremot ger de incita-
ment till att generera nya fragor och hypoteser. Detta galler i hog grad
tjanstepensionsfragan, dar losningarna varierade starkt mellan olika
foretag.

Tidsperioden 1900 till 1948 inneh6ll en méngd dramatiska handelser
och djupgaende forandringar av det svenska samhallet. Olika valmaj-
ligheter for forsakring och losningar av alderdomsforsorjning ar
viktiga aspekter av forstaelsen av enskilda foretags agerande. Men
aven andra skeenden kraver da uppmarksamhet. Den kraftigt paga-
ende rationaliseringen inom industrin under mellankrigstiden, en allt-
mer tilltagande organisering av arbetsmarknadens parter, samt kanske
framfor allt den politiska demokratiseringsprocessen inkluderande
forandrade rostrattsforhallanden,® medforde alla betydande konse-
kvenser for relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare lokalt.
Fragan om ansvaret for alderdomsforsérjningen vaxte under under-
sokningsperioden langsamt in i en fas dar foretagen stod infor det
faktum att ambitionsnivaerna och forhallningssatten hos anstallda och
kommuninnevanare forandrades. Inte minst géllde detta synen pa
lokalsamhallets ansvar for, ratt till och formaga att bedéma och préva
enskildas liv.’

Tillgangligt material begransar mdjligheter till studier av detta slag.
Framst utgor det omfattande arbete som en ingaende analys pa fore-
tagsniva for med sig, att antalet foretag som kan studeras longitudi-
nellt maste som har, begransas till ett, eller till nagra fa. Jamforelser
med andra féretag maste darfor istallet goéras med tvarsnittsdata. Men
aven har ar mojligheterna synnerligen begransade, eftersom de utred-
ningar som gjorts, saval inom det offentliga utredningsvasendet, som
bland arbetsmarknadens parter, endast existerar i form av samman-
fattningar. Ett undantag utgdrs av Svenska arbetsgivareforeningens
utredning fran 1938 (se kapitel fyra och sex) dar avkodade och syste-
matiserade sammanstéllningar p& foretagsnivad finns tillgangliga.’
Denna utredning gor det mojligt att jamfora Robertsfors I6sningar
1938 med andra industriforetag som hade infort eller avsag att infora
pensionering for sina anstallda.

1938 hade Raobertsfors ambitioner for tjanstepensioner funnit moderna
former &ven om genomslaget for hela personalkretsen kravde en Over-
gangsperiod. Tabell 7.2 redovisar 6versiktligt hur situationen sag ut
1938.
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Tabell 7.1 Pensioneringsformer vid AB Robertsfors Bruk ar 1938.

Personalkategori Pensionsform Anmarkning
Vd Erik Kempe Ind. SPP-ansluten®
Platschef Karl Ahrberg | Ind. SPP-ansluten® Avtalad direktpension utdver SPP’
Tjénsteméan & formén, | SPP-anslutna Anslutningen frivillig men inga
yngre andra pensioner utfastes mer &n i
undantagsfall.
Tjansteman & férméan, | Direktpension/pensionskassa Gallde de som narmade sig pen-
aldre sionsaldern och de som redan var
pensionerade.
Avrbetare, yngre APK-anslutna Anslutningen frivillig
1900 --
Avrbetare, aldre Direktpension/pensionskassa Flera utlosta fran pensionskassan
f-- 1900 genom fortidspensionering.
- " -, &nkor och minder- | Direktpension Fortidspensionerade hade en
ariga tillaggspension resten av livet.
Ovriga hade tilldggspension be-
slutad &r fran &r.°
Ovriga former Fortidspension fram tills folkpensionering darefter ev. direktpension.
Méjligheter till frikdp/arrende av jordbruksmark. I vissa fall aven i
form av gava istéllet fér kontantpension. Pensionarer, ankor etc. fick
behalla nyverken till samma arrende som tidigare. De fick ocksa godsel
och séttning (potatis) gratis.’

Kélla: Korrespondens och sammanstéllningar vid bruksarkivet AB Robertsfors bruk.

a/ Individuell anslutning var inte tekniskt mojligt. Angivelsen star darfor for att dessa tva anslots
till SPP enligt egna planer dar deras egna insatser var relativt hogre an vad normalplanen angav.
For Karl Ahrberg var givetvis hans alder (54 &r vid anslutningen) av avgorande betydelse.

Branschen, foretaget och omgivningen

Skogsindustribranschens utveckling

Sagverksindustrins utveckling stagnerade under perioden 1888 till
1913. Sverige var vid slutet av 1800-talet vérldsledande inom travaru-
exporten, men passerades vid sekelskiftet av Ryssland. Stagnationen
gallde framst exporten. Jonas Ljungberg papekar utifran sina studier
av prisutvecklingen att de stigande priserna under forsta decenniet av
1900-talet innebar ett lagt tryck pa strukturell omvandling, medan den
nedatgaende trenden efter 1910 stallde krav pa foretagen att moderni-
sera sin verksamhet for att kunna méta priskonkurrensen.'® Denna
modernisering kom till stand under 1910-talet och en elektrifiering av
saval sagverken som bradgardsarbetet skedde under 1920-talet, &ven i
Robertsfors. Men processen och darmed produktivitetsutvecklingen
var langsam. En 6kad foradlingsgrad av ravaran genom hyvling gjorde
branschen mer motstandskraftig for forandringar av de relativa
priserna.™* Under perioden 1928 till 1948 utvecklades s&val trafiber-
plattor som plywood sasom substitut for traditionella travaror. Mo &
Domsjo startade "tretex"- tillverkning 1929."* De volymmassigt starkt
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expanderade produkterna hade dock fallande relativa priser, emedan
de traditionella trdvarorna, som volymmassigt var stabila, hade
stigande relativa priser. Inom pappers- och massaindustrin sag ut-
vecklingsforloppet ndgot annorlunda ut.

Under tidigt 1900-tal betraktades savél papper som massa som forad-
lade produkter. Volymerna under slutet av 1800-talet och borjan av
1900-talet var tilltagande for bade slipmassa och kemisk massa, men
det var den senare produkten som kom att bli ledande i och med att
dess olika mojliga tillampningar upptécktes. Robertsfors byggde en
sulfitmassafabrik mellan 1903 och 1905. Priserna for sulfitmassa
fluktuerade avsevért fram till 1913, for att sedan falla i stort sett anda
fram till 1930-talet. Massabranschen, i likhet med andra ravarubase-
rade tillverkningar, utsattes for ett starkt tryck under depressionen
efter forsta varldskriget. Men en god likviditet och dgarens goda
anseende hos kreditorerna gjorde att Robertsfors Bruk klarade de
varsta dren."® VVolymékningen inom massaindustrin efter 1930-talsde-
pressionen var langsammare an inom industrin i sin helhet, medan de
relativa priserna for massa vaxte i forhallande till papper under hela
perioden. Robertsfors var, liksom Mo & Domsjé koncernen och bran-
schen i 6vrigt, starkt beroende av exportmarknaderna.™

Foretaget

Foretagsledningen vid AB Robertsfors Bruk, framfor allt de tva verk-
stallande direktorerna Seth M Kempe (1898-1928) och Erik Kempe
(1928-1948), hade olika syn pa foretagets organisation och ledning.
Detta fick foljder for hur foretagets sociala ansvar for de anstéllda
utformades.™ Det finns daremot mycket lite som pekar pé att olikhe-
terna inom familjen skall tolkas som en uttalad kamp mellan tva i
grunden olika slag av socialt patos. Olikheten mildrades delvis av att
hogsta ledningen av foretaget flyttades fran verkstallande direkttren
till styrelsen néar Erik Kempe tog 6ver VD-posten. Detta innebar att
Seth M Kempe, trots att han varken var huvuddgare eller verkstallande
direktor, som styrelseordférande kunde styra en stor del av verksam-
heten. Inte minst géllde detta fragan om att uppratthalla sociala ata-
ganden. Vid sin sida hade han sin andre son Ragnar Kempe som
forefaller ha haft samma tilltro till sociala ataganden gentemot de
anstallda som sin far.*® Familjen Kempe beskrevs av samtida skriben-
ter som de sista patriarkala arbetsgivarna,'’” men detta &r sannolikt en
overdrift betraktat saval ur ett foretagsledningsperspektiv som vid en
jamforelse med hur andra féretag med bruksanor bedrev sin verksam-
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het. Familjen Kempe, bade Seth M Kempe och hans halvbror Frans
Kempe, verkstallande direktor vid Mo & Domsjo, var flitigt involve-
rade i privat brevvaxling med framstaende personligheter och offent-
liga utredare i tekniska fragor inom skogsbranschen och politiska
fragor i allménhet. Detta belyser deras ambition som industriella och
sociala entreprendrer, en ambition i symbios med deras mer konserva-
tiva patriarkala idéer.

| och med att familjen Kempe var bosatt i Stockholm under storre
delen av ret, och att dven huvudkontoret fanns i Stockholm,® tiller-
kéndes platschefen i Robertsfors ett avgdrande ansvar for drift och
skotsel. Platschefen hade tata kontakter, under Seth M Kempes
ledning ndrmast dagligen, med huvudkontoret. Nar telefoner blev till-
gangliga ersatte de till viss del skriftlig korrespondens, men denna
arbetsform fick fullt genomslag forst pa 1940-talet. En uppenbar skill-
nad mellan Seth M Kempes och Erik Kempes relation till plats-
cheferna var att den forre i princip alltid var personligen delaktig i
utredningar som gjordes vid bruket, medan den senare 6verlat stérre
delen av detta arbete pa platschefen och dennes medarbetare. Avtals-
forhandlingar skottes av platschefen. Vid de avtalstillfallen da
parterna hade vitt skilda standpunkter blev kontakterna livliga mellan
platslcghefen och foretagsledningen, men annars noterades de bara
kort.

Min undersokningsperiod dominerades av tre platschefer, disponen-
terna Sten Grapengiesser (1909-1925), Karl Ahrberg (1925-1940) och
Waldemar Zetterberg (1940-1948). Tiden fore Sten Grapengiesser
praglades av en viss turbulens da dgarna inte var nojda med plats-
chefernas arbete och/eller upptradande, &ven om de gjorde begrénsade
insatser for pensionskassan. Grapengiesser arbetade under en period
av konsolidering och underhall, Ahrberg under kraftig industriell och
ekonomisk forandring. Zetterbergs arbete paverkades i hog grad av
andra vérldskriget som gav upphov till genomgripande strukturella
och organisatoriska forandringar fram till 1948. Arbetarnas fackliga
organisering genomdrevs och flerariga kollektivavtal institutionalise-
rades genom forhandling under Grapengiessers period som disponent,
men det var under Ahrbergs tid som foretagets sociala &taganden
forandrades. Zetterberg hade uppdraget att administrera och slutféra
igangsatta processer.”

Tjansteménnen organiserade sig fackligt forst 1945 ndr de anslot sig

till Svenska Industritjdnstemannaférbundet (SIF). Denna sena organi-
sering beror inte pa att det saknades organisationer att ansluta sig till.
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Brukstjanstemannens organisation hade gamla anor.”* Det berodde
snarare pa att familjen Kempe havdade att de gemensamma intressena
var storre mellan anstallda och féretaget &n mellan konkurrenter och
anstédllda pa andra arbetsplatser. Flera andra aspekter, utéver radande
ideologi kan givetvis framhévas i detta sammanhang. Som exempel
kan namnas proletariseringen av tjanstemannen,®* tjanstemannardrel-
sens nationellt sena organisering,”® men &ven att skal for en organi-
sering inte foreldg i Robertsfors.” Bilden av tjanstemannen som
trotjdnare var stark.

Tabell 7.2 Antalet tjansteman vid AB Robertsfors bruk aren 1917, 1930 och 1943.

ol ol 3] 3] 5] 3] 2o ¢
2 S =] @ ~ 3 - 3
Ar S S S 2, 3 > Q 3
3 3 - =4 : S D
= = @ a
@D - QD
@
1917 1 3 3 4 8 10 9 38
1930 1 2 4 3 6 10 4 30
1943 1 5 5 3 5 16 3 38

Kalla: Bruksarkivet AB Robertsfors bruk, I6neliggare tjansteman och forman.

Det 6kande antalet tjansteman och deras forandrade sammansattning
berodde pa verksamhetens okade omfattning, saval ekonomiskt som
administrativt, se tabell 7.2. Medan den rent administrativa perso-
nalens 0kning var jamn och foljde brukskontorets vaxande och cent-
raliserade arbetsuppgifter, sag den annorlunda ut for tjansteman med
ekonomiuppgifter. Efter 1940 ingick dven skogsbruket i brukskon-
torets uppgifter. Tidigare hade denna verksamhet haft egen forvaltning
och redovisning. Visserligen kan siffrorna for 1930 doélja en férand-
ring av tjanstebenamningar, men mycket talar for att arbetsuppgifterna
inom redovisning och lonehantering blev mer komplicerade Over tid,
inte minst pa grund av Okade lagstiftningskrav och anvandningen av
forsakringslosningar for tjanstepensioneringen under 1930-talet.

Kraven pa redovisningen okade eftersom de forsakringsinstitutioner
som Robertfors anlitade byggde sina avgiftsberakningar pa uppgifter
fran foretaget, samt pa att foretaget skotte avgiftsuppborden. Forand-
ringen inom teknikyrkena tydliggor den vaxande betydelsen av sulfit-
produktionen. Antalet ingenjorer minskade i samband med att antalet
verksamheter minskade och antalet verkmastare minskade som en
foljd av processtyrningen av produktionen. Som en effekt av denna
utveckling och darmed &ven fler kontrolluppgifter i arbetsprocessen
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okade antalet forman. Det minskande antalet dvriga berodde pa att
foretaget i vaxande utstrackning kopte in tjanster fran andra foretag.
Detta géller till exempel frakter dar Robertsfors slutade att anvénda
egna skepp. Flera av de tjanster som tidigare hade finansierats helt
eller delvis av Dbolaget forsvann, som skoll&rare, predikant och
baderska. Dessa utgifter bekostades dérefter av. kommunen och fore-
taget valde att istéllet bidra med punktinsatser, som att ge ekonomiskt
stod till inkdp av mark och lokaler i kommunen.®

Antalet anstdllda arbetare vid bolaget varierade sasongsmaéssigt. De
fast anstdllda minskade successivt efter de forsta tva artiondenas ex-
pansion, framst som en effekt av rationaliseringar. Det htga antalet
1929 berodde pa en om- och tillbyggnad av sulfitfabriken. Nar sag-
verket lades ner 1935 minskade antalet arbetare, men, som diagram
7.1 skall tolkas, fick tillfalligt anstéllda fast anstélining. Rationaliser-
Ingen innebar att antalet tillfalliga arbetsuppgifter minskade och dar-
med ocksd moéjligheten for arbetslosa att fa tillfalliga arbeten.?
Aterhamtningen i slutet av 1940-talet var en direkt effekt av att sulfit-
produktionen aterupptogs varvid manga som endast hade haft tillfallig
anstallning under krigsaren och i cellulosasprittillverkningen ater fick
fast anstallning.

Diagram 7.1 Antal arbetare vid AB Robertsfors bruk dren 1923 - 1947,
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Kaélla: Bruksarkivet AB Robertsfors bruk, Huvudbok.
Anm. Sammanstéllda data saknas for perioden 1935-1941.

Robertsfors forhallningssétt till arbetarnas organisering var under den
forsta halvan av undersdkningsperioden préglat av att LO-anslutna
fackforeningar motarbetades av foretaget. Istéllet inrattades s.k. for-
troenderad dar olika fragor av gemensamt intresse dryftades. Denna
I6sning ingick som en del i Seth Kempes idé att tillsammans med
andra atgarder minska arbetarnas beroende av lonearbete vid bruket,
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exempelvis genom egnahem och sma arrendebruk. Samtidigt gav detta
foretaget mojligheten att bli flexibelt forsérjd med arbetskraft. Vid
hamnplatsen i Sikea bildades tidigt en LO-ansluten fackforening, men
den hade endast ett fatal medlemmar och kort livslangd. Organise-
ringen av fackforeningar dgde rum 1918 och 1919, och da, atminstone
delvis, som en reaktion pa syndikalisternas framgang. Antalet avdel-
ningar och centrala fackforbund var inledningsvis manga, men i
samband med den strukturella fordndringen av bolaget minskade
antalet. Figur 7.1 visar schematiskt facklig organisation under perio-
den 1900 till 1948.

Figur 7.1 Fackforeningarnas bildande i Robertsfors 1900-1948.

Avd. 213 SSIAF Siked
Syndikalister i Robertsfors

Avd. 150 SGFF Sulfitfabriken SlIF-avd. bland
Avd. 221 SSIAF Sagverket tjdnstemannen
Avd. 383 LAF Jordbruket FCO bildas bildas.
Avd. 251 SMAF Verkstaden (De lokala klubbarnas Skogsarbetarna
centralorganisation). organiseras.
N ~ 7

| | | | | [,

| | | | | | | "
1905-06 1918-19 1922 1930 1937-38 1945 1948

\

Arbetarférening bildas vid ~ Avd. 150 SGFF blir
sulfitfabriken. Avd.118 SPIAF.
LO-ansluten avd. SSIAF (551)
bildas i Siked, men upploses efter Avd. 213 och 221 SSIAF
6 manader. gar upp i avd. 118 SPIAF.
Fortroenderad med tva fran
varje avdelning bildas pa Kempes Avd. 118 SPIAF upphor.
initiativ.

Kalla: SPIAF avd. 118 historik, Holmstrém (1988), Backstrom m.fl. (1992)

Under hela undersokningsperioden forekom endast en strejk vid
Robertsfors. Under 6vriga perioder av turbulens lyckades parterna pa
olika satt att genom forhandling, ibland harda, eller genom forlikning,
komma fram till I6sningar av olika slags motséttningar. Lénerna var
ndgot lagre i forhallande till de p& andra bruksorter.?’” Den kanske
viktigaste aspekten var trots allt att de uteblivna konflikterna hindrade
avbrott i loneutbetalningarna, vilket var ett uppenbart dilemma for
arbetare vid foretag som var inblandade i den omfattande och lang-
variga pappersmassestrejken 1932.%° Fackféreningar vid Robertsfors
uppvisade en hdg grad av samarbetsvilja med foretagsledningen och
de forefaller ha uppfattat detta som positivt. Avdelningarna vid fore-
tagets hamn i Sikea uppvisade dock en mer misstanksam attityd gent-
emot bolaget. Till viss del var detta en foljd av att de inte var lika, pa
olika sétt, tatt kopplade till foretaget, manga var samtidigt bonder, och
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de var ocksa de forsta som fick erfara konsekvenserna av driftsin-
skrankningar.

Andra aktorer med direkt betydelse for bolagets
pensioneringsverksamhet

Broderna Seth M Kempe och Frans Kempe byggde, under ledning av
sina soner, upp tva parallella koncerner som senare successivt fusione-
rades. Brodernas satt att organisera foretagen var mycket lika. Frans
Kempe drog sig ur Robertsfors i borjan av 1900-talet, medan Seth M
Kempe bibehéll sin dgarandel inom Mo & Domsj6. Nar Carl Kempe
tog 6ver VD-posten i Mo & Domsjo efter Frans Kempe etablerades
anyo kontakter med Robertsfors. Da Erik Kempe tilltradde pa posten
som VD i Robertsfors efter Seth Kempe var han styrelseledamot i Mo
& Domsjo, dar han 1948 utsags till VD. Vid etableringen av pensions-
kassan i Robertsfors fanns redan liknande lésningar av pensions-
problemet inom Mo & Domsjd-koncernen.?

Robertsfors kontakter med bransch- och 6vriga ndringslivsorganisa-
tioner var begransat. Valet att inte ingd i en arbetsgivarorganisation
var bade ideologiskt och strategiskt betingat. Men i samband med
depressionen i borjan av 1930-talet slot sig pappers- och pappersmas-
seproducenterna samman i en branschorganisation, Cellulosa-
foreningen. Deltagandet kravde medlemskap i Pappersmasseforbundet
och darmed delégarskap i Svenska Arbetsgivareforeningen. Pappers-
och massaindustrin var aktiv for att sanka I6ner och ansag att SAF var
alltfor passivt.® Intresset fran Robertsfors att ingd i Cellulosa-
foreningen avtog i takt med att konjunkturen forbattrades och en
anslutning till SAF 6nskade foretaget inte eftersom de darmed inte gav
skogsarbetarna ett skal for att organisera sig fackligt.** Robertsfors
anslot sig till SAF forst 1950. Bolaget blev daremot medlem i Sveri-
ges Industriférbund 1920, och &n aktivare i forbundets aktiviteter i
samband med tjanstemannens anslutning till SPP 1934.% Ekonomiskt
stodde bolaget egnahemsrorelsen, hushallningsséllskapen och flera
skogsvardsorganisationer, samt hégerns och liberalernas valrorelser.®

Bolagets forhallande till kommunen forandrades under forsta halvan
av 1900-talet. Fram till slutet av 1920-talet och bildandet av Roberts-
fors municipalsamhélle fungerade bolaget i inte sdllan som Bygdea
kommuns foretradare i Robertsfors. Aven om Erik Kempe och de 6v-
riga i bolagets ledning inte var positiva till kommunaliseringen sa in-
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nebar den trots allt att ansvaret for social service sasom aldre-, barn-
och sjukvard och allméan service som sophantering och tvattinratt-
ningar Overfordes fran foretaget till kommunen. Diskussionerna
mellan  kommunens talesmén, framforallt arbetarkommunens
representant,® och bolaget var inte sallan kyliga. Tidigare bestamde
foretaget allt, nu blev det en mer passiv skattebetalare med minskat
inflytande men fortfarande mycket viktigt for ortens arbetstillfallen. |
och med att orten vaxte och att 6kade krav stélldes pa tillfredsstal-
lande bostadskvalitet och sanitar standard, kom provinsialldkaren att
spela en stor roll for att paverka bolaget att forbattra befolkningens
levnadsforhallanden, framfarallt for dem som bodde pa bolagets mark.
Provinsialldkaren &r bara ett exempel av manga pa hur den vaxande
statsapparaten i allt vidare omfattning, stravade efter att paverka ut-
vecklingen till det battre for de samst stallda.®

Den myndighet som mer &n andra blandade sig in i pensionsverksam-
heten vid bolaget var Byran for sjukkassevasendet vid Socialstyrelsen.
Pensionskassan vid AB Robertsfors bruk stod under dess kontroll efter
registreringen som understodsforening 1915. Men denna kontroll-
funktion tycks inte ha fatt nagon reell funktion forran vid mitten av
1920-talet, atminstone inte for kassan i Robertsfors. Det som &r
uppseendevackande ar att myndigheten inte hade beredskap eller
handlingsplaner betraffande féreningar med pensionsutféstelser utan
tillracklig tackning. | samband med att tjanstepensionsproblematiken
borjade diskuteras allt flitigare under 1920-talet blev myndigheten
dock mer aktiv. Den mer restriktiva lagstiftningen 1938 framhéavde
pensionskassornas roll,*® och Pensionsstyrelsen 6vertog kontrollfunk-
tionen fran Socialstyrelsen. Flertalet mindre pensionskassor forsvann
under en overgangstid (1938 till 1942) fran understodsforenings-
registret. Under senare delen av undersékningsperioden kom skatte-
tekniska fragor att bli allt mer betydelsefulla i beslut som rorde
pensionsfragor, inte minst nar det gallde anvandningen av olika
former av stiftelser. Den lokala pensionsndmnden i Bygdea kommun
spelade ingen aktiv roll, den forholl sig passiv och l&mnade inga syn-
punkter pa nivan av bolagets frivilliga pensionering inte ens betraf-
fande nivaernas forhallande till de av lagen stillda kraven for
tillaggspension.*’

Forsakringsforetagens kontakter med Robertsfors var huvudsakligen
av tre slag. For det forsta tog bolaget kontakt med aktuarier for att
kopa forsakringstekniska utredningar samt rad om pensionskassans
verksamhet. FOr det andra forsakringsbolagens egen ackvisition. AB
Robertsfors bruk med huvudkontoret i Stockholm var enkelt att na for
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forsakringsbolagen. | samband med striden mellan Pensionsanstalten
Sverige och Svenska Personal-Pensionskassan (SPP) intensifierades
ackvisitionsarbetet fran forsakringsbolagen.®® For det tredje uppratta-
des en livlig men formaliserad administrativ kontakt mellan pensions-
forsékringsforetagen och bolaget efter anslutningarna till Svenska
Personal-Pensionskassan respektive Arbetarpensionskassan under
1930-talet.

Former for pensionering vid AB Robertsfors bruk
1900 - 1948

Direktpensionering var som framgatt det sétt arbetsgivare foretrades-
vis anvénde for pensionering av anstéallda, framforallt arbetare. Men
dven att omfattningen av detta tillvagagangssatts ar svart att mata pa
ett tillforlitligt sétt utan att granska foretagens bokforing. Trots att sa
kallade trotjanarpensioner, betalade direkt ur foretagens I6pande bud-
get, hittills betraktats som den dominerande formen av pensioner
under 1900-talets tva forsta decennier, ar det fullt mojligt att dessa
framst véxte fram som en l6sning for kroppsarbetare under 1920- och
30-talen. Arbetsgivarens tidiga pensionslosningar for arbetare kan,
som i Robertsfors, istdllet ha varit trevande forsok att l16sa fragan pa
grundval av for den tiden modern teknik. Gunnar Nordstroms studie
av Mo & Domsjos pensionskassors tillkomst och verksamhet tyder pa
att landshdévding Curry Treffenbergs forslag, fran borjan av 1880-talet,
att inrétta sjuk-, begravnings-, pensions- och dnkekassor med arbets-
givarbidrag och arbetarinflytande, gav upphov till en ny form av
l6sning. Forandringen gick fran sporadiska understod till pensioner,
utfastelser om kontanta bidrag som utgick planmaéssigt och som hade
bindande karaktar.* Det fanns likheter mellan Mo & Domsjo och
Robertsfors men de ska inte Overdrivas. Det &r I4tt att forledas att tro
att Robertsfors, som ett mindre foretag och som senare inforlivades
med Mo & Domsjo, gick i dess ledband. Ur pensionssynpunkt fore-
faller Robertsfors snarast ha varit en foregangare efter det att bruket
kommit i Kempes dgo. Direktpensionering for arbetare existerade
endast i ett fatal fall fore tillkomsten av en "tillaggspension” 1928. Da
géllde det frdmst kvinnliga arbetare och ankor. Den lilla foretagsbase-
rade pensionskassekonstruktionen hade da natt sin begransning som
teknisk 16sning, saval som forsorjningsstod pa alderdomen for de
anstallda deldgarna, som bidrag till foretagets arbetskraftspolitik.
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Pensionerna fran pensionskassan och grundfonden var aldrig tillrack-
ligt stora for att kunna forsorja sig pa. Fram till 1930-talet utgjorde
l6nearbete den grundlaggande forsorjningskallan éven langt utdver
pensionsaldern. En viss forbattring uppnaddes med den allménna
pensionsforsakringen 1913 vars tillaggsdel gav en begransad
bastrygghet fér dem som beddmdes som arbetsoférmogna.*® Ankor,
minderariga barn och arbetare, som av en eller annan anledning inte
kunde forsorja sig genom Ionearbete, fick ofta dessutom tillskott fran
bolaget i form av fortsatt subventionerad eller fri bostad, samt fortsatt
tillgang till tidigare brukat arrende. Vid tillfallig nod kunde de soka
hjélp av bolaget. Nar ett mer omfattande behov uppstod for kommun-
innevanarna, och vid kriser i samhallet betalade bolaget generella
understdd och tillagg till alla, som under forsta vérldskriget.
Naturastodsformen minskade allteftersom till forman for kontanta
ersattningar. Krisformanerna under andra varldskriget utgick i form av
kontanta procentuella tillagg till I6ner och pensioner.

Men vem som skulle komma i atnjutande av formanerna var ytterst en
fraga for bruksagarens godtycke och/eller valmening. Familjen Kem-
pes rykte var att de var rattvisa och socialt ansvarstagande, de upprétt-
holl ett socialt patos. Seth M Kempe fullféljde traditionen och
Robertsfors var hans egen “monsterort”. Forutsidttningarna dndrades
dock da Erik Kempe 1928 tilltradde som verkstéllande direktor. Han
efterstravade ett annat forhallningssatt till de anstallda. Inte minst var
hans ambition att gOra organisationen modernare och mer resultatori-
enterad.”* Ur pensionssynvinkel innebar detta bland annat att ratten till
pension i storre utstrackning blev féremal for en instrumentell bedom-
ning utifran foretagets barkraft, till skillnad fran faderns mer person-
ligt orienterade attityd. Detta skulle kunna beskrivas sa som att fadern
efterstravade arbetarnas frigorelse fran foretagets kontroll, medan
sonen framst sag till foretagets frigorelse fran traditionernas ok.

Under 1930-talet betalades understdd till behdvande arbetare ut pa
platschefens, n&gon tjanstemans eller formans initiativ.** Tillaggs-
pension till aldre arbetare beslutades fran ar till ar fram till en bit in pa
1930-talet. Efter 1928 kan tillvagagangssattet betraktas som en form
av kollektiv tjanstepension utom i vissa enskilda fall nar kriterierna for
tillaggspension inte kunde uppfyllas. Bolaget gjorde, efter introduk-
tionen av tillaggspensioner 1928, ingen atskillnad mellan de arbetare
som fick och de som inte fick ersattning fran pensionskassan. Bolagets
ataganden gentemot &ldre anstallda upphorde successivt och yngre
anstallda anslots till externa pensionsformer. Denna forandring gick
langsamt och dnnu pa 1960-talet betalade bolaget direktpensioner som
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initierades pa 1930 och 40-talen. Arbetarna anslots till Arbetarepen-
sionskassan (APK) 1938. Anslutningen innebar for den anstallde att
alla avsattningar blev oantastbara och forsakringsmassigt sakerstallda.
Arbetarna vid foretaget frantogs inga utgaende pensionsformaner vid
folkpensioneringens omlaggning, vare sig 1935/37 eller 1948. |
relation till 1935/37 ars lagstiftning, vilken innehdll inkomstprovade
tillaggspensioner, kunde pensionsnivaerna inte paverka mojligheten
till full folkpension.”® N&gon explicit motivering till detta
forfaringsséatt finns inte i korrespondens eller annat arkivmaterial, men
Erik Kempe hade vid flera tillfallen papekat det felaktiga i att foreta-
get skulle bara kostnader som staten utfast sig att bara. Han var val
insatt i den debatt som fordes inom saval arbetsgivarkretsar som inom
statligt utredningsvasende. Vidare var foretagets pensionsniva inom
ramen for Robertsfors dyrortsinplacering redan innan reformen
genomfordes.

En tidig forsakringslosning

Pensionskassan vid AB Robertsfors Bruk var redan 1900 ett steg pa
vagen mot ett moderniserat system for att trygga alderdomen for
foretagets anstallda. Samtidigt som pensionskassan mojliggjorde
pensionering pa grundval av avtal, snarare an av godtyckliga beslut
fran foretaget var dess konstruktion alltfor svag for att uppna en till-
racklig obundenhet. Kassan praglades av en hég ambitionsniva bade
fran foretaget och de anstallda for att fa systemet att fungera énda
fram till dess upplosning. Robertsfors var tillsammans med flera andra
foretag med brukstraditioner, exempel pa att socialt ansvarstagande
utgjorde en viktig aspekt for foretaget. Ansvaret var dock relativt
begransat, vilket sannolikt var bade en forutsattning for och en
begransning av den ambitionsniva som praglade bolagets sociala
engagemang under 1900-talets forsta hélft. Den begransade omfatt-
ningen mojliggjorde personliga relationer mellan ledning och
anstallda, samtidigt som den blockerade mojligheterna till en effektiv
forsakringsmassig riskspridning. Den senare aspekten askadliggors i
diagrammen 7.2 och 7.3 nedan.*
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Kassans stadgemassiga grund

Redan det inledande stadgearbetet vid sekelskiftet faststéllde de grun-
der som kassan i princip kom att vila pa anda fram till uppl6sningen
fyrtio ar senare. Revideringar gjordes, men de grundlaggande dragen
av en tat koppling mellan foretaget och orten, samt av de antastbara
grundvillkoren vidmakthélls. Redan fran borjan faststalldes att del-
agare och bolag skulle betala lika andelar. Detta upprattholls fram till
en stadgeandring 1931 da bolagets andel minskade betydligt efter led-
ningens starka krav pa minskade kostnader pa grund av forsamrade
resultat.” Den faktiska penningsumman hade redan frn bérjan av
1920-talet borjat avvika fran regeln trots stadgarna. Bolagets kostna-
der minskade dock bara marginellt da dess avgiftsdel till kassan var
liten i relation till 6vriga pensionsataganden. Pensionskassesystemet
var inte oantastbart, men de deléagare som flyttade fran orten fick till-
baka gjorda inbetalningar, dock utan ranta. Deldgarnas avgifter,
mellan 2,50 och 19 kronor, var fixerade i aldersintervaller om fem ér,
mellan 21 och 55 ar. Om betalningsskyldigheten ej fullgjordes innebar
det en total forlust av pensionsréttigheterna.

Praxis blev dock en annan genom mojligheten att betala felande
avgifter retroaktivt. Ett krav pa intrade senast ett ar efter anstallning
reglerade avgiftssattningen. For den som onskade intrade efter denna
tidsgrans kravdes full betalning for samtliga ar sedan anstallningen.
Lastbart leverne kunde innebéra uteslutning ur kassan, men sa vitt jag
har funnit diskuterades endast ett sadant fall under kassans verksam-
hetstid. Det &r givetvis mojligt att en sortering dgde rum redan vid
intradet till kassan, men detta ar oklart.”® Pensionsbeloppen var
inledningsvis 50 kronor med mdjlighet att kunna héjas upp till 200
kronor om aret nar kassans tillgangar sa tillat. Beloppen hdjdes till 60
kr 1915 och till 100 kronor 1916, i bégge fallen i samband med storre
donationer fran bolaget. Pensionerna hojdes sedan aldrig. Pensions-
aldern var 55 ar. Pension var ingen ersattning for utfort arbete utan en
ersattning som skulle kompensera for nedsatt arbetsforméga.”’ Detta
synsétt forandrades inte fran bolagets sida forran fortidspensioneringar
borjade anvéandas vid arbetsbristen under depressionsaren i borjan av
1930-talet.

Kassans beslutsfora forsamling utgjordes av deldgarnas arsmote. Da
fattades beslut i medlems- och stadgefragor samt val av styrelse.
Medlemsfragorna kom senare att Gverforas till styrelsen och endast
stadgemassigt intressanta fragor hanfordes till arsmoten. Forvaltaren
(platschefen) vid bolaget var enligt stadgarna kassans ordforande.
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Styrelsen valde kassaftrvaltare. Endast tre personer innehade posten
som kassaforvaltare under dess 42-ariga historia. Den forste var en av
bolaget avlonad forsamlingsprast, de tva darefter var tjansteman i
bolaget. Administrationen skottes av kassaforvaltaren och ordféranden
gemensamt. Bolagets mojligheter att kontrollera kassan bestod i forsta
hand av att de innehade ordférandeposten och ett stadgemassigt veto
for disponenten, fran 1931 for bolaget, i fragor som rorde kapital-
placeringar. Men det fanns, da stadgeandringar genomfdrdes, aven ett
"oreglerat” inflytande. Detta oreglerade inflytande géllde kapitalet och
bibeholls genom att de i bolaget innestaende medlen regelméssigt var
béattre forrantade an vad banker, obligationer eller andra former med
jamforbar grad av sékerhet kunde erbjuda. Samtidigt gar det givetvis
inte att bortse ifran att foretaget genom denna placering kunde "lana"
till lagre kostnad &n som annars varit mojligt. Forst i samband med att
bolaget inte l&ngre fann anvéndning for kassans medel gick ledningen
med pa& att de istallet skulle kunna l&nas ut till Bygded kommun.*®

Pensionskassans utveckling

Framvéxten av pensionskassan var direkt kopplad till familjen Kem-
pes period i Robertsfors.*® Pensionskassans utveckling kan indelas i
fyra perioder:

1/ Fran grundande fram till registrering som understodsforening
enligt 1912 ars lagstiftning.

2/ Fran registrering ar 1915 till forsakringstekniska utredningar
och nya stadgar 1931.

3/ Pensionskassans marginalisering pa grund av nya pensions-
former med bidrag fran bolaget mellan1932 och 1938.

4/ Ny understodsforeningslagstiftning 1938 och pensionskassans
upplosning 1942. Som en 6vergangslosning startades en pen-
sionsanstalt for &ldre arbetskraft.

Pensionskassans forsta period inleddes under aren 1898 till 1900 efter
Seth M Kempe kopte Robertsfors bruk. Han dvertog da en pensions-
fond donerad av den forre dgaren med 20.000 kronor i kapital. Regle-
mentet for denna fond utgjordes av krav pa att arbetare i den "fasta"
arbetarstammen skulle fa ett understod vid 55 ars alder, eller vid dods-
fall utga till deras dnka och minderariga barn. Pensionens storlek var
avhangig antalet berattigade och fondens avkastning. Hela avkast-
ningen anvandes till understdd, men hogst med 40 kronor per ar. Det
alag bruksagaren eller dennes stallforetradare att faststalla vilka som
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tillhorde gruppen fasta arbetare och darmed ocksa vilka som var
berattigade understodstagare. Sa snart pensionskassan fatt en styrelse
lamnade denna forslag. Arsmotet beslutade darefter vilka som var
berattigade. Personkretsen i grundfonden utgjordes av dldre arbetare
som inte kunde eller ville bli deldgare i den pensionskassa som
bildades vid sekelskiftet. Beloppen var lagre &n 40 kronor fram tills
dess att antalet berattigade minskat patagligt vid mitten av 1920-
talet.”® Grundfonden inférlivades med pensionskassans allménna fond
1928 nar antalet berattigade var fa och bolaget samtidigt 6vertog det
direkta ansvaret fOor de pensionsberattigade.

Utformningen av pensionskassan inleddes 1899 och de forsta stad-
garna tillkom 1900. Anslutningen blev omgaende god och arbetarna
var sannolikt positiva. Insamlingen av avgifter gjordes rutinmaéssigt
genom avdrag pa lénen. Ett och annat fall av bristande betalnings-
formaga dok upp, dock utan att orsaka problem. Nér disponent Sten
Grapengiesser tilltradde 1910 blev ordningen mer stringent och kas-
sans redovisning och protokoll blev tydligare.

| samband med att understodsféreningen registrerades 1915 tillkom
krav pd myndighetskontroll och &rlig rapportering.”® Den faktiska
utformningen av denna kontroll ar dock oklar fram tills dess att krav
pa en forsakringsteknisk utredning framstalldes 1926/27. Korrespon-
densen med Socialstyrelsen bestod dessférinnan endast av delgivan-
den om forandringar av styrelsens sammanséttning samt arsberattelser.
Det mesta tyder pa att kassans verksamhet fortgick utan att dver-
vaganden om dess mojligheter att infria gjorda pensionsutfastelser
gjordes, vare sig fran bolaget eller tillsynsmyndigheten.®® Atgarder
vidtogs inte forrdn 1926 i samband med att pensionsutbetalningarna i
snabb takt 6versteg forrantningen pa fonderade medel, se diagram 7.2.
Diagrammet visar aven att avkastningen pa kapitalet inte kunde tacka
pensionsutbetalningarna de sista aren innan kassan upphorde. Daremot
kunde likviditeten garanteras av att intékterna fran de lopande avgif-
terna till kassan fortfarande Gversteg utbetalningarna fram till mitten
av 1930-talet och da nedlaggningen av sagen agde rum. Den abrupta
nedgangen i avgifter 1936 beror pa att foretaget loste ut delédgare som
flyttade eller erbjods anslutning till Arbetarpensionskassan.
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Diagram 7.2 Jamforelse mellan pensionsutbetalningar fran allmanna fonden och
summan av avkastningen fran fonden och totala avgifter i Uf. AB Robertsfors
bruks arbetares pensionskassa 1912 - 1943.
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Kaélla: Robertsfors bruksarkiv: Uf. AB Robertsfors bruks arbetares pensionskassa
arsberattelser.

Anm. Avgifterna till pensionskassan delades under perioden fran 1900 - 1920 pa
hélften mellan deldgarna och bolaget. Dérefter bestreds ungefar en tredjedel av
bolaget. Efter beslutet om att kassans skulle upphora atog sig bolaget ater en
storre andel.

Vem som forst tog initiativet till kontroll av kassan &r oklart. En for-
sakringsteknisk utredning av kassans verksamhetsar 1926 drog ut pa
tiden. Nar den vél var fardig i slutet av 1930 visade den att mojlighe-
terna for kassan att uppfylla sina ataganden var forsakringstekniskt
oméjliga utan drastiska &tgarder.”® Antingen s& kravdes kraftiga
hojningar av avgifterna, minskade pensioner, hojd pensionsalder eller
en kombination av alla tre. Kassan inledde ett febrilt arbete med att
utarbeta nya stadgar for verksamheten. 1931 ledde detta arbete fram
till nya forutsattningar. Behovet av hogre avgifter var den viktigaste
slutsatsen av utredningen och deldgarnas andel av avgifterna hojdes
avsevart.”* Detta beslut genomfordes efter livliga diskussioner i styrel-
sen och vid arsmotet. Arbetarnas representanter framférde maojligheten
att hoja pensionsaldern, och senare att atgarder skulle vidtas for att
ka antalet betalande deldgare.” Bolagsledningen visade inget intresse
for nagot av forslagen utan forefoll snarast vilja dra sig ur
verksamheten sa snart som mdjligt. Det ar oklart om ledningen redan
da hade bestamt sig for att forsoka avveckla kassan eller om deras
avoghet endast berodde pa konsekvenserna av depressionen och
underskott i bolagets verksamhet.
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Diagram 7.3 Antalet deldgare respektive pensionérer i Uf. AB Robertsfors bruks
arbetares pensionskassa 1898 - 1944,
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150 +
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Kalla: Robertsfors bruksarkiv: Uf. AB Robertsfors bruks arbetares pensionskassa
arsberattelser. Pensionsanstaltens rakenskaper.

Efter depressionen och nar exportmarknaderna ater éppnades visade
bolaget en fornyad vilja att ata sig kostnader for sociala formaner, i
forsta hand genom att tjanstemannen erbjods intrade i SPP.*® Nar
driften vid sagverket upphorde vid arskiftet 1935/36 fortidspensione-
rades aldre arbetskraft. 1 samband med nedlaggningen ikladde sig
bolaget kostnaden for de arbetare som flyttade och uttradde ur
pensionskassan. Bolaget tillmotesgick deldgarnas ansprak pa sina
andelar av pensionskassans tillgangar. Alla dessa atgarder paverkade
kassan ekonomiskt positivt. Ledningen hade under en period visat ett
tydligt intresse av att undanrdja kopplingen mellan att vara delégare i
pensionskassan och att tillhéra de fast anstallda arbetarna.”” Detta &r
inte anmarkningsvart i en industrimiljo med foérandrade krav pa
arbetskraften och stark strukturell omvandling. Den bundenhet som
uppstod mellan bolaget och arbetare som var anslutna till en av fore-
taget traditionellt garanterad” social verksamhet hindrade omstruktu-
reringar av verksamheten.>®

Diagram 7.4 visar hur manga och olika former av sociala formaner
under 1930-talet omvandlades till en enda, tjanstepensioner. En av de
stora stotestenarna i denna omvandling, hyresersattningar eller fri
bostad, var den sista av de ataganden som forsvann. Detta skedde efter
pappersmassestrejken 1932.>° De héga sociala utgifterna 1934 var
retroaktiva hyresersattningar som utgick efter en tolkningstvist.
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Uppgangen 1936 for pensionsutgifter var dels utbetalningar till
deldgare som lostes ut ur pensionskassan, dels av 0kade kostnader till
foljd av anslutningen av tjanstemannen till SPP. Okningen forstarktes
nagot nar anstallda arbetare fodda 1890 och senare erbjods
medlemskap i APK 1938. Aven dessa loste bolaget ut ur

pensionskassan.

Diagram 7.4 AB Robertsfors bruks utgifter for sociala andamal utom pensioner
och for pensioner 1913 - 1948 (fasta priser).

70000 + . Pensionsutgifter .
60000 +
ik Sociala utgifter uto

50000 pensioner
40000
30000
20000
10000
0

Kronor

Kalla: Bruksarkivet, AB Robertsfors bruk, Huvudbdcker samt disponentens
berattelser. (Deflator Socialstyrelsens levnadskostnadsindex 1914=100.)

Pensionskassan bestod darefter endast av aldre pensionskassedelégare
som inte ville eller pa grund av alder inte fick ansluta sig till APK
samt av tidigare pensionarer.®® Genom en donation fran bolaget for-
vantades problemen for kassan vara avhjalpta. Ny mer strang under-
stodsforeningslagstiftning 1938 innebar efter en viss villradighet, att
de nya kraven omojligen kunde infrias. Verksamheten ombildades
1942 till en intern pensionsanstalt under direkt kontroll av féretaget.”
Da sulfitfabriken trots hogkonjunkturen upphorde 1948 avsatte foreta-
get en och en halv miljon kronor till en pensionsstiftelse i enlighet
med 1929 ars lag och med syftet att sékerstélla utfardade pensions-

utfastelser.

Tjanstemannens pensioneringsforhallanden

Direktpensionering var ovanlig bland arbetare men regel for tjanste-
man fram till 1928. De som enligt bolagets bokféring uppbar pension
var fa till antalet. Inledningsvis var det endast ankor till tjansteman,
senare nagot fler tidigare anstdllda da antalet avgangar vaxte.
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Totalkostnaden for tjanstemannapensioneringen blev trots det ringa
antalet mottagare avsevart hogre &n bidragen till arbetarnas
pensionskassa. Tjanstemannens pensioner var "trotjanarpensioner”
som bolagsstammorna fattade beslut om.®* De var férvantade och
utfastes oftast pa livstid, men beloppet faststalldes forst vid
pensionstillfallet.®* Undantag fanns givetvis och i flera fall andrades
pensionsformanerna for tjansteméannen under pensionstiden, oftast till
det battre.

Tjanstemannen anslots till Svenska Personal-Pensionskassan (SPP)
1934. Valet av SPP berodde pa att de hogre tjanstemannen och Erik
Kempe sjalv var intresserade av en pensionslésning,®* pa ny kunskap
om tjanstepensionering och riskspridning, pa gemensamt agerande
med Mo & Domsjo, samt pa vissa skattetekniska mojligheter. Ambi-
tionen att gottgora personalen skall inte underskattas och SPP:s laga
profil i sin marknadsféring kan ocksa ha spelat roll for valet.

Tjanstemannens pensionsformaner lag generellt pa en niva som vida
Overskred granserna for ratten till tillaggspension eller bostadstillagg i
folkpensioneringen. Fore 1948 erh6ll de avgiftspension och efter 1948
folkpension. De direktpensioner som betalades fran foretaget varie-
rade mellan tusen och tiotusen kronor per ar. Den hogsta hos SPP for-
sékrade tjanstepensionen var inledningsvis sextusen kronor men de
hojdes under 1940-talet. 1936 kompletterades forsakringen med ett
forbattrat familjeskydd. Foretaget patog sig vid flera tillfallen kostna-
den for att frikopa arbetare fran pensionskassan eller APK da de
befordrades till arbetsledare och vid intrade i SPP.

Bolaget, tjanstepensionering och social kontroll

Syftet med och utformningen av pensionssystemen i Robertsfors kan
inte enbart definieras som konsekvenser av en patriarkal organisering,
som en ensidig maktutdvning eller som ett personalpolitiskt instru-
ment grundat i strikt ekonomiska motiv. Daremot krévs det att de
existerande maktrelationerna kan ges en rimlig tolkning av arbetets
organisering och syfte samt av “patriarkens” agerande.65 Perspektiv-
valet ar avgorande for att kunna undvika att vare sig reducera patriar-
ken till den gode och omsorgsfulle eller till den onde och
maktfullkomlige.

For att kunna analysera Robertsfors Bruks agerande i pensionsfragan
maste dven vardagens lunk, de vardagliga besluten, hanteras. Rosmari
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Eliasson har utvecklat ett anvandbart forhallningssatt till begreppet
rationalitet. Hon havdar att fyra slag av bakgrunder och syften for
handling bor inga i definitioner av rationalitet som forsoker fanga
fornuftigt handlande. Det innebar att detta slag av rationalitet inne-
haller saval mal-medel tdnkande och reflexion éver tankbara konse-
kvenser, som heliga varden och principer, kénslor och traditioner.®
De handlingsmonster som praglar en stor del av omsorgsarbetet i
valfardsstaten gar att likna vid ett patriarkalt socialt system for
omhandertagande. Den socialkonservativa hallning som delades av
manga foretagsagare och foretagsledare langt in pa 1950-talet, och &n
idag, hade inslag av ansvarstagande for personer med vilka de hade en
tydlig och 6msesidig relation.

Den viktiga fragan for de tillfalligt anstallda var hur de skulle kunna
bli en del av den "fasta arbetarstammen/de utvalda™ vilka hade forma-
ner andra saknade. Det var framst stabiliteten de sokte, inte forma-
nerna i sig. Inom ramen for en val avgransad bruksmiljé dgde denna
rum under kontrollerade former och tillhérigheten till bolaget gav en
liten men relativt siker forsérjning.®” Relationer som byggde pa tillit
och 6msesidigt fortroende utvecklades. Dessa innebar stabilitet for
bagge parter trots ojamlika maktforhallanden. Forhallningssattet
sattes, precis som i vélfardsstaten idag, pa prov i tider av ekonomisk
tillbakagang, rationalisering och strukturomvandling. Att barn skulle
Overtaga sina foraldrars plats i produktionen var inte langre en sjalv-
klarhet, precis som dagens ungdomars rétt till arbete inte langre ar
densamma som deras foraldrars.

Lyman Carter Goodrich kommenterade i sin avhandling "The Frontier
of Control" fran 1921 ett uttalande fran Mr Seebohm Rowntree:

"Anvandandet av termen “arbetsgivaren” innebar inte att alla
arbetsgivare ar lika, varken i personlighet eller ifraga om position
inom industrin. Men skillnaderna mellan arbetsgivare, om é&n
stora, ar jamforelsevis oviktiga i sammanhanget eftersom de
oftast inte &r uttalade som den skillnad i kontroll de ger sina
anstdllda. Den populara distinktionen mellan "bra" och "dalig"
arbetsgivare finner ingen anvandning i foreliggande syfte, - for-
utom sa att den "dalige" arbetsgivaren kan fororsaka att de
anstallda utvecklar medel for att kontrollera honom, eller som
den "bra" arbetsgivaren kan tankas tro, i Mr Seebohm Rowntree's
ord, att "ge sa mycket kontroll han kan istallet for sa lite som han
ar tvungen till."®®
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Begreppet kontroll ar svart att fa grepp om. Det &r via dess konse-
kvenser snarare &n intentioner som en bedémning av betydelsen och
karaktdren av begreppet kan goras. Robertsfors pensionslésningar
uppvisar drag av oegennytta, men dessa drag av omsorg och fostran
genom ansvarsforskjutning innebar dven ett slags “hjdlp till sjalv-
hjalp”. Ledningen strdvade efter att arbetarna skulle kénna sig delak-
tiga saval i foretaget som i sociala konstruktioner som syftade till att
|6sa problem som var oundvikliga for arbetarna som sjukdom och
alderdom. Foretagets etablering av pensionskassan i borjan av seklet
utgjorde, tillsammans med kontantlénerna, en inledning till forsok att
frigora arbetarnas liv d&ven om den processen blev utdragen.®® Att
krava att arbetarna deltog i betalningen av premier avsag att gora
tydligt att arbetarnas egna insatser, medférde saval minskad kontroll
fran foretagets sida som ett erkannande av att en pension pa forut-
bestamda villkor var berattigad.™

Kassans stadgar inneholl regler som gav bolaget méjlighet att kon-
trollera saval placeringar av kassans medel som forandringar av stad-
garna. Stadgarnas pabud om ett sunt leverne sammanfoll med
ledningens och disponentens syn pa hur arbetare vid foretaget skulle
uppfora sig i allménhet. Seth M Kempe nekade bestdmt att medverka
till en andring av denna regel vid en stadgerevision 1908. Daremot
medgav han da att ett storre inflytande for pensionskassans styrelse
skulle inforas. Bolagets stadgemassiga inflytande Over kassan andra-
des inte under kassans livslangd. Daremot forefaller denna kontroll
inte ha utnyttjats aktivt i mer an tva fall, vid stadgeandringarna 1908
och 1931. Kassans arbete 16pte rutinmaéssigt, vardagen med utbetal-
ning av pensioner och inkassering av avgifter praglade verksamheten.
Deldgarna forlitade sig pa att kassan var solid, fristiende men anda
under bolagets beskydd, vilket var uttryck for deldgarnas kansla av
samhdorighet med bolaget.

Vardagen praglades av ett mangfacetterat spektrum av ambitioner. En
patriarkal arbetskraftspolitik menar t.ex. UIf Magnusson’ syftade till
att knyta arbetskraften till foretaget, d.v.s. minska rorligheten pa
arbetsmarknaden. Denna ambition var tydligast betraffande de som
var svarast att ersatta, som duktiga arbetsledare, men den fanns aven
for andra grupper. Ett uttryck av denna ambition var att 16ften om
pensioner forespeglades som ersattning for lang och trogen tjanst,
dock utan att de utfastes. Sa var fallet vid Robertsfors for tjansteman
och arbetsledare fram tills det att foretaget erbjod en anslutning till
Svenska Personal-Pensionskassan (SPP) 1934. For arbetarna var situ-
ationen annorlunda, eftersom deras pensionering inte innebar att de
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slutade arbeta, utan endast en ersattning for minskad arbetsférmaga,
samt att pensionering skulle ske med hjalp av en pensionskasselds-
ning. Aven om stadgarna medgav bolaget kontroll, sd hade I6sningen
frigbrande inslag, egenansvaret framhévdes.

Losningen var i ett retroaktivt perspektiv modern. Fa existerande pen-
sionsutféstelser, kassor eller fonder, saknade inskrdnkande regler som
rorde byte av arbetsgivare eller bristande avgiftsbetalning. Bolagets
insats, halva avgiften, skall i detta sammanhang ses som ett socialt
atagande som syftade till att forstarka pensionskassans deldgares for-
sorjning nar loneinkomsterna efter 55 ars alder minskade. Detta fram-
gdr redan i pensionskassans forsta paragraf.”> Men tesen om en
arbetskraftspolitik ar starkare an sa, den bygger pa att varje konse-
kvens grundas i ett Overlagt kontrollbeteende. Det innebdr att arbetar-
nas frigorelse ingick som ett led i arbetskraftspolitiken vilket
minskade bolagets direkta ansvar for arbetarnas forsorjning vid deras
alderdom genom 6évergangen till en passiv betalning av avgifter. Detta
argument ar starkt men ofullstandigt. Det ar pensionssystems langsik-
tighet som far en avgorande betydelse genom att det illustrerar hur
bolaget vid ett flertal tillfallen efterstravade att l6sa fragan om tjanste-
pensioneringen, trots att inga krav stalldes, vare sig fran personer
inom eller utanfér bolaget. Bolaget hade kunnat, utan att avkrévas
ansvar, verka for att likvidera pensionskassan istéllet for att hjélpa den
att bestd. Annu mindre kunde nagon stillt krav pd bolaget, vilket
tvartom skedde senare pa bolagets eget initiativ, att 16sa pensione-
ringen av aldre arbetskraft genom fortidspensioner (direktpensioner)”
eller att erbjuda de yngre anstallda en forsakringslosning.

Denna personalpolitik kan visserligen betecknas som specifik for
Robertsfors. Men den rationalitet som besluten kan forefalla vara
grundade i, faller inte inom ramen for en strikt ekonomisk mal-medel
rationalitet utan tycks mer vara en konsekvens av ett forhallningsséatt
som utgjorde en blandning av affektiva och traditionella band och
foretagets syn pa de ekonomiska konsekvenserna av sina ataganden.
Med andra ord ett uttryck for det som Rosmari Eliasson-Lappalainen
betecknar som ett; "fornuftigt handlande..., d.v.s. bestimmas av lite
mal-medel tdnkande och i varje fall reflexion over tankbara konse-
kven§4er, av vissa heliga vérden och principer, av kénslor och traditio-
ner."

Saval politiska som ekonomiska forandringar i samhallet under perio-

den minskade utrymmet for enskilda foretags kontrollambitioner.
Tjanstepensioner betraktades av naringslivet uteslutande som en
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arbetsgivarfraga. | vaxande utstrackning framstélldes énskemal om att
fragan skulle ses som en kollektiv forhandlingsfraga med véxande
krav pa pensionsutfastelsernas oantastbarhet och sakerstallande,
framst fran tjanstemannaorganisationer. Mycket fa industriforetag i
Sverige inl&t sig i kollektivavtalsférhandlingar om tjanstepensioner for
de anstéllda forran efter undersokningsperioden. Fragan ansags inte
forhandlingsbar, tjanstepensionslésningar var ensidigt en fraga for
foretagen.

Denna installning gallde ocksa i Robertsfors, aven om arbetarnas or-
ganisationer gavs tillfalle att yttra sig, och i viss man paverka stor-
leken av personkretsen vid anslutningen till Arbetarepensionskassan.
Det var endast i samband med att pensionsformanerna i APK fast-
stalldes, som det uttryckligen framgar ur mitt empiriska material att
foretagsledningen diskuterade géllande lagstiftning och rekommen-
dationer fran Arbetsgivareféreningen som ansag att pensionsnivaerna
inte skulle paverka tillaggspensionen i folkpensioneringen. A andra
sidan tyder saval pensionskassans anslutning till den nya understods-
foreningslagstiftningen 1915, kollektiva utféastelser om tillaggspensio-
ner i samband med "Laurinska forslaget" kring tjanstepensioner 1928,
samt indexreglering av utgaende pensioner under andra varldskriget,
pa att dessa atgarder var mer an rena tillfalligheter.

En mojlig forklaring &r att foretaget ensidigt efterstravade att halla
I0nerna nere. Jag betvivlar det, snarare forefaller det som om Roberts-
fors ledning dnskade vidmakthalla ett pensionssystem som kunde upp-
ratthalla en utformning som vid varje tidpunkt kunde anses som
socialt, ekonomiskt och politiskt acceptabel.

! Detta kapitel bygger pa Harrysson L (2000), Socialkonservatism i nya klader:
Tjanstepensionering vid aktiebolaget Robertsfors Bruk 1900 - 1948, Meddelanden frén
Socialhdgskolan 2000:3.

2 Harrysson L (1997), Disponent i brytningstid. En problematisering av AB Robertsfors Bruks
lednings ambitioner och méjligheter vad avser utvecklingen av l16nevillkor och sociala
anordningar i Robertsfors aren 1925-35, 1997:1, Lund, Lic.avh. Harrysson L (2000), a.a.

® Se t.ex. Ake Sundell (1997), Patriarkalism och féreningsratt. Om produktion och facklig kamp
inom handelstradgardsnaringen i Malmo med omnejd fram till 1936, Lund University Press,
Lund. Ak.avh. Sid. 38ff. for en dversikt av forskningen.

* Hoglund R, (1953), Féretaget i samhallet. En studie i fem industriféretags relationer med
yttervarlden, FFI, Stockholm; Séderpalm S A, (1980), Arbetsgivarna och Saltsjébadspolitiken. En
historisk studie i samarbetet pa svensk arbetsmarknad, SAF, Stockholm.

® Detta framstalls tydligt i Pensionsforsakringskommitténs betankande SOU 1934:18. Se aven
CSA (1934), Férhandlingarna vid C.S.A:s konferens den 12, 13 och 14 sept. 1934 om
folkpensioneringsfragan, Stockholm. Edebalk P G (1994), "Mdllermodellen”, Socialvetenskaplig
tidskrift, nr 1, Lund, (dven som kapitel 8 i Edebalk P G (1996), Valfardsstaten trader fram. Svensk
socialforsakring 1884-1955, Arkiv, Lund) diskuterar Gustav Mdllers ambitioner till ett
enhetssystem som skulle undandra prévningens "godtycklighet".
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® Daremot &r det svarare att kvantitativt askadliggora varfor vissa foretag inte inforde
pensionering.

" Ahrbergs pensioneringsforhéllanden efter frantradandet av sin tjanst i slutet av september 1940
var foljande. 6.000 kronor fran sin SPP-anslutning, 6.000 kronor fran bolaget (hélls inne sa lange
Ahrberg var anstalld vid statliga Branslekommissionen). Utdver detta tillerkdndes han ett
konsultarvode pa 3.600 kronor fram till 1/10 1944. Alla summorna ar arliga. Styrelseprotokoll
RAB 6/10 1940. Pensionskort Karl Julius Ahrberg.

® Diskussion kring dessa tillagg fordes av Erik Kempe i brev till Karl Ahrberg den 31/1 1938. Erik
Kempe havdade att gruppen personer med f.d. arbetare i Sikea var en grupp som fatt pensioner
utlovade for livet ut, medan gruppen med tillaggspension beslutades fran ar till ar. Han
fortydligade att "jag vill icke pataga bolaget ytterligare juridiska forpliktelser av denna natur",
d.v.s. livsldnga pensionsléften.

% Tidskrift fér Landtman 25/10 1919. Nilsson B & Burman M (1985), Om lokalsamhéllet som
historiskt forskningsobjekt: Nagra teoretiska och praktiska infallsvinklar, Institutionen for historia
vid Umea universitet, (stencil).

19|_jungberg J (1990), Priser och marknadskrafter i Sverige 1885-1969. En prishistorisk studie,
Skrifter utgivna av Ekonomisk-historiska foreningen volym LXIV, Lund. Ak. avh.

11 Ett relativpris utgors av att varors pris jamfors med en gemensam utgéngspunkt, t.ex. att
mjélkprisets utveckling jamférs med prisutvecklingen i en varukorg med standigt samma varor. |
min framstélining avses travaru-, pappersmasse- och pappersprisers utveckling i forhallande till
prisutvecklingen totalt inom industrin. Se Ljungberg J (1990), a.a. sid. 71ff.

12'3e t.ex. Harrysson L (1997) a.a.

13 Se t.ex. Holmstrom P, (1988), Bruksmakt och maktbruk. Robertsfors AB 1897-1968, Umed
Studies in Economic History No. 9, Umed. Ak.avh.

4 Gérdlund T (1951), Mo och Domsj intill 1940. Den ekonomiska utvecklingen, Almgqvist och
Wicksell, Uppsala. Se ocksa Ahnlund M (1978), Norrbyskar - om tillkomsten av ett norrlandskt
sagverkssamhalle p& 1800-talet, Avd for konstvetenskap Rapport 1, Umed Universitet, Umea.
Ak.avh.

1> Se Holmstrém P (1988), a.a.

16 Ragnar Kempe satt som ledamot i styrelsen for Arbetarepensionskassan efter bolagets
anslutning. Han var ocksa aktivt involverad i att ordna ersattningsarbeten for de som blev
uppsagda vid bolaget som foljd av strukturforandringar pa 1930- och 1940-talen. Under 1950-talet
praglades hans ledarstil ifriga om pensionsansvaret av att gradvis tillse att gjorda utfastelser,
muntliga som skriftliga, uppfylldes. Ur korrespondens Bruksarkivet, AB Robertsfors bruk.

7 Holmstrom P (1988), a.a.; Backstrém H m.fl. (1991), Arbetslivet vid Robertsfors sulfitfabrik
aren 1904 - 1948, skrift utgiven av ABF:s studiecirkel "Arbetslivets historia", Robertsfors;
Boéthius B, (1921), Robertsfors bruks historia, Almqvist & Wicksell, Uppsala.

18 Under sommarmanaderna var kontoret forlagt till Hemson utanfér Harndsand. | och med ett 6kat
samarbete med Mo & Domsj6 under 1930-talet kom en allt stérre del av huvudkontorets
verksamhet att drivas parallellt eller gemensamt.

19'Se Harrysson L (1997), a.a. fér en noggrann genomlysning av férhandlingsverksamheten under
perioden 1925-35.

20 Se Malmstrém C (1963), "Sten Grapengiesser 25/12 1868 -- 6/9 1955", i Svensk botanisk
tidskrift Bd 57, 11.3; &ven Backstrom H m.fl. (1991), a.a. och Holmstrém P, (1988), a.a. Se
Harrysson (1997) a.a. fér en grundlig genomgéng kring Ahrberg.

2! Se kapitel tre, samt SPP (1942), Svenska Personal-Pensionskassan 1917-1942, SPP, Stockholm.
Sid. 11ff.

22 Greiff M, (1992), Kontoristen. Frén chefens hogra hand till proletar. Proletarisering,
feminisering och facklig organisering bland svenska industritjanstemén 1840-1950, Malma.
Ak.avh. Intressant &r att tjansteman i lagre och mellanstéllning inte tycks ha paverkats mer 4n
marginellt av moderniseringsprocessen, medan forvaltarens/platschefens position alltmer
urholkades till foljd av beslutscentraliseringen inom koncernen.

2% Nilsson T (1985), Fran kamratforeningar till facklig rorelse. De svenska tjanstemannens
organisationsutveckling 1900-1980, Arkiv, Lund. Ak.avh.

24 samtal med kamrer Axel Norstrom. Fragan om organisering hade i princip inte diskuterats fore
det att avdelningen bildades. De LO-anslutna arbetare som befordrades till forméan hade déaremot
en tradition av facklig organisering. Detta kan givetvis ha haft betydelse. Viktigt var kanske att den
tidigare fabriksavdelningsordféranden i borjan av 1940-talet blev forman.

%5 Se Harrysson L (1997), a.a.
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%6 stuveribranschen pekade pa exakt samma effekt i samband med kommentarerna pd Gosta
Bagges motion, diskuterad i kapitel sex. Visserligen kunde en tvangspensionering innebara nya
arbeten, men dessa skulle tackas av tillfallighetsanstallda och inte av ungdomar. Samtidigt 6kade
produktiviteten vilket medforde att allt farre anstéllda behdvdes. Se Harrysson L (1999b), a.a..

2" En jamforelse med I6nenivaerna vid ségverken i Sundsvall ingende i Sagverksforbundets
statistik har hdmtad ur Bjorklund J & Stenlund H (1990), Wages and cost of living in three regions
in the 20th century Sweden. Some alternative measurements, Umea Papers in Economic History,
Umed, visar att I6nenivan vid sdgverken i Sundsvall var ndgot hdgre an i Robertsfors. Vid flera
tillfallen papekades (av?) ocksa att lonerna i Robertsfors var lagre an vid Mo & Domsjos
anlaggningar. Detta faktum bemottes enligt bolagets korrespondens med att formanerna vid
Robertsfors i vrigt var béttre an pa andra arbetsplatser.

28 5e Olsson T (1980), Pappersmassestrejken 1932. En studie i facklig ledning och opposition,
Arkiv, Lund. Ak.avh.

2 Nordstrém G (1993), Mo och Domsjé AB och arbetareorganisationerna intill 1940. Frans
Kempes personalpolitiska program och Domsjo arbetareforening, Uppsala Papers in Economic
History, research report no. 31, Uppsala. Lic. avh.

%0 Se bl.a. Olsson T (1980), a.a.

%1 Skogsarbetarna var inte anstallda utan arbetade pa kontraktsbas. Se t.ex. Persson B, (1991),
Skogens skordeman. Skogs- och flottningsarbetareférbundets kamp for arbete och kollektivavtal
1918-1927, Arkiv, Lund. Ak.avh. Jdmfor Robertsfors stallningstagande med SAF:s ordférandes
uttalande 1932 om att det inte skulle finnas nagra arbetsgivareforeningar utan fackféreningar. Se
kapitel sex.

%2 Bl.a. ingick Erik Kempe som Industriforbundets representant i en av Svenska
arbetsgivareféreningen arrangerad diskussion Pensionsutredningens forslag 1950. Se Kjellstrom A
(1987), Normbildning och konfliktlésning. En studie i vaxelspelet mellan lag och avtal, SAF,
Stockholm. Se dven Soderpalm S A (1980), a.a, SAF, Stockholm.

¥ Huvudbok, AB Robertsfors bruk Huvudkontoret, Bruksarkivet.

% Framst skedde detta i Vasterbottens Folkblad.

% Se Roine Johansson (1999), "Sjukkassorna, staten och fackforeningsrérelsen”, i Arbetarhistoria
nr 89 (1/1999) for en intressant diskussion kring ansvarsovertagande. Se &ven hans avhandling
(1992), Vid byrakratins granser, Arkiv, Lund. Ak.avh. och Lundmark M, (1984),
Municipalsamhalle - Konflikt eller samforstand. Robertsfors brukssamhalle - Ett exempel pa
municipalbildning, B-uppsats, Institutionen for statskunskap Umed universitet, Umea. (stencil).

% Den utredning som I&g till grund f6r den nya understddsféreningslagstiftningen gjordes av
Socialstyrelsen.

%7 Se Firth T, (1980), Folkrorelse eller myndighetstradition. Organisationssyn och teknikval i
socialférsakringens historia, Arbetslivscentrum, Stockholm fér en diskussion om
pensionsndmndernas verksamhet. Se dven Marklund S (1982), Klass, stat och socialpolitik. En
jamforande studie av socialférsakringarnas utveckling i nagra vastliga kapitalistiska lander 1930-
75, Arkiv, Lund. Ak.avh.

% SPP (1942), aa.

% Nordstrém G (1993), a.a. sid. 35ff, bilagetext 4, samt sid. 123ff. Det bor tillaggas att Nordstroms
framstéllning betréffande pensionering i allménhet &r begrénsad och i flera fall direkt felaktig.

“0 Se t.ex. EImér A (1960), Folkpensioneringen i Sverige, Gleerups, Lund. Ak.avh.

*1 Se Harrysson L (1997) a.a. och Holmstrém P (1988) a.a.

*2 Vid nagra tillfallen framstélldes skriftlig forfrégan direkt frén arbetare. Huruvida muntliga
framstallningar 1&g till grund for platschefens agerande ar oklart. Beslutets karaktar var onekligen
annorlunda om sa ar fallet, men det bor ses i sken av den asymmetriska maktrelationen som gjorde
det mojligt att sdga ja eller nej. Under 1940-talet provades ett mindre antal fall, samtliga gavs
negativa besked. Efter Ragnar Kempes tilltrdde som verkstéllande direktor klarades flera av dessa
fall upp retroaktivt

*3 Jfr tidigare kapitels diskussion om APK.

* Se ocksé diskussionen kring Bodie Z et.al. (1996) i kapitel tre.

% Korrespondens Erik Kempe - Karl Ahrberg 24/1, 2/2, 25/2, 17/3, 21/3, 31/3, 30/11 1931.

%8 Det 4r svArt att tydligt peka pa var i anstallnings- och darefter anslutningsforfarandet till
pensionskassan ett eventuellt avskiljande skulle ske. Erik Kempe bad Karl Ahrberg 1931 att hélla
uppsikt 6ver medlemstillstromningen och dnskade att den skulle hallas tillbaka. Full kontroll 6ver
denna fraga fanns saledes inte. Ett alternativ i brukssamhéllet med omnejd var givetvis att folks liv
och leverne var kant, om inte annat s genom skvaller och rykten. Personer som kom frén andra
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trakter och sokte anstéllning kontrollerades via kontakter med tidigare arbetsgivare. Fram till
1930-talets borjan var det uppenbart svérare att fa fast anstallning vid bolaget an att bli delagare i
pensionskassan. Tillfallighets- och sdsongsanstéllda hade ej tilltrade till pensionskassan med
mindre &n att de varit anstallda mer 4n 6 manader per ar.

" Under de inledande &ren p& 1930-talet, nar andrad pensionsalder diskuterades, framgar klart att
deldgarna uppfattade de utfasta pensionerna som en rattighet och att de var negativa till alla
forandringar. Fran att ha varit en ersattning for nedsatt arbetsforméaga dvergick den alltmer till att
utgdra en garanterat sparad slant. Till skillnad fran att f& pension direkt fran foretaget vid full
pensionering vid obestamd alder (arbetsoformaga) utgick pension fran 55 ars alder. Det ar ocksa
tydligt att yngre ansdg tvangspensionering som en mojlighet for att géra arbetstillgangen saval
storre som jamnare (se Harrysson L (1997), a.a.).

“8 Detta innebar bl.a. att egendomar, som varit lasta som sakerhet for kapital placerat hos foretaget,
frigjordes.

49 Gunnar Nordstrom kopplar i sin licentiatavhandling denna utveckling till den arbetskraftspolitik
som Frans Kempe utformade vid Mo & Domsjos anlaggningar, inte minst vid Mo sdg pa
Norrbyskar (se &ven Ahnlund M (1978) a.a.). Detta skulle enligt Nordstrom ha understétts av de
nira kontakterna med landshovding Curry Treffenberg, vilken foresprakade battre och stabilare
sociala forhallanden for arbetarna inom sagverken ( en effekt av Sundsvallsstrejken 1879 dar
Treffenberg ingrep, (se Adlercreutz 1954, Kollektivavtalet. Studier éver dess tillkomsthistoria,
CWK Gleerup, Lund. Sid. 152ff) for att motverka nyttjandet av "l6s arbetskraft”. Nordstrom G,
(1993), a.a. Det &r inte sjalvklart att Seth M Kempe foljde samma linje, men det &r klarlagt att
stadgar fran Domsjoverkets pensionskassa anvindes som utgangspunkt vid det tidiga stadgearbetet
i Robertsfors. Den senare utvecklingen fram till gemensamma atgérder pa 1930-talet synes ha skett
enligt olika linjer.

%0 Jamfér Nya Arbetareférsakringskommitténs beskrivning av en typlésning tergiven i kapitel
fyra. Tidiga former av ranteforsakringsanstalter fungerade pd samma sétt dar franfallet av delagare
medforde forbattrade villkor for de kvarlevande, s.k. aldersklassystem. Se Hacking 1 (1990), The
Taming of Chance, Cambridge University Press, Cambridge. Kapitel 6.

*! Detta var elva ar fore det att kassorna vid Mo & Domsj registrerades.

52 Donationer fr&n bruksagaren 1913 och bolaget 1917 bidrog till att dolja de forsakringstekniska
grunderna. Se Harrysson L (2000), a.a. kapitel 4.

>% Berakningen utfordes med utgangspunkt frin den radande lagstiftningens krav pé i forsta hand
rantesatser och dddlighetstal.

> Bolagets del faststalldes till 5 kr per delagare men delagarnas avgifter 6kades med ca. 50%.

% Detta diskuterades vid flera tillfallen fackforeningsméten, Harrysson L (2000), a.a.

*® pensionskassan var primart avsedd for arbetare, men dé de blev befordrade till fsrman eller till
nagon annan fortroendepost forblev en del av dem delagare i pensionskassan. | samband med
anslutningen till SPP I6stes de ut fran pensionskassan.

> Se Harrysson L (1997), a.a.

%8 Jamfor Nils Holmstréms diskussion infor SAF:s ombudsmannakonferens 1936 i kapitel sex.

%% Olsson T (1980), a.a. diskuterar betydelsen av denna férandring i forhandlingarna med de
foretag som var inblandade i strejken. Robertsfors, som genom ett ingdnget avtal med
Pappersindustriarbetarforbundet (Harrysson L (1997), a.a. och Nordstrém G (1993), a.a.), stod
utanfor konflikten féljde likvél de framférhandlade resultaten.

80 Detta styrdes delvis av APK:s regler, men ocksa av att kostnaderna for en anslutning av den
&ldre arbetskraften skulle bli mycket hoga. Inledningsvis sattes gransen for erbjudandet till
arbetare fodda 1900 eller senare, men detta &ndrades senare till fodda 1890 med motkravet att de
fick betala en storre intradesavgift. Bolaget erbjod ett kortfristigt lan for att de skulle kunna antaga
erbjudandet.

®! Foretaget fortsatte att debitera avgifter for medlemskapet i pensionsanstalten 4ven om detta var
olagligt. For att kunna ta ut avgifter krévdes att en registrering som understédsforening gjordes.
For att kringga detta problem ingicks skuldforbindelser med avbetalningsplaner. Konstruktionen
var tveksam da den inte ens uppfyllde kraven i lagen om stiftelser fran 1929.

82 Skillnaden mellan deltagarna vid bolagsstammorna och vid styrelsemétena var liten.

%8 Disponent Ahrberg férhandlade om sin pension vid anstéllningstillfallet. Framst énskade han
liknande eller battre forhallande an det han genom medlemskap i av tidigare arbetsgivare
uppratthallen pensionsfond erbjod. Han kunde vid byte av anstélining ej kvarsté i fonden och
forlorade dven tidigare intjanade pensionsrattigheter. Nagot skriftligt avtal slots aldrig.

% Disponent Ahrberg hade sjalv tagit kontakt for att f& en egen l6sning med SPP.
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%% Se t.ex. Monica Edgren (1994), Tradition och forandring. Kénsrelationer, omsorgsarbete och
forsorjning inom Norrképings underklass under 1800-talet, Lund University Press, Lund. Ak.avh.
% Eliasson R (1992), "Omsorg och rationalitet", i Eliasson R, red, Egenheter och allmanheter. En
antologi om omsorg och omsorgens villkor, Arkiv, Lund. Sid. 211. Se ocksa Beronius M (1991),
Genealogi och sociologi. Nietzsche, Foucault och den sociala analysen, Symposium,
Stockholm/Stehag, sid. 59f.

Rosmari Eliassons diskussion utgar fran forsoka att klargora begreppet omsorgsrationalitet, ett
begrepp som myntades av Kari Waerness som ett alternativ till ett mer "manligt” slag av mal-
medel rationalitet. Se Waerness K, (1996), "'Omsorgsrationalitet’. Reflexioner dver ett begrepps
karriar”, i Eliasson R, red. Omsorgens skiftningar, Studentlitteratur, Lund. Detta begrepp har
utvecklats av flera forskare se t.ex. Eliasson Lappalainen R & Nilsson Motevasel |, (1997), "Ethics
of care and social policy", i Scandinavian Journal of Social Welfare, 1997:6: 189-196,
Kdépenhamn.

%7 Se t.ex. Adlercreutz (1956) a.a.

% Goodrich C L, (1921), The Frontier of Control. A Study in British Workshop Politics, Harcourt,
Brace and Company, New York. Ak.avh. Sid. 52 not 1.

% Harnesk B (1986), "Patriarkalism och lonearbete: teori och praktik under 1700- och 1800-talen”,
i Historisk tidskrift nr 3, pekar pa att begreppet patriarkal ar besvarligt, men framstaller tre krav
som skall vara uppfyllda for att patriarkalism skall anses féreligga. 1/ Parterna ar inte jamlika, 2/
Relationen skall vara 6msesidig (skyldigheter och rattigheter), 3/ Relationen inbegriper dven det
privata sociala livet. Den tredje av dessa punkter borjade saledes redan tidigt att 16sas upp i
Robertsfors.

" Detta skall inte sammanblandas med oantastbar pensionsratt som i grunden inte medger
begrénsande och for pensioneringens syfte ovidkommande villkor som medfor effekten att
utfastelsen forfaller. Se t.ex. SOU 1950:33 sid. 72.

™ Magnusson U (1992), "Stigfinnare pa villovagar", i Haften for kritiska studier, nr 1.

"2 Se Harrysson L (2000) a.a.

73 Detta tyder snarast p& att pensioner fungerade som ett rérlighetsbeframjande instrument
eftersom yngre arbetskraft gavs utrymme att bli del i produktionen. | och for sig var foretaget,
liksom hela néringslivet, inbegripit i en strukturrationaliseringsprocess varfor pensioner istéllet for
kvarhéllande blev ersattande till sin karaktar.

™ Eliasson R (1992), a.a. sid. 211. Se ocksa not 9 med hanvisning till Webers i flera avseenden
jamforbara forhallningssatt till idealtyperna.
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Arbetsgivare och tjanstepensioner
Sammanfattning och diskussion

Arbetsgivarperspektiv pa tjanstepensionsfragan kan undersokas pa
olika sétt och med varierande fokus. Jag har valt att fokusera tjanste-
pensioners oantastbarhet och tryggande under forsta halvan av 1900-
talet. Oantastbarhet och tryggande var de centrala aspekterna i
debatten om tjanstepensioner under det halvsekel da tjanstepensioner
infordes i Sverige. Jag har valt ett perspektiv pa arbetsgivare, centralt
och lokalt, som centrerar deras egenfdrstaelse och som bygger pa ar-
kivmaterial. Resultaten maste ses mot denna bakgrund. Min ambition
ar att bidra till uppbyggnaden av kunskap om tjanstepensionering och
arbetsmarknadens parters forhallningssatt och agerande.

| strikt mening bor begreppet pension endast anvandas i de fall da
formerna for intjdnande &r reglerade under en transaktionsfas, d.v.s.
mellan skyldigheten att utfora arbete under en viss i forvéag stipulerad
tidsperiod, och utfastelsen om ratten till pension.® Skalen till att en
arbetsgivare utfaster ersattningar till arbetstagare varierar och &r svara
att separera pa ett entydigt satt. En viktig utgangspunkt ar dock att
tjanstepensioner kan hanforas till ett anstallningsforhallande samt att
pensioner pa ett avgorande satt bidrar till innehallet i detta forhal-
lande. Parternas olika inflytande i denna relation var, och ar, darfor
avgorande for forstaelsen av tjanstepensionernas framvaxt, inriktning
och omfattning.

Charles Tilly definierar en gava som en transaktion dar den ena parten
ensidigt har inflytande Over att de utges, utan att vare sig ha utfést den
pa férhand eller att kunna avkravas att upprepa den.” Tjanstepensioner
som gavor blir med denna definition de fall da foretag gor insatser av
engangskaraktar vid starten av, eller under pagaende pensionerings-
verksamhet.® Skalen till detta slag av insatser ar svara att identifiera.
Det finns exempel pa avsattningar till fonder gjorda av skattetekniska,
saval som av personalsociala, skal. Motiven &r dock ointressanta, det
fanns skal till att avsattningar faktiskt gjordes. Tilly anger utéver ga-
van ytterligare tva kategorier av transaktioner mellan tva parter, ratten
till ett rattsansprak och betingade ersattningar. Rattsanspraken utgors
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av betalningar som &ar baserade i utféastelser eller kontrakt vilka vid en
tvist kan hanforas till en tredje part for att avgoras. En erséttning ar en
betalning vid ett utbyte av varor eller tjanster. Ersattningen grundas i
en Overenskommelse om priset i forhallande till en specificerad kvan-
titet och kvalitet. Med hjalp av dessa tre kategorier stréavar Tilly efter
att tydliggora att utbyten omformas i Overgripande strukturer, de kan
inte reduceras enbart till entydiga betalningsformer. Tjanstepensions-
fragan ar ett exempel pa detta, hur dessa tre former tillsammans
beskriver centrala aspekter av fragans utformning och lésning.

Krav pa motprestation dr en central aspekt i en bytesprocess. Sarskilt
ifraga om pensioner, da en mottagare av pension utfért sina insatser i
forvag, tjanat in sin pensionsratt. Mdjligheten att hdvda existensen av
en pensionsratt, for arbetstagare att kunna gora ansprak pa dess infri-
ande, bygger pa existensen av en utfastelse av en réatt till pension.
Antastbara utfastelser staller tydliga krav pa individuellt praglade
motprestationer, som lang och trogen tjanst. Oantastbara utfastelser
daremot, sarskilt kollektiva utfastelser, bygger pa utvecklingen av
instrumentella och opersonliga relationer. Forandringar i bestam-
ningen av kraven fOr pensionsratten, beddémningen av tiden och
formen for intjanandet, utgor brytpunkter i 6vergangen fran antastbara
till oantastbara pensioner. Antastbara system kraver att arbetstagarna
litar pa arbetsgivaren, medan inflytandet dem emellan utjamnas vid
oantastbara losningar med I0pande avsattningar till de framtida
pensionerna. En oantastbar tjdnstepensionsutféstelse minskar mojlig-
heten for arbetsgivaren att h&vda andra skal till att utge
tjanstepensioner an att de utgor ersattningar for utfort arbete. Oantast-
barhet staller stora krav pa organisatorisk utformning. Pensionslos-
ningen skall inte bara fungera tekniskt, som basta utfall eller lagsta
kostnad, utan dven avspegla det fortroende mellan parterna som kréavs
for 16sningens legitimitet. Det var darfor for arbetsgivarna en principi-
ellt viktig forandring att avsta fran utfastelser som medgav ratt till
pension bara under vissa antastbara villkor, till forman for en oantast-
bar forsékringslosning déar dganderétten till pensionsmedlen I6pande
Overfordes till arbetstagarna. Efter tidsperioden jag studerat introduce-
rades en allmin arbetsgivarfinansierad tjanstepension (ATP) 1959.*
ATP innebar att frdgan om oantastbarhet blev mindre central nar
tjdnstepension som en social rattighet, snarare an som en individuell
aganderatt, infordes.
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Tjanstepensionernas omfattning

Omfattningen av tjanstepensioner inom industrin som kan bel&ggas,
var blygsam vid sekelskiftet. Men i samband med offentliga utred-
ningar om arbetarforsakring, véxande intresse bland forséakringsbolag
och rante- och kapitalforsédkringsforeningar for kollektiva pensions-
former, blev fragan alltmer aktuell. Industrialiseringens konsekvenser
for arbetsmiljé och arbetstempo uppmérksammades och reglerades.
Men fragan om alderdomsforsérjning forefoll ha hamnat i ett vakuum
dad manniskors koppling till naturahushallningen snabbt minskade.
Denna situation var ny och oklar. Det fanns ingen sjalvklar princip for
hur aldersinvaliditet skulle hanteras da fortsatt arbete inte var mojligt.
Ny teknik paverkade organiseringen av industriforetag och darmed
ocksa relationen mellan parterna. Exploateringsprinciperna bytte
skepnad i och med tekniska och organisatoriska fordndringar, men
ocksa pa grund av forandringar av inflytandets former i relationerna
mellan parterna. Positionerna langs "the Frontier of Control”, med
Carter Lyman Goodrichs uttryck, dndrades.” Tjanstepensionens roll &r
i detta sammanhang inte entydig utan varierade saval éver tid som
rum. Tva exempel illustrerar dessa forandringar.

Tjansteménnen och Svenska Personal-Pensionskassan (SPP): Till-
komsten av SPP ar 1917 innebar majligheter att infora forsékrade och
oantastbara kollektiva pensionsutféstelser for tjanstemén och arbets-
ledare. Fore tillkomsten av SPP gavs, sarskilt till hogre tjansteman,
utfastelser om pension men som regel fattades dessa beslut forst vid
pensioneringen. De personer som kunde erhalla en SPP-pension var
inledningsvis néra knutna till foretagsledningen, antingen darfor att de
var chefstjansteman eller darfor att de arbetade i en kontorsmiljé néra
ledningen. Kontorsenheterna var sma och antalet anstallda fa. De
anstallda betalade sjalva delar av pensionspremien, men arbetsgivaren
bestred merparten av kostnaderna till foljd av forsakringens konstruk-
tion. Det gemensamma ansvaret var en aterspegling av att det byggde
pa systemkonsensus. Tjanstemannen kunde vara trotjanare i tva avse-
enden, dels i form av en néra relation till arbetsgivaren och dels pa
grund av lang tjanstgoringstid. Betydelsen och effekterna av att ha
varit trotjanare avtog dock i samband med SPP-férsdkringen. Valet av
en oantastbar forsékringslosning var ett stort steg for foretagen. Majli-
gen var en forutsattning for att de skulle acceptera SPP att de var
overtygade om att de forsikrade var “klassfrinder”, att de delade
foretagets asikter i den fackliga striden.
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En anslutning till SPP, innebar mot den bakgrunden inte ndgon avgo-
rande forandring av inflytandet 6ver foretagets verksamhet. De tjans-
teman som fattade besluten om anslutning saknade inte sallan sjalva
en godtagbar standardtryggande pensionslésning.’ De som kom ifraga
var fa och ndra knutna till ledningen. Men detta vagval blev avgorande
for framtiden. Tillkomsten av SPP forandrade tjanstepensionsfragan
och medférde en ny relation mellan SPP och fbretagen och de
anstallda. SPP innebar en snabb tillvéxt av tjanstepensioneringen for
tjansteman fran mitten av 1920-talet och framat. En ny institution,
accepterad av inflytelserika kretsar inom néringslivet, hade skapats.
SPP medférde vidare en begrénsning av traditionella antastliga
pensionslésningar och skapade darigenom helt nya foérutsattningar.
SPP-l6sningens genomslagskraft, tillsammans med tillvéxten av
antalet tjanstemé&n inom industrin, medforde Okade pensionerings-
kostnader for foretagen, men ocksa en snabb fondtillvéxt inom SPP.
Trots att kraven pa oantastliga och sakerstéllda losningar 6kade inom
tjdnstebranscher som bank och férsakring, forefaller inte industrifore-
tradare ha uppfattat situationen som orovackande.” Tjanstemannen var
fortfarande relativt fa, oorganiserade och saknade kollektivavtal.
Arbetsgivarnas kontroll sattes inte pa prov i den utstrackningen att en
retratt fran forsakringslosningen overvagdes, och kontakterna mellan
foretagen var begrénsad.

Efter andra varldskriget, var inte kravet pa oantastbarhet och forsak-
ring langre ett potentiellt hot utan en verklighet. Tjénstepensionering
som en frivillig oantastbar forsakringslosning innebar en 6verforing av
inflytande fran arbetsgivar- till arbetstagarparten. En ny fas inleddes
och fragan som diskuterades géllde personkretsen, fragan om vem
som var tjansteman, och darmed beréttigad till tjanstepension. Tjans-
temannens organisering och krav pa kollektivavtal, samt den andrade
karaktaren pa relationen mellan parterna, och inflytandet dver SPP:s
snabbt véxande fonder, skapade dock ett nytt orosmoment. Kontrollen
Over ratten att utge utféstelser var inte langre tillracklig for att kunna
dominera inflytandet Over kapitaltillvéxten.

Stiftelseformen och arbetarpensionering: Med ett litet antal undantag
var den dominerande formen for arbetarpensionering direktpensione-
ring, beslutad fran fall till fall. Till skillnad fran tjansteméannens
standardtrygghet, var arbetarnas pensioner vanligen begransade
beloppsmassigt till nivaer langt under de l6ner de hade under den
yrkesverksamma tiden. Den privilegierade inkomsten var ett viktigt
inslag vid folkpensionens reformering 1935/1937. For arbetares
tjinstepensioners utveckling fungerade privilegiet som en riktlinje. |
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samband med att folkpensionen fran och med 1948 utgick utan prov-
ning och med hogre belopp &n vad som tidigare var normalt, minskade
betydelsen av diskussioner om privilegierade inkomster, d&ven om
arbetsgivarna fortfarande utnyttjade de inkomstprovade delarna som
motiv till begransade arbetarpensioner.® Pensionering var oftast en
foljd av minskad eller forlorad arbetsformaga. | nagra fall skapades
pensionskasseldsningar vars syfte var att kompensera for minskad
arbetsformaga snarare an att ta arbetare ur tjanst vid en faststalld alder.
Arbete i mycket hog alder var snarare regel an undantag, anda fram
tills dess den allmanna pensioneringen definierade en invaliditetsalder.
Om arbetarna inte tillhérde den "fasta arbetarstammen”, vilket var en
kvarleva fran aldre tider, var de mycket l6st kopplade till féretagen.®
Detta innebar att arbetsgivare per definition, inte hade nagot socialt
ansvar utover kollektivavtal och anstéllningskontrakt som lag till
grund for anstéllningsforhallanden.

Varje ansvar ifraga om tjanstepensioner for arbetare var da, atmin-
stone formellt, sjalvpataget fran arbetsgivarens sida, men givetvis var
det ett ansvar med langtgdende konsekvenser, precis som for tjanste-
man. Foretagen var socialkonservativa i sin hallning till arbetarna.
Den fackliga organiseringen bland arbetarna eroderade dock denna
traditionella ledningsstrategi, dven om forandringen var mer retorisk
an faktisk intill 1940-talet. De férvantningar om sociala formaner som
vaxte fram, drogs inte undan genom snabba och enkla ledningsbeslut,
utan med andrade former for ansvarstagandet. Dessa férandringarna
var en del av moderniseringsprocessen.

Oantastbar och trygg

Fragan om pensionsutfastelsernas oantastbarhet var central fram till
beslutet om en obligatorisk Allméan Tillaggspensionering (ATP) pa
1950-talet, samt en ny avtalsreglerad tillaggspensionering (ITP)
1960." Diskussionen om oantastbarhet férlorade sin centrala position
nér tjanstepensionering blev obligatorisk och en social réttighet. Dér-
emot forblev fragan om dess tryggande och inflytandet Gver pensions-
kapitalet ett centralt inslag i debatten.’® Dagens okade intresse for
privata pensionslosningar kan aterigen stalla bada begreppen i fokus,
vilket &r vad som sker i USA, dar tjanstepensionsbesluten vanligen
fattas pa foretagsniva.
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Kraven pa de centrala parterna att fa till stand utfastelser, framfordes
fran olika hall under undersokningsperioden. Drivande i fragan var
socialt medvetna och forsakringstekniskt kunniga personer som Emil
Liedstrand (SPP) och andra inom pensionsforsakringsbranschen. De
inspirerade till forandring. Liedstrand yttrade 1923 att "..den yttersta
forutsattningen for att tjanstemannens pensionsfraga skall bli 16st pa
ett tillfredsstallande satt ar, att tjansteménnen sjalva mer &n som hit-
tills i allménhet torde hava skett, &gna denna betydelsefulla fraga sitt
aktiva intresse."*® Inflytandet i anstallningsrelationen var en avgo-
rande fraga for att kunna fa utfastelser av pensioner.

Tjanstepensionsutfastelser ar langsiktiga ataganden som ar svarforut-
ségbara. De lésningar som anvandes har ofta visat sig vara otidsenliga
eller otillrackliga nér de forvantade forutsattningarna inte infriades. Ur
denna aspekt finns ingen avgorande skillnad mellan en forsékrings-
massig losning och en som bygger pa direktpensionering, vilket
exemplet i kapitel sju visade." Antalet utfastelser dkade snabbt béde
betraffande passiva (foretag) och aktiva (anstallda) medlemmar i ett
vaxande antal olika slag av former fér pensionsorganisationer. Mot-
standet bland arbetsgivarna mot att utge bindande utféastelser, framfor-
allt till kroppsarbetare, visar att fragan var komplicerad, &ven
motstridiga faktorer var betydelsefulla. Detta innebar att bagge parter,
i vissa fragor, holl kvar vid gamla losningar. Befintliga och nystartade
pensionsformer inom manga foretag uppfyllde inte kravet pa oantast-
barhet, men de anstéllda uppskattade och forefoll belatna med dem.

Valet av en oantastbar 16sning, medforde att arbetskraftens rorlighet i
vart fall inte hindrades. En stark och bindande koppling kan innebéra
att “fel” personer med fel” eller bristande kompetens binds till
arbetsuppgifter som borde utféras av andra. Nar Pensionsutredningen
tillsattes 1947 framstalldes detta forhallande som ett viktigt argument
for forandringar.”®> Oantastbara l6sningar kravde vanligtvis saval
arbetstagarnas medverkan i finansieringen, som att utfastelserna
sakerstalldes. Darfor innebar en Overgang fran antastbara till
oantastbara losningar ofta ett val mellan hdgre avgifter eller lagre
pension for arbetstagarna. Det finns exempel fran en méangd foretag
som visar att arbetstagarna uppfattade detta som ett alltfor stort
&tagande i forhallande till forbattringarna.*®

Tjanstemannens pensionering initierades da dessa inte var fackligt
organiserade. Arbetarnas pensioneringsfraga ska ses i ett helt annat
lius. De var fackligt organiserade och hade arbetsforhallanden som i
mangt och mycket var reglerade genom kollektivavtal. Fragan om
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avtalsreglerad tjanstepension for arbetare framstod mot den bakgrun-
den som mycket problematisk for arbetsgivare eftersom kostnaderna
var Overskadliga och betydande. Teresa Ghilarduccis institutionella
perspektiv lagger ett fokus pa arbetsgivare som skiljer sig fran bilden
av dem som ensidiga vinstmaximerare eller utsugare.'’ Hennes
angreppssatt fokuserar det dilemma som arbetsgivare stalldes infor nar
fragan om en utbredd pensionering av arbetare restes. En primart
lokalt organiserad verksamhet utsattes nu for intresse fran andra
nivaer i samhallet. Hotet, fackforeningsrérelsens 6kande inflytande,
var tydligt formulerat, men konsekvenserna var oklara. Fa arbets-
givare var, pa kort sikt, intresserade av att ta reda pa vilka. Industri-
idkare daremot, forefaller ofta ha betraktat pensionsiosningar i form
av en pensionskassa eller en fond, dar "uppoffringen” var tydlig och
under kontroll, som rimlig och vettig.'® Skalen varierade fran ett gene-
rellt socialt ansvarstagande, som traditioner med uppburet forsorj-
ningsansvar som &ndrade karaktdr i och med penninglénernas
genomslag, till ett direkt forsvarsbetingat agerande. Hotet fran den
framvéxande arbetarrérelsen bemdottes med en nypatriarkal personal-
syn.

Tveksamheten att lamna oantastbara utfastelser av tjanstepensioner
berodde inte nddvandigtvis pa en ovilja att ta ansvar for den éldre
arbetskraftens forsorjning, utan mer pa att de bindande formerna
skapade problem, de forskot inflytandet Over verksamheten till
arbetarnas fordel. Men viktigast var sannolikt att inflytandet skulle
kunna hamna utanfor foretaget, t.ex. hos LO via kollektivavtals-
reglering. Foretagare forkastade vanligen dven tanken pa att behdva
bista med pensionskostnader for arbetskraft som tog anstallning hos
konkurrenter.”® Foretagens agerande kan beskrivas med hjalp av
Rosmari Eliasson-Lappalainens syn pa sambandet mellan rationalitet
och handlande, som “’fornuftigt” handlande med olika slag av bak-
grund och reflektioner infér handlande.?® Pensionsutfastelser méjlig-
gjorde att fast anstallda och skétsamma arbetare kunde bibehallas
aven pa orter som annars riskerade brist pa arbetskraft. Men aven att
kostnaderna for deras forsorjning vid arbetsoformaga, "fértidspensio-
nering”, kunde motiveras med 6kade mojligheter till produktivitets-
beframjande rationalisering.”!

Betydelsen av gjorda utféstelser var kraftigt kringskuren om de inte
kunde tryggas ekonomiskt genom avskild fondering eller via lagstift-
ning. Under undersokningsperioden var de politiska initiativen betraf-
fande frivillig tjanstepensionering snarare en fraga om att sakra att
utfastelser uppfylldes, an att paverka tillkomsten och/eller utform-
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ningen av utfastelsen. En fullstdndig oantastbarhet kréver att utféstel-
sen ar saval tryggad ekonomiskt som mgjlig att Gverfora till en ny
arbetsgivare. Ett vanligt problem i USA &r att pensionsutfastelser kan
vara oantastbara betraffande dganderatten, en fribrevslosning, men att
de inte kan flyttas 6ver till en ny arbetsgivare. Konsekvensen av en
begransning i ratten att 6verfora pensionsratten &r att arbetstagaren vid
varje ny anstallning maste paborja ett nytt pensionssparande. Detta
medfor vanligtvis att den slutliga pensionen blir mindre &n om de hade
burit med sig pensionsformanerna fran tidigare anstéllning, eftersom
antalet anslutningsar oftast spelar stor roll for full pension. Avgorande
for manga grupper i yrken med laga kvalifikationskrav, dar tjanst-
goringstiden spelar stor roll for I6nesattningen, ar att arbetstagarna far
lagre 16n vid en ny anstéllning. Detta paverkar givetvis den enskildes
slutliga pension negativt.”> En oantastbar tjanstepensionsldsning maste
uppfylla bagge kriterierna.

Parterna

Det ar otvivelaktigt sa att banden mellan arbetstagare och arbetsgivare
Over tid blev allt mer avtalade och formella betréaffande arbetsvillko-
ren. Men det medfdrde inte att personliga och k&nsloméssiga band
forandrades i samma takt eller riktning. Nyckeln till en framgangsrik
utbredning av tjanstepensioneringen lag ocksa, som Emil Liedstrand
papekade vid debattens upptakt under 1920-talet, i att fa arbetsgivare
att lamna en utfastelse om pension.” Utvecklingen av tjanstepensione-
ringen genom forsakring eller forsékringsliknande I6sningar, distanse-
rade enskilda mottagare fran enskilda givare. Okad likformighet
minskade mojligheterna till godtycke och utnyttjande, och skapade
likvardiga och forutsédgbara konsekvenser for de flesta av de anstallda.
Det ar uppenbart att pensionssystemens centralisering och anonymise-
ring paverkade relationerna mellan arbetsmarknadens parter.

Losningar kunde se ut pa olika sétt och de praglade var och en pa sitt
vis relationerna mellan parterna. Ett skriftligt avtal var tydligast och
for arbetsgivaren det som framfor allt inskrankte hans inflytande.
Radande praxis, traditioner och sedvanjor kom ocksa att fungera som
inskrankningar, eftersom de grundade de anstélldas forvantningar om
framtida formaner. Den diskussion som fordes om tjanstepensioner
under storre delen av undersékningsperioden utgdr en rorig och svar-
tolkad bild av relationerna mellan arbetstagare och arbetsgivare. | ett
forhandlingsperspektiv skiljde sig uppfattningarna markant mellan
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Svenska Arbetsgivareféreningen, som i forsta hand sysslade med
overgripande och generella problem, och de enskilda foretagarna. Om
den klara tendensen bland SAF:s tjansteman att fa tjanstepensions-
fragan "rationellt" 16st vunnit gehor bland foretagarna skulle ett tydligt
minskat inflytande i relationen till arbetstagarna blivit foljden i fore-
tagen.”* Detta hot om minskat inflytande var en anledning till foreta-
garnas stallningstaganden i tjanstepensionsfragan.

SAF var lange passivt och tvekade. Forst i augusti 1940 delgavs del-
agarna foreningens standpunkt. Tre orosmoment betonades sarskilt.
For det forsta att foretagen genom tjanstepensioner 6vertog kostnader
som staten patagit sig genom folkpensionen. Som en mojlig losning
foreslog SAF att utgaende pensioner skulle begransas till att utga inom
inkomstgrénserna i folkpensionslagstiftningen. For det andra uppfat-
tade SAF premiereservsystemets ackumulation av kapital som oro-
ande. SAF havdade att med direktpensionering kunde extern
fondering undvikas. For det tredje fanns en dverhangande oro for att
pensionsfragan skulle regleras i kollektivavtal. Detta kunde motverkas
genom att deldgarna inte ldamnade bindande pensionsutféstelser, endast
“tillfalliga" understod.?

Marcel Mauss ser gavor som sammansvetsande lankar i sociala rela-
tioner.?® SAF:s stdndpunkt daremot tyder pd att distinktionen mellan
pension och understdd skulle fungera precis tvartom. Understdd utan
bindande utfastelse ar en behovsbedomning fran fall till fall, och en
provning kan per definition inte medféra att vissa behov alltid ger ratt
till understod. Sa snart kriterier finns faststallda sa finns ocksa mojlig-
heten for mottagare att géra ansprak pa utfastelsen nar kriterierna har
uppnatts, vilket innebéar att rattsansprak uppstar och gavokaraktaren
upploses. Men 6vergangen ar diffus. Processen att en 6kad tydlighet, i
form av reglementen och senare forsakringar, forandrade relationen
mellan arbetsgivare och arbetstagare gentemot 6kad distans, och oper-
sonlighet, &r ett viktigt moment. Att en 6kande andel av foretagens
avsattningar for sociala andamal gick till pensioner forstarkte denna
tendens.

SAF blandade ihop begreppen nér de beskrev pensioner som en form
av understdd. SAF:s standpunkt kan mojligtvis forklaras av att de fann
ett behov av att diskutera pensioner offentligt, vilket i slutet av 1930-
och borjan av 1940-talet framstod som allt viktigare, samtidigt som de
efterstravade ett fortsatt oinskrankt inflytande 6ver relationerna med
arbetstagarna.
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Om SAF:s forhallningssatt till tjanstepensionering betraktas utifran
Tillys tre slag av transaktioner, gavor, rattsansprak och erséttningar, sa
innehdll det drag av alla tre. Utvecklingen under 1930-talet innebar en
forandrad syn pa vad en utfastelse om pension faktiskt var. Birgitta
Jonsson-Lundmark har beskrivit hur rattsinstanser i mitten av artion-
det forandrade domsluten till att traditionsenligt utgivna understod,
darefter skulle betraktas som pensioner med bindande verkan for
arbetsgivare.?’ Tilly exemplifierar detta med att en pension principiellt
sett ar nagot enskilda kan gora ansprak pa och som kan utkravas via
en tredje part.”® Det betyder inte att denna ratt maste vara kontrakts-
bunden, den kan lika val sammanh&nga med en sedvénja som medfor
krav pa givaren. Om vi accepterar Charles Tillys tes innebér det stora
problem for en givare att havda att arligen utbetalade ersattningar
enbart skall betraktas som tillfalliga understod, vilket Verkstadsfore-
ningen gjorde i bérjan av 1940-talet.

SAF:s ambition att undvika att tjanstepensioner infordes i kollektiv-
avtalsforhandlingarna, berodde i hog grad pa att de énskade undvika
framtida stora kostnader for deldgarna, framst for de delédgare som inte
ville eller kunde utfésta pensioner. Ett kollektivavtal fick betydelse for
arbetstagarnas forsorjning pa alderdomen forst da avtalet inneholl ett
atagande, ett pensionsreglemente. En sadan avtalsregel innebar en
tjanstepension, inte ett understdd. A andra sidan, vilket gor det hela
nagot svaroverskadligt, sa skiljde sig inte ett forsorjningsstod som
utgick fran fall till fall, till foljd av alder eller annan arbetsoférmaga,
fran de som utgick till foljd av bindande utfastelser om pension, efter-
som grunden for utbetalningen var densamma och bestaende. Arbets-
tagare hade saledes rattsansprak pa en alderdomsforsorjning sa snart
nagon form for denna hade utformats. Kérnan i den frivilliga tjanste-
pensioneringen fanns i anstallningsrelationen och i inflytandet Over
utgivandet och utformningen av en utféastelse. Om en enskild arbets-
givare inte uppfyllde ett atagande fdérandrades inte karaktaren av
pensionen. Ddaremot beskriver arbetsgivarens agerande en ojamlik
maktférdelning i anstaliningsrelationen.” Det fanns lange ingen till-
rackligt stark och intresserad tredje part som forde arbetstagarnas
talan. LO valde att i forsta hand paverka lagstiftningen.
Tjanstemannen forsokte genom att fa tjanstepensioner betraktade som
uppskjuten eller innehallen 16n, att fa tydliga kontrakt. Genom ett
avtalserkdnnande av principen om pension som uppskjuten 16n, dar
saval aganderatts- som tryggandefragan lostes kontraktsvagen, blev
konsekvensen en renodlad erséttning.
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En narmare granskning av SAF:s inre arbete i pensionsfragan fram till
ATP-debattens borjan, tyder pa att foreningen hade avsevarda pro-
blem att hantera pensionsfragan i relation till andra foérandringar inom
arbetsgivarleden, som t.ex. SAF:s egen tillvaxt som organisation, och
dess offentliga roll. Tre drag i denna process fortjanar att belysas
extra. For det forsta undkom SAF interna problem da pensionsfragan
stalldes pa sin spets via ovantad och utomstaende inverkan.

Forsta gangen var vid 1913 ars allméanna pensionsreform da hotet om
en renodlad arbetarforsékring avfordes fran dagordningen, aven om
det gjordes forsok att via den frivilliga forsdkringen indefiniera
arbetsgivarna. Effekten blev att fOretagens tjanstepensioner aven i
fortsattningen forblev frivilliga, men dven att smaforetagare kunde
lockas att bli medlemmar. En oro for en alltfor stor bérda pa sma
arbetsgivare och bonder genom en arbetsgivarfinansierad pension fick
inflytelserika intressegrupper att agera och darmed loste de ett internt
problem for SAF.

Det andra tillfallet nar fragan aterigen kom pa tal pa allvar, var vid
Harteliuskommitténs arbete under 1930-talets andra halft da trycket
var hart pa att alla personalgrupper skulle behandlas lika i pensions-
hanseende.*® Kommittén foreslog normalpensioneringsregler som
skulle intrada da en otydlig utfastelse foreldag. Kommittéforslagets
brister till trots, var foreningens mojligheter att, till forman for de del-
agare som var negativt installda, dolja det rimliga i resonabla pensio-
neringsformer, dven for arbetargrupperna, begransade. En retratt fran
kravet pa oantastbara och tryggade utfastelser var svar att genomfora
utan att regelratt nonchalera motparten. Férsékringsinspektionens chef
O A Akessons ingrepp kom darfor lagligt och passade SAF inne-
héallsmassigt. Akessons farhdgor for premiereservsystemets krav pé
rantebarande placering av kapital, innebar att han ifragasatte en for-
sakringsbaserad l6sning av tjanstepensionsfragan for arbetare, och
mojliggjorde déarmed att direktpensionering som princip vidmaktholls.

Det tredje tillfallet var i samband med remissforfarandet kring 1946
ars folkpensionering da SAF uttalade att tjanstepension for arbetare
rimligen inte kunde komma ifraga. Forhallningssattet dverensstamde
med tidigare stallningstaganden vilka angav att det skulle vara frivil-
ligt for foretag att utge pensionsutfastelser. Fackforeningsrorelsen
hade forkastat de trevande forsoken till en foérhandlingslésning i
arbetsmarknadskommittén aren innan, och i kombination med en 6kad
folkpension, minskade mojligheterna for en avtalslosning. SAF:s
standpunkt utmanades dock snart, saval pa grund av indexeringsfra-
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gan, som av fackliga krav. Tillsattningen av Akessons forsta kommitté
1947 blev den ursékt som kravdes for att SAF skulle kunna skjuta
fragan pa framtiden.*

For det andra fanns en inre oenighet inom SAF | tjanstepensions-
fragan. Forsoken att gora fragan till foremal for centralstyrning genom
sekvensen intern utredning — sedan rekommendation — och till sist
forhandling, stotte pa motstand fran deldgarna. Uppfattningarna om
skdlen for eller emot en tjanstepensionering var lika varierande som
foretagens satt att losa fragan. Den Overgripande rekommendation
som SAF utformade i slutet av 1930-talet och som delgavs deldgarna
1940, blev en otydlig balansgang mellan savél deléagarnas olika upp-
fattningar, som mellan féreningen och forbunden. Den enda enighet
som fanns var att lata oenigheten besta.

For det tredje, vilket papekats tidigare, framstar det som om SAF:s
tjdnste- och fortroendeman tidigt hade intagit en positiv instéllning till
en “rationell" I6sning av tjanstepensionsfragan, aven for arbetare.
Detta innebar en oenighet med manga delagare vilkas intressen de
skulle foretrada. Det finns fog for tesen att 6kade insikter bland dem
som var insatta i fragan ledde till att de 6nskade l6sa den pa ett korrekt
satt. Varje yttrande fran delagare som hade, eller var i fard med att
l6sa arbetarnas pensionsfraga, praglades av att daven de omfattade
denna asikt. Detta innebar ddaremot inte nodvandigtvis att de accepte-
rade oantastbarhet.

Foretaget

En viktig aspekt vid omvandlingen fran antastbara till oantastbara
tjanstepensioner var forandringen i relationen mellan givare och mott-
agare. Historien har visat att det var betydligt svarare for arbetare an
for tjansteman att fa en pensionsutfastelse, men for bagge grupperna
var vikten av att ha en "god" arbetsgivare stor. De vanliga antastbara
pensionsldsningarna praglades av den néra relation som uppstod vid
en anstallning déar den ena parten kunde diktera villkoren. Aven har
finns dock exempel pa att arbetsgivarens kontroll inte nodvandigtvis
innebar maktutévning med ensidigt negativa konsekvenser. Moraliska
och legala skyldigheter, kanslomassiga band i arbetsrelationen, spe-
lade dven de en avgodrande roll for de antastbara systemens stabilitet.
Overgangen till oantastbarhet uppfattades darfor i manga fall som
bade tveksam och kostsam, samt, av teknisk nédvandighet, langsam. |
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min licentiatavhandling pekade jag pa vikten av den relation som
byggdes upp mellan bruksagare och dennes arbetare och tjansteman.*
Svarigheterna for ledningen vid AB Robertsfors bruk, att i tider med
krav pa rationalisering och strukturomvandling under 1920-talet,
kunna fatta avgdrande beslut som paverkade den sociala och ekono-
miska situationen negativt for k&rnan av arbetarstammen var avse-
varda. Skélen fanns saval i synen pa personalvard, som i de personliga
relationer med arbetarna och deras familjer som hade byggts upp
under lang tid. Bytet fran far till son pa disponentsposten innebar
framvaxten av en ny arbetsgivar - arbetstagarrelation.*® Aven den
senare relationen préaglades starkt av traditioner, vilken verkade ater-
hallande pa verksamheten och bromsade den pagaende avpersonifi-
eringen i tjansterelationen langt in p& 1930- och 40-talen.**

En anvandning av begreppet patriarkalism medfor en risk for cirkulara
orsaksresonemang. Den risken blir uppenbar om diskussionen inte en-
bart forsoker ge sken av att gora de verksamma drivkrafterna tydliga,
utan samtidigt &dven klarldgga konsekvenserna av patriarkalismens
drivkrafter.® Att utnyttja begreppet patriarkal arbetsgivare &r att im-
plicera ett sammanhang da denne férutses ha en omfattande kontroll
over arbetarnas liv och arbete. Maktrelationen &r da inte bara ojamlik,
som i de flesta arbetstagar- arbetsgivarrelationer, utan arbetsgivarens
makt over arbetaren ar da i det narmaste total, framst genom att kon-
trollen stracker sig langt utover arbetets granser och anstillningens
avtalade villkor.*® Men kontrollkapacitet &r svar att avgéra innan den
utdvas, om den medfor negativa eller positiva konsekvenser for de
anstallda. Det &r nar den utdvas som granserna tydliggors. Parternas
uppfattningar om de existerande patriarkala kontrollformernas kon-
sekvenser kan sammanfalla eller skilja sig at. Konsekvenserna askad-
liggor inte sjalvklart de bakomliggande ambitionerna fér utbvning av
kontroll. Motiv och iakttagbara sociala konsekvenser behdver inte
vara direkt relaterade till varandra. Daremot kan det i konsekvensernas
bestandighet finnas ett mojligt matt pa existensen av ett patriarkalt
forhallningssétt. En indikation pa detta kan vara en benagenhet att
andra existerande kontrollformer for att uppna liknande konsekvenser
som tidigare, positiva eller negativa, frigérande eller begransande. Om
konsekvenserna uppfattades som positiva av de anstéllda ar det rimligt
att anta att aven den forment patriarkala kontrollen passerade utan er-
inran eller kanske t.0.m. inte ens uppfattades som kontroll.*’

Christer Ericsson skriver, i en framstalining om en bruksort, Lyby,

och patriarkala forhallanden, med utgangspunkt fran Marcel Mauss,
att: "Gavans syfte ar social integration, ett etablerande och bekraftande

171



Kapitel 8. Sammanfattning och diskussion

av (ett) gemensamt vérde- och normsystem som bildar grunden for
den sociala sammanhaliningen. An viktigare i detta sammanhang ar
gavans symbol for maktens godhet och omtanke om de underlydande,
vars syfte ar att undanrdja bindningen mellan givaren och mottagaren,
med andra ord att bygga upp relationer."* Ericsson undviker att inféra
Lyby bruks understods- och pensionsfondsverksamhet som ett exem-
pel pa en gavorelationen. Han anser saledes att fondens verksamhet
varken skall betraktas som en tillfallig eller som en institutionaliserad
gdva. Daremot hamtar han exempel fran féretagets stod till sjuk- och
begravningskassan for att pavisa gavans roll i den patriarkala relatio-
nen.* Ett rimligt skal for detta val &r att pensionering inte existerade
inom ramarna for regelverket for "hjalp till sjalvhjalp" och godtyck-
liga prévningsforfaranden.

Pensioneringsverksamheten vid Lyby bruk startades med hjalp av en
gava fran bolaget, precis som i Robertsfors. Enligt reglementet skulle
tio procent av den arliga avkastningen avsittas till fondkapitalet,
medan den dominerande delen av avkastningen skulle kunna anvandas
till utbetalning av pensioner. Men aven ytterligare kapitaltillskott fran
bolaget fOr att garantera pensionsfondens verksamhet forekom. Utbe-
talning av pension till en anstalld var kopplad till att dennes arbets-
kapacitet minskade eller till att han tvingades l&mna arbetet helt.
Sjukersattningar var tillfalliga och forutsatte att den sjuke skulle
aterga i produktivt arbete. Dessa forhallanden medfor uppenbara
problem for att kunna betrakta pensioner i ett gavoperspektiv.*® Tydli-
gast framgar detta av att en pension skall atergdldas innan den ges,
den skulle forst intjnas in genom lojalitet och fortjanstfullt arbete. En
mojlig tolkning &r att direktpensionering, fran fall till fall, eller trotja-
narpensionering, var ett sétt att rekrytera och binda arbetskraften vid
foretaget. Men denna slutsats ar inte mojlig for arbetsplatser innan de,
som vid Lyby bruk, inférde pensionsformer som reglerades genom
nagot slag av tydliggjord utfastelse.

Antalet bindande utfastelser till forman for arbetare var mycket litet.**
Men ett faktum ar att det rakt motsatta forhallandet radde under lang
tid. Foretagen 6nskade helt enkelt inte binda arbetskraften till foreta-
get pa ett alltfor starkt satt.*? Arbetare, till skillnad fran tjansteman,
var oftast tim- eller ackordsavlonade och hade anstallningskontrakt
med kort 8ptid.*® Rent principiellt forsvarade detta bindande utfastel-
ser om pension om kontrollen dver anstélining och uppsagning av
arbetskraften skulle kunna vidmakthallas, savida inte utfastelsen var
oantastbar som vid Robertsfors.** Pensionering var i detta perspektiv
ett alltfor langsiktigt atagande. Detta argument innebar, enligt min
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asikt, inte att foretag avstod fran att anvanda utfastelser om pension
som ett sétt att locka eller bibehalla kunnig arbetskraft, men att gavo-
karaktdren av utféstelserna minskade, och att dessa arbetsgivares
inflytande dver anstallningsrelationen avtog.

I princip alla storre foretag hade, under undersékningsperioden, en
personalpolitik som vilade pa ndgon form av ett historiskt praglat
patriarkalt beroendeforhallande mellan arbetsgivare och arbets-
tagare.”® Effekterna av arbetsgivarnas maktpositioner vilade p& de
inblandade parternas vardeomdomen och agerande. Om saval konse-
kvenserna av detta patriarkala beroendeférhallande, som relationerna
parterna emellan, praglades av stabilitet pa arbetsplatser dar de delak-
tigas omdémen av radande villkor var allmant positiva, som i Roberts-
fors, innebar detta att olika former av gransoverskridanden, forsok till
forandringar satte tilliten mellan parterna pa harda prov. Robertsfors
historia illustrerar tydligt svarigheterna for foretaget att ensidigt
genomdriva forandringar, vilka innebar negativa sociala konsekvenser
for de anstdllda, samtidigt som de inte tog hansyn till hur bolagets
verksamhet i bygden betraktades. Disponent Karl Ahrberg, som blev
platschef i mitten av 1920-talet, fick vid flera tillfallen kritik, for de
rationaliseringar som genomfordes, pa ett satt som innebar att
bruksagaren inte klandrades.*® Forst i samband med 30-talets depres-
sion ansag de anstallda att en organisatorisk modernisering av bolaget
var mojlig, motiverad och noédvéandig. Forandringarna innebar dock
inte att brukets sociala atagandena minskade, tvartom. Det modernise-
rade foretaget inforde tjanstepensioner som sitt priméra sociala ata-
gande.*’

Avslutningsvis

Arbetstagarnas tjanstepensioner inom industrisektorn var grundade i
lokal praktik och tradition, med mer eller mindre tydliga beslut om
frivilliga ataganden fran arbetsgivarnas sida. Varken arbetarnas eller
arbetsgivarnas organisationer drev fragan om avtalsreglering forran
efter 1948, och da till och med utan stérre entusiasm. Svenska Arbets-
givareforeningens hallning i olika fragor framstalls ofta som arbetsgi-
varnas allmanna uppfattning. | manga fragor kan detta sékerligen
stamma, speciellt nar det galler fragor som var prioriterade i forhand-
lingarna med de anstélldas organisationer. Detta blev fallet for tjanste-
pensionsfragan forst pa 1940-talet, och gallde da framfor allt om
tjdnstemannens indextillagg skulle inrdknas i pensionsunderlaget. De

173



Kapitel 8. Sammanfattning och diskussion

direkta avtalspensionsférhandlingarna (ITP) blev aktuella forst i sam-
band med implementeringen av ATP-reformen dryga tio ar senare.

SAF:s position som foretradare for arbetsgivarkretsen véxte sig star-
kare. Men i pensionsfragan radde oenighet mellan centrala uppfatt-
ningar och deldgares intressen. De forslag som presenterades var
produkter av ett enande mot motparten, inte av sakfragan. En rimlig
hypotes ar darfor att genomforandet av den obligatoriska och all-
méanna tjanstepensioneringen undanrdjde mycket av spanningarna
mellan central och lokal niva, stora och sma delagare, genom att pa ett
tydligt satt begrénsa de avtalsreglerade pensionerna som ekonomiskt
atagande.

Frivillig tjanstepensionering for saval arbetare som tjansteman 6kade
under hela tidsperioden 1900 - 1948. Allt storre grupper av industri-
tjansteman erholl forsédkringsmassiga pensionsutfastelser, medan
arbetarnas losningar i princip bibeh6lls inom ramen for foretagens
direktpensionering. Eftersom de dominerande industriarbetsgivarna
alla utgav nagon form av tjanstepension aven till arbetare, sa var situ-
ationen under 1940-talet den att trots att majoriteten av SAF:s
deldgare inte utgav pensionsutfastelser sa erhdll en majoritet av
arbetarna pension.® Tillvaxttakten till trots, som dkade under slutet av
perioden, forespeglades inte fran arbetsgivarhall att nagon fullstandig
tackning ifraga om arbetarpensioner skulle uppnas. Skélet var framst
en foljd av att de manga sma arbetsgivarna hade begransad ekonomisk
mojlighet att bara pensionskostnaderna, och inte minst pa grund av
den bestdende negativa hallningen hos manga arbetsgivare. Mot denna
bakgrund, och med retoriken om den goda viljan i atanke, var till-
komsten av den allmanna tillaggspensioneringen 1959, da den frivil-
liga tjdnstepensioneringen som komplement definierades tydligt, hogst
sannolikt en nodvandig atgard for att trygga de aldres forsorjning.

En rimlig hypotes ar att den begransade omfattningen av privat tjans-
tepensionering i Sverige och de allvarliga bristerna i konstruktionen
av de ataganden som fanns, var orsaken till en offentlig l6sning av
tjanstepensionerna. De privata losningarnas brister kan da utgora ska-
len till den tidiga tillkomsten av den allmanna folkpensionen som, at-
minstone for arbetare, medforde att den privata tjanstepensioneringen
snarast blev ett komplement till den offentliga pensionsforsékringen.
Nagot generellt, langtgaende ansvar avkravdes inte arbetsgivarna, utan
frivilliga ataganden i saval tillskapandet som utformningen av
pensionslosningar tillats dominera. Privata tjanstepensioner som kom-
plement till offentliga system, tillsammans med introduktionen av
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dessa som privilegierad inkomst vid folkpensioneringen 1935, paver-
kade omfattningen av dem positivt, pa ett liknande satt som i USA.*
Déremot ar det rimligt att hdavda, i likhet med det amerikanska fallet,
att en val utbyggd frivillig tjanstepensionering uppenbarligen, och
effektivt, bromsar tillkomsten av offentliga system.”® For Sverige idag,
med snabbt véxande privata och individuella inslag inom pensions-
systemen, bor historien om tjanstepensioneringens tidiga utveckling
fungera som en tankestéllare. Avgiftsbaserade system anses idag
battre an formansbaserade vilket formodligen betyder att omfattande
fondering inte langre anses paverka samhéallsekonomin negativt. Pa
gott eller ont flyttas pensionsfokus fran alderdomsforsorjning till
forsakring och kapitalplacering, fran social rattighet till kontrakt.

! Se Nordstrém G (1983), Mo och Domsjé AB och arbetarorganisationerna intill 1940. Frans
Kempes personalpolitiska program och Domsjo arbetarforening, Uppsala Papers in Economic
History, No. 31, Uppsala, sid. 35.

2 Tilly C (1998), Durable Inequality, University of California Press, Berkeley, sid. 41ff. Han
baserar sin uppdelning pa tva artiklar av Viviana Zelizer fran 1994.

® Se Ericsson C (1997), Vi ar alla delar av samma familj. Patron, makten och folket, Carlssons,
Stockholm. Ak.avh Harrysson L (2000), Socialkonservatism i nya klader. Tjanstepensionering vid
AB Robertsfors Bruk 1900 - 1948, Meddelande fran Socialhtgskolan 2000:3, Lund.

* Se t.ex. EImér A (1960), Folkpensioneringen i Sverige, Gleerups, Malmé. Ak.avh; Molin B
(1965), Tjanstepensionsfragan. En studie i svensk partipolitik, Scandinavian University Books,
Goteborg. Ak.avh; Olofsson G (1983), "Det svenska pensionssystemet 1913-1993: Historia,
struktur och konflikter", i Arkiv for studier i arbetarrdrelsens historia, nr 58-59.

® Goodrich C L (1921), The Frontier of Control. A Study in British Workshop Politics, Harcourt,
Brace and Company, New York, Ak.avh. Exploateringsbegreppet som det nyttjas har ar hamtat ur
Tilly C (1998), a.a: "Exploatering, verkar nar inflytelserika personer i samverkan kontrollerar
resurser som ger dem avsevart 6kad avkastning genom deras arbetsledning av andra som utesluts
fran det fulla vardet av sin insats." sid. 10.

® SPP (1942), Svenska Personal-Pensionskassan 1917-1942, SPP, Stockholm.

" Greiff M (1992), Kontoristen. Fr&n chefens hogra hand till proletar. Proletarisering,
feminisering och facklig organisering bland svenska industritjanstemén, Mendocino, Malmé.
Ak.avh. Greiffs beskriver i ett kortare avsnitt diskussioner mellan tjansteman och
foretagsledningar om tjanstepensionsforsakringar i SPP for anstallda.

® Tillaggsforménerna, bostadstillagg och i vissa fall kommunalt bostadstillagg, var fortfarande
knutna till inkomsten varfor fragan pa teknisk grund, att arbetsgivaren tog 6ver kostnaden fran
staten, egentligen inte hade forandrats, utan endast att grundpensionen hade hojts.

° Intressant r att denna foreteelse, en “fast arbetarstam®”, &ter blir vanlig inom néringslivet. Nu &r
det "karnkompetens" som definierar denna grupp.

19 Ett exempel p4 forskning som tydligt pekar pé hur traditionella band vidmakthalls,
institutionaliseras, och paverkar beslut i fraigor med forhallandevis liten koppling till dem, varken i
tid eller rum, & Mattsson M (1996), Vinter i folkhnemmet. En studie av den svenska modellen pa
lokalplanet, Institutionen fér socialt arbete, Skriftserien 1996:2, Géteborg. Ak.avh.

1 Avtalsuppgorelse mellan Svenska Arbetsgivareféreningen, Svenska
Industritjinstemannaférbundet och Sveriges Arbetsledareférbund den 26 oktober 1960. SPP
(1967), Pensionarsar med innehall och mening, att leva Ung gammal. SPP femtio &r 1917-1967,
SPP, Stockholm. Sid. 69f; Schmidt F (1974), Allmanna och privata pensioner. Mal och medel,
Norstedts, Stockholm. Sid. 148ff.

12 Se t.ex. Pontusson J (1984), Public pension funds and the politics of capital formation in
Sweden, Arbetslivscentrum, Stockholm.

3 Liedstrand E (1923), "Tjansteméannens pensionsfraga i Sverige. Dess nuvarande lage och
utvecklingstendenser samt medel for dess rationella 16sning”, i Svenska Bankmannaftreningens
serieskrift n:o 3. Sid. 9.
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4 Férvantningarna var oftast grundade pé en linjar framskrivning av ekonomisk statistik baserad
pa forutsattningar vid beslutet. Nagra direkta Gvervaganden om en forandrad sociokulturell
situation fanns inte, varken i de frivilliga eller allméanna systemen.

Detta betyder inte att de system som genomfdrdes var felaktiga, bara att grundforutsattningarna for
deras existens forandrades, framst de ideologiska. Foresprakare for de olika systemen tog som
utgéngspunkt att ett socioekonomiskt ”status quo” skulle uppratthéllas vilket var bakgrunden till
individualiserade forsakringar. Beskrivningen av SPP i tidigare kapitel visar att &ven dessa system
var synnerligen sarbara.

15 Detta var ett viktigt argument infor tillsattningen av 1947 &rs tjanstepensionsutredning (SOU
1950:33) sid. 10f.

1° Dessa tongangar uttalades vid AB Robertsfors bruk i samband med introduktionen av
Arbetarepensionskasselosningen for arbetarna (Bruksarkivet, korrespondens), speciellt av de aldre
som avkrévdes extra avgifter for att deltaga. Ett tydligt exempel arbetsledarnas (SALF) negativa
installning till férsakring av dyrtidstillaggen vid 1940-talets slut, till féljd av kombinationen hdg
alder och higa avgifter, istallet for fullstandig arbetsgivarfinansiering av tillaggen (SAF:s arkiv
P.M. angaende dyrtidstillagg 1949). Se dven Pensionsanstalten Sverige (1927), "Arbetsgivarna och
tjanstemannapensioneringen. Nagra ord till belysande av frdgan om pensionsrattens
oantastbarhet", bilaga i Industria 1927.

17 Se citat i kapitel 3.

18 Agare och idkare var under denna tid ofta samma person eller familj. Se t.ex. Glete J, (1987),
Agande och industriell omvandling. Agargrupper, skogsindustri, verkstadsindustri 1850-1950,
SNS, Stockholm; och Glete J, (1994), Natverk i naringslivet. Agande och industriell omvandling i
det mogna industrisamhallet 1920-1990, SNS, Stockholm; samt Hermansson C H (1971),
Monopol och storfinans - de 15 familjerna, Rabén och Sjogren, Uddevalla.

19 Detta framgér i SAF:s undersdkning 1938 samt i korrespondens med SAF. Denna del av SAF:s
undersokning finns &nnu ej publicerad i bearbetad form.

20 e kapitel 7.

2 Ett viktigt inslag i Robertsfors under borjan av 1930-talet var de yngre arbetarnas patryckningar
pa ledningen att genomfora fortidspensioneringar for att forbattra mojligheterna till jamn
efterfragan pa arbetskraft. Se Harrysson L (1997), Disponent i brytningstid. En problematisering
av AB Robertsfors Bruks lednings ambitioner och mdjligheter vad avser utvecklingen av
I6nevillkor och sociala anordningar i Robertsfors aren 1925-35, Meddelande fran
Socialhdgskolan 1997:1, Lund. Lic.avh.

%2 Se t.ex. Bodie Z et.al. (1996), Securing Employer-Based Pensions. An International Perspective,
University of Pennsylvania Press, Philadelphia US; eller Ghilarducci T (1992), a.a. Det &r helt
avgdrande vid en diskussion om den oantastbara pensionsratten, att ratten stalls i relation till dess
mojliga uppfyllande, d.v.s. av pensionsloftets pekuniéra sakerstallande.

2% jedstrand E (1923), a.a.

2 Se kapitel fem for en definition av rationell pensionslésning hamtad fran Emil Liedstrands
foredrag 1923 och 1924.

% SAF:s arkiv A15120:18m, P.M. angdende arbetarpensionering medféljande cirkular till
deldgarna i augusti 1940.

26 Mauss M (1972), Gavan, Argos, Uppsala.

27 Jonsson-Lundmark B (1976), a.a. Schmidt F (1974), a.a. havdar & andra sidan, vilket rimligen
ocksa ar korrekt, att dvergangen var langsam och utdragen. Tillgangliga kallor, antyder dock att
SAF var mycket klar 6ver foérandringen av den réttsliga beddémningen. Att denna insikt vanns
lAngsamt bland foretagare ar bara ytterligare en indikator pd SAF:s begransade inflytande.

% Tilly C (1998), a.a. sid. 43.

2 Ojamlika relationer diskuteras bl.a. av Sunesson S (1983), "Socialhjalp - makt och altruism", i
Nordisk Socialt Arbeid nr 3/83, Oslo; Titmuss R (1968), Commitment to Welfare, Allen and
Unwin, London; Mauss M (1972), a.a; Ericsson C (1997), a.a; Blomberg S & Petersson J (1998),
"Stigma and Non-take up in Social Policy - reemerging properties of declining Welfare State
Programs", i Littlewood P et.al, (ed.), Social Exclusion in Europe, Ashgate, Avebury.

050U 1938:18.

*1 S0U 1950:33

*2 Harrysson L (1997), a.a.

* Harrysson L (1997), a.a. Se dven Kroger T (1994), "Bruket, kommunen och socialvarden", i
Nordisk Socialt Arbeid, nr 3, Oslo. och Ericsson C (1997), a.a.
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* Harrysson L (1997), a.a. Se ocks& Holmstrém P (1988), Bruksmakt och maktbruk. Robertsfors
AB 1897-1968, Studies in Economic History, Umed. Ak.avh.

% Magnusson L (1986), "Patriarkalism och social kontroll. Nagra synpunkter pa ett
problemkomplex", i Arkiv for studier i arbetarrérelsens historia, nr 33, Lund. Han gér en
uppdelning i tva skilda betraktelsesatt i ett forsok att specificera begreppets anvandning; a/ att
patriarkalism star for en arbetskraftspolitik med véaldefinierad och Gvervéagd kontroll i syfte att
maximera bolagets vinst, eller b/ att patriarkalism star for en mer diffus men alltid narvarande
samhéllsordning grundad i en social identifikationsprocess bland parterna. Min empiriska
utgangspunkt tyder pa att en sadan uppdelning latt kan leda till att sociala taganden som sker
direkt i foretagen framstalls pa ett ensidigt, uteslutande vinstmaximerande, och darmed delvis
felaktigt satt.

% patriarkalt karaktariserad kontroll kan givetvis dven ses utifran andra relationer dér kontrollen
gar utanfor vad som kan definieras som relationens symmetriska maktfordelning, t.ex. i relationen
mellan konen. Vidare kan kontrollen vara reglerad genom lagstiftning likt den fran ar 1833
instiftade legostadgan som &lade arbetsgivare att ta hand om sina hjon. Stadgan togs bort forst
1926, men hade sedan lange haft ringa betydelse utéver den som grund for normer och vérderingar
i omvandlingen av anstéllningsforhéllandena, inom inte minst industrinaringar med traditioner i
brukssystem. Se Adlercreutz A (1954), Kollektivavtalet. Studier éver dess tillkomsthistoria, CWK
Gleerup, Lund. Kap III.

Harnesk B (1986), Patriarkalism och I6nearbete: teori och praktik under 1700- och 1800-talen, i
Historisk tidskrift nr 3, pekar pa att begreppet ar besvarligt, men framstéller tre krav som skall vara
uppfylida for att patriarkalism skall anses féreligga. 1/ Parterna &r inte jamlika, 2/ Relationen skall
vara émsesidig (skyldigheter och réttigheter), 3/ Relationen inbegriper &ven det privata sociala
livet.

%" Roine Johansson (1999), "Sjukkassorna, staten och fackforeningsrérelsen”, i Arbetarhistoria nr
89 (1/1999), pekar pa att sociala fragors narhet till huvudfragorna (framst konflikten mellan arbete
- kapital) inom arbetarrorelsen ocksa praglade kontrollambitionerna. Detta leder oss till att
Arbetsloshetsforsakringen (se dven Edebalk P G (1975), Arbetsloshetsforsakringsdebatten. En
studie i svensk socialpolitik 1892-1934, Lund, Ak.avh.) lag mycket nara karnan i relationen mellan
arbetstagare och arbetsgivare, medan sjukfrdgorna hade ndgot mindre aktualitet. | en jamforelse
med pensionsfragorna forefaller sjukfragorna daremot ha varit betydligt viktigare under de forsta
25 aren av 1900-talet da de var direkt kopplade till méjligheten att uppbéra lon/ersattning vid
sjukdom och darmed en forsérjning.

% Ericsson C (1997), Vi &r alla delar av samma familj. Patron, makten och folket, Carlssons,
Stockholm, Ak.avh. Sid. 166.

% Ericsson C (1997), a.a. sid. 164.

0 Mauss M (1972), a.a. sid. 57ff diskuterar processens tre forpliktelser; givande, mottagande,
atergaldande, och gor genom detta géllande att de gemensamt konfigurerar den sociala relationen
mellan processens parter. D.v.s. gavoprocessen ar en grundlaggande princip for utbyte och utgor
aven den historiska bakgrunden till exempelvis kredit (sid. 53f).

“! Bortsett fran sedvaneratten som diskuteras nedan, var aberopbara utfastelser sallsynta.

“2 Daremot kunde det finnas 5nskemal att arbetarna skulle stanna p& orten s att foretaget, vid
arbetskraftsbehov, skulle kunna ha god tillgang pa arbetskraft. Regler om minst sex manaders
arbete om aret for tilltrade till olika sociala formaner var ingen ovanlighet. Synsatten vaxlade dock
over tid och mellan branscher. Ett mycket intressant fall av motsagelsefullhet i frdgan var hur
storbolagen inom SAF under 1940-talet utformade en arbetarpensionering som avsag att lasa fast
arbetskraften vid foretagen, snarare n, vilket framstalls i den férsta Akessonska utredningens
direktiv 1947, att befordra 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. Detta konstaterande har i stor
utstrackning kommit att préagla forstaelsen av tjanstepensioner.

“3 Kollektivavtalen I&ste inte arbetskraften till foretaget utan klargjorde pé vilket sétt antaganden
och avskedanden skulle ga till. Se Adlercreutz A (1954), Kollektivavtalet. Studier Gver dess
tillkomsthistoria, Gleerups, Lund.

*4 Jfr pensionskasseverksamheten vid AB Robertsfors bruk som diskuterats i kapitel sju.
Kassalsningen innebar att arbetsgivarens frihet att leda och fordela, samt antaga och avskeda
arbetskraft upprattholls, trots genomford pensionering for arbetarna. Annu tydligare blev detta i
samband med anslutningen till Arbetarepensionskassan.

“° Detta forhallande kvarstod dven efter det att relationen definitionsmassigt forandrats sé att
prefixet patriarkal ersattes av t.ex. kontrakt eller avtal. Existensen och utformningen av avtal och
kontrakt, eller bristen pa sadana, kan darfor mojligtvis fungera som en indikator pa graden av
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patriarkalt inflytande. Uttryckt pd ett annat sétt ar graden av formalisering i anstallningsrelationen
en mattstock utifran vilken parternas inflytande kan matas. Detta dr den indikator som Carter
Lyman Goodrich utvecklar i sin avhandling (1921), a.a. och som Lundh C (1986), "Hur har
arbetarnas inflytande i arbetslivet fordndrats under 1900-talet”, i Arkiv for studier i
arbetarrorelsens historia nr 33, Lund utvecklat.

Axel Adlercreutz (1954), a.a. diskuterar pa sid. 152ff hur det patriarkala systemet ersattes av ett
liberalt inspirerat kontraktssystem. Han anser att 6vergangen reellt sett inte innebar nagon
avgorande skillnad s& lange som arbetarparten inte kunde utnyttja den formella positionen som
likstalld avtalspart. Fragan blir darfor i detta hanseende snarast pa vilket sétt den starka parten
utnyttjade sin situation.

*® Harrysson L (1997), a.a.

*7 Ett flertal insatser i form av sommarfester, jubileum etc. fanns visserligen kvar men fick alltmer
sporadisk karaktér. Foretaget bidrog till, men arrangerade inte, tillstallningarna om de inte hade
direkt koppling till verksamheten.

*® Harrysson L och Edebalk P G (1998), Employers and pension reform in Sweden from war to
war. One piece added to the unresolved controversy of the 1946 Swedish pension reform,
Slutrapport SFR 94-0123:1A; Kjellstrom A (1987), Normbildning och konfliktlésning. En studie i
vaxelspelet mellan lag och avtal, SAF, Stockholm; Séderpalm S A (1980), Arbetsgivarna och
Saltsjobadspolitiken. En historisk studie i samarbetet pa svensk arbetsmarknad, SAF, Stockholm;
SAF (1954), Arbetarpensioner. Betdnkande avgivet av Svenska Arbetsgivareféreningens
pensionskommitté, SAF, Stockholm.

%9 Se t.ex. Dobbin F & Boychuk T (1996), "Public Policy and the Rise of Private Pensions: The US
Experience since 1930, i Shalev (red.), The Privatization of Social Policy. Occupational Welfare
and the Welfare State in America, Scandinavia and Japan, Macmillan, London. Aven Ghilarducci
T (1992), a.a. sid. 20.

%0 Ghilarducci T (1992), a.a. sid. 20.
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Pappersindustriarbetarforbundets (SPIAF) arkiv:
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na, LO:s Avtalsrad.
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Bilaga A. Utredningar inom SAF rérande pensionering av arbetare och
tjansteman vid foretag anslutna till foreningen 1936, 1938 och 1947.

Kéllor: SAFs arkiv A15120:18e P.M. ang. férekomsten av understdd och dess
anpassning till den nya folkpensioneringen 1936; A15120:18m P.M. angaende
arbetarpensioneringen, 1948; samt utredningsmaterial och korrespondens.

Pensioneringsformer vid ett antal svenska foretag 1935/36.

Foretag Pension Pension | Tjanstedr Pensions- Anmarkningar
Man Kvinna alder

Bryggerier 1200 900 30/25 60/55 | a

Gréangesbergskoncernens 600 20 65 | 50% dyrtidstillagg

Norrlandsgruvor

Holmens Bruk 624 468 30 60 | a

Esselte 500 300 30 Varierar | b

Saltsjékvarn 900 36 65| a

Byggnadsamnesforetag 200 - 900 - -

Norrlandska stuveriforetag Gratifikationer

Kungelfs glasbruk 100 - 350 Bostadsforman

Allménna Arbetsgivareforeningen 100 - 1200

Boras Wafveri 390 20 60

Superfosfatbolaget ca 300 - -

Helsingborgs gummifabrik 640 480 30

Bergslaget 600 30 65 | alt. 360 kronor +
bostad och ved

Sockerbolaget 400 300 30 60 | 60 % dyrtidstillagg

Sockerbolaget, kampanj 100 S

Téandsticksbolaget 570 456 35/30 65/60 | a

AB Lux 15% / 20% / 30% 20-25/ 25-30/30 c

AB Separator 800/ 1000 / 1200 20/25/30 60| c

AB Ankarsrums Bruk 144 ¢, inkl fri bostad
och ljus

AB Arboga M V 120 ¢, inkl. fri bostad
och 6 kbm ved

AB Svenska 250 - 370 c

Jarnvégsverkstaderna

AB Borggards Bruk 170 ¢, inkl fri bostad
och ved

ASEA 240 - 480 20-40 60 | c, 12 kronor per
extra tjanstedr
mellan 20 och 40

AB Skoglund och Olsson 300 c

Bohus MV AB 300 c

Eriksbergs M V AB 360 /240 20/15-20 ¢, dyrtidstillagg
tillkommer

AB Gotaverken 360 /450 /540 15-20/20-40 / o

>40

Hallstahammar Bultfabrik 420 ¢, inkl. folkpension

Huskvarna Vapenfabrik 7921576 c, gift/ ogift -
ankling

AB Seifert & Fornander 570 c

Kopings M V AB 540 c

AB Landverk ca. 480 c

Kockums M V AB 360 25 c, anstalld fore 45
ars alder

AB Sagbladsfabriken 500 c

AB Néfvekvarns Bruk 120 c, fri bostad och
ved samt 1 liter
mjolk/dag

Svenska Centrifug AB 600 / 800 / 1000 20/25/30 60 | c

Kélla: SAFs arkiv A15120:18e P.M. ang. forekomsten av understdd och dess anpassning
till den nya folkpensioneringen 1936.
a/ Pensionen minskades vid lagre tjanste- eller levnadsalder.
b/ Det totala arliga beloppet vid foretaget var 85.000 kronor.
c/ Foretaget tillhorde Verkstadsforeningen. Sammanstéllningen gjordes av VF hdsten

1935.
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1938 ars utredning inom SAF

Tillfragade foretag 1.288 med minst 50 arbetare (totalt
351.720)

Antal svar drygt 2/3 (néra 86% av arbetarantalet)

Pension utgick vid 334 foretag (199.000 arbetare)

Regelbunden pensionering vid 222 foretag (nara 50% av pensionerade
arbetare)

Bindande utféstelse vid 37 foretag (20.000 arbetare)

Oantastbar pensionsratt 6 foretag (6.000)

Pensionen utbetalades direkt vid 80% av foretagen

Stiftelse enligt 1937 ars lag forekom vid 13% av foretagen.

Pensioner utgick med ungefar 400 kr, men praxis varierade kraftigt. Om endast
foretag med 600 arbetare (66 foretag med 121.000 arbetare) omfattades blev
medelpensionen 314 kr / ar.

1947 ars utredning inom SAF (till skillnad fran 1938 finns inga tillgéangliga
underlag kvar kring denna undersdkning).

Tillfragade foretag 3.271 med minst 20 arbetare (totalt
476.932)
Antal svar 2.095 (387.258) (1.176 ftg med 89.674

svarade ej)

Pension till alla kategorier i ngn form 772 foretag (271.438 arbetare)

Pension till tjansteman 662 foretag (80.818 arbetare)
Alderspension till kroppsarbetare 772 foretag (271.438 arbetare)
aven énkepension 234 (126.000) (i nagra fall begransningar
pga. av barnbidraget)
aven invalidpension 129 (66.000) (ett ftg bara invalidpension)
Ingen pension 661 foretag (32.002), men 118 (7.367)
Overvégde
Pension utan bindande utféstelse 638 (236.000) 525 (209.000) enligt

praxis p.g.a. styrelsebeslut eller
reglemente, 115 (27.000) endast i
ommande fall.

Bindande utféstelse 73 foretag (30.000) 47 foretag har
delgivit de anstéllda beslut, medan 11
(6.000) avgivit forbindelse att bekosta
pensionsforsakring. 9 (5.000) har
pensionering i kollektivavtalet. 4 har
avgivit muntligt 16fte, och 2 anser att
praxis &r orubblig.
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Direktpension

Pensionen utbetalas genom fri stiftelse
1929 ars lag

Pensionen utbetalas genom stiftelse
1937 ars lag

Pension genom forsakring

al/ Pensionsstyrelsens frivilliga
b/ Pensionskassa 1938 ars UfL

c/ Privat forsékring
d/ Arbetarepensionskassan

Regelbunden bankinsattning

521 (190.000) i vilka avséttning gors till
intern pensionsfond hos 33 (18.000)

176 (73.000)

93 (43.000)

37 (16.500)

5 (8.000) (tre av dessa med majoriteten
av de anstallda har oantastbar pensions-
rétt)

Nagra fa medelstora bolag

3 medelstora foretag. Dartill tre stora
bolag som genom kassan ordnar
pensioneringen mellan 65-67 ars alder.

8 (700)
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Summary

Summary

Employers and occupational pensions can be discussed within varied
perspectives. This dissertation discusses employer run or supported
occupational pension schemes. Special attention is given to the
question of employers' pension promises, their portability and
security, during the first half of the 20:th century in Sweden. How
single employers, as well as employers in federation, have contributed
in the development of retirement provisions is only sparsely
investigated in Swedish research. This is the case despite the
importance that occupational pensions had in many people’s lives
during my period of investigation. Partly this can be explained by that
research in the area have focused on the development of the
institutional Welfare State and the Swedish social insurance system.

The objective of the dissertation is to discuss the development of
portable and economically secured private occupational pensions
within the industry in Sweden 1900 - 1948. The focus is upon the
employer.

-How did occupational pensions in private industry change in
quantitative terms?

-What did the terminology of a pension promise, its portability and
security, mean, and how did the interpretation change?

-How did the Swedish Employers' Confederation (SAF) act and react
to the development of occupational pensions among its members?

-In what ways did single employers act with new possibilities and
restrictions?

The research design is based on archival work. The information from
the archives varies in scope and quality, but is in most respects
suitable for my purpose. My focus on employers is strengthened by
the fact that the information used is produced and filed by the
involved parties.

As a theoretical framework in the discussion of the occupational
systems' development, an institutional perspective is adopted from
Teresa Ghilarducci: "An institutional framework situates pensions
within an evolutionary process and identifies pension structures that
have outlived their function. Just who the gainers and losers from the
pension system are may change over time."* To discuss the changing
character of given pension promises, a division from Charles Tilly is
used. He refers to gifts, entitlements and compensations.?
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The terminology "occupational pension” refers to an employment
relation with one or more employers and an employee, where the latter
have been promised a pension to be paid due to reasons of age,
disability, or another fulfilled obligation. The parties’ influence in the
employment relation is of crucial importance to the understanding of
occupational pension systems' formation, design and extent.

While ideas were evident concerning occupational health and injury
protection following the industrialization process, it seems as if
retirement fell in a vacuum in the transition from a primitive to a
money economy. There was no self-evident principle of how old age
should be treated apart from continuos work. The industrialisation
process changed the conditions for the relation between employer and
employee. A growing political awareness of social problems fuelled
discussions on social insurances as a solution. The role of
occupational pensions in this transition is not clear.

The extent of occupational pensions at the beginning of the 20:th
century was limited. By promoting the development of a collective
insurance based solution to occupational pensions, a group of salaried
employees aimed at including the employers in the organisation. The
formation of SPP (Svenska Personal-Pensionskassan), a registered
friendly society, was constituted in 1916 in collaboration between the
Chambers of Commerce, the Federation of Swedish Industries, and an
early non-socialist trade union (Brukstjanstemannen) of salaried
employees in the industry. The SPP was from start requesting the
acceptance of the principles of full portability and financially secured
pensions promises to the employees (active members) from the
employers (passive members). The growth of SPP, especially from
1930 and onwards, provided an increasing share of the salaried
employees in industry with an adequate pension solution. However, as
late as 1948 a large group of salaried employees in private industry,
especially in small businesses, still could not count on any
occupational pension.

By the end of the 1940’s, the manual workers’ occupational pension
situation was poorly developed. Despite that, most manual workers,
employed by members of SAF (Confederation of Swedish
Employers), had some sort of old age or disability support to expect
from their employer. This was caused by large employers offering
pensions. Compared to the salaried employees, however, they had less
pension promises. Existing promises were with few exceptions neither
portable nor secured outside the company.
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The organization of occupational pensions for manual workers, prior
to the introduction of a universal flat-rate public pension system in
1948, was characterized of being locally determined to their design
and function. Only in a limited number of cases were employees
involved in the financing, e.g. in a friendly society. Most often the
employers alone organised and financed an internal fund or trust. The
universal mandatory public pension insurance from 1913 regarded
occupational pensions as an income. It had the negative consequence
that employers subsidised the government when they paid pensions
above the income bracket. The introduction of privileged incomes,
e.g. occupational pensions, when the public system was reformed in
1935, made it possible for employers to provide benefits without
intruding on the public system's supplementary part. The change was
important. It became more attractive for employers, other than those
who by social means wanted to give their employees as much as
possible rather than as much as they had to, to entitle their employees
pensions. At the same time the privileged income limits played a vital
role in the stand of the SAF.

SAF did not organise all employers, not even in industry. Over the
period 1902-1948 they grew continuously into being an influential
party in business, in the labour market, and in politics. Despite their
limited base, they had an early involvement in many political
situations. Either via personal ties to politicians, or as an organisation
to match political representation in political bodies, eg the Board of
Social Affairs already from 1913. SAF mainly handled questions that
were part of collective agreements, and therefor they kept the pension
question outside their field. However, by the middle of the 1930’s
requests from powerful members, as well as a growing political
interest, made the question a concern of SAF. In 1940 they presented a
first formal recommendation to their members. The recommendation
was a balance act between mixed preferences among the employers. It
promoted the employer’s right to voluntary promises, internal funding,
non-portability, and levels inside the privileged rules of the public
pensions. The labour market parties’ were far from a negotiable
solution and a collective agreement.

This dissertation claims that SAF was “rescued” from taking a stand,
and thereby from an internal conflict, in the pension question at least
on three different occasions. Firstly, in 1913, the introduction of a
universal and mandatory public pension insurance based on
contributions, and a supplementary scheme financed by tax revenue,
abolished the threat of employer financing of a mandatory
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occupational solution similar to the one in Germany. Secondly, in
1937, the advice to the government from the director general, O A
Akesson, on the possible negative effects of a premium reserve system
in large scale occupational pension solutions, blocked a legislation due
to invoke restrictions on the employers’ freedom to design given
pension promises. Thirdly, in 1947, the introduction of a public
Investigation on a general solution to the occupational pensions
question made it possible for the SAF to await its' result.

Finally, it has been stressed in this dissertation that occupational
pension schemes were locally established during the period under
investigation. In a case study of AB Robertsfors Bruk, a former
sawmill and pulp industry, this is exemplified. However, the specific
company is not a typical case in the respect of how they met the needs
of their employees' retirement. By an early introduction of a friendly
society solution in 1900, the company introduced a contribution based
system and an insurance principle. In so, the employees had to
contribute to, and take responsibility of, their own old age income.
The company contributed as well.

The workplace showed typical patriarchal signs. But social
conservative ideals lived in symbiosis with the idea of an efficient and
modern production. The development of the pensions seems to have
been closely linked to a similar balance. Social responsibility
connected with an efficient solution of the pension question, efficient
in terms of suitable for both parties. Each solution adopted, apart from
crisis management, was founded in modern techniques. As one of the
few private employers in Sweden at the time, portable and externally
insured pensions was introduced for manual labor as well as salaried
employees in the 1930's. The decision was local, the new possibilities
were effects of a growing insurance market and a centralization of the
risk management. In a slow process, AB Robertsfors Bruk was a
forerunner.

! Ghilarducci T (1992), Labor's capital. The economics and politics of private pensions, The MIT
Press, London.
2 Tilly C (1997), Durable Inequality, University of California Press, London. Page 42f.
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Arbetsgivare och pensioner - Industriarbetsgivarna och
tjanstepensioneringen i Sverige 1900 - 1948.

| denna avhandling diskuteras hur arbetsgivare enskilt och kollektivt
agerade i tjanstepensionsfragan under forsta halvan av 1900-talet.
Med hjalp av studier av foretags- och organisationsmaterial fran olika
arkiv presenteras en bild av tjadnstepensioneringens utveckling. En
viktig slutsats ar att tjanstepensionsfragan inom industrin lostes lokalt
av den enskilde arbetsgivaren. Svenska Arbetsgivareféreningens
inflytande tonas samtidigt ned. Det begransade inflytandet var en
effekt av den splittring i synen pa tjanstepensionsfragan som radde
bland foreningens delagare. Men ocksa en passiv hallning fran
motparten och en tydlig oro bland arbetsgivare for mdjliga
ekonomiska konsekvenser av en tjanstepensionering pa bred front,
framforallt for arbetare, hade betydelse. Dessa farhagor hindrade inte
enskilda socialt ansvarsfulla arbetsgivare fran att infora olika former
av tjanstepensionering for sina anstallda. | forsta hand géllde detta
tjdnstemén, men dven arbetare kom 1 vaxande utstrackning i
atnjutande av pensionsformaner. Generellt var dock situationen vid
undersokningsperiodens slut 1948 otillfredsstallande. Trots véxande
frivilliga ataganden fran industriarbetsgivarnas sida stod majoriteten
av kroppsarbetare utan tjanstepensionsutféstelser. For tjanstemannen
sag situationen bdttre ut. | ljuset av detta ar det lattare att forsta att
kraven fran arbetarrorelsehdll om en lagstiftning véxte sig allt
starkare.
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