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Debatten om sjukfrin-
varon - problemdefinition
och policy pa rice kurs?

Den svenska sjukfrinvaron, som linge
legat pa en hog niva i jimforelse med
den i andra vilfirdsstater, priglas av
tydliga procykliska variationer. Vid
forsta O6gonkastet tycks utvecklingen
av sjuktalet under 199o-talet inte av-
vika frin monstret; en kraftig nedging
i samband med finanskrisen f6ljs av en
okning i takt med okad sysselsittning.
Vid nirmare granskning framtrider
emellertid skillnader jimfért med t ex
1980-talets nivéer; okningen sker has-
tigt och beror i huvudsak p4 ett minskat
utflode i stillet for ete 6kat inflode till
forsikringen. Efter en topp runt 2002
sjunker sjuktalet snabbt. En intensiv
debatt kring sjukfranvarons utveckling
runt millennieskiftet uppstir. Man tvis-
tar om vad problemet egentligen bestar
i, vilka orsaker problemet har och vilka
atgirder som bor sittas in. Sjukforsik-
ringen ir fortfarande en omdebatterad
fraga som foranleder politisk aktivitet.
Rehabiliteringskedjan ir ett aktuellt ex-
empel pa detta.

Bjorn Johnson ir statsvetare och
verksam vid Malmé hogskola. I boken
Kampen om sjukfranvaron studerar han
den rikspolitiska debatten om sjukfrin-
varon frin mitten av 199o-talet fram till
i dag. Syftet med boken ir att studera
hur sjukfrinvaron har definierats som
samhillsproblem, hur definitionen har
forindrats och vilka policykonsekvenser
definitionerna har fatt. Boken bestar av
tre delar. Forsta delen omfattar kapitel
ett t o m tre. Kapitel ett introducerar
imnet medan bokens andra kapitel ger
en historisk genomging av sjukforsik-
ringens utveckling fram till bérjan av
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1990-talet. Med utgdngspunkten att
samhillsproblem ir socialt konstruera-
de fenomen, presenterar Johnson i tred-
je kapitlet problemdefinieringsteorins
analysverktyg. Problemdefiniering be-
stams vara ez social och politisk process dér
olika aktirer —individer, grupper eller orga-
nisationer — framfor ansprik med avseende
pdettvisstsamhdllsproblem” (s 6 4, forfatta-
rens kursivering). Anspriken kan gilla
vilken typ av problem man har att géra
med, vilka orsaker som férklarar pro-
blemet och vilka atgirder man bor vidta
for att komma till ritca med problemet.
Ett fenomen kan uppfattas pa olika sitt,
vilket gor ate det kan finnas flera pro-
blemdefinitioner som kdmpar om att
sitta dagordningen och ytterst Viga”
samhillsproblemets definition. Bokens
andra del, som innehaller kapitel fyra
t o m sju, presenterar sjilva debattanaly-
sen. Fjirde kapitlet ger en kort oversikt
av sjukfrinvaron som samhillsproblem
frin 1995 till 2008. Kapitel fem behand-
lar perioden 2000-01, di sjukfrinvaron
blivit ett fullfjidrat samhillsproblem.
Den s k arbetsmiljédefinitionen domi-
nerar medial och politisk dagordning.
Enligt denna definition dr det okade
sjuktalet i grunden ett ohilsoproblem
orsakat av dilig psykosocial arbetsmiljo.
Kapitel sex analyserar perioden 2002-
04, d& den dominerande problemdefi-
nitionen utmanas och slutligen besegras
av en problemdefinition som gor gil-
lande att sjukfrinvarons okning ir ett
resultat av overutnyttjande och fusk.
Socialforsikringarnas ekonomiska driv-
krafter, en normférskjutning i samhillet
och en dailigt fungerande skadereglering
ligger bakom utvecklingen av sjukfrin-
varon. Kapitel sju stricker sig frin 2005
till 2009, en period priglad av éverut-
nyttjandedefinitionens dgandeskap 6ver
sjukfrinvaron som samhillsproblem.
Kapitlet innehaller en kritisk diskurs-
analys pa Socialférsikringsutredning-
ens (SOU 2006:86) debattskrifter och
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en diskussion om den dominerande
problemdefinitionens
Bokens tredje del behandlar problem-

konsekvenser.

definitionernas “rimlighet”. T kapitel
atta presenterar Johnson grunderna for
sin ansats att bedéma sanningshalten i
de empiriska pastdenden som problem-
definitionerna bygger pa. I kapitel nio
och tio granskas orsaksforklaringarna.
Bida problemdefinitionerna bedéms
vara orimliga di varken arbetsmiljofor-
indringar eller ett okat 6verutnyttjande
kan vara huvudorsaken till den okade
sjukfranvaron. I det elfte och sista ka-
pitlet presenteras en problemdefinition
som anses vara rimlig men som inte fatt
utrymme pd dagordningen pa grund
av overutnyttjandedefinitionens hege-
moni.

Johnson anligger i Kampen om sjuk-
franvaron ett intressant perspektiv pa
debatten om sjukfrdnvaron genom att
analysera aktorernas kamp for att sitta
dagordningen for debatten utifrdn sina
politiska och materiella intressen. Ana-
lysen belyser illustrativt problemdefi-
nitionernas perspektiv och bestinds-
delar. Steget att f6lja upp analysen med
en granskning av de orsaksforklaringar
som fors fram i debatten kinns som lo-
giskt och angeliget, med tanke pa debat-
tens ibland hojda tonlige och kategoris-
ka stillningstaganden. Vidare hanteras
teoretiska begrepp och forskningsresul-
tat pa ett laceillginglige sdtct. Studien ver-
kar bygga pé grundlig efterforskning.

Intrycketaven balanserad ochinitie-
rad diskussion fértas dock dterkomman-
de av tendensen att dra snabba slutsatser
och leverera dem i vil vertygade orda-
lag. I kapitel sju exempelvis diskuterar
Johnson hur éverutnyttjandedefinitio-
nens mediala genomslag kan paverka
inte bara medborgarnas prioritering av
olika frigor utan dven hur man uppfattar
frigorna. "Det ir troligt att de utbredda
forestillningarna om overutnyttjande
och fusk har lett dll att medborgarnas

tillero till socialférsikringssystemet har
urholkats” (s 183), menar Johnson men
kvalificerar direket sitt pistiende som en
spekulation. Kort direfter hinvisar han
emellertid till Statistiska centralbyrins
enkitundersékning frin 2003 om svens-
ka befolkningens uppfattningar om fusk
i socialférsikringarna. Trots iakttagel-
sen att opinioner ir littférinderliga,
”tycks dnda onekligen” (s 183) resulta-
ten frin denna enstaka attitydmitning
visa pa att éverutnyttjandedefinitionens
framging i medierna bidragit till en
overtygelse om utbrett dverutnyttjande
och fusk hos en stor andel av medbor-
garna.

I kapitel sju diskuteras ocksd Soci-
alférsikringsutredningens idé om en
mer forsikringsmissig sjukforsikring.
Forslaget, menar Johnson, innebir en
ansvarsforskjutning fran stat till med-
borgare. Denna ansvarsforskjutning ”le-
gitimeras utan tvekan av forestillning-
arna om medborgare som okynnessjuka,
omoraliska och arbetsskygga” (s 186).
Sidana pastienden vicker dels frigan
om 6vertolkning, dels misstanken att de-
battinligget, som aviseras i inledningen
av kapitel elva, bérjar mycket tidigare i
framstillningen. Framstillningen inne-
hiller flera exempel som antyder att for-
fattaren anser att nationalekonomernas
intride i debatten ir problematiske, eller
att forfattaren uppfattar nationalekono-
misk teori och terminologi som proble-
matisk. Socialférsikringsutredningens
diskurs beror pi hog nationalekonomisk
representation i
férmodar Johnson (s 173). I kapitel tio
kritiseras

utredningskansliet,

ocksi nationalekonomiska
modeller for att ha imperialistiska drag
(mer dn andra forskningsdiscipliner
tycks framstillningen mena) och en ten-
dens att framstilla det komplexa f6rhil-
landet mellan forsikringsanvindning
och ekonomiska incitament som enkelt
(s 225). Antagandet om allt annat lika
tycks ha undgice forfaccaren. Vidare dr
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det inte sikert att en mer komplicerad
modell gér att vi férstir det fenomen vi
vill undersoka bittre.

Johnson gor en hel del intressanta
observationer, som i vissa fall fértjinar
mer utrymme. I inledningen till bokens
tredje del formuleras frigan om det var
resurserna och inte argumenten som
avgjorde kampen mellan problemdefini-
tionerna (s 195). Det dr en i hogsta grad
relevant friga men den diskuteras tyvirr
inte i framstillningen. I stillet koncen-
trerar sig Johnson pa att rimlighetsbe-
déma problemdefinitionernas orsaks-
forklaringar, vilket 4r nog si intressant.
Granskningen av overutnyttjandede-
finitionens orsaksforklaringar i kapitel
tio leder fram till slutsatsen att den 6ka-
de sjukfrdnvaron med stor sannolikhet
inte orsakats av okat overutnyttjande.
Diskussionen kretsar till stor del kring
om uttaget 6kat pa grund av forindrade
ekonomiska drivkrafter och en norm-
foérskjutning i samhallet. Johnson finner
inga studier som visar att fordndringar
i regelverkets generositet paverkat sjuk-
franvaron i sirskilt stor utstrickning.
Han finner heller inga vetenskapliga
beligg for att det skett en normforskjut-
ning over tid. P4 grundval av dessa efter-
forskningar kan dirmed problemdefini-
tionen orimligférklaras enligt Johnson
och en ny problemdefinition lanseras.
Problemet ir att slutsatsen om norm-
forskjutningen baseras pd studier som
inte undersoker sjukfranvaron 6ver tid.
Generellt sett finns fa studier av den ty-
pen men jag saknar i ssmmanhanget en
hinvisning till Henreksons och Perssons
studie pa regelverkets betydelse for an-
vindning av sjukforsikringen fran 1955
till 1999 (Persson 2003).1 De finner for
detforstaatt det finns en tidsférdrojning
i anpassningen till regelférindringar
och for det andraatt 1998 ars forindring
leder till en kraftig effekt i férhillande

till ersittningsékningen. Resultaten
pekar pd en méjlig normférskjutning
och att dven lingtidssjukskrivna péver-
kas av ekonomiska incitament (om in
inte i samma utstrickning som kort-
tidssjukskrivna, se t ex Andrén, 2001).
Ljunge (2005) ir ocksé en relevant re-
ferens for en diskussion om normfor-
skjutningar. Vidare finns det inget som
motsiger att den sociala toleransnivin
for lingre sjukskrivningar okat, vilket
da skulle forklara varfér normforind-
ringen inte orsakat storre inflode till
forsikringen. Flera studier vittnar om
att tillvaron som bidragstagare/sjuk-
skriven/arbetslds etc upplevs som bittre
och att sannolikheten for uttride ur sys-
temet minskar ju fler som befinner sig i
samma situation i ens omgivning (Clark
2003; Winkelmann och Winkelmann
1998; Hedstrom m fl 2003; Stutzer och
Lalive 2004). Alltsd, dven om debatten
om sjukfrinvaron i borjan pa 2000-talet
tycks har forts pa 16sa grunder, finns det
inget forskningsmissigt stod for att i
nuliget forkasta hypotesen att normfor-
indringar paverkar individens beteende
i sjukforsikringen.

Huvudférklaringen till den 6kade
sjukfranvaron stir enligt Johnson i stil-
let ate finna i en kollaps av infrastruk-
turen for rehabilitering, paskyndad av
renodlingen av sjukforsikringen, under
199o-talet. Diskussionen utgir i hu-
vudsak frin forskningsresultaten i ett
projekt knutet till Regionala Arbetsmil-
jo- och Rehabiliteringsgruppen i Séder-
manland (RAR-gruppen) (Larsson m fl
2005). Resonemanget ir intressant och
bilden av ett bristande rehabiliterings-
system bekriftas av andra studier (t ex
Bergendorff 2006). Det kan mycket vil
vara sd att forsimrade rehabiliterings-
mojligheter ir en viktig pusselbit for att
forklara sjukfranvarons 6kning (dven
om foretagshilsovirdens och rehabilite-

1 Diskussionen i Persson (2003) baseras pé forskningsresultat som sedan har publicerats i
Journal of Labor Economics (Henrekson och Persson 2004).
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ringsinsatsers effekt pd sjukfrdnvaro ir
svaratt beligga och de vetenskapliga un-
dersokningarna f3, se t ex Westerholm
och Bostedt (2004) samt Soderstrom
m fl (2006)). Jag kinner inte till nigon
studie som forsoker kontrollera f6r den-
na effekt. Johnson gor inte heller nagra
ansprik pd att forsoka mita den. Mot
denna bakgrund okar graden av speku-
lation i diskussionen om policyrefor-
mernas konsekvenser eller triffsikerhet.
Rehabiliteringskedjan kritiseras sirskilt
hirt och klassas som kontraproduktiv i
och med sin medicinska renodling men
glommer inte Johnson bort att syftet
ocksd var att stirka drivkrafterna for ti-
diga rehabiliteringsinsatser? De positiva
resultat som rapporterats nyligen for de
utforsikradessituationiMalmo (Leijnse
2010) kanske tyder pa att systemet fung-
erar atminstone inte fullt sd diligt som
Johnson prognostiserar. Vidare tycks
resonemanget gi ut pa att rehabilitering
ska syfta till att dterfora den sjukforsik-
rade till samma arbetsplats men det ér
inte uppenbart varfér detta ir 6nskvirt,
ens fran individens perspektiv.
Sammanfattningsvis dr Kampen om
sjukfranvaron en tankevickande lisning.
Bokens viktigaste bidrag ir insikten att
den politiska debatten och kampen foér
att fa sitta dagordningen kan leda till
en onyanserad problembild och simre
triffsikerhet i policyhinseende.

Margareta Dackehag
Fil dr, Nationalekonomiska institutio-
nen, Lunds universitet
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