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Rapportmall*

Detta ir en mall for rapporter vilka sammanstilles av socialtjinsten i syfte att skapa
ett underlag for strategiska beslut pd kommunal ledningsniva. Den innehaller sidfor-
mat, rubriker, textavsnitt och instruktioner f6r insamling och sammanstillning av
data.

Mallen har tagits fram inom ramen for projektet Socialtjinsten som kunskapskilla
— en modell for psykosocial rapportering infor strategiska beslut pd kommunal nivi avse-
ende bland annat hillbar utveckling och folkhdilsa. Ett projekt som har utférts pd upp-
drag av Region Skéne (kontaktperson: Kent Karlsson, koncernledningsstaben) och
Lansstyrelsen i Skine lin (kontaktpersoner: Eva Carlstrom & Gunvor Landqvist, So-
ciala sektionen). Uppdraget (Avtal 700-1159-06, Linsstyrelsen i Skdne) har utforts
av Rittssociologiska enheten vid Lunds universitet (projektledare: Mans Svensson,
projektassistent: Lars Persson). Projektet har till stor del bedrivits i samarbete med
Socialtjinsten i Ystad kommun (kontaktperson: Yvonne Nilsson) och har involverat
stora delar av organisationens personal. Projektet I6pte frin 2006-01-01 till 2006-
12-31 och resultatet presenterades den 6 december 2006 pa konferensen Hur pdver-
kas hilsan av psykosociala faktorer som arrangerades av Region Skédnes folkhilsoenhet.
Den hir skriften utgdr projektets slutrapportering och syftar i forsta hand «ill ace kun-
na fungera som underlag for tillimpade studier.

S4 hir anvinder du den hir mallen*

Den hir mallen inneh&ller bide skriven information och iven sjilva formatmallarna
och marginaler osv.

Det enklaste ir att du sparar den hir mallen som ett dokument pé din egen hard-
disk under ett limpligt namn. Oppna den sedan och radera all text vars rubrik mar-
kerats med *. Vissa avsnitt har placerats inom parentes och markerats med * — avsik-
ten ir att parentesen skall ersittas med projektets specifika data. Spara som Psykosocial
rapport for XXX kommun. Markeringen (XXX) anvinds genomgdende for att ersitta
namnet pd den specifika kommun i vilken du genomfér undersokningen. Ersdtt
dessa markeringar med kommunens namn. Spara en kopia av den hir mallen med



text, si du kan g3 tillbaka och kontrollera nir det dr saker du undrar 6ver. Hir hittar
du tips och rdd om det mesta du kan ha funderingar 6ver i ditt arbete.

Borja tidigt med mallen

Det ir bra att borja tidigt act skriva i ritt format. Framforallt tabeller idr det onsdigt
att forst ligga in i ett alldeles f6r stort format f6r att sedan vara tvungen att forminska
eller dela upp i ett senare skede. Du fir ocksd en bittre dverblick éver hur ling rap-
porten blir nir den ir firdig om du anvinder mallen. Tveka inte att addera eller dra
ifrdn rubriker utifrin de specifika behov som kan dyka upp i den kommun som du
arbetar med. Detsamma giller givetvis de olika textavsnitt som ir preproducerade i
mallen — klipp, klistra och formulera om efter egna behov.

Rubriker

Du méste anvinda “rubrikmallar”. Det vill siga indela rubrikerna i olika nivéer. An-
nars gér det inte att gora ndgon innehallsforteckning. Férst kommer Kapitelrubrik
med formatmallen “Kapitelrubrik”. Sedan kommer Rubrik 1, hirefter rubrik 2, 3
osv. Hur de ser ut kan man vilja sjilv, det viktiga 4r att fi en bra balans pi texten pa
sidan. Observera att du miste anvinda formatmallsrubriker for alla rubriker, dven de
som bara ir kursiva. Hir anvinder du rubrikmallarna rubrik 1, 2, 3 osv.

Kapitel

Varje nytt kapitel skall bérja pd en ny vinstersida. Hogst upp skall kapitelrubriken
std, och ett nytt sidhuvud med kapitelnumret och kapitelrubriken. Fér att f2 till detta
méste du avsluta varje kapitel med att sitta in en brytning. Det gor du genom att vil-
ja Infoga och Sidbrytning. Vilj "Udda sida” bland ”Avsnittsbrytningar”. Om du inte
gor detta kommer du inte att kunna fi till sidhuvudena. Om du av nigon anledning
vill att nytt kapitel inte skall bérja p& en udda sida viljer du “nista sida” istillet for

”udda sida”.



Tabeller

Minga av de tabeller du kommer att behéva ir redan skapade i mallen — du kan dock
komma att vilja skapa ytterligare ndgra. Tabeller skall alltid skrivas med tabellfunk-
tionen. Tabeller skrivna med tabbar eller mellanslag "kollapsar” nir dokumentet for-
materas, och méste da skrivas om, vilket tar vildigt mycket tid och innebir att det
kan bli fel. Skriv didrfor alla tabeller med tabellfunktionen. Dessutom anvinder
man speciella formatmallar — tabelltext (texten som stir i kolumnen lingst till vin-
ster), tabellsiffror (som ir siffrorna som #r hogerstillda med en indragen hoger-
marginal). Dessutom tabellradsrubrik som #r rubrikraden i tabellen, samt ta-
bellrubrik, som ir en egen rubrikmall.

Tabellradsrubrik

Tabell 1 (formatmall tabellrubrik)

R 4

Applen Piron  Plommon Bananer Apelsiner
1990 3500 4100 658 385 895
1991 3285 2000 900 400 1100
1992 3100 2500 1300 137 985
1993 3738 2787 2500 388 1280
1994 5000 3583 3700 447 800
Summa: 18 923 14 970 9058 1757 5060

Efter tabellen ir texten helt vinsterstilld (normal utan indrag). For att ritta till ko-
lumnbredden s& att den passar in pa sidan gor du sa hiir: markera den eller de kolum-
ner du vill justera, vilj tabell, vilj cellstorlek, vilj kolumn. Bredd p& kolumnerna gir
du med pilen nedit till "auto” kommer upp. I Word 2000 gér du lite annorlunda,
dir viljer du Tabell och sedan Autopassa och sedan anpassa efter fonstret. D4 stiller
datorn sjilv in kolumnbredden sé att den eller de kolumner du markerat fyller ut hela
sidan, men inte gir utanfér marginalen. Tabeller far inte ga utanfor marginalerna.






1. Inledning

Projektbeskrivning

Den hir skriften utgér slutrapportering av projektet Socialtjinsten som kunskapskilla
vilket har bedrivits under perioden (tidsangivelse)* i XXX kommun. Projektet f6ljer
en modell som tagits fram av Rittssociologiska enheten pd uppdrag av Region Skine
och Linsstyrelsen i Skdne (Svensson, 2007) och syftar till att ta fram ett psykosocialt
beslutsunderlag infér strategiska beslut i kommunen. Som en grund for arbetet ligger
de nationella strategierna for folkhilsa och héllbar utveckling.

Beréringspunkterna mellan folkhilsoarbetet och de omraden som faller inom so-
cialtjinstens ansvarsomréde ir ménga, t.ex. fattigdom, boendesegregation, barns och
ungdomars uppvixtvillkor, missbruk, véld i hemmet och konsekvenserna av brottslig
verksamhet. Den lokala socialtjinsten, med sitt ansvar f6r strategiske viktiga verk-
samheter ur folkhilsosynpunkt, utgor siledes en viktig kunskapsbank nir det giller
psykosociala forhéllanden. Sociala problem ir ofta komplexa till sin natur och orsa-
kas av savil sociala, psykologiska som strukturella faktorer och socialtjinstens kun-
skap ir virdefull nir det giller ambitionen att skapa ett socialt hillbart lokalsamhiille.
De utmaningar som méter kommunala beslutsfattare i dag kriver ett offensivt inrik-
tat socialt forindringsarbete som griper 6ver flertalet kommunala funktioner. Ett sa-
dant arbete miste bedrivas med stor tonvikt pa forebyggande &tgirder och tidiga in-
satser i syfte att motverka den ohilsa som féljer av social problematik. Socialtjinsten
har genom sin breda kontaktyta mot allminheten en god 6verblick nir det giller
minniskors levnadsférhallanden. Det dr ocksd inom socialtjinsten som férutsitt-
ningarna finns for att tidigt uppmirksamma en ur social synvinkel ogynnsam utveck-
ling. Socialtjinsten har dirfor forutsittningar att tidigt uppmirksamma och infor-
mera kommunledningen om tendenser till ogynnsam utveckling. Riksdagen har
genom antagandet av Prop. 2002/03:35 (s. 103) fastslagit att socialtjinsten dterkom-
mande bér svara for att uppgifter om sociala forhéllanden samlas in, bearbetas och
stills till den kommunala ledningens férfogande. Det hir projektet och den hir rap-
porten skall ses i ljuset av det uppdraget.

Projektorganisationen (hir fors en beskrivning av den lokala projektorganisatio-
nen in — namn, funktion i kommunen och funktion i projektet. Direfter sidbryt-
ning.)*
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Strategiska beslut kriver fordjupad psykosocial kunskap

Rapporten avser att utgora ett underlag for strazegiska beslut pd kommunledningsni-
vé som i hogre utstrickning bygger p& kunskap om lokala psykosociala forhéllanden.
Begreppet strategi har sitt ursprung i det militira sprakbruket och det grekiska ordet
strategos betyder "generalkonst” eller “krigsforing”. I det sammanhanget brukar man
hivda att strategi 4r konsten att utnyttja slag for att vinna krig, medan taktik 4r kon-
sten att utnyttja trupperna i ett slag. I modern tid har begreppet strategi kommit att
anvindas inom niringslivet och dd i betydelsen — konsten att utnyttja foretagets re-
surser i syfte att uppna foretagets mél (Bruzelius & Skirvad, 2000, s. 122). I dag an-
vinds begreppet dven inom den offentliga sektorn och inte minst vad giller kommu-
nal planering och representerar da ett analytiskt forhallningssitt till arbetet. Overfort
frin managementforskning (jfr. Kotler, 1987) kan kommunal strategisk planering
siga handla om att (a) analysera kommunens omvirld och bedéma hot och méjlig-
heter (b) analysera den egna kommunens styrkor, svagheter, kompetenser och pro-
blem (c) formulera visioner och mal fé6r den kommunala verksamheten samt strate-
gier for att uppnd dessa mél samt (d) konkretisera strategierna i form av
handlingsplaner som skall genomftras och f6ljas upp. Projektets utgdngspunkt 4r att
savil folkhilsan som social hillbarhet bér beaktas i den strategiska planeringen. Den
hir rapportens bidrag till kommunens strategiska planering 4r problemorienterad
och skall ses som ett bidrag till arbetet med att analysera kommunens styrkor, svag-
heter, kompetenser och problem.

Ett antal generella tendenser vad giller den sociala utvecklingen i Sverige kan no-
teras. Socialstyrelsen ger exempelvis i sin rapportserie Social rapport (senast 2006) en
oversiktlig beskrivning av hur sociala problem och deras riskfaktorer férindras over
tiden i olika befolkningsgrupper samt en analys av tinkbara orsaker till férindring-
arna. Rapporten tar upp en rad nutida samhilleliga problem som berér olika grupper
i befolkningen. Omriden som behandlas ir arbetsmarknadssituationen, omfattning
och varaktighet av fattigdom, boendesegregation, barns och ungdomars utsatthet,
sociala konsekvenser av sjukdom och de ildres situation. Huvudslutsatsen i rappor-
ten 4r att det i flera avseenden har skett en polarisering av den sociala vilfirden dir
majoriteten av befolkningen har ftt det bittre samtidigt som omkring 6-7 procent
av befolkningen inte har fitt ta del av den férbittrade utvecklingen. Vidare konsta-
terar man att fattigdom i Sverige handlar om att vara utanfér, savil arbetsmarknaden
som socialforsikringssystemen. De som vinner intride pd arbetsmarknaden fir ocksa
tillgdng till socialforsikringssystemen. Dessa forméner eller arbetsinkomster ricker
som regel for att inte hamna i ekonomisk fattigdom. Rapporten visar ocksé att vil-
firdssystemen i de flesta fall formar ge tillricklig ekonomisk kompensation nir nigon
familjemedlem drabbas av sjukdom eller om familjen fir ett barn med funktionshin-
der. Emellertid ger olika sjukdomar som medfér sjukhusvard olika konsekvenser.
Sirskile psykiska och alkoholrelaterade sjukdomar hinger samman med starka 6ver-
risker for utsatthet och har negativa ekonomiska och familjemissiga konsekvenser.
Till den hir problembilden hor att lingtidssjukskrivna [per allt stérre risk att stadig-
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varande hamna utanfér arbetsmarknaden. I rapporten (Socialstyrelsen, 2006) pekar
man ut ett antal generella tendenser av vike f6r kommunens strategiska planering:

* Fler kan {orsorja sig pa eget arbete sedan borjan pa 1990-talet.
* Allt fler kvinnor pé arbetsmarknaden.

* Langtidssjukskrivna loper allt storre risk att stadigvarande hamna utanfor arbets-
marknaden.

* Invénare i storstidernas ekonomiskt mycket resurssvaga grannskap har allt sv-
rare att komma tillbaka till arbetsmarknaden.

* Bittre arbetsmarknadssituation for utrikes fddda, men fortfarande mycket simre
in for svenskfodda.

* Firre fattiga sedan 1997 men inte jimfért med 1991.
* Unga vuxna l6per stor risk att vara fattiga och risken har inte minskat 6ver tid.

* Fattigdom i Sverige handlar om att vara utanf6r sivil arbetsmarknaden som soci-
alforsikringssystemen.

* Unga vuxna som varken studerar eller arbetar [3per stor risk att hamna utanfor
arbetsmarknaden pi lingre sikt.

* En tredjedel av de fattiga vuxna har utlindsk bakgrund.
o Sirskilt bekymmersam situation for ung och utrikes f6dd.

* Ekonomiske bistdnd i familj 4r en riskmarkér for ogynnsam social utveckling hos
barnen vilket inte tycks gilla for enbart lig inkomst.

* Den etniska segregationen har 6kat.

* Alle firre kan forsorja sig pd arbetsinkomst i de ekonomiskt mycket resurssvaga
grannskapen.

* De 7synliga” utrikes foddas vardagliga villkor alltmer olika de inféddas.

* Barn i familjehems- eller institutionsvird i dess nuvarande form loper hog risk
for ogynnsam utveckling pé ling sikt.

* Ungdomar som placeras i familjehems- eller institutionsvard under tondren pa
grund av beteendeproblem l6per sirskilt stora risker f6r ogynnsam utveckling pé
lang sike.

* Dsykiska och alhoholrelaterade sjukdomar har allvarliga sociala konsekvenser.
* Barns funktionshinder kan leda till allvarliga hilsoproblem hos férildrarna.

e Aldre utrikes fodda allt fler.

e Aldre kvinnors villkor simre 4n ildre mins.

* Fler barnfamiljer bland hemlésa.

* Stor grupp utanfor alla skyddsnit.
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Folkhilsa och social hillbarhet

Den modell f6r psykosocial rapportering som presenteras i den hir rapporten ir ut-
formad for att anviindas i tillskapandet av beslutsunderlag infér strategiska beslut p&
kommunal ledningsniva avseende hallbar utveckling (primirt den sociala dimensio-
nen) och folkhiilsa.

Inom svensk offentlig férvaltning har det under senare decennier skett en tyngd-
punkesforskjutning frin detalj- och regelstyrning till mél- och resultatstyrning. Ar-
gumenten bakom den hir utvecklingen vilar frimst pd en uppfattning om att mélen
uppfylls bittre om de som ir nirmast verksamheten, och dirmed bist kinner den,
fir bestimma hur insatserna mer precist skall utformas. Staten kan dé fokusera sina
resurser pé att formulera de lingsiktiga visionerna och koncentrera sig pa helheten i
stillet for detaljerna. Vidare hivdar féresprakarna att mal- och resultatstyrning frim-
jar kostnadseffektivitet. Incitament skapas i férvaltningen att uppfylla substansmélen
till lig insats genom att beléna goda resurssnala resultat, och inte lata déliga resultat
motivera ytterligare resursinsatser. Forvaltningen skall helt enkelt stillas till svars for
sina resultat och dirmed styras i 6nskvird rikening. (Andersson och Vedung, 2005)
Statliga visioner och strategier har ur det hir perspektivet en viktig roll for det kom-
munala arbetet och skall ses som vigledande for arbetet. I det hir projektet fokuseras
social hallbarhet och 6kad folkhilsa.

I mars 2002 presenterade regeringen en nationell strategi f6r héllbar utveckling
(Skr. 2001/02:172) och accelererade dirmed ambitionerna pd omridet. Den forsta
januari 2003 stadgas i regeringsformen att det allminna skall frimja en hallbar ut-
veckling som leder till god miljo for nuvarande och kommande generationer. Ar
2004 reviderades den nationella strategin och hallbar utveckling anges som ett ver-
gripande mal for regeringens politik (Skr. 2003/04:129). Principen ir att alla politis-
ka beslut skall utformas pé ett sitt som beaktar de ekonomiska, sociala och miljomis-
siga konsekvenserna i ett lingre tidsperspektiv. Ar 2006 presenterar regeringen en
vidareutveckling av strategin (Skr. 2005/06:126) dir man pekar ut fyra centrala ut-
maningar som utgdngspunkt for det strategiska arbetet: att bygga samhillet hillbart,
att stimulera en god hilsa pd lika villkor, att méta den demografiska utvecklingen och
att frimja en héllbar tillvixt. (Landgvist, 2000)

Parallellt med utformningen av strategier for héllbar utveckling arbetar regeringen
med att ta fram politikomridesoverskridande mél for folkhilsan och i december
2002 presenteras propositionen Mal for folkhilsan (Prop. 2002/03:35). Kopplingar-
na mellan de béda processerna ir tydliga. Hallbar utveckling kan beskrivas som be-
roende av tre intimt sammanlinkade dimensioner: miljén, ekonomin och den sociala
dimensionen. Folkilsan i sin tur utgér en av de grundliggande pelarna i den sociala
dimensionen av hillbar utveckling. Regeringen framhaller i propositionen Mal fér
folkhilsan att de lokala Agenda 21-processerna kan spela en viktig roll for ett fram-
gingsrikt folkhilsoarbete genom arbetet med genomférande och vidareutveckling av
de lokala handlingsplanerna for Agenda 21. Aven andra processer, som kommuner-
nas interna sektorsovergripande arbete, arbetet med de lokala och regionala hilsorad
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och med utvecklandet av lokala folkhilsoplaner, hilsobudgetar, vilfiardsbokslut samt
hilsokonsekvensbedomningar, 4r i den svenska strategin viktiga delar i arbetet for
hallbar utveckling. Nationalkommittéen for Agenda 21 och Habitat féreslog i sitt
slutbetinkande (SOU 2003:31) att Folkhilsoinstitutet bor ges i uppdrag att i sam-
verkan med berorda samhillsinstitutioner och organisationer utveckla idéer och for-
slag till hur folkhilsofrdgorna kan integreras i det lokala arbetet med Agenda 21 och
Habitat. Kommittén ansdg att det var viktigt att kommunernas och landstingens ar-
bete med att utveckla metoder for att systematiskt ta hinsyn till hilsofrigorna i sam-
hillsplaneringen och beslutsfattandet fortsitter. En uppfattning som understryks och
poidngteras sirskilt i regeringens skrivelse En svensk strategi for hallbar utveckling (Skr.
2003/04:129).

I den fortsatta framstillningen kommer de nationella malen f6r folkhilsan att ha
en framtridande roll. Men de skall ses som integrerade i ett dvergripande arbete inom
ramen for den sociala dimensionen av hllbar utveckling. Det hir sagt for att under-
stryka vikten av att i det strategiska beslutsfattandet pd kommunal niva knyta sam-
man resultatet frin den psykosociala rapporteringen med 6vriga aspekter av den so-
ciala dimensionen pa hallbar utvecklig samt milj6- och ekonomidimensionerna.

Vilken kunskap kan socialtjinsten erbjuda?

I artionden har kunskapsbegreppet diskuterats inom det sociala arbetet och frén olika
hall har det formulerats 6kade krav pa vetenskapligt forankrade metoder i socialtjins-
ten. Inte minst Socialstyrelsen har rest sddana krav och i en rapport till regeringen
skriver de att frigan om kunskaps- och professionsutveckling inom socialtjinsten ir
i mycket hog grad en friga om organisering av kunskapssékandet. Frigan stills pd sin
spets, menar socialstyrelsen, nir kunskapsutvecklingen berér ett omrade som ir ritts-
ligt reglerat och nira knutet till en demokratisk styrning av verksamheten (Socialsty-
relsen, 2004). Avsikten ir att utveckla ett vad man brukar kalla evidensbaserat for-
hallningssitt. Insatser skall sd langt det 4r mojligt viljas utifrin vetenskapliga grunder
och vila pa rationella 6verviganden. En ambition som till forstone forefaller sjilvklar
men som i praktiken visat sig svir att implementera i det dagliga arbetet pa socialfor-
valtningarna. Delvis pa grund av resursbrist — socialtjansten har helt enkelt inte re-
surser att f6lja upp och utvirdera de insatser som gors. Men kanske i an hégre grad
pa grund av att det evidensbaserade forhallningssittet till del strider mot grundlig-
gande virderingar i socialtjinstens organisation. Virderingar som har sin grund i det
sociala arbetets rittsliga reglering och de samhillsprocesser som under slutet av 1970-
talet ledde fram till den nuvarande lagstiftningen.

Socialtjinstlagen av 1980 priglas av ett helt nytt ritesligt tinkande pé det social-
politiska omridet. Den funktionsindelning som tidigare hade priglat socialrittens
omréde skulle nu smiltas samman och i stillet fokusera en helhetssyn och en sam-
manhillen socialtjinst. Socialtjinstlagen utformades utefter a) vergripande mal; de-
mokrati, jimlikhet, solidaritet och trygghet och b) underordnade mal; socialtjianstens
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verksamheter ("huvudfunktioner”) och dirtill sirskilda mal f6r dessa verksamheter
(Regeringens proposition 1979/80:1, del A, sid. 138). Lagstiftaren framhsll atc de
overgripande mélen i forsta hand borde ses som politiska riktmirken for socialtjins-
tens langsiktiga utveckling. De skulle dven ses som en markering om ett nytt f6rhall-
ningssitt gentemot de enskilda i det dagliga arbetet. I de vergripande mélen uttryck-
tes sdvil samhillets roll, som en positiv tilltro till den enskilda minniskan. For att
undvika passivisering och beroende betonades individens eget ansvar (a. prop. sid
138 f.). Lagstiftaren lade dven vikt vid att betona att socialtjinsten endast skulle ses
som en av manga verksamheter i samhillet som hade att striiva efter att uppfylla de
sociala mélen. "Det har stor betydelse att dessa riktlinjer liggs fast i en lag som skall
reglera omdaningen av den traditionella socialvirden till en socialtjinst” (Regering-
ens proposition 1979/80:1, del A, sid. 139).

Lagstiftaren papekar dven att de dvergripande malen innebar en 6ppen redovis-
ning av de virderingar som borde prigla verksamheten, vilket konkret innebar att re-
form- och budgetférslag inom kommunen skall kunna analyseras utifrdn en dverens-
stimmelse med de vergripande mélen (a. proposition sid. 139).

Socialtjinstlagen fick en ny lagstiftningskonstruktion och utformades som en
madlinriktad ramlag och dessa férindringar fick starkt stéd under utformningen (Re-
geringens proposition 1979/80:1, del A, sid. 140). Syftet med utformningen var att
en mindre fast reglerad lagstiftning skulle ge storre frihet vid val av tillvigagingssite
och pa s3 siitt gora det mojligt att i stdrre utstrickning ta hinsyn till vad den enskilde
ville och hade f6r behov. En alltfor detaljerad lagstiftning skulle i vissa fall kunna ut-
gora ett hinder. En allmin utgingspunkt i detta arbete var att ”...ju bittre lagstifta-
ren i lagen anger mal och syften, desto mindre blir behovet av en fast, detaljerad reg-
lering” (Regeringens proposition 1979/80:1, del A, sid. 140). Den malinriktade
ramlagen skulle ocksd ge storre utrymme for en positiv utveckling av socialtjianstens
metoder och arbetssitt och pé det sittet skapa nya forutsittningar f6r resultatutvir-
dering. Aven om metodproblemen var (ir) betydande skulle resultat av olika insatser
kunna jimféras med olika konkreta och preciserade delmal som endera fanns direkt
intagna i lagen eller som utarbetats med stod av lagen och dess forarbeten. Det poli-
tiska ansvaret for hur socialtjinsten skulle komma att skétas gavs genom lagstift-
ningskonstruktionen en okad tyngd.

De 6vergripande mélens innebérd konkretiserades i SOU 1974:39 Socialvirden.
Ml och medel. Principbetinkande av socialutredningen. Demokratibegreppet tar fasta
pa medborgarnas aktiva deltagande i beslutsprocessen. Denna aspekt kan belysas ur
olika perspektiv; klienternas, socialarbetarnas, de fértroendevaldas och medborgarna
i allminhet. I forverkligandet av demokratimalet kan uppstd intressekonflikter som
dven kan leda till malkonflikter. Ett okat inflytande for en grupp kan leda till att en
annan grupps inflytande inkriktas. Inom ramen f6r demokratimalen méste dirfor
vissa avvigningar ske mellan olika gruppers intressen och det dr dirav av betydelse att
nidrmare soka precisera inneborden av demokratibegreppet for de olika intressenter-
na. Jimlikhet och solidaritet 4r tvd begrepp som kan ges minga olika betydelser. I
detta avseende avses frimst jimlikhet i friga om mojligheter och i friga om férverk-
ligande av livsvillkor. Lika méjligheter innebir konkret att alla skall beredas lika m&j-

16



ligheter att 3 tillgodogéra sig de materiella och immateriella virden som skapas i
samhiillet. Att det sedermera finns skillnader i forverkligade livsvillkor utgér motiv
for kravet pa lika mojligheter och det utgor for den enskilde drivkraften att utnyttja
mojligheterna. Jimlikhet i férverkligade livsvillkor forutsitter jamstilldhet i den fak-
tiska levnadsnivan. Stringt begreppsmissigt skulle detta innebira ett absolut till-
stdnd, men hir pdpekar utredaren att tvé viktiga reservationer méste goras, det forsta
att minniskor virderar olika komponenter i levnadsnivdn olika, samt att en rad andra
faktorer dn den enskildes egna 6nskningar tenderar att motverka jimlikheten och le-
der till skillnader i levnadsnivé, exempelvis medfdda skillnader i fysiska och psykis-
ka resurser. "Hirigenom féir begreppet 'minska ojimlikheten’ en meningsfull inne-
bord, som uttryck for en stindig strivan pi alla omriden i riktning mot jimlikhet”
(SOU 1974:39, sid 243). Denna typ av jimlikhetspolitik har sin grund i solidaritet,
det vill siga alla medborgares vilja att efter formaga bidra till de gemensamma insat-
serna. P4 sd vis forenas malen jimlikhet och solidaritet, dirav bor dessa begrepp for-
stds sammanhéllet. Trygghet som begrepp kan ses ur tre huvudpunkter: ekonomisk
trygghet, trygghet i fysisk mening och trygghet i socialpsykologisk mening. De tvé
senare aspekterna motsvarar WHO:s uppsatta mal f6r hilsa. Hilsan ir séledes en av
de viktigaste férutsittningarna for tryggheten och att frimja hilsan ir dirav en av de
viktigaste konsekvenserna av mélet trygghet. Socialtjidnstens kunskap om psykosoci-
ala forhallanden och folkhilsa 4r stor — men vilar i enlighet med lagstiftarens inten-
tioner i stor utstrickning mot virderingar snarare in empiriska bevis. Avsikten 4r att
den psykosociala rapporteringen skall f6rma att ta tillvara sdvil evidensbaserad som

virdegrundad kunskap.

Varfor 4r den professionella kunskapen viktig?

Varje ambition att arbeta med férindringsprocesser genom strategiska beslut pa
kommunledningsnivé har att hantera den komplexa struktur som priglar offentlig
kommunal verksamhet. Redan i det att man férsoker penetrera den mest basala upp-
delningen mellan politik och f6rvaltning framtrider intressanta och delvis obesvara-
de fragestillningar. Hur ser skiljelinjen ut? Ar det 6verhuvudtaget frigan om skilda
virldar eller existerar det i sjilva verket en stark 6verlappning? Svaren pa frigorna ir
i hog grad avhingiga vilket perspektiv man anligger. Ur ett formellt perspektiv med
grund i demokratiska referenser finner man den mest klassiska synen. Nimligen att
(a) politiken styr férvaltningen. Det synsittet stoter emellertid pé patrull i olika sam-
hillsvetenskapliga studier som med emfas pdpekar en motsatt paverkan. Man talar
om att (b) politiken i hdg utstrickning idr paverkad av forvaltningen. Genom iren-
deberedning och genomférandeprocesser forefaller forvaltningen till och med vara en
aktiv utformare av politiken. Det finns anledning att forhalla sig till bdda perspekti-
ven. Det existerar en 6msesidig paverkan och i praktiken kan man tala om (c) en
overlappning mellan politik och férvaltning som i det nirmaste omojliggér en hier-
arkisk beskrivning. Ett faktum som sitter ledarskapsfrigor i centrum och dir organi-
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sationens formdga att fatta strategiska beslut blir avgorande. (Jfr. Bergstrom, Mag-
nusson och Ramberg, 2003).

Om man okar upplosningsgraden ytterligare blir det uppenbart att uppdelningen
mellan politik och f6rvaltning inte 4r tillricklig for att beskriva den kommunala or-
ganisationens grundstrukturer. Utover att varje sfir i organisationen har sina givna
uppgifter/funktioner kan man ocksi se att de 4r ména om att bevara sitt inflytande
pa helheten och att skapa goda forutsittningar f6r utvecklandet av sina egna forut-
sittningar. Man kan tala om olika dominer som priglas av sina respektive sociala
konstruktioner. Kronvall, Olsson och Skéldborg har i sin bok Forindring och lirande
— en utmaning for den offentliga sektorn (1991, .26 ff) beskrivit fyra dominer: den
politiska, den administrativa, den professionella och brukarnas. Oversatt till den so-
ciala dimensionens omrade skulle deras resonemang kunna beskrivas enligt foljande:

A Politisk domiin

Organistationen styrs frin den politiska dominen som utgér en brinnpunkt mellan
de olika intressena och ideologier som finns i samhillet. /.../ Politiska 16sningar utgar
med nédvindighet frén frenklingar av problem och brister i organisationen i f6rhél-
lande till mer eller mindre patagliga krav frin olika grupper i samhillet. Problemfor-
muleringar gors i politiska termer vilket innebir att verksamhetens problem och mil-
sittningar anpassas till den politiska debatten. /.../ De fértroendevalda verkar under
speciella villkor (se t.ex. SOU 1989:108) och i ett speciellt socialt samspel som inom
partiorganisationer och i de beslutande forsamlingarna som firgar deras upplevelser
av samhillet och det dagliga livet i olika verksamheter. Dirfor uppstdr svarigheter nir
politiska beslut skall omsittas i praktisk verksamhet.

B Adwministrativ doméin

De politiska besluten och mélformuleringarna miste siledes omsittas i konkreta ge-
nomforandeplaner och administreras. Dirmed kommer vi in i en verklighet dir verk-
samheten uppfattas och beskrivs pa ett annat sitt. Inom den administrativa dominen
handlar det om resurser, forvaltning av resurser, berikningar, planliggning av lokaler
och bemanning etc. /.../ Samspelet regleras i hdg grad av sirskilda administrativa
spelregler som kan bli mera avgorande f6r uppfattningar och handling #n sakinfor-
mation om verksamheten. Hir fir verkligheten Litt karaktir av ndgot som skall sty-
ras, regleras, mitas och kostnadsberiknas pa ett rationellt sitt. /.../ Hir har man tid
att diskutera léngsiktiga planer och utvecklar speciella arbetssitt for att forankra och
driva igenom de tolkningar man gor av de politiska besluten.

C Den professionella doméinen

P4 arbetsplatserna dger de vardagliga arbetskedjorna rum. Dir skall sma och stora
konflikter losas, dagliga rutiner skall utféras. Hir forsiggr det verkliga arbetslivet i
organisationen. /.../ Personalens ambitioner skall omsittas tillsammans med klien-
ter. Hir intriffar allt det som inte stimmer med de administrativa planerna. /.../
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Den professionella personalen fir en annan verklighetsbild 4n den som skapas i de
politiska diskussionerna eller i den administrativa processen. /.../ P4 den professio-
nella nivan fds ocksa l6sningar pd problem och nya idéer om hur arbetet kan orga-
niseras. Man skapar ocksd kontinuerligt forindringar bide i arbetssitt och organisa-
tion som inte blir kinda pd de andra nivéerna i organisationen. Detta beror delvis pa
att man ir angeligen om att bevara en sjilvstindighet och handlingsfrihet, dels p&
arbetsuppgifternas karaktir. /.../ En annan viktig orsak dr att de dagliga arbetsruti-
nerna vanligen inte limnar sirskilt mycket utrymme dill att diskutera med och for-
ankra forindringsinitiativ p& de andra nivierna.

D Brukarnas domin

/..I Problemen ter sig annorlunda f6r brukarna in for politiker, administratorer och
personal. Brukarna ir dock sillan organiserade s att de kan samordna sina 6nskning-
ar eller insatser i en offentlig organisation. De méste forlita sig till att deras krav och
onskningar tas tillvara av personal eller i den politiska beslutsprocessen.

Nira
Den po. formell
dominen kontakt

Beslut planer Uppféljning

P8

Oklara kontakter och relationer

Nira kontakt och beroende

[ Brukarna/klienterna ]

Fig2.1  Schematisk beskrivning sver relationen mellan de olika dominerna i det kommunala sociala

arbetet. Modifierad fig. hiimtad ur (Kronvall, Olsson och Skildborg, 1991).

Den modell for psykosocial rapportering som presenteras i den hir rapporten har
ambitionen att verbrygga klyftan mellan olika kommunledningsfunktioner och den
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professionella dominen. Syftet ir att 6ka kunskapen om brukarnas/klienternas psy-
kosociala situation infér strategiska beslut. P4 s3 sitt 6kar forutsittningarna att nd so-

cial hillbarhet och 6kad folkhilsa.

Vardagskunnande kontra vetenskaplig kunskap

Hur kan vi forstd, ta tillvara och verbalisera det kunnande som den professionella do-
minen utvecklar i sitt vardagsarbete? Ett kunnande som av minga medlemmar av
den professionella dominen uppfattas som det enda man har att halla sig till samti-
digt som det ofta ifrigasitts av det moderna samhillets krav pé vetenskaplighet. Ett
kunnande som det debatteras om i termer av tyst kunskap och som vissa forskare lyf-
ter fram i syfte att visa pd en kunskapsfir som har svart att hivda sig i olika samman-
hang. Bjorn Widinghoff vill i artikeln Vardagslirande som kunskapsbildning (1995)
ringa in ndgra perspektiv pd hur man kan férstd vardagslirande som killa till kun-
skapsbildning. Utgangspunkten ir att liroprocesser pagir stindigt i den professionel-
la dominens praktik och inte enbart i olika typer av utbildningar och studiesituatio-
ner. Ett i vardagen kontinuerligt lirande dir sjilva kunskaperna har en underordnad
betydelse i férhallande till den anvindning man har av dem och den kompetens man
utvecklar med hjilp av dem. Med andra ord ett lirande som 6kar den enskildes méj-
ligheter att agera klokt — men som inte automatiskt omsitts i verbaliserad kunskap.
Ar det 6verhuvudtaget mojligt att samla in tyst kunskap och verbalisera den?

Widinghoff menar att vardagskunnandet och vetenskapen lever i ett komplext
forhéllande till varandra. Relationen 4r komplicerad bland annat dirfor att de bada
sidorna tenderar att vilja vegitera pd varandra. Férhéllandet mellan vetenskap och so-
cialt arbete (s& som det tar sig uttryck i den professionella dominen) sirskiljer sig dir-
vidlag inte. Ovsett om man utgdr frin det vetenskapliga perspektivet som ett gene-
rellt overligset eller bara ett mer preciserat perspektiv sd finns det alltid en relation
till vardagskunnandet i socialtjinstens praktiska arbete. Forskning i socialt arbete ir
nddgad att hantera det faktum att studieobjektet ir priglat av och agerar utifrin var-
dagskunnande. P4 motsvarande sitt finns det inom den professionella dominen all-
tid en relation till vetenskaplig kunskap. Aven om man tolkar, formar och l6ser den
dagliga praktiken utifrdn en erfarenhetsvirld s méter man ett stindigt flsde av in-
formation dir vetenskapligt baserad kunskap har ett patagligt inflytande.
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2. Metod

Genomférandet i fem steg

Utgingspunkten for insamlandet av material infor den hir rapporten har varit en
kunskapssyn som virdesitter sdvil statistiska hirddata som kvalitativ mjukdata.

Till de hirddata som presenteras i rapporten kan man hinfora organisatorisk kun-
skap om socialtjinsten i XXX samt statistik himtad ur kommunala basfakra vilka
sammanstillts av Statens Folkhilsoinstitut. Kommunala basfakta rikrar sig till folk-
hilsoplanerare, beslutsfattare och fértroendevalda i landets kommuner, med flera.
Folkhilsoinstitutet beskriver att syftet med databasen kommunala basfakta ir att un-
derldtta kommunernas planering och uppfoljning av folkhilsoinsatser och att sitta
fokus pé de nationella folkhilsomalen. Statistiken 4r indelad efter de elva nationella
mélomridena for folkhilsan som riksdagen antagit. Data presenteras fér XXX, si
langt det dr méjligt uppdelad pé &ldersklasser och kén, och jimférs med linet och
riket. Sammanstillningen ger en dversikt 6ver XXX styrkor respektive svagheter vad
giller folkhilsoutvecklingen.

Férdjupad och mer lokalt forankrad kunskap har sammanstillts utifrin olika kva-
litativa undersokningar dir socialtjinstens professionella kunskap satts i centrum.

Den psykosociala situationen i XXX har analyserats utifrin en undersokningsde-
sign dir folkhilsa och social hallbarhet fungerat som strukturerande begrepp.
Designen bygger i grova drag pi fem moment: projektplanering, statistik och orga-
nisation, chefsintervjuer, gruppintervjuer och slutligen sammanstillning av rapport.

Planeringen fyller flera viktiga funktioner. For det forsta dr den ett sitt att forankra
arbetet med psykosocial rapportering i organisationen. Inte minst ir det viktigt att
kommunledningen involveras p ett tidigt stadium s3 att det skapas en medvetenhet
kring och férvintan pa projektet pa den nivd som slutligen kommer att utgora dess
frimsta avnidmare. Att tidigt avgora formerna for avrapportering blir centralt. Det
kan handla om allt frin heldagsseminarier till skriftlig rapport. Det dr ocksa majligt
att kommunledningen involveras i och féljer projektarbetet l6pande. Vikten av att
anpassa projekeet s att det motsvarar lokala behov ir stor. Det handlar om att samlas
kring ett mal med arbetet och olika prioriteringar. Ar kostnad, kvalitet eller tid vik-
tigast? Vidare ingdr i planeringen att avgora vad som behéver goras for att nd de mél
som stillts upp for den psykosociala rapporteringen (idven vad som inte behver go-
ras). En uppskattning av personalbehovet, bade vad giller tids- och mingdmaissiga
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behov, dvs. uppskatta tidsitging och personalbehov. Inte minst gruppintervjuerna
innebir att socialtjansten behover tid att planera in projektet i sin verksamhet. Det
dr dessutom nodvindigt att uppskatta en budget och att sedan fortlopande kontrol-
lera att den foljs. Till sist skall det i planeringen ing3 tillskapandet av ett verktyg for
uppfoljning och utvirdering av projektet som svarar mot de uppstillda mélen.

Insamlandet av tillginglig statistik och organisatoriska forutsittningar svarar mot
den kunskapssyn som kan hinforas till vad som ovan beskrivits som hirddata. Utover
den information som tillhandahdlls genom kommunala basfakta (KBF 2005) och
XXX organisationsbeskrivning kan material sokas pa andra hall. Det kan rora sig om
tidigare utredningar i kommunen, forskning som bedrivits pd omradet, Folkhdilsoen-
kit for kommunen (sammanstilld av region Skane), beskrivning av rittslige och lo-
kala foreskrifter etc.

Intervju med forvaltningschefen fokuserar prioriteringsproblematik och tar fasta pa
den 6verblick som forvaltningschefen besitter. Det kan réra sig om fragor om hur oli-
ka klientgruppers problembild kan virderas i férhéllande till varandra. Vidare bér in-
tervjun med forvaltningschefen f6rhalla sig till ett lingre tidsperspektiv och involvera
fragor om foreliggande budget och budgetutveckling.

I ndsta nivd genomférs intervjuer med respektive enhetschef pa socialforvaltning-
en. Utgdngspunkten ir att enhetscheferna besitter kunskap om olika befolknings-
grupper i kommunen vilka motsvarar den klientgrupp som hon/han representerar.
Dessa intervjuer kretsar kring strukeurella frigor och beror folkhilsa utifrén olika be-
stimningsfaktorer som kin, dlder, social bakgrund, utlindsk bakgrund, geografiska
méonster och sysselsiittning m.m. Det kan handla om frigor om vilka bostadsomriden
i kommunen som utgér en riskmiljé for den egna gruppen och vilka omridden som
kan fungera som forebild. Finns det specifika folkhilsorisker for vissa aldersgrupper
eller utifrin ett konsperspektiv? Vilken betydelse har den sociala bakgrunden — kan
man spéra ett socialt arv? Hur ser situationen ut for den grupp som har utlindsk bak-
grund?

Mycket av den kunskap som finns inom socialtjinsten 4r konkret och vilar pa kin-
nedom om psykologi, sociala férhallanden, socialt arbete, juridik etc. Annan kun-
skap som ir nog s& betydelsefull utgors av mer subtila strukturer. Man talar ibland
om tyst kunskap vilken beskrivits som handens eller agerandets kunskap. Sidan kun-
skap erdvras genom lang erfarenhet och genom méten med minniskor. Tyst kunskap
(eller subtil kunskap som ir ett bittre begrepp) kan vara personlig och d knuten till
speciella omstindigheter och kontexter eller social och da bestdende av oartikulerade
normstrukturer eller vanebeteenden. Man brukar hivda att den subtila kunskapen
inte ir uttalad eller explicit och dirmed inte heller litt att uttrycka verbalt. Det kan
rent av vara sd att den som besitter kunskapen har ett s nira férhallande till den ate
de inte ens dr medvetna om den. Det star klart att socialtjnstens handliggare (i lik-
het med alla andra minniskor) agerar utifrén sévil konkret som subtil kunskap vilken
i sin tur relaterar till savil konkreta system (ekonomi, rittsregler, vetenskap etc.) som
subtila system (sociala normer, vanemissiga handlingsmonster etc.). Den subtila
kunskapen fyller en nyckelroll i det sociala arbetet i det att den formar at tillfora be-
slutsprocessen en grad av intimitet och medminsklighet. Ambitionen ir att grupp-
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intervjuerna skall f6rma finga dven de subtila perspektiven. Det innebir att designen
méste forma att viicka ett emotionellt engagemang kring frigorna. Den kunskap om
psykosociala férhéllanden i XXX som formuleras efter den hir designen ger en for-
djupad kiinnedom som till del vilar p3 ofta oartikulerad kinnedom om lokala forhél-
landen. Ambitionen ir att konkretisera dven den subtila kunskapen. Vigen dit utgérs
av en metod som bygger pa strukturerade gruppsamtal kring specifika klienters livs-
situation.

Slutligen har rapporten bearbetats, remissbehandlats och firdigstillts. Bearbet-
ningen av det firdigstillda materialet utférdes med stdd av mallen for psykosocial rap-
port (Svensson, 2007). Lokala remissinstanser vilka kommenterat den slutliga pro-
dukten ir: (forteckning 6ver remissinstanser).

Manual for kommunundersokning: Folkhilsa och social
hallbarhet ur socialtjinstens perspektiv

Steg 1 — Forberedelser

A) Overenskommelse med kommunledningen

I genomférandet av undersokningen om folkhilsa och social héllbarhet for utsatta
grupper i kommunen ir en forankring i kommunledningen en nédvindig férutsice-
ning. Kommunledningens roll som hégsta ansvarig for kommunens verksamhet
innebir att de utgdr den primira avnimaren av det samlade resultatet. Det 4r dérfor
avgorande att ledningen triffar 6verenskommelse som innebir att:

Undersokningen kan genomforas

En ansvarig kontaktperson utses. Kontaktpersonen skall ges mandat att organisera genomféran-
det genom att tid och resurser avsitts inom socialgjinsten och samverkande kommunala organi-
sationer som skola, miljé och hilsoskydd etc.

Att undersokningens resultat tas tillvara

Formen for avrapportering till kommunledningen skall beslutas. Det 4r av central betydelse att
avrapportering sker pd ett sitt som ger maximal avkastning. Den kunskap som samlas in genom
projektet skall ges spridning och ingd som beslutsunderlag i strategiarbetet.

B) Lokal anpassning

Innan undersokningen startar behovs en lokalt anpassad plan for genomférandet. En
sidan plan tas fram av projektgruppen och kommunens kontaktperson som fitt
mandat att besluta om detta.

* Hur ménga intervjuer krivs?
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* Hur skall andra lokala aktdrer medverka i remisshanteringen; skriftligt eller i
form av diskussionsseminarier?

Efter detta skall sjilva undersokningen organiseras. Intervjugrupperna skall utses och
tider for intervjuer faststillas etc.

Steg 2 — Sammanstillning av lokalt bakgrundsmaterial

For kommunerna finns olika former av fakta och bakgrundsmaterial. En del material
kan vara lokalt medan annat skall finnas f6r samtliga Skines kommuner. Till de se-
nare som ir av vikt f6r denna undersékning riknar vi:

* Faktablad KBF finns pd folkhilsoinstitutets hemsida for samtliga kommuner,
adressen dit r: heep://www.thi.se/templates/PageExternal 8147 .aspx

* Region Skanes folkhilsoprofiler for Skdnes kommuner, adressen dit ir: heep://
www.skane.se/templates/Page.aspx?id=57074

* Organisationsbeskrivning av socialtjinsten, respektive kommun.

. Ovrigt lokalt kommunalt material.

Steg 3 — Intervjuer med socialtjinstens chefer

Socialtjinstens chefer har nyckelroller och #ger viktiga kunskaper om kommunen
och verksamheten.

Férvaltningschefen skall intervjuas om socialgjinstens prioriteringsproblematik.
Exempel pa frigor inom ramen for det kan vara: Hur vérderas olika klientgrupper i
[forhillande till varandra? Vad ligger till grund for verksambetens inrikining? Hur virde-
rar forvaltningschefen olika sociala problem i forhillande till varandra — idag och i fram-
tiden?

Enhets-/avdelningschefer skall intervjuas utifrin Socialstyrelsens folkhilsofakto-
rer. De handlar om strukturella férhéllanden i kommunen avseende klientgrupper-
nas kon, lder, social bakgrund, utlindsk hirkomst, geografiskt boendeménster samt
sysselsittning. Struktureras och redovisas utifrin nedanstiende prognostiseringssche-

ma. Se bilaga 2-3.
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Tabell 2 Prognostiseringsschema for olika klientgrupper

trolig inte trolig
onskad Kon Kon
Alder Alder
Social bakgrund Social bakgrund
Utlidndsk hirkomst Utldndsk hirkomst
Geografiskt boendeménster Geografiskt boendeménster
Sysselsittning Sysselsittning
inte 6nskad Koén Koén
Alder Alder
Social bakgrund Social bakgrund
Utlindsk hirkomst Utlindsk hirkomst
Geografiskt boendeménster Geografiskt boendeménster
Sysselsittning Sysselsittning

Folkhilsofaktorerna diskuteras utifrin klientgruppens fyra olika framtidsscenarier.
Ligg sirskild vike vid att samtala kring vilka lokala insatser som kan komma att styra
utfallet.

Steg 4 — Gruppintervjuer om klienters livssituation

Gruppintervjuerna genomférs med handliggare/motsvarande inom socialtjinsten.
Intervjuerna genomfors i grupper om sex personer. Intervjuerna kriver tre till fyra
timmar. Varje grupp himtas ur en specifik enhet ur socialtjinstens organisation och
alla socialtjinstens enheter skall vara representerade. P4 sa sitt skapas ett antal grup-
per som tillsammans speglar det sociala arbetet i kommunen. I férlingningen speglar
grupperna tillsammans ocksd de medborgare i kommunen som har sirskilda behov
av stod och som man kan forvinta sig har en 6verrepresentation vad giller folkhilso-
problem. Social héllbarhet kriver ett aktivt arbete med folkhilsofragor som riktar sig
mot de minniskorna.

Intervjuerna inleds med en introduktion dir syfte och metod beskrivs. (OH-pre-
sentation for introduktionen finns som bilaga 1)*

1. Fyra frdagor om underlag for beslut

Deltagarna tar stillning till fyra frigor utifrin vilka man kan fi en bild av i vilken
utstrickning olika faktorer paverkar handliggarnas beslut och ageranden. (Frigor
och schema for analys finns i bilaga 4)*

2. Val av klienter som skall behandlas i gruppsamralet

Handliggarna ombeds att var och en under fem minuter fundera pa vilken klient
som de kan representera i det fortsatta samtalet. Det 4r viktigt att handlidggarna har
god kunskap om den klient de viljer och att klienten inte utgdr en extrem — utan ir
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nigorlunda representativ for den klientgrupp i vilken han/hon ingir. Handliggarna
beskriver direfter var sin klient utifran folkhilsofaktorerna (samma som anvindes vid
intervjuer med enhetscheferna) samt fyller i uppgifterna i ett hifte som delas ut (bi-

laga 4)*

Klientens bakgrund:
Alder

Kén

Social bakgrund
Utlindsk bakgrund

Bostadssituation

Sysselsittning/férsorjning

Gruppen samtalar direfter for att jimfora och soka likheter och olikheter. Frigor om
i vilken utstrickning de valda klienterna 4r ett limpligt urval fors. Eventuellt ombeds
nigon att byta klient.

3. Samtal om klienternas livssituationer

Det hir momentet 4r av central betydelse for den totala undersskningen. Det ir ge-
nom de hir samtalen som det 4r majligt att komma at de mer subtila kunskaperna
om den psykosociala situationen i kommunen. Det faktum att man arbetar med
identifikation och begreppet livssituation ger goda forutsittningar ate fi i ging en
process dir de kognitiva tumreglerna och emotionella beslutsgrunderna lyfts fram i
ljuset. Den kunskap om kommunens psykosociala situation som pa sd sitt lyfts fram
vilar pd en stabil vetenskaplig grund i det att den tar hinsyn till subtil information
vilken 4r svar att finga genom statistik eller kvantitativa undersokningar.

Undersékningsledaren presenterar de elva folkhilsoomridena och deras betydelse
for den nationella strategin for folkhilsa. (OH-presentation som bilaga 4)*

Direfter fir gruppen 45 minuter pd sig att sammanstilla s mycket information
de kan uppbringa ur sin personliga kunskap om klientens livssituation vad giller vart
och ett av de elva folkhilsoomridena.

(Hir skall ni fora in den projekeplan som stillts samman f6r XXX. Planen skall inne-
halla tidsramar, projektmedlemmar, resurser, planerad avrapportering etc. Det r vik-
tigt att kommunledningen involveras pa ett tidigt stadium. Inte minst d rapporten
ir tinke att ha kommunledningen som frimsta avnimare.)*
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3. Resultat och analys

Resultaten frin de olika studierna presenteras i detta avsnitt. Varje presentation av-
slutas med en analys. Resultatredovisningen utgar frin de elva folkhilsomalen, vilka
dven rubricerar avsnitten. Redovisningen struktureras enligt f6ljande; a) inlednings-
vis presenteras resultaten frin intervju med forvaltningschef utifrén en belysning av
de elva folkhilsomalomrddena, direfter struktureras resultaten utefter de olika mél-
omradena enligt f6ljande b) en kort introduktion av det aktuella m&lomrédet, ¢) re-
dovisning av basfakta rérande malomradet, d) separata redovisningar av respektive
enhet, bestdende av material bide frin intervju med enhetschef och gruppintervju-
erna. Slutligen avslutas resultatredovisningen med en sammanfattande analys, dir
alla enheter viiges samman och dir dven olika kognitiva grunder for beslutsfattandet
diskuteras.

Forvaltningschefen — Psykosociala risker pa kort och

ling sike

Under denna rubrik presenteras det material som genererats vid intervjun med for-
valtningschefen. Metoden f6r bearbetning av materialet och redovisning bygger p&
tematisering, vilket konkret innebir att intervjun sorteras utefter teman. For denna
analys dr folkhilsomalen styrande teman. Redovisningen av detta avsnitt bestir av
besvarande av nedan angivna fyra frigestillningar utifrin folkhilsomélen.*

1. Férvaltningschefens bedomning av kommunens sociala problematik pa omra-
det.

2. Vad gor vi idag och varfor?

3. Hur ser resursbehovet ut?

4. Analys utifrin milomraden.

Ovanstdende frigor 1-3 svarar mot frigestillningarna 1-3 som presenterats tidigare i
frageformuliret for forvaltningschefer.
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Maélomride 1 — Delaktighet och inflytande i samhillet

I det demokratiska samhillet ska den enskilda minniskan ha méjlighet och forutsitt-
ningar att delta och paverka. Minniskors méjligheter att aktivt delta och 2 inflytan-
de i samhiillet paverkas av faktorer som utbildning, inkomst, kén, etnicitet, funk-
tionshinder, sexuell liggning och lder. Kvinnor och min i socialt och hilsomissigt
utsatta grupper har till exempel oftare ldgt valdeltagande, ligt deltagande i andra de-
mokratiska processer, ett ldgt socialt deltagande och en sidmre kvalitet i sina sociala
relationer. Olika former av utanférskap medfér i sin tur smé majligheter att paverka
villkor som i#r negativa for hilsan.

Aktuella studier har visat hur diskriminering av olika skil paverkar minniskors
hilsa negativt. Insatser som leder till att utsatta grupper i 6kad utstrickning deltar i
viktiga samhillsprocesser kan dirfor ge positiva hilsoeffekter.

Basfakta

Tabell 1 Ristande i de olika valen 2002

Kommun XX Rikets genomsnitt

Kommunfullmiktige 77,9
Landstingsfullmiktige 77,5
Riksdagen 80,1

Andel (%) av de rostberittigade

Tabell 2 Jimindex

Placering Indexvirde

Bista kommunen 1 85,5
Kommun XX
Simsta kommunen 290 208,5

Index dr en sammanvigning av 15 variabler.

Sammanfattning och analys avslutar avsnittet i en kort lIdpande text som tabellerna
ovan fir illustrera.*

Enhetschef — ex* Barn och ungdom
Under denna rubrik presenteras det material som genererats vid intervjuerna med en-
hetschef. Varje enhet presenteras var for sig enligt f6ljande strukcur. Metoden f6r be-

arbetning av materialet och redovisning bygger pa tematisering, vilket konkret inne-
bir att intervjun sorteras utefter teman. For denna analys ir folkhilsofaktorer teman.
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Redovisningen av detta avsnitt bestir av besvarande av nedan angivna tre frigestill-
ningar utifrin det ovan angivna folkhilsomalet.*

1. Enhetschefens beskrivning av den aktuella klientgruppen.
2. Klientgruppens situation idag och imorgon.
3. Hur kan kommunen péverka klientgruppens situation?

Presentationen kan dven med fordel kompletteras med nedanstiende tabell f6r en
tydligare Gversikt.

Tabell 3 Framtidsprognos, strukturel nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Gruppintervjuer

Resultatet frin gruppintervjun sammanfattas under de olika folkhilsofaktorerna och
redovisas genom beskrivningar av klienternas livssituation med fokus p& det malom-
ride som presenteras.

Gruppintervjun frin enheten kan sammanfattas i nedanstiende tabell om s3 6ns-

kas.*

Tabell 4 Framtidsprognos, individuell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Hiir fortsitter redovisning av de enheter som studerats, exempelvis forsorjningsstod,
vuxenenhet, socialpsykiatri.*

Sammanfattande analys

Efter det att alla enheter redovisats avslutas redovisningen av respektive mélomrade
med en sammanfattande analys. Under detta avsnitt ssmmanfattas de viktigaste och
mest dvergripande resultaten frén:

* forvaltningschefsintervjun
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* resultatet vad avser skattningsskalor for beslutsgrunder diskuteras i férhallande
till m&lomradet

¢ basfakta

* resultaten frin de olika enheterna (inkluderar bade intervjuer med enhetschefer
och gruppintervjuer).*

Syftet med denna sammanfattande analys ir att den skall utmynna i underlag for ett
strategiskt beslutsfattande i kommunen. Av vike 4r att fokusera dels den strukeurella
nivan, dels den individuella. Frimst 4r av intresse att lokalisera och identifiera faror
och risker, vilka kommunen har att hantera. Utifran ett strukeurellt perspektiv (en-
hetschefer) innebir detta att lokalisera risker och faror frimst utifran socialstyrelsens
folkhilsofaktorer, exempelvis finns utsatta bostadsomraden eller utsatta grupper av
individer. Denna identifieringsfas kan sedermera férfinas genom det individuella
perspektivet (gruppintervjuer), som medger en kvalitativ férklarande niva. I en for-
lingning medger denna form av kunskap incitament f6r kommunens strategiska be-
slutsfattande vad avser prioritering och hantering av de faror och risker som identi-
fierats.*

Maélomride 2 — Ekonomisk och social trygghet

Ekonomisk och social trygghet ir nigra av de mest grundliggande f6rutsittningarna
for en god folkhilsa. Minniskors hilsa, bide den fysiska och den psykiska, forbittras
med 6kande inkomst. Det dr dirfor viktigt att inte férsimra situationen f6r ekono-
misket utsatta grupper sisom ensamstdende kvinnor med barn, utrikes fodda, pensio-
nirer med l&ga inkomster, personer med funktionshinder, unga som nyligen flyttat
hemifrin samt lingtidssjukskrivna och personer med sjuk- och aktivitetsersittning.

Fér att skapa ekonomisk och social trygghet krivs ett arbete for att se ver de eko-
nomiska villkoren for olika grupper i samhillet. Gruppernas stillning pd arbetsmark-
naden, deras utbildningsniva och tillgdng till bostad ir andra faktorer som paverkar
deras ekonomiska och sociala situation.
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Basfakta

Tabell 5 Befolkningen efter utbildningsniva 2004

KommunXX Linet Riket

25-44 ar

Férgymnasial 11 11
Gymnasial 48 50
Eftergymnasial 39 38
Uppgift saknas 2 2
45-64 ar

Férgymnasial 26 24
Gymnasial 44 45
Eftergymnasial 30 30
Uppgift saknas 1 1
65-74 ar

Férgymnasial 45 46
Gymnasial 35 35
Eftergymnasial 18 18
Uppgift saknas 2 2

Utbildningsnivé utifrin en procentuell fordelning.

Tabell 6 Forvirvsarbetande 2003

Alder Kvinnor M:in Totalt
KommunXX

20-24

25-44

45-64

20-64

Linet

20-24 46 52 49
25-44 72 77 74
45-64 71 75 73
20-64 69 73 71
Riket

20-24 54 58 56
25-44 77 82 79
45-64 74 77 75
20-64 73 77 75

Férvirvsarbetande efter kon och &lder — andel (%) av alla i respektive alder.



Tabell 7 Arbetssokande oktober 2005

Alder Oppet arbetslosa I arbetsm.atgirder

KommunXX

20-24

25-44

45-64

20-64

Lanet
20-24
25-44
45-64
20-64

FN ISV RV, ] e
NS NS (S RON)

Riket
20-24
25-44
45-64
20-64

Andel (%) av alla i respektive alder.

NN ISSI VLTI
[\SRIN NN (SR N

Tabell 8 Hog-/liginkomsttagare 2003

Héga inkomster Laga inkomster
Kvinnor Min Kvinnor Min
KommunXX
Linet 10 26 27 22
Riket 11 28 23 18

Andel (%) avser sammanriknad forvirvsinkomst, 20-64 ir.

Tabell 9 Familjer med liga inkomster efter familjetyp 2003

KommunXX Linet Riket
Ensamstiende
Utan barn 14 11
Med barn 32 28
Ovr. m. barn 13 9
Pensionirsfam. 7 7
Fam.fértidspens. 8 7

Andel (%) familjer med liga inkomster — avser disponibel inkomst.

Sammanfattning och analys avslutar avsnittet i en kort lopande text som tabellerna
ovan fir illustrera.*
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Enhetschef — ex* Barn och ungdom

Under denna rubrik presenteras det material som genererats vid intervjuerna med en-
hetschef. Varje enhet presenteras var for sig enligt féljande struktur. Metoden f6r be-
arbetning av materialet och redovisning bygger pa tematisering, vilket konkret inne-
bir att intervjun sorteras utefter teman. For denna analys ir folkhilsofaktorer teman.
Redovisningen av detta avsnitt bestir av besvarande av nedan angivna tre frigestill-
ningar utifrin det ovan angivna folkhilsomalet.*

1. Enhetschefens beskrivning av den aktuella klientgruppen.
2. Klientgruppens situation idag och imorgon.
3. Hur kan kommunen péverka klientgruppens situation?

Presentationen kan dven med fordel kompletteras med nedanstiende tabell f6r en
tydligare Gversikt.

Tabell 10 Framtidsprognos, strukeurell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Gruppintervjuer

Resultatet frin gruppintervjun sammanfattas under de olika folkhilsofaktorerna och
redovisas genom beskrivningar av klienternas livssituation med fokus p& det malom-
ride som presenteras.

Gruppintervjun frin enheten kan sammanfattas i nedanstiende tabell om s3 6ns-
kas.*

Tabell 11 Framtidsprognos, individuell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Hiir fortsitter redovisning av de enheter som studerats, exempelvis forsorjningsstod,
vuxenenhet, socialpsykiatri.*
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Sammanfattande analys

Efter det att alla enheter redovisats avslutas redovisningen av respektive malomrade
med en sammanfattande analys. Under detta avsnitt ssmmanfattas de viktigaste och
mest dvergripande resultaten frin

* forvaltningschefsintervjun

* resultatet vad avser skattningsskalor for beslutsgrunder diskuteras i férhallande
till m&lomradet

¢ basfakta

* resultaten frin de olika enheterna (inkluderar bade intervjuer med enhetschefer
och gruppintervjuer).*

Syftet med denna sammanfattande analys ir att den skall utmynna i underlag for ett
strategiskt beslutsfattande i kommunen. Av vike 4r att fokusera dels den strukeurella
nivan, dels den individuella. Frimst 4r av intresse att lokalisera och identifiera faror
och risker, vilka kommunen har att hantera. Utifran ett strukeurellt perspektiv (en-
hetschefer) innebir detta att lokalisera risker och faror frimst utifran socialstyrelsens
folkhilsofaktorer, exempelvis finns utsatta bostadsomraden eller utsatta grupper av
individer. Denna identifieringsfas kan sedermera férfinas genom det individuella
perspektivet (gruppintervjuer), som medger en kvalitativ férklarande niva. I en for-
lingning medger denna form av kunskap incitament f6r kommunens strategiska be-
slutsfattande vad avser prioritering och hantering av de faror och risker som identi-
fierats.*

Maélomrade 3 — Trygga och goda uppvixtvillkor

En forutsittning for en god folkhilsa pé ling sike 4r att se till ate alla barn har trygga
och goda uppvixtvillkor. Barndomen ir en tid i livet som kinnetecknas av snabba
forandringar i bide kropp och beteende. De levnadsvanor som grundliggs i tidig &l-
der foljer ofta med och paverkar resten av livet, samtidigt som barn och ungdomar
inte alltid kan vilja den miljo de lever i och 4r extra kiinsliga for yttre paverkan. De
langsiktiga effekterna av forebyggande insatser for att skapa goda levnadsvillkor kan
dirfor vara sirskilt stora om de sitts in tidigt i livet. Miljén i hemmet, férskolan och
skolan 4r exempel pd faktorer som bestimmer vilka uppvixtvillkor som barn har.
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Basfakta

Tabell 12 Antal barn per drsarbetare i forskolan hosten 2004

Kommunal férskola Enskild forskola
XX Linet Riket XX Linet Riket
Antal anstillda 7073 56093 1492 11235
Andel (%) 54 52 53 46
hégskoleutbildade
Antal barn per 5,5 5,4 5,7 5,4
arsarbetare

Anstillda &rsarbetare i forskolan och andel barn per &rsarbetare.

Tabell 13 Barn fodda med lig fodelsevikt

KommunXX Linet Riket
Totalt 38,6 39,2

Antal per 1000 fédda med en fodelsevikt mindre 4n 2500 g.

Tabell 14 Behiriga till gymnasieskolan efter kin

Flickor Pojkar Totalt
KommunXX
Linet 90 87 88
Riket 91 88 89

Andel (%) elever i k. 9. Kommunal huvudman.

Tabell 15 Barnfattigdomsindex 2002

KommunXX Linet Riket
Antal barn 24891 1935807
Andel barn 16,3 13

Antal och andel barn 0-17 4r som finns i ekonomiskt utsatta hushall.

Sammanfattning och analys avslutar avsnittet i en kort lopande text som tabellerna
ovan far illustrera.*

Enhetschef — ex* Barn och ungdom

Under denna rubrik presenteras det material som genererats vid intervjuerna med en-
hetschef. Varje enhet presenteras var for sig enligt f6ljande struktur. Metoden for be-
arbetning av materialet och redovisning bygger pd tematisering, vilket konkret inne-
bir att intervjun sorteras utefter teman. For denna analys ir folkhilsofaktorer teman.
Redovisningen av detta avsnitt bestdr av besvarande av nedan angivna tre frigestill-
ningar utifrin det ovan angivna folkhilsomalet.*
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1. Enhetschefens beskrivning av den aktuella klientgruppen.
2. Klientgruppens situation idag och imorgon.
3. Hur kan kommunen péverka klientgruppens situation?

Presentationen kan dven med fordel kompletteras med nedanstiende tabell f6r en
tydligare oversike.

Tabell 16 Framtidsprognos, strukturell nivé

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Gruppintervjuer

Resultatet frin gruppintervjun sammanfattas under de olika folkhilsofaktorerna och
redovisas genom beskrivningar av klienternas livssicuation med fokus p& det malom-
ride som presenteras.

Gruppintervjun frin enheten kan sammanfattas i nedanstiende tabell om s 6ns-

kas.*

Tabell 17 Framtidsprognos, individuell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Hir fortsitter redovisning av de enheter som studerats, exempelvis forsérjningsstod,
vuxenenhet, socialpsykiatri.*

Sammanfattande analys

Efter det att alla enheter redovisats avslutas redovisningen av respektive mélomrade
med en sammanfattande analys. Under detta avsnitt sammanfattas de viktigaste och
mest 6vergripande resultaten frin:

* forvaltningschefsintervjun

* resultatet vad avser skattningsskalor for beslutsgrunder diskuteras i férhillande
till malomridet
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¢ basfakta

* resultaten frin de olika enheterna (inkluderar bide intervjuer med enhetschefer
och gruppintervjuer).*

Syftet med denna sammanfattande analys ir att den skall utmynna i underlag for ett
strategiskt beslutsfattande i kommunen. Av vike 4r att fokusera dels den strukturella
nivén, dels den individuella. Frimst dr av intresse att lokalisera och identifiera faror
och risker, vilka kommunen har att hantera. Utifran ett strukeurellt perspektiv (en-
hetschefer) innebir detta att lokalisera risker och faror frimst utifrin socialstyrelsens
folkhilsofaktorer, exempelvis finns utsatta bostadsomriden eller utsatta grupper av
individer. Denna identifieringsfas kan sedermera férfinas genom det individuella
perspektivet (gruppintervjuer), som medger en kvalitativ férklarande niva. I en for-
lingning medger denna form av kunskap incitament f6r kommunens strategiska be-
slutsfattande vad avser prioritering och hantering av de faror och risker som identi-
fierats.*

Mailomride 4 — Okad hilsa i arbetslivet

Arbete ir viktigt f6r minniskors identitet och sjilvbild och ir dirigenom positivt for
hilsan. Ett bra arbetsliv med vil fungerande arbetsvillkor bidrar till en allmint for-
bittrad folkhilsa samt minskar de sociala skillnaderna i ohilsa. Det minskar den ar-
betsrelaterade ohilsan, som orsakar minskligt lidande och stora samhillsekonomiska
kostnader for sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersittning. Det finns alltsd ett
tydligt samband mellan folkhilsan och samhillsekonomin.

Faktorer som har betydelse for hilsan i arbetslivet dr framforallt anstillningstrygg-
heten, arbetsmiljon och méjligheten att kunna dterhiimta sig mellan arbetspass.
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Basfakta

Tabell 18 Anmiilda arbetsskador 2003

Alder Kvinnor Mi:n
KommunXX

20-24

25-44

45-64

20-64

Linet

20-24 12 18
25-44 15 16
45-64 19 20
20-64 15 17
Riket

20-24 13 15
25-44 14 15
45-64 17 18
20-64 15 15

Antal per 1000 av alla forvirvsarbetande i aldersgruppen.
Tabell 19 Obiilsotal 2004 efter kin och dlder

Alder Kvinnor Min
KommunXX

20-24

25-34

35-44

45-54

55-64

20-64
Linet

20-24 9 9
25-34 21 13
35-44 40 24
45-54 65 42
55-64 108 77
20-64 53 35
Riket

20-24 11 10
25-34 23 14
35-44 42 25
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45-54 66 43
55-64 109 78
20-64 55 37

Antal dagar sjukskrivning per person och ir.

Sammanfattning och analys avslutar avsnittet i en kort lopande text som tabellerna
ovan fir illustrera.*

Enhetschef — ex* Barn och ungdom

Under denna rubrik presenteras det material som genererats vid intervjuerna med en-
hetschef. Varje enhet presenteras var for sig enligt f6ljande struktur. Metoden for be-
arbetning av materialet och redovisning bygger pd tematisering, vilket konkret inne-
bir att intervjun sorteras utefter teman. For denna analys ir folkhilsofaktorer teman.
Redovisningen av detta avsnitt bestdr av besvarande av nedan angivna tre frigestill-
ningar utifrin det ovan angivna folkhilsomalet.*

1. Enhetschefens beskrivning av den aktuella klientgruppen.
2. Klientgruppens situation idag och imorgon.
3. Hur kan kommunen péverka klientgruppens situation?

Presentationen kan dven med fordel kompletteras med nedanstiende tabell f6r en
tydligare dversike.

Tabell 20 Framtidsprognos, strukturell nivé

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Gruppintervjuer

Resultatet frin gruppintervjun sammanfattas under de olika folkhilsofaktorerna och
redovisas genom beskrivningar av klienternas livssituation med fokus p& det milom-
ride som presenteras.

Gruppintervjun frin enheten kan sammanfattas i nedanstiende tabell om s 6ns-
kas.*
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Tabell 21 Framtidsprognos, individuell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Hiir fortsitter redovisning av de enheter som studerats, exempelvis f6rsérjningsstod,
vuxenenhet, socialpsykiatri.*

Sammanfattande analys

Efter det att alla enheter redovisats avslutas redovisningen av respektive mélomrade
med en sammanfattande analys. Under detta avsnitt sammanfattas de viktigaste och
mest dvergripande resultaten frin:

* forvaltningschefsintervjun

* resultatet vad avser skattningsskalor for beslutsgrunder diskuteras i forhéllande
till malomradet

¢ basfakta

* resultaten frin de olika enheterna (inkluderar bide intervjuer med enhetschefer
och gruppintervjuer).*

Syftet med denna sammanfattande analys 4r att den skall utmynna i underlag f6r ett
strategiskt beslutsfattande i kommunen. Av vike 4r att fokusera dels den strukturella
nivin, dels den individuella. Frimst ir av intresse att lokalisera och identifiera faror
och risker, vilka kommunen har att hantera. Utifran ett strukeurellt perspektiv (en-
hetschefer) innebir detta att lokalisera risker och faror frimst utifrin socialstyrelsens
folkhilsofaktorer, exempelvis finns utsatta bostadsomraden eller utsatta grupper av
individer. Denna identifieringsfas kan sedermera forfinas genom det individuella
perspektivet (gruppintervjuer), som medger en kvalitativ forklarande niva. I en for-
lingning medger denna form av kunskap incitament f6r kommunens strategiska be-
slutsfattande vad avser prioritering och hantering av de faror och risker som identi-
fierats.*
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Miélomrade 5 — Sunda och sikra miljéer och produkter

Miljofaktorer antas orsaka mer dn 8 000 fortida dodsfall arligen och ett stort antal
sjukhusinliggningar. Luftféroreningar orsakar de flesta dodsfallen. Tva andra miljs-
faktorer som orsakar ménga dédsfall 4r radon och UV-strilning. Flera grupper av ke-
miska dmnen har problematiska egenskaper frin hilsosynpunkt och dirmed betydel-
se for folkhilsan. Det giller bland annat 4mnen som ir forknippade med cancer,
allergier och 6verkinslighet samt fortplantnings- och utvecklingsstrningar.

Varje ar dér cirka 4 500 personer av skador, varav de flesta sker i hem- och fritids-
miljer. Dirtill finns det ett antal andra faktorer i omgivningen som leder till bety-
dande oligenheter och besvir. Buller orsakar exempelvis somnstérningar, koncentra-
tionssvarigheter, trotthet och stressreaktioner, men #ven direkta skador i form av
hérselnedsittning och tinnitus.

Basfakta

Tabell 22 Didlighet i skador och forgifiningar efter kin

KommunXX Linet Riket
Kvinnor 36,7 37,3
Min 61,1 64,7

Antal déda per 100 000 invénare.

Tabell 23 Sjilvmord efter kin 1999-2003

KommunXX Linet Riket
Kvinnor 9,1 9,2
Min 22,4 23,2

Antal doda per 100 000 invanare (15+ &r)

Sammanfattning och analys avslutar avsnittet i en kort I3pande text som tabellerna
ovan fir illustrera.*

Enhetschef — ex* Barn och ungdom

Under denna rubrik presenteras det material som genererats vid intervjuerna med en-
hetschef. Varje enhet presenteras var for sig enligt fljande strukcur. Metoden f6r be-
arbetning av materialet och redovisning bygger pa tematisering, vilket konkret inne-
bér att intervjun sorteras utefter teman. For denna analys ir folkhilsofaktorer teman.
Redovisningen av detta avsnitt bestdr av besvarande av nedan angivna tre fragestill-
ningar utifrin det ovan angivna folkhilsomalet.*

41



1. Enhetschefens beskrivning av den aktuella klientgruppen.
2. Klientgruppens situation idag och imorgon.
3. Hur kan kommunen péverka klientgruppens situation?

Presentationen kan dven med férdel kompletteras med nedanstiende tabell f6r en
tydligare dversikt.

Tabell 24 Framtidsprognos, strukturell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Gruppintervjuer

Resultatet frin gruppintervjun sammanfattas under de olika folkhilsofaktorerna och
redovisas genom beskrivningar av klienternas livssituation med fokus pd det milom-
ride som presenteras.

Gruppintervjun frin enheten kan sammanfattas i nedanstiende tabell om s3 6ns-

kas.*

Tabell 25 Framtidsprognos, individuell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Hir fortsitter redovisning av de enheter som studerats, exempelvis forsérjningsstod,
vuxenenhet, socialpsykiatri.*

Sammanfattande analys

Efter det att alla enheter redovisats avslutas redovisningen av respektive malomrade
med en sammanfattande analys. Under detta avsnitt ssmmanfattas de viktigaste och
mest overgripande resultaten fran:

* forvaltningschefsintervjun

* resultatet vad avser skattningsskalor for beslutsgrunder diskuteras i férhallande
till m&lomradet

42



¢ basfakta

* resultaten frin de olika enheterna (inkluderar bide intervjuer med enhetschefer
och gruppintervjuer).*

Syftet med denna sammanfattande analys ir att den skall utmynna i underlag for ett
strategiskt beslutsfattande i kommunen. Av vike 4r att fokusera dels den strukturella
nivén, dels den individuella. Frimst dr av intresse att lokalisera och identifiera faror
och risker, vilka kommunen har att hantera. Utifran ett strukeurellt perspektiv (en-
hetschefer) innebir detta att lokalisera risker och faror frimst utifrin socialstyrelsens
folkhilsofaktorer, exempelvis finns utsatta bostadsomriden eller utsatta grupper av
individer. Denna identifieringsfas kan sedermera férfinas genom det individuella
perspektivet (gruppintervjuer), som medger en kvalitativ férklarande niva. I en for-
lingning medger denna form av kunskap incitament f6r kommunens strategiska be-
slutsfattande vad avser prioritering och hantering av de faror och risker som identi-
fierats.*

Miélomrade 6 — Mer hilsofrimjande hilso- och sjukvérd

Hilso- och sjukvérden, inklusive tandvérden och skolhilsovirden, har stor betydelse
for folkhilsan. Det giller savil hilso- och sjukvardssystemets effektivitet som dess
formaga att skapa en vard av hog kvalitet och pi lika villkor f6r hela befolkningen.
Férloppet av flera sjukdomstillstdind kan pédverkas inte bara med behandling utan
dven med forebyggande insatser. For att uppnd det dvergripande mélet om en god
hilsa i befolkningen behévs dirfor bdde behandlande och forebyggande insatser frin
sjukvardens sida.

For att i framtiden kunna arbeta mer hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande
har sévil hilso- och sjukvérdens struktur och arbetssitt som resurser f6r férebyggan-
de arbete stor betydelse. Det finns sedan linge vil uppbyggda strukturer och sjuk-
domsférebyggande verksamheter inom till exempel médra- och barnhilsovérd, ung-
domsmottagningar, tandvird och skolhilsovérd.
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Basfakta

Tabell 26 Ungdomsmottagningar och hilsofrimjande sjukhus

KommunXX Linet Riket
Ungdomsmottagningar 16 229
Antal ungdomar 160 933 1246 807
Antal hilsofrimjande sjukhus i 6 25
linet

Ungdomar &ldern 13-23 ar

Sammanfattning och analys avslutar avsnittet i en kort I3pande text som tabellerna
ovan far illustrera.*

Enhetschef — ex* Barn och ungdom

Under denna rubrik presenteras det material som genererats vid intervjuerna med en-
hetschef. Varje enhet presenteras var for sig enligt f6ljande strukcur. Metoden f6r be-
arbetning av materialet och redovisning bygger pa tematisering, vilket konkret inne-
bir att intervjun sorteras utefter teman. For denna analys ir folkhilsofaktorer teman.
Redovisningen av detta avsnitt bestdr av besvarande av nedan angivna tre fragestill-
ningar utifrin det ovan angivna folkhilsomélet.*

1. Enhetschefens beskrivning av den aktuella klientgruppen.
2. Klientgruppens situation idag och imorgon.

3. Hur kan kommunen péverka klientgruppens situation?

Presentationen kan dven med férdel kompletteras med nedanstiende tabell f6r en
tydligare dversikt.

Tabell 27 Framtidsprognos, strukeurell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Gruppintervjuer
Resultatet frin gruppintervjun sammanfattas under de olika folkhilsofaktorerna och

redovisas genom beskrivningar av klienternas livssituation med fokus p& det malom-
ride som presenteras.
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Gruppintervjun frin enheten kan sammanfattas i nedanstiende tabell om s3 6ns-
kas.*

Tabell 28 Framtidsprognos, individuell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Hir fortsitter redovisning av de enheter som studerats, exempelvis forsérjningsstod,
vuxenenhet, socialpsykiatri.*

Sammanfattande analys

Efter det att alla enheter redovisats avslutas redovisningen av respektive malomrade
med en sammanfattande analys. Under detta avsnitt sammanfattas de viktigaste och
mest Overgripande resultaten frin:

* forvaltningschefsintervjun

* resultatet vad avser skattningsskalor for beslutsgrunder diskuteras i forhéllande
till malomradet

¢ basfakta

* resultaten frin de olika enheterna (inkluderar bade intervjuer med enhetschefer
och gruppintervjuer).*

Syftet med denna sammanfattande analys ir att den skall utmynna i underlag for ett
strategiskt beslutsfattande i kommunen. Av vikt ir att fokusera dels den strukturella
nivan, dels den individuella. Frimst 4r av intresse att lokalisera och identifiera faror
och risker, vilka kommunen har att hantera. Utifran ett strukeurellt perspektiv (en-
hetschefer) innebir detta att lokalisera risker och faror frimst utifrin socialstyrelsens
folkhilsofaktorer, exempelvis finns utsatta bostadsomraden eller utsatta grupper av
individer. Denna identifieringsfas kan sedermera férfinas genom det individuella
perspektivet (gruppintervjuer), som medger en kvalitativ forklarande niva. I en for-
lingning medger denna form av kunskap incitament f6r kommunens strategiska be-
slutsfattande vad avser prioritering och hantering av de faror och risker som identi-
fierats.*
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Milomréade 7 — Gott skydd mot smittspridning

Ur ett internationellt perspektiv har Sverige ett gynnsamt lige nir det giller sprid-
ningen av smittsamma sjukdomar. Forekomsten av vissa sjukdomar skar dock och
risken for spridning frin andra linder 4r storre 4n tidigare. I takt med den 6kade in-
ternationaliseringen och utbytet av varor och tjidnster mellan linder maste beredska-
pen mot spridning av smittsamma sjukdomar behalla en hég nivd. Det ir dirfor vik-
tigt med ett férdjupat samarbete inom smittskyddsomradet, sdvil inom Europeiska
unionen som globalt.

Forebyggande dtgirder ir en forutsittning for att Sverige ska fortsitta att ha ett
gott skydd mot smittspridning. Ett exempel 4dr vaccinationsverksamheten, som ir en
av de mest kostnadseffektiva forebyggande insatserna inom folkhilsoomradet.

Basfakta

Tabell 29 Barnvacciner 1 jan 2005 bland barn fodda ir 2002

KommunXX Linet Riket
Stelkramp* 929 99
Kikhosta* 99 99
Missling, Passjuka och 95 95
Réda hund**

* Andel (%) barn som fitt 3 injektioner.
** Andel (%) barn som fitt en injektion med kombinerat vaccin.

Sammanfattning och analys avslutar avsnittet i en kort I3pande text som tabellerna
ovan far illustrera.*

Enhetschef — ex* Barn och ungdom

Under denna rubrik presenteras det material som genererats vid intervjuerna med en-
hetschef. Varje enhet presenteras var for sig enligt fljande struktur. Metoden f6r be-
arbetning av materialet och redovisning bygger pa tematisering, vilket konkret inne-
bir att intervjun sorteras utefter teman. For denna analys 4r folkhilsofaktorer teman.
Redovisningen av detta avsnitt bestir av besvarande av nedan angivna tre frigestill-
ningar utifrin det ovan angivna folkhilsomalet.*

1. Enhetschefens beskrivning av den aktuella klientgruppen.

2. Klientgruppens situation idag och imorgon.
3. Hur kan kommunen péverka klientgruppens situation?
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Presentationen kan dven med fordel kompletteras med nedanstiende tabell f6r en
tydligare dversike.

Tabell 30 Framtidsprognos, strukturell nivé

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Gruppintervjuer

Resultatet frin gruppintervjun sammanfattas under de olika folkhilsofaktorerna och
redovisas genom beskrivningar av klienternas livssituation med fokus p& det malom-
ride som presenteras.

Gruppintervjun frin enheten kan sammanfattas i nedanstiende tabell om s3 6ns-
kas.*

Tabell 31 Framtidsprognos, individuell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Hiir fortsitter redovisning av de enheter som studerats, exempelvis f6rsérjningsstod,
vuxenenhet, socialpsykiatri.*

Sammanfattande analys

Efter det att alla enheter redovisats avslutas redovisningen av respektive mélomrade
med en sammanfattande analys. Under detta avsnitt sammanfattas de viktigaste och
mest dvergripande resultaten frén:

* forvaltningschefsintervjun

* resultatet vad avser skattningsskalor for beslutsgrunder diskuteras i forhéllande
till malomradet

¢ basfakta

* resultaten frin de olika enheterna (inkluderar bide intervjuer med enhetschefer
och gruppintervjuer).*
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Syftet med denna sammanfattande analys ir att den skall utmynna i underlag for ett
strategiskt beslutsfattande i kommunen. Av vikt ir att fokusera dels den strukturella
nivan, dels den individuella. Frimst 4r av intresse att lokalisera och identifiera faror
och risker, vilka kommunen har att hantera. Utifran ett strukeurellt perspektiv (en-
hetschefer) innebir detta att lokalisera risker och faror frimst utifrin socialstyrelsens
folkhilsofaktorer, exempelvis finns utsatta bostadsomraden eller utsatta grupper av
individer. Denna identifieringsfas kan sedermera férfinas genom det individuella
perspektivet (gruppintervjuer), som medger en kvalitativ forklarande niva. I en for-
lingning medger denna form av kunskap incitament f6r kommunens strategiska be-
slutsfattande vad avser prioritering och hantering av de faror och risker som identi-
fierats.*

Malomréde 8 — Trygg och siker sexualitet och en god
reproduktiv hilsa

En trygg och siiker sexualitet och en god reproduktiv hilsa ir fri frin fordomar, dis-
kriminering, tving och vild. De folkhilsopolitiska insatserna inom detta malomrade
handlar frimst om att stirka sjilvfortroendet hos unga minniskor och att garantera
undervisning, individuell ridgivning och information om sex och samlevnad. Det
giller att frimja anvindning av preventivmedel och att sikerstilla mojligheter till
graviditetsdiagnos och eventuell abort i ett tidigt skede. Det dr ocksd mycket angeld-
get att bekidmpa sexuellt vald och tving, vilket medfér fysiska, psykiska och repro-
duktiva hilsoproblem. Ett 6ppet och tryggt forhallningssitt i samhallet till sexualitet
och reproduktion pd lika villkor ir en viktig forutsittning for en god folkhilsa.

Basfakta

Tabell 32 Aborzer efter dlder, 2000-2004

KommunXX Linet Riket
15-19 22,2 23,8
20-29 24,4 26,1
30-44 13,4 14,2
15-44 18,3 19,4

Antal per 1000 kvinnor i respektive lder.

Sammanfattning och analys avslutar avsnittet i en kort I3pande text som tabellerna
ovan fir illustrera.*
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Enhetschef — ex* Barn och ungdom

Under denna rubrik presenteras det material som genererats vid intervjuerna med en-
hetschef. Varje enhet presenteras var for sig enligt féljande struktur. Metoden f6r be-
arbetning av materialet och redovisning bygger pa tematisering, vilket konkret inne-
bir att intervjun sorteras utefter teman. For denna analys ir folkhilsofaktorer teman.
Redovisningen av detta avsnitt bestir av besvarande av nedan angivna tre frigestill-
ningar utifrin det ovan angivna folkhilsomalet.*

1. Enhetschefens beskrivning av den aktuella klientgruppen.
2. Klientgruppens situation idag och imorgon.

3. Hur kan kommunen péverka klientgruppens situation?

Presentationen kan med dven med f6rdel kompletteras med nedanstdende tabell for
en tydligare dversike.

Tabell 33 Framtidsprognos, strukturell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Gruppintervjuer

Resultatet frin gruppintervjun sammanfattas under de olika folkhilsofaktorerna och
redovisas genom beskrivningar av klienternas livssicuation med fokus p& det malom-
ride som presenteras.

Gruppintervjun frin enheten kan sammanfattas i nedanstiende tabell om s 6ns-
kas.*

Tabell 34 Framtidsprognos, individuell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Hir fortsitter redovisning av de enheter som studerats, exempelvis forsrjningsstod,
vuxenenhet, socialpsykiatri.*
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Sammanfattande analys

Efter det att alla enheter redovisats avslutas redovisningen av respektive malomrade
med en sammanfattande analys. Under detta avsnitt ssmmanfattas de viktigaste och
mest dvergripande resultaten fran:

* forvaltningschefsintervjun

* resultatet vad avser skattningsskalor for beslutsgrunder diskuteras i férhallande
till m&lomradet

¢ basfakta

* resultaten frin de olika enheterna (inkluderar bade intervjuer med enhetschefer
och gruppintervjuer).*

Syftet med denna sammanfattande analys ir att den skall utmynna i underlag for ett
strategiskt beslutsfattande i kommunen. Av vike 4r att fokusera dels den strukeurella
nivan, dels den individuella. Frimst 4r av intresse att lokalisera och identifiera faror
och risker, vilka kommunen har att hantera. Utifran ett strukeurellt perspektiv (en-
hetschefer) innebir detta att lokalisera risker och faror frimst utifran socialstyrelsens
folkhilsofaktorer, exempelvis finns utsatta bostadsomraden eller utsatta grupper av
individer. Denna identifieringsfas kan sedermera férfinas genom det individuella
perspektivet (gruppintervjuer), som medger en kvalitativ férklarande niva. I en for-
lingning medger denna form av kunskap incitament f6r kommunens strategiska be-
slutsfattande vad avser prioritering och hantering av de faror och risker som identi-
fierats.*

Milomride 9 och 10 — Okad fysisk aktivitet och goda

matvanor och sikra livsmedel

Vad man iter och hur mycket man ror pd sig har stor betydelse f6r hilsan. Regelbun-
den fysisk aktivitet har gynnsamma effekter pa bade den fysiska och psykiska hilsan
och pa livskvaliteten. I dag rekommenderas minst 30 minuter méttligt intensiv fysisk
aktivitet dagligen, for allmin hilsa och vilbefinnande. En 6kning av den fysiska ak-
tiviteten i befolkningen skulle medféra en kraftigt forbittrad folkhilsa. Det finns
dven potential att utjimna sociala skillnader i hilsa eftersom fysisk aktivitet i likhet
med manga andra levnadsvanor ir kopplad till levnadsvillkor.

Maten och vira matvanor paverkar var hilsa, men fungerar ocksé som kulturbi-
rare, motesplats och killa till njutning. En riktigt sammansatt kost bide frimjar och
bevarar en god hilsa och forebygger sjukdomar. Fem av de tio storsta riskfaktorerna
for sjuklighet och déd i i-linder 4r direke relaterade till matvanor: hégt blodtryck,
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hégt serumkolesterol, overvike, ldgt intag av frukt och gront samt jarnbrist. Ohilso-
samma matvanor bidrar till hjirt/kirlsjukdom, cancer och typ 2-diabetes, dvervike
och fetma.

Basfakta

Tabell 35 Amningsfrekvens

Procent
KommunXX
Linet 68
Riket 72

Barn som har ammats helt eller delvis vid 6 minaders &lder, avser barn fédda 2003.

Tabell 36 Hjirt/kiirlsjukdomar 1999-2003

Kvinnor Min
KommunXX
Linet 256,6 307,8
Riket 247,6 307,4

Antal déda per 100 000 invanare (15+ 4r)

Sammanfattning och analys avslutar avsnittet i en kort lopande text som tabellerna
ovan fir illustrera.*

Enhetschef — ex* Barn och ungdom

Under denna rubrik presenteras det material som genererats vid intervjuerna med en-
hetschef. Varje enhet presenteras var for sig enligt f6ljande struktur. Metoden for be-
arbetning av materialet och redovisning bygger pd tematisering, vilket konkret inne-
bir att intervjun sorteras utefter teman. For denna analys ir folkhilsofaktorer teman.
Redovisningen av detta avsnitt bestdr av besvarande av nedan angivna tre frigestill-
ningar utifrin det ovan angivna folkhilsomalet.*

1. Enhetschefens beskrivning av den aktuella klientgruppen.
2. Klientgruppens situation idag och imorgon.

3. Hur kan kommunen péverka klientgruppens situation?

Presentationen kan med dven med f6rdel kompletteras med nedanstdende tabell for
en tydligare dversike.
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Tabell 37 Framtidsprognos, strukeurell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Gruppintervjuer

Resultatet frin gruppintervjun sammanfattas under de olika folkhilsofaktorerna och
redovisas genom beskrivningar av klienternas livssituation med fokus p& det malom-
ride som presenteras.

Gruppintervjun frin enheten kan sammanfattas i nedanstiende tabell om s3 6ns-
kas.*

Tabell 38 Framtidsprognos, individuell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Hir fortsitter redovisning av de enheter som studerats, exempelvis forsérjningsstod,
vuxenenhet, socialpsykiatri.*

Sammanfattande analys

Efter det att alla enheter redovisats avslutas redovisningen av respektive mélomrade
med en sammanfattande analys. Under detta avsnitt ssmmanfattas de viktigaste och
mest 6vergripande resultaten frin:

* forvaltningschefsintervjun

* resultatet vad avser skattningsskalor for beslutsgrunder diskuteras i férhillande
till malomridet

¢ basfakta

* resultaten frin de olika enheterna (inkluderar bdde intervjuer med enhetschefer
och gruppintervjuer).*

Syftet med denna sammanfattande analys ir att den skall utmynna i underlag f6r ett
strategiskt beslutsfattande i kommunen. Av vike 4r att fokusera dels den strukeurella
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nivén, dels den individuella. Frimst dr av intresse att lokalisera och identifiera faror
och risker, vilka kommunen har att hantera. Utifran ett strukeurellt perspektiv (en-
hetschefer) innebir detta att lokalisera risker och faror frimst utifrin socialstyrelsens
folkhilsofaktorer, exempelvis finns utsatta bostadsomriden eller utsatta grupper av
individer. Denna identifieringsfas kan sedermera férfinas genom det individuella
perspektivet (gruppintervjuer), som medger en kvalitativ férklarande niva. I en for-
lingning medger denna form av kunskap incitament f6r kommunens strategiska be-
slutsfattande vad avser prioritering och hantering av de faror och risker som identi-
fierats.*

Milomride 11 — Minskat bruk av tobak och alkohol, ett

sambhiille fritt frin narkotika m.m.

For att nd det dvergripande folkhilsomalet ska den nationella folkhilsopolitiken bi-
dra till att forebygga skadligt bruk av alkohol och anvindningen av tobak, narkotika
och dopningsmedel samt verdrivet spelande. For detta krivs insatser inom folkhil-
sopolitikens samtliga malomriden och det forebyggande arbetet bor samordnas med
ovrigt folkhilsoarbete pa alla nivéer i samhillet.

Genom att folkhilsopolitiken spinner 6ver flera samhillssektorer berdrs detta
mélomrdde av en rad andra politikomrdden som exempelvis barnpolitiken, ung-
domspolitiken, utbildningspolitiken, hilso- och sjukvérdspolitiken, socialtjianstpoli-
tiken, kriminalpolitiken samt skatt, tull och exekution.

Basfakta

Tabell 39 Riokande blivande modrar 1999-2003

Procent
KommunXX
Linet 13,4
Riket 11,2
Andel (%) av gravida vid inskrivning till mddravérdscentralen
Tabell 40 Rokande spidbarnsforildrar
Mamma Pappa Négon i hushéllet
KommunXX
Linet 9,6 16,5 20,8
Riket 6,9 12,6 16,3

Barn fodda 2003, procent.

53



Tabell 41 Serveringstillstind och forsilining pé systembolag 2004

Serveringstillstind* Férsiljning systembolag**
KommunXX
Linet 13,6 3,1
Riket 13,8 4,8
*antal/10 000 invinare 15+ 4r (2004-12-31)
** Antal liter 100%-ig alkohol/invinare 15+ &r (under 4ret)
Tabell 42 Didlighet i lungcancer 1999-2003
Kvinnor Min
KommunXX
Linet 40,2 63,1
Riket 34,8 50,6
Antal doda per 100 000 invanare (15+ &r)
Tabell 43 Didlighet i KOL 1999-2003
Kvinnor Min
KommunXX
Linet 27,1 33,9
Riket 25,4 29,6
Antal déda per 100 000 invanare (15+ 4r)
Tabell 44 Alkoholrelaterad dodligher 1999-2003
Kvinnor Min
KommunXX
Linet 11,5 53,8
Riket 10,9 44,2

Antal doda per 100 000 invanare (15+ &r)

Sammanfattning och analys avslutar avsnittet i en kort I3pande text som tabellerna
ovan far illustrera.*

Enhetschef — ex* Barn och ungdom

Under denna rubrik presenteras det material som genererats vid intervjuerna med en-
hetschef. Varje enhet presenteras var for sig enligt fljande strukcur. Metoden {6r be-
arbetning av materialet och redovisning bygger pa tematisering, vilket konkret inne-
bér att intervjun sorteras utefter teman. For denna analys ir folkhilsofaktorer teman.
Redovisningen av detta avsnitt bestdr av besvarande av nedan angivna tre fragestill-
ningar utifrin det ovan angivna folkhilsomélet.*
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1. Enhetschefens beskrivning av den aktuella klientgruppen.
2. Klientgruppens situation idag och imorgon.
3. Hur kan kommunen péverka klientgruppens situation?

Presentationen kan med dven med férdel kompletteras med nedanstiende tabell for
en tydligare dversikt.

Tabell 45 Framtidsprognos, strukturell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Gruppintervjuer

Resultatet frin gruppintervjun sammanfattas under de olika folkhilsofaktorerna och
redovisas genom beskrivningar av klienternas livssituation med fokus pé det milom-
ride som presenteras.

Gruppintervjun frin enheten kan sammanfattas i nedanstiende tabell om s3 6ns-

kas.*

Tabell 46 Framtidsprognos, individuell nivi

TROLIG INTE TROLIG

ONSKAD

OONSKAD

Hir fortsitter redovisning av de enheter som studerats, exempelvis forsérjningsstod,
vuxenenhet, socialpsykiatri.*

Sammanfattande analys

Efter det att alla enheter redovisats avslutas redovisningen av respektive malomrade
med en sammanfattande analys. Under detta avsnitt ssmmanfattas de viktigaste och
mest overgripande resultaten fran:

* forvaltningschefsintervjun

* resultatet vad avser skattningsskalor for beslutsgrunder diskuteras i férhallande
till m&lomradet
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¢ basfakta

* resultaten frin de olika enheterna (inkluderar bide intervjuer med enhetschefer
och gruppintervjuer).*

Syftet med denna sammanfattande analys ir att den skall utmynna i underlag for ett
strategiskt beslutsfattande i kommunen. Av vike 4r att fokusera dels den strukturella
nivén, dels den individuella. Frimst dr av intresse att lokalisera och identifiera faror
och risker, vilka kommunen har att hantera. Utifran ett strukeurellt perspektiv (en-
hetschefer) innebir detta att lokalisera risker och faror frimst utifrin socialstyrelsens
folkhilsofaktorer, exempelvis finns utsatta bostadsomriden eller utsatta grupper av
individer. Denna identifieringsfas kan sedermera férfinas genom det individuella
perspektivet (gruppintervjuer), som medger en kvalitativ férklarande niva. I en for-
lingning medger denna form av kunskap incitament f6r kommunens strategiska be-
slutsfattande vad avser prioritering och hantering av de faror och risker som identi-
fierats. *
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Bilaga 1. OH-presentation

1. (36 pt Garamond, centrerad)
(26 pt Garamond, centrerad)

Socialtjinsten som

kunskapskilla

En modell f6r psykosocial
rapportering infor strategiska
beslut pA kommunal niva.

2. (36 pt Garamond, vinster)
(26 pt Garamond, vinster)

Uppdraget:

Socialtjidnsten bor ter-
kommande svara for att
uppgifter om sociala
forhallanden samlas in,
bearbetas och stills till den
kommunala ledningens

forfogande.

(Proposition 2002/03:35)

3. (36 pt Garamond, vinster)
(26 pt Garamond, vinster)

Teoretisk grund:

Den sociala dimensionen
av hallbar utveckling

Strategier for folkhilsa
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4. (36 pt Garamond, vinster)
(26 pt Garamond, vinster)

Metod:

Samtal om era klienters livsvillkor

5. (36 pt Garamond,vinster)
(26 pt Garamond, vinster)

Social Hallbarhet
Helhetssyn

Léngt tidsperspektiv

6. (36 pt Garamond, centrerad)
(26 pt Garamond, vinster, med punkter)

Strategier for folkhilsa

e Overgripande mil: att skapa
samhilleliga forutsittningar
for en god hilsa pé lika villkor
for hela befolkningen. Det 4r sirskilt
angeliget att folkhilsan forbittras
for de grupper i befolkningen
som dr mest utsatta for ohilsa.

¢ Elva milomriden for det
nationella folkhilsoarbetet:

(Proposition 2002/03:35, M4l for folkhilsan)

7. (26 pt Garamond, vinster)
(26 pt Garamond, vinster)

Delaktighet och inflytande i samhillet

* Delaktighet och inflytande i samhiillet dr en av
de mest grundliggande férutsittningarna for
folkhilsan och skall dirfor utgora ett eget
delomréde.

* For att nd det dvergripande nationella
folkhilsomalet skall sirskild vike liggas vid att
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stirka fdrmdgan och méjligheten till social och
kulturell delaktighet for ekonomiskt och
socialt utsatta personer samt vid barns,
ungdomars och ildres méjligheter till
inflytande och delaktighet i samhillet.

8. (36 pt Garamond, vinster)
(26 pt Garamond, vinster)

Ekonomisk och social trygghet

Ekonomisk och social trygghet ir en av de
mest grundliggande forutsittningarna for
folkhilsan och skall dirfor utgdra ett sirskile
malomride.

9. (36 pt Garamond, vinster)
(26 pt Garamond, vinster)

Trygga och goda uppvixtvillkor

Trygga och goda uppvixtvillkor ir avgorande

for barns och ungdomars hilsa och for

folkhilsan pa sikt. Trygga och goda
uppvixtvillkor skall dirfor utgora ett

sarskilt malomrdde. Den ckande psykiska ohilsan
bland barn och ungdomar skall

uppmirksammas sirskilt, liksom utvecklingen

av barns och ungdomars levnadsvanor.

10. (36 pt Garamond, vinster)
(26 pt Garamond, vinster)

Okad hilsa i arbetslivet

Ett bra arbetsliv med vil fungerande
arbetsvillkor minskar den arbetsrelaterade
ohilsan och bidrar till en allmint forbittrad
folkhilsa samt minskar de sociala skillnaderna
i ohilsa. Okad hilsa i arbetslivet skall dirfor
vara ett sirskilt omride.
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11. (36 pt Garamond, centrerad)
(26 pt Garamond, vinster)

Sunda och sikra miljéer och
produkter

Sunda och sikra miljoer och produkter 4r av
grundliggande betydelse for folkhilsan och

skall utgora ett sirskilt malomrade.

De framtida insatserna inom omradet skall
utgd ifrdn de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmélen och en kretsloppsstrategi
som inkluderar en miljorienterad
produktpolitik samt de av riksdagen beslutade
konsumentpolitiska malen. Insatserna for att
skapa en siker trafikmiljo skall pd samma vis
utgd frin de av riksdagen beslutade malen for
transportpolitiken.

12. (36 pt Garamond, vinster)
(26 pt Garamond, vinster)

En mer hilsofrimjande
hilso- och sjukvard

Hilso- och sjukvérden har stor betydelse for
den langsiktiga hilsoutvecklingen genom sin
specifika kompetens, sin auktoritet, breda
kunskap och stora kontaktyta gentemot
befolkningen. En mer hilsofrimjande hilso-
och sjukvird skall dirfor utgora

ett malomréde.

Ett hilsofrimjande och
sjukdomsforebyggande perspektiv skall
genomsyra hela hilso- och sjukvirden och
vara en sjilvklar del i all vird och behandling.
I det hilsofrimjande arbetet har primirvarden
en viktig roll.
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13. (36 pt Garamond, vinster)
(26 pt Garamond, vinster)

Gott skydd mot smitt-
spridning

Sambhillets skydd mot smittssamma
sjukdomar maste bibehilla en hog niva for att de
framsteg som gjorts i friga om att minska

forekomsten av smittsamma sjukdomar inte skall

ga forlorade. Insatserna for att forebygga
smittspridning ir en del av folkhilsoarbetet
och dirmed viktiga for att det skall gd att nd
det dvergripande folkhilsomalet. Gott skydd
mot smittspridning skall dirfér utgéra

ett sarskilt malomrade.

14. (36 pt Garamond, vinster)
(26 pt Garamond, vinster)

Trygg och siker sexualitet
och en god reproduktiv hilsa

Msjligheten till trygg och siker sexualitet 4r
grundliggande f6r individens upplevelse av
hilsa och vilbefinnande och samhillet maste
virna om de framsteg som gjorts inom
omréiden som sex- och
samlevnadsundervisning, familjeplanering och
mddrahilsovird. Trygg och siker sexualitet
och en god reproduktiv hilsa skall dirfor

utgora ett malomréide.

15. (36 pt Garamond, vinster)
(26 pt Garamond, vinster)

Okad fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet 4r en forutsittning for en god
hilsoutveckling. Okad fysisk aktivitet skall
didrfor utgora ett sirskilt mdlomrade. Mélet for
de samlade insatserna inom detta omride skall
vara att samhillet utformas sd att det ger
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forutsiteningar for en okad fysisk aktivitet hos
hela befolkningen. Detta skall frimst ske

genom insatser som stimulerar till

* Mer fysisk aktivitet i forskola, skola och
i anslutning till arbetet,

* Mer fysisk aktivitet under fritiden,

* At ildre, langtidssjukskrivna och
funktionshindrade aktivt erbjuds
méjligheter till motion eller trining pa
sina egna villkor.

16. (36 pt Garamond, vinster)
(26 pt Garamond, vinster)

Goda matvanor och sikra
livsmedel

Goda matvanor och sikra livsmedel i4r
forutsdttningar f6r en god hilsoutveckling hos
befolkningen. Goda matvanor och sikra
livsmedel skall dirfor utgora ett

sdrskilt milomride.

17. (36 pt Garamond, vinster)
(26 pt Garamond, vinster)

Minskat bruk av tobak och
alkohol, ett samhille fritt fran
narkotika och dopning samt
minskade skadeverkningar

av overdrivet spelande

Bruket av beroendeframkallande medel
paverkar hilsan. Aven spelberoende kan leda
till ohilsa. Ett 6kat fokus pé dessa faktorers
samlade effekter och inbérdes kopplingar
krivs. Atgirder mot skador pi grund av tobak,
alkohol och spel samt for ett samhiille fric
fran narkotika och dopning ir nédvindiga for
att det skall gd att nd det 6vergripande
folkhilsomalet.
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Bilaga 2. Frageformulir
tor forvaltningschef

Syftet med intervjun ir att belysa socialtjinstens prioriteringsproblematik. Intervjun
genomfors enskilt med férvaltningschefen och intervjuaren. Presentation och intro-
duktion av intervjun genomférs limpligast i samtalsform. Intervjun ir s.k semistruk-
turerad, vilket innebir att frigeguiden bestar av en rad dvergripande frigestillningar
vars syfte i huvudsak 4r att belysa relevanta teman. Intervjun genomférs like ett sam-
tal, dir dialog mellan intervjupersonen och intervjuaren ir av stérsta vikt. Av central
betydelse ir att intervjun spelas in antingen via exempelvis bandspelare eller mp3-
spelare, eftersom transkribering dr nédvindig infor bearbetning och analys.

Frageformuliir

1. Hur virderar forvaltningschefen olika sociala problem i férhallande till varandra
— idag och i framtiden? (T4nk hir pd att lyfta fram olika sociala problem och
stilla dem mot varandra. Fokusera det aktuella liget och framtidsscenariot.)

2. Vad ligger till grund for verksamhetens inriktning/-ar?

3. Hur virderas olika klientgrupper i forhillande till varandra?
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Bilaga 3. Frageformulir

for enhetschefer

Syftet med intervjun ir att belysa faktiska strukturella férhallanden i kommunen. Ut-
gingspunkterna for intervjun ir Socialstyrelsens folkhilsofaktorer avseende klient-
gruppernas kon, dlder, sociala bakgrund, utlindsk hirkomst, geografiska boende-
mdnster samt sysselsittning.

Intervjun genomfors enskilt med enhetschefen och intervjuaren. Presentation och
introduktion av intervjun genomfors limpligast i samtalsform. Intervjun ir s.k semi-
strukturerad, vilket innebir att frigeguiden bestdr av en rad 6vergripande frigestill-
ningar vars syfte i huvudsak ir att belysa relevanta teman. Intervjun genomfors like
ett samtal, dir dialog mellan intervjupersonen och intervjuaren ir av storsta vike. Av
central betydelse ir att intervjun spelas in antingen via exempelvis bandspelare eller
mp3-spelare, eftersom transkribering 4r nédvindig infér bearbetning och analys.

Frageformulir

1. Beskriv de strukturella karakeirsdragen for olika (klient-) grupper, exempelvis
barn och ungdomar. (Ta fasta pa de olika grupperingar som framtrider och
beskriv dem utifrén folkhilsofaktorerna kon, alder, sociala bakgrund, utlindsk
hirkomst, geografiska boendeméonster samt sysselsittning.)

2. Hur ser ett framtidsscenario ut avseende de olika grupper som framtrider? (Ta
fasta pd onskade/odnskade och troliga och inte troliga utfall. Arbeta med
extremvirden, exempelvis vilken 4r den bista och mest lyckade utvecklingen f6r
denna gruppen respektive vilken dr den simsta. Belys dven vad enhetschefen
tror 4r det mest troliga utfallet.)

3. Vilka lokala insatser kan péverka utfallet? (Koppla denna frga till friga 2; vilka
tankar och erfarenheter finns hos enhetschefen om vilka lokala insatser som kan
paverka utfallet f6r de olika individgrupperna samt hur utfallet kan komma att
paverkas)

64



Bilaga 4. Arbetsformulir

tor gruppintervjuer

Syftet med att genomféra gruppintervjuer med handliggare/motsvarande inom so-
cialtjnsten 4r att dessa, genom sin yrkeskompetens skall spegla det sociala arbetet
och pé sd sitt tillsammans kunna beskriva de medborgare i kommunen som har sir-
skilda behov av stéd. Det ir tillika den grupp som kan forvintas vara verrepresen-
terade vad avser folkhilsoproblematik. Social héllbarhet kriver inte enbart ett aktivt
arbete med folkhilsofrdgor, utan 4ven en identifieringsfas av vilka grupper som kri-
ver sirskilda prioriteringar.

Intervjun genomfors i grupp om sex personer. Varje grupp himtas ur en specifik
enhet inom socialtjinstens organisation. Sammantaget skall alla socialtjinstens enhe-
ter representeras och dirmed det sociala arbete som bedrivs i kommunen.

Intervjuerna ir tidskrivande, dé de bestir av flera moment. Tidsatgangen bér be-
riknas till 3-4 timmar. Det 4r limpligt att intervjuerna inleds med en introduktion,
dir syfte och metod presenteras. Ett sirskilt OH-material har tagits fram for detta
tillfille (se bilaga 5).

Gruppintervjuerna bestdr av tre arbetssmoment. Intervjuaren delar inledningsvis
ut ett hifte, som underlag f6r dokumentationen f6r de tre arbetsmomenten. Hiftet
dterfinns i slutet av denna bilaga som helhet:

Underlag for beslut

Respektive intervjuperson i gruppen skall inledningsvis besvara fyra frigor som beror
i vilken omfattning beslutsfattandet grundar sig pa a) evidensbaserat arbete, b)
kognitiva tumregler c) gemensamma virderingar och d) systemvillkor. Intervjuper-
sonerna validerar sitt svar pd en skala med ett viirde mellan 1-10. Frigorna besvaras
individuellt och skriftligt i det utdelade hiftet. Frigorna skall sammantaget ge under-
lag for vilka dominerande processer som styr beslutsfattandet hos de enskilda hand-
liggarna.

Val av klient som skall behandlas i gruppsamtaler

Intervjupersonerna fir under fem minuter enskilt fundera dver vilken klient som de
personligen har kinnedom om och som de kan representera i den fortsatt gruppin-
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tervjun. Det ir av stor vikt att intervjupersonen har god kinnedom om den klient
som de viljer och att denna framstir som representativ for den klientgrupp som han
eller hon skall representera. Intervjupersonerna beskriver sin klient utifran folkhilso-
mélen och dokumenterar direfter skriftligt med stdd av de rubriker som &terfinns i
hiftet for detta moment.

Direfter sker ett sonderande samtal mellan gruppdeltagarna i syfte att soka likhe-
ter och olikheter och i vilken utstrickning som de utvalda klienterna utgér ett limp-
ligt urval. Eventuellt kan ndgon av intervjupersonerna i detta skede behéva byta kli-
ent och dirvid revidera den skriftliga dokumenationen.

Samtal om klienternas livssituation

Intervjuaren presenterar inledningsvis de elva folkhilsomélen och den betydelse de
har f6r den nationella strategin f6r folkhilsa. Infér denna presentation 4r det limpligt
att anvinda sig av det OH-material som finns presenterat i bilaga 7. Direfter far in-
tervjupersonerna i ett gemensamt gruppsamtal sammanstilla ett s& omfattande ma-
terial som mojligt for respektive folkhdlsomal, ur sin personliga kinnedom om den
klients livssituation som de valt.

Syftet i detta moment ir att intervjupersonerna genom identifikation med klien-
ten och utifrin begreppet livssituation igangsitter en process som synliggor kognitiva
tumregler och emotionella beslutsgrunder.

Hir dr det limpligt med tv3 intervjuare, dir den ena kan koncentrera sig pé att
dokumentera och en andra kan fungera som samtalsledare. Om detta inte dr mojlige
bor gruppintervjun spelas in med hjilp av bandspelare eller mp3-spelare s& att inter-
vjuaren kan vara delaktig i att leda samtalet. Vid inspelning ir det viktigt att vara
medveten om den eventuellt himmande effekt som detta kan ha pa gruppen. Som
intervjuare bér man ocksé i denna situation vara medveten om svarigheterna med att
senare bearbeta ett inspelat material med flera deltagare. Ljudupptagningen méste
vara av hog kvalitet for att finga in alla deltagarna.

Momentet avslutas med att intervjuaren samlar in hiftena for bearbetning av ma-
terialet.
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Gruppintervjuer — arbetshifte
Dokumentationsunderlag

Kommun:

Enbet:

Moment 1

Friga 1: Termen evidensbaserat arbete uttrycker principen att varje atgird i
det professionella agerandet skall vara baserad pé den bista (mest tillf6rlitliga) veten-
skapliga kunskap som ir allmint kiind vid beslutstillfillet. Inom sjukvérden har en
sddan strivan funnits under ling tid och likare férvintas studera vetenskapliga killor
for att vara uppdaterade vad giller de senaste rénen. I vilken utstrickning anser du
att din arbetsplats agerande priglas av ett sddant systematiskt utnyttjande av veder-
tagen kunskap? Ange ett virde mellan 1-10:

Fraga 2: Minniskors handlande bygger ofta pd en mer svarfingad men virdefull
kunskapsform. Man brukar tala om kognitiva tumregler som fungerar genom att
man med tiden lir (genom studier och erfarenhet) sig ett funktionellt agerande som
bygger pa en kombination av uppfattningar och magkinsla. Med hjilp av erfarenhet
och kiinsla vet man vad som ir ritt i en viss situation — men man kan inte alltid ut-
trycka i ord varfor. I vilken utstrickning anser du att agerandet pa din arbetsplats
grundas i medarbetarnas personliga uppfattning om vad som fungerar? Ange ett vir-
de mellan 1-10:

Friga 3: Inom varje organisation dir minniskor samarbetar och umgés utvecklas
det gemensamma virderingar. De ger uttryck f6r gruppens forvintningar pa hur de
enskilda medlemmarna bor uppfatta olika situationer och ta stillning. I allminhet
sympatiserar merparten av organisationens medlemmar med virderingarna och de
blir betydelsefulla for hur man viljer att agera. I vilken utstrickning anser du att de
gemensamma virderingarna pa din arbetsplats dr betydelsefulla f6r medarbetarnas
agerande? Ange ett virde mellan 1-10:

Friga 4: Varje minniska ir styrd av uppfattningar om vad som ir mojligt — det kan
handla om allt frin rent fysiska villkor till juridik och ekonomi. Man brukar i de hir
sammanhangen tala om systemvillkor som sitter grinser eller ramar f6r handlandet.
Graden av styrning avgors i hog utstrickning av hur sniva ramarna ir. I vilken ut-
strickning anser du att systemvillkor 4r styrande f6r hur medarbetare agerar pa din
arbetsplats? Ange ett virde mellan 1-10:

67



Moment 2
Basfakta

Kategori — klient

Klientens bakgrund

Alder

Koén

Social bakgrund

Utlindsk bakgrund

Bostadssituation

Sysselsittning/Forsorjning

Folkh:lsomal

1. Delaktighet och inflytande i samhiillet

2. Ekonomisk och social trygghet

3.Trygga och goda uppvixtvillkor

4. Okad hilsa i arbetslivet

5. Sunda och sikra miljéer och produkter

6. En mer hilsofrimjande hilso- och sjukvard

7. Gott skydd mot smittspridning

8. Trygg och siker sexualitet och en god
reproduktiv hilsa

9. Okad fysisk aktivitet

10. Goda matvanor och sikra livsmedel

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett
sambhille frite frin narkotika och dopning
samt minskade skadeverkningar av 6verdrivet

spelande
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Bilaga 5. Nagra exempel

fran Ystad

Delaktighet och inflytande i samhillet

I det demokratiska samhillet ska den enskilda minniskan ha méjlighet och férutsite-
ningar att delta och paverka. Minniskors méjligheter att aktivt delta och 3 inflytan-
de i samhillet paverkas av faktorer som utbildning, inkomst, kon, etnicitet, funk-
tionshinder, sexuell liggning och &lder. Kvinnor och min i socialt och hilsomaissigt
utsatta grupper har till exempel oftare ldgt valdeltagande, ligt deltagande i andra de-
mokratiska processer, ett ldgt socialt deltagande och en sdmre kvalitet i sina sociala
relationer. Olika former av utanforskap medfor i sin tur sma mojligheter att paverka

villkor som i#r negativa for hilsan.

Aktuella studier har visat hur diskriminering av olika skil paverkar minniskors
hilsa negativt. Insatser som leder till att utsatta grupper i 6kad utstrickning deltar i

viktiga samhillsprocesser kan dirfor ge positiva hilsoeffekter.

Tabell 1 Ristande i de olika valen 2002

Ystad Rikets genomsnitt

Kommunfullmiktige 76,8 77,9
Landstingsfullmiktige 76,4 77,5
Riksdagen 77,9 80,1

Andel (%) av de rostberittigade

Tabell 2 Jimindex

Placering Indexvirde

Bista kommunen 1 85,5
Ystad 80 130,7
Simsta kommunen 290 208,5

Index ir en sammanvigning av 15 variabler.
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Tabell 3 Bilder genom socialtjinsten i Ystad 2006

Barn och unga

Klienterna lever ofta i utanforskap, bide de
vuxna och deras barn.

Familjen Jever i sin bubbla'.

Familjen ‘bevakar sina hemligheter .

Radgivningsbyrin

Klienterna ofta ensamma. De sociala kontak-
terna finns i grizons- eller missbrukarkretsar.

Kan ha mycket stora svirigheter i kontake med
myndigheter.

Undantag finns som engagerat sig i antidrogro-
relse

Arbete och férsérjning

Utanférkinslor. Svért att férstd sammanhang.

Svérigheter att hantera kontakter med samhiillet;
kommer i konflikt med barnens skola, 5/iss med
nébbar och klor’ Umgas med andra utsatta, “skit-
snackar om andya — Hur kan dom..?’ Lever i en
liten virld, kommer inte utanfér kommunen.
Samhillsinformation i Yightversion’ (Metro och

TV3 nyheter). Uppdaterade pa populirkultur.

Enstaka avviker frdn bilden och engagerar sig i
ndgot, t ex sjilvhjilpsorganisationer

Socialpsykiatrin

Gruppen har dilig formédga och saknar ofta kraft

att engagera sig.

Psykiske sjuka blir inte hérda och méts ofta av
fordomar.

Ystad framstér i den officiella statistiken som forhallandevis framgingsrika pa det hir
omrédet. Placerar sig som 80:de kommun av 290 avseende JimIndex som 4r en sam-
manvigning av 15 variabler. Rostdeltagandet ligger ungefir som for riksgenomsnit-

tet.

Resultatet frin gruppsamtal med socialtjinsten visar emellertid p& problem. Ut-
anforskap, problem med myndighetskontakter, daligt informerade, méts av fordo-

mar 4r ndgra av beskrivningarna.
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Ekonomisk och social trygghet

Ekonomisk och social trygghet dr nigra av de mest grundliggande f6rutsittningarna
for en god folkhilsa. Minniskors hilsa, bide den fysiska och den psykiska, forbittras
med okande inkomst. Det 4r dirfor vikeigt att inte forsimra situationen fér ekono-
miskt utsatta grupper sisom ensamstiende kvinnor med barn, utrikes fodda, pensio-
nirer med liga inkomster, personer med funktionshinder, unga som nyligen flyttat
hemifrén samt ldngtidssjukskrivna och personer med sjuk- och aktivitetsersittning.

For att skapa ekonomisk och social trygghet kriivs ett arbete for att se dver de eko-
nomiska villkoren for olika grupper i samhillet. Gruppernas stillning pd arbetsmark-
naden, deras utbildningsnivd och tillging till bostad #r andra faktorer som paverkar
deras ekonomiska och sociala situation.

Tabell 4 Befolkningen efter urbildningsniva 2004

Ystad Linet Riket

25-44 ar

Férgymnasial 10 11 11
Gymnasial 58 48 50
Eftergymnasial 32 39 38
Uppgift saknas 1 2 2
45-64 ar

Férgymnasial 26 26 24
Gymnasial 46 44 45
Eftergymnasial 28 30 30
Uppgift saknas 1 1 1
65-74 ar

Férgymnasial 44 45 46
Gymnasial 38 35 35
Eftergymnasial 18 18 18
Uppgift saknas 1 2 2

Utbildningsniv4 utifrin en procentuell fordelning.
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Tabell 5 Forvirvsarbetande 2003

Alder Kvinnor Min Totalt
Ystad

20-24 60 63 61
25-44 79 84 81
45-64 75 78 76
20-64 75 79 77
Lanet

20-24 46 52 49
25-44 72 77 74
45-64 71 75 73
20-64 69 73 71
Riket

20-24 54 58 56
25-44 77 82 79
45-64 74 77 75
20-64 73 77 75

Forvirvsarbetande efter kon och &lder — andel (%) av alla i respektive &lder.

Tabell 6 Arbetssokande oktober 2005

Alder

Oppet arbetslosa

I arbetsm.dtgirder

Ystad

20-24

25-44

45-64

20-64

NS RV, IRV,

[NSRIN \SRIN SR EFEN

Linet

20-24

25-44

45-64

20-64

N Q| &\

NN I SR I \OF RN

Riket

20-24

25-44

45-64

20-64

RS SIAYANIN

[NSRIN \SRIN SR EFEN

Andel (%) av alla i respektive alder.
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Tabell 7 Hog-/laginkomsttagare 2003

Héga inkomster Léga inkomster
Kvinnor Min Kvinnor Min
Ystad 9 24 21 16
Linet 10 26 27 22
Riket 11 28 23 18
Andel (%) avser sammanriiknad forviirvsinkomst, 20-64 dr.
Tabell 8 Familjer med liga inkomster efter familjeryp 2003
Ystad Linet Riket
Ensamstiende
utan barn 10 14 11
med barn 28 32 28
Ovr. m. barn 8 13 9
Pensionirsfam. 6 7 7
Fam.fortidspens. 7 8 7

Andel (%) familjer med laga inkomster — avser disponibel inkomst.

Tabell 9 Bilder genom socialtjinsten i Ystad 2006

Barn och unga

Stora brister. Familjerna har ofta svag ekonomi och lever i social
otrygghet.

Missbruk inte ovanligt och dir det inte syns kan man misstinka att

det finns dolt.
Vild och hot kan ocks4 finnas dolt bakom fasaden.

Radgivningsbyrin

Négon innehar eget ligenhetskontrake.

Klienterna ir helt beroende av bidrag och stsd frin socialtjinsten.

Arbete och forsérjning

Socialtjinsten ger inte mer dn smé& marginaler. Familjer lever med
stindigt hot.

Socialbidragsnorm ir "under existensminimum’ och allra ligst i bidrags-
hierarkin.

Risk att man kompenserar sitt déliga miende med konsumtion;
mobiltelefoner av senaste modell. Blir litt offer for reklamen.

Det finns en stigmatisering i situationen, ménga har skamkinslor. Blir
stimplade. Man tappar sjilvfortroende, vgar inte prova.

Det finns en nedétspiral dir arbete dr centralt Arbetsmarknaden ir
inte anpassad till vira klienter’

Socialpsykiatrin

Minga 4r impulsstyrda, har svart att hantera pengar och kan inte pla-
nera. Ménga ir beroende av stéd och behover god man. De flesta har
svag ekonomi. Ekonomin ir en stor stressfaktor fér minga. De har
sillan rdd med nigot extra.

Arbetsmarknaden #r vid en nationell jimférelse medelgod. Inga stérre skillnader i
forvirvsarbete mellan kénen i ndgon aldersgrupp. Liksom i dvriga landet rider det
dock stora skillnader vad giller inkomst mellan kénen. Bland familjer med lga in-
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komster ir ensamstiende med barn den dominerande gruppen — i Ystad savil som i
riket i dvrigt.

Gruppintervjuerna visar att den ekonomiska situationen ir en betydande kiilla «ill
stress for klienterna. De har smd marginaler, upplever maktlgshet och har ofta en
oférmadga till sund ekonomisk planering. Ett grundproblem ir att arbetsmarknaden
inte dr "anpassad” for de minniskor som méter socialtjinsten.

Trygga och goda uppvixtvillkor

En forutsittning for en god folkhilsa pd ling sikt ir att se till att alla barn har trygga
och goda uppvixtvillkor. Barndomen ir en tid i livet som kiinnetecknas av snabba
forandringar i bide kropp och beteende. De levnadsvanor som grundliggs i tidig &l-
der f6ljer ofta med och paverkar resten av livet, samtidigt som barn och ungdomar
inte alltid kan vilja den milj6 de lever i och 4r extra kinsliga for yttre paverkan. De
langsiktiga effekterna av forebyggande insatser for att skapa goda levnadsvillkor kan
ddrfor vara sirskilt stora om de sitts in tidigt i livet. Miljén i hemmet, forskolan och
skolan ir exempel pa faktorer som bestimmer vilka uppvixtvillkor som barn har.

Tabell 10 Anzal barn i forskolan per drsarbetare histen 2004

Kommunal férskola Enskild forskola
Ystad Linet Riket Ystad Linet Riket
Antal anstillda 133 7073 56093 22 1492 11235
Andel (%) hégskoleut- 58 54 52 65 53 46
bildade
Antal barn per 4rsarbe- 6,1 5,5 5,4 5,1 5,7 5,4
tare

Anstillda &rsarbetare i forskolan och andel barn per &rsarbetare.

Tabell 11 Barn fodda med lig fodelsevikt

Ystad Linet Riket
Totalt 42,0 38,6 39,2

Antal per 1000 fédda med en fodelsevikt mindre 4n 2500 g.

Tabell 12 Behiriga till gymnasieskolan efter kin

Flickor Pojkar Totalt
Ystad 98 94 96
Linet 90 87 88
Riket 91 88 89

Andel (%) elever i k. 9. Kommunal huvudman.
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Tabell 13 Barnfartigdomsindex 2002

Ystad Linet Riket
Antal barn 5191 24891 1935807
Andel barn 9,6 16,3 13

Antal och andel barn 0-17 4r som finns i ekonomiskt utsatta hushall.

Tabell 14 Bilder genom socialtjéinsten i Ystad 2006

Barn och unga Ofta tyst kring barnen nir de ir i forskoledldern. Man reagerar ibland
inte forrin barnen ntt skolan.

Skolan ir avvaktande (ridd’) for att anmila men férskolan ir innu mer
avvaktande. Kan se en risk att forskola-skola skjuter ansvar ifrén sig.

Ofta slutar en utredning i ett avvisande 'Nej tack’ till erbjudet stdd.

Det ir ett lingt steg till tvingsingripande.

Radgivningsbyrin Uppviixten ofta varit problematisk.

Det finns klienter vars barn r placerat i familjehem. Problem runt pla-
ceringen, konflikter och byten.

Bedémer risken som stor fér att klienternas egna barn ska bli framtida
klienter.

Arbete och forsérjning Barnomsorg och skola ir ett stod, ger tryggheter och 6kad social medve-
tenhet.

’Det dir trdngt och torftigt i hemmen’
‘Grannars civilkurage dir viktigt for barnen.

Tydligt socialt arv.

Socialpsykiatrin Barn dill psykiskt storda kan ha det mycket svirt och kan komma i kldm.
Personalen upplever att det tar mycket ling tid innan nigon tar tag i bar-
nens situation.

Ystad ger i en nationell jimférelse goda forutsittningar for trygga och goda uppvixt-
villkor. Andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall dr visentligt ldgre i Ystad 4n i riket
i ovrigt. I en jaimforelse med Skane blir skillnaden 4n storre. Forskolan har forhallan-
devis minga anstillda per barn i férskolan och de anstillda ir i en jimférelse vilut-
bildade. Andelen barn som nar behérighet till gymnasiet dr hog. Dock féds forhal-
landevis minga barn med lag fodelsevike.

Gruppsamtalen visar pd brister i samarbetet med forskolan som upplevs reagera
sent. Eventuellt hindrar forskolepersonalens nirhet till forildrarna dem frin att age-
ra. Allt for ofta slutar utredningar i ett “nej tack” till erbjudet stod. Det ir ett langt
steg till tvingsingripande och en del barn faller mellan stolarna. Det sociala arvet dr
mycket starkt och problemen reproduceras genom generationerna. Genomgiende
for de olika enheterna dr en upplevelse av att det ofta tar for ling tid innan samhillet
reagerar.
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Okad hilsa i arbetslivet

Arbete ir viktigt f6r minniskors identitet och sjilvbild och ir dirigenom positivt for
hilsan. Ett bra arbetsliv med vil fungerande arbetsvillkor bidrar till en allmint for-
bittrad folkhilsa samt minskar de sociala skillnaderna i ohilsa. Det minskar den ar-
betsrelaterade ohilsan, som orsakar minskligt lidande och stora samhillsekonomiska
kostnader for sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersittning. Det finns alltsd ett
tydligt samband mellan folkhilsan och samhillsekonomin.

Faktorer som har betydelse for hilsan i arbetslivet dr framforallt anstillningstrygg-
heten, arbetsmiljon och méjligheten att kunna terhiimta sig mellan arbetspass.

Tabell 15 Anméilda arbetsskador 2003

Alder Kvinnor M:n
Ystad

20-24 12 19
25-44 13 9
45-64 14 14
20-64 13 11
Linet

20-24 12 18
25-44 15 16
45-64 19 20
20-64 15 17
Riket

20-24 13 15
25-44 14 15
45-64 17 18
20-64 15 15

Antal per 1000 av alla forvirvsarbetande i dldersgruppen.
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Tabell 16 Obiilsotal 2004 efier kin och dlder

Alder Kvinnor Min
Ystad

20-24 14 14
25-34 24 13
35-44 38 25
45-54 57 38
55-64 96 70
20-64 53 37
Lanet

20-24 9 9
25-34 21 13
35-44 40 24
45-54 65 42
55-64 108 77
20-64 53 35
Riket

20-24 11 10
25-34 23 14
35-44 42 25
45-54 66 43
55-64 109 78
20-64 55 37

Antal dagar sjukskrivning per person och 4r.

Tabell 17 Bilder genom socialtjinsten i Ystad 2006

Barn och unga Stor risk att barnen utsitts for krinkningar och
mobbning.

Radgivningsbyrin Det saknas alternativ pd arbetsmarknaden for
denna grupp.

Arbete och forsérjning Socialbidragstagare har aldrig ledigt’ Stor risk att

misslyckas i arbetslivet.

‘Ohiilsa genom avsaknad av arbete. Den som inte
arbetar fir 6kade symptom (ryggen, lederna och
mensvirk).

Socialpsykiatrin De som har praktikplatser blir vil mottagna och
har det bra. Det "gamla” Samhall saknas.

Antalet anmiilda arbetsskador ir ligre i Ystad 4n i riket i dvrigt. Dock ndgot hogre for
unga min (20-24) i Ystad 4n f6r unga min i riket. Om man ser till antalet sjukskriv-
ningsdagar ligger Ystad i paritet med riksgenomsnittet bide vad giller kvinnor och
min. Dock har kvinnor lingt fler sjukskrivningsdagar 4n min.
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For klienterna i Ystad ir det 6vervigande problemet vad giller hilsa och arbetsliv
avsaknaden av arbete och avsaknaden av en arbetsmarknad i vilken de kan fungera.
De som har praktikplatser blir dock vil mottagna och har det bra. Barnens arbetssi-
tuation i skolan #r ofta dilig. Stor risk att barnen utsitts f6r krinkningar och mobb-
ning.

Sunda och sikra miljoer och produkter

Miljofaktorer antas orsaka mer 4n 8 000 fortida dodsfall arligen och ett stort antal
sjukhusinlidggningar. Luftféroreningar orsakar de flesta dodsfallen. Tva andra miljs-
faktorer som orsakar manga dédsfall 4r radon och UV-strilning. Flera grupper av ke-
miska amnen har problematiska egenskaper fran hilsosynpunkt och dirmed betydel-
se for folkhilsan. Det giller bland annat dimnen som ir férknippade med cancer,
allergier och 6verkinslighet samt fortplantnings- och utvecklingsstérningar.

Varje r dor cirka 4 500 personer av skador, varav de flesta sker i hem- och fritids-
miljoer. Dirtill finns det ett antal andra faktorer i omgivningen som leder till bety-
dande oligenheter och besviir. Buller orsakar exempelvis somnstérningar, koncentra-
tionssvarigheter, trotthet och stressreaktioner, men iven direkta skador i form av
hérselnedsittning och tinnitus.

Tabell 18 Didlighet i skador och forgifiningar efter kin

Ystad Linet Riket
Kvinnor 54,6 36,7 37,3
Mi:n 77,7 61,1 64,7
Antal déda per 100 000 invénare.
Tabell 19 Sjilvmord efter kin 1999-2003
Ystad Linet Riket
Kvinnor 8,7 91 9,2
Min 26,9 22,4 23,2

Antal doda per 100 000 invanare (15+ &r)
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Tabell 20 Miljo- och skadeforebyggande arbete 2005

Barn och unga

Socialtjinsten gor hembesok.
Det finns 6kade risker i hemmen, man har svart
med pengar. Rékiga miljger. Det forekommer

vald och hot.

Radgivningsbyrin
Arbete och forsérjning

Ingen fysisk slum

Socialpsykiatrin

Det saknas platser for rekreation som ir limpade
och fungerar f6r de psykiskt sjuka. Kanske méj-
lighet till en "kollovistelse”.

*Antal ”ja-kommuner” i linet respektive riket.

Tabell 21 Bilder genom socialtjéinsten i Ystad 2006

Barn och unga

Socialtjinsten gér hembesck.
Det finns 6kade risker i hemmen, man har svirt
med pengar. Rékiga miljder. Det forekommer

vild och hot.

Radgivningsbyrin

Arbete och férsérjning Ingen fysisk slum

Socialpsykiatrin Det saknas platser for rekreation som 4r limpade
och fungerar f6r de psykiskt sjuka. Kanske méj-
lighet till en “kollovistelse”.

Ystad Linet Riket

Utndmnd till siker och nej 0* 14*

trygg kommun

Utndmnd till allergian- nej 5* 38*

passad kommun

Ystad utmirker sig kraftigt negativt vad giller dodlighet i skador och férgiftningar.
Det giller for savil kvinnor som min. Fler min begér sjilvmord i Ystad 4n i riket.
Kvinnorna ligger strax under riksgenomsnittet vad giller sjilvmordsfrekvens. Nir det
giller milj6- och skadeforebyggande arbete har Ystad inte erhllit status som “siker
och trygg kommun”. Inte heller har Ystad utpekats som “allergianpassad kommun”.

Gruppsamtalen visar att det finns 6kade risker i klienternas hem. Dels ir det en
fraga om den ekonomiska situationen. Klienterna vistas ofta i rokiga miljger. Vild
och hot ir inte ovanligt. Man kan dock inte tala om négon fysisk slum i generell be-
mirkelse. Det saknas platser for rekreation som ir limpade och fungerar for en del

av klientgrupperna.

79




Mer hilsofrimjande hilso- och sjukvard

Hilso- och sjukvérden, inklusive tandvérden och skolhilsovarden, har stor betydelse
for folkhilsan. Det giller sdvil hilso- och sjukvérdssystemets effektivitet som dess
formaga att skapa en vard av hog kvalitet och pi lika villkor f6r hela befolkningen.
Forloppet av flera sjukdomstillstind kan péverkas inte bara med behandling utan
dven med forebyggande insatser. For att uppnd det dvergripande malet om en god
hilsa i befolkningen behévs dirfor bdde behandlande och forebyggande insatser frin
sjukvérdens sida.

For att i framtiden kunna arbeta mer hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande
har sévil hilso- och sjukvérdens struktur och arbetssitt som resurser f6r forebyggan-
de arbete stor betydelse. Det finns sedan linge vil uppbyggda strukturer och sjuk-
domsférebyggande verksamheter inom till exempel médra- och barnhilsovérd, ung-
domsmottagningar, tandvird och skolhilsovérd.

Tabell 22 Ungdomsmottagningar och hilsofrimjande sjukhus

Ystad Linet Riket
Ungdomsmottagningar 1 16 229
Antal ungdomar 3403 160 933 1246 807
Antal hilsofrimjande sjukhus i - 6 25
linet

Ungdomar i dldern 13-23 &r

Tabell 23 Bilder genom socialtjéinsten i Ystad 2006

Barn och unga Ménga familjer har kontakt med BUP.
Blir inte alltid tagna pd allvar.

Socialtjinsten upplever sig inte bli kontaktade av andra myndigheter

vid behov.

Radgivningsbyrén Minga har hamnat utanfér huslikarsystemet och klarar bara akutvard.
Skulle vara bra med egen likare f6r missbrukargruppen.
Psykiatrin fungerar bittre fér gruppen 4n den somatiska varden.

Ofta svérigheter att samarbeta mellan socialtjinst och sjukvérd.

Arbete och forsérjning Somatiska virden fungerar; ‘'minga ir bra pd att skaffa sig vard’

Psykiatrin inte s bra. Psykosomatiken ir ett jitteomréde som litt ham-
nar mellan stolarna. Vardomrddena drar skarpare grinser idag.

Socialpsykiatrin Katastrof! Psykiskt sjuka blir mycket daligt omhindertagna i den soma-
tiska vérden. Blir inte tagna pa allvar.

Det finns inget i den officiella statistiken som tyder pa att sjukvérden i Ystad skulle
vara mindre hilsofrimjande 4n sjukvéirden i resten av landet. Ystads lasarett har vis-
serligen inte utndmnts till “hilsofrimjande sjukhus”. I Skine finns 6 stycken. I landet
25.
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Gruppsamtalen visar att klienternas situation inom den somatiska virden ir ett av
de allvarligaste hoten mot gruppens folkhilsostatus. De blir inte tagna pd allvar. Stora
svérigheter i samarbetet mellan sjukvérd och socialgjinst. Socialpsykiatrin beskriver
situationen som katastrofal. Arbete och férsérjning upplever att sjukvirden fungerar
bittre for deras klienter.

Gott skydd mot smittspridning

Ur ett internationellt perspektiv har Sverige ett gynnsamt lige nir det giller sprid-
ningen av smittsamma sjukdomar. Férekomsten av vissa sjukdomar ékar dock och
risken f6r spridning frn andra linder 4r storre 4n tidigare. I takt med den dkade in-
ternationaliseringen och utbytet av varor och tjinster mellan linder maste beredska-
pen mot spridning av smittsamma sjukdomar behélla en hég niva. Det ir dirfor vik-
tigt med ett férdjupat samarbete inom smittskyddsomradet, sivil inom Europeiska
unionen som globalt.

Férebyggande atgirder ir en forutsittning for att Sverige ska fortsitta att ha ett
gott skydd mot smittspridning. Ett exempel dr vaccinationsverksamheten, som ir en
av de mest kostnadseffektiva forebyggande insatserna inom folkhilsoomradet.

Tabell 24 Barnvacciner 1 jan 2005 bland barn fodda ir 2002

Ystad Linet Riket
Stelkramp* 100 99 99
Kikhosta* 99 99 99
Missling, Péssjuka och 96 95 95
Réda hund**

* Andel (%) barn som ftt 3 injektioner.
** Andel (%) barn som fitt en injektion med kombinerat vaccin.

Tabell 25 Bilder genom socialtjéinsten i Ystad 2006

Barn och unga Inte s relevant omrade.

Radgivningsbyrin Aktiva i sprutbytesprogram.

Arbete och férsérjning -

Socialpsykiatrin Information och upplysning ir sillan anpassad
for den hir gruppen minniskor. Psykiske sjuka
har svért att hantera dagens massmediala sprik.
Under debatten om figelinfluensan var det litt

att psykiske sjuka fick 8kad angest.
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Ystads arbete med smittspridningsproblematik forefaller god. Exempelvis dr andelen
barn som erhéller vaccination for stelkramp, kikhosta, missling, passjuka och réda
hund nira hundraprocentig.

Vad giller klientgrupper framtrider smittspridningsproblematiken som storst for
missbrukare och inom socialpsykiatrin. Information och upplysning ir sillan anpas-
sad for psykiskt sjuka som har svért att hantera dagens massmediala sprak. Under de-
batten om figelinfluensan var det inte ovanligt att psykiskt sjuka fick 6kad dngest.

Trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hilsa

En trygg och siiker sexualitet och en god reproduktiv hilsa ir fri frin fordomar, dis-
kriminering, tving och vild. De folkhilsopolitiska insatserna inom detta malomrade
handlar frimst om att stirka sjilvfortroendet hos unga minniskor och att garantera
undervisning, individuell ridgivning och information om sex och samlevnad. Det
giller att frimja anvindning av preventivmedel och att sikerstilla mojligheter till
graviditetsdiagnos och eventuell abort i ett tidigt skede. Det dr ocksd mycket angeld-
get att bekdmpa sexuellt vald och tving, vilket medfér fysiska, psykiska och repro-
duktiva hilsoproblem. Ett 6ppet och tryggt forhallningssitt i samhallet till sexualitet
och reproduktion pa lika villkor ir en viktig férutsittning for en god folkhilsa.

Tabell 26 Aborter efter dlder 2000-2004

Ystad Linet Riket
15-19 17,6 22,2 23,8
20-29 24,5 24,4 26,1
30-44 13,3 13,4 14,2
15-44 17,2 18,3 19,4

Antal per 1000 kvinnor i respektive lder.

Tabell 27 Bilder genom socialtjéinsten i Ystad 2006

Barn och unga I manga familjer sker frekventa partnerbyten. Syskon har olika férildrar.
Mainga har ’ihopkérda’ relationer.

En del av férildrarna har sjilva haft svir barndom och varit med om
véld, hot och sexévergrepp.

Radgivningsbyrin Ungdomsmottagningen fungerar.

’Alkoholisthustrun blir sjilv alkoholist.”

Arbete och férsérjning -

Socialpsykiatrin Det finns minga kinslomissiga problem. Medicinering kan vara en
orsak till svirigheter med relationer och med sex. Det hinder att psy-
kiske sjuka blir utnyttjade sexuellt.
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Andelen ungdomsaborter ir ldgre dn i riket — i 6vriga dldersgrupper f6ljer Ystad riks-
genomsnittet. I dvrigt utmirker sig Ystad inte i nimnvird utstrickning.

Gruppsamtalen visar pd olika problem for klientgrupperna. I ménga familjer sker
frekventa partnerbyten. Syskon har olika férildrar. En del férildrar har sjilva haft en
svar barndom och varit med om vald, hot och sexévergrepp. Det finns minga kins-
lomiissiga problem. Fér de psykiskt sjuka kan medicineringen vara en orsak till sva-
righeter med relationer och sex. Det hinder att de psykiskt sjuka blir uttnyttjade sex-
uellt.

Okad fysisk aktivitet och goda matvanor samt sikra
livsmedel

Vad man iter och hur mycket man rér pa sig har stor betydelse for hilsan. Regelbun-
den fysisk aktivitet har gynnsamma effekter pd bide den fysiska och psykiska hilsan
och pi livskvaliteten. I dag rekommenderas minst 30 minuter mattlig intensiv fysisk
aktivitet dagligen, for allmin hilsa och vilbefinnande. En 6kning av den fysiska ak-
tiviteten i befolkningen skulle medfora en kraftigt forbittrad folkhilsa. Det finns
dven potential att utjimna sociala skillnader i hilsa eftersom fysisk aktivitet i likhet
med ménga andra levnadsvanor ir kopplad till levnadsvillkor.

Maten och vira matvanor péverkar var hilsa, men fungerar ocksd som kulturbi-
rare, motesplats och killa till njutning. En riktigt sammansatt kost bade frimjar och
bevarar en god hilsa och forebygger sjukdomar. Fem av de tio storsta riskfaktorerna
for sjuklighet och dod i i-linder ir direkt relaterade till matvanor: hogt blodtryck,
hégt serumkolesterol, dvervike, ldgt intag av frukt och gront samt jarnbrist. Ohilso-
samma matvanor bidrar till hjirt/kirlsjukdom, cancer och typ 2-diabetes, dvervike
och fetma.

Tabell 28 Amningsfrekvens

Procent
Ystad 77
Linet 68
Riket 72

Barn som har ammats helt eller delvis vid 6 minaders &lder, avser barn fédda 2003.
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Tabell 29 Hjiri/kiirlsjukdomar 1999-2003

Kvinnor Min
Ystad 304,2 392,3
Linet 256,6 307,8
Riket 247,6 307,4

Antal déda per 100 000 invénare (15+ &r)

Tabell 30 Bilder genom socialtjéinsten i Ystad 2006

Barn och unga Klienterna ir inte fysiskt aktiva. "Jag har aldrig métt en klient pa Friskis
och Svettis’
"TV’n idr allid p&’

Radgivningsbyrin Stor spinnvidd. Manga fysiskt aktiva. Det finns enstaka individer med

maniska drag.

Skéter inte sin kosthillning.

Arbete och forsérjning Arbetstriining kan ge fysisk trining

Obhiilsa genom konsumtionsménster

Socialpsykiatrin DPsykiskt sjuka har svirt hantera mathéllningen och har ofta diliga mat-
vanor. Det ir ofta felaktiga kost- och matvanor.

Andelen déda i hjirt/kirlsjukdomar ir betydligt hogre i Ystad 4n i riket i 6vrigt vilket
miste ses som en allvarlig indikator pa problem vad giller fysisk aktivitet och matva-
nor. Det hir ir inte ett problem f6r Skdne som helhet som f6ljer riksgenomsnittet.
Det giller savil min som kvinnor. Amningsfrekvensen ir emellertid nigot hogre i
Ystad 4n i riket i dvrigt.

Gruppsamtalen visar att de hir problemen giller specifikt for klientgrupperna
som inte ir fysiskt aktiva i nimnvird utstrickning. Mycket tv-tittande, daliga mat-
vanor och stillasittande livsstil. Ridgivningsbyrdn vittnar dock om att manga ir fy-
siskt aktiva — ibland pé grinsen till maniske.

Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt
frin narkotika m.m.

Fér att nd det 6vergripande folkhilsomalet ska den nationella folkhilsopolitiken bi-
dra till att forebygga skadligt bruk av alkohol och anvindningen av tobak, narkotika
och dopningsmedel samt éverdrivet spelande. Fér detta krivs insatser inom folkhil-
sopolitikens samtliga méalomriden och det forebyggande arbetet bor samordnas med
ovrigt folkhilsoarbete pa alla nivéer i samhillet.

Genom att folkhilsopolitiken spinner 6ver flera samhillssektorer berdrs detta
mélomride av en rad andra politikomriden som exempelvis barnpolitiken, ung-
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domspolitiken, utbildningspolitiken, hilso- och sjukvérdspolitiken, socialtjinstpoli-
tiken, kriminalpolitiken samt skatt, tull och exekution.

Tabell 31 Rékande blivande modrar 1999-2003

Procent
Ystad 10,9
Linet 13,4
Riket 11,2
Andel (%) av gravida vid inskrivning till médravérdscentralen
Tabell 32 Rokande spidbarnsforildrar
Mamma Pappa Nigon i hushéllet
Ystad 11,1 11,9 18,5
Linet 9,6 16,5 20,8
Riket 6,9 12,6 16,3

Barn fédda 2003, procent.

Tabell 33 Serveringstillstind och forsilining pé systembolag 2004

Serveringstillstdnd* Férsiljning systembolag™*
Ystad 21,8 2,6
Linet 13,6 3,1
Riket 13,8 4.8
*antal/10 000 invinare 15+ 4r (2004-12-31)
** Antal liter 100%-ig alkohol/invinare 15+ &r (under 4ret)
Tabell 34 Didlighet i lungcancer 1999-2003
Kvinnor Min
Ystad 47,2 59,6
Linet 40,2 63,1
Riket 34,8 50,6
Antal déda per 100 000 invénare (15+ &r)
Tabell 35 Didlighet i KOL 1999-2003
Kvinnor Min
Ystad 12,2 32,7
Linet 27,1 33,9
Riket 25,4 29,6

Antal déda per 100 000 invénare (15+ 4r)
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Tabell 36 Alkoholrelaterad didligher 1999-2003

Kvinnor Min
Ystad 8,7 55,8
Linet 11,5 53,8
Riket 10,9 44,2

Antal déda per 100 000 invénare (15+ &r)

Tabell 37 Bilder genom socialtjéinsten i Ystad 2006

Barn och unga

Klienterna réker mycket. Bland barnen spelas
mycket dataspel.

Alkohol och droger? Dolda missbruk? Bra fére-

byggande arbete i kommunen.

Rédgivningsbyrin

Svirt att forindra missbruksbeteenden. Ofta en
del av ett sjilvmedicinerande. Det finns avviinj-
ningsprogram (subotex) som kan fungera.

Missbruket leder till en hilsofarlig social situa-
tion.

Arbete och férsérjning

Svért sluta réka, pratar om det men det gir inte.

Socialpsykiatrin

Mycket vanligt att psykiskt sjuka roker mycket,
en form av sjialvmedicinering som tillhér deras
beléningssystem.

Ystad utmirker sig inte vad giller rékande forildrar — ndgot ligre 4n riksgenomsnit-
tet. Dock dr dédligheten i lungcancer visentligt hogre dn i riket i 6vrigt. Sirskile gil-
ler det f6r min. Dédligheten i KOL ir visentligt ligre f6r kvinnor i Ystad dn for kvin-
nor i riket i $vrigt. Minnen ligger pa ett riksgenomsnitt. Vad giller alkohol har Ystad
nistan dubbelt s3 ménga serveringstillstind per invinare som riket i 6vrigt. Men fér-
siljningen pa systembolaget ir nira hilften per invinare jimfért med riket i ovrigt.
Alkoholdédligheten ir ligre dn riksgenomsnittet f6r kvinnor och hégre for min.

Gruppsamtalen: Barnen utsitts ofta for rokiga miljoer. Alkoholproblematiken i
barnfamiljer tros vara hogre dn vad socialtjinsten kan bevisa. Generellt 4r missbruks-
problemen utbredda. Rokning mycket vanligt — och ingdr i olika beléningssystem.
Psykiskt sjuka réker mycket — kanske en form av sjilvmedicinering.
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