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KAPITETL I

Inledning

Utredningar till grund for tvingsomhindertagande av barn

Enligt socialtjinstlagen! (SoL), ansvarar varje kommun for socialtjinsten inom
sitt omrdde. Kommunens uppgifter inom socialtjinsten fullgérs av en nimnd,
vanligen en socialnimnd. Enligt SoL har nimnden ett sirskilt ansvar for att barn
och ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och st6d som
de behsver och, om hinsynen till den un§es bista motiverar det, vird och fost-
ran utanfor det egna hemmet (§ 12, st 4).“ Namnden bér i forsta hand séka till-
godose barnets virdbehov i samf6rstdnd med forildrarna. Gér inte detta méste
nimnden, om den bedémer att 6vriga ritsliga forutsittningar ar uppfyllda, an-
soka hos linsritten for att fi beslut om vérd med stdd av lagen med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga (LVU), och med detta befogenhet att bestimma
om hur virden skall utformas.

Vird med stéd av LVU (1990:52) kan komma i friga i tvd huvudtyper av fall,
som regleras i § 2 respektive 3. Det primira intresset i denna avhandling giller § 2,
som siger att vird skall beslutas om det pd grund av misshandel, otillborligt utnyte-
jande, brister i omsorgen eller ndgot annat forhallande i hemmet finns en pétaglig
risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. Paragrafen reglerar de sa kallade
miljofallen, dir risken for skada ir kopplad till brister i den unges hemférhallanden.

1. 1980 &rs socialtjinstlag (1980:620) ersattes genom riksdagsbeslut 2001 med en ny social-
tjanstlag (2001:453), som tridde i kraft 1 januari 2002. Det empiriska underlaget fo6r min stu-
die relaterar sig till 1980 4rs socialtjinstlag, och datainsamlingen skedde under 1998, dd 1997
ars relativt stora revidering av lagen tridde i kraft. Det dr saledes 1980 4rs lag, med beaktande
av 1997 4rs dndringar som ir av relevans for studien. I det stora hela éverensstimmer dock
sakinnehdllet i 2001 &rs lag med 1980 &rs lagstiftning vad giller den problematik som behand-
las i avhandlingen

2. Bestimmelsen 4terfinns i 2001 4rs SoL kap 5, § 1.
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Ett drende som ror ett barns behov kan aktualiseras hos socialtjinsten pa olika
sitt, till exempel genom ansékan frin forildrarna om bistdnd, eller genom an-
milan frén ndgon privat- eller myndighetsperson. Om socialnimnden bedémer
att ansokan eller anmilan kan foranleda nigon &tgird frin dess sida, skall den
utan dréjsmél inleda en utredning (SoL § 50)°. Beteckningen utredning anvinds
i virdlagarna om all den verksamhet som syftar till att gora det majligt for en
nimnd att fatta beslut i ett drende hos nimnden. Begreppet anvinds ocksd som
en sammanfattande beteckning for den slutliga dokumentation som utredning-
en mynnar ut i. Utredningens syfte 4r att ge nimnden ett tillforlitlige beslutsun-
derlag och utgdra grund fér behandlingsarbetet (socialstyrelsens allminna rad
1994:3, s 50). Det 4r denna utredande verksamhet och den dirmed samman-
hingande utredningsmetodiken i utredningar till grund fér tvingsomhinder-
taganden av barn som studeras i avhandlingen.

Socialtjanstlagen bygger pa frivillighet och respekt for den enskildes sjilvbe-
stimmande. I normala fall innebir detta att socialnimnden méste ha den enskil-
des samtycke f6r att kunna inleda och genomféra en utredning. I en situation
ddr nimnden har anledning att tro att den kan behéva ingripa till ett barns
skydd, dr nimnden inte beroende av forildrarnas samtycke for att inleda en ut-
redning och vidta de atgirder den finner nédvindiga for att utreda saken. Det
ir barnets virdbehov som skall vara det primira f6r utredningen, och det ir bar-
nets behov som skall ges foretride framfér forildrarnas intressen, nir dessa stir
i konflikt med varandra. Samtidigt skall nimnden ocksé sd lingt mojligt genom-
fora utredningen och tillgodose barnets virdbehov i samforstind med forildrar-
na. Om férhéllandena efter féretagen utredning visar sig vara sddana att barnet
bor beredas vird utanfér hemmet, och kan nimnden och forildrarna inte kom-
ma 6verens i frigan om hur barnets virdbehov bér tillgodoses, méste nimnden
vinda sig till linsritten for act fa beslut om vérd med sto6d av LVU.

En ansdkan om vird enligt LVU skall innehélla en redogorelse f6r den unges
forhéllanden, de omstindigheter som utgér grund for att den unge behaver be-
redas vard, tidigare vidtagna atgirder och den vird som socialnimnden avser att
anordna (LVU § 4). Detta dokumenteras i den skriftliga utredningen och i den
vardplan som nimnden bifogar sin ansékan. Linsrittens provning avser enbart
frigan om vird skall beredas den unge med st6d av lagen dirfor att den inte gir
att 2 till stdnd under frivilliga former. Linsritten skall diremot inte ta stillning
till nimndens val av virdform (prop. 1979/80:1, s 585). Hir finns sledes en
klar arbetsférdelning mellan linsritt och socialnimnd: Rittens beslut avser fri-
gan huruvida de juridiska forutsittningarna for vird enligt LVU ir uppfyllda.
Nimndens beslut avser frigan om vad som #r den behévliga virden. Det éir den-
na del av den forvaltningsjuridiska beslutsprocessen, det vill siga inte provnings-

3. Bestimmelsen ir inférd i 2001 &rs SoL kap 11, § 1.
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forfarandet i domstolen utan nimndens sitt att utreda frigan om vad som ir
den unges virdbehov och hur detta virdbehov skall tillgodoses, som studeras i
avhandlingen.

Kravet pd att utredningsforfarandet i gorligaste mén skall genomfdras tillsam-
mans med forildrarna har bade principiella och pragmatiska grunder. P4 det po-
litiska och principiella planet handlar det om att socialtjinstens verksamhet
maste vara anpassad till de demokratiska virderingar och krav som bildar grund
for samhillslivet i ovrigt (SOU 1977:40, s 65 £, s 70 £, prop. 1979/80:1, s 139).
Samarbetet ses som en nédvindig implikation om de grundliggande konstitu-
tionella villkor som giller for all offentlig verksamhet skall kunna genomféras i
socialtjianstens verksamhet. Det handlar bland annat om att den offentliga mak-
ten skall utévas med respekt for alla minniskors lika virde, att den offentliga
verksamheten skall ha den enskildes vilfird som grundliggande mal, samt att
det allminna skall verka f6r att demokratins idéer blir vigledande inom samhal-
lets alla omriden (regeringsformen kap 1, § 2). Dessa idéer reflekteras i SoL:s
portalparagraf, som anger de dvergripande malen och grundliggande virdering-
arna for socialtjinstens verksamhet: Verksamheten skall pd demokratins och so-
lidaritetens grund frimja minniskors ekonomiska och sociala trygghet, jimlik-
het i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhiillslivet. Den anger ocks hand-
lingsdirektiv for hur arbetet skall utformas: Socialtjinsten skall under hiinsyns-
tagande till minniskans ansvar for sin och andras sociala situation inriktas pa att
frigora och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten skall
bygga pé respekt for minniskors sjilvbestimmande och integritet (SoL § 1).4

P4 ett mer pragmatiskt plan handlar det om att garantera effektiviteten i soci-
altjinstens stod- och behandlingsarbete. Socialtjinstlagstiftningen bygger pd en
positiv minniskosyn, dir minniskan tillmits formdga ate tinka, kinna, handla
och ta ansvar, och att utvecklas i ett aktivt och jimlikt samspel med andra (SOU
1986:20, s 117). En viktig utgingspunkt for socialtjinstens arbete ir sdledes att
varje minniska har potentiella resurser att forma sitt liv, och att arbetet skall in-
riktas pa att frigéra dessa resurser. En sidan frigorelse 4r inte mgjlig utan den
enskildes aktiva medverkan (SOU 1974:39, s 351).

Vidare skall socialtjinsten i sitt arbete utgd frén en helbesssyn pa individen,
som beaktar individens totala situation och omgivning (prop. 1979/80:1, s
125). Helhetssynen medfor att en “bred analys av olika faktorer som kan antas
ha inverkat pd den uppkomna situationen och av olika dtgirder som kan antas
leda till forbiteringar skall ligga till grund for &tgirdsplaneringen” (SOU
1974:39, s 351). For att bilden av situationen skall kunna bli sé fullstindig som
mdjlig, miste de berdrdas egna synpunkter och uppfattningar beaktas (SOU
1986:20, s 120).

4. Bestimmelsen 4r inférd i 2001 &rs SoL kap 1, § 1.

17



Nir dessa synsitt tillimpas i utredningsforfarandet, innebir det att barn och
forildrar ses i relation till varandra. Det ligger i barnets intresse att forildrarna
far bista mojliga stéd genom socialtjinsten (prop. 1996/97:124, s 100). Detta
stdd maste utformas pd ett sitt som inte forsvagar utan stirker forildrarnas for-
madga att vara forildrar (SOU 1986:20, s 115, 124 f, se ocksd Holmberg & Ha-
kansson, 2000/SOU 2000:77, bilaga 4, s 320 f, som knyter an till kraven i FN:s
konvention om barnets rittigheter, samt SOU 1997:116, s 227 f). Detta forut-
stter att fordldrarnas uppfattningar om familjens problemsituation och barnets
virdbehov beaktas.

Det ir socialnimnden som formellt ansvarar f6r utredningsverksamheten,
men i realiteten finns en intern arbetsférdelning inom socialférvaltningarna som
innebir att socialnimnden delegerar den utredande uppgiften till en ginste-
man, i allminhet en socialsekreterare med socionomutbildning. I sin funktion
som utredare representerar socialsekreteraren den myndighet pé vars uppdrag
utredningen har utforts. Socialsekreteraren har anstillts av myndigheten och
tilldelats utredningsuppdrag pa basis av sin utbildning i socialt arbete, och re-
presenterar dirigenom ocksé sin yrkeskér — socialarbetarprofessionen. I littera-
turen férekommer beteckningen “hjilpande profession” om socialarbetarna,
som d4 riknas in under en stérre kategori av professioner med terapeutiska upp-
gifter, till exempel likare, sjukskéterskor och psykologer (Jamrozik & Nocella,
1998). Mer vanligt i svenska forskningssammanhang ir att beskriva det sociala
arbetet som i forsta hand ett behandlingsorienterat arbete (se till exempel Bern-
ler & Johnsson, 1993, Levin, 1997, Levin, Sunesson & Swird, 1998, Wichter,
1998, Schlytter, 1999). Behandling inom socialt arbete uppfattas da ske i direkt
interaktion mellan behandlare och klient, och syfta till att forindra klientens
problem i en fér klienten gynnsam riketning (Levin, Sunesson & Swiird, 1998, s
188).

Ett sidant synsitt korrelerar med det som kommer till uttryck i SoL:s forar-
beten, dir det sociala arbetets metodik definieras som ett “samarbete mellan kli-
ent och socialarbetare for problemlésning”, som ”skall syfta till att med utnytt-
jande av tillgingliga materiella samt kunskap- och erfarenhetsmissiga resurser
forbdttra forhillanden for enskilda klienter eller grupper av klienter i enlighet
med de mal som angetts for socialvirden” (SOU 1974:39, s 350).

Det sociala arbetets metodik som en problemlisningsprocess kan schematiskt
beskrivas i fem faser: Problemformulering -> planering -> genomférande -> ut-
virdering (och eventuellt) -> ny problemformulering/planering (SOU 1974:39,
s 3506). I det praktiska arbetet 4r problemlésningsprocessen inte linjir med klart
avgrinsade faser, utan det utredandet arbetet bedrivs parallellt med det behand-
lande:
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Redan samarbetet med klienten eller gruppen innebir att dennes eller dess forhillanden pa-
verkas pa sitt som kan vara betydelsefullt for uppliggningen av det fortsatta arbetet. Vidare
méste ofta stddinsatser goras innan det éverhuvud kan bli friga om nagon konkret pro-
blemformulering eller planering. Det kan ocks3 forutsittas att den verenskomna planen i
ménga fall inte kommer att kunna fullféljas till alla delar, utan att en omprévning méste

goras (SOU 1974:39, s 357).

[ analytiske syfte dr det dock praktiske att sirskilja mellan utredningens tva upp-
gifter, som ir att ge socialnimnden ett tillforlitligt beslutsunderlag, och utgéra
grund for ett behandlingsarbete. Dessa bida uppgifter innebir att utredningen
studeras dels som del i en beslutsprocess, dels som del i en behandlingsprocess.

Utgangspunkten for studien av utredningen som del av en beslutprocess ir
att dess resultat skall ligga till grund f6r avgéranden enligt en mdlrationell be-
slutsmodell. 1 denna triffas avgoranden utifrin en férutsigelse av konsekvenserna
av beslutet, som syftar till ett optimalt uppfyllande av malangivelserna. Besluts-
fattarens bedomningar bygger pa forutsigelser av beslutets verkningar, och inne-
bir ett stillningstagande till kausala relationer. Detta stillningstagande kriver
kunskaper om hur verkligheten iir beskaffad (H Hydén, 1998, s 91 f). En av den
mélrationella beslutsmodellens implikationer for barnavardsutredningen ir att
dess beslut skall bygga pa ett underlag som sd lingt mojligt dterspeglar de faktis-
ka férhillandena, i syfte att garantera att den beslutade virden fir optimala verk-
ningar.

Utgdngspunkten for studien av utredningen som del av en behandlingspro-
cess dr att den skall syfta till att dstadkomma en f6rindring till det bittre for fa-
miljen, med fokus pi forildrarnas faktiska mojligheter att sjilva ta hand om sitt
barn pa ett fullgott sitt. Forindringsarbetet skall vara inriktat pa att frigéra och
utveckla forildrarnas egenresurser, och bygga pé respekt for deras sjilvbestim-
mande och integritet. Malsittningen forutsitter ett arbetssitt som beaktar for-
dldrarnas behov av inflytande, och som tar forildrarnas synpunkter och 6nske-
mal pa allvar.

Problem och syfte

Socialtjinstlagens mal- och medelkonstruktion skall underlitta for socialtjins-
ten att skriddarsy losningar i de individuella drendena. Lagen laborerar inte med
standardiserade problemsituationer och materiella I6sningar, utan anger de
overgripande mél och grundliggande virderingar som arbetet skall orientera ef-
ter, samt handlingsdirektiv f6r hur arbetet skall utformas. Av dessa handlingsdi-
rektiv foljer att utrednings- och behandlingsarbetet s& lingt mojligt skall bedri-
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vas i samarbete med férildrarna och bygga pa respekt for deras sjilvbestimman-
de och integritet, samt inriktas pd att frigora och utveckla forildrarnas egna re-
surser. | detta ligger att férildrarnas synpunkter och uppfattningar skall beaktas,
och att valet av insatser och genomférandet av dessa insatser sd lingt mojligt
skall ske i samf6rstaind med forildrarna.

Avhandlingens 6vergripande syfte ir att ur ett kritiskt perspektiv analysera
och diskutera hur de rittsligt givna handlingsdirektiven f6r utredningsférfaran-
det och det dirmed integrerade stéd- och behandlingsarbetet tillimpas i social-
tjinstens faktiska utredningsverksamhet, i férhillande dill forildrarna.

Utredningens dubbla funktion innebir att detta syfte kan brytas ned i tva del-

syften:

Delsyfte 1. Utredningar till grund for tvingsomhindertagande av barn grundar
sig (typiske sett) i en oenighet mellan foriildrar och utredare om vad som 4r famil-
jens problemsituation och/eller barnets virdbehov. Den grundliggande princi-
pen att socialtjinstens utredningar om barn skall genomforas i samarbete med
forildrarna skall dock uppritthéllas s& lingt mojligt. Lagstiftningens utgangs-
punke ir saledes att utredaren och forildrarna skall diskutera sig fram till en ge-
mensam problemdefinition och problemlésning. I denna mening kan den utre-
dande aktiviteten uppfattas som en diskussion mellan tva parter med olika stind-
punkter, dir olikheten i uppfattningar visar sig i form av de bada parternas argu-
mentationer for den egna stindpunkten respektive mot den andres stindpunke.

De krav som stills pa utredningens dokumentation implicerar att inte endast
utredarens, utan ocksa forildrarnas stindpunkter och argumentationer reflekte-
ras i utredningen: Dokumentationen av utredningen skall innehalla det som har
kommit fram under utredningen och som har betydelse for drendets avgorande.
Den skall ocksé visa handliggningen av drendet och vilka insatser i form av stéd,
vérd och behandling som har limnats, samt innehélla uppgifter av betydelse i
det enskilda fallet. For att dokumentationen skall kunna fylla sin huvuduppgift
dr det viktigt att den innehéller "tillricklig, visentlig och korrekt information”
(prop. 1996/97:124, s 152 f). Innebsrden av detta kan inte regleras i lag, utan
miste tillitas variera med verksamhetens art och beskaffenheten hos det enskilda
drendet. Oavsett verksamhets- och drendetyp dr dokumentationen dock under-
kastade grundkrav sisom objektivitet och saklighet, samt att uppgifterna bygger
pa ett korrekt underlag (a.a., s 153).

Enligt de riktlinjer som utarbetats av socialstyrelsen, skall klientens synpunk-
ter framgd i den utstrickning de har betydelse for drendet. Om klient och tjins-
teman ir oense om vad som sagts, skall detta klart framga av dokumentationen
(socialstyrelsens allminna rdd, 1994:3, s 58). Vikten av att klienten fir majlig-
het att kommentera uppgifterna om honom understryks ytterligare genom 1997
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ars lagindring, d& SoL tillférdes en bestimmelse om att det skall antecknas om
den enskilde anser att nigon uppgift i dokumentationen ir oriktig (§ 52).°

Samtidigt dr det ocksa sd att den hir aktuella typen av utredningar har myn-
nat ut i ett stillningstagande for att barnets behov av vard skall tillgodoses ge-
nom en placering utanfér hemmet, och att denna véird maste genomféras med
hjilp av LVU. Utredningen skall ligga till grund for en ansokan hos linsritten,
som fattar det slutliga beslutet i frigan. Skulle domstolen avsla ansokan, upphér
inte utredarens skyddsplike for barnet, samtidigt som konflikten med férildrar-
na manga ginger kan innebira att fullgsrandet av denna skyddsplikt forsvéras.
For utredaren idr det sdledes av storsta vike att anskan beviljas, vilket forutsitter
att denne genom sin bevisféring och argumentation i utredningen lyckas Gver-
tyga domaren om det nédvindiga i att virden arrangeras enligt LVU. Utred-
ningssituationens speciella karaktir innebir att utredaren/socialsekreteraren har
tre uppgifter att fylla: Som utredare skall denne tillse att utredningen ir saklig
och objektiv och att uppgifterna bygger pa ett korreke underlag. Som behandla-
re skall denne beakta férildrarnas behov av inflytande och av att fi sina syn-
punkter framforda i utredningen. Som “dklagare” skall denne presentera en si
overtygande bevisning och argumentation som majligt.

Studien syftar i denna del till att klarligga relationen mellan den konflikt som
finns inbyggd i utredningsforfarandet och 1) de skiil som utredaren anger for sitt
stillningstagande samt det sitt som dessa skil presenteras pd i utredningen, res-
pektive 2) de skl som forildrarna har for sitt stillningstagande och de synpunk-
ter de har pd utredningen samt det sitt som dessa skil och synpunkter presente-
ras pa i utredningen, genom att rekonstruera och analysera utredningstexternas
argumentationer. For att det andra ledet i syftesbestimningen skall uppnis, inne-
fattar analysen en jimforelse av hur tva rekonstruktioner av forildrarnas argu-
mentationer forhéller sig till varandra. Den ena rekonstruktionen baseras pé det
skriftliga utredningsmaterial som ligger till grund f6r ansskan om LVU, medan
den andra bygger pa hela det textmaterial som bevaras i drendeakten (i de delar
de dr av relevans for fragan).

Delsyfte 2. En angeligen uppgift for utredningsforfarandet ir att klargéra forild-
rarnas brister och resurser som forildrar och vilka stédinsatser de ir i behov, ge-
nomfora och utvirdera dessa insatser, dverviga om insatserna behéver forlingas,

5. 12001 &rs SoL finns bestimmelsen i kap 11, § 6.

6. En ansokan om tvingsvird bygger pa den information som finns i akten, och redovisas i en
promemoria som bifogas nimndens ansskan. Denna méste inte med nédvindighet redovisa
informationen i sin helhet, utan kan bygga pa ett urval som ir av specifike intresse f6r den
funktion ansékan skall fylla i linsritten. For att i méjligaste mén klargdra vad som ir forild-
rarnas “faktiska” sikter och synpunkter i utredningen, beaktas i analysen ocksd uppgifterna i

aktmaterialet i 6vrigt. Det handlar om information som finns bevarade i akten i form av till

exempel journalanteckningar, samt eventuella tidigare utredningar och/eller 6verklaganden.
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och/eller kompletteras med andra insatser, och sé vidare. Dessa aktiviteter rela-
terar till utredningen som del i en behandlingsprocess. Samtidigt #4r denna pro-
cess ocksd, genom de olika dtgirder som genomfors i syfte att klargora och for-
bittra forildrarnas forildraformaga, en process av interventioner i forildrarnas
privat- och vardagsliv som har effekter pé deras handlingskapaciteter.

Dokumentationen av utredningarna speglar enskilda minniskors livshistori-
er. Det handlar ofta om utsatta och sirbara minniskor, som strivar efter att leva
ett “normalt liv som alla andra”, och dir samhiillet har gripit in i olika skeden
av deras liv for att stirka deras méjligheter att leva detta normala liv. Den nu
aktuella barnavérdsutredningen kan dé ses som en del i en Lingre kedja av sociala
interventioner i forildrarnas liv, men ocksé ses som en specifik intervention i
forildrarnas nuvarande levnadsskede, som paverkar deras handlingskapaciteter
bide i nusituationen och i framtiden. Sedd som en specifik intervention i for-
dldrarnas nusituation, markerar beslutet att starta en utredning som kan leda
fram till beddmningen att den behévliga virden maste tillgodoses genom en pla-
cering av barnet utanfér hemmet en inskrinkning i férildrarnas handlingsut-
rymme. Forildrarna forsitts i en twdngssituation dir de kan vilja mellan att med-
verka eller inte medverka i utredning och virdplanering. Viljer de att inte med-
verka, eller om de formulerar sina synpunkter pd ett sidant sitt att nimnden
uppfattar detta som bristande samtycke, riskerar de att barnets tas om hand en-
ligt LVU. I en sddan situation dvertar nimnden férildrarnas vardansvar, vilket
i sin tur har konsekvenser for vad forildrarna nu och framledes kan géra som
forildrar. Viljer forildrarna att medverka, innebir det manga ganger att de mas-
te acceptera undersokningar som syftar till att klargora deras forildrakapacitet
och/eller dtgirder som syftar till att forbittra deras omsorgsférmédga, och som
kan innebira ett relativt lingtgiende intring i deras privat- och vardagsliv. Aven
deras handlingskapaciteter som férildrar paverkas, eftersom de faktiskt méste
underkasta sig utredarens och/eller behandlarnas féreskrifter om barnets vérd.

Denna del av studien syftar till att klarldgga hur utrednings- och behandlings-
processen ocksd r en process av interventioner i forildrarnas privata och sociala
handlingsrum, som har effekter pa deras handlingskapaciteter bide som f6rildrar
och individer. Det sirskilda intresset giller interaktionen mellan & ena sidan sit-
tet for interventionerna, och 4 andra sidan forildrarnas reaktioner pa dessa in-
terventioner samt hur detta inverkar pa forildrarnas kapaciteter att sjilva ta an-
svar for barnens omvardnadsbehov. Detta sker, pa basis av beskrivningarna i de
dokumenterade utredningarna tillsammans med annat textmaterial i drendeak-
ten, genom att rekonstruera och analysera faktorer sdsom forildrarnas livshisto-
ria, utredarens sitt att beskriva forildrarna och bedéma deras forildrakapacitet
och vilka atgirder som bér sittas in, de sitt som dtgirderna genomfors pa, for-
dldrarnas reaktioner pa utredarens bedomningar och de insatta dtgirderna samt
utredarens reaktioner pa forildrarnas beteende.
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Det empiriska underlaget

Problemet studeras genom djupanalyser av ett urval av dokumenterade utred-
ningar till grund for socialnimndens ansékan om tvingsvard i ett socialdistrikt
under 1997. Analysen av de dokumenterade utredningarna avser tre fall, som
himtats frin de utredningar som gjordes i anslutning till ett omedelbart omhin-
dertagande och/eller ansskan om vard enligt LVU i miljéfallen (§ 2) under
1997, vid en individ- och familjeomsorgsenhet i ett socialdistrikt i en svensk
kommun.” Undersskningsmaterialet omfattar 11 barn, fordelade p3 9 familjer
eller fall, som i 7 fall ber6r sma barn i aldrarna 0 — 5 4r.

En klassificering av fallen efter vilken typ av problemsituation det ir friga
om, visar att i 7 av fallen ir risken f6r den unges hilsa eller utveckling kopplad
tll brister i omsorgen. Den bristande omsorgen kopplades i 1 fall till forilders
psykiska ohilsa, i 1 fall till forilders emotionella omogenhet, i 2 fall till forilders
utvecklingsstérning, och i 3 fall till férilders missbruk. Enligt socialstyrelsens
studie av LVU-mal i kammarritterna under 1993 (SoS-rapport 1995:21) har si-
dana ansokningar som giller utvecklingsstorda och kinslomissigt omogna f6r-
dldrar svart att f3 gehor hos domstolen. Det kan bero pa svirigheter att styrka &
ena sidan att forildrarnas tillstdnd 4r av den arten att den medfor risk for att bar-
nets hilsa eller utveckling skall skadas, och & andra sidan att risken f6r skada hos
barnet inte ir dvergdende eller mindre betydande. Det kan vara svart att visa pd
konkreta omstindigheter som s att siiga talar for sig sjilva” nir det giller bar-
nets virdbehov. Detta indikerar att nir dessa problemkategorier liggs till grund
for nimndens ansokan, s okar kraven p& den ansvarige drendehandliggarens —
utredarens — formdga att konstruera trovirdiga argument och argumentera pd
ett sddant sitt att det ter sig troligt for domstolen att sidana samband och risker
foreligger. I detta undersokningsmaterial finns saledes tre fall som hor till de
”svira” kategorierna, vars utfall i linsritten i stora delar 4r en friga om hur ut-
redaren formdr argumentera for sin sak i utredningen.

Dessa tre fall stiller ocksa interventionsproblematiken pa sin spets. Fallen
handlar om barn som var mycket smé nir de aktualiserades for utredning. I de
tva fallen med utvecklingsstorning, skedde i det ena fallet ett omhindertagande
direke efter barnets fodsel, och i det andra nigra manader efter fodseln. I det
tredje fallet med emotionell omognad, som involverar ett syskonpar, aktualise-
rades fallet nir den yngste var ett par manader gammal, men barnet omhinder-
togs forst vid tre drs alder, tillsammans med sitt ett &r dldre syskon. Under dessa
tre 4r gjorde socialtjinsten flera satsningar pa forildrarnas rehabilitering, innan
man nddde fram till beslutet att anséka om tvingsvird. De tva férstnimnda fal-

7. Vid rekonstruktionen av utredningarnas argumentationer ir det av vikt att framvisa de texter
som ligger till grund fér analysen, varfér kommun och socialdistrike hills anonyma.
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len ir exempel pa interventioner som pé ett direkt och patagligt sitt forindrar
familjens vardagssituation, medan det sistnimnda exemplifierar interventioner
med mer smygande och langsiktiga verkningar.

Avhandlingens utgingspunkter samt uppligg

Avhandlingen ir forfattad ur ett socialkonstruktionistiskt perspektiv. Det inne-
bir ett intresse for hur lagarna far ett konkret meningsinnehéll genom att tolkas
och anvinds eller tillimpas av minniskor i interaktion med varandra pa det var-
dagliga handlingsplanet. I detta sammanhang handlar det om en vilfirdspolitisk
lagstiftning som (i praktiken) administreras av en socialarbetarprofession, vilket
innebir att lagens faktiska meningsinnehall bestims i interaktionen mellan so-
cialarbetare och klienter. Denna utgingspunkt beskrivs nirmare i kapitel 2.

En andra utgingspunkt kan explicitgdras med hjilp av Astréms (1988) ana-
lysmodell for att studera lagstiftningens roll nir politiska beslut skall genomfor-
as. Astréms modell kan sigas beskriva en process i tv4 riktningar: En "uppétgi-
ende” med utgdngspunkt i en konflikesituation pa den empiriska nivin som fors
upp till en politisk nivd och dir gors till foremdl for ett politiskt beslut, vars
innehall omformuleras i en lagstiftning. En “nedétgiende” dir den politiska 16s-
ningen ir pa vig tillbaka mot den empiriska nivan via ett genomférandesystem,
och dir en rad samhillsfaktorer spelar in f6r hur lagen faktiske tillimpas i for-
hallande till den enskilde. Tillimpningen far effekter som antingen kan innebi-
ra att det strukturella problemet faktiskt loses och sd att sidga forsvinner bort frin
den politiska agendan, eller inte l6ses varvid det eventuellt kan goras till foremal
for ny reglering (a.a., s 54 f).

Den del av processen som studeras hir giller interaktionen mellan socialar-
betaren/lagadministratdren och klienten pd genomférandenivin, och vilka ef-
fekter denna interaktion fir for klienten i forhallande till de effekter som &syftas
i lagstiftningen. I avhandlingens del II beskrivs samhillsfaktorer av sirskild be-
tydelse for genomforandet: Kapitel 3 uppehiller sig vid socialpolitiken, social-
tjanstlagstiftningen och sociala problem under 1990-talet, kapitel 4 vid den f6r-
valtningsjuridiska kontexten, och kapitel 5 vid LVU-lagstiftningen.

I del III redovisas tre exempel pd hur genomférandet utformas i praktiken.
Metoden bestar av en analys av utredningstexternas argumentationer i en reto-
risk belysning samt en analys av hur de interventioner som ackompanjerar ut-
redningsférfarandet inverkar pd den enskildes handlingskapaciteter. Metoden
tillsammans med det empiriska underlaget beskrivs i kapitel 6 och 7. Kapitel 8,
9 och 10 visar analysen och dess resultat.
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KAPITETL 2

[eoretiska perspektiv och
metodologiska
urgangspunkter

Det socialkonstruktionistiska perspektivet

Begreppet social konstruktionism® brukar anviindas som samlande beteckning for
en méngfald olika aktiviteter inom ett omrdde av den moderna kultur- och sam-
hillsvetenskapen (Bertilsson, 1998), som intresserar sig {6r sociala och spréikliga
konstruktionsprocesser i olika vardagspraktiker (Jokinen, Juhila & P&sd, 1999).
Det ir ett begrepp som tolkas och tillimpas pa flera olika sitt (se till exempel
schematiseringen i Payne, 1999, s 42 — 45), men det finns dock (dtminstone)
tvi gemensamma drag som goér att man kan tala om en specifik riktning. Det
handlar om en uppgérelse med forskningens traditionella synsitt och om en kri-
tisk ansats. Enligt Wenneberg (2001) kan social konstruktionism sigas syfta till
att “avsloja de direkta fenomenen som ytliga foreteelser som styrs av bakomlig-
gande och mer “verkliga” storheter. Den demaskerar eller siger sanningen om
("debunks”) verkligheten och letar efter den egentliga grundvalen” (s 10). Vida-
re kan man urskilja en sociologisk teori, som utgdr fran att den sociala verklighe-
ten bestdr av socialt konstruerade institutioner, en kunskapsteori, enligt vilken
kunskapen om verkligheten ir socialt/sprakligt konstruerad, samt en onrologisk

8. Inom forskningslitteraturen forekommer ocksa beteckningen social konstruktivism (se till ex-
empel Wenneberg, 2001), vilket inte anvindes hir eftersom det kan forvixlas med Piagets
konstruktivistiska teori (Burr, 1995, Jorgensen & Phillips, 2000).
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standpunkt, som hivdar att den fysiska verkligheten far sin konkreta form forst
da vi minniskor uppfattar den (a.a., s 11 — 13).

Burr (1995) sammanfattar det socialkonstruktionistiska angreppssittet under
fyra filosofiska grundantagande eller premisser. Detta idr ocksa det synsitt som
jag sjilv ansluter mig till.

1. En kritisk instillning till sjilvklar (forgivettagen) kunskap. Social konstruktion-
ism, som tillbakavisar idén om att vir kunskap ir en direkt spegelbild av verk-
ligheten, soker inte efter ndgon objektivt “sann” kunskap. All kunskap ir bero-
ende av vdra perspektiv och intressen (Burr, 1995, s 6). Det ir dirfor av vike att
forskaren soker redogora for var han eller hon stdr i forhallande dill sitt under-
s6kningsomride (Jorgensen & Phillips, 2000). Det ir detta jag har for avsike att
gora i detta avsnitt.

2. Historisk och kulturell specificiter. De sitt som vi forstdr och kategoriserar verk-
ligheten pa ir inte en reflektion av virlden ”dérute” utan en produkt av histo-
riskt och kulturellt specifika forestillningar om virlden. Burr (1995) uttrycker
det som sd att kunskapen ir en kulturell artefake, och att vi inte skall tro att vdra
stt att forstd med nddvindighet maste vara bittre (i betydelsen av att vara mer
sanna) 4n andra sitt.

3. Kunskap produceras och uppriitthills i sociala processer. De sitt som vi forstar
virlden pd ir resultat av den vardagliga interaktionen mellan minniskor. Detta
implicerar att dven det som vi brukar uppfatta som ”sanning” inte ir en produkt
av objektiv observation av verkligheten, utan av sociala processer och stindigt
pagdende interaktioner mellan minniskor (s 4). Det idr dirfér som alla former
av social interaktion, men framfor allt de sprékliga, dr av storsta intresse for den
sociala konstruktionismen.

Detta forhallningssitt — att den sociala virlden (kunskap, identiteter och so-
ciala relationer) konstrueras i social interaktion, i en specifik kultur och historisk
tidpunket — innebir naturligtvis inze ett fosrnekande av den fysiska verklighetens
existens. Blumer (2001) skriver att:

Man misstar sig om man tror att eftersom verkligheten kan existera for minskliga varelser
enbart i termer av bilder eller férestillningar av den, méste foljakdigen verkligheten sokas
i bilder eller forestillningar oberoende av en empirisk verklighet. En sidan solipsistisk po-
sition 4r ohdllbar pa grund av det faktum att den empiriska verkligheten kan tala tillbaka”
till vara bilder eller antaganden om den — tala tillbaka i betydelsen att utmana och motsta,
eller att inte anpassa sig till, vara bilder och férestillningar om den. Detta motstind ger den
empiriska verkligheten en omedgdrlig karakeir som [ocksd] ir verklighetens kidnnetecken
(s 123, min oversittning).

4. Samband mellan kunskap och social handling. De sitt som vi handlar pé férut-
sitter sirskilda former av kunskap. Detta betyder att olika sociala virldsbilder
leder till olika sociala handlingar, samtidigt som en bestimd virldsbild innebir
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att vissa former av handlingar framstir som naturliga och normala, medan andra
former ir otiinkbara eller oacceptabla. Det innebir med andra ord att konstruk-
tionen av kunskap har konkreta sociala konsekvenser.’

Bergers & Luckmans (1966) verk The Social Construction of Reality utgor en
inflytelserik idékilla for det socialkonstruktionistiska forstelsesittet (jfr Burr,
1995, Jamrozik & Nocella, 1998, Bertilsson, 1998, Payne, 1999). Berger &
Luckman férklarar den sociala verklighetens konstruktion i termer av tre pro-
cesser — externalisering, objektivering, internalisering — vilka i sin tur korrespon-
derar med tre grundliggande egenskaper hos samhillet: ”Sociery is a human pro-
duct. Society is an objective reality. Man is a social product.” (s 79). Detta betyder
att minniskan externaliserar det subjektivt erfarna nir hon konstruerar nigon
form av artefake eller praktik (till exempel skriver en bok eller berittar en historia
om ndgon subjektiv erfarenhet). Det subjektivt erfarna trider dirmed in i en so-
cial virld (andra minniskor kan nu lisa boken eller iterberitta historien) och
borjar dirigenom att fa “ett eget liv” (Burr, 1995). Det som nu har blivit ett ob-
jekt f6r andra minniskors medvetenhet har objektiverats — det framstiller sig
som en slags "sanning” eller objektiv fakticitet f6r mianniskor. Nya generationer
internaliserar (via primira och sekundira socialisationsprocesser) dessa redan ex-
isterande fakticiteter som en del av deras medvetande. Denna éverféring av in-
stitutionaliserad kunskap mellan generationer ackompanjeras av tolkande pro-
cesser som forklarar och forsvarar — men ocksa forindrar — den historiska insti-
tutionens meningsinnehall.

Den idé som kommer till uttryck i Bergers & Luckmans teori dr av central
vike for forstdelsen av sociala relationer: Vi fods in i en redan sprikligt organise-
rad verklighet som vi internaliserar nir vi lir oss spraket. S3 liir vi oss till exempel
vad det innebir att vara minniska (sisom att hon har en personlighet, att hon
kan drivas av kinslor sisom hat, kirlek, avundsjuka etc) genom spréikets katego-
rier. Och omvint — utan en spriklig referensram som ger struktur och mening
it det vi erfar skulle véra erfarenheter om oss sjilva och verkligheten vara obe-
stimda och ogripbara. Dirfor kan man siga att de sitt som spraket struktureras
pa i sin tur pdverkar de sitt som vira erfarenheter, identiteter och virldsbilder
struktureras pa.

Foucault framstdr som en av den socialkonstruktionistiska debattens for-
grundsfigurer (jfr Burr, 1995, Payne, 1996, Egelund, 1997, Bertilsson, 1998,
Jamrozik & Nocella, 1998, Jorgensen & Phillips, 2000). En av de idéer som ir

9. Ettsadant forhallningssite ger uttryck for en ontologisk etik (Blennberger, 2000). Den beaktar
sirskilt det faktum att vi 4r indragna i ett socialt samspel med andra personer. I dessa relatio-
ner fir vira etiska forpliktelser en konkret och ofrdnkomlig betydelse. Detta innebir, siger
Blennberger, att den sociala verkligheten konstituerar den ritta handlingen i bemirkelsen att
handlingen i forsta hand framstdr som en naturlig “spontan livsyttring” for oss (till exempel
medlidande, barmhirtighet, tillit och uppriktighet) och i andra hand som en vald férpliktelse.
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av central vikt for forstielsen av verklighetens sociala konstruktion refererar till
Foucaults (1972) diskursteoretiska antaganden om att “sanning” ir en diskursiv
konstruktion, och att ”diskurser” dr nigot mer in enbart sprikliga system av
tecken — de dr ocksd "praktiker som systematiskt formar de objekt om vilka de
talar” (s 49, min Sversittning). Detta perspektiv uppmirksammar att diskurser
paverkar sociala relationer via (mer eller mindre dolda) regelsystem som reglerar
fragor om bland annat vem som fir tala, vad talaren fir siga, hur mycket som fir
sigas och pd vilket sizt som det far sigas pa.

En annan idé av central vike refererar till Foucaults (1998) antagande om att
“maktens teknologi” dr den princip som bestimmer “kunskapen om minnis-
kan” (s 33). "Makt” i en foucaultsk aspekt kan beskrivas som en kapacitet hos
en person eller grupp av personer (institution, organisation) att definiera ndgon
viss aspekt pa verkligheten, som i sin tur blir bestimmande fér det sitt som an-
dra personer uppfattar denna del av verkligheten pa (jfr Payne, 1996). Makt och
kunskap ir sdledes tva titt sammanbundna begrepp. "Makt” ir inte ndgot en
person (institution, organisation) kan 4ga, utan ndgot som wzjvas i en myriad av
sociala praktiker. Makten ir, som Hunt & Wickham (1994) uttrycker det, i ar-
bete” i varje social relation och i varje situation av socialt liv. Aven om makten
till sin natur dr begrinsande och exkluderande si skall den, enligt Foucault
(1998), inte enbart uppfattas som ndgot negativt:

I verkligheten dr makten produktiv: den producerar en verklighet, den producerar imnes-
omréden och sanningsritualer. Individen och den kiinnedom man kan férvirva om honom
tillhér denna produktion (s 227).

Make ir sdledes den positiva mojlighetsbetingelsen f6r det sociala: Det dr genom
makten som vir sociala omvirld skapas, som objekt far sirskiljande egenskaper
och relationer till varandra. Det 4r makten som gér att omvirlden kan se ut och
uppfattas pé ett visst sitt, medan andra méjligheter utesluts (Jorgensen & Phil-
lips, 2000, jfr Hunt & Wickham, 1994).

Ritten som del av den institutionella verkligheten

Enligt Searles (1997) modell av den sociala verklighetens konstruktion, bestar
den av tvi olika slags objektiva fakta: Sociala fakta, som existerar endast i kraft
av minniskors dverenskommelser, och 7da fakta, som existerar enbart i kraft av
sina naturgivna, intrinsikala egenskaper. Sociala fakta eller som de ocksd brukar
betecknas, sociala institutioner, kan vara informella och formella. I Searles mo-
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dell betecknas formaliserade sociala institutioner som institutionella fakta. Infor-
mella institutioner som anses ha en allvarlig juridisk och/eller moralisk betydelse
brukar (forr eller senare) kodifieras, till exempel i lagar. Ritten ir siledes ett sys-
tem av institutionella fakra.

Institutionella fakta uppkommer nir "minniskor genom kollektiv inten-
tionalitet tilldelar fenomenen en funktion i sidana fall, di funktionen inte kan
dstadkommas enbart i kraft av fysiska och kemiska egenskaper utan kriver ett
fortlopande minskligt samarbete i form av erkiinnande, accepterande och be-
kriftelser av en ny status, som tilldelas en funktion” (Searle, 1997, s 54).

Tillskapandet av institutionella fakta kan askédliggéras med hjilp av formeln
”X riknas som Y i C”, ddr X-termen fir en ny status med vidhingande funktion
genom Y-termen. Det komplexa samhillets strukeur skapas av upprepade, hie-
rarktiskt ordnade statusfunktioner, i betydelsen att en X- eller C-term pé en hé-
gre niva utgor en Y-term frin en ligre nivd. De upprepade statusfunktionernas
strukturer ir relativt stabila, p& grund av att funktionernas fullgérande kriver att
de vixelverkar med varandra under linga perioder (som till exempel institutio-
nerna “pengar”, “bankonto” och "check”).

Eftersom skapandet av institutionella fakta ("X riknas som Y i C”) handlar
om att ligga en statusfunktion pa nigon storhet som inte redan har funktionen
i friga, sd innebir detta (i allminhet) att X-termen tilldelas ndgon form av maks
eller fsrméga (Y), som personen, foremdlet, etc, inte har enbart i kraft av sin X-
struktur. Detta idr ju ocksd sjilva poingen i att kodifiera en informell institution
i en lagregel, varigenom den tilldelas specifika rittsverkningar.

Searle (1997) skiljer i analytiskt syfte mellan fyra huvudkategorier av make/
statusfunktioner (s 113 — 116), varvid det i férsta hand ir kategorin deontisk
makt som ir av relevans for diskussionen om rittsligt reglerade statusfunktioner.
Det ir ocksd ett begrepp som anvinds i analysen av socialgjidnstens interventio-
ner, for att forklara hur dessa inverkar pa forildrarnas handlingskapaciteter. De-
ontisk makt gor det majligt for oss att reglera relationer mellan minniskor, ge-
nom att tilldela dem rittigheter, forpliktelser, etc. Denna maktkategori kinne-
tecknas siledes av att den antingen forliner en person nigon ny maktbefogenhet
(rdttighet, tillatelse, behorighet, etc) som garanterar formigan att gora nigot
som vederbérande annars inte skulle ha kunnat gora, eller dligger ndgon en skyl-
dighet (forplikeelse, straff, etc) som vederbérande annars inte varit tvungen att
gora (a.a., s 114).

I den rittssociologiska teoribildningen representeras sociala institutioner av
begreppet norm.'? Distinktionen mellan rittsregel och norm &r att normen har
formaliserats till rittsregel i en juridisk procedur (H Hydén, 1999, 2002). Med

10. Se Wickenberg (1999), H Hydén (1999, 2001, 2002) for en férdjupad, rittssociologisk dis-

kussion av normbegreppets innebérd.

29



Searles (1997) begrepp har normen séledes tilldelats en ny status och med den
en vidhingande funktion som bestar av ndgon specifik rittsverkning. Syftet med
den ritsliga kodifieringen ir act uppricthdlla den underliggande 6verenskom-
melsen (jfr Wenneberg, 2001). Insatt i ett samhillsstrukeurellt perspektiv, hand-
lar det om att ritten (som en samlande beteckningen fér samhiillets olika lag-
komplex) fungerar som ett integrerande och stabiliserande element i samhills-
strukturen (Stjernquist & Widerberg, 1985).

I det moderna, komplexa samhiillet kan ritten fullgora sin integrerande och
stabiliserande uppgift pd (dtminstone) tre olika sitt, som kan betecknas den
sjilvreglerande, intervenerande och planerande regleringsformen. Detta sker
med hjilp av tre olika normtyper, som brukar betecknas pliktnormer, avvig-
ningsnormer och méil-medelnormer (H Hydén, 1984, 1998, Astrom, 1988).
Dessa tre normtyper ingdr tillsamman i gruppen handlingsregler eller materiella
regler, som i sin tur utgdr en delgrupp i ett storre system som ocksd bestr av
konstituerande regler samt handliggningsregler eller processuella regler (H Hy-
dén, 1984, 1998, H Hydén & Anderberg, 1995, Astrom, 1988, 2000a, 2000b).

Konstituerande regler hjilper till att pd en rittslig nivd etablera frvaltnings-
strukturen genom regler som rér myndigheternas (och andra aktorers) kompe-
tens, organisation, personal och resurser. De innehéller inte ngra direkta anvis-
ningar om ett visst beteende, utan dess viktigaste styrningskraft ligger i att de ut-
pekar vem eller vilka som har mandat att tolka och anvinda en viss regel
(Astrsm, 1988).

Processuella regler eller handliggningsregler tillhandahaller bestimmelser om
anhingiggéranden av irenden, beredning, beslutsfattande, verkstillighet och
besvirsregler. De anger ramarna for hur lagtillimparen fir hantera de materiella
reglerna (Astrom, 1988).

Materiella regler eller handlingsregler innehaller anvisningar om vad som skall
goras. Dessa regler 4r typiske forbundna med olika regleringssystem enligt f61-
jande:

Pliktnormerna hor till omridet for sjilvreglerande handlingssystem. Den ritt-
sliga beslutsformen bygger pd normrationalitet eller subsumtionslogik. Detta
innebir att regeln anger de forutsittningar som skall foreligga for att den ritts-
ligt korrekta slutsatsen skall kunna dras, och att avgorandena sker genom att fak-
ta subsumeras under regeln for att pa sd sitt hirleda svaret pd hur problemet
skall l6sas.

Avviigningsnormerna hor typiske till omrédet f6r den intervenerande regle-
ringsformen. Beslutsformen bygger pd intresseavviigning, vilket innebir att be-
slutsfattaren explicerar de olika intressen som forekommer i beslutssituationen,
samt argumenterar fér hur dessa intressen skall viktas mot varandra i enlighet
med normativa stillningstaganden som avvigningsnormerna kan innehélla.
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Mal-medelnormerna dterfinns typiskt inom omrédet f6r den planerande reg-
leringsformen. Rittens roll 4r att effektuera bestimda politiska mal. Mél-med-
elnormerna skiljer sig frén pliktnormerna pa s sitt att man inte direkt utifrén
normen kan sluta sig till det dnskvirda beteendet, varfor de i denna mening kan
sigas sakna ett normativt innehdll. Tillimpningen kriver nigot mer 4n enbart
juridisk kunskap, nimligen kunskap om det bista sittet att nd malen. Besluts-
formen bygger pad mdlrationalitet, innebirande att avgérandena fattas med ut-
gingspunke i en forutsigelse av konsekvenserna av beslutet. Argumentationen
ir nyttoorienterad, och syftar till ett optimalt uppfyllande av méilangivelserna.
Beslutsfattandet bygger p& bedomningar av kausala relationer, som kriver kun-
skap om hur verkligheten ir beskaffad. Mal-medelnormerna, eller som de ocksd
brukar betecknas, ramlagar, kommer framférallt till anvindning nir det giller
produktionen och distribution av varor som inte alltid ir foretagsekonomiskt
lsnsamma men vil samhillsekonomiskt forsvarbara, till exempel sisom utbild-
ning, hilso- och sjukvird, och social vilfird (H Hydén, 1984, 1998, Astrom,
1988, 1995).

De egenskaper som tillskrivs olika regleringsformer skall betraktas som ide-
altypiska. I sjdlva verket bestér lagstiftningen inom olika samhillsomriden oftast
av inslag frin mer 4n en regleringsform (H Hydén, 1984, 1998, Astrém, 1988).
Detta giller ocksd socialtjinstlagstiftningen, som innefattar sirskilda vardlagar
som reglerar frutsittningarna for att avvika fran frivillighetsprincipen. Social-
jinstlagens materiella bestimmelser ir i stort utformade som mél-medelnor-
mer, vilka sdledes implicerar en mélrationell beslutsmodell. De materiella be-
stimmelser i LVU som reglerar férutsittningarna for vard enligt lagen ir formu-
lerade som pliktnormer, vilka implicerar en normrationell beslutsmodell. Den-
na dubbelhet i lagstiftningen innebiir, i en situation dir socialtjinsten dverviger
om den unges virdbehov maste tillgodoses med hjilp av LVU, en balansging
mellan tvé sinsemellan kontradiktoriska beslutsmodeller.

Socialt arbete som del av den sociala vilfirden

Som begreppet later antyda knyter socialt arbete an till forestillningen om social
vilfiird. ' Embryot till denna idé finner man i 1600- och 1700-talets statspoli-

11. En historisk tillbakablick visar att begreppet socialt arbete inférdes i det svenska sprikbruket
i bérjan pa 1900-talet, i samband med att Centralférbundet for socialt arbete bildades, och
att det d anvindes som ett slags samlingsbegrepp for frivilligt organiserade verksamheter s3-
som fattigvirdsarbete, vilgdrenhetsarbete, hjilparbete, etc (Meeuwisse & Swird, 2000).
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tik (merkantilismen) som utgick frin forestillningen om att samhillets vilstind
eller vilfird dr identiskt med statens vilfird, att ett lands vilfird beror pd dess
varuexport, och att dessa mél sikras av bland annat en stor och statskontrollerad
befolkning (Beronius, 1994). Under 1700-talet etablerades en specifik under-
disciplin till den ddvarande statsvetenskapen som (under seklets senare del) kom
att betecknas medicinsk polis. Den byggde pi forestillningen om att kompetent
medicinsk personal kunde anvindas till nigot mer 4n att bota enskilda indivi-
ders sjukdomar med — att dess praktiskt férankrade verksamhet och empiriska
kunnande ocks& kunde anvindas for att 6vervaka befolkningens hilsa. For forsta
gingen i historien ses fenomen sisom befolkningens fortplantningsbeteenden,
niringsforhéllanden, hilsotillstind, osv, inte lingre enbart som etiska problem
utan ocksd som politiska problem, och gérs nu till objekt for systematiska med-
icinska diskurser och regleringar. Denna framvixande allians mellan politik och
vetenskap kom att f2 betydelse inte bara for konstituerandet av ”det sociala” och
vetenskaperna om detta, utan kom ocks3 att involvera vetenskaperna om min-
niskan som biologisk och social varelse i ett begynnande projekt om social ord-
ning (a.a.).

De framvixande human- och beteendevetenskaperna medverkade i utveck-
lingen av en detaljerad kropps- och beteendeteknologi, som kom till anvind-
ning i den disciplinerande praktiken hos till exempel militirforliggningar, fing-
elser och uppfostringsanstalter (Foucault, 1998, se ocksa Dahl, 1978). Discipli-
neringsteknikerna karakteriseras, fdrutom av sjilva exercisen (det stindiga upp-
repandet av olika handlingsmoment), av den konstanta och anonyma
overvakningen ("panoptikon”) och den detaljerade observationen av den speci-
fika méalgruppen, vilken resulterar i en omfattande dokumentation (register,
protokoll, rapporter, etc). Teknikerna bide genererar och tillimpar normativa
standarder for vad som ir ritt/normalt eller fel/avvikande (handlande, tinkan-
de, etc), samt olika former av tester som virderingsinstrument ("examination”).
Det ir tekniker som dresserar/disciplinerar genom en kombination av straff och
beloning i (oftast) ett "mikroformat” (till exempel tilldelande/aterkallande av
sma forméner i vardagslivet).

Disciplineringsteknikerna utgjorde en del i den nya kontrollarkizeksur (Bero-
nius, 1994) som vixte fram under 1800-talet. Den yttrade sig bland annat i den
statskontrollerade fattigvirdens organisation, som byggde pa den noggranna un-
derskningen och dokumentationen av den hjilpbehovandes liv och leverne,
samt att ett beviljande beslut om bidrag foljdes upp i l6pande kontroller av hjil-
pens anvindning och resultat. Fattigvirden ombesorjdes av fattigvirdstyrelsens
egna ledamoter eller av frivilliga och oavlonade bitriden. Detta forindrades un-
der 1800-talets senare del d& det borjade vixa fram ett system med avlonade
ydnstemin, som arbetade parallellt med de oavlnade assistenterna. Det nya sys-
temet skulle tillgodose ett vixande "behov av att kontrollera kontrollanterna och
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overvaka gvervakarna” (a.a., s 122), vilket skulle dstadkommas via en enhetlig
virderingsgrund for beslut i fattigvirdsidrenden och en sirskilt utbildad och
l6neanstilld expertis.

Under 1900-talet, framforallt under den senare hilften, har systemet med av-
lonade tjinstemin etablerats fullt ut i de svenska kommunerna, och innebir
idag att de fortroendevalda har det formella ansvaret f6r beslutsfattande, som i
praktiken ir delegerat till tjinsteminnen. Samtidigt har utvecklingen ocksa fort
med sig en professionalisering av verksamheten, innebirande att det idag ir
minniskor med socionomexamen som svarar for det faktiska beslutsfattande
inom den kommunala socialtjinsten (Astrom, 1995).

Detta innebir att professionellt socialt arbete kan definieras med utgings-
punke i att det 4r organisatoriskt och ekonomiskt beroende av en offentlig for-
valtningsbyrékrati, och riknas in under kategorin "statens professioner” (Brante,
1989). Denna kategori refererar till "ett speciellt socialt skick pa vig mot mak-
ten, kallat den moderna expertisen, den nya kunskapsklassen, den professionella
eliten, eller den teknokratiska intelligentian; grupper som bygger sin auktoritet
pa vetenskaplig kunskap” (s 37). Det handlar om en ny social auktoritetsform
som kan anvindas for dominans och legitimering, vilket implicerar att Webers
(1983) byrakratiska auktoritetstyp 1% bor kompletteras med den “vetenskapliga
aukroriteten”, som bygger pd "besittandet av bittre kunskaper, dvs expertisens
karakteristika” (s 38).

De tvi auktoritetstyperna dterspeglar 4 ena sidan forestillningen om att arbe-
te som bedrivs med strikt reglerad styrning dr det effektivaste sittet att uppnd
milet, 4 andra sidan att resultat bist uppnds genom sjilvstindigt professionellt
arbete pd vetenskaplig grund (Lundstrém, 1993). De dubbla férvintningarna
genererar en spanning mellan tva olika beslutsmetoder: Den normrationella im-
plicerar subsumtion under regler, medan den mélrationella orienterar utifrin
empirisk kunskap om olika handlingsalternativs formaga att bidra till m&lupp-
fyllelse. De tv beslutsmetoderna kan sigas syfta till tva olika typer av behov: A
ena sidan det legala och administrativa behovet, som refererar till rittssikerhet
och likabehandling, samt till verksamhetens styrning och kontroll. A andra si-

12. Webers typifieringsschema innehaller tre auktoritetstyper, men det ér framforallt den byri-
kratiska auktoritetsformen som forknippas med det visterlindska samhillets moderniserings-
processer. Innebérden i begreppet “byrdkrati” har, som Torstendahl (1989) diskuterar (jfr
Auberts, 1989, analys av forindringarna i den norska statens professionsstruktur), varierat
med de historiska férindringarna i statens kunskapsbehov (s 33 — 34). Dessa forindringar re-
flekteras i professionernas utbildningsinneh3ll. Fér socialarbetarprofessionens del har proces-
sen, enligt Astrom (1995), inneburit féljande: Frin att betona behovet av juridisk
dmbetsmannautbildning i den tidiga utbildningen glider betoningen successivt dver till en
bred samhiills- och beteendevetenskaplig kunskapsbas samtidigt som, sirskilt under senare de-
len av 1900-talet, det lagtillimpande perspektivet tonas ned.
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dan det professionella behovet, som refererar till drendehandliggarens f6rmaga
att sammanviga olika behov och perspektiv (Morén, 1999).

Definitionen av socialt arbete kan emellertid inte enbart begrinsas till den
sida som reflekterar “systemets” instrumentella rationalitet (Habermas, 1987),
utan bor ocksa beakta att socialt arbete ir del av ett etisks projekt, manifesterat i
begrepp sisom minniskovirde och minskliga rittigheter (Blennberger, 2000).

Elementen i den normativa sfir som omgirdar det sociala arbetet kan urskil-
jas med hjilp av Blennbergers (2000) virdesversikt. Denna sammanfattas i en
modell med fyra nivier, dir varje niva reflekterar etiska idéer och principer i
form av virden och normer (samlade i 24 kategorier), som ensamma eller i kom-
bination med varandra ger svar pd frigan varfor det bor bedrivas socialt arbete.
Den féljande diskussionen férsoker, med hjilp av Blennbergers virdeoversike,
att besvara frigan ur de tva apsekterna social integration respektive humanitet.

Socialt arbete som medel for social integration anvinder tvé olika metoder for
att forindra och normalisera, vilka betecknas disciplinering respektive mobilise-
ring och medvetandegérande. Disciplinering som medel f6r normalisering inne-
bir att vissa minniskor blir féremal f6r uppfostran for att de skall passa in i sam-
hillet. Den ir inriktad pa att skapa ett grundliggande hinsynstagande hos indi-
viden, innebirande att denna inte skall utgora ett hot mot andra medborgares
rittstrygghet, frihet och vilfird. Mobilisering och medvetandegirande som medel
for forandring innebir att minniskor skall finna sina egna resurser och agera pd
nytt sitt, i syfte att gora dem till aktiva deltagare i samhillslivet (Blennberger,
2000).

Dessa tva metoder f6r social integration har, var och en pa sitt sitt, berorings-
punkter med en integritets- och autonomiprincip. Begreppen innefattar idéer
om sjilvbestimmande, frihet frin manipulativ paverkan, ritten till ett privatliv,
samt en ansvarsprincip. Sjilvbestimmandet for en individ kan begrinsas med
referens till integritetsprincipen, det vill siga att en persons beteende och hand-
lingar utgor ett hot mot andra medborgares rittstrygghet, frihet och vilfird.
Sjilvbestimmandet kan ocksa begrinsas med referens till medborgarens ritt till
vilfiird, till exempel i en situation di en persons beteende fir en gravt sjilvde-
struktiv inriktning och/eller personen inte kan bedomas som beslutskapabel
(Blennberger, 2000).

Undantagen frén sjilvbestimmandeprincipen for oss 6ver till det sociala ar-
betets klassiska problemomrade — paternalism. Som begrepp kan paternalism re-
ferera sdvil till en princip som en praktik. Som princip refererar begreppet till ett
premodernt, socialt integrationssystem med hushillet eller familjen som en
grundliggande organisationsenhet och som, i enlighet med principen om pazria
potestas, var stilld under husbondens férmynderskap. Idén ir siledes forenad
med en forestillning om att vissa minniskor har bittre kapacitet 4n andra att
avgora vad som ir tll minniskans (eller kollektivets) bista (jfr Holgersson,
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1998, 2000). Paternalism som praktik innebir "ett handlingssitt som har en in-
gripande betydelse — genom att begrinsa valméjligheter eller handlingsutrymme
— i en eller flera personers liv, oberoende av eller mot dessa personers egen vilja
och utan att det 4r friga om insatser inom rittsvisendet (Blennberger, 2000, s
226 - 27).

Den andra aspekten pé frigan om varfor det bér bedrivas socialt arbete berér
det sociala arbetets etiska kirna — medminsklighet (det sociala arbetets raison
d’étre). Medminsklighet refererar till principerna om humanitet och solidaritet.
Humanitet som en etisk princip innebir att vi uppmirksammar och tar ansvar
for andra minniskor i deras behov och svarigheter. Denna princip implicerar en
distinktion mellan starka och svaga personer: De starka uppfattas som aktiva
och goda subjekt och de svaga blir mottagande objekt for deras insatser, vilket
kan resultera i en den goda och starka viljans fortryck av den svagare (Blennber-
ger, 2000).

Solidaritet ir humanitetsprincipens moderna “tvillingidé” pd s3 sitt att dven
den uttrycker ett ansvar for personer i utsatta situationer. De bdda begreppen
skiljer sig 4t genom att humanitetsprincipen bygger pa en vertikal social relation,
medan solidaritetsprincipen vilar pd en horisontel/ relation: Den anger att den
behovande personen ir en virdig och myndig mottagare av sociala insatser, och
denna legitimitet kan grundas i prestationer, rittigheter eller otur (Blennberger,
2000).

Frigan ir dd huruvida den faktiskt rddande relationen mellan socialarbetare
och klient #r vertikal eller horisontell? Socialtjianstlagens principiella utgangs-
punkt ir att relationen skall vara horisontell (frivillighets- och sjilvbestimman-
deprincipen). Syftet forsvdras av att socialarbetaren har utrustats med specifika
maktbefogenheter. Den generella inneborden i begreppet makt 4r “kapaciteten
att kontrollera, skydda mot, eller paverka beteendet hos ndgon person eller flera
personer” (Cotterrell, 1995, s 6, min dversittning). Insatt i en offentligrittslig
kontext talar man om makt i termer av “ett ensidigt bestimmande 6ver andra
med forpliktigande verkan. Men 4ven gynnande atgirder inryms i begreppet”
(SOU 1994:139, s 271). Nir detta ensidiga bestimmande dver andra 4r forenat
med kriterierna "bindande beslut” for den enskilde och den enskildes ”beroen-
destillning”, sa betecknas det myndighetsutivning.'> Den verkar i varje moment
genom hela den drendehantering som leder fram till ett bindande beslut (till ex-

13. Bestimmandet skall mynna ut i ett bindande beslut for den enskilde och den enskilde skall
befinna sig i ett beroendeférhallande till myndigheten. Detta kommer till uttryck pé féljande
sitt: Om myndigheten fattar ett beslut varigenom den enskilde forpliktas att gora, téla, eller
underldta ndgot, s& méste denne ritta sig efter beslutet for att undvika att tvingsmedel av ni-
got slag kommer till anviindning. Rér det sig om ett gynnande beslut visar sig beroendefor-
hallandet pa s4 sitt att den enskilde for att komma i dtnjutande av exempelvis en rittighet 4r
tvungen att vinda sig till myndigheten, varvid dennes lagtillimpning fir en avgérande bety-

delse (SOU 1994:139).
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empel inforskaffande av upplysningar, sammanstillandet av informationen i
rapporten, osv), och kan (beroende pa typ av beslut) fortsitta att verka under
hela verkstillighetsfasen.

Som Andersson (1991) konstaterar (med referens till Toren, 1973), 4r social
kontroll en viktig komponent i socialarbetarens relation till klienten: ”Ur soci-
alarbetarens synpunkt dr det dels en formell, juridisk makt, legitimerad av sam-
hillet och dessa regler och lagar, och dels den kontroll som utévas inom sjilva
socialarbetare — klient-relationen, som bestims av beroendeférhillandet.” (s
23). Klienten 4r inte fri att gd in i relationen eftersom han har problem som han
inte kan 18sa pd egen hand eller p& annat sitt. Dirfor ir att han inte heller fri att
gé ur relationen utan madste, for att fi den hjilp som han behover, underkasta
sig de villkor och regler som krivs for att f3 hjilpen.
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DEL II

Socialt arbete med
utsatta barn
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KAPITEL 3

Den socialpolitiska
bakgrunden

Socialpolitikens innehall och omfattning

Socialtjinstlagens mal och medelkonstruktion innebir att lagen pekar ut de so-
cialpolitiska mdlen tor verksamheten och de huvudlinjer som socialtjinsten skall
folja for att forverkliga dessa mél, samt 6verlimnar &t den enskilda kommunen
att sjilv bestimma om verksamhetens nirmare inrikening och omfattning.14
Som styrinstrument skall lagkonstruktionen medge flexibilitet, det vill siga med-
ge att tillimpningen kan anpassas efter stindigt skiftande forutsittningar och
behov hos sivil samhillet som stort, som de enskilda kommunerna och de indi-
viduella fallen (SOU 1974:39, s 554 - 555).

Socialtjinstens samhillsorganisatoriska raison d’étre ir siledes att bidra till
forverkligandet av socialpolitikens mal. En forsta friga dr dd hur man skall defi-
niera och avgrinsa omradet for socialpolitik? Som framgar av diskussionerna i
forskningslitteraturen, finns det inte nigot enkelt svar (Hetzler, 1984, Elmér
m fl, 1998, Lavalette & Pratt, 1998, Blomberg & Petersson, 2000, Holgersson,
2000).15 Enligt Elmérs m fl:s (1998) numera klassiska definition 4r svensk so-
cialpolitik ”det som staten gér — direke eller indirekt genom kommunala eller

14. Mal och medellagstiftning karakteriseras av att den ansvarige huvudmannen har “betydande
frihet att inom ramen f6r mal och allminna rikdinjer, samt utifran lokala férutsittningar,
sjalv bestimma om verksamheternas nirmare inriktning och omfattning” (Holmberg &
Holmberg, 1998, s 23).

15. Definitionsproblematiken giller inte enbart termen socialpolitik, utan ocksé alla de begrepp
som p4 olika sitt kommer till anvindning i begreppsbestimningarna, och som riskerar att de-
finitionsforsoken leder in i en rundgdng (Lavalette & Pratt, 1998).
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andra organ, t ex fackf6reningar eller kyrkosamfund — for att tillférsikra de en-
skilda minniskorna drigliga levnadsforhallanden eller med andra ord for att lsa
eller férebygga sociala problem” (s 11).

Elmérs m fl:s definition har sin utgdngspunkt i en funktionsuppdelad sam-
hillspolitik, som struktureras i produktions- eller niringspolitik, konsumtions-
politik, samt ordningshéllande politik. Socialpolitiken riknas in i omrédet for
konsumtionspolitik. Som framgir av den f6ljande uppstillningen av socialpoliti-
kens huvudformer, ir grinsen mellan dtgiirder inom till exempel arbetsmark-
nads- och bostadspolitiken (niringspolitik) eller kriminalvirdspolitiken (ord-
ningshillande politik) manga ginger flytande.

Inkomstgaranti, till exempel arbetsmarknadspolitik, socialférsikringssystem och
socialbidrag.

Miljoforbittring och service, till exempel samhillsplanering, bostadspolitik och
socialrddgivning.

Vird, innefattande sjukvard, vdrd inom socialtjinsten, samt kriminalvard.
Skydd, till exempel arbetsmiljo, arbetstidsreglering och semester.

Alternativt kan man, som Blomberg & Petersson (2000), begrinsa socialpoliti-
ken till tvd kidrnverksamheter, det vill siga forsorjningsstod (socialforsikringar
och socialbidrag) och social tjinsteproduktion (vard, omsorg och service).

Ett annat sitt att definiera socialpolitik 4r att, som Holgersson (2000), ta ut-
gingspunkten i dess historiskt bestimda syften, och dirmed beakta att socialpo-
litikens intentioner kan forindras och i vissa fall vara motstridiga. I detta per-
spektiv ir socialpolitik den samling av offentliga dtgirder som har eller har haft
foljande syften:

Skapa ekonomisk #ryggher i situationer dd den enskilde ir frhindrad dill for-
virvsarbete.

Utjimna inkomster och levnadsforhallanden mellan olika befolkningsgrupper.
Tillhandahélla vdrd i olika former.

Skapa forutsittningar for att befolkningen/arbetskraften reproduceras.

Bidra till ekonomisk tillviixt och stabiliter i samhillsekonomin.

Diimpa konflikter mellan arbete och kapital samt fungera som redskap f6r social
kontroll.

Ytterligare ett definitionsalternativ ir att, som Blomberg & Petersson (2000),
utgd frin 1900-talsstatens vixande ambitioner att garantera medborgarna trygg-
het och jimlika levnadsvillkor. I detta perspektiv uppfattas socialpolitik (i bred
mening) som “det som staten gor for att hoja medborgarnas vilfird. Med denna
ambition foljer att staten ocksd tar 6ver ansvaret frin andra aktorer som indivi-
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den sjilv, sociala nitverk, arbetsgivare och frivilligorganisationer. Ar de offent-
liga dtagandena omfattande talar man om en vilfirdsstat” (s 91).

Férestillningen om att staten kan och skall ha ansvar for de enskildas vilfird
utgdr den principiella utgingspunkten éven i Mishras (1990) vilfirdsstatliga de-
finition. Vilfirdspolitiken i en sidan stat dr utformad som ett offensivt forsvar
mot fattigdom ' (roten till sociala problem). Den innebir for det forsta en reg-
lering av marknadsekonomin i syfte att uppritthlla en hog och stabil sysselsitt-
ningsniva.!” Fér det andra implicerar det ett statligt garanterat system av uzi-
versell social service sdsom utbildning, inkomsttrygghet, sjukvard, etc. Dessa tvd
komponenter utgor sjilva huvudférsvaret mot fattigdom — den férsta forsvars-
linjen. Den kompletteras av en tredje komponent — den sekundira forsvarslin-
jen — som utgdrs av ett yrtersta trygghetsnit som garanterar levnadsvillkoren for
sarskilt sdrbara grupper.

Universell social service eller, som den ocksa kan betecknas, nstitutionell vil-
firdspolitik hojer folkflertalets vilfird genom generella reformer (Holgersson
1998, 2000, Blomberg & Petersson, 2000). Det yttersta trygghetsnitet kan sigas
vara residualt eftersom det riktar sig mot restfattigdom (Blomberg & Petersson,
2000), eller marginellt eftersom det beror relativt £ minniskor (Holgersson, 1998,
2000). Den sociala barnavirden utgér tillsammans med den traditionella individ-
och familjeomsorgens évriga delar, socialbidragshanteringen och missbruksvard,
ett residualt och marginellt vilfirdssystem som minniskor tvingas anvinda nir de
“egentliga” vilfirdsarrangemangen inte fungerar (Lundstrom 2000).

Under 1990-talet har det skett férindringar inom de bada vilfirdssystemen,
som bland annat innebiir att villkoren fér olika typer av forsérjningsstod — inte

16. Begreppet fattigdom ir ytterligare exempel pa den definitionsproblematik som réder i det so-

cialpolitiska sammanhanget. Enligt Halleréd (2000) kan man dock urskilja en minsta gemen-
sam nidmnare i olika frfattares begreppsdefinitioner, innebirande att fattigdom kan beskrivas
som “ett av bristande resurser framtvingat tillstind, som manifesteras i lig konsumtionskraft”
(s 63).
Man kan ocksd, som Salonen (2000), koppla fattigdomsbegreppet till lingvarigt socialbi-
dragsberoende. De som drabbas har ofta en svag position inom samhillets tre forsérjnings-
sfirer — staten, marknaden och familjen. Till detta liggs en "ansamlingsproblematik”, inne-
birande att de som har en svag eller sirbar position inom ett omride dven tenderar att ha ofor-
delaktiga levnadsférhéllanden i andra avseenden.

17. Mishra (1990) understryker att definitionen skall uppfattas som idealtypisk, samt att den syf-
tar till den keynesianska vilfirdsmodellen. Vilfirden forutsitter ekonomisk tillvixe, vilket
sker under kapitalismens villkor, vilket i sin tur tenderar att generera olikhet i levnadsvillkor
mellan individer och grupper av individer. Vilfirdsstatens socialpolitik blir dirfér ete aktive
instrument f6r omférdelning av samhillsresurser och utjimning av ekonomiska och sociala
skillnader. Kombinationen implicerar, som Marshall & Bottomore (1996) konstaterar, en
spinning mellan “tendensen hos en kapitalistisk marknadsekonomi att producera stérre
ojimlikhet, och tendensen, och intentionen, hos vilfirdsstaten att skapa stérre jimlikhet” (s
87 — 88, min oversittning) Utvecklingstendenserna i Sverige under 1900-talets senare del
kan, som Hetzler (1984) konstaterar, uppfattas som en bekriftelse pa att de vilfirdsstatliga
arrangemangen for jimlikhet 4r underkastade marknadsekonomins villkor.
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minst bistdnd enligt SoL § 6 (Astrom 2000 a, 2000 b) — har skirpts, samtidigt
som ersittningsnivéerna har sinkts. Det har ocksa skett férindringar i synen pd
relationen mellan staten och marknaden, som bland annat visar sig i en fram-
vixande tilltro till marknadskrafterna betydelse inom den offentliga sektorns
verksamhetsomréden. Man kan, som Svedberg Nilsson (2000), beskriva skeen-
dena i termer av en grinsomdragande reformeringsprocess:

Fér det forsta en krympning av den offentliga sektorn genom att det som ti-
digare var offentliga organisationer kopplats till niringslivssfiren. For det andra
en grinsomdragning inom den offentliga organisationens delar sisom frin stat
till kommun. Nir det giller ansvarfordelningen for vilfirdsinsatser till enskilda
s4 har detta av ling tradition legat pd kommunen. Under senare delen av 1900-
talet har nya ansvarsomraden tillkommit, samtidigt som den kommunala sjilv-
bestimmanderitten har okat. Fér det tredje har den offentliga organisationens
interna strukturer forindrats i enlighet med bestillare och utforare-modellen,
respektive i resultatenheter med eget ansvar for sin verksamhet och dess resultat.
Det ir just denna grinsomdragning som man, med Svedberg Nilsson, kan upp-
fatta som den verkliga nyheten inom den offentliga sektorn.

Skeendena inom dessa tre dimensioner innebir att “det centralstyrda, det
statliga och dven det offentliga som ett gemensamt projekt har begrinsats till
formén for det decentraliserade, det privata och det enskilda valet som projekt”
(Svedberg Nilsson, 2000, s 241). Enligt Svedberg Nilsson har marknadsidéerna
etablerats pd ett sitt som kan beskrivas som irreversibelt. Det innebir att de idéer
som ligger bakom den offentliga sektorns marknadsreformering inte lingre for-
knippas med en extrem nyliberal ideologi, utan snarare uppfattas som naturliga
och rationella organisationsldsningar for effektivare produktion. Detta implice-
rar en ny syn pa statens roll — att det ingalunda ir sjilvklart att exempelvis vérd-
centraler, skolor, sjukhus, etc, befinner sig inom en viss offentlig organisation
eller ens inom den offentliga sektorn éverhuvudtaget. Det innebir ocksd, som
Blomberg & Petersson (2000) konstaterar, ett 6kat vilfirdsansvar for sivil den
enskilde, som i allt stérre utstrickning férvintas anlita socialf6rsikringssystem
och vilfirdsproduktion utanfor den offentliga sektorn, som for familjen, de so-
ciala nitverken och frivilligorganisationerna.

Socialginstreformens mobiliserande syfte

1980 ars socialtjanstreform ersatte de tidigare detaljreglerande lagarna inom so-
cialvirdens omride med en enda lagstiftning, som reglerar sdvil traditionella
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som nytillkomna uppgifter for samhillets socialtjinst. Det nya i lagstiftningen
ligger i betoningen p4 helhetssynen (i organisatorisk och vardideologisk betydel-
se) och servicetinkandet (6ppenheten och respekten for den enskildes sjilvbe-
stimmande och integritet), samt den vike som liggs vid forebyggande arbete pa
savil individuell, som kollektiv och samhillsstrukturell nivi. I dessa avseenden
kan socialtjinstlagen sigas kodifiera utvecklingstendenserna inom den kommu-
nala socialvirdens praktik under 1960- och 1970-talet (se till exempel diskus-
sionen i SOU 1974:39, s 105 — 109).

Den stora, radikala nyheten i socialtjinstreformen ligger i dess forsok att bry-
ta med den gamla lagstiftningens auktoritira synsitt och klassegregerande effek-
ter. I en historisk kontext kan reformen sittas i samband med den medborgar-
rittsliga debatt — ytterst férankrad i FN:s konventioner om minskliga rittighe-
ter frin 1966 — som ackompanjerade de olika demokratiserings- och jimlikhets-
reformer som kom till stdind under 1970-talet. Reformerna resulterade bland
annat i 1971 ars férvaltningslag och 1974 érs regeringsform — lagar som tydlig-
gjorde och stirkte den enskildes stillning visavi staten och dess f6rvaltnings-
myndigheter.

Samtidigt med detta pdgick ocksd ett reformarbete som syftade till att utvidga
och férdjupa det inflytande som garanteras av de formella rittigheterna (rostritt,
yttrandefrihet, etc). Medborgarinflytandet, menade man, borde gilla i alla fr-
gor som direkt berér minniskors egna férhillanden. Resultatet reflekteras bland
annat i den méngfald av arbetsrittsliga lagar som inférdes under 1970-talet, och
som syftade till att stirka arbetstagarnas inflytande. For socialpolitikens del
innebar processen att socialforsikringssystemet och det generella omsorgssyste-
met byggdes ut i syfte att genomféra ekonomisk och social trygghet pa lika vill-
kor, inte bara mellan olika samhillsgrupper utan ocksd mellan kénen.

En viktig drivkraft for socialtjidnstreformen var att socialvirden skulle anpas-
sas till den demokratiseringsprocess som pdgick inom andra samhillssektorer (se
till exempel Holgersson & Svenning, 1970, SOU 1974:39, s 60 — 66, Vinner-
ljung, 1998). Socialutredningen (SOU 1974:39) refererade till den da pigiende
socialpolitiska debatten, dir man stillde krav pé ett vidgat klientinflytande i syf-
te att integrera “socialvirdsklientelet” med den mobiliseringsprocess som var pd
ging i det 6vriga samhillet. Det hivdades, pd basis av forskning som visar att
socialt och ekonomiskt handikappade 4r mer isolerade, deltar mindre i politiska
aktiviteter, har en l3g sjilvvirdering osv, att "socialvirden genom sin patriarka-
liska tradition och betoning av den sociala kontrollen delvis motverkat en frigs-
relse av klienternas personliga resurser”. For att vinda dessa tillstind till aktiv
medverkan méste "kvardréjande formyndarmissiga attityder frén socialvirdens
sida ersittas av en mer demokratisk syn och samverkan mellan de hjilpberoende
och myndigheterna. Detta forutsitter att klienterna sjilva skall medverka vid ut-
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formningen av rehabiliteringsprogram och andra dtgirder som beror dem och f3
storsta mojliga insyn i utredningsarbetet” (a.a., s 102).

En av reformeringsprocessens huvudaktsrer var Samarbetskommittén fér so-
cialvirdens malfrigor — en sammanslutning av riksorganisationer som foretrid-
de socialarbetare och klienter (Holgersson, 1998). Kommitténs férslag pa Gver-
gripande mél f6r socialvirden — demokrati, jamlikhet, solidaritet och trygghet —
kom att liggas till grund for principbetinkandets innehill och utformning (se
till exempel SOU 1974:39, s 88). Dir tolkas begreppet demokrati i termer av
den enskildes aktiva medverkan i de beslutsprocesser som har betydelse for den-
nes egen situation i olika avseenden. Begreppet jimlikher definieras som jamlik-
het 1 den faktiska levnadsnivan, vilket i sin tur forutsitter solidaritet frin de
bittre utrustade eller lyckligare lottade” (SOU 1974:39, s 243). Begreppet
tryggher tolkas i termer av ekonomisk, fysisk, och socialpsykologisk trygghet.
Ekonomisk trygghet syftar till att individen skall fi sina elementira materiella
behov tillgodosedda. Fysisk trygghet syftar till adekvat vard vid sjukdom och al-
derdom, men ocksa stod och hjilp for att tillgodose andra behov. Trygghet i so-
cialpsykologisk mening forutsitter de tvd forstnimnda elementen. Hir finns
ocksa psykologiska och sociala virden sdsom att man skall fa slippa vird om man
inte vill ha den, att man skall 3 vara fredad i sitt privatliv, med flera integritets-
aspekter, men ocksa att f3 ta del av en social gemenskap och bli accepterad for
den man ir (a.a., s 243 — 244).

Dessa tre socialpolitiska mél fordes in i socialtjinstlagens portalparagraf (for-
sta stycket), som kompletterades med bestimmelser om att verksamheten under
hinsynstagande till den enskildes ansvar for sin egen och andras sociala situation
skall inriktas pa att frigira och wutveckla de enskildas resurser (andra stycket),
samt ha sin utgdngspunke i deras sjilvbestimmanderiitt och integritet (tredje
stycket).

Tvangsfrigan

Den mest problematiska frigan nir det giller trygghetsmalet 4r hur ritten il
adekvat vard och ritten att slippa vérd skall balanseras mot varandra. I den tidi-
gare nimnda socialvirdsdebatten var man, enligt socialutredningens framstill-
ning, enig om att socialvirden i vixande grad skall priglas av serviceinriktning
med satsning pd dppna forebyggande behandlingsformer och direkt familje-
stddjande insatser i hemmen, f6r att pd s sitt minska behovet av mer ingripande
drgirder i senare stadier (SOU 1974:39, s 107). Ddremot var man oenig i frigan
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huruvida socialvirdens mojligheter till tvingsingripanden skulle bibehallas
inom sociallagstiftningen eller ¢j (a.a., s 99 - 101). Argumenten 7ot en lagstift-
ning med mojlighet till tvdngsingripanden var bland annat att den till 6vervi-
gande del drabbar personer inom socialt och ekonomiskt svaga grupper, att den
tenderar att underminera sjilva grundforutsittningen — "en pa fértroende grun-
dad terapeutisk kontakt” (a.a., s 100) — for en framgingsrik behandling, samt
skrimma bort minniskor som ir i behov av stéd och hjilp frin socialvirden.

Argument for mojligheten till tvingsingripanden tog, som nimndes tidigare,
sin principiella utgdngspunke i att ett vil utbyggt servicesystem pé sikc kommer
att reducera — men inte helt eliminera — behovet av tvingsdtgirder. Det finns
situationer di tvingsingripanden kan vara nédvindiga, sdsom till exempel vid
barnmisshandel. Ett annat principiellt viktigt skil som socialutredningen forde
fram var "att det inte dr realistiskt att viinta sig att alla skulle orka befria sig frén
missbruk eller beteenden som eljest innebir fara for dem sjilva och andra. Det
vore — har det sagts — att frinskriva socialvirden ansvaret for det “tyngsta” kli-
entelet. Det skulle ocksa innebira att ménga inom kort dverlimnades till polis,
domstolar och kriminalvard. Detta har betecknats som ett "forrideri” mot kli-
enterna” (SOU 1974:39, s 100 - 101).

Enligt socialutredningens stillningstagande (SOU 1974:39, s 326 - 338)
skulle socialvirden dven i framtiden ha mojlighet att, som en yttersta nodvig,
ingripa med tvingande atgirder mot barn, ungdomar och vuxna missbrukare.
Hirvid skulle den principiella utgingspunkten vara att samhillets vird- och be-
handlingsinsatser for savil vuxna som f6r yngre personer skall priglas av en er-
bjudande attityd, frivillighet, respekt f6r den enskildes integritet, samt émsesi-
digt ansvarstagande. Vid avsteg frin denna grundinstillning, méste annat 6ver-
gripande mil kunna dberopas (a.a., s 333). Sambhillets skyldighet att bereda den
enskilde skydd och trygghet vad giller liv och hilsa, och fér barns och ungdo-
mars del dven deras utveckling, ir en sddan grundliggande princip. Enligt soci-
alutredningen borde socialvirdens ritt att vidta dtgirder utan samtycke avse f6l-
jande situationer: Forhindra att brister i omvérdnaden 4dventyrar barnets hilsa
och utveckling. Forhindra att den unge, som dnnu ej besitter den mognad och
erfarenhet som 4r nédvindig f6r att beddma konsekvenserna av sitt handlande,
vidtar &tgirder som kan medféra allvarlig skada f6r honom. Skydda den som pa
grund av allvarligt missbruk ir i tringande behov av vérd (a.a., s 338).

Socialutredningen slog ocksa fast de viktiga principerna att:

Provningen bor grundas pa en totalbedomning av individens situation. Syftet med ingri-
pandet skall alltid vara att skapa forutsittningar for erforderlig vird och behandling. Det
skall vidare foreligga ett positivt behandlingsmél. Det innebir att det skall finnas grund for
antagandet att situationen kan forbittras eller att forsimring kan undvikas genom de pla-
nerade insatserna. Ingripandet skall endast vara ett medel att 8vervinna ett annars inte ver-
komligt hinder for att dstadkomma vird och behandling. Ett omhindertagande pd nu

angivna grunder bor ges kort varaktighet (SOU 1974:39, s 338).
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Enligt socialutredningens stillningstagande skulle siledes socialvirden ha kvar
mojligheten att ingripa med tvingsétgirder till skydd for den unges hilsa och
utveckling. I frigan om var dessa bestimmelser skulle placeras, hade utredning-
en overvigt om de skulle tas in i den nya socialvrdslagen eller regleras i annan
ordning. Bland de skil som talade for att bestimmelserna om tvingsvérd skulle
tas in socialvardslagen, var att den skulle ses som ett led i en sammanhallen vérd-
kedja. Tyngsta skilen mot, var att kravet pa rittssikerhet vid handliggning av
dessa drenden forutsitter en mer fast och ingdende reglering 4n i friga om 6vriga
om Jvriga socialvirdsfunktioner, varfor frigan borde regleras i sirskild forfatt-
ning (SOU 1974:39, s 339).

Socialutredningens forslag i friga om socialvirdens framtida méjligheter att
omhinderta barn och ungdomar vid fara for deras liv, hilsa eller utveckling fick
ett kraftigt stéd i remissbehandlingen (SOU 1977:40, s 389).18 Férslaget lade
grunden f6r den nuvarande lagstiftningens innehéll och utformning. Det inne-
bar att lagen skulle ange de forutsittningar under vilka omhindertagande utan
den enskildes samtycke bér f3 ifrdgakomma, varvid beslutanderitten skulle till-
laggas linsritten. Vidare skulle lagen innehélla en bestimmelse om socialnimn-
dens utredningsskyldighet. Om det vid f6retagen utredning visade sig finnas be-
hov av dtgirder frin samhillets sida, skulle det ankomma pa nimnden att i for-
sta hand i samrdd med den enskilde och med hans medgivande limna det stod
och den hjilp som bedéms erforderliga. Om vérdbehovet visade sig inte kunna
tillgodoses under frivilliga former, skulle frigan om virdinsats utan den enskil-
des samtycke foreliggas linsritten (SOU 1974:39, s 561 f, se ocksi SOU
1977:40, s 417 f).

Regeringen (prop. 1979/80:1) foreslog ocksd en fristdende lag med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU) som antogs av riksdagen 1980, och som
reviderades genom 1990 4rs lagiindring. Enligt lagen skall vird beredas den som
dr under 18 r om det pa grund av misshandel, otillbsrligt utnyttjande, brister
i omsorgen eller ndgot annat férhillande i hemmet finns en pétaglig risk for att
den unges hilsa eller utveckling skadas (§ 2). Vérd skall ocksd beredas om den
unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pétaglig risk att skadas genom
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot an-
nat socialt nedbrytande beteende (§ 3). Vérd pa sistnimnda grunder kan beslu-
tas till den unge fyllt 20 ar. Vird med stod av LVU beslutas av linsritten efter
ansokan om socialnimnden. Kan linsrittens beslut inte avvaktas sa kan nimn-
den i vissa fall besluta om ett omedelbart omhindertagande, som sedan under-
stills lansrittens provning.

18. Frén 1974 och framét kom oenigheten i debatten att gilla vuxna missbrukare (se till exempel
Holgersson, 1998).
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Sammanfattningsvis om den nutida lagstiftningen, sa ligger den i linje med
socialutredningens ursprungliga forslag pé sd sitt att méjligheterna att tillgripa
tving regleras inom socialtjinstlagstiftningen. Lagen har humaniserats i flera vi-
sentliga avseenden, bland annat genom dess starka betoning pa att vird och be-
handling skall ske under frivilliga former, att tvingsingripande endast fér ske
som en yttersta nddvig i syfte att skydda den enskildes eget intresse (med un-
dantag for personkretsen i LVM § 4), att tvingsvarden skall vara kortvarig, samt
att den skall syfta till acc forbictra, eller i vart fall hindra att situationen férsimras
for den enskilde. Lagen har ocksd humaniserats i betydelsen att det inte lingre
dr formuleringen i en rittsregel som avgdr frigan om vird skall beredas och hur
den skall utformas, utan detta bestims av den faktiska situation som den enskil-
de befinner sig i och de behov som faktiskt foreligger. Dirigenom kan man ock-
sa siga att lagen har vidgat socialarbetarprofessionens handlingsutrymme, vari-
genom besluten kan fattas pa basis av vetenskaplig kunskap och beprévad erfa-
renhet och, inte minst, kunskaper om det sirskilda fallet. Samtidigt har lagen
ocksa bibehallet ett starkt inslag av formaliserat handliggningsforfarande genom
de skirpta garantierna for den enskildes rittssikerhet

Kontrollfrdgan och 6vriga huvudfunktioner

I principbetinkandets forslag pd konkreta delmal fér socialvardens verksamhet
angavs dtta sd kallade huvudfunktioner, varibland ett handlar om social kontroll
(SOU 1974:39, s 245). I slutbetinkandets forslag har huvudfunktionerna inte-
grerats med varandra i tre huvudsakliga verksamhetsomraden, samtidigt som
funktionen social kontroll har ménstrats ut. P4 grund av dunkelheten i redovis-
ningen av remissvaren (jfr Holgersson, 1998) gar det inte att klarligga skilet for
socialutredningens férindrade instillning till social kontroll (dven Holgersson,
1998, ir dunkel i detta hinseende). Av nistan 400 remissinstanser hade knappt
ett tjugotal yttrat sig om social kontroll som huvudfunktion, hilften i positiva
och hilften i kritiska ordalag (SOU 1977:40, s 86).

I ett f6rsok att rekonstruera frigan om social kontroll, kan man férst konsta-
tera att socialutredningens resonemang byggde pd antagandet om att inget sam-
hille kan fungera utan nigon form av social kontroll som méjliggér samspel
mellan minniskor, och som "minskar forekomsten av avvikelser frin ett 6nsk-
virt beteende” (SOU 1974:39, s 275). Problemet med socialutredningens dis-
kussion om social kontroll kan sammanfattas under denna dubbeltydiga formu-
lering. A ena sidan understrék man att social kontroll fungerar i en positiv rikt-
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ning nir minniskorna har ”en sidan kinsla av ansvar fér sin milj6, sidana in-
bordes kontakter, si mycken gemenskap med varandra att de aligger sig
aktsamhet och hinsyn och ingriper msesidigt hjilpande i olika situationer nir
detta behovs” (a.a., s 244). Man framholl att social kontroll kan verka i en ne-
gativ — fortryckande — rikening, genom att exkludera och stigmatisera de avvi-
kande (a.a., s 276). Det 6nskansvirda, det som socialvirdens sociala kontroll
borde syfta till, dr den positiva, stidjande kontrollen. En sidan social kontroll
kan associeras med "folkhemstankens” idéer om solidaritet och broderskap, dir
nationen fungerar som en “familj med plats for alla” och dir ingen stots ut ddr-
for att han ir svagare eller mer beroende 4n andra (a.a, s 54).

A andra sidan hamnade betoningen i socialutredningens diskussion iven pa
den sida hos social kontroll som syftar till att stivja beteendeavvikelser. Sidan
kontroll ir, for socialvirdens del, forknippad med en paternalistisk hillning och
repressiva metoder for att pverka klientens beteende. Man kan skénja *formyn-
darrelationen” mellan socialarbetare och klient i socialutredningens diskussio-
ner om socialvirdens normpéverkande uppgift: Social kontroll inom socialvar-
den skulle utévas i syfte att forebygga och bearbeta normkonflikter och beteen-
deavvikelser under frivilliga former, men ocksd under tving i syfte att mojliggora
behandling eller skydda klienten (SOU 1974:39, s 277). Den sociala kontrollen
skulle ytterst syfta till att demokratins ideal fir bredast méjliga forankring och
tillimpning: "Hiri ligger ocksé en uppgift att féretrida kollektiva intressen mot
krav pd sddan individuell sjilvbestimmanderitt som inte kan tillgodoses utan
att andra skadas” (a.a., s 278). Forklaringen till den dunkla skrivningen i slutbe-
tinkandet kan helt enkelt vara, som Holgersson (1998) féreslér, att det nu inte
lingre var opportunt att argumentera for samhillsskyddet pé ett 6ppet och un-
derbyggt sitt.

Social kontroll som ett sjilvstindigt element finns séledes inte med i slutbe-
tinkandets forslag, dir fokus i stillet ligger pé socialvirdens roll som formedlare
av social service. Alla former av socialnimndens sociala verksamhet som direkt
eller fsrmedlat "tjanar den enskilde och utgér medel f6r verksamhetens mélupp-
fyllelse” skall enligt socialutredningen betecknas sociala tjinster (SOU 1977:40,
s 95). Reformférslaget formulerades under en mycket expansiv period i den of-
fentliga sektorns historia, dd nya servicefunktioner vixte fram inom socialnimn-
dens verksamhetsomride. Man kan, med Lundstrom (1993), férmoda att ske-
endena spelade en avgérande roll for slutférslagets innehall och utformning. De
virden som styr de nya serviceverksamheterna — frivillighet, service, sjilvbestim-
mande, etc — kom att bli centrala begrepp dven for socialvirden. Fokus hamnade
pa samverkan mellan klient och socialarbetare, och dirmed tonades de i prin-
cipbetinkandet uppmirksammade konflikterna mellan socialvirdens och klien-

tens intressen (SOU 1974:39, s 241 f) ned.
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I slutbetinkandets forslag sammanférs socialtjidnstens medel i tre huvudom-

rdden (SOU 1977:40, s 96):

Strukturinriktade insatser, som syftar till en god social samhillsmil;js.

Allmiint inriktade insatser, som avser generellt utformade sociala tjianster inom
exempelvis barnomsorgen och ildreomsorgen.

Individuellt inriktade insatser, som avser sociala tjinster direkt anpassade till den
enskilda individens behov.

Vad giller de strukturinriktade insatserna, s& ir utgdngspunkten det grundlig-
gande synsitt som socialutredningen redovisade i sitt principbetinkande. Sam-
manfattningsvis innebir detta att individuella sociala problem utvecklas i sam-
spel med miljén, savil samhillsstrukturen i stort som nirmiljon i primir och se-
kundirgrupper. Dirfor dr det viktigt att socialtjinsten péverkar samhillsstruk-
turen for att bidra till goda levnadsvillkor och for att férebygga uppkomsten av
individuella hjilpbehov (SOU 1977:40, s 96). De sociala insatser som har en
primirt strukturpdverkande inriktning dr medverkan i sambillsplaneringen, arbe-
te med sociala problem i sambiillet, samt uppsokande verksambet (a.a., s 96).

Den principiella utgingspunkten for de allmint inriktade insatserna ir (SOU
1977:40, s 102) att var och en sa ldngt det dr mojligt skall kunna rdda dver sina
personliga forhillanden. Forverkligandet av detta kriver att samhiillet i olika si-
tuationen tillhandahéller sociala tjinster som forstirker den enskildes forméga
att ta ansvar for sin situation. De allmint inriktade insatserna avser att tillgodose
omfattande behov i samhiillet, och villkoren f6r dessa tjinster ir generellt utfor-
made. De ir av forebyggande karakeir, samt syftar till att resurssvaga grupper
skall kunna tillvarata sina demokratiska rittigheter och uppnd en normal lev-
nadsnivd. Av sirskild vike dr insatser som avser att tillgodose behov av informa-
tion, barns och ungdomars omvirdnad och utveckling, arbete och forsirjning, sjilv-
stindigt boende mm, samt social jour.

Utgangspunkten for bestimningen av de individuellt inriktade insatserna 4r
att de samhillspaverkande och allmint inriktade insatserna minskar behovet av
individuella stéd- och hjilpinsatser, men att behovet av insatser som ir sirskilt
anpassade till behov hos en enskild eller en familj dven fortsittningsvis kommer
att ha betydelse (SOU 1977:40, s 107). Ur de 6vergripande malen hirleds f5l-
jande delmal f6r sociala tjanster som avser att ge individuellt anpassad hjilp: De
sociala tjinsterna skall avligsna eller begrinsa uppkomna sociala svirigheter, och
frimja mojligheterna till sjilvstindig tillvaro. Insatserna skall priglas av en hel-
hetssyn. Det ir férhallandena i det enskilda fallet som skall styra valet av insatser
och arbetsmetoder. Behoven bor uppmirksammas och métas i ett tidigt skede.
Detta underlittas i sin tur av att den enskilde har kunskap om och tilltro till so-
cialgjanstens verksamhet (a.a., s 107 - 108).
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De angivna delmilen stiller krav pi flera medel, som ofta kompletterar var-
andra och som ocksd kan kombineras med allmint férebyggande sociala tjins-
ter. Hit riknas bland annat ekonomiske bistdnd i form av kommunal behovspri-
vad hjilp, upplysningar, samtal och ridgivning (i friga om ekonomi, barnuppfos-
tran, samlevnad, etc), andra forebyggande insatser och hjilpatgirder som motiveras
av den aktuella situationen, fortlipande kontakt for stod och radgivning vid pro-
blembearbetning (bland annat familjerddgivning och gruppterapi), erbjudande
av behandling och vird (i olika former), samt insatser som giiller nyinflyttades och
invandrares forbéllanden (s 108).

Sammanfattningsvis om slutbetinkandets forslag pa huvuduppgifter, si lades
dessa till grund for bestimningen i socialtjinstlagen § 5'°. Uppgifterna innebir,
som socialstyrelsen konstaterar (SoS-rapport 1990:27), att socialvirdens arbets-
filt har breddats i forhillande till den tidigare lagstiftningen. Tyngdpunkten har
forskjutits mot okade insatser pé strukturell och allmin niva, samtidigt som kra-
ven ocksd har skirpts pd individuella insatser. P4 denna niva handlar det bland
annat om att socialvirden har fitt ett djupare ansvar for individer med svéra psy-
kologiska problem, och att fler minniskor med mycket svira livssituationer for-
utsitts kunna f3 hjilp i den 6ppna verksamheten. Vidare handlar det om en star-
kare markering av skyldigheten att samarbeta med klienten om planering och
genomférande av olika insatser. Vid tvingsingripanden forvintas socialsekrete-
rarna intensifiera samarbetet med klienten och vérdinstitutionen/familjehem-
met i syfte att tvinget skall vara s kortvarigt som mgjligt. Tillsammans med de
svergripande malen for socialvirdens arbete (§ 1)%° ger lagstiftningen sledes ut-
tryck for hogt stillda krav och férvintningar pa socialtjinsten.

Socialginstreformen utformades under period av god ekonomi och med for-
vintningar om fortsatt kad vilfird, men den nya lagstiftningen tridde i kraft i
en tid av kraftig konjunkturnedging och ckande arbetsléshet. Ekonomi och ar-
betsloshetssiffror vinde forvisso till det bittre under 1980-talets andra hilft,
men med lagkonjunkturen och den ackompanjerande strukturomvandlingen
stottes en vixande grupp av minniskor ut mera permanent frin arbetsmarkna-
den och méjligheterna till egenférsorjning. Socialstyrelsen konstaterar (SoS-rap-
port 1990:27) att trycket pd socialtjinsten under 1980-talet 6kade i forhéllande
till situationen vid lagens tillkomst. Det visade sig i en drendeskning hos social-
tjinsten, som inte bara orsakades av att fler nya hushéll sékte bidrag, utan fram-
forallt for ate lingden pa socialbidragsperioderna okade. Detta bidrog ocksa,
menar socialstyrelsen, till att arbetet pa individnivd, den nya lagstiftningen till
trots, fortsatte att dominera socialbyriernas verksamhet under 1980-talet.

19. Bestimmelsen dterfinns i nya SoL (2001) i kap 3, § 1.
20. Aterfinns i nya SoL (2001) i kap 1, § 1.
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Sociala problem under 1990-talet

1990-talet kan beskrivas som ett "arbetsloshetens decennium”, da nistan 40%
av den vuxna befolkningen ndgon ging var registrerad pé arbetstérmedlingen pa
grund av arbetsloshet (Korpi & Stenberg, 2001). En stor del av arbetsldshetsepi-
soderna under 1990-talet var dock relativt flyktiga hiindelser i minniskors i 6v-
rigt stabila yrkeskarridrer. Det var de personer som hamnade i varaktig heltids-
eller deltidsarbetsloshet som har fitt bestdende ekonomiska och sociala problem
(a.a.). Det handlar framforallt om ensamstiende médrar (Gihler, 2001) och in-
vandrare, foretridesvis de som ir f6dda i ett land utanfor OECD-omridet (Edin
& Aslund, 2001). Skeendena pa arbetsmarknaden reflekteras i socialbidragssta-
tistiken, dir arbetsloshet och brist pa arbetsloshetsersittning kom att utgora en
allt mer framtridande orsak till socialhjilpsbehoven under 1990-talet (Salonen,
2000).

Léngvarigheten i bidragsberoendet pekar ut de mest utsatta grupperna, och
dven hir handlade det framf6rallt om ensamma médrar och invandrare (Salo-
nen, 2000, Bergmark & Bickman (2001). Bergman & Bickman (2001) delar
in socialbidragstagandet i lingvarigt (10 — 12 médnader), medellingt (4 — 9 mi-
nader), samt kortvarigt (1 — 3 man) understod. Under férsta halvan av 1990-
talet 6kade antalet individer inom samtliga grupper, men den mest dramatiska
okningen fanns i det lingvariga bidragsberoendet. Antalet individer i denna
grupp nirapd tredubblades under perioden 1990 till 1996. Under 1997 och
1998, d& samhillsekonomin borjade vindas till det bittre, sjonk bidragstagan-
det inom samtliga kategorier. For det kortvariga bidragstagandet giller att det
till och med blev ligre i slutet p4 1990-talet n i borjan pa perioden. Okningen
i forhéllande till situationen under 1990-talets forsta halva kvarstod emellertid i
det medelldnga och, framférall, i det ldngvariga bidragsberoendet.

Bergmark & Bickman (2001) refererar till forskning som indikerar att ling-
variga bidragstagare skiljer sig frin kortvariga pd samma sitt som socialbidrags-
tagare totalt sett skiljer sig frin befolkningen i dvrigt. Samma typ av utsatthet
och resursbrister som samvarierar med socialbidragstagande totalt dterfinns hos
langvariga bidragstagare, men i innu hdgre omfattning. Detta betyder att soci-
albidragstagandets varaktighet samvarierar med sddant som simre arbetsmark-
nadsférankring, ligre utbildning, simre politiska och ekonomiska resurser, flyk-
tingstatus, samt simre fysisk och psykisk ohilsa.

Den dramatiska ckningen i lingvarigt socialbidragstagande kan sittas i sam-
band med den okade flyktinginvandringen under 1990-talet (Bergmark &
Bickman, 2001), men ocksd med den kande arbetslgsheten bland ungdomar
(M Bérjeson, 2001). For de drabbade ungdomarna i allminhet tycks socialbi-
dragstagandet vara av relativt kortvarig natur. Detta kan, som Bergmark &
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Bickman (2001) foreslar, bero pa att ungdomar pd det hela taget 4r en mer rér-
lig grupp dir utgdngar via studier eller olika arbetsmarknadsprogram ir mer till-
gingliga dn for andra grupper. I 6vrigt dr det langvariga bidragstagandet kopplat
till unga forildrar och, framférallt, till unga ensamstiende kvinnor med barn.

Enligt M Bérjesons (2001) studie av ungdomarnas situation under 1990-talet,
drabbades olika grupper av ungdomar av krisen i olika hog grad. Nir det giller
effekterna av arbetsloshet kan skillnaderna, menar M Borjeson, sittas i samband
med familjens bakgrund (férildrarnas utbildning, yrkesstillning, inkomst och
civilstdnd). Skillnaderna mellan olika ungdomsgrupper foljde ett liknande
monster som for befolkningen i stort under 1990-talet. Det betyder att ungdo-
mar med arbetarbakgrund blev i hogre grad arbetslésa jaimfort med ungdomar
som vuxit upp i familjer dir forildrarna var hogre ginstemin. De var ocksa i
hégre grad beroende av socialbidrag for sin forsérjning. Samma monster gillde
for ungdomars utbildningsnivd och deras fédelseland, dir de med kortare ut-
bildning och/eller utlindsk bakgrund var mer utsatta 4n 6vriga grupper.

De ekonomiska villkoren f6r barnfamiljerna hirdnade under 1990-talet, da
det sambhilleliga stodet i form av barnbidrag, bostadsbidrag och socialbidrag
minskade, samtidigt som kostnaderna for att virda sjukt barn och att sjilv vara
sjuk okade (Hindberg, 1999). Detta bér rimligen innebira att péfrestningarna
for de mest utsatta barnfamiljerna 6kade under perioden. Statistik och forskning
ger vissa indikationer, men bilden ir inte entydig.

Enligt socialstyrelsen (SoS-rapport 1998:4) har bade antalet barnavirdsanmiil-
ningar och ansokningar frin forildrar och antalet barnavirdsutredningar okat un-
der perioden 1993 — 1997.2! Okningen avser frimst storre kommuner och storsti-
dernas fororter, och grundar sig ofta pa anmilningar frin skolan och ansékningar
fran forildrar om kontaktfamilj. Okningen kan sittas i samband med den héga ar-
betslosheten bland forildrar och den ¢kade invandringen av barnfamiljer. Det som
gor bilden osiker 4r att 6kningen i anmilningar och ansskningar framforallt giller
de stérre kommunerna, medan 6kningen av arbetslosheten bland férildrar inte f6l-
jer ett sidant monster. En forklaring kan vara att den sociala integrationen och so-
ciala nitverk ir svagare for vissa grupper i storkommuner.

I rapporten framhélls att det finns alternativa forklaringar, inte minst att bendgen-
heten att anmila kan ha 6kat. Dels kan minniskors kinslighet for barns utsatthet ha
okat under 1990-talet,?? dels kan nedskirningarna i skolans elevvirdande resurser

21. Samtidigt framhallet socialstyrelsen i rapporten (SoS-rapport 1998:4) att undersékningsresul-
taten mdste tolkas med forsiktighet pd grund av brister i socialtjinstens statistikféring i foren-
ing med skilda redovisningssitt i de olika kommunerna.

22. Man kan, som Lundstrdm (2000), sitta den 8kande kinsligheten for barns situation i sam-
band med FN:s konvention om barnets rittigheter och den stora uppmirksamhet som rikta-
des mot konventionen. Barn i fokus-projektet, som syftade till att héja barnkompetensen
inom socialtjinstens omrade, utgdr en utldpare av denna uppmirksamhet.
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ha 6kat beniigenheten att omdefiniera skolrelaterade problem till “barn och familje-
problem” som socialtjinsten méste ta hand om. Andra férklaringar kan vara ett for-
bittrat samarbete mellan socialginsten och andra myndigheter, och att kommuner-
na trots allt har blivit bittre pd att registrera anmilningar.

Resultaten frin socialstyrelsens studie av socialtjinstens ungdomsarbete
(SoS-rapport 1998:5) sammanfaller med den problembild annan forskning har
presenterat, bland annat M Bérjeson (2001) i sin ungdomsstudie. Den visar pa
en 6kande segregering mellan olika ungdomsgrupper under 1990-talet, dir en
del ungdomar har drabbats av lingvariga problem pi arbetsmarknaden och
langvarigt socialbidragsberoende. Den pekar ocksé pd att problemen tycks ha en
tendens att "gd i arv” mellan generationerna.

Enligt socialstyrelsens resultat (SoS-rapport 1998:5) vad giller ungdomar i
institutionsvérd, s& tycks tendensen under borjan av 1990-talet mot att i mindre
utstrickning anvinda institutionsvird sta sig. Aven om antalet unga som place-
ras i institutionsvérd ir ungefir det samma som i borjan pé perioden, si har
vérdtiderna kortats ned. Diremot har det skett en forindring inom tvingsvér-
den genom att antalet akut placerade ungdomar, omedelbart omhindertagna
enligt LVU, 6kat markant. Socialstyrelsen kan tinka sig tre forklaringar till det-
ta: 1) Act inrdttandet av statens institutionsstyrelse (SIS) har resulterat i ett mer
vilfungerande och littillgingligt vardsystem. 2) Att de som omhindertas idag
har svdrare och mer akuta problem in tidigare. 3) Att socialtjinsten av olika skl
vintar med ingripanden till dess att problemen vuxit sig stora, eller att de vard-
alternativ som finns inom éppenvarden inte ir virdmissigt tillrickliga.

Enligt samma rapport ir storda familjerelationer det problem som nimns of-
tast i kommunernas beskrivningar. Mot bakgrund av den kraftigt 6kade arbets-
lssheten och ckade socialbidragstagande hos ungdomar och barnfamiljer s3 ar
det, enligt socialstyrelsen, sannolikt att situationen f6r manga ungdomar blivit
svérare och att socialtjinsten mirker detta i form av 6kade problem inom famil-
jerna. Skolproblem och kriminalitet 4r de vanligaste symtomen pi relationspro-
blemen, medan alkoholmissbruket ir det problem som relativt sett har okat
mest under 1990-talet. P4 samma sdtt som med forildrarnas problem ir ocksd
ungdomarnas problembilder komplexa, innebirande att symtom som krimina-
litet, skolk och missbruk forekommer mer eller mindre samtidigt.

Frigan huruvida det samhillsekonomiska liget under 1990-talet ocksd har
resulterat i att antalet barn och ungdomar som far illa har okat, ir enligt Lund-
strom (2000), svér att svara pa eftersom det inte finns négon stabil kunskap om
den faktiska férekomsten. Detta beror bland annat pa ovissa mérkertal, brister
i statistikforingen, metodologiska mitproblem, etc, men ocksé pa den oenighet
som rader i bedomningen av frigan huruvida ett barn eller en ungdom far/ris-
kerar att fara illa (Sundell & Karlsson, 1999, Sundell & Egelund, 2000, Lund-
strom 2000).
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Barnperspektivet®

Sedan ndgra drtionden tillbaka har reformpolitiken varit inriktad pa att stirka
barnens stillning i samhillet. Denna strivan har medfért att socialtjinstlagen
1997 kompletterades med tv& bestimmelser som klargér att nir dtgirder ror
barn, skall sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver (§ 1),24 samt
skall barnets instillning s& langt det ir mojligt klarliggas, och hinsyn tas till bar-
nets vilja med beaktande av dess alder och mognad (§ 9).25

Ett tungt vigande skil for denna dndring var den kritik som riktats mot social-
tjanstens barn och ungdomsarbete (SOU 1994:139, s 315). I borjan p& 1990-talet
hade socialstyrelsen presenterat en rapport, dir socialtjinsten kritiserades bland an-
nat for bristande kunskaper om barn och ungdomar, brist pa uppfoljning och till-
syn samt avsaknad av goda arbetsmetoder, samt for att lita sig styras av ett vuxen-
perspektiv i handliggningen (SoS-rapport 1990:3, s 107). 1995 presenterade soci-
alstyrelsen en rapport om LVU-madlen i kammarritterna, "Barnet i rittsprocessen”
(SoS-rapport 1995:21), enligt vilken barnet var “osynligt” i sdvil socialnimndens
skriftliga material som i LVU-maélens muntliga forhandlingar.

Aret dirpa kom rapporten som redovisar resultaten frin det si kallade Barn i
fokus-projektet (SoS-rapport 1996:19). Hir diskuterades barnperspektivspro-
blematiken med utgingspunke i att en av de grundliggande férutsittningarna
for social barnavérd 4r att insatserna skall utformas och genomféras tillsammans
med den enskilde. Det betyder att kravet pad forildrarnas samtycke fir ett stort
inflytande nir det giller valet av dtgirder, vilket i sin tur, menade socialstyrelsen,
tenderar att styra in barnavdrdsarbetet mot férildrarna: "Mélet att komma 6ver-
ens med forildrarna kan komma att 6verskugga maélet att barnet skall ges det
skydd och stéd som det behover” (a.a., s 11).

Med 1997 érs revidering kompletterades sdledes socialtjinstlagen med ett ut-
tryckligt barnperspektiv.2® Samtidigt infordes ocks3 en ny bestimmelse i LVU
§ 36, som siger att “den som ir férordnad som offentligt bitride enligt 39 § for
nigon som ir under 15 4r, utan att samtidigt vara bitride f6r virdnadshavaren,
dr utan sirskilt forordnande den unges stillforetridare i det mél eller drende som
forordnandet avser”. Tanken bakom bestimmelsen ir att barn och virdnadsha-

23. Begreppet “barnperspektiv” kan syfta savil till barns egna upplevelser av livet och virlden runt
sig, som till de vuxnas sitt att se pd barn (jfr Rasmusson, 1994). Denna framstillning har sin
utgdngspunkt i de vuxnas sitt att se pd barn.

24. I nuvarande SoL (2001) 4terfinns bestimmelsen i kap 1, § 2.

25. Aterfinns i nya SoL i kap 3, § 5.

26. "Barnperspektiv” i denna bemiirkelse fanns redan fére 1997 4rs dndring genom formuleringar
iSoL § 12, 27 om barnets bista, i § 56 respektive LVU § 36 om barns ritt att komma till tals.
Att barns behov har foretride framfor den vuxnes sjilvbestimmanderitt och integritet hade
markerats redan i socialutredningens lagférslag (SOU 1974:39, s 283).
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vare kan ha motstridiga intressen och att det i vissa mél och drenden 4r mindre
lampligt att barnet 4r beroende av forildrarnas vilja nir det giller till exempel
att 6verklaga ett beslut. Ofta 4r det brister i barnets hemforhallanden som ir or-
saken till att det blir akcuellt med vird enligt LVU. Sidana mal implicerar en
intressekonflikt mellan barnets ritt till goda uppvixtférhillanden och férildrar-
nas intresse av ha sitt barn hos sig (Norstrém & Thunved, 1998, s 248). Genom
lagindringen har saledes barnet fitt en sjilvstindig stillning gentemot virdnads-
havaren i vissa mél och drenden enligt LVU.

Ett andra, likasd tungt vigande skil for lagindringen var att Sverige under-
tecknat och utan forbehall godkint FN:s barnkonvention (SOU 1994:139,
s 315).%” Konventionens birande idéer ir att barn har fullt och lika minnisko-
virde, samt att barn (sirskilt nir de 4r mindre) behover sirskilt stod for att de
faktiskt skall komma i &tnjutande av sitt fulla minniskovirde (Hammarberg,
1992). I detta ligger ocksa ett erkinnande av barndomens egenvirde — att barn-
domen utgdr en livsfas under vilket barnet befinner sig ”p4 en resa till mognad”
(Edenhammar, 1994, s 10). Det innebir ocksi ett erkinnande av barnen som
aktiva subjekt med bide kompetens och ritt att paverka sin egen livssituation
(Kjerholt, 1997), och en uppmaning att rikna in dem i kretsen av de “sakkun-
niga” (Rasmusson, 1997).

Barnkonventionens 41 sakartiklar ticker alla typer av minskliga rittigheter,
savil de ekonomiska, sociala och kulturella, som de politiska och medborgerliga.
Det gors inte ndgon dtskillnad mellan de olika rittighetstyperna i konventionen,
utan de betraktas som samverkande delar av samma helhet. Enligt Hammarberg
(1992, 1995), kan barns rittigheter grupperas i tre huvudkategorier: 1) De har
ritt att f sina basbehov tillgodosedda (inkluderar hilsa och utbildning). Denna
princip innefattar savil ritten dll liv som ritten till utveckling (artikel 6.2). 2)
De har ritt att f3 skydd mot utnyttjande och diskriminering. Principen refererar
dels till barns ritt att fullt ut f3 ta del av sina rittigheter (artikel 2), dels till det
vidstrickta nit av skyddsrittigheter som Hammarberg (1992) sammanfattar un-
der beteckningen barns ritt till trygghet och skydd. 3) De har ritc att f8 wstrycka
sina dsikter och fi dem respekterade i frigor som ror deras egna situation (artik-
larna 12.1, 9.2).

Konventionen dr mindre tydlig nir det giller barns politiska réittigheter och
deras inflytande dver samhillsutvecklingen i stort. Den tillskriver dock barn fle-
ra av de friheter som giller de vuxna och som hinger samman med aktivt delta-
gande i samhillet sésom yttrande-, tanke-, samvets-, religions- och foreningsfri-
het (artiklarna 13 — 15).

Inom barndomsforskningen sammanfattas den rittsliga status som Barnkon-
ventionen tillerkdnner barnet av begreppstriaden provision, protection, participa-

27. 1989 ratificerade Sverige FN:s barnkonvention, som tridde i kraft 1990.
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tion (Bardy, et al., 1992). "Provision” definieras som ”the right to posses, receive
or have access to certain resources and services. “Protection” innefattar “the
right to parental and professional care and the right to be shielded from certain
acts and practices (social and individual misuses)”. "Participation” refererar till
“the right to do things, express oneself and have an effective voice, both indivi-
dually and collectively” (s 12). De kan 6versittas som ritten att ta del av sam-
hallets vilfirdsresurser, ritten till omvardnad och skydd, samt ritten till medin-
flytande i egna och kollektiva angeligenheter (se ocksd diskussionen om de tre
”P:nas” innebord 1 Rasmusson, 1997).

Problemet, enligt den kritiska barndomsforskningen, 4r att erkiinnandet av
barns rittigheter inte neutraliserat den faktiskt rdidande asymmetrin i vuxnas
och barns maktrelationer (Qvortrup, 1994). Protection”, menar Qvortrup
(1997), anvinds av de vuxna som ett argument for att exkludera barnen frin vis-
sa samhillsomraden, och dirigenom hindra dem frén full "participation” i sam-
hillslivet (jfr Verhellen, 1992). Denna protectiva exkludering av barnen (Qvor-
trup, 1997), eller marginalisering av barndomen (Qvortrup, 1994), sker med re-
ferens till barns behov av skydd och legitimeras av den vuxnes bittre vetande om
vad som ir bist for barnet.?®

Den barnsyn som kodifieras i Barnkonventionen innebir ett sjilvstindiggs-
rande av barnen i férhéllande till familjen. Kritikerna menar att detta ger en skev
bild av verkligheten, att barnen i praktiken inte har blivit mer autonoma eller
fatt storre rite att vara med och bestimma om vad som ir bist, utan att det fort-
farande ir de vuxna som har definitionsmakten.

Det som har hint 4r att samhillet, genom staten och dess myndigheter, har ta%it
over fran forildrarna och definierar vad som ir bist for barnet (Andersson, 2000).%
Problematiken — att det 4r de vuxnas tolkningar av vad som #r barnets bista som

28. Den kritiska barndomsforskningen ifrdgasitter inte att barn ir i behov av skydd, men menar
att detta behov vinds till nackdel for barnen i deras integrationsprocess. Utgdngspunkten for
diskussionen ir att barndomen #r en social konstruktion enligt formeln: Barns omogenhet 4r
ett naturgivet tillstdnd, det ir sdledes ett biologiskt faktum, medan det sitt som denna omo-
genhet uppfattas och gérs meningsfullt pa 4r kulturbestimt, det ir siledes ett kulturellt faktum
(Prout & James, 1997). Som ett kulturellt faktum varierar barndomen temporalt och spatialt,
men ocks3 (i det differentierade samhillet) socialt. Detta betyder att man kan tala om inte en-
bart en, utan flera olika barndomar. Samtidigt har dock processer pa den internationella, po-
litisk-ritesliga handlingsarenan (underbyggd av medicinska, psykologiska, m fl vetenskaper),
resulterat i en universell definition av barndomen (Hendrick, 1994).

29. Denna évertagandeprocess kan man, som Sandin (1997), beskriva i termer av en professiona-
lisering av omhindertagandet och fostran av barn inom den offentliga sektorn under 1900-
talet. Dirigenom har stora delar av forildrarnas definitionsmakt éverlatits till samhillets barn-
experter och professionella barnavirdare. Processen har resulterat i det schemalagda barnet, det
vill siiga “det vetenskapligt planerade barnet, en barndom skapad av yrkesaktiva férildrar och
en kr av barnavérdare och barnexperter” (a.a., s 34).

Barnet idr “schemalagt” ocksd i en mer strikt spatial-temporal betydelse. Enligt Nidsman
(1994) innebir den allt mer forlingda skolgingen tillsammans med den tilltagande institutio-
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har foretride framfor barnets — kan tydliggoras med hjilp av en studie som Matts-
son (1998, se ocksd Mattsson, 2002) gjort, dir hon underssker LVU-mal med ut-
gingspunket i hur barnets intressen definieras och om barnet fir uttrycka sin me-
ning i det domstolsférfarande som foregar ett beslut om tvingsingripande.

Med utgingspunkt i forildrabalkens kap. 6, § 1, skiljer Mattsson (1998, se
ocksd Mattson, 2002) pa barns allminna respektive enskilda behov och intres-
sen. Till det forstnimnda hér sddant som 4r gemensamt for alla barn (omvard-
nad, trygghet, god fostran och hinsynsfull behandling), och till det sistnimnda
sidant som direkt kan relateras till det enskilda barnet (aktning for barnets per-
son och egenart):

Enskilda intressen — barnets uppfattning, vilja, 8nskningar och upplevelser av sin situation
— framkommer genom att barnet fir uttrycka sin mening pi nigot sitt. Barnets mening
och barnets enskilda intressen har alltsd ett direkt samband med varandra, eftersom barnets
enskilda intressen kan definieras forst d& barnet fir komma till tals och uttrycka sin mening

(s 40).

Socialtjinstens utredningar spelar en central roll f6r domstolens bedémningar
och beslut. Enligt Mattssons studie (1998), var det virdnadshavarens person
och situation som stod i fokus f6r utredningarna, medan barnets situation be-
skrevs med utgingspunke i vad de vuxna i barnets omgivning ansig om barnet.
Vad som genomggende saknades i utredningarna var barnets egen berittelse.
Nir det giller de offentliga bitridenas yttranden sé var det, med ndgra f& undan-
tag, svért att utlisa huruvida yttrandena baserade sig i andra killor 4n social-
nimndens utredningar. Nir det giller domstolens agerande, si kan denna med
stéd i forvaltningsprocesslagen § 8 inhimta ytterligare material i drendet. Detta
skedde inte i nagot fall.

Inga av sammanlagt 17 barn fanns med vid den muntliga forhandlingen,
trots att si skall ske om det kan anses vara till nytta f6r utredningen och det kan
antas att barnet inte skadas av att horas. Mattsson (1998) fann inte nigot fall diir
domstolen hade gjort en prévning av dessa nytto- eller skaderekvisit. I sin analys
av varfor barnets egen mening inte redovisas eller representeras av de vuxna ak-
torerna i utrednings- och beslutsprocessen, finner Mattsson att det inte beror pd
att lagstiftningen skulle vara formulerad pd ett sitt som inskrinker barnets reella
mojligheter att komma till tals i dessa frigor. Det handlar snarare om de vuxnas

naliseringen av forskolebarnens tid och av skolbarnens fritid, att barns vardagsaktiviteter nu-
mera ir strikt schemalagda sdvil vad giller tiden som platsen for respektive aktivitet. Genom
institutionaliseringen av barns tid och aktiviteter har barnens tid tillsammans med familjen
minskat och dirigenom har ocksa forildrarnas kontroll éver barnens vardagsliv och individu-
ella sociala nitverk blivit mindre. Den avtagande informella kontrollen motsvaras av en 6kning
i den professionaliserade och formella kontrollen. De offentliga institutionerna kontrollerar
barnen bland annat genom sina bedémnings- och urvalsprocesser, normativa riktinjer och re-
gelsystem, tid-plats-schemaliggningar av aktiviteter, och genom de vuxnas direkta évervak-
ning av barns aktiviteter.
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aktdrernas attityder och beteenden. Det kan vara s att man anser att barnets
mening inte formdr representera barnets enskilda intressen pd ett korreke sitt,
eller helt enkelt att man inte anser det vara viktigt att £ fram barnets vilja och
onskningar. Avsikten kan ocksd vara att man vill skydda barnet frén att ta skada
— att man anser att situationen 4r “svar nog inda” for barnet.

Vilken juridisk betydelse har egentligen orden i andra stycket i SoL § 9792 Re-
geringen motiverar stadgandet med direkt referens till Barnkonventionens arti-
kel 12 (prop. 1996/97:124, s 98 — 99), som siger att barn skall ha ritt att ut-
trycka sin mening i alla frigor som beror det, att hiinsyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av dess dlder och mognad, samt att barnet dirfor skall beredas
mojlighet att fi uttrycka sin mening i alla domstols- och administrativa forfa-
randen som det berérs av. Formuleringen innebir, enligt barnkommittén (SOU
1997:116, s 177), att konventionen inte ger utrymme f6r myndigheterna att av-
gora om barnet skall horas eller inte. Att bli hord och uttrycka sina sikeer ir bar-
nets absoluta rittighet. Diremot limnas det 8ppet /ur barnet skall horas. Artikel
12 foreskriver att barnet skall héras, antingen direke eller indirekt, "pa ett siitt
som ir forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler”. Barnkom-
mittén understryker att dven ett litet barn har ritt att bli hord. Det enda krav
som stills 4r att barnet ir i stdnd att bilda en egen mening. Det stills sdledes inte
ndgot krav pd att barnet skall ha uppnétt sddan alder eller mognad att det kan
kommunicera som vuxna personer. Dirmed, enligt Mattssons (1998) mening,
bor bestimmelsen i § 9! tolkas p4 ett sidant sitt att betydelsen av barnets alder
och mognad skall ha relevans férst effer det att barnet har fatt komma till tals,
och inte vid en prévning o barnet skall horas.

Detta for oss tillbaka till problemet med att barnets intressen har féretride
framf6r de vuxnas, samtidigt som de vuxnas tolkningar av vad som ir barnets
intresse har foretride framfor barnets. Vilken praktisk betydelse har egentligen
den i socialgjinstlagen kodifierade ritten for barn att komma till tals i egna an-
geldgenheter? Hollander (1998) menar, mot bakgrund av sina erfarenheter, att
en forindring 4r pd ging genom att socialsekreterarna i allt stérre omfattning in-
tresserar sig for att ta kontakt med barn, triffa barn och samtala med dem. I bar-
navirdsutredningarna beskrivs ofta hur barn fir rita nitverkskartor, leka med
dockor och pa ménga andra sitt informera om sin situation. Problemet ir bland
annat att det 4r svart att utlidsa av dokumentationen hur kommunikationen har
gétt till, hur och var utredaren triffat barnet, etc. Framforallt dr det svart att ur-
skilja vad barnet sjilv berittat eller uttryckt och vad som ir de vuxnas tolkningar
av barnets utsagor.

30. I nuvarande SoL (2001) dterfinns bestimmelsen i kap 1, § 2.
31. I nuvarande SoL (2001) &terfinns bestimmelsen i kap 1, § 2.
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KAPITEL 4

Barnavdrdsutredningarnas
forvaltningsjuridiska
kontext

Den sociala barnavirdens malgrupp

Begreppet social barnavird brukar anvindas om den verksamhet som utférs vid
socialnimnden i syfte att sorja for att barn och ungdom som riskerar att utveck-
las ogynnsamt far det skydd och st6d de behover (jfr Lundstréom 1996, Sundell
& Egelund, 2000). Barnavird, dirfor att det ir en traditionell beteckning for
det som kommunen gor for denna kategori barn och ungdomar,? och social for
att markera distinktionen mellan samhillets medicinska och psykiatriska barna-
véird (Lundstrom, 1996). Organisatoriskt ingir den sociala barnavirden i den
kommunala individ- och familjeomsorgen (IFO).

Uttrycket utsatta barn, syftar till den i socialginstlagens § 12 (stycke 3 och
4)3 angivna malgruppen. I paragrafen sigs det att socialndmnden skall “med
sirskild uppmirksambhet folja utvecklingen hos barn och ungdom som har visat
tecken till en ogynnsam utveckling”, samt att den skall ”i nira samarbete med
hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far

32. Jfr beteckningar sisom barnavirdsnimnd, Barnavérdslag (1960), Lag om samhiillets barna-
vard (1924).
33. Bestimmelsen dterfinns i SoL (2001) i kap 5, § 1.
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det skydd och stod som de behover och, om hinsynen till den unges bista mo-
tiverar det, vard och fostran utanfér det egna hemmet”.

Den sociala barnavérden berér i huvudsak barn och ungdomar mellan 0 — 17
ar (i vissa fall fram till den unge fyller 21 &r enligt lagen med sirskilda bestim-
melser for vird av unga, § 21). Begreppet barn refererar i den socialrittsliga kon-
texten till tre olika kategorier av underariga. I SOU 1974:39 siigs det att familjen
har betydelse f6r "barns” utveckling upp till 18 4rs lder. Aldersgrupper frin ca
13 &r och upp till 18 — 20 ar betecknas ungdom, och utgor en sirskild mélgrupp
ddrfor att de anses ha speciella frin familjen oberoende behov som stiller an-
sprak pa sirskilda insatser och resurser (s 279). I SoL § 56> anvinds begreppet
barn for "barn som har fyllt 15 &” och "barn som ir yngre” (dn 15 &r). Genom
1997 érs lagindring har SoL tillférts ett uttryckligt barnperspektiv, som refere-
rar till den barnsyn som kommer till uttryck i 1989 ars konvention om barnets
rittigheter (prop. 1996/97:124, s 98). Konventionen definierar barn som "varje
minniska under 18 r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
giller i landet” (artikel 1). Begreppet barn kan siledes referera till tre olika al-
derskategorier (barn under 18, 15, respektive 13 &r). Studiens fokus ligger pd
barn som riskerar en ogynnsam utveckling pa grund av brister i férildrarnas om-
sorgsférmdga i enlighet med LVU § 2, vilket vanligen berér icke tonériga barn.

Barnavardsutredningen i en historisk belysning

Med referens till Lundstréoms (1993) genomgéng av barnavardsutredningarnas
historik, kan man urskilja tre olika epoker som sitter sig sin sirskilda prigling
pa utredningarna:

Den forinstitutionella utredningen &terfinns i mindre kommuner fram till och
med 1950-talet. Det praktiska utredningsarbetet utférdes av ledaméter i barna-
virdsnimnder, och utredningarna gjordes foretridesvis av ordférandena i
nimnderna. Den forinstituionella utredningen bygger pa beskrivningar av fa-
miljens vardag. Den kinnetecknas av att den inte ir standardiserad, inte har né-
gon bevisforing eller orsaksforklaring, samt inte gor ndgot forsok till en allsidig
beskrivning av familjens situation och historia.

Den byrékratiska utredningen samexisterar med lagstiftningen frin &ren
1924, 1960 och 1980. Fram till mitten av 1900-talet dterfinns den byrakratiska
utredningen i kommuner med en utbyggd organisatorisk apparat och med an-
stillda tjinstemin (i 6vriga kommuner dominerade den férinstitutionella utred-

34. Bestimmelsen &terfinns i nya SoL (2001) i kap 11, § 10.
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ningen). I Lundstréms (1993) studie dr det byrdkratiska utredningar i Stock-
holm som ligger till grund for beskrivningen:

Den byrékratiska utredningen ir hir standardiserad. Form och inneh&ll styrs via olika typer
av regelverk och rutiner, exempelvis blanketter och mallar. Utredningarna 4r utformade i
en till det yttre objektiv och saklig stil. Liksom i de férinstitutionella utredningarna spelar
beskrivningar av familjernas “vardag” en central roll nir det giller utredningarnas innehall
och uppbyggnad. Utredningarna bygger exempelvis till stor del pd rapporter frin hembe-
s6k dir familjemedlemmarna och hemmet beskrivs. Den sakliga och objektiva stilen upp-
ritthalls bland annat genom att utredarnas slutsatser i stor utstrickning bygger pa utsagor
frin andra personer. P4 1930- och 1940-talet spelade privatpersoner som t ex grannar en
stor roll, men vilfirdsstatens professioner blev allt viktigare frin 1950-talet och framét. De
virderingar och tolkningar som utredarna gor 4r utformade i en vardagsdiagnostisk stil. S&
smaningom kom de byrikratiska utredningarna att struktureras som berittelser vilka bygg-
de pa socialarbetarnas insatser och familjernas gensvar pé dessa (s 253).

De professionella utredningarna borjar i allminhet framtrida pé filtet under
1970-talet. Lundstrom (1993) konstaterar att de har flera gemensamma drag
med den byrdkratiska. Det som skiljer den professionella utredningen frin den
byrakratiska 4r att den forsoker anvinda “teoretiska, mer eller mindre veten-
skapliga termer for att diagnostisera, férklara och prognostisera forildrar och/el-
ler barn” (s 256). Slutsatsen ir att forsoken att knyta an till ett vetenskapligt for-
hallningssitt inte ersitter den byrakratiska utredningens karakeeristiska, utan
snarare kompletterar den med forsok till vetenskaplighet.

En annan slutsats av Lundstroms (1993, 1994) forskning (utredningar i dren-
den med tvingsomhindertagande av barn och ungdomar), ir att det allt sedan
tjinstemannasystemet infordes finns en stark kontinuitet i barnavardsutred-
ningarnas form och uppbyggnad, och det sitt pa vilket fakta inférskaffas och
presenteras. Detta innebir att det nutida barnavardsarbetet i stor utstrickning
ir ett traditionellt individinrikeat byrdarbete, dir huvuddelen av insatserna ir av
administrativ art. Lundstréms resultat kan jimforas med Anderssons (1991),
som i sin studie av socialt arbete med smé barn fann att drygt hilften av social-
arbetarnas faktiska arbete visade sig bestd i administrativt arbete, och resterande
(knappt hilften) av férmedling av stod och hjilp samt behandling.

Den byrékratiska forvaltningstraditionen

Enligt Lundstroms (1993) studie kan embryot till en byrikratiskt férvaltnings-
modell pa den sociala barnavirdens omrade hirledas till 1924 &rs barnavérdslag.
Lagen syftade i frimsta hand till en formalisering och standardisering av barna-
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véirden 6ver hela landet, framférallt genom styrning av barnavirdens organisa-
tion och en forbittrad kontrollapparat. Man inférde obligatoriska barnavards-
nimnder, vars sammansittning reglerades i lagstiftningen. De statliga fattig-
vérdskonsulenterna (som d& tillhérde socialdepartementet, senare socialstyrel-
sen) fick genom 1924 4rs lag ocksa ansvaret f6r kontroll av barnavérden.

Aven om den nya lagen tillit kommunerna att anstilla tjinstemin, s3 kom en
uppdelning av ansvaret enligt den moderna byrékratiska beslutsmodellen (poli-
tiker fattar beslut efter forslag frén utredande tjinstemin) att inforas enbart i de
stérre kommunerna. De reella férutsittningarna for landets 6vriga kommuner
kom f6rst med samhillsutvecklingen under 1950-talet. Den forde bland annat
med sig en halvering av antalet primirkommuner, vilket tillsammans med den
ekonomiska tillvixten skapade faktiska forutsittningar f6r kommunerna att an-
stilla tjanstemin (Lundstrom, 1993).

Statens strivan efter formalisering och standardisering fortsatte in i 1960 ars
lag om sambhiillets barnavérd. Lagen understrok det korrekta utredandets roll ge-
nom att relativt utforligt beskriva hur utredningar skall goras. Aven om det inte
skrevs in i lagen s forutsattes det att arbetet inte lingre skulle skétas av lekmin
utan av zinstemin med professionell kompetens, baserad pa framforallt medi-
cinsk/psykiatrisk och juridisk kunskap. Nimndens, eller de av nimnden anstill-
da tjinsteminnens, uppgift blev framférallt att genom wusredningar inforskaffa
relevant information for beslutsfattandet. Kontrollapparaten stirktes genom
bland annat preciserade foreskrifter om nir linsstyrelsen skulle ingripa i de in-
dividuella barnavardsirenden, och genom foreskrifter om att socialstyrelsen, ge-
nom rad och anvisningar, skulle verka for att den sociala barnavérden utveckla-
des dndamalsenligt, samt utéva tillsyn 6ver barnavirdsanstalter (Lundstrém,
1993).

1970 ars lag om social centralnimnd gjorde det méjligt for kommunerna att
sld samman barnavirdsnimnd, nykterhetsnimnd, och socialnimnd till en enda
nimnd, vilket ocksa skedde i de flesta kommuner under 1970-talet. Samtidigt
pagick en professionalisering av arbetet, vilket i kombination med en lingtgien-
de delegation till tjinsteminnen nir det giller beslut om enskilda personer
(SOU 1974:39, s 395), medforde att det individinriktade sociala arbetet i allt
storre utstrickning kom att utforas av utbildade socionomer (Lundstrém,
1993).

I socialutredningens forslag till ny lagstiftning finner Lundstrom (1993) tva
viktiga forindringar i forhillande till forarbetena till tidigare lagar. Den forsta
giller frigan om vem som skall gora vad i socialt arbete. I tidigare lagférarbeten
framtridde inte socialarbetarna, utan barnavardsverksamheten beskrevs som né-
got som utfordes av nimnden, med vissa mojligheter att delegera till tjanstemin.
[ férarbetena till socialtjinstlagen ir bilden en annan, innebirande att politiker i
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allt stérre utstrickning dgnar sig at 6vergripande frigor, medan individirenden
skots av socialarberare.

Den andra viktiga férindringen giller instillningen till frigan vad som skall
goras i socialt arbete. Socialutredningen, som kritiserade den ildre socialvirden
for att de omfattande utredningsinsatserna inte motsvarades av lika kvalificerade
behandlingsinsatser, ville forskjuta tyngdpunkten i socialt arbete frin utredning
till behandling (SOU 1974:39, s 349). Behandlingsarbetet®® beskrivs i termer av
ett “samarbete mellan klient och socialarbetare fér problemlésning”, som syftar
till att “med utnyttjande av tillgingliga materiella samt kunskaps- och erfaren-
hetsmiissiga resurser forbittra forhallandet f6r enskilda klienter eller klientgrup-
per i enlighet med de mél som angetts for socialvirden” (s 350).

En viktig tanke bakom socialutredningens forslag till ny lagstiftning var sale-
des att motverka siédana mekanismer som understodjer ett formaliserat utred-
ningsforfarande. I forsta hand syftade man pa den detaljreglerande lagstiftning-
en, men ocksd pa det férhéllande att kontrollen frin de éverordnade myndighe-
terna frimst hade varit inriktat mot den formella handliggningen av drenden
(SOU 1974:39, s 349).

Samtidigt insig socialutredningen att en mindre detaljerad lagstiftning rym-
mer vissa komplikationer, inte minst att den kan skapa osikerhet i ritestillimp-
ningen, och att detta kan fi negativa konsekvenser fr den enskildes rittssiker-
het. Problemet ir sirskilt uppenbart vid omhindertaganden utan samtycke frén
de berdrda, didr man maste ha goda rittssikerhetsgarantier. Frinvaron av preci-
serade regler méste i stillet kompenseras av ett noggrant reglerat férfarande och
ske i former som begrinsar utrymmet f6r vixlande praxis (SOU 1974:39, s
326). I denna mening kan man siledes siga att statens strivan efter formalise-
ring och standardisering féljde med in i 1980 ars lag om samhiillets socialtjinst
genom regler som betonar det korrekta utredandets roll. Detta forhallande gor so-
cialtjinstlagen till foremal for en stindig debatt, dir man bland annat kritiserar
sammanblandningen av tving och stéd, det formaliserade atgirdssystemet och
det dirtill kopplade utredandet (SoS-rapport 1990:27, Wichter, 1998, Lund-
strom & Sunesson, 2000).

Man menar att trots alla forsok att férindra socialbyrdernas arbetssitt, har
traditionella arbetsrutiner och principer fér [6sningar av sociala problem kunnat
leva kvar i stort sett oforindrade under hela 1900-talet (Lundstrom & Sunesson,
2000). Enligt Wichter (1998), var den ursprungliga tanken bakom socialtjinst-
lagens § 50°° inte att markera en generell utredningsplikt, utan en allmin skyl-
dighet for socialtjinsten att inte negligera minniskors behov av insatser. I prak-

35. 1 forskningslitteraturen definieras socialt behandlingsarbete som ett arbete som sker i direke in-
teraktion mellan behandlare och klient, och som syftar till att férindra ett specifikt problem
ien for klienten gynnsam riktning (Levin, Sunesson & Swird, 1998).

36. Bestimmelsen dterfinns i SoL (2001) i kap 11, § 1.
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tiken har utredningsparagrafen kommit att tolkas pé ett likartat sitt som den ti-
digare barnavardslagens § 14. Det vill siiga att socialarbetaren maste inleda en
formell utredning om hon bedémer att en information kan leda fram till ndgon
form av insats. Detta envisa fasthallande vid den gamla arbetsmodellen beror pa
de "olika administrativa, organisatoriska, lagmissiga, direktivgivande, kontrol-
lerande och statistikskapande influenser” (a.a., s 95) som omgirdar det sociala
arbetet.

Lagmiissigt handlar det bland annat om att socialbidragshanteringen och
tvinget f6ljde med in i den nya lagstiftningen. Detta gor att betoningen pd kon-
troll och myndighetsutdvning ligger kvar, och dirmed str ocksa kravet pd den
enskildes réttssikerhet i forgrunden vid métet mellan socialarbetare och klient.
Det blir med andra ord viktigare for socialarbetarna att iaktta strikta handligg-
ningsrutiner 4n att nirma sig klienten och dennes problemsituation pa ett var-
dagligt och direke sitt.

Direktivmiissigt handlar det bland annat om, enligt Wichter (1998), den do-
kumentation och statistik som utarbetades av Kommunférbundet i samband med
socialtjianstreformen (Basrutin f6r drendehandliggning”), och som blev norm-
bildande for hela landet. Basrutinen slir fast en grundmodell for socialt arbete
som 6verensstimmer med vad som stér i férvaltningslagen om 4rendehandligg-
ning, men tiger om sidant socialt arbete som inte 4r handliggning. Samtidigt
med basrutinerna utformade Kommunférbundet ett for kommunerna enhetligt
statistiksystem for redovisning, som enbart omfattade insatser som kriver for-
mella beslut. ¥/

Enligt Wichter (1998), s har de nya reglerna férvisso bidragit till enhetlighet
i den snirskog av lokala dokumentations- och handliggningsrutiner som tidiga-
re gjorde kommunernas verksamheter svira att jimfora. Samtidigt har regelsys-
temet bidragit till att cementera den gamla ordningen och definitionen av vad
som ir arbete och vad som ir icke-arbete: ”Arbete dr det som redovisas i statistik
och ddrigenom blir synligt. Det 4r vad som péverkar administrationernas inter-
na prioriteringar vid resurstilldelning till arbetsenheterna, befordran och liknan-
de faktorer. Det i statistiken osynliga arbetet blir dirigenom ndgot uzgver det
man mdste gora och dirfor kan lta bli” (a.a., s 106). Detta betyder att skicklig-
het betriffande procedurer och administration i praktiken belinas mera in
skicklighet i att dstadkomma social forindring (Wichter, 1977, i Sunesson,
1981). Detta anses siledes bidra till den formaliserade arbetsmodellens &verlev-
nadskraft.

Ett sddant arbetssdtt fir i sin tur implikationer f6r sdvil den enskilde som 4r
i behov av socialt stéd, som for samhillet i stort. Levin, Sunesson & Swiird

37. Detta statistiksystem ir, enligt Wichter (1998), ocksd principen for den nuvarande statliga
statistik som styrs frén Socialstyrelsen.
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(1998) konstaterar att socialbyriorganisationen ir strukturerad for handligg-
ning av forvaltningsirenden och utévande av judiciell tvingsmake. Samridigt
finns den socialpolitiska forvintningen om att socialtjanstens behandlingsarbete
skall bidra till social férindring — i det enskilda fallet "syfta till att forindra ett
specifikt problem i en for klienten gynnsam rikening” (a.a., s 188). Problemet
dr da, att ett socialt arbete som styrs av de formella och juridiska aspekterna i
mycket liten utstrickning leder till att “missbrukare blir nyktra, att ungdoms-
brottslingar blir laglydiga och att fattiga minniskor blir sjilvforssrjande och
oberoende av ekonomiskt bistind” (a.a., s 189).

Sammanfattningsvis om det sociala arbetets formaliseringsproblematik, kan
man starkt forenklat siga att den grundar sig i den myndighetsutévande delen
av uppdraget. Den nirmast foljande framstillningen kommer att belysa de juri-
diska aspekterna av begreppet myndighetsutévning, och de implikationer som
detta f6r med sig i form av ett omfattande regelverk for dels hur utredningsar-
betet skall bedrivas, dels hur beslutet skall foljas upp under verkstillighetsfasen.

Utredningen som myndighetsutévning

Enligt det forvaltningsrittsliga sprakbruket sammanfattas det som sker i en bar-
navardsutredning i begreppet handliggning av ett drende®®. Med “handligg-
ning” avses hela den procedur som borjar med ett drendes anhingiggsrande och
slutar med dess avgorande (Hellners & Malmqyvist, 1991). Man brukar skilja
mellan myndighetens beslutande verksambhet, till vilken drendehandliggningar
riknas, frin den lopande driften av verksamheten. Den f6rstnimnda aktiviteten
kan betecknas administrativt handlande (\Wennergren, 1987),3? medan det ved-
ertagna begreppet for den sistnimnda aktiviteten, som 7nze syftar till beslut, dr
Jaktiskt handlande (Wennergren, 1987, Hellners & Malmqyist, 1991, Cleve-
skéld, Lundgren & Thunved, 1992).

38. I socialstyrelsens allminna rdd 1994:3 konstateras att det 4r mycket svirt att ge en definition
av begreppet “drende”. Ett sitt att definiera begreppet dr “det som ir féremal for dtgirder hos
en myndighet i avsikt att leda fram till beslut” (s 17). Vidare kan begreppet drende anvindas
i olika betydelser, bland annat som en samlingsbeteckning p4 alla drenden som rér en viss an-
given person. I allminna rdd 1994:3 anvinds begreppet drende "om det som ir foremal for
dtgird hos socialnimnden f6r att leda fram till ett beslut som inte ér faktiske (praktiskt) hand-
lande”, med reservation fér 4rende enligt SoL § 72, dir begreppet har en vidare innebésrd (s
17).

39. Administrativt handlande innefattar ocksd en “kontorsverksamhet” sdsom postdppning, dia-
rieféring, etc (Wennergren, 1987). Sisom begreppet anvinds hir syftar administrativt hand-
lande till den beslutsprocess som leder fram till sakens avgérande.
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Faktiskt handlande inom individ- och familjeomsorgen ir till exempel rad-
givning, behandling och fortldpande tillsyn under pigiende vird. Den rena
verkstilligheten av ett beslut ryms inte under handliggningsbegreppet. Denna
genomforandefas kinnetecknas av faktiskt handlande i olika former (Cleve-
skéld, Lundgren & Thunved, 1992, prop. 1996/97:124). Under verkstillig-
hetsfasen kan dock nya drenden komma att initieras, till exempel nir social-
nimnden under pigiende vard ser att andra dtgirder kan vara nédvindiga
(prop. 1996/97:124, s 152 - 152).

Administrativt handlande ir nira férbundet — men inte liktydigt (se nedan)
— med begreppet myndighetsutivning. Gemensamt for all myndighetsutévning
dr att det ror sig om beslut eller andra atgirder som ytterst dr uttryck for sam-
hillets maktbefogenheter. Vad uttrycket myndighetsutévning dirutéver skall
anses innefatta variera med de olika lagstiftningssammanhang dir begreppet fo-
rekommer, till exempel regeringsformen, férvaltningslagen, brottsbalken och
skadestdndslagen. I detta sammanhang ir det innebérden i férvaltningslagen
som ir av intresse. Socialgjinstkommittén (SOU 1994:139, s 273 — 274) har pd
basis av forarbetena till den ildre forvaltningslagen sammanstillt kriterierna pd
myndighetsutdvning (se ocksd Clevesksld, Lundgren & Thunved, 1992, s 111
- 112, Norstrom & Thunved 1993, s 133, 1998, s 152) enligt foljande:

Det handlar om utdvning av befogenhet att for enskild bestimma om nigot.
Arendet skall mynna ut i ett bindande beslut.

Beslutet skall vara gynnande eller missgynnande.

Saken avgors ensidigt genom beslut av myndigheten.

Den enskilde befinner sig i ett beroendeférhallande.

Det féreligger ett offentligtrittsligt ingrepp i den enskildes personliga forhéllan-
den.

Uttrycket "bestimma om” syftar inte bara pa sidana avgorande di socialnimn-
den skiljer sig frin ett drende genom prévning i sak, utan ocksa da drendet av-
skrivs eller annars inte prévas i sak. Under begreppet "forman” faller bland an-
nat ekonomisk hjilp och annat bistind. Med “rittighet” &syftas vad som i dag-
ligt tal brukar hinforas under detta begrepp, till exempel ritt att ta emot barn
for stadigvarande vard och fostran. Med "annat jimf6rbart forhillande” avses att
klargora att dven drenden som inte kan sigas réra forman, rittighet, skyldighet
eller disciplinir bestraffning kan hinféras till myndighetsutévning om det i né-
got hinseende giller ett offentligritesligt ingrepp i den enskildes stillning (Cle-
veskold, Lundgren & Thunved, 1992, s 53 — 54, med referens till prop.
1970:30, s 331 — 333). Detta “jaimforbara forhallande” betyder, enligt social-
yinstkommitténs genomging av den juridiska litteraturen i dmnet (SOU
1994:139, s 276 — 278, 280), att den enskildes personliga férhillande paverkas
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i visentlig mdn (vilket sammanfaller med praxis vad giller besluts éverklagbar-
het enligt Hellners & Malmgqvist, 1991, s 277).

I sin diskussion om myndighetsbegreppets innebérd i socialtjinstlagen, refe-
rerar socialtjanstkommittén (SOU 1994:139, s 279 — 280) dven till socialstyrel-
sens tolkning av begreppet (allminna rdd om privat omsorg for dldre och han-
dikappade, 1993:4). Dir sigs det att den enskildes behov och begiran om bi-
stdnd leder till en utredning. Ritten till insatser enligt socialtjinstlagen grundas
pa denna utredning och beslut av socialnimnden. Beslut om insats dr myndig-
hetsutvning. Aven ett beslut om omfattningen av insatsen ir att betrakta som
myndighetsutdvning, eftersom det dr myndighetens bedémning som ir avgo-
rande.

I socialstyrelsens allminna rid 1994:3,%° om handliggning och dokumenta-
tion i socialtjinsten, sigs foljande om begreppet myndighetsutévning:

Ett beslut om bistand, stoddtgirder eller tvingsatgirder enligt LVU etc foregis alltid av en
utredning. Utredningen ligger till grund for myndighetens bedémning vid beslutsfattandet
och ir dirfor enligt Socialstyrelsens mening att anse som ezt led i myndighetsutivningen.
Detta hindrar inte att kommuner anlitar privata utférare fér de uppgifter inom ramen for
utredningsarbetet, som inte ir att anse som myndighetsutévning. Enligt Socialstyrelsens
uppfattning dr det alltid myndighersutivning att ansvara for det samlade utredningsarbetet,
dvs att virdera och sammanstilla och géra de bedémningar som liggs till grund for det slut-
liga stillningstagandet samt foredra detta infér beslutsfattaren.

Arbetets behériga ging kriver siledes att det frin borjan utses en foredragande tjinsteman,
som utdvar de funktioner som ir en sjilvklar del av myndighetsutévning fram till beslut.
Till myndighetsutdvningen riknas sidana dtgirder som att besluta om att part skall kom-
municeras i drendet, att avgora vilken utredning som ytterligare behévs, ta stillning till be-
giran om insyn i materialet och infordra sekretessbelagt material frin annan myndighet.
Dessa 4tgirder kan siledes inte utdvas av ndgon annan 4n en person som ir anstilld hos
kommunen. En person med sidana uppgifter méste kunna stillas till ansvar for eventuella
fel och férsummelser i yrkesutdvningen (tjinstefel). Med anstilld jimstills sidan enskild
person som enligt uppdrag for det allménnas rikning deltar i myndighetens verksamhet (s

43 — 44).

Det ir alltid nimnden som fattar beslut i olika drenden, men funktionen kan
delegeras till ett utskott, it en nimndledamot eller &t en socialarbetare,41 eller
annan tjinsteman som ir anstilld av kommunen. Enligt kommunallagens kap.
6, § 33, kan uppdraget att besluta & nimndens vignar avse ett visst drende eller
en viss grupp av drenden (med vissa begrinsningar enligt kommunallagens kap.
6, § 34, respektive socialtjinstlagen § 47, 48). Det ir alltid socialnimnden som

40. Allminna rdd har upphért att gilla, men ersattes inte med ndgot nytt styrdokument under
den aktuella undersskningsperioden. I litteraturen brukar man dirfor referera till allminna
rdd dven for den senare delen av 1990-talet (se till exempel Sundell & Egelund, 2000).

41. Den korrekta tjinstebeteckningen for socialarbetare pd socialkontor ir socialsekreterare (An-
dersson, 1991). Fore 1980 4rs socialtjinstreform betecknades socialsekreterarna for socialas-
sistenter (a.a.). Hir anvinds beteckningen socialarbetare (pd socialkontor) synonymt med
socialsekreterare.
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ir ytterst ansvarig for den verksamhet som bedrivs. Beslut som ankommer pd
nimnden fattas emellertid i huvudsak av delegater (allmidnna rdd 1994:3). En-
ligt Cleveskéld, Lundgren & Thunved (1992) ir det vanligt att socialnimnder-
na har ett socialt utskott (eller dylikt) under sig. Aven delegering till tjinstemin
forekommer regelmissigt i frigor som inte har ansetts bora avgoras av utskott
eller nimnd. Méinga bistdndsirenden avgors pa detta sitt genom tjinstemanna-
beslut. Detta till trots ir alla beslut som fattas efter delegation att anse som ett
beslut av nimnden.

Att nimnden har ett 6vergripande ansvar for verksamheten framgir av kom-
munallagen kap. 6, § 34, som anger att drenden som avser verksamhetens mal,
inriktning, omfattning eller kvalitét inte kan delegeras. Delegeringsforbudet gil-
ler (bland annat) 4ven 4renden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om
de dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. I delegeringssystemet
ligger att nimnden nir som helst kan &terkalla uppdraget. Detta kan géras ge-
nerellt eller bara i ett sirskilt drende. Nimnden kan ocksa foregripa ett beslut
genom att sjilv ta ver drendet och besluta. Foregripandet kan till exempel ak-
tualiseras nir det giller ett principiellt viktigt beslut. Det ligger ocksa i sakens
natur att en tjinsteman som pi grund av delegation fir handligga en viss grupp
av drenden, inte fir fatta beslut i ett enskilt drende om irendet inte dr delege-
ringsbart enligt kommunallagen. Detta innebir till exempel att om ett drende
som ror myndighetsutévning mot ndgon enskild visar sig vara av principiell be-
skaffenhet eller av storre vikt, méste tjinstemannen anmila drendet hos nimn-

den som har att fatta beslut (Cleveskéld, Lundgren & Thunved,1992).

Barnavardsutredningens regelkonstruktion

Nir det giller gingen i barnavardsutredning, s startar denna med att ett barna-
vérdsirende aktualiseras vid socialnimnden enligt SoL § 50.42 Detta kan till ex-
empel ske genom en anmilan frin enskilda eller personer som genom sitt arbete
r skyldiga att rapportera om de misstinker att barn far illa (SoL § 71),3 pa in-
itiativ av socialtjinsten sjilv, via en ansdkan om bistind frin forildrar eller barn,
eller genom en begiran om yttrande frén annan myndighet. Ndgon begriinsning
av pé vilket sitt en friga méste ha kommit upp for att en utredning skall sittas
igdng finns inte. Blir det kiint att nigon kan vara i behov av stéd och hjilp, ir
socialnimnden skyldig att utreda hur behovet skall kunna avhjilpas. S& kan vara

42. Bestimmelsen 4terfinns i SoL (2001) kap 11, § 1.
43. Aterfinns i kap 14, § 1.
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fallet nir till exempel nigon annan in den som saken angér har vickt frigan hos
socialnimnden. Genom att friga den som saken giller hur vederbsrande stiller
sig till saken, eller genom att gora ett hembessk hos denna person, har social-
nimnden inlett en utredning (Clevesksld, Lundgren & Thunved, 1992).

En utredning forutsitter som princip samtycke frin den som utredningen be-
ror (jfr SoL § 1 och 9).44 Undantag frin denna princip sker nir det inte kan ute-
slutas att den enskilde ir i behov av vird oberoende av eget samtycke, vid tecken
pa att socialnimnden kan behéva ingripa till skydd for ett barn eller ungdom,
samt vid begiran om yttrande frin annan myndighet. En utredning skall inledas
skyndsamt, men bor alltid foregds av en privning huruvida de sakforhallanden
som har pdkallat utredningen kan leda till ndgon atgird av socialnimnden (Nor-
strom & Thunved, 1993, 1998). I skyndsamhetskravet ligger ocksa att hand-
liggning av drendet skall ske snabbast méjligt (Cleveskold, Lundgren & Thun-
ved, 1992). Genom 1997 4rs lagindring stipuleras det i SoL § 50 a*> att utred-
ning om socialnimnden behéver ingripa till underarigs skydd eller stod skall av-
slutas senast inom fyra ménader (kan forlingas).

Forutsittningen for socialnimndens utredningskyldighet 4r siledes att ansé-
kan, etc, vid en férstahandsbedomning har ansetts kunna féranleda nigon at-
gird av nimnden. Nir det giller ansékan om bistdnd enligt socialtjinstlagen
fran enskild foreligger alltid utredningsskyldighet, men inte nir det giller en an-
milan enlige § 71.%° Om det redan fran bérjan stir klare att en anmilan ir
ogrundad bér den kunna limnas utan avseende. Nir det giller begiran om ytt-
rande frin annan myndighet foreligger alltid utredningsskyldighet. Utredningar
om brott bor inte féretas inom ramen fr socialtjanstens verksamhet, utan éver-
limnas till de myndigheter som har i uppgift att utreda och beivra brott. Giller
det misstankar om brott mot barn, och ir socialnimnden tvungen att vidta
skyndsamma atgirder f6r att skydda barnet, sd kan detta innebira att nimnden
fir avstd frin att foreta vissa utredningsitgirder (Clevesksld, Lundgren &
Thunved, 1992).

En utredning enligt SoL § 50* omfattar all den verksamhet som syftar till att
gora det mojligt for socialnimnden att fatta beslut i ett drende hos nimnden
(Norstrom & Thunved, 1993, 1998, socialstyrelsens allminna rad 1994:3).48
Enligt lagens forarbeten (prop. 1979/80:1 del A, s 562) skall utredningen ges
den omfattning att den kan leda till ett sakligr korrekt beslut. En innebérd av
detta ir att beslutet grundas pé ett underlag som ir si korrekt och fullstindigt

047

44. Aterfinns i kap 1, § 1, respektive kap 3, § 5.

45. Aterfinns i kap 11, § 2.

46. Aterfinns i kap 14, § 1.

47. Aterfinns i kap 11, § 1.

48. Termen ”utredning” anvinds ocks som ett sammanfattande begrepp p4 den slutliga doku-
mentation som utredandet mynnar ut i (socialstyrelsens allminna rdd 1994:3).
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som mojligt. Syftet med utredningen ir att ta fram detta fullstindiga och kor-
rekta underlag och presentera det for nimnden (Clevesksld, Lundgren &
Thunved, 1992). Opartiskhet ir nira forbundet med begreppet saklighet. Be-
greppsparet hirleds ur regeringsformen, som i kap 1, § 9 uppstiller krav pa ob-
jektivitet, opartiskhet och lika behandling av medborgare. Regeln implicerar ett
forbud mot varje form av godtycke, vilket for socialnimndens del innebir att
dess diskretiondra provningsritt skall anvindas pé ett likformigt och objektivt
sdtt for att uppnd ett av lagstiftaren dsyftat resultat (Cleveskold, Lundgren &
Thunved, 1992).

Det som kommer fram under en utredning och som har betydelse for ett
drendes avgorande skall tillvaratas pd ett betryggande sitt enligt SoL § 51
fore1997 érs lagindring, direfter finns bestimmelsen i § 50.49 Kravet pd doku-
mentation innebir som regel att uppgifterna skall antecknas skriftligt. Doku-
mentationen skall begrinsas till vad som behévs for en riktig bedémning av
drendet. Onddiga uppgifter om klientens personliga forhéllande skall inte tas
med, och subjektiva virderingar rérande klienterna och deras forhéllanden skall
inte heller tas med om de inte har betydelse for utredningens avgorande. Vidare
bor en utredning innehalla personuppgifter, bakgrund, anledning till utred-
ningen, aktuell situation, redovisning av inférskaffat material, samt en kortfat-
tad och tydlig motivering till det féreslagna beslutet (socialstyrelsens allminna
rid 1994:3).

Enligt socialstyrelsen skall det sociala arbetet med olika insatser for enskilda
priglas av planmissighet och mélinriktning. Detta f6rutsitter dokumentation
av savil planering som uppféljning av pagdende insatser. Planeringen kan doku-
menteras i arbetsplan, virdplan, respektive behandlingsplan. Arbetsplanen ir av-
sett att jana utvecklingen mot ett planmissigt och malinrikeat arbetssitt. En ar-
betsplan dr huvudsakligen en 6verenskommelse mellan klienten och social-
nimnden om hur arbetet med ett problem skall utforas. Den innefattar syftet
med planen, vilken insats klienten respektive socialnimnden skall gora, tidsmis-
sig avgrinsning och eventuellt de konsekvenser som intrider om arbetsplanen
inte fullfsljs (socialstyrelsens allmidnna rad 1994:3).

Vardplanen ir en dvergripande plan 6ver den vird som nimnden anser néd-
vindig for den enskilde. Planen skall innehélla en beskrivning av det virdbehov
som finns, och hur nimnden har for avsike att tillgodose behovet. Den enskilde
skall ta stillning till planen f6r att avgora om samtycke till den planerade virden
skall limnas. Virdplanen skall utformas si att den gor det méjligt f6r nimnden
att i framtiden anpassa behandlingen till den enskildes behov, men den skall inte
innehalla behandlingsplanen (socialstyrelsens allmiinna rdd 1994:3).

49. Bestimmelsen &terfinns i SoL (2001) i kap 11, § 1.
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Behandlingsplanen, som ir en detaljerad plan 6ver behandlingsitgirder, re-
dogor for vilket sitt malet f6r behandlingen skall uppnés. Den bor innehalla en
beskrivning av problemet, tinkbara insatser i tidsfoljd, eventuella alternativ och
uppgifter om nir insatserna skall f5ljas upp och utvirderas. D4 planen giller
barn som placerats utom hemmet bor den detaljerat beskriva vilka insatser som
skall goras for barnet under vardtiden. Detta inkluderar st6d och behandling till
familjehemmet, och vilket stdd barnet kan behéva frén skola, hilso- och sjuk-
vérd och barnomsorgen. Nir det giller ungdomar kan en behandlingsplan inne-
fatta skolging, arbete, ekonomiska férhillanden och stédatgirder enligt ovan.
Om vérdnadshavare anses vara i behov av rid, stod eller annan hjilp, s skall en
behandlingsplan goras ocksa f6r dessa. Behandlingsplanen upprittas pa ett sepa-
rat dokument (om den inte innehéller uppgifter som kan vara sekretessbelagda
mot nigon part), tillsammans med samtliga parter (allminna rid 1994:3).

Genom 1997 érs lagindring har inforts en bestimmelse i SoL § 51°° om att
all handliggning av irenden som rér enskilda och genomforande av beslut om
stddinsatser, vird och behandling skall dokumenteras. Avgivande av yttrande
till en annan myndighet jimstills i detta sammanhang med fattande av beslut.
Diremot féreligger inte nigon skyldighet att dokumentera radgivning. Doku-
mentationen har flera viktiga funktioner ur sivil rittssikerhets-, effektivitets-
och forskningsaspekter, vilket stiller krav pd att dokumentationen innehaller
tillricklig, visentlig och korrekt information. Vad som utgér tillricklig och vi-
sentlig dokumentation kan diremot variera starkt mellan olika verksamheter
och drendetyper inom socialtjinsten (Norstrom & Thunved, 1993, 1998, jfr
Clevesksld, Lundgren & Thunved, 1992, prop. 1996/97:124).

Det dligger siledes handliggaren att kontinuerligt tillfora drendeakten alla de
uppgifter som kan vara av betydelse for drendets avgdrande. Anteckningarna
skall goras pd journalblad eller pd annan handling som ingir i akten. Journalen
skall foras pa ett sddant sitt att det vid varje tidpunke dr méjligt att se vad som
har kommit fram i drendet. Det ir inte bara sddana omstindigheter som beror
den enskildes hjilpbehov som skall tas med i journalen, utan ocksé dtgiirder som
vidtagits till utredning av drendet, till exempel kontakter med andra myndighe-
ter. I flertalet drenden bér de gjorda journalanteckningarna sdsom de redovisas
i akten kunna lidggas till grund for beslut i drenden. Nir det giller mer ingripan-
de drenden, och sirskilt di ett drende skall redovisas for beslut 1 nimnden, sam-
manstilles limpligen de gjorda anteckningarna i en promemoria som innefattar
forslag till beslut (Cleveskold, Lundgren & Thunved, 1992).

Nir det giller utredningar om barn och ungdomar som riskerar att utvecklas
ogynnsamt, sa skall de i de sa kallade milfjofallen (LVU § 2) inriktas pa att belysa
i vilken utstrickning barnets/den unges grundliggande behov uppmirksammas

50. Aterfinns i kap 11, § 5.
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av forildrarna och blir tillgodosedda respektive ¢j tillgodosedda. I fsrekomman-
de fall giller det ocksd att belysa den péragliga risken for att barnet/den unge
skall skadas. Bedomningen skall avse dels barnets/den unges behov sidant det
visas i utredningen, dels forildrarnas omsorgsformaga och méjlighet att tillgo-
dose barnets/den unges behov. Utredningen skall ocksd innehalla en nyanserad
beskrivning av relationen mellan férildrar och barn. De riskfaktorer som finns
i barnets/den unges milj6 skall beskrivas, och utredaren skall géra en bedomning
av vilka resurser och utvecklingsméjligheter som finns inom familjen och deras
nitverk. I analysen skall ocks& barnets/den unges utsaga tas upp och bedémas.
Nir det giller de s3 kallade beteendefallen (LVU § 3) skall beskrivningen av den
unge vara tydlig och nyanserad. Det som skall utredas 4r den unges behov av
stod och hjilp pa grund av sitt sociala beteende — inte en eventuell skuldfraga di
problemet idr den unges brottsliga verksamhet, utan enbart de sociala konse-
kvenserna (socialstyrelsens allmidnna radd 1994:3).

Principen om barnets bésta, som ir forankrad i all lagstiftning som ror barn,
explicitgors i socialtjinstlagen genom 1997 érs lagiindring. Det slas fast i portal-
paragrafen att nir dtgirder ror barn skall sirskilt beaktas vad hinsynen till bar-
nets bista kriver.>! Bestimmelsen, som refererar till artikel 3 1 Barnkonventio-
nen, innebir att socialtjinsten sd lingt som mdjligt har forsikrat sig om att bar-
nets bista har kommit med och redovisats i beslutsprocessen (Norstrom &
Thunved, 1998).

De bestimmelser som reglerar klientens izt att ta del av utredningen utgér
fran portalparagrafens (§ 1)°2 bestimmelser om att socialtjinsten skall bygga p&
respekt fr ménniskors sjilvbestimmanderitt och integritet. T SoL § 973 sl3s det
uttryckligen fast att socialnimndens insatser for den enskilde skall utformas till-
sammans med henne eller honom. Undantag frin integritetsprincipen fir goras
for ate mojliggora ingripande till underarigas skydd, vid tvdngsingripanden en-
ligt LVU, samt nir nimnden enligt lag eller forordning ir skyldig att yttra sig
oavsett den enskildes samtycke. Genom 1997 érs lagindring har SoL § 954 dill-
forts en bestimmelse som siger att nir en atgird ror ett barn skall barnets in-
stillning klarldggas s& ldngt detta dr mojligt. Hinsyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av dess alder och mognad. Barn som har fyllt 15 ar har rite att
sjilv fora sin talan i mal och drenden enligt SoL § 562> och LVU § 36. Det slis
ocksa fast att yngre barn (under 15 &r) bér héras av nimnden om det kan vara
av nytta for utredningen och den unge inte kan antas ta skada av det. Det ligger

51. Bestimmelsen om barnets bista har forts over i en egen paragraf i SoL (2001), dir den dter-
finnsikap 1, § 1.

52. Aterfinns i kap 1, § 1.

53. Aterfinns i kap 3, § 5.

54. Aterfinns i kap 3, § 5.

55. Aterfinns i kap 11, § 10.
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i sakens natur att omstindigheterna i det sirskilda fallet samt den unges mog-
nadsgrad madste bli bestimmande f6r i vilken utstrickning barnet bor héras
(Norstrom & Thunved, 1993, 1998).

Socialginstlagen § 5250 innehsller en foreskrift om att den enskilde bér hal-
las underrittad om de journalanteckningar och andra anteckningar som férs om
honom. Genom 1997 ars lagindring har bifogats en bestimmelse om att om
den enskilde anser att ndgon uppgift i dokumentationen ir oriktig skall detta an-
tecknas. Utredningsanteckningar i drenden om myndighetsutévning dr under-
kastade bestimmelserna om partsinsyn och kommunikation i FL § 16 och 17.
Forvaltningslagen gor det viktiga undantaget att vissa av lagens bestimmelser
inte skall gilla drenden som avgérs genom beslut som 6verklagas genom laglig-
hetsprovning enlige kommunallagen.”” Sidana drenden forekommer frimst
inom den oreglerade kommunalf6rvaltningen, det vill siga den del som inte 4r
reglerad i socialtjinstlagen eller annan specialférfattning. Vilka drenden som
skall hinforas till den oreglerade forvaltningen blir sdledes ytterst beroende pd
om det slutliga avgdrandet skall 6verklagas genom forvaltningsbesvir eller lag-
lighetsprovning. Enligt SoL. § 54°8 skall emellertid FL:s regler om bland annat
partsinsyn, kommunikation och beslutsmotivering tillimpas i a//a irenden hos
nimnden (med undantag fér vissa typer av idrenden, till exempel kéirenden)
som innefattar myndighetsutévning mot enskild (Cleveskold, Lundgren &
Thunved, 1992, Norstrom & Thunved, 1993, 1998).

Arendegingen avslutas (om behov har ansetts foreligga) med ett beslut om 77-
sats.

Regleringen av beslutets verkstillighetsfas

Under beslutets verkstillighetsfas ansvarar socialnimnden for genomforandet av
stédinsatser, vard- och behandlingsarbete. Nir det giller barn och ungdomar
som vérdas i familjehem eller hem f6r vird eller boende, regleras uppféljnings-
ansvaret i SoL § 22, 26, 28,°° och i socialtjianstforordningen § 39, samt i LVU
§ 13,14. Bestimmelserna innebir att socialnimnden skall medverka till att de
placerade barnen fir god vird och fostran och i dvrigt gynnsamma uppvixtvill-

56. Aterfinns i kap 11, § 6.

57. Undantaget giller inte reglerna om myndigheternas serviceskyldighet, samverkan mellan
myndigheterna och om snabb och enkel handliggning.

58. Bestimmelserna om partsinsyn, etc enligt det som sigs ovan iterfinns i kap 11, § 8, som har
fitt en delvis indrad innebsrd genom 2000 lagindring.

59. Aterfinns i kap 6,§ 1,7 och 8.

73



kor, att de fir limplig utbildning, samt att virdnadshavarna och de som vérdar
de placerade barnen och ungdomarna ges stod och annan hjilp som de behéver.
Socialnimnden skall genom personligt besok av sirskilt utsedda representanter
for nimnden och pa annat limpligt sitt fortlspande hélla sig vil fortrogen med
forhéllandena i hemmen.

Enligt SoL § 28 och LVU § 13 skall socialnimnden regelbundet och minst
en gdng var sjitte ménad dverviga om vérden fortfarande behovs nir det giller
barn och unga som vérdas med stdd av SoL § 6°1 och 12,62 eller LVU § 2. Av-
sikten med 6vervigande ir att nimnden, som har ansvar for virden, pd detta sitt
skall informeras om hur barnet/den unge har det utan att i onédan oroa barnet/
den unge. Har virdnadshavaren begirt omprévning méste ett formellt still-
ningstagande alltid ske av nimnden efter foretagen utredning. P4 samma sitt
uppkommer ett formellt drende hos nimnden om évervigandet leder till att var-
den skall upphéra. Nir det giller barn och ungdomar som placerats enligt LVU
§ 3, skall nimnden inom sex manader frin dagen f6r beslutets verkstillighet prd-
va om vard med stdd av lagen skall upphéra. Frigan skall direfter provas fortls-
pande inom sex minader frin senaste provning. I dessa situationer, di virden
provas, uppkommer alltid ett drende om upphérande av vard, och FL:s bestim-
melser om partsinsyn, kommunikation, parts ritt att meddela sig muntligt, etc,
blir tillimpliga (socialstyrelsens allminna rdd 1994:3, Norstrom & Thunved,
1993, 1998).

Vidare ankommer det pa den tjinsteman som har den nirmare uppsikten
over varden att anmala till socialnimnden minst en géng i halviret om virdens
bedrivande, och hur den unges och forildrarnas férhéllande utvecklar sig. I si-
dana fall dir nimnden finner anledning att ifrdgasitta behovet av fortsatt vird
skall den ta initiativ till att behovliga kompletteringar av utredningen gors, var-
vid FL:s bestimmelser om partsinsyn, kommunikation, parts ritt att meddela
sig muntligt, m m skall iakttagas. Finner diiremot nimnden vid sina évervigan-
den att anmilan om vérden inte ger anledning till ndgon 4tgird av nimnden,
kan den ligga anmilan till handlingarna utan beslut i saken (Norstrom &
Thunved, 1993, 1998).

Socialnimndens fortlipande tillsyn och omprivning forutsitter, som Clev-
skéld, Lundgren & Thunved (1992) konstaterar, noggranna journalanteck-
ningar om vad som kommer fram under virden. Anteckningarna skall foras
fortldpande och utforligt redovisa vad som har férekommit vid kontakterna
mellan handliggare och familjehemsforildrar, barn och biologiska forildrar.
Det bor ocksa framgd av anteckningarna vilka kontakter som vidtagits med an-

60. Aterfinns i kap 6, § 8.
61. Ritten till bistdnd regleras i SoL (2001) i kap 6.
62. Aterfinns i kap 5, § 1.
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dra myndigheter i syfte att ge barnet eller ungdomen stéd och hjilp. Om inga
eller otillrickliga anteckningar f6rs, finns ju inget underlag for att bedéma om
en insats kan upphora eller om nya insatser kan bli aktuella.

Kritiken mot de sociala barnavardsutredningarna

Andamilet med barnavirdsutredningarna ir att de skall ssmmanstilla underlag
for att beddma om barnet och dess familj 4r i behov av insats, och i s fall vilken
insats som bist kan hjilpa. Dessa fragor skall avgéras pé basis av en helbetssyn pa
familjens problemsituation. Kravet pa en allsidig belysning 4r inte ett sjilvinda-
mal utan har att gora med utredningsarbetets effekziviter.

Forskningen har studerat effektiviteten i utredningsarbetet pi olika sitt,
bland annat genom att friga efter de berdrdas sikter. Oxenstiernas (1997) stu-
die innehéller frigor till socialsekreterarna angdende deras syn pa méluppfyllelse
respektive till forildrarna angdende hur tillfredsstillda de var med insatserna.
Enligt socialsekreterarnas bedomningar hade de i hilften av fallen uppnétt mi-
len fér barnen, och i en fjirdedel av fallen uppnétt mélen for forildrarna. Drygt
tva tredjedelar av de forildrar som 6nskat hjilp uppgav sig vara tillfreds med den
hjilp som de fétt.

Man har ocksé forsoke mita effektiviteten genom att underséka barnens ater-
aktualiseringar inom socialtjinsten (Sundell & Karlsson, 1999). Barn som 4ter-
aktualiseras efter en tidigare avslutad kontakt kan betyda att barnet fortsitter att
vistas i en olimplig uppvixtmiljo. Mitmetoden ir forenad med flera svarigheter,
till exempel att officiell statistik inte redovisar hur ofta ett barn aktualiseras for
nya utredningar, eller att finna mittet f6r vad som utgér en “normal” frekvens,
givet de problem som social barnavird ir forknippad med. Oavsett dessa pro-
blem, si tycks den svenska forskningen, enligt Sundells & Karlssons (1999)
forskningsgenomging, rikna med att nirmare hilften av de barn som ér féremil
for social barnavirdsutredningar i en viss tidpunkt dr kinda f6r socialtjinsten se-
dan tidigare utredningar.

Ett annat sitt att mita effektivitet 4r att undersska den léngvarighet som barn
och familjer 4r foremal for sociala hjilpinsatser. Enligt resultaten frén Humle-
sjos (1997) studie av 58 barn och ungdomar som var aktuella f6r beslut om in-
satser i tre socialdistrikt i Stockholm under 1990, hade majoriteten av barnen
varit foremal for mer 4n en insats. Varje insats varade i genomsnitt drygt ett ar,
och den sammanlagda tiden for samtliga insatser var i genomsnitt sex ar, med
variationer frin sju ménader till arton &r. Detta indikerar att vissa individer dr
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foremal for insatser under hela sin barn- och ungdomstid. I Humlesjos studie
var det vanligt att barnen “foddes in i socialtjansten” (s 23) — enligt resultaten
var mer in hilften av barnen i forskoledldern vid det férsta aktualiseringstillfil-
let. Hennes studie indikerar ocks att situationen for familjerna inte férindrades
nimnvirt under den period insatserna pagick pa sa sitt att det i stora drag var
den problematik som fanns vid forsta insatstillfillet som fanns kvar vid sista in-
satstillfille.

Det ménster som Humlesjos (1997) studie speglar bekriftas i en studie som
socialstyrelsen har utfért tillsammans med socialtjinsten i Stockholm (SoS-rap-
port 1995:21) om LVU-mal i kammarritterna. Den del av undersokningen som
refereras hir avser en specialstudie av beslutsunderlaget i 51 mal, dir (de sam-
manlagt 77) barnen var i dldrarna 0 — 13 4r. Enligt resultaten frin rapporten, var
familjerna i de aktuella mélen som regel vil kiinda av socialtjinsten. Flertalet
hade under minga ar erbjudits och tagit del av ménga stéd och behandlingsin-
satser. | majoriteten av de aktuella méilen hade insatserna f6r familjerna utgjorts
av massiva insatser under flera ars tid, som regel insatser i bide 6ppenvard, dyg-
netruntvird pd institution, jourhem eller familjehem. En del av barnen i de ak-
tuella méilen var nyfédda, men de var inte "nya” f6r socialtjidnsten, eftersom for-
dldrarna var kiinda hos dem langt fore barnens fodelse. Majoriteten av forildrar-
na hade under fem till tio 4r, ménga av dem 4nda sedan barndomen, haft kon-
takt med socialtjinsten for egna sociala eller psykosociala problem.

Ett annat sitt att undersoka effektivitet 4r att studera hur det grundliggande
kravet pé en allsidig belysning av familjens problemsituation férhéller sig till den
information som finns med i utredningarna om forildrarnas och barnens pro-
blemsituation och hur detta presenteras. Olika studier visar att utredningarna
ofta har svért att leva upp till allsidighetskravet. Enligt Edvardsson (1993) sak-
nas ofta explicita frigestillningar — utredaren tycks ha ett pa férhand givet svar
pa frigan “vad handlar detta om?” — och enbart uppgifter som styrker utredarens
bild av problemet finns med i utredningen, medan uppgifter som inte gor det
limnas dirhin. Liknande resultat finns i Claezons (1987) studie av utredningar
i drenden som giller tvingsomhindertagande. Dessa utredningar férsummade
att prova frigan om ett omhindertagande var den relevanta atgirden for att i
stillet argumentera for att det foreslagna omhindertagandet faktiske var den
nédvindiga dtgirden. L C Hydén (1995) kom i sin studie av barnavardsutred-
ningar under 1960-, 1970- och 1980-talet fram till en liknande slutsats, inne-
birande att utredarna via de sitt som de framstillde sig sjilva och klienterna pa
legitimerade redan foretagna och foreslagna dtgirder frin socialtjinstens sida.
Hollanders (1985) studie av de sociala utredningarna i mal om tvingsomhin-
dertagande visade att de fakta som redovisades huvudsakligen handlade om
vardnadshavarens (i allminhet moderns) tillkortakommanden, medan fakta om
barnets virdbehov och utvecklingsprognos férekom mer sparsamt.
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Ytterligare ett exempel finns i Bernlers & Johnssons (1993) studie av sociala
journaler (begreppet syftar till hela drendedokumentationen). En utgdngspunke
for studien ir att det finns tre skil till varfér socialarbetarna skall fra journaler:
1) Det legala, som avser en rittssikerhetsaspekt. Den drendet ror har rite till in-
syn, varfor beslut inte bara maste nedtecknas, utan ocksa grunderna for beslutet.
2) Det administrativa skilet syftar till att det ur handliggningssynpunkt bland
annat skall vara méjligt for en annan person att ta 6ver drendet. 3) Det arbess-
miissiga skilet, som betyder att journalfraren skriver for att kunna arbeta be-
handlande. P4 basis av studiens resultat sluter sig Bernler & Johnsson till att
journalférarna framforallt liter sig styras av legala och administrativa hinsyn.
Sidana hinsynstagande resulterar i en specifik typ av journal, som kan betecknas
datajournal eftersom den bestir av en kollektion av data som ir anpassade till
den forvaltningsjuridiska/administrativaprocessen. Datajournalens idealtypiska
motsats dr den s& kallade bildjournalen, dir journalforaren strivar efter att dterge
en sd allsidig bild av klientens sociala situation som méjligt i syfte att sikra en
optimal behandling.

En journal som underordnar sig de legala och administrativa aspekterna pa
bekostnad av behandlingsaspekten implicerar, enligt Bernler & Johnsson
(1993), att den enskildes problem och behov definieras p4 ett sadan sitt att detta
passar in i den tillgingliga dtgirdsrepertoaren och organisationens handligg-
ningsmallar. Denna omdefinieringsprocess innebir att:

[fl6rst standardiseras Klienten, dvs. han reduceras till de variabler som faller inom organisa-
tionens specialiseringsomrade. Sedan kategoriseras han, vilket innebir att hans standardise-
rade egenskaper matchas mot organisationens uppdragna grinser si att man hittar en
passande administrativ kategori att placera honom i (s 126).

Med denna byrakratiska procedur féljer en “klientifiering” av den enskilde
(Bernler & Johnsson, 1993, jfr Mosesson, 1998), innebirande att det 4r indivi-
dens problem och behov som anpassas till institutionens utbud av tjinster istil-
let for tvirtom. Bernler & Johnsson (1993) liknar processen vid en prokrustes-
biidd, vilket betyder att om klienten har ett problem som inte passar in, sd huggs
det bort, och om klienten har ett problem som i férstone ser otillrickligt ut, si
dras det ut och gors storre 4n vad klienten ursprungligen avsig. Resultatet blir
en reducerad och tillrittalagd bild av den enskildes problem och levnadssitua-
tion.

Nir det giller forklaringar till utredningarnas brister, s finns det en mangfald
olika psykologiska och kontextuella faktorer som kan sittas i samband med det
sitt som utredningarna faktiskt bedrivs pa (Hessle m f1,1996, Sundell & Ege-
lund, 2000). Psykologiskt handlar det bland annat om begrinsningar i minnis-
kans kognitiva férmédga. De krav pd rationellt utredande och beslutsfattande
som lagen stiller upp innebir att alla delar i utredningen skall genomféras sak-
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ligt och opartiskt, och att den insamlade informationen skall vigas samman pd
ett korreke sitt till ett for barnets (och forildrarna) bista beslut. For att detta
skall kunna ske maste utredaren kinna till de méjliga handlingsalternativen,
veta vilka konsekvenser dessa fir, samt virdera dem pd ett korreke sdtt. Det
finns, menar Hessle m f] (1996), en omfattande psykologisk forskning som visar
att dessa forutsittningar knappast kan uppfyllas pé grund av brister i minnis-
kans minne, varseblivning och férméga att fatta beslut.

Kontextuella faktorer av betydande vikt ir socialpolitiken och sambiillets barn-
syn. De har behandlats i de foregdende kapitlen, och hir skall endast nimnas att
socialpolitiska virderingar och synsitt som kommer till uttryck i samhillsdebat-
ten i allminhet och vid socialhdgskolorna och socialbyraer i synnerhet, paverkar
det tllimpade sociala barnavérdsarbetet. Om det till exempelvis rider en ut-
bredd forestillning om att familjehemsplaceringar 4r bra for barn som far illa, sa
okar detta sannolikheten for att utredningar ocksa leder fram till beslut om fa-
miljehemsplacering (Hessle m fl, 1996).

Som framgér av diskussionerna tidigare i detta kapitel riknas den byrikratiska
traditionen och den forvaltningsrittsliga kontexten som viktiga forklaringsfakto-
rer till framférallt varfér den professionella kompetensens far ge vika fér princi-
pen om den korrekta regeltillimpningen. Problemet brukar sittas i samband
med den professionaliseringsprocess som har ackompanjerat vilfirdsstatens
framvixt. En del av de nya professionerna har etablerat sig framforallt inom den
offentliga sektorn, varfor de kan betecknas “statens professioner” (Brante,
1989). Det innebir att socialarbetarkéren, som en av statens professioner, ir be-
roende av en offentlig byrakratisk organisation fér att kunna utéva sin professi-
onella kompetens (Lundstrém, 1993, Jamrozik & Nocella, 1998). I motsats till
andra typer av professioner sisom till exempel “kapitalets professioner” (Brante,
1989), utdvar socialarbetarprofessionen en dubbel auktoritet (Jamrozik & No-
cella, 1998). Med referens till Beckmans (1989) diskussion betyder det dels "ex-
pertauktoritet” som baseras pé kvalificerade teoretiska kunskaper, dels ”formell
auktoritet” som baseras pa lagregler och “typiskt ir forenat med makr att fram-
tvinga hérsamhet i frinvaro av frivillig anpassning” (s 69).

En annan aspekt pa socialarbetarnas tudelade yrkesroll ir att det vanligen
innebir att en och samma socialarbetare ansvarar for svil handliggningsfasen
som verkstilligheten av beslutet, vilket kan forsvdra for objektiviteten i utred-
ningsforfarande (Sundell & Egelund, 2000). Under 1990-talet har dock flera
specialiserade utredningsenheter startats, delvis som ett resultat av att flera kom-
muner har infort bestillar- och utforarorganisationer. Specialisering tycks dock
inte ha nigon enkel pdverkan pd sjilva utredningsarbetet (Sundell & Egelund,
2000). Sa fann till exempel Ostberg, Wahlander & Milton (2000) i sin vinjett-
studie att 4ven om man har ett gemensamt arbetssitt som en slags grundliggan-
de orientering, sd 4r variationen stor mellan enskilda socialarbetare i deras tillvi-

78



gagingssitt, dokumentation, information till férildrarna, problemuppfattning,
etc.

De resurser som stér till organisationens forfogande paverkar utredningsarbe-
tet. Resultaten frin en amerikansk studie, som refereras i Sundell & Egelund
(2000), visar att en objektivt sett hog arbetsbelastning samvarierar med olika
former av resursbrist, till exempel bristande tid f6r journalféring och f6r konsul-
tationer i samband med svéra drenden. Dir det fanns resursbrist tvivlade social-
arbetarna ofta pd att de skulle kunna hjilpa klienterna, och manga tenderade
dven aktivt att undvika kontakt med dem.

En annan faktor av vikt idr den professionella kompetensen. Oxenstiernas
(1997) studie belyser detta med hjilp av en modell, dir socialsekreterarnas for-
utsittningar for maluppfyllande kopplas till 4 ena sidan kvalitén i kontakten
mellan socialarbetare och klient, 4 andra sidan de maktresurser som stir till so-
cialarbetarnas férfogande. Maktresurserna innehéller fyra dimensioner: 1) Makt
som hor till positionen som socialsekreterare, respektive maktresurser utanfor
positionen (stdd/icke-stod frin 6verordnade, arbetskamrater och externa samar-
betspartners) som kan stirka/minska den enskilda socialsekreterarens make, 2)
kunskapsresurser, 3) hjilpresurser samt 4) administrativa resurser.

Maktresursernas kirna utgors av faktor 1, till vilken de administrativa resur-
serna ir kopplade, samt faktor 2, till vilken hjilpresurserna ir kopplade. Enligt
Oxenstiernas resultat, si har kunskapen en central betydelse for kontakten: Ju
bittre kunskaper som socialsekreteraren anser sig ha, desto bittre upplevelse av
samarbetet med klienterna. Kunskapen har ocksé ett samband med upplevelsen
av resurstillging: Ju simre kunskaper man anser sig ha, i ju hégre utstriickning
upplever man sig sakna bistdndsresurser.

Nir det giller utbildning, i detta fall i utredningsmetodik, s finner Hessle
m {1 (1996) och Sundell & Egelund (2000) att kursplanerna vid flertalet av lan-
dets socialhdgskolor saknar sirskilda kurser med inriktning mot sociala utred-
ningar. Social utredningsmetodik behandlas i stillet som dterkommande inslag
i den teoretiska utbildningen (Hessle m fl, 1996). Utbildningsplanerna betonar
framf6rallt teoretiska kunskaper och férmaga till kritiskt tinkande (Sundell &
Egelund, 2000). Tanken 4r att metoder fér bland annat utredningsarbete skall
liras ut och trinas in efter grundutbildning i kurser, vidareutbildningar, genom
handledning av mer erfarna kollegor, etc (Bergmark & Lundstrom, 2000).

Socialarbetarnas egna attityder till den professionella kompetensen #r natur-
ligtvis av vikt. Enligt Bergmark & Lundstrom (2000) sé finns det inom socialt
arbete en inte obetydlig skepsis mot sddant som mitbarhet, formaliserad kun-
skap och metoder i betydelsen "tydligt och reproducerbart strukturerade hand-
grepp” (s 79). Misstron riktar sig mot vad som uppfattas vara en alltfor lingt dri-
ven instrumentalitet, som anses tringa undan unika virden och erfarenheter
inom socialt arbete. Kritikerna menar bland annat att systematiskt utformade
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metoder utgor ett hinder nir det giller att etablera den genuina kontakt mellan
socialarbetare och klient som #r nédvindig for att dstadkomma en verklig for-
dndring av klientens situation. Mot formaliserad kunskap stills ofta "tyst kun-
skap” (sddan kunskap som bygger pd personlig erfarenhet och kompetens), som
forknippas med virden sdsom empati och nirhet, samt formagan att flexibelt
kunna anpassa sina handlingar efter de speciella forutsittningar som rader i nya
situationer.

En viktig forklaringsfaktor, som kommer att diskuteras i nista kapitel, 4r de
réttsliga forutsittningarna for ect omhindertagande enligt LVU. Hir skall endast
nimnas att den lagstiftning som idag ligger till grund for tvingsvird av barn
knyter, pi samma sitt som foregdende lagar, an till ett individcentrerat synsitt.
Utredaren ir beroende av linsrittens beslut for att kunna genomféra den behov-
liga virden. Lagen pekar ut de faktorer i familjens problemsituation som ir av
rittslig relevans, och betonar att risken f6r ogynnsam utveckling skall vara pa-
taglig. Resultatet blir en uppforstorad bild av forildrarnas brister och tillkorta-
kommanden och en nedtoning av deras positiva resurser i utredningen.
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KAPITEL 3§

Ombiindertagande for
vdrd enligt LVU

Vird enligt LVU § 2

Virdinsatser for barn och forildrar enligt socialtjinstlagen forutsitter att de be-
rorda medverkar frivilligt i virden. Lagen med sirskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU) har tillkommit som ett komplement till SoL i situationer nir de
frivilliga insatser som kan ges med stod av socialtjinstlagen ir otillrickliga. La-
gen skall tillimpas forst nir det visar sig att det inte gr att fi samtycke till den
vérd som ir nédvindig fér den unge (prop. 1979/80:1, s 499 f). 1990 ars LVU
(1990:52) fortydligar i § 1 forhéllandet mellan socialtjinstlagen och LVU: "In-
satser inom socialtjinsten for barn och ungdom skall géras i samforstind med
den unge och hans virdnadshavare enligt bestimmelserna i socialtjianstlagen” (st
1). Av bestimmelsen framgdr att LVU ir en kompletterande lag som nirmare
reglerar forutsittningarna och formerna for att avvika frin den grundliggande
frivillighetsprincipen i socialtjinstlagen (prop. 1989/90:28, s 60).

For att vard enligt LVU skall komma i friga (jag franser i det foljande fran
situationer med omedelbara omhindertaganden) maste féljande forutsittningar
vara uppfyllda: Enligt § 1 skall den unge beredas vard om ndgon av de situationer
som anges i § 2 och 3 foreligger och det kan antas att behivlig vird inte kan ges med
samtycke av virdnadshavare eller, nir den unge har fyllt 15 ar, av honom sjilv.
Enligt § 2 och 3 skall vird beslutas om det pd grund av de i paragraferna angivna
situationerna finns en pdtaglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas.
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Den foljande framstillningen om forutsittningarna for vird enligt LVU be-
grinsas till § 2:s s kallade miljéfall, dir risken for skada ir kopplad till brister i
den unges hemforhallanden. De problemsituationer som anges i § 2 dr “misshan-
del”, 7otillbérligt utnyttjande”, “brister i omsorgen” eller “ndgot annat forhal-
lande i hemmet”. Den motsvarande bestimmelsen i 1980 irs LVU (1980:621)
angav endast “brister i omsorgen” eller “nigot annat férhillande i hemmet”. La-
gen hade kritiserats for att den vaga och oklara ordalydelsen kunde leda till miss-
uppfattningar och tolkningsproblem, varfor férutsittningarna kom att foreydli-
gasi1990 ars LVU (1990:52). I'§ 2 anges séledes fyra problemsituationer, vilka
preciseras i forarbetet (prop. 1989/90:28, s 65, s 107 f) enligt foljande:

Med "misshandel” avses bide fysisk och psykisk misshandel. Redan en ringa
grad av fysisk misshandel kan, om den inte utgor en enstaka 6verilad handling,
anses utgora en pataglig risk for den unges hilsa eller utveckling. Misshandel av
allvarligare slag bor regelmiissigt leda till att den unge omhiindertas for vard, &t-
minstone for en tid. Begreppet "psykisk misshandel” avser exempelvis att den
unge utsitts for psykiskt lidande genom systematiska krinkningar, nedvirdering
eller terrorisering.

Med "otillbérligt utnyttjande” avses i forsta hand att nigon av férildrarna ut-
nyttjar barnet sexuellt. Det kan ocksé vara friga om att barnet utnyttjas i porno-
grafiskt syfte. Ytterligare ett exempel 4r att man pa den unge ligger ett allt for
stort sjilvstindigt ansvar for familjen.

Med ”brister i omsorgen” avses bland annat situationer di den unge utsitts
for vanvard. Det kan vara friga om brister i den materiella omsorgen, eller att
tillsynen eftersitts sd att barnet inte fir det nédvindiga skyddet. Hit hor ocksd
fall da forildrarna inte medverkar till att barnet fir nédvindig medicinsk be-
handling. Aven fall av psykisk och kinslomissig forsummelse faller in under be-
greppet “brister i omsorgen”. Med detta avses fall diir barnets kinslomissiga eller
psykiska behov allvarligt eftersiitts, vilket i sin tur kan bero p& missbruk eller psy-
kisk storning hos ndgon av forildrarna. Det kan ocksa vara friga om djupgiende
konflikter mellan forildrarna, dir barnet fir sitta emellan pd ett sddant site att
dess hilsa eller utveckling skadas. Ytterligare exempel ir att forildrarna placerar
barnet i en skadlig miljs, eller 6verldter ansvaret for barnet it andra personer
som inte kan tillférsikra barnet en trygg uppvixtmiljo.

Med "ndgot annat férhillande i hemmet” avses missférhillanden i hemmet
som inte ticks in under de tre férstnimnda problemsituationerna. Niarmast dr
det friga om fall dir missférhillanden i hemmet inte i forsta hand beror pé vard-
nadshavaren sjilv, utan till exempel pa en sambo till denne. Det kan ocksa vara
friga om forhdllanden dir en forilder inte alls knyter an till barnet, eller dir f6r-
dldern lever i sjuklig symbios med barnet. Begreppet "hemmet” avser bade for-
dldrahemmet och annat hem dir den unge stadigvarande vistas. Det har ocksa
en abstrakt betydelse pad sa sitt att det avser inte bara bostaden utan alla de situ-
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ationer da barnet direke eller indirekt stir under virdnadshavarens eller annan
fostrares inflytande.

I propositionen understryks att problem hos férildrarna inte i sig skall féran-
leda omhindertagande f6r samhillsvard, utan det visentliga dr problemens foljder
Jfor barnet. Det skall ga att konstatera att risken for skada har en sddan inverkan
pa barnets hilsa eller utveckling att det foreligger ett tydligt virdbehov. Uttryck-
et "hilsa eller utveckling” syftar till barnets fysiska eller psykiska hilsa eller soci-
ala utveckling. Det kan vara friga om att den unge pa grund av brister i hem-
miljon riskerar att f3 sin fysiska hilsa skadad. Men begreppet inrymmer dven
psykiska lidanden som barnet kan utsittas fér genom férildrarnas beteende, till
exempel genom stindigt dterkommande upptriden i hemmet till foljd av miss-
bruk av alkohol eller narkotika eller pa grund av férildrarnas psykiska sirart eller
psykiska tillstdind. Ocksd den unges utveckling i socialt hinseende kan skadas
genom brister i hemmiljén (prop. 1989/90:28, s 107 f).

1 1980 ars LVU féreskrevs for miljofallen att missforhéllandena skulle med-
fora ”fara” for den unges hilsa eller utveckling. Farebegreppet kom att kritiseras
for att vara alltfor vagt och abstrake, och dirigenom ge ett alltfor stort utrymme
it subjektiva antaganden och godtyckliga tolkningar. I propositionen till 1990
ars lag understryks att ett tvingsomhindertagande av ett barn 4r en mycket in-
gripande atgird f6r barnet och forildrarna, som inte bér f2 vidtas utan tungt vi-
gande skil. Ett ingripande med stéd av lagen kriver att det inte 4r friga om en
obetydlig, oklar, eller avligsen risk for den unge, utan om en klar och konkret
risk for skada pa den unges hilsa eller utveckling. Uttrycket pdtaglig risk speglar
att risken #r konkret, det vill siga att det finns omstindigheter som ger beligg
for att risk for skada foreligger. Det far alltsd inte vara friga om nédgot subjektivt
antagande om att barnet 8per risk att skadas. Inte heller fir ovidkommande
omstindigheter som till exempel allmidnna samhillsvirderingar liggas till grund
for ett tvingsomhiindertagande. Det méste finnas konkreta omstindigheter som
talar for att risk foreligger. (prop. 1989/90: 28, s 61 f).

Den kritik som riktades mot 1980 drs LVU f6r att genom vaga och abstrakta
begrepp ge for stort utrymme &t subjektiva antaganden och godtyckliga tolk-
ningar giller i viss min dven 1990 irs lag. Kanske frimst hur stark risken skall
vara, men ocksd vad som ryms under rekvisit som till exempel "négot annat for-
hillande i hemmet” (se diskussionerna i Lagerberg & Sundelin, 2000, Sundell
& Egelund, 2000). Den vaga formuleringen i 1980 4rs LVU har satts i samband
med lagstiftarens skepsis till bestimda férutsigelser om en negativ utveckling
(Lundstrom, 1990). I socialutredningens principbetinkande konstateras att
kunskaper om vilka faktorer som kan innebira risker for barns utveckling har
okat, samtidigt som det slés fast att det inte dr mojligt ate fastligga allmingiltiga
kriterier pd sddana situationer: Det 4r l&ngt ifrdn alla barn som vixer upp under
svéra yttre forhéllanden som utvecklar sociala anpassningsproblem som vuxna,
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och omving, dven barn som vixer upp under gynnsamma forhallande kan ut-
veckla sociala anpassningsproblem (SOU 1974:39, s 282).

Vagheten har ocksi forklarats med referens till ramlagsideologin bakom soci-
altjanstlagstiftningen (Hollander, 1985). Den kritik som riktades mot 1960 ars
barnavérdslag gillde bland annat bestimmelsernas begrinsade rickvidd och att
de forsvarade for individuellt anpassade losningar (SOU 1974:39, s 325). Den
nya lagen skulle vara mlorienterad och grundas pé en helhetssyn i friga om den
enskilde och hans situation. Helhetssynen skulle ocksi gilla grunderna fér om-
hindertagande. En sddan mélsittning ir inte férenlig med precisa grunder for
ingripande (a.a. s 326). Helhetssynen ir siledes ett tungt vigande skil for en min-
dre precis lagstiftning.

Som framgir av bland annat LVU-utredningens diskussioner (SOU
2000:77), viger dven den forebyggande och foregripande aspekten tungt. Enligt
utredaren ir det inte mojligt att g ifrdn riskbedémningen och i stillet detaljerat
beskriva vad som krivs for att LVU skall vara tillimplig, eftersom det skulle
medfdra en stor fara for att den unge inte kan omhiindertas forrin det visar teck-
en pé skada (s 83). Av propositionen till 1990 ars LVU framgar ocks3 att risk-
rekvisitet inte fir formuleras pa ett sddant sitt att det uppmuntrar till allt for res-
triktiva tolkningar — “en lag, som ir avsedd att utgora ett skydd for barn och
ungdomar, [kan] aldrig f bygga pa forutsittningen att den unge skall ha varit
utsatt for en redan konstaterad skada for att lagen skall vara tillimplig” (prop.
1989/90:28, s 61). En viktig tanke bakom lagen 4r just att nimnden inte skall
behéva invinta symtom pa faktiskt skada innan den kan ingripa, utan den skall
kunna gripa in pd ett s tidigt stadium som majligt for att forhindra ett negativt
utvecklingsforlopp.

Samtyckeskonstruktionen

Den principiella utgingspunkten f6r socialtjinstens individorienterade arbete 4r
att klienten skall ha medbestimmande i handliggningen av sina drenden, och
att vard och behandling skall grundas pd den enskildes frivilliga medverkan.
Detta synsiitt reflekteras i lagens bestimmelser om att verksamheten skall bygga
pa respekt for minniskors sjilvbestimmanderitt och integritet, vara inriktad pd
att frigora och utveckla den enskildes egna resurser, samt att insatserna skall ut-
formas och genomforas tillsammans med enskilde (prop. 1979/80:1, s 208).
Ritten till sjilvbestimmande kan dock komma att inskrinkas i tvd situationer —
da den enskilde samtycker till att uppfylla nimndens krav och villkor (Landeli-
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us, 1996, s 121), respektive da ritten till sjilvbestimmande kommer i konflikt
med andra intressen sisom till exempel nir det giller samhillets ansvar att till-
varata barnens ritt till gynnsamma utvecklingsbetingelser (SOU 1974:39, s
273).

Det tredje villkoret f6r § 2:s tillimpbarhet ir siledes att de bersrda inte sam-
tycker till den behivliga virden. Omvint betyder detta normalt att ett samtycke
till vird utgor ett hinder for att vard arrangeras enligt LVU:s bestimmelser. Ge-
nom att samtycka till den vird som nimnden finner behovlig har forildrarna
dlagt sig att medverka till virden och folja de anvisningar som nimnden bedo-
mer nodvindiga for att genomfora vérden. I forarbetena understryks dirfor vik-
ten av att nimnden noggrant redogor f6r innehall och form f6r den nodvindiga
vérden innan samtycke limnas. Med hinsyn till den betydelse som samtycket
far dr det nédvindigt att det limnas skriftligen (prop. 1979/80:1, s 581).

LVU:s tillimpbarhet dr dock inte ovillkorligen knuten till frigan om formellt
samtycke foreligger eller inte. I lagens forarbete anges som exempel den situation
da ndgon av férildrarna inte kan nds av nimnden. Det kan ocksé vara friga om
att forildrarna tidigare har undandragit sig att medverka till den vard till vilken
de tidigare har samtyckt. Nimnden kan av detta eller andra skil ha grundad an-
ledning att anta att forildrarnas samtycke inte ir allvarligt menat. Det kan ocksd
finnas situationer dir det finns skil att tro att den unge sjilv inte kommer att
medverka till den vird som han har samrtycke dill (prop. 1979/80:1, s 581).

Enligt Landelius’ (1996) genomgang av rittspraxis, finns méjligheter for so-
cialnimnden att bortse frin samtycket i tre typsituationer:

Om nimnden befarar att samtycket kan komma att terkallas, och den unge
hirigenom inte kommer att erhlla erforderlig vard (s 337 f).

Om nimnden befarar att forildrarna kommer att ingripa stérande i virden (s
346 f).

Om den unges behov av vard kan foranleda tvingsatgirder trots att samtycke

foreligger (348 f).

Lagens utgingspunke ir siledes att nimnden i forsta hand skall soka tillgodose
behovet av vird i samférstind med forildrarna. Den skriftliga plan ver behand-
lingen som det &ligger nimnden att uppritta, skall sd lingt méjligt upprittas i
samrdd med férildrarna och i férekommande fall ocksd med den unge sjilv. Det
ir pd grundval av den planen som férildrarna skall ta stillning till om de skall
samtycka till den foreslagna varden. (prop. 1979/80:1, s 585).

Det kan intriffa att forildrarna har samtycke till virdplanen, men efter det
att vérden inletts onskar f3 till stdnd en férindring i ndgon del av vérdplanen.
Sédana onskemal kan komma att betraktas som en dterkallelse av samtycket och
resultera i, om 6vriga forutsittningar dr uppfyllda, att den frivilliga virden 6ver-

85



gar till vard enligt LVU. Det kan ocksé férekomma situationer dé forildrarna i
princip samtycker till den vird som nimnden anser behovlig, men samtidigt
villkorar samtycket till exempel genom att tidsbegrinsa det, eller kriva att barnet
skall placeras i ett visst familjehem. Landelius (1996) finner att forarbetena till
LVU ir otydliga nir det giller frigan hur dessa s kallade villkorade samtycken
skall behandlas. Enligt Landelius’ tolkning, som sker mot bakgrund av vad som
uttalats i forarbetena om frivillighet och samrad och att den enskildes medver-
kan ir av grundliggande betydelse for utfallet av vird- och behandlingsarbetet,
bér nimnden forst prova forildrarnas 6nskemal eller villkor f6r virden, och om
man direfter kommer fram till att dessa inte kan beaktas skall stillningstagandet
motiveras innan man bortser frin samtycket (s 307). Det bor tilliggas att i de
fatal fall som varit foremal for regeringsrittens prévning (RA 82 2:74, RA 86
ref. 4) har villkorade samtycken 7nze ansetts utgéra hinder for vard enligt LVU.

Kan nimnden och férildrarna inte komma 6verens i vardfrigan, eller om
nimnden anser att den bor bortse frin ett avgivet samtycke, respektive om for-
dldrarna dterkallar sitt samtycke (allt annat lika), méste nimnden vinda sig till
lansritten for att f4 beslut om vard med st6d av LVU. Med sddant beslut {5ljer
en befogenhet for nimnden att bestimma om hur varden skall utformas (§ 11,
se ocksé prop. 1979/80:1, s 584). Virden behover inte med nédvindighet inne-
bira att den unge skall vardas utanfor det egna hemmet under hela virdtiden,
men vérden skall alltid inledas uzanfor hemmer (S 11, se ocksd prop. 1979/80:1,
s 501, s 586).

Ett beslut om LVU-vird innebir att socialnimnden &vertar ansvaret for vir-
den. Det ir nimnden som beslutar om hur varden skall ordnas och var den unge
skall vistas under vérdtiden (§ 11, se ocksd prop. 1989/90:28, s 71). De évergri-
pande bestimmelserna om nimndens virdansvar finns i SoL, som i § 223 f5-
reskriver bland annat att nimnden ansvarar f6r att den som ir placerad utanfor
det egna hemmet fir god vard. Varden bor utformas sd att den frimjar den ung-
es samhorighet med anhériga och kontakt med hemmiljon (Sol § 22, se ocksd
prop. 1989/90:28, s 71).

Ett beslut om LVU-vérd innebir att socialnimnden &vertar forildrarnas be-
stiimmandertt Sver den unge (prop. 1989/90:28, s 71). Enligt § 11 skall nimn-
den, eller den &t vilken nimnden har uppdragit virden, ha uppsikt 6ver den
unge och, i den utstrickning det behovs for att genomféra virden, bestimma
om hans personliga forhéllanden (st 4). I forarbetet till 11 § i 1980 &rs LVU,
som ligger till grund f6r den nuvarande paragrafens innehall, preciseras innebér-
den enligt foljande:

Nimnden har efter beslut om omedelbart omhindertagande eller om vérd intritt vid sidan
av forildrarna eller i deras stille. Den bor dirmed, i den omfattning som behovs for att ge-

63. I nya SoL motsvaras paragrafen av bestimmelserna i kap 6, § 1.
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nomfora vrden, ha samma skyldigheter och befogenheter som tillkommer férildrarna. I
likhet med férildrarna kan nimnden siledes vidta &tgirder som behdvs for att den unge
inte skall skada sig sjilv eller annan. Nimnden bér dirfor pd samma sitt som férildrarna
t ex kunna hindra att den unge rymmer. Nimnden bor ocks3 i likhet med forildrarna kun-
na besluta i frigor som rér den unges personliga férhallanden. Det kan hir gilla frigor som
medicinsk vird eller behandling, om ritt for den unge att foreta resor eller att pdborja ar-
betsanstillning. I dverensstimmelse med de principer som skall gilla i virdarbetet om so-
cialgjinstens samverkan med den enskilde bér nimnden nir forhillanden medger det
samrida med férildrarna i sddana frigor. Den omstindigheten att nimnden tagit dver an-
svaret for virden av den unge fir siledes inte leda till att forildrarna frintas allt inflytande.
Férildrarna liksom den unge sjilv bér s langt méjligt medverka vid virdens utformning.
Det ir siledes endast i de hinseenden det dr nédvindigt for att genomfora virden som
nimnden genom linsrittens beslut tar &ver forildrarnas bestimmande ver den unge

(prop. 1979/80:1, s 596 f).

Det framhélls siledes i propositionen att fordldrarna och den unge sjilv s léngt
mdjligt bér medverka vid vdrdens utformning, samt att nimnden (nir f6rhal-
landena medger det) skall samrida med férildrarna i frigor som rér den unges
personliga férhillanden.

Till nimndens befogenheter hér bland annat ocksa att den kan, om den anser
det nédvindigt med hinsyn till indamélet med vérden, besluta om begrinsningar
i umginget mellan den unge och forildrarna, eller besluta om hemlighillande av
barnets vistelseort for forildrarna (§ 14). Av forarbetena framgdr att bestimmelsen
syftar bland annat till situationer dé det finns risk for att forildrarna ingriper i vér-
den pd ett obehorigt sitt. Deras personliga forhallanden kan ocksd, exempelvis vid
langtgdende missbruk eller svar psykisk sjukdom, vara sidana att de under en viss
tid inte bor triffa sitt barn. Beslut om inskrinkningar i umginget eller hemlighal-
lande av vistelseort fir dock aldrig fattas slentrianmissigt eller av bekvimlighets-
skil. For att betona att ett sddant beslut 4r en allvarlig &tgird, som inte bér gilla
lingre 4n nédvindigt, har paragrafen kompletterats med en bestimmelse om att
nimnden minst en ging var tredje minad skall 6verviga om ett sadant beslut fort-
farande behovs (§ 14, st 3, se ocksa prop. 1989/90:28, s 74 f).

Samtyckeskonstruktionen i LVU fyller siledes tva funktioner: Ett samtycke
till vird utgor en forutsittning for socialnimndens beslut om frivillig vird, sam-
tidigt som det normalt innebir ett hinder for beslut om vard enligt LVU. I bdda
fallen fungerar samtycket som ett villkor som inskrinker myndighetens beslu-
tanderitt (Landelius, 1996, s 303). Genom den enskildes samtycke avgrinsas
nimndens befogenheter till vad de berérda samtyckt till. Under vérdtiden be-
haller virdnadshavaren de rittigheter och skyldigheter gentemot den unge som
framgir av forildrarbalkens virdnadsregler. Varden upphér nir de berdrda sd
onskar (a.a., s 313 - 315).

Konstruktionen har kritiserats for att dolja ett underliggande tving, som gor
att frivilligheten bakom dessa samtycken kan ifrigasittas. S4 menar bland andra

Landelius (1996) att:
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Om den enskilde viljer att limna samtycke kan han i den situationen natutligtvis aldrig
bortse frin konsekvenserna av ett uteblivet samtycke, nimligen tvingsvird och dirmed
sammanhingande inskrinkt bestimmanderitt f6r virdnadshavaren. Ytligt sett giller frivil-
lighet, ingen tvingar den enskilde att avge ett samtycke. Onekligen ir emellertid den en-
skilde vid sitt stillningstagande utsatt for ett inre tving, dd ett uteblivet samtycke
formodligen leder till tvingsvrd.

Det ir oméjligt att uttala sig om i vilken utstrickning samtycke till frivillig vird skulle lim-
nas om inte hotet om tvingsvird fanns med i bakgrunden. Fér flertalet torde dock denna
omstindighet vara av stor betydelse. Man kan séledes inte utg frin att ett limnat samtycke
verkligen ger uttryck for ett stillningstagande grundat pa samarbetsvilja och frivillighet (s
304 f).

Man menar att dven om det rittsligt sett foreligger stora skillnader mellan frivil-
lig- och tvingvérd, sd medf6r samtycket i realiteten en inskrinkning i frildrar-
nas handlingsfrihet genom att de har dtagit sig att medverka dill fullféljande av
den vérd som nimnden beslutar om. Formellt sett har nimnden inte dvertagit
forildrarnas bestimmanderitt, men i praktiken utdvar den en del av denna ritt
(jfr Landelius, 1996, s 304).

I realiteten medfér hela den process som det innebir att goras till fsremal for
en utredning som eventuellt mynnar ut i ett beslut om vérd enligt LVU mycket
mer i4n en inskrinkning i forildrarnas bestimmanderitt 6ver barnet. Sjilva be-
slutet att starta en utredning som kan resultera i barnets tvingsomhindertagan-
de markerar en inskrinkning i forildrarnas privata och sociala handlingsrum.
Till exempel har nimnden befogenheter att kontakta daghem, skola, arbetsgiva-
re, etc i sin utredning, samt foranstalta om att barnet skall likar- och psykolog-
undersokas. Viljer forildrarna att medverka i utredning och vardplanering, si
miste de félja nimndens anvisningar och foreskrifter. Det kan ménga ginger
innebira att de sjilva méste underga dessa undersskningar som utf6rs av bland
annat BUP. Parallellt med utredningen sker ofta ett behandlingsarbete som syf-
tar till act stirka forildrarnas forildrakompetens (till exempel dygnet-runt-pla-
cering av forildrar och barn pa institution, eller dagligt stéd och behandling i
hemmet av hemvérdare) som kan innebira djupgdende intring i forildrarnas
privatliv. Situationen for de berdrda vid frivillig medverkan kan saledes vara lika
tvingande som vid tvingsvard.

Olika forklaringsmodeller till varfor barn far illa

Lagstiftningen bygger pa antagandet att lagtillimparens beddmning sker pa pro-
fessionell grund, och att vetenskapen forser socialarbetaren med nigorlunda en-
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tydig kunskap om risker®* kring barns och ungdomars uppvixt (Egelund,
1997). Ett problem ir d& att det inte finns nigon entydig kunskap om vad som
(pa lite lingre sikt) kan anses utgora skadliga uppvixtbetingelser, och hur man
skall komma till ritta med dessa problem (se diskussionerna i Sundell & Ege-
lund, 2000). 65 Kunskaperna utvecklas och férindras over tid, vilket reflekteras
i till exempel hur misshandelsbegreppets allt mer har utvecklats till sin innebérd
(se Lagerberg & Sundelin, 2000, s 31, Sundell & Egelund, 2000, s 39 f).

Den oenighet som rider bland forskare om hur fenomenet "barn som far illa”
skall forklaras handlar i grunden om huruvida problemet skall forklaras av psy-
kopatologi hos forildrarna, eller om det beror pa strukturell och social pdverkan
som gor forildraskapet mer eller mindre sirbart (Sundell & Egelund, 2000, s
39). Skiljelinjen mellan olika forskningsperspektiv kan dirfér sigas gd mellan
dem som férklarar problemet med utgdngspunke i en medicinsk eller psykologisk
modell, dir sdledes individens psykopatologi stér i centrum fr intresset, respek-
tive i en sociologisk modell, dir intresset sdledes giller sociala och strukeurella fak-
torers paverkan pa forildraskap och familjeliv (a.a.).%°

64. Begreppet "risk” syftar hir till omstindighet eller hindelse som 6kar sannolikheten for att
ndgot icke dnskvirt skall intriffa” (Lagerberg & Sundelin, 2000, s 379).

65. Ett exempel pd oenighet i uppfattningen om vad som skadar/frimjar barns och ungdomars
utveckling reflekteras i de tv4, sinsemellan motsatta, psykologiska teorier om omhindertagan-
dets langsiktiga effekter pa barnet — den behovsorienterade respektive den relationsorienterade
skolan. Forstnimnda menar att méjligheterna till "lyckade” lngsiktiga familjehemsplacering-
ar ir goda, eftersom minnet av ursprungsférildrarna relativt snart antas tona bort hos det lilla
barnet. Det centrala dr dd att barnet skall fi uppleva nirhet och trygghet dill sina virdare i fa-
miljehemmet. Sistnimnda skolbildning menar att en separation véllar s svirlikta sir att man
méste vara mycket forsiktig med omhindertaganden. Om dessa méste ske, ir det viktigt for
ett "lyckat” omhindertagande att barnet kan behalla kontakten med sina biologiska forildrar
under placeringstiden (Lundstrom, 1994, se ocksd Andersson, 1991).

66. Sedd mot bakgrund av Ronnbys (1983) analys av det sociala arbetets férklaringsmodeller, ir
uppdelningen i en medicinsk och en sociologisk férklaringsmodell en mycket stark férenkling
av en komplex verklighet. Enligt Ronnby ir socialt arbete ingen sjilvstindig vetenskaplig dis-
ciplin, och socialarbetarna himtar teorier frin de historiskt etablerade vetenskaperna sisom
medicin, psykologi och sociologi. Inom var och en av dessa discipliner finns komplementira
och konkurrerande rikeningar, och i socialt arbete dterfinns de sillan i en renodlad form.
“Kinnetecknande ir i stillet ett ofta mindre medvetet, eklektiskt utviljande och inkorpore-
rande av ndgot som skall passa fér den aktuella situationen” (s 7). Den struktur som Ronnby
foljer i sin analys, bygger pé en traditionell indelning av teoretiska forklaringsmodeller i tva
dimensioner:

1) Medicinsk-genetisk teori, som bygger pa det naturvetenskapliga synsittet. Behaviouristisk,
psykoanalytisk, och gestaltpsykologiska teori, som anvinder psykologiska forklaringsmodel-
ler. Kommunikations-, stimplings-, och interaktionistisk teori, som hér till det socialpsyko-
logiska omrédet. Funktionalistisk och marxistisk teori, som siledes anvinder sociologiska
forklaringsmodeller.

2) Naturvetenskapliga och psykologiska férklaringsmodeller fokuserar framforallt pd mik-
ronivén, socialpsykologiska p& mesonivan, och sociologiska p& makronivin (s 8).
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Den psykologiska forklaringsmodellen bygger p& den medicinska férestillning-
en om dikotomin mellan det normala/friska och det avvikande/sjukliga, och
tanken att patologin kan behandlas/forebyggas. Senare psykologiskt orienterad
forskning 4r i mindre grad fokuserad pd individens psykopatologi, och riknar in
flera faktorer i forklaringsmodellen. Till exempel samspelet mellan barn och f6r-
dldrar, och stressbetingade reaktioner till f6ljd av socioekonomiska forhallan-
den. Kirnan i den psykologiska modellen fortsitter dock att vara individens psy-
kiskt avvikande beteende (Sundell & Egelund, 2000, s 39 £, jfr Egelund, 1997).

Den sociologiska forklaringsmodellen ir intresserad av sambandet mellan soci-
ockonomiska, demografiska, m fl strukturella faktorer och barns och ungdo-
mars uppvixtférhillanden och deras framtida levnadsvillkor. En negativa ut-
veckling hos barn och ungdomar anses vara multifaktoriellt betingad och om-
fattar savil samspel inom familjen som mellan familjen, nirmiljon och samhil-
let i stort (Sundell & Egelund, 2000, s 40 f).

Ett slags mellanting av en psykologisk och sociologisk forklaringsmodell ut-
gor det s& kallade wrvecklingsekologiska synsiitter. Perspektivet idr pd vig mot en
allt mer framskjuten plats inom barnavérdsforskningen (Hessle, 1996, Egelund,
1997, Lundstrém, 1999, Lagerberg & Sundelin, 2000, Sundell & Egelund,
2000). Det bygger pa en teori om att barnet utvecklas i samspel med fyra inter-
aktionssystem. Det f6r barnet mest grundlidggande dr samspelet med de personer
som finns i familjen (mikrosystemet). Familjemedlemmarna péverkas i sin tur i
samspel med andra viktiga personer i nirmiljon, till exempel i skolan och pd ar-
betsplatsen (mesosystemet). Mesosystemet samspelar i sin tur med nirmiljéns
utformning, till exempel vad giller arbetsliv, barnomsorg och kultur- och fri-
tidsinstitutioner (exosystemet). Dessa tre system péverkas i sin tur av socialpoli-
tik och samhillsférhillanden (makrosystemet). Tankegingen i forklaringsmo-
dellen ir att barnets vilbefinnande och levnadsvillkor péverkas av forildrarnas
stress och omsorgsformdga, vilken i sin tur paverkas av exosystemet, och som i
sin tur paverkas av makrosystemet (Sundell & Egelund, 2000, s 41 f).

Nir det giller det perspektiv pé fara-illa-problematiken som kommer till ut-
tryck i socialtjinstlagstiftningen, si finns det en funktionsbestimd skiljelinje
mellan SoL och LVU. Socialutredningens problemanalys bygger pd en sociolo-
gisk modell av sociala problems orsaker och effekter (SOU 1974:39, s 162 f).
Ett grundliggande antagande i modellen ir att flera av de problem som social-
vérden stills infor har sitt upphov i samhillsstrukeurella faktorer och f6rind-
ringsprocesser. Dirfor skall ocksd problemen bearbetas pd den samhillsstruktu-
rella nivdn, bland annat genom socialpolitiska atgirder av generell art. En sidan
politik kan minska men dock inte helt eliminera problemen pa den individuella
nivin. Dir kommer séledes socialtjinstens individ- och familjeorienterade arbe-
te att dven fortsittningsvis utgdra den enskildes yttersta trygghetsgaranti. Men,
som sagt, enligt den socialpolitiska teorin ir fortfarande de problem som social-
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tjansten méter pd individnivd att betrakta som effekter av samhillsstrukturella
faktorer.

P4 individnivan skall politiska handlingsprogram, lagar, administrativa reg-
ler, etc, tolkas och tillimpas pa konkreta situationer och personer. Enligt Jamro-
zik’s & Nocella’s (1998) modell av sociala problems konverteringprocess, si
medfér detta mote mellan teori och praktik att det som pa den politiska nivan
definieras som ett kollektivt problem, nu kommer att omdefinieras till ett indi-
vidualiserat, personligt problem. Forfattarna uttrycker det som si att pa denna
niva “avligsnas ett socialt problem frén den offentliga sfiren genom att "6ver-
sittas” eller "konventeras” till personliga problem hos den berérda befolknings-
gruppen” (s 49, min 6versittning). Frin att problemen har uppfattats vara in-
trinsikalt politiska till sin natur, uppfattas de nu som intrinsikalt personliga.
Detta innebir, som Jamrozik & Nocella formulerar det, "ett korresponderande
skift i forklaringen fran strukeurella fakcorer till den personliga karakteristikan
hos den befolkningsgrupp som drabbas av ett givet socialt problems effekter”
(s 53, min 6versittning).

Ett niraliggande exempel pd denna konverteringsprocess ir just LVU, som
kopplar risken for en ogynnsam utveckling till férildrars och (i fsrekommande
fall) ungdomars handlingar och underlatenheter. Eftersom lagen intresserar sig
for individens handlingar, s hamnar ocksa fokus pa personliga karakteristika,
vilket implicerar individcentrerade forklaringsmodeller.

Kunskaper i anslutning till problemsituationerna i § 2

De problem som socialtjinsten méter pd individnivd uppfattas i ett sociologiskt
perspektiv som effekter av ett samspel mellan manga olika faktorer och processer
pa en samhillsstrukeurell niva. En del av dessa effekter ir sa pass langvariga och
entydiga, att forskningen har kategoriserat dem i distinkta problemgrupper.
Sundell & Karlsson (1999) har sammanstillt och sammanvigt resultat frin olika
svenska studier om sociala barnavirdsutredningar (bland annat Humlesjs,
1997, Oxenstierna, 1997, Sundell & Humlesjs, 1997) under den férsta halvan
av 1990-talet. Faktorer som samvarierar med de familjer som blir féremal for
barnavirdsutredningar ir enforildershushill, arbetslishet, dalig ekonomi och ett
didrmed sammanhingande socialbidragstagande, 1ig utbildning och en dirmed
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sammanhingande arbetarbakgrund (som hir inkluderar ligre tjinstemin), samt
invandrarbakgrund.®’

Vinnerljungs (1996) genomgéng av forskningen om fosterbarnsvrd visar p&
samma problemkategorier nir det giller barn som placeras i familjehem, det vill
siga att de huvudsakligen kommer frin [égsmtusﬁzmi/jerﬁg Lagerbergs & Sun-
dells (2000) oversikt 6ver internationell och svensk forskning om riskfaktorer
bekriftar att barnen i ldgstatusfamiljer har simre forutsittningar 4n barn och
ungdomar i socialt mer gynnade familjer (jfr diskussionen i SOU 1974:39, s
182 — 185). De faktorer som medierar 1&g status riknas som stressfaktorer (po-
tentiella riskfaktorer f6r barns och ungdomars utveckling), som kan paverka

67. Forskningen ir inte entydig nir det giller barn och ungdomar med utlindsk bakgrund. Det
finns resultat som visar att gruppen ir dverrepresenterad i den sociala barnavirden, och att de
kriver tyngre insatser i form av vird p4 familjehem och vérdinstitutioner 4n barn och ungdo-
mar med svensk bakgrund (SoS-rapport 1998:5, Hindberg, 1999). Socialstyrelsens undersok-
ning (SoS-rapport 1995:21) av LVU-mél visar pa en annan bild. Dir var bada férildrarna
fodda i Sverige i en klar majoritet av fallen. I de familjer dir ndgon eller bida férildrarna var
fodda utomlands kom hilften av de utlandsfédda frén Norden.

68. Vad giller begreppet social status si definieras det ofta som en gruppering genom utbildning/
yrke, till exempel 1) hégre tjinstemin, etc, 2) tjinstemin pd mellannivi, etc, 3) ligre tjinste-
min och arbetare (Lagerberg & Sundelin, 2000). Social status kan ocksé definieras med hjilp
av omrédeskriterier, innebirande att individerna klassificeras med hjilp av egenskaper som
kinnetecknar deras bostadsomréde, till exempel andelen arbetslosa eller laginkomsttagare. S3-
dana s3 kallade aggregerade variabler siger siledes inte nigot om den enskilde individens so-
ciockonomiska stillning, utan alla som bor i omridet fors till en viss klass (Lagerberg &
Sundelin, 2000, s 184, se ocksd Lundstrém, 1999).

Ett exempel pd omridesforskning ir storstadskommitténs kartliggning av barns och familjers
villkor i utsatta stadsdelar i sju storstadskommuner (SOU 1997:61, se ocksi SOU 1998:85).
Studien stricker sig frin senare delen av 1980-talet till férsta halvan av 1990-talet. Med ut-
satta stadsdelar menar kommittén sidana omréden dir flertalet arbetsféra minniskor har liga,
mycket laga eller extremt ldga inkomster. Det handlar om omriden med hég arbetsloshet och
lag sysselsittningsnivd, minga arbetare, minga som stir utanfor a-kassan, hdg andel socialbi-
dragstagare — inte minst bland barnfamiljer och, framférallt, barnhushall med ensamstiende
forildrar. Det betyder vidare att omridena ir barnrika, att manga 4r barn till ensamstdende
forildrar, och att majoriteten av barnen har en utlindsk bakgrund. Det innebir ocks3 att hir
finns en stor ansamling av barn med sirskilda behov.

For att klara de under perioden 6kande kostnaderna f6r arbetsléshet och socialbidrag, tving-
ades man i dessa omrdden skira ned i verksamheter som vinder sig till barn och ungdomar i
en betydligt stérre utstrickning 4n vad som giller f6r storstadskommunerna som helhet. En
slutsats som dras i storstadskommitténs undersokning ér att barn och ungdomar med sirskil-
da behov var nedskirningarnas stora forlorare. Nedskirningar forstirkte snedfordelningen av
livschanser — som frimst orsakas av forildrarnas sociala och ekonomiska situation — mellan oli-
ka grupper av barn och ungdomar i de sju storstadskommunerna. Snedférdelningen visade sig
bland annat i att manga skolelever, relativt de dvriga stadsdelarna, slutade grundskolan med

ldga betyg eller ofullstindiga betyg.
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barns hilsa, tillvixt, skolanpassnmg, skolprestationer, etc i en negativ riktning
(Lagerberg & Sundell, 2000). ¢

Ett exempel pd en multifaktorell férklaringsmodell inom ramen fér ett ut-
vecklingsekologisk perspektiv 4r en studie av hur tidiga uppférandestérningar
(conduct disorder) kan utvecklas till antisocialt beteende i senare &ldrar, vilket
refereras i Lagerberg & Sundelin (2000, s 123 f). Utgangspunkten for studien
ir att beteendet foljer en kontinuerlig utvecklingsprocess, som tar sig olika ut-
tryck i olika &ldrar. Den grundliggande faktorn ir vigran att foga sig, olydnad
och undvikande av de krav som stills inom social samlevnad. Studien tillhanda-
haller fyra huvudtyper av forklarande faktorer:

Intrapersonella faktorer, som till exempel kén. Forskningslitteraturen visar ge-
nomgdende att manligt kon ir en riskfaktor for allvarliga former av antisocialt
beteende frdn barndom till vuxendlder. Konsskillnader betriffande mindre all-
varlig antisocialitet 4r ddremot inte lika entydigt belagda.

Relationella faktorer, bland annat kamratpdverkan, men framférallt forildrarnas
uppfostringsmetoder.

Miljorelaterade faktorer, till vilka familjestress riknas. Till exempel konflikter,
skilsmissor och uppbrott, som kan frammana antisocialt beteende via forsimrad
forildrarkompetens. Stadsmiljo har visat sig vara mer belastande 4n landsbygd
bland annat dirfor att etnicitet, kon och fattigdom i omradet interagerar.
Sambiillsfakrorer, till vilka media, i synnerhet TV, samt fattigdom, ensamforild-
erskap och etnisk minoritetsstatus riknas.

Sammanfattningsvis si visar den multifaktoriella forskningen p4 att det snarare
ir antal och kombination av faktorer, in en viss enskild faktor som kan sittas i
samband med ett ogynnsamt utfall. Denna si kallade kumulativa risk innebir
saledes att risken for ett ogynnsamt utfall stiger med antalet riskfaktorer. De ne-
gativa faktorerna interagerar med varandra, varvid vissa kombinationer kan f3
sarskilt allvarliga effekter. Utfallet dr dock aldrig givet, utan samma kombina-
tion kan ge olika utfall, och omvint kan samma utfall vara ett resultat av olika
kombinationer (Lagerberg & Sundelin, 2000).

69. Den bild av ligstatusfamiljernas problematik som forskningen visar fram #r dock varken en-
tydig eller okomplicerad. S& indikerar till exempel Jonssons & Starrins (2000) forskning, att
den materiella situation som dessa familjer befinner sig inte ensamt kan foérklara risken fér en
ogynnsam utveckling hos barnen. Jénsson & Starrin utgir frén den sé kallade ekonomi-skam-
modellen, som bygger pd att arbetsléshetens negativa effekeer (till exempel hilsoproblem hos
forildrar, som i sin tur 4r missgynnande for familjens barn) medieras av faktorerna ekonomi
och skam. Resultaten visar att den grupp av arbetslésa som bide lever under ekonomisk stress
och ir exponerade fr “skamgdrande” miljoer ligger simre till i friga om ett stort antal hilso-
problem och hilsobeteenden, jimfért med dem som antingen ir enbart ekonomiskt pressade,
enbart skambelagda eller ingetdera.
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Denna insikt kan sittas i samband med ett vixande intresse {6r skyddsfakto-
rernas betydelse f6r barn och ungdomar i riskfyllda miljser. Forskningsinrikt-
ningen brukar betecknas friskforskning (egentligen salutogenesforskning), efter-
som den studerar vad som befrimjar hilsa och vilbefinnande (Lagerberg & Sun-
delin, 2000, s 215). Enligt forklaringsmodellen, s& modifierar en skyddsfaktor
risken for ett ogynnsamt utfall pa s sitt att risken blir mindre nir skyddsfaktorn
finns och omvint, storre nir skyddsfaktorn saknas. Utmirkande for skyddsfak-
torer ir sdledes att de medverkar till ett gynnsammare utfall just i nidrvaro av risk,
da de interagerar med riskfaktorerna. Aterkommande exempel i litteraturen ir
bland annat en god familjesammanhallning, och att den unge har ett yttre stéd
genom till exempel en granne, lirare eller till och med nigon institution (Lager-
berg & Sundelin, 2000, s 216).

I de sammanhang d LVU § 2 skall tillimpas, ir intresset riktat mot forild-
rarnas handlingar och underlitenheter. Dessa beteenden ir kategoriserade som
misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nigot annat f6rhal-
lande i hemmet. I forhéllande till problemsituationerna i § 3, som har visat sig
vara relativt stabila 6ver tid, har de problemsituationer som anges i § 2 inte en-
dast 6kat i antal under senare delen av 1900-talet, utan forindras ocksa fortls-
pande till sitt innehall (se till exempel Corby, 1993). Detta giller framférallt be-
greppen “misshandel” och brister i omsorgen”.

Nir det giller misshandel, avser lagen bade fysisk och psykisk misshandel som
kan bestd i att fordldrarna aktive handlar eller underlater att handla. Med detta
som utgangspunkt kan man, som Hindberg (1999), strukturera misshandelsbe-
greppet i aktiv och passiv misshandel, och dirigenom inkludera bristande om-
sorg i begreppet.

Med aktiv fysisk misshandel avses att barnet avsiktlige tillfogats en skada. Olika
svenska studier indikerar att aktiv fysisk misshandel tillhér de problem som ir
minst vanliga inom omradet f6r den sociala barnavirdens utredningsverksamhet
(Vinnerljung, 1996, Lagerberg, 1997, Sundell & Karlsson, 1999, Sundell &
Egelund, 2000).

Den passiva fysiska misshandel kan betecknas vanvdrd, vilket innefattas i be-
greppet brister i omsorgen” i LVU § 2. Vanvérd ir resultatet av ngon form av
underldtenbet, till exempel att barnet limnas utan tillsyn sa att det riskerar att
rika ut for en olyckshindelse, eller inte fir tillrickligt med mat och dryck. Den
passiva misshandeln kan resultera i fysisk skada, trots att uppsétet inte var att
skada. I praktiken har det visat sig vara svért att sdvil skilja aktiv misshandel frén
passiv, som att pdvisa orsaken till ett barns skada (Hindberg, 1999).

Med begreppet psykisk misshandel avses, enligt Hindbergs (1999) definition,
”varje handling eller underlatenhet att handla som stér barnets intellektuella och
emotionella utveckling, sjilvkinsla, sociala kompetens och forutsittningar for
nira kiinslomissiga relationer” (s 66). Aktiv psykisk misshandel innehiller nigon
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form av krinkande behandling, till exempel verbalt genom att den unge f6rod-
mjukas, kritiseras eller hotas. Den kan ocksa till exempel innebira att barnet av-
visas, antingen genom att fordldrarna uttrycker fientlighet och aggression gente-
mot barnet, eller genom att de 4r likgiltiga mot barnet.

Passiv psykisk misshandel betecknas ocksa kinslomiissig forsummelse, och inne-
fattas i begreppet "brister i omsorgen” i LVU § 2. Hir finns inget direkt uppsét
att krinka, utan det handlar mer om en ofdrmdga hos forildrarna ate tillfreds-
stilla barnets behov. Det kan till exempel vara forildrar som ir psykiskt sjuka/
psykiskt utvecklingsstorda eller har missbruksproblem. Beteckningarna psykisk
misshandel och kinslomissig forsummelse kan inte anvindas for enstaka hin-
delser, utan avser upprepade hindelser som pagir under ling tid. Ofta gir det
inte att urskilja enstaka hindelser f6r att beskriva misshandeln, utan det 4r mer
en friga om ett negativt eller likgiltigt forhillningssitt gentemot barnet.

Enligt Hindberg (1999), si limnar psykisk misshandel oftast inte nigra di-
reket avlisbara tecken hos den unge, vilket gor den svér att savil uppticka som
att utreda och péavisa. Vidare menar Hindberg att psykisk misshandel ir vanlig
vid alla former av utsatthet, till exempelvis s ir de flesta barn som ir utsatta for
vanvard ocksé kinslomissigt forsummade. For socialtjinsten innebir detta van-
ligen att den psykiska misshandeln uppticks i samband med sidan utredning
som sker pd grund av fysisk misshandel, vanvérd eller sexuella 6vergrepp.

Nir det giller begreppet sexuella dvergrepp mot barn, vilket riknas in under
kategorin “otillborligt utnyttjande” i LVU § 2, s innebir det enligt socialstyrel-
sens definition “handlingar eller situationer med sexuell innebérd dir en vuxen
eller ung person utnyttjar en underarig for att tillfredsstilla egna sexuella eller
andra behov” (SoS-rapport 2000:1, s 20). Sexuella 6vergrepp kan delas in i tre
olika typer: Overgrepp utan fysisk kontake, 6vergrepp med fysisk kontakt, same
sexuell exploatering av barn och unga i kommersiella och liknande sammanhang
(a.a., s 20). Sexuella dvergrepp tillhér ett av de mindre vanliga problemen inom
den sociala barnavérdens utredningsverksamhet (Vinnerljung, 1996, Lagerberg,
1997, Sundell & Karlsson, 1999, Hindberg, 1999).

S4 lingt misshandelsbegreppet. Hur kriterierna i LVU § 2 faktiske tillimpas
indikeras av socialstyrelsens undersékning av domarna vid fyra linsritter (172
st) och samtliga domar (238 st) vid fyra kammarritter under 1993 (SoS-rapport
1995:21). En 6vervigande majoritet av barnen (ca 90 procent) var under 13 &r.
Den vanligaste omsorgsbristen var forsummelse,”® déirnist vanvard och psykisk
misshandel. Det vanligaste skilet till socialnimndens ansékan om vérd var pro-

70. Den av socialstyrelsen (SoS-rapport 1995:21) anvinda kategorin "forsummelse” definieras som
“en grizon mellan & ena sidan tillfilliga eller mindre allvarliga brister i omsorgen och 4 andra si-
dan mer manifesta former av fysisk och psykisk misshandel samt vanvérd. Forsummelse kan
innebira bristande tillsyn och sikerhet, att barnet inte fir adekvat medicinsk vird, att barnet inte
halls varme, brister vad giller hygien, mat och dryck samt fysisk omvardnad” (s 27).
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blem som var kopplade till fordldrarnas missbruk. Det nist vanligaste skilet var
psykisk ohilsa och, i nira anslutning till detta, kiinslomissig omognad hos for-
dldrarna. I betydligt mindre omfattning forekom ocksd ansékningar som hu-
vudsakligen grundades i forildrarnas kriminalitet, respektive utvecklingsstor-
ning. Minst vanligt var fysisk misshandel, samt sexuella vergrepp.

De fem mer frekvent forekommande forklaringarna till omsorgsbrist enligt
socialstyrelsens studie ir siledes missbruk, psykisk ohilsa och emotionella stér-
ningar, kriminalitet och psykisk utvecklingsstérning. Forskningen ir dverens
om att forildrarnas missbruk — framférallt alkoholmissbruk — utgér den vanli-
gaste anledningen till barns omhindertagande (se till exempel Hollander, 1985,
Lundstrém, 1993, SoS-rapport 1995:21, Vinnerljung, 1996). Enligt Lagerberg
& Sundelin (2000), pekar forskningsresultaten med tydlighet pa att risken for
en ogynnsam utveckling dr hégre hos barn till missbrukare 4n f6r andra barn
Men, alla barn till missbrukare fir inte problem, och problemen ir inte specifika
for barn till missbrukare. Det finns modererande faktorer och skyddsfaktorer
som motverkar ett ogynnsamt utfall (a.a., s 149 - 163).

Inom forskningen betraktas dven forildrars kriminalitet som riskfaktorer. En-
ligt Lagerberg & Sundelin (2000), medieras f6rildrarnas inflytande av faktorer
sdsom bristande tillsyn, brutalitet, passivitet och forsummelse, nyckfulla och
stringa disciplineringsmetoder, eller dktenskapskonflikter (s 175).

Till skillnad frén missbruk och kriminalitet, s3 tycks det rdda stdrre osikerhet
inom forskningen hur problem hos férildrarna som har att géra med psykisk/
emotionell storning respektive nedsatt intellektuell formaga inverkar pa barns
och ungdomars utveckling. Denna typ av problem riknas — om det innebir en
langvarig nedsittning av social funktionsférmaga (enligt definitionen i Printz,
2001, s 15) — i lagstiftningen som psykiska funktionshinder.

I stillet for att anvinda begreppet psykiska funktionshinder, diskuterar La-
gerberg & Sundelin (2000) detta forskningsomride med utgéngspunke i be-
greppet psykisk sjukdom, vilket syftar till en rad olika sjukdomar, storningar och
tillstind som kan klassificeras enligt den psykiatriska diagnosmanualen DSM-
IV. Individen bedéms da enligt fem axlar, vilka var och en ger information om
psykiatrisk diagnos (I), personlighetsstérning (II), medicinske tillstdnd (III),
psykosociala problem (IV), samt individens sitt att fungera psykologisk, yrkes-
miissigt och socialt (V) (a.a., s 164 f).

Eftersom psykisk sjukdom hos forildrar kan se mycket olika ut och inverka
pa skilda sitt pa barn, sa 4r det enligt Lagerberg & Sundelin (2000) ocksa svért
att siga ndgot generellt om riskerna f6r barnen. De refererar till resultaten frén
en engelsk studie, enligt vilka den psykiska sjukdomen 7 sig inte ensamt kan for-
klara risken for ogynnsam utveckling, utan den bor sittas i samband med f6re-
komsten av ytterligare missgynnande faktorer. Enligt resultaten frin en svensk
studie 6kar risken med missgynnande faktorer sisom psykiska problem hos bdda
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forildrarna, missbruk hos en eller bida forildrarna, kriminalitet, etc, och mins-
kar med skyddande faktorer sdsom till exempel nirvaron av en engagerad vuxen
person och en kirleksfull relation mellan forildrar och barn (a.a., s 168 f).

Lagerberg & Sundelin (2000) urskiljer mental retardation, det vill siga det
som ovan betecknas nedsittning i den intellektuella férmégan, som en sirskild
riskkategori. Av diskussionerna i forsknings- och facklitteratur kan man sluta sig
till att forildrarnas begdvningshandikapp hér till en av de mest kontroversiella
riskfaktorerna (se till exempel SOS-rapport 1995:21, Hindberg, 1999, Fridh &
Norman, 2000).”! Enligt Lagerberg & Sundelin (2000), visar forskningen p4
att forildrars begdvningshandikapp ir forenat med risker for till exempelvis
olycksfall, bristande stimulans och i vissa fall ocksa vildsbeteenden. De intellek-
tuellt retarderade férildrarna utgsr dock inte en homogen grupp, utan skiljer sig
at ndr det till exempel giller intelligens (jfr Corby, 1993), problemkomplexitet,
och tillgdng till ett stddjande socialt nitverk. Enligt Lagerberg & Sundelin
(2000) blir situationen for retarderade forildrar och deras barn allvarligare om
det ocksd forekommer psykosociala svérigheter, eller om férildrarna inte klarar
den dagliga varden och stimulansen av barnet. Omvint utgor god forméga att
hantera samspelet med barnet och en vilordnad social situation skyddande fak-
torer som kan forhindra ogynnsamt utveckling (a.a., s 182). En slutsats av detta
ir, enligt Lagerbergs & Sundelins (2000) uppfattning, att barn till férstdndshan-
dikappade forildrar inte bér vara foremal for slentrianmissiga omhindertagan-
den. Familjens resurser, det sociala nitverkets mojligheter att ta pa sig ansvar
och sambhiillets forméga att ge kontinuerligt stod méste noggrant undersokas i
varje enskilt fall.

Sammanfattningsvis nir det giller riskfaktorer i anslutning till LVU § 2, s ir
det enligt socialstyrelsen (SoS-rapport 1995:21) framférallt fordldrarnas missbruk
och deras psykiska/kinslomissiga problem som liggs till grund f6r omhindertag-
andena. Nir det giller omsorgsbristerna, s& kan man sluta sig till att det framforallt
handlar om passiv fysisk misshandel, samt psykisk misshandel, medan aktiv fysisk
misshandel och sexuella 6vergrepp tycks utgéra en marginell grupp.

71. Kontroversen har, vad giller den svenska debatten, en koppling till 1995 &rs psykiatrireform,
vars principiella innebérd 4r att den psykiskt funktionshindrade skall ha samma rittigheter
och skyldigheter som andra medborgare, och att samhillet skall méjliggora for dem att leva
ett s& normalt liv som méjligt. Detta innebir bland annat att service, stéd och vard skall ges i
s4 6ppna och normaliserade former som majligt ute i det lokala samhille som individen lever
i, och insatserna skall utformas si att de understddjer den enskildes oberoende, integritet,
samt vilfird (Printz, 2001). Problemet ir d4 att lagstiftningen virnar om tvé befolkningsgrup-
per som i flera avseenden kan likstillas vad giller utsatthet och sirbarhet. Dessa dubbla
skyddsintressen kan formodas orsaka problem vid tillimpningen av LVU § 2 i familjer dir
nigon eller bdda forildrarna har en utvecklingsstérning. En konsekvens av detta dilemma
kan, enligt socialstyrelsens slutsats i undersokningen av lins- och kammarrittens domar (SoS-
rapport 1995:21), vara att utredningarna och domarna inte talar i klartext om férildrarnas

handikapp.
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Kunskapsformerna

Nir det giller frigan om vilken slags kunskapsform som kommer till uteryck i bar-
navardsutredningarna, s ir den rittsliga utgdngspunkten att socialtjinstens be-
domningar av barns behov skall vila pd en vetenskaplig grund (SOU 1994:139, s
318). Enligt Lundstroms (1993) studie, finns ocksé en sidan ansats i praktikens
utredningar. Annan forskning visar dock p4 att utredningarna i sin grundstruktur
vilar pa moraliska virderingar av olika slag. Till exempel finner L-C Hydén (1995)
att de inblandade huvudaktorerna framstills som mer eller mindre moraliska ste-
reotyper. Liknande resultat aterfinns i studier av bland annat Hall (1997) och Hil-
te (2000), som visar att beslut om hjilp och behandling inte enbart baseras pa fak-
ta i drendet, utan ocksd pa en moralisk konstruktion av klienten ("den olimpliga
smabarnsférildern”, “den sjilvdestruktive missbrukaren”, etc).

Enligt resultaten frin Egelunds (1997) studie, grundar sig beslutsfattandet
ofta i en f6r det stora folkflertalet gemensam forstdelse — common sense — av vad
som kinnetecknar en god uppvixt och ett gott forildrarskap. Annan forskning
om sociala barnavirdsutredningar visar att i dessa forestillningar ingdr ocksa
konsrollsbundna attityder till vad som utmirker ett gott/daligt faderskap res-
pektive moderskap (K&hl, 1995, Hilte, 2000), och vad som karakteriserar socialt
nedbrytande beteende hos kvinnliga respektive manliga ungdomar (Schlytter,
1999).

I litteraturen diskuteras ytterligare en dimension hos det sociala arbetets kun-
skapsbas, som kan betecknas praktisk kunskap. Enligt Schutz’s (1970) definition
bestar sidan kunskap av "tillforlitliga metoder for att tolka den sociala virlden
och for att hantera saker och minniskor i syfte att uppné de bista resultaten i
varje situation med ett minimum av anstringning genom att undvika oonskade
konsekvenser” (s 81, min dversittning). Anpassat till ett nutida organisations-
teoretiskt tinkande, i detta fall med referens Jamrozik’s & Nocella’s (1998) mo-
dell, innebir begreppet praktisk kunskap (practice wisdom) “den attityd som en
person utvecklar i en organisationsmiljé under inflytande av organisationens in-
terna kultur, dominerande virden och historia” (s 56, min 6versittning,.).

Enligt Jamrozik & Nocella (1998), har praktisk kunskap en sirskild betydelse
bland "hjilpande” professioner (till vilka socialt arbete riknas) vars interven-
tionsmetoder (stdd- och behandlingsmetoder av olika slag) har en ”svag” teore-
tisk bas, och vars utvirderingskriterier for interventionernas effektivitet 4r svira
att faststilla med exakthet. Forskare med egen, professionell anknytning till so-
cialt arbete (till exempel Ronnby, 1983, Lundstrom, 1993, Egelund, 1997,
Jamrozik & Nocella, 1998) brukar (i olika ordalag) beskriva professionens teo-
retiska bas som "svag”. Detta forklarar man med att socialt arbete inte har ut-
vecklat en sjilvstindig kunskapsbas, utan socialarbetarna himtar teorier frin an-
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dra vetenskapsomriden sisom medicin, psykologi och sociologi, men ocksd
rittsvetenskapen (se till exempel Ronnby, 1983, Jamrozik & Nocella, 1998).
Men det handlar ocksd om svirigheter att ta fram metoder som vilar pa stabil
vetenskaplig grund, och som kan tillimpas direkt i socialt arbete (Lundstrom,
1994, jfr Egelund, 1997, Hall, 1997).

Nir det giller den sistnimnda aspekten, faststillandet av utvirderingskriteri-
er for effektiviteten i interventionsmetoderna, si visar bland annat Sundells &
Karlssons (1999) diskussion pa svarigheterna att etablera nigon slags normali-
tetsmdtt f6r vad som till exempel kan anses vara en rimlig andel barn som ater-
aktualiseras efter tidigare avslutad kontakt hos socialtjinsten. Wichters (1998)
diskussion belyser en annan sida hos problemet, nimligen svérigheterna att syn-
liggéra det stéd- och behandlingsarbete som utférs inom socialtjinsten. Foljer
vi Wichters tankeging, s leder problemet i forening med lagmissiga, adminis-
trativa, statistiska, m fl influenser som pa olika sitt betonar det sociala arbetets
utredande del, till ett utredningsfokuserat, formaliserat socialt arbete. Detta
innebir att kunskaper om hur man utfér procedurer korrekt och gér till viiga for
att uppfylla legala krav och kriterier tillmits stor vike i socialt arbete.

Praktisk kunskap inom socialt arbete kan siledes syfta till procedur- och re-
gelkunskap. Men det kan ocksi referera till sidan kunskap som grundar sig i det
sociala arbetet erfarenheter av att 16sa klientens problem pa det konkreta hand-
lingsplanet. En sddan kunskap ir, enligt Jamrozik & Nocella (1998), uppbyggd
kring socialarbetarnas upprepade méten med fall som berér samma slags pro-
blem eller problem som liknar varandra. Ackumulerad kunskap av detta slag kan
vara virdefullt, eftersom det gor det mojligt for socialarbetarna att gripa sig an
nya fall med utgingspunkt i hypoteser som grundar sig i tidigare fall. Det finns
dock vissa problem med detta, inte minst att hypoteserna genereras ur ett infor-
mellt, "personaliserat vetande” (a.a., s 57) — en slags férvetenskaplig kunskap
vars validitet inte har kontrollerats med vetenskapliga metoder. Detta innebir
att den praktiska kunskapen omgirdas av en validitetsproblematik, dir oron
framf6rallt giller huruvida denna slags kunskapsanvindning bygger pa, och re-
producerar, férdomar som ir diskriminerande och repressiva i sina effekter.

Problem 1 tillimpningen av § 2

Oenigheten om vad som (p4 lite lingre sikt) kan anses utgora skadliga uppvixt-
betingelser, och hur man skall komma till ritta med dessa problem giller inte
bara for forskningen. Olika studier visar att definitionen av vad som skall avses
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med "barn som far illa” varierar bide mellan professionerna (Egelund, 1997, Sun-
dell & Karlsson, 1999, Lagerberg & Sundelin, 2000, Sundell & Egelund, 2000,
se ocksd diskussionen om synen pa sexuella 6vergrepp pé barn i Hallberg & Rig-
né, 1994) och inom socialarbetarprofessionen (Ostberg, Wahlander & Milton,
2000, se ocksé forskningsgenomgangen i Sundell & Egelund, 2000), men ocksd
regionalt (Sundell & Karlsson, 1999, se ocksd Sundell & Egelund, 2000).

Variationerna inom socialarbetarprofessionen och mellan olika arbetsplatser
i bedémningen av vilka barn och ungdomar som riskerar en ogynnsam utveck-
ling yttrar sig bland annat i att man definierar ett och samma fenomen pé olika
sitt, och anvinder olika méttstockar f6r hur hég risken skall vara for att ett
tvangsingripande skall vara motiverat (Sundell & Egelund, 2000, jfr Sundell &
Karlsson, 1999). Variationerna har satts i samband med bland annat det férhil-
lande att riskbedémningen (i Sverige, till skillnad frin manga andra linder) sker
efter en icke-standardiserad metod, vilket har initierat en diskussion kring mgj-
ligheten av att inféra nigon form av standardiserade riskbedomningsverktyg
(Sundell & Egelund, 2000, se ocksd diskussionen i Lagerberg & Sundelin,
2000). 72

Det finns flera problem med standardiserade riskbedomningsmetoder. In-
vindningarna giller bland annat méjligheten att utesluta dem som inte hor till
riskgruppen (se till exempel de resultat frin f6rsok med standardiserad riskverk-
tyg som refereras i Lagerberg & Sundelin, 2000, Sundell & Egelund, 2000).
Man har ocksa pekat pa att det finns risk for att anvindningen av standardise-
rade bedémningsverktyg kan medverka till att fokus forskjuts frin familjens
samlade problem till ett sokande efter kinnetecken pa risk (Sundell & Egelund,
2000). Anvindningen skulle med andra ord kunna forma en praktik som gir
stick 1 stdv med intentionerna bakom lagstiftningen. En allsidig bedomning, el-
ler som Lagerberg & Sundelin (2000) uttrycker det, ett effektivt prognosforfa-
rande (se nedan), méste bygga pa mer in nigra enstaka kriterier. Det méste be-
akta en mangfald av faktorer, till exempel familjens sitt att fungera, relationen
mellan barn och férildrar, sociala omgivningsfaktorer, osv.

Miljoparagrafens tillimpbarhet forutsitter att det pa grund av ett missforhal-
lande i hemmet foreligger en pétaglig risk for att barnets hilsa eller utveckling
skadas. Paragrafen har ett forebyggande syfte — nimnden skall inte vara tvungen
att invinta tecken pd en faktisk skada, utan skall kunna ingripa i ett tidigt skede
for att forebygga skadans uppkomst. Uppgiften forutsitter siledes nigon form
av prognosforfarande.’> Problemet handlar d om de faktiska m&jligheterna att
forutsiga hur situationen i det individuella fallet kommer att utveckla sig. Cla-

72. Diskussionen om standardiserade riskbedémningsmetoder handlar om att inféra verktyg som
standardiserar vilken information som skall inhimtas fér att beddma sannolikheten for att
den unge kommer att fortsitta fara illa i sin gamla miljs.
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ezon (1987) konstaterar att dven om det finns kunskaper om risker kring barns
och ungdomars utveckling, s3 finns inte sidana kunskaper som med bestimdhet
utvisar att i den siirskilda situationen ir den bista I3sningen att omhinderta eller
inte omhiinderta barnet. En forklaring till detta ir, som Lagerberg & Sundelin
(2000) konstaterar, att utvecklingen i det individuella fallet knappast kan forut-
sigas eftersom den ir forinderlig. Nya hindelser och faktorer som inte kunnat
forutsigas kan tillkomma under utvecklingens ging och driva den vidare i en
ovintad rikening.

Lagerberg & Sundelin (2000) refererar till erfarenheterna frin prediktions-
74 som visar att om “individer foljs under lang tid men vid frysta
tidpunkter, kan man vid sidana "stationer” finna att forhéllanden som inte fun-
nits med frin borjan lett utvecklingen in pé nya, ovintade spér. Detta steg-for-
steg-forfarande ger pa senare stadier oférutsedda kunskaper som kan omsittas i
nya hypoteser och forutsigelser” (s 34 f). De menar att utvecklingens dynamiska
natur begrinsar prediktionens tillforlitlighet:

forskningen,

Individerna rér sig fram och tillbaka mellan att vara riskfall och icke-fall, och vilken risk-
status de rikar tilldelas i en prediktionsstudie ir beroende bide av denna dynamik och av
den tidpunke vid vilken observationen sker (s 34).

Ett annat problem som uppmirksammas av Lagerberg & Sundelin (2000) i an-
slutning till deras diskussion om prognosforfarandet, har att géra med lagens
krav att det pd grund av en viss problemsituation skall finnas en risk for barnet.
Risken skall séledes identifieras, och det skall géras troligt att risken dr en effekr

73. 1 Lagerbergs & Sundelins (2000) diskussion om forskningen om risker kring barns och ung-
domars utveckling skiljer de mellan forutsigelser om zndivider — prognos — och forutsigelser
om grupper — prediktion. Prediktion syftar till forutsigelser pa gruppniva, till exempel hur
ménga i en &rskull skolbarn som kommer att fi svarigheter med social anpassning senare i li-
vet, samt kinnetecken hos dem som kommer att fi sidana problem. Prediktionens kontext ir
forskning, dir man séker efter samband och dir intresset for individen giller individen som
medlem av en. Prognos avser forutsigelser pa individniva, till exempel att forutsiga hur ett
barns utveckling i fosterhem kommer att fortskrida. Prognosens intresse giller hur det skall
g8 for en sirskild, icke utbytbar individ, och dess kontext kan vara behandling eller st6d (La-
gerberg & Sundelin, 2000, s 33).

74. Lagerbergs & Sundelins (2000) friga giller huruvida prediktionsforskningens resultat kan
liggas till grund for prognoser i det individuella fallet. Problemet, menar Lagerberg & Sun-
delin, ir att prediktioner inom human- och samhillsvetenskaperna nistan aldrig 4r totala. Det
dr inte alla unga som bir pd ett visst predikativt kriterium som fir det forutsagda problemet
som vuxna, och omvint, dven unga personer som inte bir pd det predikativa kriteriet kan
komma att drabbas av det aktuella problemet. Vad som diremot brukar framgar 4r att sanno-
likheten for att ett barn med den studerade egenskapen skall fi problem 4r stdrre in motsva-
rande sannolikhet for barn utan denna egenskap. De felaktiga forutsigelserna kan vara minga.
Lagerberg & Sundelin forklarar detta med att principen for en prediktionstudie 4r att indivi-
der observeras vid olika tidpunkter. Forfarandet innebiir siledes att man "fryser” utvecklingen
vid en viss tidpunkt. Detta begrinsar prediktionens tillférlitlighet eftersom utvecklingen som
sddan inte hejdar sig, utan tar sig oviintade och oforutsedda férlopp (a.a., s 33f).
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av situationen. Problemet dr, menar Lagerberg & Sundelin, att prognosférfaran-
det i den sociala praktiken sillan tycks fungera som lagstiftaren tinke sig (s 40
f). Med referens till Hollanders (1985) studie av utredningar och domar vid
lins- och kammarritt, sd uppfattas missférhéllanden i hemmet sillan som zink-
bara orsaker till barnets virdbehov, utan som identiska med virdbehovet. I en
studie av barnavardsirenden (refereras i Lagerberg & Sundelin, 2000, s 40),
kom forskarna fram till att handliggarna forsz beslutade sig for omhindertagan-
de och placering av barnet och direfter gjorde utredningen som inriktades mot
detta mal. Forskningen visar ocksd pd en tendens hos LVU-utredningarna att
uppehélla sig vid faktorer som talar f6r ett tvingsomhindertagande, och tona
ned eller forbise férhillanden som talar mot det (Hollander, 1985, Claezon,
1987, Egelund, 1997). Fenomenen kan sammanfattas under uttrycket “tillrit-
talagd bevisféring” (Claezon, 1987, s 117, jfr L-C Hydén, 1995), innebirande
att argumentationen i utredningarna syftar till att legitimera redan fattade beslur
om ombhindertagande. Som Lagerberg & Sundelin (2000) konstaterar, om ut-
redningen styrs av ett redan fattat beslut om omhindertagande, blir prognosen
litt ndgot som “hakas pd” i efterhand, eftersom lagen kriver det.

Kraven pa utredaren

Diskussionen i det foregdende erinrar om de krav som stills p& de praktiske verk-
samma nir de skall fullgora socialtjinstens ansvar for utsatta barn. Om socialse-
kreteraren fir sidana belidgg for misshéllanden som enligt lagen utgér grund for
vérd enligt LVU, mynnar utredningen ut i ett beslut om att anséka om sidan
vérd hos linsritten. Det understryks i propositionen till 1990 drs LVU att ut-
redningens syfte inte enbart 4r att utgora grundvalen for en provning av tvings-
vérd. Utredningen utgdr ocksd underlag f6r den vardplan som skall bifogas an-
sokan (prop. 1989/90:28, s 69).

Fullgérandet av denna dubbla utredningsuppgift kriver, som Schlytter
(1999) konstaterar, tvd olika kompetenser hos socialsekreteraren: Beslutet att an-
s6ka om tvingsvérd ir ett riteslige stillningstagande, och da fyller socialsekrete-
raren rollen som rittstillimpare. I denna roll behovs juridisk skolning. Den an-
dra uppgiften, att forstd och rekonstruera den unges livssituation och ta stillning
till den behovliga virden, kriver andra kompetenser dn den juridiska. For att
kunna forstd vad som ir den unges bista och utarbeta en vardplan maste social-
sekreteraren bade forstd den unges livssituation med utgingspunkt i dennes po-
sition och det sociala sammanhang som den unge ir en del av (a.a., s 60 ). Den-
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na dubbla kompetens gér lingt ut dver juristens, men de bdda kompetenserna
forutsitter ocksa varandra:

Om socialsekreteraren inte har insikter i rittsreglerna, inte formér dokumentera vad hon
anser har hiint och vad som ir liget, inte fSrmdr argumentera pa ett logiskt, sammanhing-
ande och sakligt sitt f6r sin uppfattning i utredningen, ir det svart att paverka och fi ge-
nomslag f6r det sociala arbetets synsitt och kunskaper i domstolen (s 65).

LVU-forfarandet innebir siledes ett mote mellan tva olika perspektiv pa den so-
ciala verkligheten. Det som skiljer socialsekreterarens position frin juristen (som
rittstillimpare) dr att socialsekreteraren ocksa har en position dir hon skall forstd
och rekonstruera den unges livssituation. I denna bemiirkelse stir socialsekretera-
ren nirmare verkligheten 4n vad juristen gor. Juristen forhéller sig ocks till verk-
ligheten, men utifrén ett lagstiftningsperspektiv. Endast de delar av verkligheten
som lagen anger ir relevanta (Schlytter, 1999, s 62). Detta betyder att i en situa-
tion dir socialsekreteraren sker skapa en helhetlig bild av den unges situation ge-
nom att foga samman detaljer till en helhet, soker juristen efter sidana delar av
verkligheten som lagen anger ir relevanta. Den juridiska metoden innebir, enligt
Schlytter, att "konkreta beteenden rivs loss frin sitt ssmmanhang och spaltas upp
i mindre delar. De blir fakta i sig som var for sig skall sikerstillas” (s 62).7°

Aven om det iir av stor vikt att socialsekreteraren har insikt om rittsreglerna och
den juridiska metoden for att "lyckas” med ansokningsforfarandet, fir hon inte
tappa bort vad ansokan ytterst handlar om. Den vérd som 4dger rum utanfor hem-
met skall ses som en del i ett vrdprogram (prop. 1979/80:1, s 585). Socialbered-
ningen understryker att placeringar av barn och ungdomar utanfor det egna hem-
met i princip alltid skall utgéra en startpunke i ett nytt behandlingsskede med barn
och familj. Placeringen skall uppfattas som ett /e i ett sammanhéllet behandlings-
arbete. Placeringens syfte ir att under en period fungera som bas i det fortsatta ar-
betet pa att hjilpa barn och forildrar att leva tillsammans. For att placeringen skall
kunna bli det led i behandlingsarbetet som den ir avsedd att vara, krivs att social-
jansten redan i inledningskedet ligger upp en handliggningsstrategi som gor det-
ta mojligt. Detta forutsitter medvetenhet om de processer som placeringen drar

igdng hos alla inblandade parter, och som "faktiskt utgér det egentliga virdinne-
hallet i placeringen” (SOU 1986:20, s 217 f).

75. Domstolens kunskapsintresse avser dels vilka rittsregler som ir aktuella och vad deras innehall
4r (ritesfrigan), dels vilka fakta som ir relevanta f6r mélets avgdrande (sakfrigan). Det foreligger
ett dmsesidigt forhéllande mellan dessa verksamheter pé sa sitt att endast sakforhallanden som
dr bevisade dr relevanta, varvid det ir rittsregeln som avgor vilka delar av verkligheten som det
dr av intresse art styrka (Schlytter, 1999, s 33). Aven om insamlander av fakta (och ibland ocks4
bedémningen sdsom till exempel vid yttrande av sirskilt sakkunniga) sker utifrin andra profes-
sioners kunskapsramar 4n rittsvetenskapens, sd hor sjilva bedimningen av dessa sakforhéllanden
eller bevis till rittsvetenskapens kunskapsomride. Uppgiften fullgérs mot bakgrund av den
rittsregel som skall dillimpas pa fallet, processuella regler och bevisnormer (a.a., s 35 f).
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Vidare siger socialberedningen att:

Det 4r ocksg viktigt att se att det rér sig om ett samspel, dvs. de viigval som den ena parten
gor paverkar i mycket hég utstrickning den andre. En forutsittning for atc man skall bli
varse betydelsen av detta samspel 4r just att man forstr utredningsforfarandet som en social
process och inte enbart som starten pd en juridisk process. Det giller alltsd inte i forsta hand
att finna bevis for et déligt tillstdind (t ex dokumenterad misskétsamhet frén forildrarnas
sida) utan i hégre grad att se pd de skeenden som har funnits och finns i familjens liv och
som har betydelse for omsorgen av barnet. En process som hela tiden har méjlighet att ta
andra vigar beroende p4 hur nya situationer uppstér och problem lses. I hog grad paverkas
detta skeende av samspelet med socialarbetaren (SOU 1986:20, s 219 f).

LVU-utredningens dubbla uppgifter medfér siledes att den behandlande aspek-
ten mdste balanseras med den rittstillimpande. Behandlingsaspekten implice-
rar, analogt med Schlytters (1999) resonemang, att socialnimnden i ansékning-
ar om vérd hos linsritten ska ha utgdngspunkten i det konkreta livet och se
rittsreglers innehdll utifrin denna position. Detta forfaringssitt 4r forenat med
en risk for nimnden pa sa sitt att om dess ansékan inte bygger pa av domstolen
accepterade forestillningar och tolkningar av lagen, fir den kanske inte st6d av
domstolen. Om 4 andra sidan nimnden adapterar till den juridiska metoden (da
verkligheten bryts ned i mindre bitar {or att varje del skall kunna sikerstillas),
s4 hamnar detta i motsats till den helhetssyn som utgér en grundliggande for-
utsdttning for et framgdngsrikt socialt arbete (a.a., s 144 f).

Det kanske mest problematiska med ett juristanpassat synsitt i LVU-drenden
(i de sd kallade miljofallen) 4r att det 4r skiilen till varfor forildrarna inte tillgo-
doser barnets behov av omvérdnad som utgér grunden for att ingripa. Detta
innebir ett fokus pa de negativa sidorna av dessa personers liv. Att enbart belysa
en persons negativa egenskaper ir att, som Schlytter (1999) formulerar det, att
”skriva ned” denna person (s 146). Det ir dd inte lingre helheten, till exempel
att den missbrukande mamman i en rad avseenden ir skdtsam och klarar av sitt
barn, som sitts i fokus utan de omstindigheter och egenskaper som visar pa att
hon inte klarar av sin forildraroll som tilliggs vikt och forstoras. Aven om denna
teknik kanske frimjar socialnimndens méjligheter att fa gehér for sin ansékan
i domstolen, s innebir den samtidigt en krinkning av klienten och dennes fa-
milj. Dessa krinkande strukturer forsvarar behandlingssyftet och skapar antago-
nistiska relationer till socialsekreteraren (a.a., s 146).

Att "skriva ned” och dirigenom krinka en minniska genom att enbart fram-
hilla dennes negativa sidor i utredningen stér siledes i strid med verksamhetens
rehabiliterande syfte, vilket kan dventyra méojligheterna att fora varden dithin
att forildrar och barn kan leva tillsammans. P4 det principiella planet handlar
det ocksd om att ett fragmenterat utredningsforfarande och en nedvirdering av
forildrarnas kompetenser stér i strid med den helhetsprincip och den minnis-
kosyn som verksamheten skall grundas pa.
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DEL III

Analys och resultat






KAPITEL 6

Analysunderlag och

metod

Undersokningsmaterialet

Underlaget for studien utgérs av dokumentationen av barnavirdsutredningar,
som inhimrtades 1998 frin en individ- och familjeomsorgsenhet vid ett social-
forvaltningsdistrike i en svensk kommun.”® Dokumentationsinsamlingen sked-
de med utgidngspunkt i en lista av drenden som en anstilld vid socialbyrin hade
tagit fram ur f6rvaltningens databas pi basis av de kriterier jag hade angivit for
urvalet:

Barn och ungdomar i 8ldern 0 - 18 ar som placerades utanfér hemmet under
1997 enligt SoL och/eller LVU.

Barn och ungdomar i &ldern 0 - 18 r som var placerade utanfér hemmet vid
arsskiftet 1996/97 och som omplacerades frin antingen ett familjehem till insti-
tution eller tillbaka till familjen under 1997 enligt SoL och/eller LVU.

Resultatet blev 58 akter, varav 11 akter innehdll utredningar som gjorts i an-
slutning till ett omedelbart omhindertagande och/eller ansékan om tvingsvard
i miljsfallen under 1997. Dessa akter inkluderar fall dir LVU-placeringen inte
kom till stind pa grund av att linsritten avslog socialnimndens ansékan.

76. Kommunen hélls anonym av forskningsetiska skil. Enligt den lokala, kommunala statistiken
frin 1997, omfattade distriktet 1997 ca 35 000 personer, varav ca en femtedel i dldrarna 0 -
18 4r. Ca en tredjedel av befolkningen hade utlindsk bakgrund, och ca en tiondel (18 - 64 4r)
var registrerade som arbetslosa. 1996 hade ca en femtedel av befolkningen nigon ging upp-
burit socialbidrag. 1990 hade knappt en tredjedel av hushllen med barn i aldrarna 0 - 15 4r
en ensamstiende forilder.
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Det undersékningsmaterial som lades till grund for studien av utredningarna
omfattar 11 barn, som 1997 var i dldrarna O - 12 4r. Bland dessa barn finns 2
syskonpar, vilket innebir att aktmaterialet omfattar 9 familjer eller fall. Utred-
ningarna berdr framfor allt smé barn: 6 barn var i 0 - 2 &rséldern, 3 barni3 - 5
arsdldern, och 2 barn i 9 respektive 12 arsaldern.

Efter att ha kartlagt problemsituationerna i de 9 fallen, valdes 3 fall ut pa
grunder som redovisas i nista kapitel. De gjordes till féremal for djupanalys, och
det dr detta analysforfarande och dess teoretiska grunder som skall redovisas i det

foljande.

Oversikt 6ver analysens innehall

Analysen av socialgjinstens utredningsmetodik i direnden med barn som varit ak-
tuella for vard enligt LVU grundar sig pa utredningarnas dokumentation. Ana-
lysen har delats in i tvi delar, avseende utredningarna som en argumenterande
verksamhet, respektive utredningarna som en intervenerande verksamhet:

1. Den argumenterande verksambeten. Utgdngspunkten for denna del av ana-
lysen 4r utredningen som ett instrument i en forvaltningsjuridisk beslutsprocess.
Utredaren har inte den formella beslutanderitten utan fungerar som forslags-
stillare, i forsta hand till nimnden, och (under forutsittning att nimnden be-
slutar att ansoka om vird) direfter till forvaltningsdomstolen. Férslaget bygger
pa utredarens stillningstagande i frigan om vad som ir den behévliga virden.
Utredaren befinner sig i en situation som kan betecknas retorisk eftersom denne
miste vinna nimndens respektive domstolens gehor for sin stindpunkt om vir-
den faktiske skall kunna komma till stdnd. Detta innebir att utredaren maste ar-
gumentera for sitt stillningstagande i virdfrigan pa ett sidant sitt att domstolen
”ser ritt saker ur ritt perspektiv’. Denna del av analysen belyser hur utredning-
ens argumentationer definierar och konstruerar familjens problemsituation och
den nodvindiga vérden i relation till kraven pi att utredningsférfarandet skall
bygga pd samverkan med klienten och pé saklighet och objektivitet. Samverkan
och saklighet ir inget sjilvindamal for utredningen, utan en metod att komma
fram till det "korrekta underlag” for beslut, som sé langt majligt speglar den en-
skildes faktiska problem- och behovssituation.

Denna del av studien analyserar utredningarnas argumentationer ur ett reto-
riskt perspektiv. Argumentationsanalysen ir strukturerad i tre faser:

Fas 1. Rekonstruktion av utredningarnas argumentationer.
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Fas 2. Klassificering av argumenten.
Fas 3. Rekonstruktion av forildrarnas argumentationer.

Argumentationsanalysen involverar tre olika slags analysmodeller:

Den traditionella pro et contra-modellen.

Den s3 kallade trestegs-modell som grundlagts av Toulmin (1958).

Den berittelsemodell som formulerats av Labov & Waletsky (1967, Labov,
1972).

2. Den intervenerande verksambeten. Utgdngspunkten f6r denna del av analysen idr
utredningen som grund for ett behandlingsarbete. Kirnan i den typ av behand-
lingsarbete som det hir ér friga om ér (som allmin princip) att méjliggora for for-
dldrarna att sjdlva ta hand om barnet. Utredningsforfarandet innebir att forildrar-
nas brister och méjligheter som forildrar kartliggs, minga génger i undersokning-
ar av djupgdende karakeir, varefter insatser sitts in i form av till exempel stod f6r
forildrarna i deras vardagssituation, eller behandling av férildrarna f6r att f6rind-
ra deras beteende. De kartliggande undersckningarna och de behandlande insat-
serna innebir interventioner i férildrarnas vardagsliv som (pa olika sitt och i olika
hog grad) paverkar deras handlingsutrymme. Den situation som forildrarna be-
finner sig i har ett tvingande element i det férhéllande att viljer forildrarna att inte
medverka i undersskning och vérd, s riskerar de att barnet omhindertas. P4 mot-
svarande sitt giller att om barnet dr omhindertaget med LVU, si méste forildrar-
na medverka till virden f6r att fi hem barnet. Denna del av analysen belyser den
tvingande dimensionen i utredningen, och hur den som grund fér behandling och
rehabilitering paverkar forildrarnas sociala och privata handlingsutrymme. Denna
aspekt av utredningen analyseras i relation till kravet att socialtjanstens insatser
skall frimja den enskildes frigorelse och mobilisering.

Utredningen som text

Dokumentationen av en barnavardsutredning forvaras i det utredda barnets ake.
Allmint om dokumentationen giller att den skall dterge faktiska omstindighe-
ter och hindelser av betydelse i det enskilda fallet och, vilket klargjorts genom
1997 érs lagindring, visa handliggningen av drendet och vilka insatser i form av
stod, vdrd och behandling som har limnats. I propositionen (prop. 1996/
97:124) understryks att dokumentationen skall innehdlla tillricklig, visentlig
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och korrekt information. Vad detta innebir kan dock variera starkt mellan olika
verksamheter och drendetyper. Det visentliga r att dokumentationen blir bide
objektiv och saklig. Anteckningarna skall priglas av respekt for den enskilde.
Utgangspunkten ir att uppgifterna skall bygga pé ett korrekt underlag och inte
vara av nedsittande karaktir. Detta innebir inte, enligt propositionen, att vir-
deringar av den enskilde inte fir férekomma i dokumentationen. Kravet 4r da
att virderingarna grundas pé ett korrekt underlag och att de ir av verklig bety-
delse for saken. Det skall ocksd klart framgd av dokumentationen nir den en-
skilde har en annan uppfattning om det som sagts eller noterats. Diremot skall
den enskilde inte kunna styra hur dokumentationen utformas (a.a., s 152 f). I
allminna rad 1994:3 klargors att det 4r utredaren som ansvarar f6r utredningen.
Detta innebir att det dr utredaren som avgor vilka kontakter som behover tas,
vad som skall dokumenteras, och om dokumentationen ir tillricklig for att ligga
till grund for beslut (a.a., s 50 f).

Utredningsmaterialet finns siledes samlat i det utredda barnets akt. Den
innehaller anteckningar om vad som forekommit i drendet, till exempel vad som
sagts i samtal med forildrarna och andra myndighetspersoner, hur ett hembessk
utfoll, resultatet frin ett uppféljningsméte pa det behandlingshem som forild-
rarna och barnet vistas pd, och sa vidare. Dessa anteckningar fors pa ett tilldggs-
blad som har just rubriken "anteckningar i drendet”. Vidare innehéller akten oli-
ka slags handlingar och dokument som, férutom de handlingar som bifogas an-
s6kan om vérd, kan bestd av till exempel en rapport frin socialjouren, ett beslut
fran ldnsritten, en tidigare utredning, ett brev fran barnets forildrar, en rapport
fran familjehemsforildrarna, och s vidare.

Den skriftliga produkt som betecknas “ansékan om véird” bestar, enligt ut-
redningsmaterialet i denna studie, av foljande blanketter och handlingar: Sjilva
ansokan ir skriven pd en blankett med irenderubriken “ansékan om vird”.
Blanketten bestar av fortryckta fragor om vilken paragraf som avses (§ 2 eller 3),
datum for beslut samt protokollsparagraf, vem den unge 4r och var denne bor,
vem som ir virdnadshavare och var denne bor, 6vriga upplysningar, vad som ir
nimndens yrkande, samt vilka bilagor som bifogats ansékan. Bilagsrutorna ang-
er tre typer av dokumentation — “redogérelse enligt LVU § 4, st 2, inklusive
grunderna for att bereda vérd, tidigare dtgirder och vardplan”, ”protokollsut-
drag”, samt "likarintyg” — vilket avslutas med en tom rad for eventuellt ytterli-
gare dokumentation.

Ansokningsblanketten atf6ljs av ett dokument med rubrik "utdrag ur proto-
koll”, och som avser nimndens sammantride 1 drendet (de sammantridande,
sammantridesplats, etc), vad drendet avsig, till exempel "880808-0000, Ola
Olasson. Ansékan till linsritten i X-lin om vard jml 1 § 2 st och 2 § LVU med
placering jml 11 § LVU i familjehemmet N N i Figelstad.”, samt vilket beslut
som fattats, till exempel "enligt forslag i bilaga 265/97”.
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Protokollsutdraget tf6ljs av ett drendeblad som anger protokollsparagrafen,
oppnandedatum, vem som ir ansvarig handlidggare, vem den unge r samt per-
sonnummer och bostadsuppgifter, vem som ir vrdnadshavare, den aktuella fré-
gan, till exempel "ansékan om vard jml 1 och 2 §§ LVU”. Ett stort utrymme
har limnats 6ppet f6r "utredning/sammanfattning”, som (enligt mitt undersok-
ningsmaterial) anvinds for att ange bilagorna.

Bilagorna utgérs av handlidggarens promemoria eller PM, vanligen ocksé in-
tyg och utlitanden fran till exempel likare, BUP-utredningar, etc, samt eventu-
ell familjehemsutredning. Vanligen (men inte alltid) anges ocks3 att en virdplan
bifogats. P4 denna plats kan nimnden ocksé limna upplysningar av annat slag,
till exempel om vdrdnadshavaren kan bidra ekonomiske till barnets vérd. Hir
anges ocksd att virdnadshavaren har beretts tillfille att taga del av utredningen
samt forslag till beslut, samt informerats om méjligheten att begira foretride in-
for nimnden och om ritten att anlita bitride. Direfter foljer ett utrymme for
“forslag till beslut/beslut”, som till exempel kan vara att "hos linsritten i X-lin
ansoka om vérd f6r Ola Olasson jml 1 § 2 st och 2 § LVU med placering jml
11 § LVU i familjehemmet N N i Fagelstad”. Sist foljer datum for f6rslag och
forslagsstillarnas — socialinspektorens och den ansvariga handliggaren — namn-
underskrifter.

Om virdnadshavarna har anvint ritten till féretride infor nimnden finns
ocksd ett dokument med rubrik ”protokollsbilaga” bifogad. Den anger vem
drendet avser, till exempel ”Ola Olasson, f. 880808-0000”, samt en “samman-
fattande redogorelse — forslag till beslut” som anger nimndens beslut och vérd-
nadshavarens synpunkter pa beslutet och/eller utredningen.

Om irendet i stillet f6r ansokan om vard enligt LVU § 2 giller byte av vird-
form enligt LVU § 11 eller upphérande av vird enligt § 21 giller samma struk-
tur med protokollsutdrag, drendeblad, samt handliggarens PM. I drenden dir
omhindertagandebeslut enligt § 6 skall understillas linsrittens provning enligt
§ 7 anvinds en blankett som utvisar att drendet giller ett understillande. Blan-
ketten anger i princip samma slags upplysningar som blanketten for ansékan om
vérd, och 4tf6ljs av handliggarens PM.

I anslutning till analysen av utredningstexternas argumentationer redovisas
innehdllet i den dokumentation som bifogats respektive ansokan. Vissa indring-
ar har gjorts av anonymitetsskil. Genomgaende har person- och ortsnamn tagits
bort, liksom exakta datumangivelser. For att informera lisaren om tidsforlopp,
skriver jag t ex "efter tre dagar”, “nir fyra veckor har gétt”, "tvi manader senare”.
Av integritetsskil har sidana uppgifter i texterna som jag anser vara av en mycket
personlig karaktir och/eller krinkande f6r den enskilde utelimnats.
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Utredningstexternas retoriska dimension

En ansokan om vard enligt LVU grundar sig typiskt pd en situation dir utredare
och férildrar har olika uppfattningar om vad som ir barnets virdbehov och hur
detta behov skall tillgodoses. Oenigheten leder till att den vérd som utredaren
anser behévlig inte kan komma till stind pa frivillig vig. Den nédvindiga vér-
den maste dirfor genomdrivas medelst tving. Detta forutsitter (med undantag
av situationer med omedelbara omhindertaganden) domstolens godkinnande.
Utredaren ir siledes beroende av domstolen for att kunna realisera vad denne
uppfattar som nddvindiga dtgirder for att skydda och stddja barnet. Det 4r dir-
for viktigt att utredningstexten formulerar och presenterar problemsituationen
pa ett sidant sitt att den formar paverka domstolen att ta stillning for utreda-
rens staindpunkt. Situationen kan beskrivas som rerorisk (Hellspong, 2001, s
22), enir utredaren forst maste vinna domstolen f6r sina syften, innan den pla-
nerade behandlingen kan realiseras. En vig till férstdelse av den sociala barna-
vérdens utredningsmetodik gir dirfor genom retorikens kunskapsomréde.

Retorik kan definieras som liran om “hur man formar sitt sprék pa ett sidant
stt, att man vinner dhorarna for sig och den sak, som man 6nskar att frimja”
(Lindhardt, 1999, s 10, min éversittning). Det dr en lira som grundlades under
antiken, och avsdg d& muntliga framstillningar, men i dag talar man ocksi om
licteraturens, bildens, reklamens, filmen och mediernas retorik (Higg, 1998).
Retoriken grinsar siledes till flera andra humanistiska vetenskaper, men det
finns en avgorande skillnad mellan dem och retoriken i det att retoriken ir
”praktisk kunskap, teknik och tillimpning” (a.a., s 9).

Stommen i retorikens begreppsapparat utgors av de ursprungliga, grekiska
och romerska termerna. Det centrala begreppet dr persuasio, som kan dversittas
bide med "6vertygelse” och “dvertalning” (Johannesson, 1998, s 283). Idealet
dr att talaren overtygar publiken, medan dvertalning uppfattas som en simre
och mindre fullgingen variant av riktigt dvertygande (Rydstedt, 1993, s 29).
"Riktigt” dvertygande kan beskrivas som att ”péverka publiken pa djupet sé att
den uppfylls av de insikter, dsikter och kinslor som talaren vill férmedla” (a.a.,
s 27), vilket leder till att de "ser ritt saker ur ritt perspektiv” (a.a., s 30).

Retoriken uppfattar inte i forsta hand spriket som ett instrument for att ut-
réna sanningen, utan som nigot man dvertygar minniskor med (Johannesson,
1998, s 15). Om ndgot ir sant i absolut mening ir irrelevant for den talare som
ser som sin frimsta uppgift att 6vertyga (Johannesson, 1994, s 25). Lindberg
(2001) uttrycker det som si att for retorn “dr det sanna det man med spraket
lyckas dvertyga publiken om” (s 176). Det viktiga 4r att ndgot ter sig troligt eller
sannolikt f6r 3hoérarna (Johannesson, 1994, s 25).
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Retoriken involverar bdde fornuft och kinslor i paverkansprocessen. Den
bygger pé insikten att minniskor “forstar ocksd med kinslorna och viljer med
fornuftet” (Lindhardt, 1999, s 82, min dversittning). Spraket sjilve visar pd det-
ta sammanhang. Ordet “kinsla” refererar bide till ett av de fem sinnena, och till
en inre upplevelse av "kinslomissig karaktidr”. Minniskan kidnner genom sina
sinnen, och synen av ett fenomen kan bide vicka "forstdelse” och framkalla
“kinslor” (a.a., s 82).

Retoriken som lira 4r strukturerad i fem discipliner, var och en specialiserad
pa ndgon specifik del och dimension av det muntliga talet. Tre av dessa delom-
riden behandlar talets innehdll, strukeur, och spréakliga utformning, vilket ir av
relevans dven for det skriftligt framforda talet.”” Den forsta fasen ir inventio, dir
talaren forsoker finna de centrala elementen i den foreliggande situationen eller
dmnet, for att pd sitt hitta det material som 4r bist limpat att 6vertyga den spe-
cifika malgruppen (Lindhardt, 1999, s 51).

Den andra fasen ir dispositio, dir talaren forsoker ordna de tankar och idéer
som han funnit i inventio pd ett for uppgiften indamélsenligt sitt. Hir finns ett
fast schema som delar in talet i fem led: 1) Exordium eller inledning, dir talaren
forsoker etablera kontakt med och komma pé god fot med de dhérare som han
vill 6vertyga. 2) Narratio eller orientering om de stindpunkter som talaren skall
plidera for. 3) Partitio eller indelning, dir talaren kan rikna upp omstindighe-
ter som forutsittning for sakens forstielse, eller informera om talets ordnings-
foljd. 4) Confirmatio ir talets huvudel, dir talaren argumenterar for den stind-
punkt som skall férsvaras, och dven tar upp och tillbakavisar faktiska eller hypo-
tetiska invindningar. 5) Conlusio, dir talaren avslutar genom en kort resumé
over vad man har kommit fram till (Lindhardt, 1999, s 51 f).

Den tredje fasen ir elocutio, vilket betyder stil och ir liran om hur talaren
skall uttrycka de tankar som samlats under inventio och ordnats under disposi-
tio pé det ritta sittet. Det ir retorikens mest omfattande disciplin, som sysslar
bade med att finna de korrekta orden for den sak man vill tala om, och att finna
de ritta figurerna av bade ljudmissig art (ordens melodiska, rytmiska, etc, sam-
mansittning) och tankemissigt i form av bilder, metaforer, allusioner, etc. Den
fullindade stilen innebir ett maximum av klarhet och uttryckskraft (Lindhardt,
1999, s 52).

Elocutio 4r av central betydelse i vertygandeprocessen. Dess funktion ir, en-
ligt Lindhardt (1999), f6r det forsta att viicka dhorarnas uppmirksamhet genom
sprakliga uttryck som styr bort dhorarna frin deras vanemissiga tankebanor.
Nir detta har skett blir uppgiften att £ dhorarna att folja den av talaren avgrin-
sade tankebanan — bildligt talat £ dem att sviinga i takt med den nya rytmen”
(a.a., s 78, min versittning). Som hjilpmedel anvinder talaren bilder och me-

77. De tv4 6vriga delarna dr memoria (memorering av talet), samt actio (framférandet av talet).
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taforer som konkretiserar det abstrakta och fir dhorarna att se den sak som tala-
ren talar om med sina inre 3gon. Det handlar om att visa fram bilderna for &ho-
rarna "sd act de kan se/hiral kiinna vad det ror sig om” (a.a, s 83, min versitt-
ning).

Sidan dskadlighet kan talaren dstadkomma genom detaljerade eller utférliga
beskrivningar av hindelser, personer eller féremal. Effekten av detta — da aho-
rarna tycker sig se handlingen utspelas eller saken framstillas inf6r sina 6gon, be-
tecknas evidentia (Johannesson, 1998, s 43, s 226). Som en av retorikens stilfi-
gurer ir evidentia "den "askédlighet” som en talare frsoker ge sin framstillning,
till exempel genom en utforlig, detaljerad beskrivning av ett hindelseforlopp el-
ler en person, f6r att dhorarna ska uppleva sig som en sorts 6gonvittnen och ac-
ceptera nigot som en odiskutabel sanning” (a.a., s 280).

Retoriken uppstod ursprungli%en som en lira om hur man genom sitt tal
dvertygar domarna i en domstol.”® Talets centrala del var confirmatio eller argu-
mentatio, det vill siga den del dir talaren framligger olika skil eller bevis for sin
tes. Denna del betecknas ocksé probatio, som betyder just “bevisning” (Johan-
nesson, 1998, s 278, 283). Man skilde mellan tvé slags bevis "allt detta som f6-
religger i fallet sjilvt”, samt alla de bevis som talaren sjilv kan skapa med hjilp
av den retoriska konsten, sisom indicier, argument och exempel (Quintilianus
enligt Johannesson, 1994, s 24 f).

Dessa tvé typer av bevis betecknas “konstldsa” respektive “konstfulla bevis”.
De konstfulla bevisen brukar ocksa betecknas "retoriska bevis”. Konstlosa bevis
“talar for sig sjdlva”, medan konstfulla bevis dr "beroende av talarens konstskick-
lighet for att fa effekt” (Rydstedt, 1993, s 40). Distinktionen kan ocksa beskrivas
som att den konstfulla bevisningen handlar om “vad talaren siger” och den
konstlésa om “andras yttranden”, vilka den klassiska retoriken exemplifierar
med prejudikat, rykten, tortyr, eder, vittnen samt lagar och andra dokument
(a.a., s 192).

De retoriska bevisen kan klassificeras pd tvé sitt. Det ena sittet visas i fram-
stillningen ovan — indicier, argument och exempel — dir man har klassificerat
dem efter den praktiska metod som anvinds for att styrka saken:

Ett indicium eller tecken ir ett observerbart férhillande som forutsitts kunna
visa att ett annat forhéllande foreligger (Rydstedt, 1993, s 193).

Ett argumentum eller argument kan syfta till dels ett helt resonemang eller ar-
gumentation till stéd for ett pastdende och dels till de enskilda skilen eller argu-
menten for ett pistdende (se till exempel Andrews, 1992). Inom retoriken bru-
kar begreppet argument anvindas som synonym till "bevis”, men i detta sam-
manhang dir bevisningen kategoriseras efter metod, anvinds det som synonym
till "resonemang” (Rydstedt,1993, s 192 f). Begreppet resonemang syftar d4 till

78. Athen och Rom anvinde jurydomstolar (Higg, 1998).
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mer eller mindre logiska former for slutsatsdragningar. De klassiska logiska ty-
perna betecknas syllogismer. De anvinds sillan inom retoriken, ddr man foredrar
sd kallade entymem, som ir mer losliga former for slutsatsdragningar (a.a.,
s 193). For bada typerna av argument giller att de bestar av slutledningar som
dras fran ett antal satser eller premisser. Syllogismen bygger pé tvd uttalade pre-
misser och en slutsats, till skillnad frin entymemets konstruktion dir nigon av
premisserna eller slutsatsen 4r outtalad (se vidare Rydsted, 1993, s 194 f, jfr Jo-
hannesson, 1998, s 14 f).”?

Ett exemplum eller exempel kan definieras som “en sann eller fiktiv hindelse
eller levande gestalt som inférs i talet for att konkretisera nigot abstrakt och tji-
na som bevis himtat ur historien eller dhérarnas egen erfarenhet” (Johannesson,
1998, s 280). Enligt Rydstedt (1993), hér exemplen tillsammans med liknelser
till de bevistyper som kategoriseras som ”jimforelser”, dit ocksd hidnvisningar till
auktoriteter riknas. Den fornimsta typen av bevis ir dock exemplen. I strikt me-
ning bestdr de av faktiska eller fiktiva hiindelser anvinda som bevis, men i vidare
mening riknas dven liknelser och auktoritetshiinvisningar som typer av exempel
(a.a., s 194, s 202 f).

Ett icke ovanligt sitt att framstilla exemplen pa dr att bidda in dem sma be-
rittelser. P4 det sittet, menar Rydstedt (1993), blir talet mer intressevickande
samtidigt som exemplet i sig fungerar som bevis. Syftet med dessa s kallade ex-
empelberiittelser ir att bygga upp en tydlig forestillning hos 8horarna si att de
kan se vad de skall jimféra med. Detta gor att berittelserna kan ha stor likhet
med beskrivningar eller, som termen brukar vara i de retoriska sammanhangen,
deskriptioner. Det idr ocksa vanligt att en eller flera deskriptioner finns med i en
berittelse, och det kan ocksa hinda att deskriptioner viver samman detaljupp-
radningen pa ett sidant sitt som antyder en berittelse. Det finns dock en viktig
distinktion mellan de tv4 framstillningssitten i det att en riktig berittelse inte
ir lika statisk som deskriptionen, och den sillan kiinns lika allmingiltig (a.a., s
205).

Ettannat sitt att klassificera bevis sker med utgingspunket i om de har att gora
med "logos”, "ethos” eller ”pathos” (Rydstedt, 1993, s 40). Denna indelning ir
alltid relevant i retoriken, eftersom "all bevisféring maste utformas sé att talaren
framstér i limplig dager och sd att publiken fir kiinslor som gynnar talarens sak”
(a.a., s 192):

Logos betyder i allmint tal helt enkelt "tal, ord, tanke”, men inom retoriken
ocksa "argumentation” (Johannesson, 1998, s 282). Logos vinder sig till 4hora-

79. Syllogismen ir sammansatt av en dversats som uttrycker ett vidstricke eller universellt omdéme
(alla, inget, etc), en undersats som ofta giller enbart i ndgra fall eller under vissa betingelser,
samt en konklusion som man méste acceptera om man har accepterat premisserna. Entymemet
ir en ofullstindig syllogism pa s4 sitt att nigon av premisserna eller konklusionen utelimnas

(Johannesson, 1998, s 14 {, jfr Rydstedt, 1993, s 194 f).
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rens férnuft — till dennes intellekt och rationella f6rmaga att dra slutsatser (Berg-
strom & Boréus, 2000).

Pathos ir beteckningen pa de valdsamma och pltsliga kiinslorna som till ex-
empel vrede, avsky eller medlidande. For att kunna vicka dessa starka affekter
hos publiken, méste talaren sjilv vara uppfylld avdem. Detta kan uppnas genom
att talaren forestiller sig olika hiindelser i fantasin. Det grekiska ordet for sidana
bilder ir just fantasiai (Johannesson, 1994, s 28).

Ethos idr associerat med talarens forsok att vinna dhorarnas fortroende och vil-
vilja genom sin karaketir och personlighet. Ethos betecknar ocksd de mer besta-
ende och mildare kinslorna. De kan till exempel visa "hur méttfullhet, take eller
godhet uppfyller talarens karakeir” (Johannesson, 1994, s 29).

Retoriken kom tidigt att utvidgas ocks till tal i folkférsamlingar och lovtal
vid offentliga ceremonier. Detta har gett upphov till retorikens tre genrer, som
inte skiljs &t genom den situation dir talen halls utan av den uppgift som talet
skall fylla (Rydstedt, 1993, s 37). Det handlar om tre grundtyper, som i prakti-
ken blandas och kombineras pa olika sitt:

I genus judiciale ir uppgiften i grunden att anklaga eller forsvara nigon, uti-
fran frégan vad som ir ritt eller oritt, for att nd fram till en "dom” som i en ritt-
tegdng (Johannesson, 1998, s 281). Talet "syftar till att komma fram till ett kon-
kret beslut om ndgot som har hint” (Rydstedt, 1993, s 344).

1 genus deliberativum ir uppgiften att fororda eller avrida en viss handling, ut-
ifrén frigan om den ir till nytta eller ¢j, for att nd fram till ett gemensamt beslut
som i en politiskt férsamling (Johannesson, 1990, s 228). Talet "syftar till att
komma fram till ett beslut om hur nagot skall bli i framtiden” (Rydstedt, 1993,
s 341).

I genus demonstrativum handlar det om att "demonstrera” eller lyfta fram en
viss egenskap hos en person, ett folk, ett land, etc, sisom hederviird eller forkast-
lig, sisom exempelvis i ett minnes- eller festtal (Johannesson, 1998, s 281). Talet
syftar inte omedelbart till ett beslut, utan "handlar om hur nigon, nigot eller
nagra skall uppfattas” (Rydstedt, 1993, s 341).

Klassificeras utredningstextens “tal” med utgingspunket i den uppgift som
texten skall fylla i den f6rvaltningsjuridiska beslutsprocessen, kan det sigas ha
det nyttoorienterande, framdtsyftande deliberativa talets karaktir. Dess uppgift
dr att bidra till den rationellt sett bista 16sningen pé det problem som saken
handlar om. I detta fall innebir det att utredningen skall ligga till grund for ett
beslut om bistind i form av viard. Varden, och dirmed ocksi beslutet, skall
“matcha” klientens faktiska behov. For att de formella beslutsfattarna skall kun-
na komma fram till vad detta faktiska behov ir, maste utredningen ge en “kor-
reke” bild av klientens situation. For att komma fram ¢ill vad denna korrekea
bild ir, méste klientens situation belysas pé ett sakligt och opartiskt sitt och, ef-
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tersom klienten "sjilv dr att anse som expert pa sin situation” (SOU 1974:39,
s 98), 1 samrid med klienten.

Den omstindigheten att utredningen syftar till act skapa klarhet i saken ge-
nom ett samradsforfarande eller diskussion mellan socialarbetare och klient om
vad som ir problemets grundliggande orsaker och hur man skall komma till
ritta med dem, gor att utredningstextens tal kan liknas vid det slags tankeutbyte
som filosofen Neass (1971) betecknar “saklig debatt”. Enligt Nass™ definition
skall sakligheten betraktas i relation till ett bestimt indamal, nimligen "tanke-
utbyte som 6kar eller bittre ordnar vart vetande” (s 101). For att nd detta dnda-
mal miste parterna anpassa sina inligg efter sex normer for saklig debatt. Ness
har en filosofisk utgdngspunke fér sin diskussion om saklig debatt, men de nor-
mer han stiller upp skulle kunna gilla alla diskussioner som syftar till 6kad kun-
skap och klarhet i en frga. Det finns ocksa tydliga likheter mellan de villkor
Neess stiller upp for vad som skall riknas som saklig debatt och de kriterier som
socialstyrelsen anger i allminna rdd 1994:3 (handliggning och dokumentation
inom socialtjinsten), vilket fljande tvd exempel kan belysa:

Neass’ (1971) fjirde kriterium innebir att:

Ett inligg inte fir tillskriva en person &sikter utan att vederbérande a) har kontrollerat att
denna person faktiskt godtar pastdendet, eller b) redovisar att personen i friga sannolikt
skulle protestera, eller c) anger pa vilka grunder man tillskriver personen i friga sikter som
han siger att han inte har. Brott mot denna regel rubriceras ”tendentiss anvindning av for-
hastade slutsatser” (s 107 f).

Jimfér med forhallningsreglerna i allminna rid 1994:3:

"Material till utredningen skall i frsta hand limnas av den enskilde sjilv. Uppgifter av be-
tydelse skall kontrolleras. Om en sidan kontroll inte kunnat ske, skall orsaken anges” (s
55). ”Klientens synpunkter skall terges i den utstrickning de har betydelse i drendet. Om
klient och tjinsteman 4r oense om vad som sagts eller noterats skall detta klart framgd av
dokumentationen” (s 58). ”Niir vissa uppgifter dokumenteras kan de av den enskilde upp-
fattas som nedsittande (t ex att en person ir berusad, eller att han ir férstindshandikap-
pad). Det ir dirfor mycket viktigt att man i méjligaste man ocksd dokumenterar grunden
for bedomningen av den enskildes tillstaind” (s 58).

Nass’ (1971) femte villkor innebir att:

En beskrivning (rapport eller teori) inte fir a) dterge en iakttagelse pa ett oriktigt eller ofull-
stindigt sitt, eller b) undanhélla upplysningar som 4r av betydelse f6r bedémningen av
framforda arguments héllbarhet eller relevans. I annat fall riskerar talaren att géra sig skyl-
dig till "tendentitsa beskrivningar” (s 110 f).

Jimfor med forhallningsreglerna i allminna rdd 1994:3:
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Sévil positiva som negativa forhéllanden méste belysas objektivt och sakligt. Utredaren
skall inte i onddan dokumentera subjektiva virderingar om klienterna och deras personliga
forhallanden. I s fall bor en saklig grund for den subjektiva virderingen anges (s 55).

For att aterknyta till det féregdende resonemanget om utredningstexten som ett
deliberativt tal, sd framgdr detta ocksd av utredningens behandlingsmissiga upp-
gift. Fértroende och samverkan mellan socialarbetare och klient anses utgéra en
viktig forutsittning for att rehabiliteringsverksamheten skall ge dsyftat resultat
(se till exempel SOU 1974:39, s 105). Detta syfte ir inte férenligt med det ju-
ridiska talets (genus judiciale) uppgift, som ju kan liknas vid att komma fram till
en “dom” som i en ritteging. Om det problem som behandlas i utredningstex-
ten uppfattas pd detta sitt, skulle det innebira att relationen mellan socialarbe-
tare och klient blev till den antagonistiska relationen mellan dklagare och ankla-
gad i en ritteging.

Samma, behandlingsmissiga skil, implicerar att det demonstrativa talet (nir
det férekommer i utredningarna), pekar pa de positiva betingelserna hos klien-
ten. Utredningens primira syfte ir att, som socialstyrelsen erinrar om i allminna
rad 1994:3 (s 50), kartligga vilka behov som finns och vilka méjligheter den en-
skilde har att frigora egna resurser.

Tre modeller for analys av utredningstexternas
argumentationer

Den grundliggande friga som utredningen syftar till att klarldgga 4r vad som ir
barnets behov av vérd, och hur detta behov bist skall tillgodoses. Grunden for
ansokan, och dirmed ocks3 for texten, ir att utredaren och forildrarna har skil-
da uppfattningar i denna friga. P4 det pragmatiska planet utgor dirfor texten ett
instrument for utredaren att realisera sin uppfattning om den nédvindiga var-
den. Miluppfyllnaden f6rutsitter att utredaren kan argumentera for sin stind-
punke i texten pd ett sidant sitt att domaren i linsritten vertygas om att virden
méste ges enligt LVU:s bestimmelser. Sakens natur (det ir friga om tvngsvérd
kan vara aktuellt i fallet) kriver att utredningen klarligger forildrarnas stind-
punkt i virdfrigan. Om forildrarnas argument f6r sin stindpunkt r av betydel-
se for sakens avgorande, s skall (analogt med dokumentationsreglerna) ocksd
denna argumentation reflekteras i texten. Genom att rekonstruera argumenta-
tionerna i utredningstexterna skall man siledes kunna klarligga inte bara hur ut-
redaren argumenterar for sin stindpunke i frigan, utan ocksé vad som ir forild-
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rarnas stindpunkt och argument for denna, samt hur detta beaktas och beméts
av utredaren i dennes argumentation.

Argumentationsanalysen startar med en rekonstruktion av utredningstextens
argumentationer. I det argumentationsananlyserande sammanhanget betraktas
rekonstruktionerna som en uppgift i sig (den deskriptiva fasen). Detta beror,
som Bergstrom & Boréus (2000) konstaterar, pé att argumentationer inte fore-
kommer isolerade utan som inslag i texter som bestir av mycket mer dn argu-
ment for och emot bestimda uppfattningar. Argumentationen i en text méste
helt enkelt "hittas” pa liknande sitt som till exempel uttryck for idéer méste hit-
tas i en idéanalys (a.a., s 91).

Rekonstruktionen bérjar med att man identifierar en pastdendestruktur i tex-
ten. Med begreppet pdstiende avses det tankeinnehall eller den idé som kan sigas
komma till uttryck genom en spriklig sats (Bergstrom & Boréus, 2000, s 95).
Jag har i huvudsak f6ljt Bergstroms & Boréus’ arbetssitt, dir man utgdr frén ”de
sprakliga satserna, de fakrtiska formuleringarna i meningar” (s 98). Ibland kan
man behova bearbeta texten for att klargora strukturen. Det kan handla om pre-
ciserande tolkningar for att det skall g att urskilja vilka pastienden som hinger
samman och hur, eller uppdelning av meningar som uttrycker flera pastdenden,
eller sammanslagningar av meningar till péstienden eller forenklingar genom
strykning av delar av texten (a.a., s 98 f).

Rekonstruktionen av utredningstexternas argumentationer involverar dels
den sa kallade pro er contra-modellen, dels den s& kallade rrestegsmodellen, vilken
grundlagts av Toulmin (1958). Nir rekonstruktionen 4r avklarad foljer en ana-
lys av argumentationen som ocksd involverar en berittelsemodell som formule-
rats av Labov & Waletsky (1967, Labov, 1972). Nedan foljer en presentation av
de tre modellerna, och direfter ett avsnitt som forklarar hur modellerna tillim-
pas i denna studie.

Pro et contra-modellen

Kortfattat gir pro et contra-modellen ut pd att finna en eller flera tes(er) i texten,
finna de argument som framférs for eller mot tesen, och att relatera dessa argu-
ment till varandra (framstillningen bygger i huvudsak pd Bergstrom & Boréus,
2000, s 95 — 105).

Tesen ir ett pastdende (eller en samling péastienden) i en text som inte fung-
erar som argument for eller mot nigot annat pistiende, men som andra pasti-
enden i texten fungerar som argument for eller mot (Bergstrom & Boréus,
2000, s 96). Nir man har identifierat tesen, som siledes utgor det pastdende som
ir avsett att understddjas eller undergrivas av andra pastdenden i texten och som
samtidigt inte finns dir f6r att undergriva eller stodja ndgot annat av textens pé-
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stdenden (a.a., s 100), dr nista uppgift att finna de argument som framfors for
eller mot tesen. Ett argument ir ett pastdende som ir avsett att stédja eller un-
dergriva nigot annat pastdende i argumentationen. Argument direke for tesen
eller f6r nigot annat argument betecknas pro-argument, vilket forkortas P med-
an direkta motargument betecknas contra-argument, som férkortas C.

Niista steg i uppstrukturering av en argumentation enligt pro et contra-mo-
dellen 4r att rangordna argumenten. Argument som relaterar direke till tesen be-
tecknas for argument av forsta ordningen, argument som relaterar till argument
av forsta ordningen betecknas argument av andra ordningen, och sd vidare. Ar-
gument av forsta ordningen for tesen forkortas P1, P2, P3, och sd vidare, medan
argument av forsta ordningen mot tesen betecknas C1, C2, C3, och si vidare.
Argument av andra ordningen for argument av férsta ordningen for tesen for-
kortas P1P1, P1P2, P1P3, och si vidare, argument av andra ordningen oz ar-
gument av forsta ordningen for tesen betecknas C1P1, C1P2, C1P3, och s3 vi-
dare, och argument av andra ordningen for argument av forsta ordningen mor
tesen betecknas P1C1, P1C2, P1C3, och si vidare (se exempel pd olika kombi-
nationer av argumentationskedjor i Bergstrom & Boréus, 2000, s 101 f).

Det tredje elementet i en argumentation ir det pistdende som linkar sam-
man tesen eller ett argument med ett understédjande/férsvagande argument,
vilket betecknas premiss. Premissen ir i allminhet outtalad i argumentationer.
Till skillnad frin den andra modell som strax skall diskuteras, skrivs de outtalade
premisserna inte ut om det inte ir nddvindigt for att uppstruktureringen skall
bli begriplig (Bergstrom & Boréus, 2000, s 104).

Pro et contra-modellen brukar ofta anvindas for att préva en argumentations
beviskraft (Bergstrom & Boréus, 2000, s 91). Med en argumentations beviskraft
avses i vilken méin de anférda argumenten verkligen stirker (eller undergriver)
en bestimd stindpunkt. Detta bedoms i termer av argumentens hdllbarbet och
relevans. Ett arguments relevans har att géra med huruvida det stédjer/forsvagar
en bestimd stdndpunke eller inte. Frigan vilken grad av relevans som kan till-
mitas argumentet beror pd dess héllbarhet, medan frigan om ett arguments
hallbarhet har att géra med dess trovirdighet och rimlighet. En héllbarhetsprov-
ning enligt konstens alla regler innebir férst en sammanvigning av beviskraften
hos varje argument for sig, ddrefter av alla argumenten tillsammans (a.a.,
s 132 f).

Syftet f6r den argumentationsanalys som gors hir 4r inte att stilla samman
alla argument f6r och mot tesen for att avgora argumentationens beviskraft to-
talt sett. Som ett led i analysen férekommer dock enklare héllbarhetsresone-
mang kring argument som jag bedémer vara av avgorande betydelse for utreda-
rens slutsats att barnet maste omhindertas med LVU.
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Trestegsmodellen

Den andra modellen for rekonstruktion av argumentationer har sina rotter i
Toulmin’s (1958, s 97 f) s& kallade zrestegsmodell. Modellen har diskuterats och
tillimpats av bland annat Bergstroms & Boréus’ (2000), och det 4r deras diskus-
sion som ligger till grund fér det sidtt som modellen uppfattas hir.

Uppbyggnaden av en argumentation enligt trestegsmodellen ir snarlik pro et
contra-modellens, med den viktiga distinktionen att den inte skiljer ut ett be-
stimt pastiende som tes. Varje argumentation ir i stillet uppbyggd utifrdn ett
pastdende eller claim, som svarar pd en tinkt motdebattdrs friga: ”Vad vill sin-
daren fi mottagaren att hilla med om?”. Motdebattorens nista fraga avser ski-
len for péastdendet: "Vad bygger du ditt pastdende pa?”, och resulterar i ett un-
derstodjande argument eller data. En tredje friga giller premissen mellan pésti-
ende och understédjande argument: "Hur kommer du frin argumentet till pé-
stdendet?”. Resultatet dr ett pastiende som dr mer generellt dn argumentet,
vilket betecknas warrant eller berittigande. Aven premissen/berittigandet kan
ifrdgasittas, "Vad har du for stod for att den generella regel som premissen utgor
giller i det hir fallet?”. Detta resulterar i ett understédjande argument eller back-
ing, eller med andra ord ett premissargument (Bergstrtéom & Boréus, 2000,
s 109 f). Trestegsmodellen innehéller siledes f6ljande grundelement:

Understédjande argument (data) -> Pastdende (claim)

Premiss/berittigande (warrant)

Férutom att modellen inte identifierar nigot bestimt pastiende som tesen for
en texts argumentation, s giller den vikrtiga skillnaden mellan denna och pro-
et contra-modellen den roll som det underforstidda har i uppstruktureringen.
Pro et contra-modellen forutsitter att den som gor uppstrukeureringen har en
intuitiv uppfattning om att det finns en premiss som forbinder ett pastdende
med ett annat, men kriver ingen precisering av outtalade premisser i den beskri-
vande fasen (Bergstrom & Boréus, 2000). En uppstrukturering enligt trestegs-
modellen kriver alltid en formulering av argumentens premisser, vare sig de dr
utsagda i texten eller inte.

Trestegsmodellen anvinds bide som ett hjidlpmedel i rekonstruktionen av ut-
redningstexternas argumentationer, och for att klassificera de enskilda argumen-
ten efter form. En indelning efter form bygger pa vilken typ av premiss for ett
argument som utsigs eller underférstds (warrant), det vill siga pé linken mellan
ett pastdende (claim) och argumentet f6r pastiendet (data). Vid klassificeringen
utgdr man frin om premissen vidjar till logos-, ethos- eller pathos (se Bergstrém
& Boréus, 2000, s 124 f). Klassificeringen sker siledes efter samma princip som
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giller vid indelning av de retoriska (konstfulla) bevisen i logos-, ethos- och pat-
hosbevis.

Beriittelsemodellen

I uppstrukturering och klassificering av utredningstexternas argumentationer
triffar man ibland p4 argument som ir utformade som exempel i berittelseform.
De motsvarar den typ av retoriska bevis som betecknas exempelberiittelser
(Rydstedt, 1993, s 205). Exempelberittelsen ir siledes ett argument (i betydel-
sen "bevis”), men det méste forst analyseras som berittelse innan den (som ar-
gument) kan klassificeras efter form.

Begreppet "berittelse” kan definieras pa olika sitt (se diskussionen i L-C Hy-
dén, 1997). En definition som limpar sig f6r den typ av berittelser som finns i
utredningstexter 4r berittelsen som “en vil avgrinsad enhet inom ramen for ett
pigdende samtal eller spraklig framstillning” (a.a., s 19). Som “bevismedel” har
exempelberittelsen en funktion som motsvarar den refererande (referential)
uppgift som Labov & Waletsky (1967) och Labov (1972) ser som grundliggan-
de for berittelser i vardaglig, muntlig framstillning.

Labov & Waletsky definierar berittelsen som ett sitt att rekapitulera ett hin-
delseférlopp genom att matcha en verbal f6ljd av satser med den f6ljd av hin-
delser som de faktiske intriffade (Labov, 1972, s 359 f, Labov & Waletsky,
1967, s 13). Uppfattad pa detta sitt, maste berittelsen innehalla foljande tre ele-
ment: Den bygger pa tva eller flera héindelser, det finns en orsaksrelation eller
kausalitet mellan hindelserna (den ena hindelsen leder till den andra), och hin-
delserna dr #dsmiissigt forbundna med varandra pé ett sddant sitt att det inte ir
mdjligt ate vinda pd forloppet (L-C Hydén, 1997, s 21). Det innebir att ett fak-
tiskt hindelseférlopp kan terberittas pa olika sitt (man kan till exempel borja
med hur hindelsforloppet slutade och direfter terberitta de foregdende hindel-
serna), men inte pa ett sidant sitt att det forindrar hindelseforloppets specifika
kronologi. Det finns sledes tva nivder i en berittelse: Det beriittade, det vill siga
de hindelser och hindelseférlopp (*fabulan”) som berittelsen aterger, och sjilva
berittelsen eller historien (sjuzet”, "the story”). Kopplingen mellan de bida ni-
véerna gdr via intrigen ("the plot”), som bestimmer hur hindelserna skall bindas
samman till en berittelse (a.a., s 23, jfr Bruner, 1980).

En berittelse som enbart fullgér en refererande funktion beskriver Labov &
Waletsky (1967) som “abnormal: den kan betraktas som en tom eller poinglds
berittelse” (s 13, min oversittning). En normal berittelse innehéller en wvirde-
ring eller evalutation, definierad som ”de medel som anvinds av berittaren f6r
att indikera berittelsens poing, dess raison d'étre: varfér den berittades, och
vart berittaren vill komma” (Labov, 1972, s 366, min versittning).
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En komplett berittelse enligt Labovs & Waletskys (1967) och Labovs (1972)
definition bestar av en bérjan, en mitt, samt ett slut. En fullt utvecklad berittelse
kan bestd av f6ljande, kronologiskt ordnade delar: En sammanfattning eller o7-
tenta (abstract), en bakgrund eller introduktion (orientation), en problematisk
situation eller komplicerande handling (complicating action), en vdirdering (eva-
luation), en upplosning (result/resolution), och en avrundning eller coda (Labov,
1972, 5263 {, jfr begreppséversittningarna i L-C Hydén, 1995, Mishler, 1997).
En komplett berittelse bestir da av en introduktion, en komplicerande hand-
ling, en virdering, en uppldsning och en coda som for lyssnaren tillbaka till nu-
tid (Labov, 1972, s 369).

Berittelsemodellen ges ibland namnet evalutation model (Cortazzi, 1999, s
220), pé grund av den centrala roll virderingen spelar. Enligt Labov (1972) ut-
gor den, jimte den grundliggande hindelsestrukturen, berittelsens viktigaste
element eftersom den forklarar varfor historien blev berittad. Virderingens plats
i berittelsen ir inte fixerad mellan den komplicerande handlingen och upplés-
ningen, utan skall snarare uppfattas som “en sekundir strukcur som ir koncen-
trerad i den virderande sektionen men som kan finnas i olika former genom be-
rittelsen” (a.a., s 369, min 6versittning). Virderingen formedlar berittelsens
poing genom de sitt som “berittaren signalerar till lyssnaren varfor han berittar
den” (a.a., s 370, min 6versittning). Poingen kan formedlas pd ménga olika
sitt, exempelvis explicitgdras genom att upprepas i olika formuleringar genom
berittelsen (a.a., s 370 f).

Sammanfattningsvis om berittelsemodellen, s& innehaller den tvd dimensio-
ner som Adelswird (1997) beskriver i termer av en hindelsestruktur som ir for-
knippad med en virderingsstruktur, dir "berittaren dverfor till lyssnaren pé va-
rierande sitt sin uppfattning om hur hiindelsestrukeurens skall frsts, med an-
dra ord vilken underliggande poing de konkreta hindelserna skall illustrera” (s
210).

I forskning som knyter an till vardagliga berittelser i tal och skrift (till exem-
pel Andrews, 1992, Hall, 1997) respektive till skonlitterira framstillningar (till
exempel Hansson, 2001) har man pi olika sitt uppmirksammat att berittelser
kan ha retoriska element. Bland annat att vardagliga berittelser ofta kan inne-
halla argument, varfér man kan siga att "berittelser argumenterar” (Andrews,
1992, s 127), och att litterira texter kan sigas utgdra “retoriska produkter som
soker overtala ldsarna eller lyssnarna att ansluta sig till ndgon av diktaren (- - -)
omfattad syn pa de foreteelser som avhandlas (Hansson, 2001, s 130). En studie
av (bland annat) hur socialarbetare berittar om sin handliggning i barnavards-
drenden i intervjuer, visar pa en argumentationsstrukeur i dessa berittelser som
liknar den i Toulmin’s (1958) trestegsmodell (Hall, 1997, s 94).

Aven den hir diskuterade berittelsemodellen har en argumentativ strukeur.
Detta klargors om man forst delar upp modellen i en inledande del som utgors
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av kontentan och introduktionen, en mellanliggande del som bestir av den
komplicerande handlingen, virderingen samt upplésningen, och en avslutande
del i form av codan (jfr grupperingen av berittelseelementen i Hall, 1997, not
2, s 42). De for berittelsen mest centrala elementen finns i modellens mitten-
parti, dir den komplicerande handlingen visar pa det problem som skall 16sas,
virderingen uttalar sig om problemet, och resultatet anger problemets 16sning
(jfr Hall, 1997, s 26).

Dessa tre element i berittelsens mittenparti kan formas till ett argument en-
ligt trestegsmodellens struktur. Den komplicerade handlingen/problemet som
skall 16sas motsvaras av data, losningen pa problemet av claim, och problemets
virderingen av warrant.

Komplicerande handling/
problemet som skall [6sas (data) -> Losning pa problemet (claim)

Virdering av problemet (warrant)

De tre elementen i berittelsen konstituerar en typ av argument som jag beteck-
nar berittelseargument, och som siledes upptrider som exempelberittelser i ut-
redningstexterna.

Argumentationsanalysens tre faser

I den férsta av analysens tre faser rekonstrueras argumentationerna ur utred-
ningstexterna pd basis av pro et contra-modellen samt trestegsmodellen. Det f51-
jande visar endast grunderna fér hur modellerna kombineras och tillimpas.
Nista kapitel fortydligar genom att visa deras praktiska tillimpning i anslutning
till analysen av fallet Bertil.

I rekonstruktionen av textens argumentation foljer jag pro et contra-model-
len genom att forst urskilja en zes (forkortas T) i utredningstexten. Tesen i ut-
redningstexten varierar naturligtvis med de sirskilda omstindigheterna i fallet,
men jag uppfattar den alltid som utredningens svar pd frigan om vad det ir i
barnets hemmiljé som medf6r en pataglig risk for skada?

Niista steg 4r att leta efter saidana argument som direke stédjer respektive un-
dergriver tesen, vilket innebir att jag soker efter forsta ordningens pro-argument
for tesen (forkortas P1, P2, etc) respektive forsta ordningens contra-agument mot
tesen (forkortas C1, C2, etc). Det ir tesens innehdll som avgor vilken informa-
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tion 1 texten som skall urskiljas som understédjande/undergrivande argument
av forsta ordningen. Eftersom tesen bygger pd nigon form av resonemang som
innebir att barnet riskerar att skadas pd grund av brister i hemmiljon, inleder
argumenten av forsta ordningen en argumentering for eller mot denna risk for
skada.

I denna fas letar jag ocksa efter den sammanlinkande premissen mellan férsta
ordningens argument och tesen som jag betecknar huvudpremiss (forkortas PreT
). Begreppet "huvudpremiss” férekommer inte i de bdda modeller som argu-
mentationsanalysen bygger p&, utan ir en konstruktion av mig som har tillkom-
mit i anslutning till utredningens specifika logik: Att utreda och klarligga vad
som ir den unges virdbehov och hur detta bist bér tillgodoses, vilket forutsitter
att utredaren har nigon slags teori eller forestillning om barns behov och ut-
veckling. Det 4r detta jag avser med begreppet “huvudpremiss”. Huvudpremis-
sen binder siledes samman tes och forsta ordningens argument, eller kort hu-
vudargumenten, i form av en forestillning eller teori om barns behov och ut-
veckling.

Huvudpremissen — teorin eller forestillningen om barns behov och utveck-
ling — soker jag efter i utredningstexten i dess uztalade form. Det kan rora sig om
en rad sammanhingande satser som tydligt formulerar utredarens uppfattning
om barns behov och utveckling. I andra utredningssituationer #r det mindre
tydligt hur utredaren ser pd barns behov och utveckling, och di férsoker jag re-
konstruera detta ur sédana sprikfragment som kan sittas i samband med en sé-
dan férestillning.

Den inledande fasen av rekonstruktionen innebir saledes ett klarliggande av
vad som ir tesen (T), argumenten av férsta ordningen (P1, P2, C1, C2, etc), och
huvudpremissen (PreT). Jag har fsljt pro et contra-modellens schema, vilket re-
sulterat i en produkt som jag betecknar textens grundargumentation. Den har en
operationell funktion i analysen som vigledare for det fortsatta rekonstruktions-
arbetet.

En grundargumentations struktur kan &skidliggoras med hjilp av trestegs-
modellen, som innehéller pastdende (claim) och understédjande argument (da-
ta), och en premiss (warrant) som forbinder dessa bida element. Tematiske
handlar det om féljande ménster:

Missforhallande i hemmet (data) -> Pataglig risk for skada (claim)
Teori om barns behov och utveckling (warrant)

Oversatt till de argumentationsanalytiska termerna handlar det om foljande
monster:
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P1, P2, Cl1, etc (data) -> T (claim)

PreT (warrant)

Nir grundargumentationen ir klarlagd fortsitter uppstruktureringen enligt pro
et contra-modellen schema. Férsta ordningens pro-argument for tesen (P1, P2,
etc), samt de dirmed sammanhingande argumenten stills upp for sig. Teore-
tiskt kan detta innebira langa kedjor av pastdenden som understodjer/undergri-
ver pro-argumenten av forsta ordningen (P1P1, P2P1, P1P2, C1P2, etc), andra
ordningen (P1P1P1, P2P1P1, C1P1P1, etc), och sé vidare. Tillvigagingssittet
dr det samma vad giller contra-argumentationen. Forsta ordningens contra-ar-
gument mot tesen (C1, C2, etc) stills upp for sig. Direfter urskiljes pastdenden
som understodjer contra-argumenten av forsta ordningen (P1C1, P2Cl, etc),
eller vederligger dem (C1C1, C2Cl, etc), och sé vidare (se exemplen i Berg-
strom & Boréus, 2000, s 101 f).
Nigra exempel kan illustrera uppstruktureringens idé:

P1->T P2 >T Cl->T
| | |

P1P1 P1P2 P1C1

P1P1P1 C1P1P2 C1P1C1

Den andra fasen i analysen ir att klassificera argumenten efter form. Jag aterger
endast grunderna hir, och hinvisar i 6vrigt till det fértydligande av metod, som
ackompanjerar analysen i faller Bertil. Utgdngspunkten for denna del av analy-
sen ir retorikens indelning av argument i sd kallade konstfulla bevis (probationes
artificiales), som talaren sjilv maste skapa, och i konstlgsa bevis (probationes in-
artificiales), som i princip talar for sig sjilva och dirfor inte 4r helt beroende av
talarens konstskicklighet for att fd effekt (Rydstedt, 1993, s 40). De konstfulla
bevisen/argumenten klassificeras efter huruvida de vinder sig till Jogos, ethos, el-
ler pathos. De konstlsa bevisen/argumenten behandlas i stort pd samma sitt
som logosbevisen, eftersom b&da typerna ir former for sakligt orienterad bevis-
ning (a.a., s 40).

Utgangspunkten f6r den indelning som sker hir dr Bergstroms & Boréus’
(2000) diskussion om Kklassificering av argument efter form, och vilka argu-
mentstyper som kan vara fruktbara att laborera med: 1) Symztom-, orsaks- och ge-
neraliseringsargument, som brukar hinféras till logostypen. 2) Auktoritetsargu-
ment, som beroende pé vad de refererar till kan hiinf6ras antingen till logos- eller
till ethostypen. 3) Motivationsargument, som kan hinféras till pathostypen (a.a.,
s 124 1).
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Den tredje fasen i argumentationsanalysen fokuserar forildrarnas instillning
till utredningen och den vard som utredaren anser nédvindig. Det innebir en
rekonstruktion av forildrarnas contra-tes (CT) och huvudpremissen (PReCT)
for contra-tesen, samt av argumenten for denna stdndpunkt, som rangordnas
enligt pro et contra-modellens schema. Till skillnad frén rekonstruktionen av
utredningstextens argumentation, som baseras enbart pd den dokumentation
som bifogas ansékan till linsritten, involverar analysen i den tredje fasen den 6v-
riga dokumentation i drendet som bevaras i akten. Aven detta tillvigagingssitt
tydliggors i anslutning till faller Bertil.

Den intervenerande aspekten

S& hir langt har analysen haft sin utgngspunkt i utredningen som grund for en
ansokan om vérd enligt LVU. Utredningens andra funktion ir att ligga till
grund for beslut om en vardplan. I denna aspekt uppfattas utredningen som en
dokumentation av ett behandlingsarbete, som syftar till att dstadkomma en for-
dndring till det bittre for familjen, med fokus pa forildrarnas majligheter att sjil-
va ta hand om sitt barn pd ett fullgott sitt. I enlighet med detta, dr det ett viktigt
syfte for utredningsforfarandet att klarligga forildrarnas brister och méjligheter
som forildrar, vilka stodinsatser de ir i behov av, genomfora och utvirdera dessa
insatser, verviga om insatserna behdver férlingas och/eller kompletteras med
andra insatser, och s vidare. Detta innebir att den aktivitet som betecknas “ut-
redning” — klargérandet av forildrafsrmégan — i praktiken 4r kopplad till ett pa-
rallellt férindringsarbete med sikte pd forildrarnas rehabilitering. Utrednings-
forfarandet ir sdledes inte en endimensionell verksamhet som ir klart avgrinsad
i tid och rum och som enbart sysslar med faktainsamling och problemanalys,
utan en process dir behandling, informationssokande, problemanalys, bedom-
ning och beslut griper in i varandra.

Utredningsprocessen ir ocksé, genom de olika &tgirder som genomférs i syfte
act klargdra och forbittra forildrarnas forildraférmdga, en process av interven-
tioner 1 forildrarnas privat- och vardagsliv. Begreppet “intervention” anvindes
hir synonymt med “ingripande”, vilket i detta fall avser en myndighets ingri-
pande i den enskilda minniskans vardagsliv (jfr Mosesson,1998, s 223). Grun-
den for den typ av interventioner som jag talar om hir, finns i olika social- och
vilfirdspolitiska handlingsprogram, som ytterst syftar till att férindra och for-
bittra ridande férhéllanden f6r enskilda eller grupper av enskilda. Inom ramen
for socialtjinstens verksamhetsomride ir detta mél formulerat i termer av att
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verksamheten skall utformas pa ett sidant sitt att den frimjar den enskildes
mdjligheter att ta del i samhillets gemenskap, samt frigér och forstirker den en-
skildes egen formédga. Malsittningen kan sammanfattas under begrepp som 20-
bilisering, frigorelse och empowerment (jfr Blennberger, 2000, Starrin & Jénsson,
2000).

Samhillets ingripanden kan vara mycket patagliga och forindra vardagssitu-
ationen radikalt for den enskilde, eller ha mer smygande effekter och paverka
vardagssituationen pd lingre sikt (Mosesson, 1998, s 223). Oavsett formen for
interventionen, si inverkar de alltid (pd olika sitt och i hdgre eller mindre grad)
pa den enskildes kapacitet att handla i enlighet med dennes personliga uppfatt-
ningar, preferenser, 6nskningar, etc, med andra ord den enskildes handlingsuz-
rymme.

Relationen mellan intervention och handlingskapacitet kan tydliggoras med
hjilp av Searles (1997) teori om institutionella fakta, som handlar om hur en
viss typ av objektiva fakta endast kan existera i kraft av sociala konventioner. In-
tresset hir giller den statustilldelande funktionen hos institutionella fakta: De
ir beroende av symboliska verktyg som ord, som i kraft av en konvention bety-
der, representerar eller symboliserar nigot utéver sig sjilva (a.a., s 74 f). Med
hjilp av spriket kan till exempel ett féremal tilldelas en status, i analysen beteck-
nad X, och en diremot svarande funktion, betecknad Y, som foremalet inte kan
fullgora i kraft av sina naturgivna egenskaper, utan i kraft av en kollektiv 6ver-
enskommelse (a.a., s 102). Eftersom skapandet av institutionella fakrta ir en fré-
ga om lidgga en status och med den en funktion pa ndgon storhet som inte redan
har funktionen i friga, innebir skapandet av en statusfunktion i allminhet till-
delande av ndgon ny form av make eller formaga. I de fall X-termen ir en person,
forvirvar den personen nigon form av makt som denne inte hade tidigare. Ar
det ett foremal, kan den person som anvinder foremalet gora saker med det som
personen inte skulle kunna gora enbart i kraft av dess struktur X (a.a., s 109).

I analytiske syfte skiljer Searle (1997) mellan fyra typer av status- eller make-
funktioner, varvid kategorin deontisk makt ir av speciellt intresse hir: ”Syftet
med deontisk make ir att mojliggora for oss att reglera relationer mellan min-
niskor. I denna kategori tilldelar vi rittigheter, ansvar, skyldigheter, plikter, pri-
vilegier, berittiganden, straff, bemyndiganden, tilldtelser och andra sddana de-
ontiska fenomen” (a.a., s 113). Dessa deontiska fenomen kan delas in i tvd hu-
vudtyper, dir den ena kategorin férlinar ndgon ny positiv, maktbefogenhet som
garanterar formagan att géra ndgot som vederbérande annars inte skulle kunna
ha géra. Den andra kategorin motsvaras av negativa maktbefogenheter at en per-
son som pd ett eller annat sitt tvingas gora ndgot ndgonting som vederborande
inte skulle ha varit tvungen att gora, eller hindras frén att géra nigot som annars
skulle ha sttt vederbérande fritt att gora (a.a., s 114).
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Appliceras resonemanget pa forildraskapet som en social institution, har alla
forildrar en deontiska status som regleras i forildrabalken. Det handlar om béde
positiva och negativa formagor eller maktbefogenheter, bland annat en rite for
virdnadshavare att bestimma 6ver barnets uppfostran och en skyldighet att till-
godose barnets behov av omvardnad och trygghet, vilket i och f6r sig ocksa ir
forenat med en ritt att bestimma hur dessa behov skall tillgodoses. Forilderska-
pet dr ocksd forenat med maktbefogenheter sisom att man i egenskap av forilder
har méjlighet att diskutera barnets skolresultat med dennes lirare, eller att man
med dess hjilp kan etablera sociala kontakter och ingd i ndgon specifik gemen-
skap, till exempel genom att verka aktivt i en forildraférening. Férildrarna har
flera andra typer av deontisk status, inte minst som medborgare och minniska.

Dokumentationen av utredningarna skapar en bild av forildrarnas liv (jfr
Bernler & Johnsson, 1993), som inte endast reflekterar deras livshistoria (jfr L-
C Hydén, 1997), utan ocksa hur samhillet genom sina interventioner interage-
rar med denna livshistoria. Denna bild, som kan betecknas utredningshistorien,
handlar ofta om utsatta och sirbara minniskor, som strivar efter att leva ett
“normalt liv som alla andra”, och ett samhillet som har gripit in i olika skeden
av deras liv for att stirka deras mojligheter att leva detta normala liv. Den nu
aktuella barnavirdsutredningen kan siledes uppfattas som en del i en lingre
kedja av sociala interventioner i forildrarnas liv, men ocksa ses som en specifik
intervention i forildrarnas nuvarande levnadsskede, som paverkar deras hand-
lingskapaciteter bide i nusituationen och i framtiden.

Sedd som en specifik intervention, markerar beslutet att starta en utredning
som kan leda fram till bedémningen att den behovliga virden maste tillgodoses
genom en placering av barnet utanfér hemmet en inskrinkning i forildrarnas
handlingsutrymme som p3 informell vig paverkar bdde deras deontiska status
som forildrar och som medborgare och minniskor. Férildrarna forsitts i en
tvdngssituation, dir de kan vilja mellan att medverka eller inte medverka i utred-
ning och vardplanering. Viljer de att inte medverka, eller om de formulerar sina
synpunkter pa ett sidant sitt att nimnden uppfattar detta som bristande sam-
tycke, riskerar de att barnet tas om hand enligt LVU. D4 tilldelas forildrarna pd
formell viig en ny deontisk status, som innebir att nimnden vertar delar av f6r-
dldrarnas virdansvar (LVU § 11), vilket betyder att en nedvirdering av forild-
rarnas maktbefogenheter i forhéllande till féregiende statusposition. Viljer de
att medverka, innebir det manga ginger att de mdste acceptera atgirder som in-
skrinker deras ritt till sjilvbestimmande och integritet. Det handlar bland an-
nat om undersokningar som syftar till att klargéra deras forildrakapacitet (till
exempel BUP-utredningar), och atgirder som syftar till att férbittra deras om-
sorgsférmdga (till exempel behandling av familjen pd institution).

Om férildrarna viljer att medverka i utredningen, ir detta ingen garanti for
att processen inte resulterar i ett tvingsomhindertagande av barnet. Utredaren
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kan till exempel komma fram till att férildrarna har sddana grundliggande bris-
ter, att de inte sjilva kan tillitas ta hand om barnet. Delar forildrarna inte utre-
darens mening, kan utredningsforfarandet mynna ut i ett beslut om vérd enligt
LVU, vilket far konsekvenser for vad forildrarna nu och framledes kan gora som
forildrar (till exempel genom nimndens foreskrifter om deras umginge med
barnet). Processen kan naturligtvis utveckla sig i motsatt riktning, men det sagda
ar tillrackligt for att visa pd hur den utredande verksamheten kan péverka for-
dldrarnas handlingskapaciteter.

Sammanfattningsvis, s belyser denna del av studien hur utredningsférfaran-
det som en process av behandling, bedsmning, beslut, och s vidare, som har en
tvingande och intervenerande dimension genom att den inverkar pi forildrar-
nas handlingskapaciteter, férhiller sig till kravet pa att socialtjinstens verksam-
het skall utformas pa ett sadant sitt att den bidrar till den enskildes mobilisering
och frigorelse. Kravet pa mobilisering och frigérelse tolkas dirvid i termer av att
verksamheten bor utformas pd ett sddant sitt att den forstirker inte endast vad
som kan uppfattas som forildrarnas faktiska kapacitet att sjilva ta ansvar for bar-
nets omvardnad och uppvixt, utan ocksd kan antas stirka deras identitet som
forildrar och dirigenom deras samhérighetskinslor med den sociala forildrage-
menskapen.

Metoden for detta ir att, pé basis av beskrivningarna i de dokumenterade ut-
redningarna tillsammans med annat textmaterial i akten (till exempel journal-
anteckningar och eventuella tidigare utredningar eller éverklaganden), rekon-
struera utredningshistorien i varje fall och, genom att avgrinsa den del som re-
laterar sig till de hir aktuella utrednings- och behandlingsprocesserna, analysera
faktorer sisom utredarens sitt att beskriva forildrarna och bedéma deras forild-
rakapacitet och vilka dtgirder som bér sittas in, samt det sitt som dtgirderna ge-
nomfors pd, forildrarnas reaktioner pd utredarens bedémningar och de insatta
dtgirderna, samt utredarens reaktioner pé forildrarnas beteende.

Analysens fokus ligger pa interaktionen mellan 4 ena sidan sitter for social-
tjanstens interventioner, och 4 andra sidan forildrarnas reaktioner pa dessa in-
terventioner. Utgingspunkten ir att socialtjinstens interventionssitt av idag har
strukturella likheter med den atgirdsmodell som kodifierade i 1960 ars barna-
vérdslag (BvL), kap 4, § 26 och 29: 1) Hjilpatgirder (innefattande rdd och
stéd), 2) férmaning och varning, 3) foreskrifter rérande den unges levnadsfor-
hallanden, och 4) 6vervakning. Om dessa atgirder visade sig verkningslosa, dter-
stod 5) omhindertagande f6r samhillsvird. Modellen brukar betecknas zum-
skruvsmodellen eftersom den innebar en stegvis upptrappning av tvingsmedel.

Tvanget enligt BvL byggde pa ett formaliserat forfarande, till exempel skulle
’formaning och varning” meddelas i skriftlig form. Begreppen “foérmaning och
varning”, “foreskrifter” och “dvervakning” forekommer inte i socialtjinstlagen,
men det atgirdssystem som tillimpas i dag bygger pd samma principer. Till ex-
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empel varnas forildrarna genom att informeras om att om de inte medverkar fri-
villigt i den av utredaren foreslagna vérden, kan barnet tvingsomhindertas. Ett
annat exempel ir att utredaren bedémer att forildrarna maste ligga in sig till-
sammans med barnet pa ett utrednings- eller behandlingshem, dir forildrarna
maste underkasta sig bide 6vervakning och utredningshemmets foreskrifter.
Vad giller forildrarnas reaktioner pi socialtjinstens interventioner, har ana-
lysmetoden utformats med utgingspunkt i Salonens (1998, med referens till
Hirshman, 1970, Magnusson, 1997) diskussion om vilka handlingsalternativ
som socialtjianstens klienter har. I métet med den kommunala servicen kan den
enskilde upptrida i ndgon av rollerna konsument, brukare och klient. Som kon-
sument kan vi vilja om vi foredrar offentliga erbjudanden i form av till exempel
kultur- och serviceutbud i relation till andra méjliga alternativ. I konsumentrol-
len finns siledes valmojligheten att acceptera eller forkasta ett erbjudande, det
vill siiga géra sorti, medan méjligheterna att kunna péverka servicens utformning
ir begrinsade. Som brukare av offentlig service, till exempel kommunal barn-
omsorg, kan vi naturligtvis ocksi gora sorti om vi ir missndjda med servicens
utformning. Brukarna har dock mer inflytande pa den service denne anvinder
sig av, och ofta finns ett 6msesidigt intresse av gemensamma l3sningar mellan
brukaren och den professionella personalen. Dirf6r rider inte samma “take-it-
or-leave”-forhallande som giller f6r konsumenten, utan brukaren kan astad-
komma férindringar genom att protestera mot det som uppfattas som brister i
servicen. Som klient i socialtjinstens IFO-verksamhet ir mojligheterna att pé-
verka utbudet av tjinster begrinsade. Giller det en ansékan om socialbidrag, har
vi i regel uttémt alla andra méjligheter att klara vér forsorjning.
Dirfor kan vi inte vilja att gora sorti, utan méste anpassa oss de regler som
giller (Salonen, 1998, s 48 f, se ocksa diskussionen i Hermodsson, 1998, s 4 f).
Situationen ir liknande for de férildrar som blir féremdl for en utredning
som kan mynna ut i ett beslut om att tvingsomhinderta deras barn. Men det
finns exempel, som Salonen (1998) konstaterar i sitt resonemang om den bi-
dragssokande klienten, dir den enskilde viljer att agera som konsument eller
brukare. Det finns de som gor sorti frin klientrollen, till exempel pa grund av
upplevelser av forddmjukelser och vanmakt. Mer vanligt 4r kanske klienter som
protesterar, till exempel “tar sig ton och skiller ut personal” (a.a., s 50).
Analysmetoden fortydligas, pd samma sitt som i argumentationerna, i anslut-
ning till analysen av faller Bertil. Det bor understrykas att analysens rickvidd va-
rierar mellan fallen beroende p& det material som finns samlat i akten, vilket i
sin tur hiinger samman med drendets langvarighet och typ av insatser. Ju lingre
drendetid och ju fler insatser som provats innan beslutet om LVU, desto storre
undersokningsmaterial och bredare analys.
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Nigra reflexioner kring textbaserad analys

Den hir foreliggande studien bygger saledes pa utredningarnas skriftliga doku-
mentation, vilket betyder att den ir textbaserad. Ambitionen ir att genom tolk-
ning av dessa texter rekonstruera en utrednings- och behandlingspraktik. Som
Silverman (2001) konstaterar, bér man hirvid vara absolut klar 6ver textens an-
vindningsomrdde. Texter dr “sociala fakta” pa sa sitt att de produceras och an-
vinds pa socialt organiserade sitt. Men de ir “inte transparenta representationer
av organisatoriska rutiner, beslutsprocesser, eller professionella diagnoser” (At-
kinson & Coffey, 1997, citerat ur Silverman, 2001, s 340, min $versittning).
En textstudie har sina begrinsningar, till exempel kan man inte lira enbart ge-
nom journaler hur en organisation faktiske gar till viga dag-efter-dag. De kan
inte heller betraktas som vilgrundade bevis for att organisationen faktiske gar till
viga pd det sitt som rapporteras. Detta skall dock inte forstds som en uppma-
ning att ignorera dokumentariska data, utan tvirtom, eftersom vi erkinner dem
som sociala fakta miste vi ta dem p4 yttersta allvar (a.a., s 340).

I argumentationsanalysen ir ambitionen att klarligga en pastdendestrukeur
pa basis av de sprakliga satsernas tankeinnehall. Som Bergstrom & Boréus
(2000) konstaterar, kan man i vissa fall ganska litt urskilja en stringent argu-
mentation, medan man i andra fall uppfattar att man sjilv drar fram en strukeur
ur texten, kanske nistan skapar den. Hir finns ett validitetsproblem som sam-
manhinger med analysmetodens “inneboende vacklan” mellan tvé olika tolk-
ningsstrategier. I det ena fallet betonas textens avsiindare, dir uttolkaren strivar
efter att komma fram till vilka pastdenden som forfattaren velat komma fram till
med sin text. Motpolen finns i de tolkningsstrategier som betonar uttolkaren
sjdlv. Som uttolkare boér man ha klart for sig vilken slags tolkning man efterstri-
var och nir man gor avsteg frin den. Oavsett vilken tolkningsstrategi man viljer,
finns som vid all annan texttolkning problem att uppnd intersubjektivitet. I ar-
gumentationsanalysen visas detta av att det finns flera mojliga sitt att rekonstru-
era en texts argumentation. Det viktiga 4r dirf6r att analytikern kan argumen-
tera for och motivera sin tolkning (a.a., s 141 f).
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KAPITETL 7

Oversikt dver fallen och
urvalet

Samdliga fall

De utredningar som gjordes i anslutning till vard enligt LVU i milj6fallen under
1997 omfattar elva barn i aldrarna 0 - 12 &r, varav sex barn var i aldrarna 0 - 2
ir, tre barn i 4ldrarna 3 - 5 4r, och tva barn i dldrarna 9 och 12 &r. Bland barnen
fanns tva syskonbarn, vilket innebir att undersskningsmaterialet omfattar totalt
nio familjer.

I det f6ljande ges en kort historik av varje fall som visar barnets dlder, grunden
for vird, om ett omedelbart omhindertagande enligt LVU § 6 6vergick i vard
enligt § 2, om barnet varit féremal for tidigare utredningar eller dtgirder eller
LVU-vird, om domstolen beviljade eller avslog nimndens ansckan 1997, samt
(om dokumentationen utvisar det) vad som hinde efter att utredningen avslu-
tats.

Fallet Anna

Barnet blev omedelbart omhiindertaget vid fodseln. I den paféljande utredning-
en till grund for ansékan hos linsritten angavs forildrarnas begdvningsmissiga
handikapp innebira risk fr barnets hilsa och utveckling. Forildrarnas handi-
kapp bedomdes gora dem oférmdgna att tillgodose barnets fysiska och psykiska
behov bide i nusituationen och i framtiden.
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Linsritten beviljade nimndens ansokan om vérd. Forildrarna 6verklagade,
men drendet hade inte avgjorts av kammarritten vid tidpunkten fo6r min under-
sokning. Barnet var d placerat i ett familjehem.

Fallet Bertil

Barnet blev omedelbart omhindertaget vid drygt fyra manaders alder. I den pa-
foljande utredningen angavs forildrarnas psykiska utvecklingsstérning innebira
risk for barnets hilsa och utveckling. Férildrarnas psykiska handikapp, det pe-
kades framforallt pd modern, bedomdes gora dem of6rmdgna att tillgodose bar-
nets emotionella behov bade i nusituationen och i framtiden.

Linsritten beviljade nimndens ansokan om vérd. Forildrarna 6verklagade,
och kammarritten faststillde linsritten dom. Vid tidpunkten fér min under-
s6kning var barnet placerat pa institution, i avvaktan pd att man skulle finna ett
familjehem.

Fallet Cecilia

Barnet blev omedelbart omhindertaget vid drygt fyra manaders alder. I den pa-
foljande utredningen angavs forildrarnas psykiska ohilsa medfora risk for bar-
nets hilsa och utveckling. Forildrarnas ohilsa, det pekades framforallt pi mo-
dern, bedémdes géra dem olimpliga att tillgodose barnets emotionella behov i
den nuvarande situationen, men de skulle kunna géra det i framtiden med hjilp
av behandling.

Linsritten avslog nimndens ansokan om vard. Vid tidpunkten f6r min un-
dersokning hade modern separerat frin barnafadern, och flyttat med barnet till
en annan kommun. Dir blev barnet omedelbart omhindertaget pé grund av att
det, genom moderns handlingar, utsattes for en allvarlig risk att skadas.

Fallet Daniel/Daniela

Fallet aktualiserades tva ginger f6r utredning och behandling under en tre-érs-
period. Den forsta utredningen 6ppnades nir det yngsta barnet (Daniela) var
knappt tvd manader gammal, och det ildsta (Daniel) ett &r gammal. I utred-
ningen angavs forildrarnas emotionella omognad innebira risk f6r barnens hil-
sa och utveckling. Forildrarnas omogenhet, det pekades framforallt pd modern,
bedémdes gora dem oférmagna att tillgodose barnens behov av trygghet och sti-
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mulans i den nuvarande situationen, men de skulle kunna gora det i framtiden
med hjilp av behandling.

Férildrarna medverkade i den forsta utredningen och den tféljande behand-
lingen, varfér det bedémdes inte foreligga grund for vard enligt LVU. Den an-
dra utredningen 6ppnades nir barnen var tre och fyra ar gamla. D3 blev barnen
omedelbart omhindertagna, pd grund av att forildrarna, det pekades framférallt
pa modern, inte ville medverka i utredningen. Grunden f6r virden var densam-
ma som tidigare, det vill siga moderns emotionella omogenhet och en dirmed
sammanhingande ofdrmdga att tillgodose barnens behov av trygghet och stimu-
lans. Modern bedémdes kunna tillgodose barnens behov i framtiden, efter en
behandling som skulle frimja hennes personliga utveckling.

Linsritten avslog nimndens ansékan. Modern, som hade separerat frén bar-
nens fader, tog hem barnen frin det barnhem dir de varit placerade. Vid tid-
punkten fér min undersékning hade de flyttat till ett annat socialdistrikt.

Fallet Frik

Barnet blev omedelbart omhindertaget vid sju ménaders alder, d4 man konsta-
terade att det varit utsatt for fysisk misshandel. Vid ett likarbessk uppticktes
bldmirken och flera skelettfrakturer av bide dldre och nyare datum. Forildrarna
fornekade att de misshandlat barnet, men kunde ¢j ge ndgra tillfredsstillande
forklaringar till skadornas uppkomst. En polisundersékning inleddes, men lades
sa smaningom ner. Det férblev siledes oklart hur barnet hade fétt skadorna.

Linsritten beviljade linsrittens ansokan. Forildrarna éverklagade inte beslu-
tet, utan valde att medverka frivilligt i behandlingen. Barnet placerades i ett
jourhem. Fyra manader direfter 6verflyttades det till ett annat jourhem. En li-
karundersokning konstaterade att inga nya frakturer uppkommit, varfor den al-
ternativa forklaringen benskorhet kunde uteslutas. En ménad direfter placera-
des barnet tillsammans med modern pé ett behandlingshem. Fyra minader se-
nare beslutade nimnden att vird enligt LVU skulle upphéra. Vid tidpunkten
for min undersokning var forildrarna pé vig att f8 hem barnet genom en suc-
cessiv utslussning frin behandlingshemmet.

Fallet Filip/Filippa

Fallet hade 6vertagits frin annan kommun, och vid den nu aktuella socialbyrin
hade familjen varit aktualiserade tre gdnger for utredning och behandling, under
en tidsperiod som vid mitt undersskningstillfille hade varat i drygt tvé ar. Den
forsta utredningen dppnades nir det yngsta barnet (Filippa) var knappt sex mé-
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nader gammal och det ildsta barnet (Filip) var tre r och atta minader gammal
dirfor att barnen blivit akut omhindertagna av socialjouren pa grund av mo-
derns drogmissbruk. Kvinnan hade under en period varit drogfri, men fitt ett
dterfall och blivit sa dalig att hon tvingades soka akut p& psykiatriska kliniken.
Kvinnan var ssmmanboende med barnens fader, som missbrukade alkohol i pe-
rioder. Hemsituationen lugnade ned sig igen, och férildrarna samtyckee till den
behovliga varden, varfor barnen fick tervinda till hemmet.

Ungefir ett halvt &r senare upprepades situationen, di modern togs in med
tvingsintyg pa psykiatrisk klinik pd grund av psykos, som bedémdes ha upp-
kommit i samband med att kvinnan tagit droger. Barnen omhindertogs ome-
delbart och vistades ett par veckor pd barnhem, varefter de fick atervinda till
modern, som samtycke till behandlingen. Hon hade d& ocksa separerat frin
mannen som emellandt hade upptritt vildsamt i hemmet, vilket uppfattats som
en sirskild risk for kvinnans och barnens hilsa. Nagra veckor senare konstatera-
des via drogtester att kvinnan &terigen var inne i ett aktivt missbruk. En ny ut-
redning dppnades, denna géng med tanke pé risken f6r att moderns missbruk
ater skulle resultera i en psykos. En utredning frin BUP bestilldes. Bada f6rild-
rarna samtyckete till att medverka i utredningen, varfér ndgon grund for omhin-
dertagande inte ansigs foreligga.

Enligt beddmningen i BUP:s utlétande var det férbundet med stora risker for
barnens psykiska hilsa att bo med forildrarna. Detta avgjorde frigan for social-
instens del som, med hinvisning till foridldrarnas missbruk och risken for bar-
nens psykiska hilsa, ansékte om vérd enligt LVU. Innan idrendet hann avgoras
i lansritten intriffade anyo en situation dir moderns missbruk forsatte henne i
ett psykotisk tillstind som medforde akut placering pd sjukhuset. Situationen
utloste, for tredje gdngen under loppet av 14 manader, att barnen blev omedel-
bart omhindertagna och placerade pa barnhem.

Linsritten beviljade nimndens ansékan. Forildrarna dverklagade inte beslu-
tet. Barnen placerades i ett familjehem. Socialtjinsten tappade kontakten med
modern. Fadern genomgick behandling pd annan ort och hade, vid tidpunkten
for min undersskning, kommit s langt i rehabiliteringen att man planerade att
barnen inom kort skulle kunna flytta hem till honom.

Fallet Goran

Fallet hade 6vertagits frin annan kommun, och vid den nu aktuella socialbyrin
hade irendet aktualiserats tre ginger for utredning och behandling, under en
tidsperiod pd knappt tvd &r. Modern var ensamstiende. Vid det forsta utred-
ningsstillfillet var barnet ett och ett halvt &r gammal. I utredningen uppgavs
moderns missbruk av alkohol och droger innebira risk for barnets hilsa och ut-

136



veckling. Arendet aktualiserades nir modern omhindertogs av polisen for fylle-
ri, varvid barnet blev tillfilligt placerad pé ett barnhem. Modern accepterade
fortsatt placering, och skrev ocksd in sig sjilv pd barnhemmet. Vérden upphérde
efter en knapp manad, och mor och barn flyttade hem igen.

Ett par manader direfter aktualiserades drendet pd nytt genom anmilan frin
socialjouren. Man hade pétriffat modern och barnet pd en bensinstation mitt i
natten. Modern var kraftigt berusad. Det ridde vinterkyla, och barnet saknade
byxor och ytterklider. Jouren omhindertog barnet och placerade det pa ett
barnhem. Modern samtyckte till barnhemsplaceringen i avvaktan pd familje-
hemsplacering, samt skrev in sig sjilv pé ett behandlingshem for missbrukare.
Med anledning av detta avslutades utredning enligt SoL § 50, med barnets fort-
satta placering pd barnhemmet.

Kort tid direfter fann socialtjinsten ett limpligt familjehem. Det visade sig
att modern inte kunde acceptera familjehemmet, och ville att socialtjansten
skulle finna ett annat hem. Hennes samtycke till placering p& barnhemmet kvar-
stod. Efter tvA manaders vistelse pd barnhemmet, bérjade barnet visa tecken pd
att inte ma bra av placeringen. Nimnden beslutade sig dé for att anséka om vard
enligt LVU, i syfte att fd barnet placerat i familjehemmet. I ansékan angavs att
modern pd grund av missbruk inte tillgodosig barnets behov av kinslomissig
trygghet och omvérdnad.

Linsritten avslog nimndens ansékan. Modern samtyckte till barnets place-
ring i familjehemmet. Tre ménader direfter atertog modern sitt samtycke. Pla-
ceringen avslutades, barnet flyttade hem och drendet avslutades. Vid tidpunkten
for min undersskning hade inget nytt intriffat i fallet.

Fallet Helena

Barnet blev omedelbart omhindertaget vid sju ars alder. Nimnden anférde i sin
ansokan att barnet blivit utsatt fér misshandel av moderns sambo, och att det
forekom missbruk av droger i barnets hemmiljo. Modern missbrukade cannabis
och hennes sambo tyngre narkotika. Under perioder vistades ocksd andra miss-
brukare i barnets hem. Den otrygga hemmiljon bedémdes utgora en allvarlig
risk f6r barnets psykiska utveckling.

Linsritten beviljade nimndens péféljande ansskan om vérd enligt LVU.
Modern 6verklagade inte beslutet. Under ett halvt ars tid var barnet placerat pd
ett barnhem, och placerades direfter i ett familjehem. Modern hade pabérjat en
rehabilitering, som utvecklades s vil att hon s& smaningom tillsits ha barnet hos
sig varannan helg. Drygt ett och ett halvt ir efter omhindertagandet beslutades
om ett byte av virdform till LVU i hemmet.
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Ett par méinader efter barnets hemflyttning avbrét modern sin behandling.
Det konstaterades att hon hade bérjat umgis med missbrukare igen, och att ett
drogtest givit positivt utslag. Tv& ménader direfter beslutade nimnden att var-
den skulle bytas till LVU i det tidigare familjehemmet. Vid tidpunkten f6r min
undersokning fortfor barnets placering i familjehemmet.

Fallet Inger

Barnet blev omedelbart omhiindertaget vid 11 ars dlder. Barnet var begavnings-
handikappat och gick i sirskolan, och hade inte tidigare varit aktuell f6r utred-
ning hos socialtjiansten. Forildrarna var skilda, och modern sammanboende
med en annan man. Grunden till att utredningen nu éppnades, och till beslutet
att omedelbart omhiinderta barnet under utredningstiden, var en anmilan frn
barnets lirare, baserad pd barnets uppgifter att hon haft sexuellt umginge med
sin ndgra 4r ildre broder. Barnet hade ocksa for en tid sedan berittat for sina
klasskamrater att hon, vid besok i pappans hem, tittat pa porrfilm tillsammans
med honom. Vidare menade liraren att man linge anat att nigot inte var bra
med barnet, och ansett att hon var misskétt. Bland annat bar hon trasiga och
smutsiga klider i skolan, och luktade illa av smuts och urin. Skolpersonalen
hade flera ginger diskuterat att anmiila detta till socialtjinsten.

Den direkta grunden for det omedelbara omhindertagandet var misstankar-
na om att barnet blivit sexuellt utnytgjat. Den misstinkte brodern, som ocksd
var underdrig, fornekade bestimt att han skulle ha forgripit sig pa sin syster. Ing-
enting framkom vid likarundersokningen som tydde p4 att barnet hade varit ut-
satt for sexuellt 6vergrepp. Aven BUP fann, efter samtal med modern och bro-
dern, att det inte foreldg ndgra tecken pé att dvergreppen verkligen hade skett.

Modern férklarade i samtal med utredaren att barnet inte hade nigot um-
ginge med pappan lingre. Utredarens bedomning blev att missforhallanden i
hemmet var av sddan art att de kunde avhjilpas med stodatgirder i hemmet. D4
modern accepterade frivilliga stddatgirder, inledningsvis i form av hemvérdare,
fanns inga grunder for en ansskan om vérd enligt LVU. Ungefir en méinad efter
det omedelbara omhindertagande dterplacerades barnet i hemmet, och fortfor,
vid tillfillet f6r min undersékning, att bo hemma.



Klassificering av fallen samt urvalet fall for den fortsatta
analysen

Féljande uppstillning visar problemsituationen i respektive fall, samt utfallet i
linsritten:

Anna. Brister i omsorgen. Ansékan beviljades av LR.

Bertil. Brister i omsorgen. Ansokan beviljades av LR.

Cecilia. Brister i omsorgen. Ansokan avslogs av LR.

Daniel/Daniela. Brister i omsorgen. Ansékan avslogs av LR.

Erik. Misstinke fysisk misshandel. Ansokan beviljades av LR.
Filip/Filippa. ~ Brister i omsorgen. Ansokan beviljades av LR.

Goran. Brister i omsorgen. Ansokan avslogs av LR.

Helena. Brister i omsorgen. Ansokan beviljades av LR.

Inger. Misstinkt sexuellt utnyttjande. Omedelbart omhindertagan-

de, men ingen ansékan om vird hos LR.

En klassificering av fallen efter de problemsituationer som anges i LVU § 2, visar
saledes att kategorin brister i omsorgen dominerar i undersékningsmaterialet, 80
och det 4r denna kategori som den fortsatta analysen skall dgna sig at.

Féljande uppstillning visar forildrarnas/vardnadshavarnas huvudproblem inom
kategorin brister i omsorgen:

Anna. Utvecklingsstorning.
Bertil. Utvecklingsstorning.
Cecilia. Psykisk ohilsa.

Daniel/Daniela.  Kinslomissig omognad.
Filip/Filippa. Missbruk.
Goran. Missbruk.
Helena. Missbruk.

80. Fallet Helena riknas till "brister i omsorgen” men tangerar ocksd, genom det sitt som ansékan
motiverades, kategorin “nigot annat frhillande i hemmet”. Fallen Erik och Inger , som hor
till kategorierna “misshandel” respektive otillbérligt utnyttjande” (sexuellt utnyttjande),
skulle ocksd, genom det sitt som problemsituationerna beskrevs i utredningen, mycket vil
kunna definieras som “brister i omsorgen”. I fallet Erik kunde misstankarna om att forildrar-
na misshandlat barnet inte styrkas, och man resonerade som sd i utredningen att forildrarna
hade brustit i sitt tillsyns- och skyddsansvar. I fallet Inger handlade det bdde om misstankar
om att barnet blev sexuellt utnyttjad av nigon i familjen, vilket utgjorde grunden f6r omhin-
dertagandet, och att barnet visade tecken pé att vara misskott.
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Enligt socialstyrelsens studie av LVU-mal i kammarritten under 1993 (SoS-rap-
port 1995:21) har sddana ansokningar som giller utvecklingsstdrda eller kins-
lomissigt omogna forildrar svért att & gehor hos domstolen. Det kan bero pa
svérigheter att styrka & ena sidan att forildrarnas tillstdnd 4r av den arten att det
medfor risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas, och 4 andra sidan att
risken for skada hos barnet inte ir 6vergdende eller mindre betydande. Det kan
vara svart att visa pa konkreta omstindigheter som sd att sdga “talar for sig sjilva”
nir det giller barnets virdbehov. Detta indikerar att nir dessa problemkatego-
rier liggs till grund for nimndens ansékan, s& okar kravet pa utredarens (den an-
svarige drendehandliggarens) férméga att argumentera for sin stindpunke i
vérdfrigan. I undersokningsmaterialet finns tre fall, Anna, Bertil, Daniel och
Daniela, som hér till de svara” kategorierna, vars utfall till stora delar ir en friga
om hur utredaren fé6rmar argumentera for sin sak i utredningen.

Dessa tre fall stiller ocksd interventionsproblematiken pa sin spets. Fallen
handlar om barn som var mycket sma niir de aktualiserades for utredning. I fallet
Anna skedde omhindertagandet direke efter fodseln och i fallet Bertil ett par
manader efter fédseln. I fallet Daniel (storebror) och Daniela (lillasyster) aktu-
aliserades familjen ett par manader efter Danielas fodelse, men barnen omhin-
dertogs inte forrin de var tre och fyra ar gamla. Under ca tre dr gjorde social-
tjansten flera satsningar pa forildrarnas rehabilitering, innan man niddde fram
till beslutet att anséka om tvdngsvird. Anna och Bertil ir exempel pé interven-
tioner som pa ett direkt och patagligt sitt forindrar familjens vardagssituation,
medan Daniel och Daniela exemplifierar mer smygande och langsiktigt verkan-
de interventioner.

Analysen avser sdledes dels utredningstexternas argumentationer, dels den
process av behandling och interventioner som texterna reflekterar. Sirskilt vad
giller rekonstruktionen av argumentationerna ir det av vikt att framvisa de tex-
ter som ir foremdl for analys. Som Bergstrom & Boréus (2000) konstaterar,
mdste argumentationer ~hittas” i texter som inte alls bara bestar av argument for
och mot bestimda uppfattningar. De konstaterar ocksa att det ofta ir méjligt att
finna olika méjliga 16sningar av rekonstruktionen av argumentationer i texter.
Men texterna ir ocksé av vike for att férstd interventionsprocessen. Dirfor har
jag dtergett de for analysen relevanta dokument som bifogas ansokningarna s
nira originaltexterna som hinsynen till den enskildes integritet och anonymi-

tetsskydd medgivit.
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KAPITEL 38

Argumentationerna

Fallet Bertil (analys och fortydligande av analysmetod)

Utredningen

Denna utredning ligger till grund fér en ansékan om vérd enligt LVU § 2 for
en nigra minader gammal pojke, Bertil. Enligt utredningen har bada forildrar-
na psykiska handikapp, pappan uppges tillhéra persongrupp 1 enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), medan mammans handikapp
beskrivs i termer av en “oférmdga till empati och nirhet”. Bertil 4r deras enda
barn, och de ir bida virdnadshavare till honom.

Under utredningsperioden har Bertil varit omhindertagen enligt LVU § 6
med placering i familjehemmet NN. Beslutet att omedelbart omhinderta Bertil
grundades pd en drygt tvd manader ling utredning av forildrarnas omsorgsfor-
madga och relationer till barnet p4 ett utredningshem. Enligt utredningshemmets
bedémning skulle forildrarna kunna tillgodose barnets behov pé ett praktiske
plan, men inte hans behov av en trygg relation till sina forildrar och stimulans
i sin utveckling. Man ség ocks allvarliga tecken hos barnet pa att inte ma bra
och sakna trygghet. Forildrarna informerades om utredningshemmets bedém-
ning och erbjéds en frivillig familjehemsplacering av Bertil. De motsatte sig pla-
ceringen, vilket ledde till Bertils omedelbara omhindertagande.

Av de dokument som medf6ljer socialnimndens ansékan framgar foljande:
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Avrendebladet

De dokument som, férutom socialnimndens PM/utredning, har bifogats anss-
kan ir: Utdtande frén ett utredningshem, utldtande frén en psykologiutred-
ning, utldtande frin en behandlingsassistent, samt en familjehemsutredning.

Forildrarna har underrittats om méjligheten att yttra sig éver utredningen
och om ritten att bli hérd infér nimnden. Det framgar inte om forildrarna har
anvint sig av denna mojlighet att ge sina synpunkter pd utredningen. Huvud-
punkterna i ett sidant méte brukar redovisas i en protokollsbilaga, och eftersom
det inte finns ndgon sidan bifogad till ansékan, ir slutsatsen att forildrarna inte
har begirt foretride infér nimnden.

Virdplanen

Forildrarna skall ges mojlighet till regelbundet umginge med barnet, och de
skall ges mojlighet att £3 hjidlp med bearbetningen av barnets placering och even-
tuella svarigheter med familjehemsforildrarna. Forildrarna motsitter sig var-

den.

Bilagorna

Innehéllet i de tre bilagorna med utldtanden frin utredningshemmet, psykolo-
giutredningen, och behandlingsassistenten belyser familjens problemsituation:
Utredningshemmet, dir ocksd psykologen utfort sin undersskning, har pa upp-
drag av socialgjidnsten utfort en drygt tvd ménader ling utredning, som slutforts
ett par veckor innan socialnimnden anséker om vérd enligt LVU f6r Bertil. Be-
handlingsassistentens redogorelse avser en flerdrig behandlingsrelation som han
haft med barnafadern under dennes tonarsperiod.

Utredningshemmet

Dess uppdrag var att titta pa samspelet mellan forildrarna och barnet och utifrén detta be-
doma deras forildraférmaga. Detta har forst och frimst giller mor och son, som varit pla-
cerad pi hemmet under utredningstiden, medan fadern har vistats dir nigra dagar per
vecka under samma tid och bedéms utifrdn detta. Nir kvinnan flyttade in pa utrednings-
hemmet gav hon intryck av att vara blyg och mycket osiker, bdde som person och i mam-
marollen. Under utredningstiden har intrycket bestatt dven om kvinnan vid ngra tillfillen
visat prov pd en mindre osiker sida. I de samtal som man kontinuerligt har haft med kvin-
nan gillande den kinslomissiga aspekten av hennes forildraférmaga har hon haft svirt att
forstd och omsitta i praktiken det som man har talat om. Utredarna har ocksd mirke att
kvinnan har svirtatt i ord och bilder uttrycka kinslor och visa reaktioner. Nir de i samtalen
berdrt hennes svirigheter att riicka till i mammarollen visar hon i kinslouttryck. Hon har
uppfattningen och férhoppningen att hon kan lisa sig till emotionella firdigheter, for att
kunna tillfredsstilla Bertils behov i framtiden. Under samtalen har det ocksé framkommit
att kvinnan har & bilder och liten formdga till att reflektera 6ver sitt liv och sin egen barn-
dom.
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Mannen har regelbundet kommit pa besk till utredningshemmet och 4ven deltagit i be-
handlingskonferenserna. Mannen ger intryck av att vara en spontan och &ppen kille som
siger vad han tinker och tycker. Under denna tid har utredarna sett att mannen inte ir né-
got stéd f6r kvinnan som pappa till Bertil. Kvinnan fir inte nigon avlastning. Nir Bertil
skriker ger han upp och limnar &ver till kvinnan. Mannen gér vissa f6rsok att lira kiinna
sin son, men har inte visat ndgon stérre uthéllighet och férméga.

Kvinnans férméga till omvérdnad av Bertil vad det giller det praktiska som hygien och kli-
der har fungerat tillfredsstillande. Hon har regelbundet besskt BVC. Gillande Bertils
dygnsrytm sd sover han ovanligt lite under dagtid. Kvinnan har svért att fi Bertil komma
till ro och somna. Under dagen finns en osikerhet nir Bertil ska #ta och sova och det finns
ingen regelbundenhet i detta. Kvinnan har uppenbara svérigheter att avlisa Bertils behov
av mat och sémn. Dock sover Bertil nattetid med endast avbrott fér mat.

Nir det giller den emotionella tillgingligheten hos kvinnan, s ir hon dimpad, forsiktig
och osiker i kontakten med Bertil. Kvinnan ir sparsam i sina kiinslomissiga reaktioner och
ménga ginger otillricklig for Bertils kontaktforssk. I situationer dir Bertil ihdrdigt soker
dgonkontaket har kvinnan manga génger inte svarat pd dessa kontaktf6rsok med ord och
kinslouttryck. Detta upprepas vid flera tillfillen under dagen. Kvinnans stela sitt ate halla
Bertil priglas mer av distans 4n nirhet. Personal har lagt mycket tid p4 att pétala nodvin-
digheten av 8gonkontakt och en fungerande dialog med barnet. Relationen mellan kvin-
nan och Bertil 4r mycket tyst och nir kvinnan talar med Bertil pratar hon mera #// in med
honom. I borjan var det mera patagligt att Bertil fick vinta pd att kvinnan skulle reagera
p4 hans signaler, och ofta fick personal visa pd Bertils behov. Detta har med tiden forbitt-
rats i invanda situationer, men i nya situationer ser utredarna fortfarande en sen eller ute-
bliven reaktion pé Bertils signaler eller kontaktforsok. I kvinnans forméga att stimulera
Bertil ser utredarna en tydlig begrinsning och det 4r med liten eller ingen entusiasm. Kvin-
na tar f3 egna initiativ till kontakt och den repertoar som hon anvinder sig av ir ofta ini-
tierad av personal. De korta stunder av samspel utredarna sig i bdrjan har inte utvecklats i
takt med Bertils vixande behov av omvixling och stimulans. I relationen mellan mor och
barn ir det oftast Bertil som tar initiativet till samspel och 6msesidigheten saknas. Utredar-
na ser nir kvinnan sjilv férsoker f§ 6gonkontakt med Bertil att det tar ldng tid och att kvin-
nan har svért att behlla den. Bertil vinder sig frin sin mamma och ir aktivt avvirjande i
kvinnans vaga forsok att f2 kontake.

Nir det giller mannens och Bertils relation, s visar mannen liten vilja till att ta del av den
praktiska omvérdnaden av barnet. I den nira kontakten med Bertil ser utredarna inte nigot
prov pa ngon kinslomissig nirhet i samspelet. Mannen plockar fram leksaker och forss-
ker leka med Bertil p4 ett ej dldersadekvat sitt. Nir Bertil grater ger han Litc upp och limnar
snart dver till kvinnan. Han siger sig inte kunna trésta Bertil eftersom barnet inte kinner
honom tillrickligt och néjer sig med detta. Utredarna ser att mannen inte har férméga att
ta steget in i en vuxen papparoll och med det ansvar det innebir. Han har flera ginger legat
till middagstid och inte tagit del av omsorgen kring Bertil. Han har dven uttrycke sin frus-
tration &ver att f3 sin nattsdmn stord di Bertil vaknat.

Bertil har utvecklats fysiskt och motoriskt pé ett &ldersadekvat sitt. Han gér fint upp i vike
och ir frisk. Nir han kom till utredningshemmet hade han férméga till gonkontake med
personal och hade bérjat le. Under utredningstiden har det periodvis tagit ling tid for per-
sonal att fi 6gonkontakt med Bertil, men nir det vil skett pratar Bertil med hela kroppen
och jollrar. Bertil ger tydliga signaler i sina kontakter men fir inte sina behov av nirhet och
stimulans tillgodosedda av mamma. Han séker aktivt gonkontakt med kvinnan men fir
inte det gensvar som krivs for ett fungerande samspel. Bertil har inte heller under utred-
ningstiden fitt den kinslomissiga och nédvindiga stimulans som krivs for ett barns ut-
veckling. Han visar nu allvarliga tecken pd att inte ha fitt en grundliggande trygghet i
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samspelet med sin mamman. Han har pd senare tid vint sig bort och irrat med blicken.
Han har éven blivit ledsen och grétit d& mamma kommit tillbaka. Vid flera tillfillen har
utredarna sett att Bertil inte kan trostas av sin mamma utan personal har gatt in och Bertil
har da blivit lugn. Bertil har blivit mera spind i kroppen och formar sig inte i famnen.

Sammanfattningsvis sd dr de brister utredarna sett i kvinnans och mannens férildraférmaga
patagliga. Det 4r inte viljan i forildraskapet som saknas, utan bdda har gjort vad de kunnat
utifrdn sina fSrmagor och har forséke att forbittra de brister som tidigt patalats. Trots kon-
tinuerliga samtal med framférallt kvinnan angiende den kiinslomissiga aspekten av hennes
forildraforméga, har hon svért att forstd och omsitta detta i relationen med Bertil. Kvinnan
har inte fSrmagan att ge Bertil den kiinslomissiga stimulans som #r nédvindig for ett litet
barns utveckling. Hon saknar den inlevelse som krivs f6r att tolka och kinna in Bertils be-
hov. Utredarna bedémer att férildraparet inte har fsrmaga att ge Bertil de mest grundlig-
gande och nédvindiga férutsittningarna for en god uppvixt. Bertil 4r idag nigra ménader
gammalt och saknar anknytning till sin mamma. Det dr det mest grundliggande och avgs-
rande i ett spidbarns utveckling att genom anknytning med mamma utveckla en trygghet
och dillit till sig sjilv och omvirlden. I den nira relationen med mamma fir barnet sina
kinslor bekriftade genom det 6msesidiga samspelet. Ett samspel som ligger till grund for
barnets fortsatta utveckling. Utredarna ser idag alarmerande tecken pa att Bertil inte mér
bra och saknar trygghet. Hans p4 senare tid aktivt avvirjande av gonkontakt med mamma
och personal och irrande med blicken 4r allvarliga tecken pd psykisk ohilsa hos ett litet
barn. Utredarna ser det som ytterst angelidget och bridskande att Bertil fir méjlighet att
knyta an till en trygg och stabil forildragestalt.

Psykologutredningen
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Uppdraget var att utreda mammans forildrakompetens, samt anknytning och samspel
mellan henne och barnet. Den utredande psykologen har triffat mamman ensam vid tv&
tillfillen, och tillsammans med Bertil vid ett tillfille, samt observerat dem 1 ett flertal var-
dagssituationer under deras vistelse pd utredningshemmet. Mamman bodde under sina f6r-
sta levnadsir med sin biologiska mamma och en #ldre bror. Hon siger att mamman hade
psykiska problem och att detta var anledningen till att hon och brodern fick komma till ett
barnhem, dir de var under ndgra &r. Direfter placerades hon tillsammans med brodern i
ett familjehem. Hon har inga minnen av hur det var nir hon bodde hemma. Frin barn-
hemsvistelsen har hon sporadiska minnen av enstaka hindelser. Hon vet att modern bessk-
te henne, men har inga minnen av dessa besck eller hur hon reagerade. Hon visar inga
kiinslor av sorg, smirta och ledsenhet nir hon berittar om sina barndomsupplevelser. Psy-
kologen ber kvinnan tinka hur hon tror det var for ett barn att separera frin sin mamma,
bo nigra ar pd barnhem, och sedan flytta till ett familjehem. Kvinnan uttrycker vagt att det
nog inte var bra, men hon har inte férmiga att gora nigon reflektion 6ver barndomsupp-
levelserna.

I familjehemmet fanns djur, som betydde mycket fér kvinnan. Hon vinde sig hellre till
kamraterna in till familjehemsforildrarna, om det var nigot hon behévde prata om. Hon
siger att hon inte hade ndgot storre behov av att prata om olika tankar om livet, relationer,
tondrsbekymmer, etc. Efter studenten flyttade hon till X-koping, men trivdes ej med stads-
livet. Hon reste ofta hem till familjehemmet under helgerna. Hon triffade en man som hon
flyttade ihop med. Nagra ir senare flyttade de till Y-koping. Efter ndgra &r brots relationen,
vilket enligt kvinnan berodde pd att mannens forildrar var negativt instillda till henne. Ett
tag direfter triffar hon sin nuvarande man. Under denna tid avlider hennes familjechems-
fordldrar. Kvinnan siger att hon sdg familjehemsforildrarna som sina forildrar, men slipp-
te alltmer kontakten med dem efter att hon flyttat till Y-koping. Hon har hela tiden haft
kontakt med sin biologiska mamma, men har ytterst liten kontakt med brodern.



Under graviditeten remitterades kvinnan till en kurator. Hon uppfattade att kontakten
gillde ekonomi och att eventuellt fi praktisk hjilp i hemmet. Négra speciella forberedelser
i form av stéd under graviditeten eller i den kommande férildrarollen kiinde kvinnan inte
att hon och mannen behévde. Hon siger att hon under graviditeten inte funderade p sin
viixande mage, hur hon skulle bli som mamma och hur det skulle vara att ta hand om ett
litet barn. Hon nirmar sig ej heller sin egen barndom i tankar och kiinslor under denna tid.
Det ir vanligt att funderingar kring hur man sjilv haft det som barn dyker upp under den-
na tid, men kvinnan uttrycker att det var inget hon tinkte pa.

Nir det giller relationen mellan kvinnan och Bertil, s klarar hon omvardnad och skétsel
av barnet pa ett praktiske plan. I den kiinslomissiga kontakten 4r bristerna uppenbara och
allvarliga. Relationen mellan mor och barn ir svag, hiindelsels och uppvisar brist pé enga-
gemang. Mamman ir kiinslomissigt avskiirmad och formér inte ge Bertil uppmirksamhet,
stimulans och nirhet. Hon tar f inidativ till samspel och dialog. Hennes vaga kontakefor-
sok saknar intensitet i bide ansiktsuttryck och rést, vilket ofta innebir att det inte blir ni-
got gensvar frdn Bertil. Bertil uppvisar alltmer risktecken pa en icke gynnsam utveckling.
Han ir periodvis aktivt avvirjande mot mammans kontaktforssk. Han har dven bérja visa
tecken pd kroppslig spindhet, vilket innebir en begynnande ovilja mot kroppslig nirhet.
Mamman har dven haft svirigheter att trsta Bertil. Kvinnan talar sillan spontant om Ber-
til, och kan inte beskriva hans personlighet, vanor eller hur han fungerar i olika situationer.

Sammanfattningsvis kan kvinnan konkret beskriva svira hindelser i sitt liv, men utan att
pa négot sitt bli kinslomissigt berérd eller komma i affekt. Hon har délig tillgéng till min-
nen, fantasi, och svag forméga att bearbeta intryck. Kvinnan besitter oférméga till empati
och nirhet, och att uttrycka sina kinslor och affekter bade kring egna upplevelser och i re-
lation till sonen. Kvinnan tror att hon skall kunna lisa sig till dessa fsrmagor, men det idr
omdjligt d4 kvinnans mammningsroll férst och frimst 4r en psykologisk roll, dir moders-
formagan handlar om och priglas av de erfarenheter man fitt under sin uppviixt och genom
relationen till den egna mamman. Empatiférméga 4r av yttersta vike i alla slags nira rela-
tioner, men framforallt i relation till sm3 barn, vars signaler och kinslomissiga uttryck ir
vaga och kriver stor inlevelse av modern. Bertil uppvisar redan allvarliga tecken pa rela-
tionsstdrning, och miste snarast f en méjlighet att bygga upp en trygg och nira kinslo-
miissig relation till en person. Om s4 ¢j sker kan hans utveckling vara i fara, vilket kan ge
djupgdende sociala och kinslomissiga stérningar. Prognosen utifrin mammans allvarliga
svirigheter innebir att forildraansvaret inom 6verskddlig framtid méste tillgodoses av an-
dra virdnadshavare.

Behandlingsassistentens redogirelse

Behandlingsassistenten hade framfért sin oro for Bertil i samtal med utredaren, som dirfor
begirde en redogérelse for hans kontakt med mannen och en bedémning av honom som
pappa. Behandlingsassistenten har haft en flerdrig behandlingsrelationen med barnets pap-
pa frén det att denna var en ung pojke. Anledningen till behandlingsarbetet var pojkens
stora svérigheter — framforallt hans kraftiga aggressionsutbrott — i sirskolan. Behandlings-
arbetet forlades till BUP:s dagenhet diir man arbetade intensivt — hela och halva dagar — for
att mojliggéra en undervisningssituation och stédja pojkens moder i hennes férildraroll.
Aven pojkens pappa och ildre bror deltog d och di i behandlingen. Socialtjinsten i poj-
kens dévarande hemkommun beddmde att hans hemsituation var otillfredsstillande och
hade férsokt placera honom i familjehem. Inget hem hade dock orkat med honom, och han
rymde ideligen. Denna socialsekreterare deltog i flera méten pd BUP-kliniken kring man-
nens situation.

enom intensivt arbete under ca ett ar forbittrades situationen. Moderns formaga att sitta
G tensivt arbete und tt &r forbéttrades situat Moderns forméga att sitt:
grinser forbittrades, aggressionsutbrotten minskade, hemsituationen férbittrades och
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pappans alkoholmissbruk minskade. Det blev majligt for speciallirare att undervisa pojken
enskilt ute pa skola. Han var mycket kinslig f6r hemsituationen och till exempel faderns
dterfall i alkoholmissbruk gav direkt utslag i skolan i forma av aggressiva utfall. S4 smining-
om kunde han inslussas i en vanlig sirskoleklass, dir behandlingsassistenten deltog i inskol-
ningen. Pojken klarade sedan den sociala samvaron med de andra skolbarnen bittre, ndgra
f3 allvarliga situationer uppstod, men inte av samma omfattning som tidigare. Under det
forsta ret hade behandlingsassistenten s gott som daglig kontakt med pojken, antingen
pa BUP-kliniken, i hemmet eller i skolan. Direfter trappades kontakten ned ¢ill 2 — 3 ggr
iveckan. Efter ett par ar forbittrades hemsituationen avsevirt — man flyttade till ny bostad
och pappan slutade missbruka sprit. Pojken blev lugnare och gjorde stora framsteg i sin for-
méga till socialt samspel. Han blev mindre littprovocerad och mjukare i kontakten.

Efter grundskolan flyttade den unge mannen till en ort med gymnasiesirskola, dir han blev
uppskattad av personalen for sin redighet och vinlighet och bsrjade knyta kontakter med
de andra eleverna. Under de paféljande 4ren trappades behandlingsassistentens kontakt
ned ytterligare till nagra f& génger per termin. Under tiden pa gymnasiet triffade mannen
sin nuvarande fru, avbrét studierna och flyttade — mot moderns énskan — samman med
kvinnan. Ngot ar direfter kontaktade mannens mamma behandlingsassistenten och be-
rittade att kvinnan var gravid, att hon ansig att paret inte skulle kunna klara av ett barn,
och att hon dirfor ville ha behandlingsassistentens hjilp med att f& dem att inse att abort
vore bista 18sningen. Vid behandlingsassistentens méte med mannen, kvinnan och man-
nens mamma framkom att paret hade bestimt sig for att foda barnet, och mannens mor
dndrade d4 stindpunkt och stédde denna planering. Under kvinnans graviditet ordnades
s att mannen fick hjilp via LSS. Under denna tid hslls ocksd méten med MVC- och LSS-
kuratorer, behandlingsassistenten, kvinnan och mannen, samt mannens férildrar, som syf-
tade till att forbereda paret infor barnets ankomst och undersska vilken hjilp de behévde.
Vid ett av dessa moten fick mannen ett kraftigt verbalt aggressionsutbrott och vigrade god-
ta tanken att andra skulle ligga sig i hans och kvinnans forildraskap. Efter barnets fodelse
hélls ett nyte mote, dd ocksa socialtjinstens utredare var med, och barnets pappa var dd
lugn och samlad och gick med utredarens férslag om utredning av férildrarnas fsrmaga att
ta hand om barnet. Efter métet fick mannen emellertid ett rejilt aggressionsutbrott och
slog sénder saker.

Behandlingsassistens bedomning ér att mannen har utvecklats frin att vara kraftigt utage-
rande till en betydligare vinligare man som kan skapa positiva relationer. De svirigheter
han har ir dock viktiga just f6r formagan till forildraskap. Han har dilig impulskontroll,
och fir i pressade ligen aggressionsutbrott. Han har ett begivningshandikapp, som gér det-
ta extra svirt att hantera och bearbeta. Han har bristande uthéllighet — pa barns sitt fir han
intressen, till exempel djur, som han kastar sig in i men sedan snabbt tréttnar pé. I hans
forhallande till sina husdjur har det ocks blivit tydligt att han har mycket svért att uppfatta
djurens behov och signaler. Nir han har blivit tvungen att géra sig av med husdjur har han
inte visat nigon mirkbar ledsnad &ver detta. Ett litet krivande barn kommer givetvis att
sitta mannens tilamod och lugn pa svira prov. Mannens bristande mognad, svaga impuls-
kontroll och diliga uthéllighet innebdr mycket svdra, sannolikt dvermiktiga, svirigheter for
honom att klara en forildraroll. I relationen till barnets mamma tycks barnafadern vara den
klart styrande och det ir inte troligt att hon kan eller fir méjlighet att ta en sa dominerande
forildraroll att hon kan "kompensera” fér mannens brister.

PM:et

Innehéllet i nimndens egen utredning redovisas som en promemoria, férkortat
till PM. Det utgér i stora delar en sammanfattning av de tre dokumentens hu-
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vudpunkter. PM:et ir strukturerat i 11 avsnitt med rubrikerna “angiende Ber-
til”, “familjens situation”, “anledning till utredning”, “faderns situation”, "be-
handlingsassistentens redogérelse”, “moderns situation”, “aktuell situation”,
“utredningshemmets psykologutredning”, "Bertils behov”, "utredarens bedom-
ning”, samt “forslag till beslut”.

1 — 2: "Angdende Bertil”, samt "Familjens situation”

Redovisar de berdrda personernas namn, adress och fodelsedata och att mannen och kvin-
nan ir gifta med varandra.

3: "Anledning till utredning”

Utredningen ppnades ngra dagar efter barnets fodsel pd grund av en anmiilan frin kura-
torn pd MVC. Anmilan stéttades av behandlingsassistenten, som har en behandlingskon-
takt med mannen sedan flera 4r tllbaka. Kuratorn anmilde atc bada forildrarna var
handikappade och att det fanns farhdgor att de inte kunde ta hand om ett litet barn. Ku-
ratorn var orolig for Bertil pd grund av mannens omognad och oférméga att ta hand om
ett barn. Kvinnans férmdiga att ta hand om ett barn bedémdes vara oklar vid anmilnings-
tillfillet. Dessutom fanns det misstankar om att mannen utdvade vild mot sin hustru, som
framférdes till kuratorn i form av en anonym anmalan.

Barnet fdddes med en skada som kriivde operation och eftervird pa neonatalavdelningen.

Négra veckor senare inkom en anmilan frin en sjukskoterska pd neonatalavdelningen.
Hon anmiilde att bida férildrarna f6rhéll sig passiva till barnet. Personalen fick inte heller
nigon kontakt med modern eftersom fadern tog éver samtalet med en géng, dven om per-
sonalen riktade en friga till modern som enbart rérde henne, t ex rérande amning.

Med anledning av anmilan och de orosmoment som framkom under tiden barnet lig pd
neonatalavdelningen erbjéds forildrarna en frivillig inliggning pé utredningshemmet. Ber-
til och kvinnan placerades pd utredningshemmet f6r utredning och bedémning av forild-
rarnas formaga att ta hand om sin son. Forildrarna medverkade frivilligt i denna planering.

4: "Faderns situation”

Mannen tillhér persongrupp 1 enligt Lag om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), till vilka riknas personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande till-
stdnd. Mannen studerade p ett fyradrigt gymnasiesirprogram, men avbrét studierna efter
tva &r. Efter studieavbrottet har mannen sokt, och blivit beviljad insatser enligt LSS, inne-
birande stodkontakt med kurator NN enligt § 9:1, samt daglig verksamhet enligt § 9:10.
Sedan ndgra minader tillbaka har mannen en enskild plats inom s kallad utflyttad dag-
verksamhet. Mannen ir beviljad sjukbidrag.

5: "Behandlingsassistentens redogirelse”

Behandlingsassisten frin BUP-kliniken har inkommit med ett utlitande betriffande man-
nen. Det framkom att mannen har haft mycket svira uppvixtférhéllanden, dir spritmiss-
bruk och véld har férekommit. Enligt behandlingsassistenten har mannen gjort framsteg
under behandlingstiden, men han konstaterar dock att det fortfarande finns svirigheter
som 4r viktiga f6r bedomningen av mannens forméga till frildraskap. Mannen “har délig
impulskontroll och fir i pressade ligen aggressionsutbrott. Han 4r mycket kinslig fér om-
givningen bemdtande och likavil som han i en lugn miljs, med positivt bemétande och
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fast ledning kan fungera vil, s& har han svirt att anvinda sina resurser nir det 4r oro i om-
givningen. Han har bristande uthéllighet — pé barns sitt fir han intressen, t ex djur, som
han kastar sig in i men sedan snabbt tréttnar pd.” Behandlingsassistentens bedémning ir
att mannens bristande mognad, svaga impulskontroll och déliga uthallighet innebir myck-
et svdra, sannolikt dvermiktiga, svirigheter f6r honom att klara en férildraroll. T dvrigt
hinvisas till bilagan.

6: "Moderns situation”

Kvinnan bodde under sina forsta levnadsar tillsammans med sin biologiska mamma och en
nigra ar ildre bror i A-képing. Hennes mor var “nervklen” som kvinnan sjilv uttrycker det,
och detta var anledningen till att hon kom till ett barnhem dir hon stannade under nigra
ar. Direfter placerades hon med brodern i ett familjehem utanfér X-képing. Hon gick pd
en tvidrig gymnasielinje och tog studenten. Direfter flyttade hon frén familjehemmet in
till X-képing. Hon triffade en man som hon flyttade samman med. Efter nigra 4r flyttade
de till Y-koping. Négra ar senare brots deras relation pé grund av att hans familj ville att
han skulle gifta sig med en annan kvinna. Direfter triffad hon sin nuvarande man. Under
denna tid avlider hennes familjehemsférildrar som hon betraktade som sina férildrar trots
att hon har kontakt med sin biologiska moder. Hon har diremot ytterst lite kontakt med
sin bror. Under graviditeten remitterades kvinnan till en kurator. Hon uppfattade att kon-
takten med kuratorn gillde ekonomi och att eventuellt fi praktiske hjilp i hemmet. Kvin-
nan har arbetat med lite av varje, stidjobb, ALU-projektarbete, mm Innan férlossningen
var hon arbetslés och erholl A-kasseersittning.

7: "Aktuell situation”

Utredningshemmet har inkommit med det utlitande som utredaren begirde i samband
med placeringen pd hemmet jml § 6 SoL. Under vistelsen pa utredningshemmet upptick-
tes patagliga brister i parets forildraférmédga. Det saknades inte vilja i forildraskapet, utan
formaga att ge Bertil den kiinslomiissiga stimulans som ir livsnédvindig for ett litet barns
utveckling. I utlitandet konstateras att paret inte har forméga att ge Bertil de mest grund-
liggande och nédvindiga frutsittningarna f6r en god uppvixt.

I kontakten med Bertil visade fadern inte prov pa nigon kinslomissig nirhet. Han visade
enbart lite vilja till att ta den praktiska virdnaden av Bertil. Modern hade kunnat klara
Bertils praktiska skitsel men hon saknade den inlevelse som krivs for att tolka och kinna
Bertils behov. I situationer dir Bertil ihirdigt sokte 6gonkontakt med modern hade hon
mdénga ginger inte svarat pd dessa kontaktférssk med ord och kinslouttryck.

I utredningshemmets utlitande framkommer att de sig alarmerande tecken p3 att Bertil
inte madde bra och saknade trygghet. Det var deras och utredarens bedémning att det var
ytterst angelidget och bridskande att Bertil fick knyta an till en trygg och stabil forildrage-
stalt. Paret informerades om utredningshemmets bedémning och erbjods en frivillig famil-
jehemsplacering av Bertil. De motsatte sig dock en familjehemsplacering jml 6 § SoL.
Utredarens och utredningshemmets uppfattning var att en ansékan jml LVU inte kunde
avvaktas d4 detta skulle dventyra Bertils hilsa och utveckling. Med anledning hirav beslu-
tades att omedelbart omhinderta Bertil jml 6 § LVU med tillfillig placering i familjehem-
met NN.

8: "Utredningshemmets psykologutredning”

Under placeringen pa utredningshemmet har leg. Psykologen NN gjort en psykologutred-
ning angdende kvinnan och Bertil. Det framkom att kvinnan klarar omvardnad och skétsel
av Bertil pa ett praktiskt plan. Diremot ir bristerna uppenbara och allvarliga betriffande
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den kiinslomissiga kontakten med Bertil. NN konstaterar att relationen mellan mor och
barn ir svag, hiindelselds och uppvisar brist pd engagemang. Kvinnan ir kinslomissigt av-
skirmad och formér inte ge Bertil uppmirksamhet, stimulans och nirhet. Hon tar f3 ini-
tiativ till samspel och dialog. Hennes kontaktférsck saknar intensitet i bide ansiktuttryck
och rést, vilket ofta innebir att det inte blir nigot gensvar frén Bertil. Bertil uppvisar allt-
mer risktecken pd en icke gynnsam utveckling. Han ir periodvis aktivt avvirjande gente-
mot mammans kontaktforsdk. Han har 4ven visat tecken pd kroppslig spindhet, vilket
innebir en begynnande ovilja mot kroppslig nirhet. Kvinnan har 4ven haft svirigheter att
trosta Bertil.

Sammanfattningsvis konstateras i psykologutldtandet att kvinnan besitter oforméga till
empati, nirhet och att uttrycka kinslor och affekter bide kring egna upplevelser och i re-
lation till barnet. Kvinnan tror att hon skulle kunna lisa sig till dessa formégor, men det dr
omdjligt d4 kvinnans mammningsroll férst och frimst ir en psykologisk roll, dir moders-
formagan handlar om och priglas av de erfarenheter man fitc under sin uppviixt och genom
relationen till den egna mamman. Empatiférmdga 4r av yttersta vikt i alla nira relationer,
men framf&ralle viktig i relation till smé barn, vars signaler och kiinslomissiga uttryck 4r
vaga och kriver stor inlevelse av modern. Prognosen utifrin kvinnans allvarliga svérigheter
innebir att forildraansvaret inom overskadlig framtid méste tillgodoses av andra virdnads-
havare. I 6vrigt hinvisas till bilagan.

9: "Bertils behov”

Bertil 4r idag endast nigra minader gammalt. Det mest grundliggande i hans dlder &r att
genom anknytning till en person utveckla en trygghet och tillit till sig sjilv och till omvirl-
den. I en nira relation till denna person, som normalt dr modern, fir barnet sina kinslor
bekriftade genom ett 6msesidigt samspel. Detta ligger grunden till barnets fortsatta ut-
veckling.

Bertil uppvisar enligt psykologutlitandet redan allvarliga tecken pa relationsstérningar och
méste snarast fir en méjlighet att bygga upp en trygg och nira kinslomissig relation till en
person. Om s ej sker kan hans utveckling vara i fara vilket kan ge djupgéende sociala och
kinslomissiga storningar.

10— 11: "Utredarens bedimning”, samt "Forslag till beslut”

Det ir utredarens beddmning att utredningshemmet utredning och bedémning av forild-
rarnas forméga att ta hand om ett barn visar patagliga brister i forildrarnas forméga att ta
hand om sin son Bertil. De farhigor som ledde till anmilan frin BB:s kurator m fl har en-
ligt utredarens bedémning verifierats av utredningshemmets utlitande. Med anledning av
ovanstdende ir det utredarens bedémning att Bertil méste placeras i familjehemmet NN.

Det sista avsnittet innehller utredarens forslag till beslut om omhindertagande jml 1§ 2

st och 2 § LVU, samt placering i familjehemmet NN jml 11 § LVU.

Argumentationen

I uppstruktureringen av utredningstextens argumentation har jag, som redovi-
sats i kapitel 6, tillimpat tvd modeller f6r uppstrukturering av texters argumen-
tationer, som betecknas pro et contra-modellen respektive trestegsmodellen (ur-
sprungligen formulerad av Toulmin, 1958, hir anvinds den modell som disku-
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teras i Bergstrom & Boréus, 2000, s 108 f). Modellerna bygger i grunden pd
samma logiska schema: Ett pdstdende som understods eller forsvagas av ett argu-
ment och en premiss som binder samman det understédjande argumentet med
pastdendet. I tre-stegsmodellen benimnes pastiendet for claim, det understod-
jande/férsvagande argument for data, samt premissen for warrant (se Bergstrom
& Boréus, s 95 — 115). Pastiende/claim ir det som man argumenterar for. Un-
derstddjande argument/data 4r ndgon form av uppgifter eller "fakta” som un-
derbygger pastiendet. Premiss/warrant — kopplingen mellan det understdjan-
de argumentet och péstdendet — utgdr ndgon typ av pastdende som dr mer gene-
rellt in argumentet (a.a., s 108 f).

De bida modellerna skiljer sig at i tvd visentliga avseenden. For det forsta for-
utsitter en rekonstruktion enligt pro- et contra-modellen att analytikern urskil-
jer ett bestimt pastdende i texten som dess zes (T), det vill siga “det som textens
avsindare, i ett eller annat syfte, argumenterar for eller emot” (Bergstrém & Bo-
réus, 2000, s 96). I en uppstrukturering enligt tre-stegsmodellen skiljer man inte
ut ett bestimt pdstdende som tes, utan vilket pastdende som helst som svarar pd
fragan "Vad vill avsindaren fi mottagaren att hilla med om ?” utgér det claim
som data skall understédja (a.a., s 109).

Fér det andra skiljer modellerna sig &t nir det giller klarliggandet av outtala-
de premisser. Nir det giller argumentationer i vardagligt tal- och skriftsprak ir
premisserna som regel inte uttalade. I en uppstrukturering av argumentationer
enligt pro- et contra-modellen behéver de outtalade premisserna inte skrivas ut,
om det inte framstdr som nddvindigt att klargéra hur man som uttolkare har
kommit fram till att ett specifikt argument hér samman med ett specifikt pasté-
ende. I en uppstrukturering enligt tre-stegsmodellen, som har sitt fokus pa out-
sagda premisser, skrivs premisserna alltid ut.

I den uppstrukturering som gors hir av utredningstexternas argumentationer
kombinerar jag de bida modellerna. Jag foljer pro- et contra-modellen, genom
att forst urskilja en tes (T) i utredningstexten. Tesen i ett argumenterande sam-
manhang ir det pistdende som inte fungerar som argument f6r eller mot nagot
annat péstiende, men som andra pastdenden i sammanhanget fungerar som ar-
gument for eller emot (Bergstrom & Boréus, 2000, s 96). Tesen i utrednings-
texter varierar naturligtvis med de sirskilda omstindigheterna i fallen, men jag
uppfattar den alltid som ett svar pa frigan vad det ir for slags brister i barnets
hemmiljé som medfor pataglig risk for skada?

Niista steg ir att leta efter sidana argument som direkt stodjer eller undergri-
ver tesen, vilka betecknas argument av forsta ordningen (P1, P2, C1, C2, etc), si-
dana argument som stédjer/undergriver argument av forsta ordningen, vilka be-
tecknas argument av andra ordningen (P1P1, P2P1, P1C1, P2Cl1 etc), och sd vi-
dare (se Bergstrom & Boréus, 2000, s 101, f).
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I varje rekonstruktion av en utredningstexts argumentation startar jag frin
tre-stegsmodellens position. Det innebir att jag uppfattar argumenten av forsta
ordningen (P1, P2, C1, C2, etc) och tesen som en argumentation, vilken inne-
fattar en premiss som jag betecknar huvudpremiss och forkortar PreT:

P1, P2, C1, etc (data) -> T (claim)

PreT (warrant)

Huvudpremissen har att géra med utredningens specifika logik: Att utreda och
klarligga vad som ir den unges virdbehov och hur det bist bér tillgodoses for-
utsitter att utredaren har nagon slags teori eller forestillning om barns behov
och utveckling. Denna teori eller forestillning soker jag efter i utredningstexten
i dess wuttalade form. De kan réra sig om en rad sammanhingande satser som
tydligt formulerar utredarens uppfattning om barns behov och utveckling. S3 ar
fallet i denna utredningstext. I andra utredningssituationer r det mindre tydligt
hur utredaren ser pd barns behov och utveckling, och da forsoker jag rekonstru-
era detta ur sidana sprikfragment som kan sittas i samband med en sidan f6re-
stillning.

Sokandet efter tesen och den till denna kopplade argumentationen, samt hu-
vudpremissen bérjar med en granskning av textens pdstdendestruktur. Jag har i
huvudsak f6ljt Bergstroms & Boréus’ (2000) arbetssitt, dir man utgdr frén de
sprakliga satserna, de faktiska formuleringarna i meningar. Men ibland kan man
behéva bearbeta texten for att klargora strukturen. Det kan da handla om en
preciserande tolkning av satser for att det skall g att utskilja vilka pastdenden
som hinger samman och hur, eller dela upp meningar som uttrycker flera pasté-
enden, eller sl& samman meningar till pastdenden eller forenkla genom stryk-
ning av delar av texten (a.a., s 98 f).

Ett exempel pa bade férenkling genom strykning av delar av texten, och pre-
ciserande tolkning for att klargora vad som avses med det som uttrycks i den
sprakliga satsen finns nedan i det forsta pro-argumentet for tesen (P1). I PM:ets
avsnitt 5 sigs “Enligt behandlingsassistenten har mannen gjort framsteg under
behandlingstiden, men han konstaterar dock att det fortfarande finns svirighe-
ter som ir viktiga f6r bedomningen av mannens férmaga till forilderskap”. I for-
muleringen av P1 har jag tagit bort uttrycket men han konstaterar dock”, samt
oversatt det kursiverade uttrycket i “fortfarande finns svdrigheter som ir viktiga
for bedimningen av mannens formaga till forilderskap” till “finns fortfarande
svdrigheter som inverkar negativt pa hans forilderskap”

Tesens inledande mening (se nedan) ir ett exempel pd en kombination av
uppdelning av meningar som uttrycker flera pastdenden, sammanslagning av
meningar till pistdenden, och forenkling genom strykning av delar av texten. I
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PM:ets avsnitt 10 sigs det att “de farhdgor som ledde till anmilan av BB:s kura-
tor m fl, har enligt utredarens bedomning verifierats av utredningshemmets ut-
latande”. Texten syftar pd det som sigs i avsnitt 3, varvid “m f1” refererar till be-
handlingsassistenten, som understédde kuratorns anmilan, samt till den sjuk-
skéterska pd neonatalavdelning som inkom med ny anmalan en tid senare. I det-
ta avsnitt sigs det att "kuratorn anmalde att bada férildrarna var handikappade
och det fanns farhdgor att de inte kunde ta hand om ett litet barn. Kuratorn var
orolig for Bertil pd grund av mannens omognad och oférméga att ta hand om
ett barn. Kvinnans férméga att ta hand om ett barn bedomdes vara oklar vid an-
milningstillfillet”. Anmailarnas farhdgor har alltsd bekriftats genom utrednings-
hemmets undersokning. Slutsatsen i denna redovisar i PM:ets avsnitt 7, ddr det
sigs att "I utlatandet konstateras att mannen och kvinnan inte har férmaga att
ge Bertil de mest grundliggande och nédvindiga forutsittningarna for en god
uppvixt”. Det ir all denna information som jag har kortat ned till den formule-
ring som d4terfinns i tesens inledande mening: “Férildrarnas handikapp”
(PM:ets avsnitt 3) "gor dem oférmdgna att ge Bertil de mest grundliggande och
nddvindiga férutsittningarna for en god uppvixt” (PM:ets avsnitt 7).

Tesens tvd dvriga meningar, som har himtats ur PM:ets avsnitt 9, utgér ett
exempel pa forenkling genom strykningar. Det som tagits bort ir uttrycket "en-
ligt psykologutldtandet”. Det innebir att tesen artikulerar f6ljande péstiende:
’Férildrarnas handikapp” (PM:ets avsnitt 3) "gor dem oférmdgna att ge Bertil
de mest grundliggande och nédvindiga férutsittningarna for en god uppvixt”
(PM:ets avsnitt 7). "Bertil visar redan allvarliga tecken pa relationsstérningar
och maste snarast fir en majlighet att bygga upp en trygg och nira kiinslomissig
relation till en person. Om sa ¢j sker, kan hans utveckling vara i fara vilket kan
ge djupgdende sociala och kinslomissiga storningar” (PM:ets avsnitt 9).

Innehéllet i tesens tre meningar anger vilken information i texten som skall
urskiljas som understodjande argument av forsta ordningen. Den forsta me-
ningen pastdr att forildrarna ir handikappade och att detta gér dem of6rmogna
att ta hand om Bertil. Den andra meningen hivdar att Bertil redan visar allvar-
liga tecken pi relationsstérningar och omgiende méste knyta an till en person.
Den tredje meningen pdstdr att om sd ¢j sker, kan detta ge bestdende men i form
av djupgdende sociala och kinslomissiga stérningar. Jag har urskiljt fyra argu-
ment som direkt knyter an till dessa tre pastdenden: P1 konstaterar att mannen
har genomgatt en behandling som forvisso har férbittrat hans situation, men att
det kvarstar brister som inverkar negativt pa hans forildrafsrméiga (PM:ets av-
snitt 5). P2 konstaterar att det finns brister i forildrarnas fsrméga, vilket fram-
forallt innebir att de inte har formaga att ge Bertil kinslomissiga stimulans
(PM:ets avsnitt 7). P3 konstaterar att kvinnan klarar den praktiska omvérdna-
den, men inte har férmégan att tillgodose Bertils behov pa det kinslomissiga
planet (PM:ets avsnitt 8). P4 konstaterar att Bertil uppvisar risktecken pd en icke
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gynnsam utveckling (PM:ets avsnitt 8). Dessa fyra forsta pro-argument for tesen
utgor tillsammans med tesen och huvudpremissen utredningstextens grundargu-
mentation.

Grundargumentationen, som sledes bér forstds mot bakgrund av tre-stegs-
modellen schema, fungerar som en plattform f6r den fortsatta uppstrukture-
ringen, som sker enligt pro- et contra-modellens schema. Teoretiskt kan detta
innebira linga kedjor av pastienden som understddjer argumenten av forsta
ordningen (P1P1, P2P1, P1P2, etc), andra ordningen (P1P1P1, P2P1P1,
etc),8! och s4 vidare. Tillvigagingssittet 4r det samma vad giller contra-argu-
mentationen. Det innebiir att jag urskiljer contra-argument av férsta ordningen
mot tesen (C1, C2, C3, etc), argument som i sin tur forsoker vederligga contra-
argumenten av férsta ordningen (C1C1, C2Cl1, etc),82 eller understédja dem
(P1C1, P2Cl1, etc), och si vidare.

Formuleringarna i tes, argumentation och huvudpremiss (teorier/forestill-
ningar om barns behov och utveckling) har himtats ur avsnitten 3, 5, 7, 8 och
9 i PM:et.

T Forildrarnas handikapp gér dem oférmégna att ge Bertil de mest
grundliggande och nédvindiga forutsittningarna for en god uppvixt.
Bertil visar redan allvarliga tecken p relationsstorningar och maste sna-
rast 3 en mojlighet att bygga upp en trygg och nira kinslomissig rela-
tion till en person. Om sa ej sker, kan hans utveckling vara i fara, vilket
kan ge djupgdende sociala och kiinslomissiga stérningar. (PM:et, avsnitt

3,7,9.)

PreT Det mest grundliggande for ett barn i Bertils &lder ér att genom anknyt-
ning till en person utveckla en trygghet och tillit till sig sjilv och till om-
virlden. I nira relation till denna person, som normalt dr modern, fir
barnet sina kinslor bekriftade genom ett 6msesidigt samspel. Detta lig-
ger grunden for barnets fortsatta utveckling.(PM:et, avsnitt 9.)

P1 Enligt behandlingsassistentens har mannen gjort framsteg under be-
handlingstiden, men det finns fortfarande svarigheter som inverkar ne-
gativt pd hans formdga till forilderskap. (PM:et, avsnitt 5.)

P1P1 Enligt behandlingsassistenten har mannen délig impulskontroll och fir
i pressade ligen aggressionsutbrott. Han kan fungera vil i en lugn miljs,
men har svirt att anvinda sina resurser nir det dr oro i omgivningen.
Han har bristande uthallighet, pa barns sitt fir han intressen som han

81. Beteckningen P1P1P2 stir for forsta pro-argumentet for forsta pro-argumentet for andra pro-
argumentet for tesen (se vidare i Bergstrdm & Boréus, 2000, s 101).

82. Beteckningen C2CI1 stdr for andra contra-argumentet mot férsta contra-argumentet mot te-
sen. Det bér pdpekas att kombinationsexemplen ovan dterger grundstrukturen i en argumen-
tation, och att flera andra kombinationer 4r méjliga.
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sedan snabbt tréttnar pd. Behandlingsassistentens bedémning ir att
mannens bristande mognad, svaga impulskontroll och déliga uthallig-
het innebir mycket svara, sannolikt 6vermiktiga, svarigheter f6r honom
att klara en forildraroll. (PM:et, avsnitt 5.)

Enligt utredningshemmets utldtande finns patagliga brister i parets for-
dldraférmaga. Det saknas inte vilja i férildraskapet utan forméga att ge
Bertil kinslomissiga stimulans (PM:et, avsnitt 7.)

Enligt utlitandet visade fadern i kontakten med Bertil inte prov pa ni-
gon kinslomissig nirhet. Han visade enbart liten vilja till att ta del i den
praktiska virdnaden. Modern har kunnat klara Bertils praktiska skotsel,
men hon saknade den inlevelse som krivs for att tolka och kinna Bertils
behov. I situationer dir Bertil ihirdigt sokte 6gonkontakt med modern
hade hon minga ginger inte svarat pa dessa kontaktférsok med ord och
kinslouttryck. (PM:et, avsnitt 7.)

Enligt psykologutlitande klarar modern omvérdnaden av Bertil pa ett
praktiske plan, men bristerna dr uppenbara och allvarliga betriffande
den kinslomissiga kontakten med honom. (PM:et, avsnitt 8.)
Psykologen konstaterar att relationen mellan modern och barnet ir
svag, hindelsels och uppvisar brist pd engagemang. Modern ir kinslo-
miissigt avskirmad och formar inte ge Bertil uppmirksambhet, stimulans
och nirhet. Hon tar f3 initiativ till samspel och dialog. Hennes kontake-
forsok saknar intensitet i bide ansikesuttryck och rést, vilket ofta inne-
bir att det inte blir ndgot gensvar frin Bertil. Sammanfattningsvis kon-
stateras i psykologutlatandet att modern besitter oférmdaga till empati,
nirhet och att uttrycka kinslor och affekter bade kring egna upplevelser
och i relation till sonen. (PM:et, avsnitt 8.)

I utredningshemmets utlitande framkommer att de sdg alarmerande
tecken pd att Bertil inte madde bra och saknade trygghet. I psykologut-
latandet konstateras att Bertil uppvisar alltmer risktecken pa en icke
gynnsam utveckling. (PM:et, avsnitt 7, 8.)

Enligt psykologutlétandet 4r Bertil periodvis aktivt avvirjande gente-
mot mammans kontaktfrsok. Han har dven visat tecken pa kroppslig
spindhet, vilket innebir en begynnande ovilja mot kroppslig nirhet.
Mamman har ocksa haft svarigheter att trosta Bertil. (PM:et, avsnitt 8.)

Enligt psykologen tror mamman att hon kan lisa sig till formagan till
empati, nirhet och att uttrycka kinslor och affekter bade kring egna
upplevelser och i relation till barnet. (PM:et, avsnitt 8.)

Enligt psykologen ir detta oméjligt d& kvinnans mammningsroll forst
och frimst ir en psykologisk roll, dir modersfsrmdgan handlar om och



priglas av de erfarenheter man fitt under sin uppvixt och genom rela-
tionen till den egna mamman. (PM:et, avsnitt 8.)

C2C1 Enligt psykologen ir empatiférmagan av yttersta vike i alla relationer,
men framfdrallt i relation till sma barn, vars signaler och kinslomissiga
uttryck 4dr vaga och kriver stor inlevelse av modern. Prognosen utifrin
moderns allvarliga svarigheter innebir att forildraansvaret inom 6ver-
skadlig framtid maste tillgodoses av andra virdnadshavare. (PM:et, av-
snitt 8.)

[ argumentationsanalys skiljer man mellan normativa (virderande) och faktuella
(ickevirderande) pastienden (Bergstrom & Boréus, 2000). Alternativa beteck-
ningar pa faktuella pastdenden ir deskriptiva eller, eftersom de uttalar sig om
sakforhallanden, sakpastdenden (Rydstedt, 1993). Ur relevanssynpunke kan ett
deskriptivt pastdende enbart ha deskriptiva argument (a.a., s 231). Tesen for den
hir rekonstruerade argumentationen ir deskriptiv eftersom den uttrycker en rad
med sakpéstdenden. Argumentationen bestr av fem huvudargument (P1, P2,
P3, P4, C5) som kortfattat uttalar sig om sakférhallanden, samt sex understsd-
jande eller undergrivande argument (P1P1, P1P2, P1P3, P1P4,C1C1, C2Cl)
som konkretiserar, utvecklar och preciserar innebérden av de i huvudargumen-
ten angivna sakférhéllandena. Till exempel anférs P1 som stéd for tesen att “det
finns fortfarande svérigheter som inverkar negativt pd mannens forildraférma-
ga”, vilket preciseras i P1P1 genom kriterier sdsom “impulskontroll”, "uthéllig-
het”, etc, och de virden de erhallit i bedomningen — ”dilig”, bristande”, etc, och
slutsatsen betriffande férildraférmagan — “klarar sannolikt inte av en forildra-
roll”.

Den typ av argumentationsstruktur som det hir ir friga om ir saledes de-
skriptiv. Nista steg i analysen ir att klassificera de enskilda argumentationerna
efter form, d& man orienterar efter den typ av premiss (uttalad eller underfér-
stddd) som kopplar samman det understddjande/undergrivande argumentet
med det argument som skall understédjas/undergrivas. Analysen kan sigas gilla
fragan pa vilket sitt ett argument understddjer/undergriver ett pastiende, i ter-
mer av om det appellerar till logos (intellektet) eller till pathos eller ethos (kins-
lor). Som del av en forvaltningsjuridisk beslutsprocess férvintas resonemanget i
utredningen bygga pa logosorienterande argument.

Bergstrom & Boréus (2000) riknar upp fem vanligt férekommande argu-
menttyper: Symtom-, orsaks- och generaliseringsargument ir av logostyp, motiva-
tionsargument ir av pathostyp, och auktoritetsargument som kan vara antingen
av ethos- eller pathostyp. Bergstrom & Boréus ger som exempel att om en upp-
slagsbok anges som killa till en bestimd uppgift om vilken den kan antas ha god
information, s kan det betraktas som ett logosinriktat auktoritetsargument. Re-
klamen bygger diremot ofta pd auktoritetsargument av ethosnatur, eftersom de
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vidjar till mottagaren att godta ett pastdende med hinvisning till att nigon auk-
toritet, eventuellt avsindaren sjilv, gr i god for pdstdendet (som i exemplet
Bjorn Borgs underklider) utan att ange ndgra fornuftsskil (a.a., s 124 - 126).

Rekonstruktionen visar pa tio argument som anférs for tesen och ett argu-
ment (C1) som anfors mot. Aven om contra-argumentet representerar forild-
rarnas dsikt i vardfrigan, si 4r det utredaren som ansvarar for argumentationen
i utredningen och som bedémer vilka argument som det ir relevant att ta med,
varfor klassificeringen efter form avser samtliga argument.

P1 — P4 ir direkt sammankopplad med tesen via huvudpremissen, som ex-
plicit anger det teoretiska underlaget for argumentationen. P1 — P4 pekar, pa
basis av denna teori eller férestillning, ut olika indikationer (symtom och teck-
en) hos férildrarna och barnet sjilvt pa att barnets utveckling riskerar att skadas,
varfor de kan sdgas utgdra logosorienterande symtomargument.

P1P1 — P1P4 anger sakf6rhillanden som stodjer/utvecklar innehéllet i hu-
vudargumenten. Hir finns inga uttalade premisser, utan man fir resonera sig
fram till hur dessa kopplingar mellan argumenten av andra och forsta ordningen
kan se ut. Det handlar om att garantera trovirdigheten i det som pastas, vilket
de fyra argumenten gor genom att anspela pd den auktoritet som ligger bakom
pastdendena: Att bedomningarna bygger pa systematiska undersskningar som
grundats i vetenskaplig teori och metod och utférts av personer med professio-
nell specialkompetens for dessa typer av undersskningar. Det ligger dirfor nira
till hands att klassificera de fyra argumenten av andra ordningen som /logosorien-
terande auktoritetsargument.

CI1C1 invinder mot argumentet av forsta ordningen mot tesen genom att
hivda att man inte kan ”lisa sig till” empati och nirhet. Argumentet uttalar sig
inte om kvinnans férméga utan om vad som generellt giller i frigan om empati
enligt en psykologisk teori. Trovirdigheten i pastiendet garanteras av den status
som expert som psykologen har i denna typ av frigor. Dirfor klassificeras det
som ett logosorienterande auktoritetsargument.

C2C1 skulle i och for sig kunnat klassificeras som ett understédjande argu-
ment till C1C1 genom att knyta an till det som sigs dir om férmagan till empati
och nirhet. Eftersom C1C1 syftar pd det generella och C2C1 pa det som giller
specifikt f6r denna moder har jag valt att klassificera det som et fristdende ar-
gument mot argumentet av forsta ordningen mot tesen. C2C1 skiljer sig frén
P1P1 — P1P4 genom att inte i férsta hand rikna upp fakta, utan snarare fra en
liten teoribaserad diskussion om hur moderns oférmdga till empati paverkar
hennes forutsittningar som mamma. Dirfor klassificeras detta argument som
ett logosorienterande orsaksargument.

C1 representerar forildrarnas argument mot tesen. S som jag uppfattar re-
sonemanget bakom argumentet, si handlar det om den allminna erfarenheten
att de som blir forildrar for forsta gdngen ofta méste lira sig hur de skall skdta
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och beméta barnet, inte minst genom att ldsa facklitteratur i imnet. Premissen
ir da acc det som giller for alla andra forstagdngsforildrar ocksa bor gilla for
kvinnan som férstagdngsforilder. Resonemanget bygger pd en generalisering
fran det allminna till det specifika, varfor argumentet kan klassificeras som ett
logosorienterande generaliseringsargument.

Resultatet av den klassificering som utforts hir visar genomgaende pa logos-
orienterande argument.

Argument som forsvarar tesen:

1 st logosorienterande orsaksargument (C2C1).
4 st logosorienterande symtomargument (P1, P2, P3, P4).
5 st logosorienterande auktoritetsargument (P1P1, P1P2, P1P3, P1P4, C1C1).

Argument som ifrigasitter tesen:
1 st logosorienterande generaliseringsargument (C1).

Den tredje fasen i analysen har att géra med att vird enligt LVU f6rutsitter att
de berérda personerna inte samtycker till den vird som nimnden anser behov-
lig. Fragan giller d& varfor vill forildrarna inte medverka frivilligt till den vard
som nimnden anser behévlig? I utredningens argumentation besvaras denna
komplexa friga med ett enda argument (C1), som sammanfattar forildrarnas
motstdnd i termer av att de anser sig kunna lira hur man blir fullgoda forildrar.
Nir jag paborjade detta analysarbete hade jag férviintningar pa att frigan skulle
belysas pa ett mer nyanserat sitt dn sd i PM:et. Juridiske sett (mot bakgrund av
konstruktionen av LVU § 1, st 1, som understryker att insatser skall goras i sam-
forstind med den unge och hans virdnadshavare) skall samtyckesfrdgan forst ut-
redas innan nimnden tar stillning till eventuell tvingsvard (Landelius, 1996, s
300 f). Aven vid si kallade villkorade samtycken bor nimnden forst prova de
framforda 6nskemalen eller villkoren, och om den di kommer fram till att dessa
inte kan beaktas skall stillningstagandet motiveras, innan den bortser frin sam-
tycket (a.a., s 307). Denna utredning av samtyckesfrigan borde speglas i det ma-
terial som bifogats ansdkan om vérd, vilket i detta fall skett pd ett knapphindigt
satt.

For att sprida ytterligare ljus 6ver forildrarnas instillning i vardfragan skall
jag forsoka rekonstruera en alternativ contra-argumentation mot tesen i PM:et.
Det sker med hjilp av all sddan, dokumenterad information i drendet som 4r av
relevans for detta indamal. Den handling som 4r av storsta intresse dr det doku-
ment som har att gora med klientens ritt att begira foretride infér nimnden,
for att ddr framligga sina synpunkter i frigan. Har klienten anviint sig av ritten,
redovisas detta i en protokollsbilaga som bifogas ansékningen. Denna typ av in-
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formationskailla finns dock inte i detta fall. Hir finns i stillet mojligheter att re-
konstruera forildrarnas contra-argumentation pd basis av dokumentationen
fran det fortsatta hindelseforloppet.

Socialnimndens ansokan beviljades av linsritten, och forildrarna dverklaga-
de beslutet till kammarritten. Forildrarna framforde sina synpunkter pa utred-
ningen (via det juridiska ombudet) i 6verklagandet, men ocksé vid linsrittsfor-
handlingarna, vilket dokumenterats i domstolprotokollet. Vad giller nimndens
respons pa 6verklagandet, s3 forklarade den endast i sitt yttrande (forfattat av ut-
redaren) till kammarritten att den vidhéll sitt yrkande. Utredaren har saledes
inte nirmare kommenterat forildrarnas éverklagan.

Rekonstruktionen av forildrarnas argumentation sker med utgingspunkt i
PM:ets tes (T). Textunderlaget for rekonstruktionen av férildrarnas argumen-
tation i PM:et kontrolleras av utredaren, som i kraft av sin definitionsmakt be-
stimmer hur och vad som skall redovisas av forildrarnas sikter i vardfragan. Te-
sen i PM:ets argumentation ir fdrbunden med huvudargumenten via en specifik
premiss som avser en teori eller forestillning om barns behov och utveckling
(PreT). Aven det contra-argument som representerar forildrarnas stindpunke i
PM:et knyter an till denna teori om barns behov och utveckling.

Den rekonstruktion som gors i denna fas bygger som nimnts pa allt textma-
terial i drendet som ger information om hur forildrarna férhaller sig till vardfra-
gan och utredningsprocessen. I detta fall finns ett domstolsprotokoll som regist-
rerar vad forildrarna har anfére vid linsrittsforhandlingarna, samt ett éverkla-
gande som direkt refererar till forildrarnas dsikter och som gor detta med ut-
gangspunke i deras intresse av att ha kvar barnet i sin vird. Viljan att ha kvar
barnet i sin vird implicerar att forildrarna ocksd tror sig kapabla att hand om
barnet, antingen helt pa egen hand eller med nidgon form av stéd och hjilp frin
omgivningen. En sidan uppfattning bor rimligen vara forankrad i ndgon slags
teori eller forestillning om vad det innebir att vara forilder och vad som behévs
for att fordldrar skall kunna tillgodose sina barns behov. Denna teori om f6rild-
raskapets innebdrd och férutsittningar ersitter i denna rekonstruktion den hu-
vudpremiss som styrde argumentationen i PM:et.

Det sagda betyder att i den contra-argumentation som finns uppstilld nedan,
anges i samband med férildrarnas huvudargument (C1) en premiss som forkor-
tas PreC1, och som saledes ger uttryck for ndgon slags teori eller forestillning
om férildraskapets innehéll och forutsiteningar. I detta fall har premissen en be-
roringspunkt med det motargument som representerar forildrarnas stindpunkt
i PM:ets argumentation. Det idr formulerat som att mamman tror att hon kan
“ldsa sig till formégan till empati, nirhet och att uttrycka kinslor och affekter
bade kring egna upplevelser och i relation till barnet” (C1 i PM:et). Detta argu-
ment har i det foregdende klassificerats som ett generaliseringargument, efter-
som det uppfattas som ett resonemang om att den allminna erfarenheten ir att

158



de som blir forildrar for forsta gingen ofta méste lira sig hur de skall skita och
beméta barnet, inte minst genom att lisa facklitteratur i amnet. Férildrarna ir
forstagdngsforildrar, och det som giller for alla andra forstagingsforildrar bor
ocksi gilla f6r dem. I premissen nedan anges enbart den allminna erfarenhets-

satsen.

Rekonstruktion av férildrarnas contra-argumentation.

T

C1

PreCl1

Pi1C1

P1P1C1

P2P1C1

P2C1

P1P2C1

Forildrarnas handikapp gor dem oférmégna att ge Bertil de mest
grundliggande och nodvindiga forutsittningarna f6r en god upp-
vixt. Bertil visar redan allvarliga tecken pa relationsstorningar och
méste snarast & en méjlighet att bygga upp en trygg och nira kins-
lomiissig relation till en person. Om si ¢j sker, kan hans utveckling
vara i fara, vilket kan ge djupgéende sociala och kinslomissiga stor-

ningar. (PM:et, avsnitt 3, 7, 9.)

Férildrarna anser att det inte foreligger ndgot vrdbehov. De instim-
mer i att de pd grund av act Bertil dr deras forsta barn dr ndgot oruti-
nerade som forildrar, men anser att sidana brister visentligen kan
kompenseras genom stddinsatser pa frivillig grund (Domstolsproto-
kollet, 6verklagandet.)

Forstagingsforildrar méste ofta lira sig hur de skall skéta och beméta
barnet, inte minst genom att ldsa facklitteratur i amnet. (Hirlett frén
C1 i PM:et, jfr avsnitt 8 i PM:et.)

Férildrarna dr beredda att ta emot hjilp for att bictre klara den kins-
lomissiga aspekten med Bertil. (Domstolsprotokollet, dverklagan-
det.)

De har ett stort stéd i Bertils farforildrar. De talas vid varje dag, och
triffas ca tvd ginger i veckan. (Domstolsprotokollet.)

Bertils farforildrar anser att barnets fordldrar med visst stod klarar av
att ta hand om Bertil. De ir sjilva beredda att ge detta stéd. (Dom-
stolsprotokollet.)

Forildrarna anser att de bedomningar som gjorts har skett pa ett icke
tillfredsstillande underlag. (Overklagandet.)

Bertil har under hela sin hittillsvarande levnad vistats pé olika insti-
tutioner och sjukhus. Férildrarna har ej tillatics att pd egen hand ta
hand om Bertil. Mamman anser att hon inte fitt méjlighet att knyta
an till Bertil som hon har velat. Det har varit en orolig miljé bade pa
barnkliniken och pi utredningshemmet. P4 barnkliniken (dir Bertil
vistades flera veckor p& grund av en komplikation i nyféddhetsfor-
loppet, min anmirkning) var de pa besok sé gott som varje dag. Bertil
lag i kuvos i bérjan och sov mest, men nir de fick hélla honom sa
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gjorde de det. Bertil har varit lugnare de ginger de varit utanfér ut-
redningshemmet. (Domstolsprotokollet, verklagandet.)

P2C2  Psykologutldtandet ir skrivet utifrin iakttagelser vid endast tre illfil-
len samt ndgra vardagssituationer, vilket gor att utlitandet inte bor
ges den tyngd som den tillmits i utredningen. (Domstolsprotokol-

let.)

Forildrarnas argumentation, som kommenterar utredningen och utredarens
slutsats om deras forildraférméga, har en specifik beréringspunkt med det som
sdgs 1 avsnitt 5 1 PM:et. Detta avsnitt speglar en avgorande fas i utredningen, di
beslutet fattas om att omedelbart omhinderta Bertil. Grunden enligt PM:et var
att utredningshemmet sdg alarmerande tecken pd att barnet inte madde bra och
saknade trygghet, och att bdde utredningshemmet och utredaren sig det som yt-
terst angeliget och bradskande att Bertil fick knyta an till en trygg och stabil for-
dldragestalt. Forildrarna erbjéds en frivillig familjehemsplacering av Bertil, men
paret motsatte sig detta vilket resulterade i att barnet blev omedelbart omhin-
dertaget. PM:et konstaterar sdledes att forildrarna motsatte sig en familjehems-
placering, men ger inte ndgon f6rklaring till detta motstand. Rekonstruktionen
av forildrarnas argumentation visar pa en forklaring: Forildrarna medger att de
som nyblivna forildrar kiinner viss osikerhet i forildrarollen, men att det finns
ett stabilt socialt nitverk som ir beredda att stoédja dem i deras vard av Bertil.
Forildrarna menar att det finns ett trovirdighetsproblem i de av utredaren f6r-
anstaltade utredningarna, eftersom de aldrig har haft ndgon reell méjlighet att
knyta an till Bertil.

Rekonstruktionen av forildrarnas argumentation enligt ovan bygger siledes
pa dokumentationen av hindelser som utspelar sig efter det att utredningen har
slutférts. Det dr oklart om forildrarnas dsikter i domstolsprotokoll och dverkla-
gan star i faktisk 6verensstimmelse med deras asikter under utredningsperioden,
eftersom det material som bifogats ansckan inte innehaller ndgon med djupgi-
ende information om férildrarnas instillning till den vérd utredaren anser be-
hévlig. Det contra-argument jag fann vid rekonstruktionen av PM:ets argumen-
tation (C1) refererar till en kortfattad kommentar i utredningshemmets respek-
tive psykologens utldtande.

Rekonstruktionen av den potentiella contra-argumentationen har visat pa
vissa luckor i PM:et, bland annat att den inte redovisar ndgon undersskning av
huruvida forildrarna skulle kunna klara att ta hand om Bertil med st6d och
hjilp frin hans farforildrar. Detta leder in pd det socialrittslig kravet pa att ut-
redningen skall ge en allsidig belysning av den utredda familjens situation. I det-
ta ligger att utredningen inte endast skall belysa brister och svagheter, utan ocksd
tillgdngar i form av resurser hos forildrarna och det sociala nitverket. Med reto-
rikens begrepp kan man siga att utredningstextens och argumentationens sprik-
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handlingar skall vara av arten genus deliberativum, dir talaren/forfattaren vi-
ger” skil f6r och emot en viss handling, for att se vilken "vagskal” som sjunker
lagst, i syfte att tillrida eller avrida frin handlingen (Johannesson, 1998, s 69 f).
I viss mén uppfylls det deliberativa kravet av PM:ets argumentation (P1, P2, P3)
genom att den visar pd sidana egenskaper hos férildrarna som talar for deras
omsorgsférméga (de har viljan, de kan tillgodose barnets materiella behov, etc)
innan de presenterar egenskaper som talar 7oz (mannen 4r omogen, kvinnan
saknar forméga till empati, etc).

Problemet ir att denna diskussion om skil som talar f6r och mot férildrarnas
omsorgsforméga sker mellan utredaren och de andra, i drendet inblandade, pro-
fessionella aktorerna. Forildrarna och deras sociala nitverk ir inte inbjudna till
diskussionen. Deras komplexa invindning mot barnets placering i familjehem
har reducerats till ett enda motargument i utredningstexten. "Designen” pa det-
ta motargument gor att det ir enkelt att vederligga genom den psykologiska te-
ori som styr utredningstextens pro-argumentation. Av denna anledning kan
man, med referens till Claezons (1987) utredningsstudie, tala om en “tillritta-
lagd bevistéring” i denna utredningstexts argumentation.

Sprékhandlingarna i PM:ets argumentation hér genom sin inre karakeir sna-
rare till genus judiciale, dir man anklagar/férsvarar ndgon utifrin frigan om vad
som 4r ritt eller oritt, i syfte att nd fram till en "dom”, som i en ritteging (Jo-
hannesson, 1998, s 281). I denna "rittegdng” finns det inte nigon som for de
“anklagades”/forildrarnas talan mot det som 7&klagaren”/utredaren pdstir.
Aklagaren kan oemotsagd konstatera, pa basis av de sakkunnigas (iklagarens
“vittnen”) utsagor, att forildrarna dr skyldiga” till att férsumma barnets behov
av emotionell stimulans. Diskussionen om vilken ”péf6ljd” som skall utdémas
har sin utgdngspunke i en teori, enligt vilken det mest grundliggande for smé
barn ir att i en nira relation till en person fi sina kinslor bekriftade genom ett
omsesidigt samspel, och en norm som anger att denna person ir modern. Detta
styr over fokus pé kvinnan, som pekas ut som den huvudansvariga — det 4r hen-
nes brister och svirigheter som gor att forildraansvaret inom overskidlig framtid
miste tillgodoses av andra virdnadshavare.

PM:ets argumentation ir uppbyggd kring en konsrollteori som innebir sned-
fordelning av ansvar genom att kvinnorna ir huvudansvariga for barnens om-
virdnad. Ménstret kidnns igen frin andra studier av barnavirdsutredningar
(K&hl, 1995). Argumentationer som bygger pa sidana konsrollsteorier har pro-
blem med héllbarheten. Termen hallbarhet syftar till om det pastdende som ut-
trycks 4r sant, troligt eller rimligt (Bergstrom & Boréus, 2000, s 134), och an-
vinds tillsammans med relevans som métt for ett arguments beviskraft. De bdda
begreppen hor ihop pd s sitt att argumentets relevans forutsitter att den pre-
miss som forbinder argumentet med de argument eller den tes som argumentet
dr avsett att stodja eller forsvaga dr ndgorlunda héllbar (a.a., s 136).
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Den konsrollteori som diskuteras ir en del av grundargumentationens hu-
vudpremiss.

Ur det socialpolitiska perspektiv som ser min och kvinnor som jimlika i alla
avseenden, och som med detta som utgdngspunkt genomfor reformer inom so-
cialforsikringssystem, etc, for att mojliggéra jimlikhetsidealets forverkligande
ocksd inom omradet for mins och kvinnors forildraskap, méste hillbarheten
hos huvudpremissen starke ifrigasittas. Och finns inte hallbarheten, s& ir det,
analogt med Bergstroms & Boréus’s resonemang, egentligen inte intressant att
diskutera relevansen — ir ett argument ohéllbart, s har relevansen ingen bety-
delse for beviskraften.

Fallet Anna

Utredningen

Denna utredning ligger till grund for ansokan om vérd enligt LVU § 2 f6r en
nagra veckor gammal flicka, Anna. Enligt utredningen #r bida férildrarna han-
dikappade, mamma har en psykisk utvecklingsstorning och pappan uppges vara
socialt handikappad. Anna ir kvinnans férsta barn, medan mannen har ett barn
i ett tidigare dktenskap. Kvinnan ir ensam vardnadshavare till Anna, men soci-
altjansten riknar med att ocksd mannen, vid tidpunkten for linsritesforhand-
lingarna, skall vara virdnadshavare.

Vid utredningstillfillet ir Anna omedelbart omhindertagen, och placerad i
familjehem. Omhindertagandet gjordes direkt efter barnets fodelse, pa grund av
att sjukvérdspersonal och utredaren bedémde att forildrarna inte fick limnas
ensamma med barnet. Under den péfsljande utredningstiden gjordes inte né-
gon specialistundersokning av handikappens innebsrd och konsekvenser for
forildrarnas omsorgsformaga. Ansskningsbeslutet byggde i stora delar pa indi-
kationer som att mamman “tillhér omsorgen” och att forildrarna under flera ars
tid haft st6d och hjilp med att klara vardagslivet.

Av de dokument som medfoljer socialnimndens ansékan framgar f6ljande:

Arendebladet

De dokument som, férutom socialnimndens PM/utredning, har bifogats anss-
kan idr: Ett likarintyg frin den neonatalavdelning dir barnet vistades efter fod-
seln, en familjehemsutredning, ett utlitande av parets férvaltare, och ett utldtan-
de av en LSS-sjukskoterska.
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Férildrarna har beretts tillfille att taga del av utredningen samt forslag till be-
slut. De har ocksé informerats om méjligheten att begira foretride infor nimn-
den, samt om ritten att anlita bitride. Det finns inte ndgon protokollsbilaga,
varfor slutsatsen ir att de inte har begirt foretride infor nimnden.

Virdplanen

Anna skall placeras i familjehemmet NN i A-koping. Anna skall ha regelbundet
umginge med sina biologiska forildrar. Umginget skall ske genom férildrarnas
besok i familjehemmet. Forildrarna kommer ocksd mellan triffarna att ha tele-
fonkontakt med familjehemmet. Familjehemmet kommer, d si éverenskom-
mes, att dka in med Anna till Y-koping for besok hos forildrarna. Familjehem-
met skall ocksd medverka och nirvara med Anna vid vissa hogtider hos f6rild-
rarna, till exempel dd Anna skall dépas.

Anna kommer inte att vistas hos sina forildrar utan sina fosterforildrars nir-
varo. Familjehemsplaceringen beriknas bli lingvarig. Férildrarna samtycker
inte till virdplanen.

Bilagorna

Likarintyget anger att Anna under en veckas tid varit inskriven pa neonatalav-
delningen pé grund av en komplikation i nyféddhetsforloppet. Innehallet i bi-
lagorna med utlitanden frin forvaltaren och LSS-sjukskéterskan, som i PM:et
betecknas omsorgsskoterska, belyser familjens situation: Férvaltaren har varit
parets gemensamma forvaltare sedan ndgra ar tillbaka, och har varit i sd gott som
daglig kontakt med paret. Utldtandet dr baserat pd hans iakttagelser av hur man-
nen och kvinnan har betett sig i deras vardagliga miljo. LSS-sjukskoterskans ut-
latande baseras dels pa ett likarintyg om kvinnans hilsotillstind, dels pd hennes
méngdriga kinnedom om mannens och kvinnans liv och utveckling.

En familjehemsutredning brukar vanligen endast beskriva familjehemmet,
men innehdller i detta fall ocksd upplysningar om Annas forildrar, varfor den i
dessa delar redovisas nedan.

Utdrag ur familjehemsutredningen

Under rubriken “aktuell situation” informeras om Annas och forildrarnas fodelsedata,
samt att forildrarna varit gifta och skilda och nu &ter 4r sambo.

Férildrarna idr bida ligbegdvade och bedémningen 4r att de inte kommer att kunna klara
av att ta hand om ett barn. Planeringen har dirf6r varit att géra ett omedelbart omhinder-
tagande efter forlossningen eftersom barnet inte fir limna sjukhuset tillsammans med f6r-
ildrarna.

Moder och barn skildes 4t efter forlossningen och modern kommer ¢j att pabérja nigon
amning. Personalen p4 neonatalavdelningen, dir flickan vistas, vill att hon redan dagen ef-
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ter forlossningen fir permission till familjehemmet for att anknytningsprocessen ska pa-
bérjas s& snabbt som méjligt.

Forvaltarens utlitande

Kvinnan har vid flera tillfillen uttrycke sin stora glidje 6ver det viintade barnet och hon har
sagt att hon vill visa sitt kunnande att vara mamma. Dock har hon ofta framfort tvivel om
huruvida hon kommer att f& behélla barnet och skéta det. Hon ir nog innerst inne med-
veten om att hon maste limna det ifrén sig. Hon har vid tillfillen sagt att barnafadern inte
kommer att vilja ha besvir med en ”unge” utan hon fir sjilv ta hand om allt vad férildrar-
ollen medfér.

Varken kvinnan eller mannen bedémer forvaltaren vara kapabla att klara av ett barn under
dess forsta &r. Som grund for denna bedémning ligger att de inte har minsta elementira
uppfattning om hygien vad det betriffar sig sjilva eller sina klider, inte heller inser de att
kék och badrum mdste rengéras och att detta dven giller ligenheten i sin helhet.
Eftersom varken kvinnan eller mannen ér skriv-, rikne- eller liskunniga kan de aldrig forstd
de anvisningar som de kommer att f3 angdende skotsel av ett barn. De kan inte tillgodogora
sig den hjilp som kan komma att ges dem i form av vanliga instruktioner angiende barn-
skotsel. Eftersom de bigge hittills har viint dag till natt och natt till dag kommer de inte att
ge barnet erforderlig mat pd bestimda tider. De sover s hart och fordrar s& mycket sémn
att passandet av ett barn kommer att helt dsidosittas.

Som ytterligare grund for forvaltarens uppfattning om férildrarnas olimplighet 4r att man-
nen har en passionerad lingtan efter djur av olika sorter sisom rittor och mdoss, marsvin,
faglar och fiskar. Just nu ir 6dlor hans favoritdjur. Dessa har han i ett terrarium medan an-
dra djur har hallits i ndtburar. Hundar finns till och frin, och deras nuvarande hund ir en
ca fem 4r gammal schifer, som har en starkt utvecklad vaktinstinkt. Mannen framhéller
med stolthet hundens fina vaktegenskaper, vilka ir s goda att de slutat l&sa sin ligenhets-
dorr.

Ytterligare en egenskap som forvaltaren vill patala 4r parets totala okunnighet vad som gil-
ler ekonomi. Savil kvinnan som mannen fir sina pengar 6ver ett bankkonto med banko-
matkort. Kvinnan kan inte himta sina pengar mer 4n de forsta dagarna efter det att
forvaltaren har lirt upp henne om skétsel av kortet, utan hon limnar kortet med tillhéran-
de kodnummer till mannen. Detta betyder att mannen, som ir helt kopglad, mycket vil
kan handla upp deras matpengar till stdrsta delen s3 att det endast finns en mindre del att
kdpa mat och andra varor for. Ett typiskt exempel dr nir han kdpte ett mossmirke for ca
100 kronor istillet for mjolk och potatis som han gitt ut for att handla.

Forvaltaren har varit deras forvaltare sedan tre ar tillbaka, och kan inte forstd inte hur ett
barn skall kunna bli omhindertaget och uppfostrat av dessa personer.

En for dagen helt aktualiserat 5nskemal 4r atc de vill flytta till en annan ligenhet i E-ko-
ping. Denna ligenhet ir beligen pa tredje viningen, alltsd tva trappor upp. Férvaltaren kan
enligt Overférmyndaren inte motsitta sig flyteningen utan att ha likarens bedomning bak-
om sig. Han anser att om kvinnan blir ”placerad” i en ligenhet tv3 trappor upp kommer
hon inte att orka gi ut utan blir sittande diir som i fingelse medan hennes sambo kommer
att ha full frihet att géra vad han vill. Man bér i detta ssammanhang tinka pi mannens kri-
minella bakgrund och olika hindelser som varit under den tid férvaltaren varit honom till
hands och hjilpt honom ur olika situationer.

Omsorgsskoterskans utldtande
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Kvinnan #r lindrigt utvecklingsstdrd. Detta innebir att hon har vissa svirigheter i det dag-
liga livet.

Omsorgsskoterskan refererar till likarutlitande om hilsotillstind utfirdat for 4tta &r sedan
av likaren NN vid BUP: Kvinnan har ett lindrigt férstaindshandikapp. D4 hon ej klarat sir-
skild undervisning har hon nu frén virterminen 19-- (anger ett dtta ir gammalt dacum) pla-
cerats i grundsirskolan.

I sirskolan har man bedémt kvinnan som en medelmittig elev. Hon gir i en grundsirs-
koleklass pd hogstadiet, hon ir ganska duktig men hér ¢j till de bittre i klassen. Hon har
tydliga lds- och skrivsvarigheter. Hon klarar av enkel text, men kan inte skriva eller lisa an-
vindbart. Hennes formaga motsvarar hir ungefir drskurs tvd pa ligstadiet. Hon kan klara
av enkla rikneuppgifter, ocksd hir fungerar hon pedagogiskt pa grundsirskolans ligstadie-
nivi. Klarar enkel addition och subtraktion.

Kvinnan #r osiker vad giller klockan, men klarar hela och halva timmar. Hon har tidsbe-
grepp. Kvinnan kan &ka buss sjilv till och frin skolan. Hon klarar inte andra busslinjer utan
foregiende trining och hon behover sdledes medhjilpare for att kunna réra sig i Y-koping
om hon inte ir trinad.

Kvinnan har tidigare bott i gruppbostad, men gifte sig med mannen for fyra &r sedan och
flyttade dd in i egen ligenhet tillsammans med honom. Mannen ir vil kiind inom omsorgs-
verksamheten. Han har flera kontakter med utvecklingsstérda och har tidigare varit gift
med en annan utvecklingsstdrd kvinna. Behov av hjilp med att 16sa ekonomiska problem
har ofta funnits dir mannen varit inblandad.

Kvinnan lever ett oregelbundet liv, hon har problem med hygienen, att tvitta sina klider
och har délig kosthallning. Hon har vid flera tillfillen erbjudits sysselsittning pa dagcenter,
men det har inte varit tillrickligt intressant for att kvinnan skulle vilja deltaga i sddan verk-
sambhet.

PM:et

Innehéllet i nimndens egen utredning redovisas som PM. Utredningstexten 4r
strukturerad i de tre huvudrubrikerna “orsak till utredning”, "bakgrund” och
“aktuell situation och bedémning”. Bakgrunden ir i sin tur indelad i de sju un-
derrubrikerna “férildrarna”, “forvaltare/ekonomi”, “hygien och tvitt”, “mat-
hallning”, “hemmet/intressen”, “graviditet/forlossning/familjehemmet”, samt
“forildrarnas férméga”.

Innehallet i utredningstexten bygger pi utredarens och en annan socialsekre-
terares flerdriga erfarenhet av kvinnan och mannen, pé forvaltarens och om-
sorgsskdterskans utldtande, och pd information frin professionella referenter sé-
som en kurator pd BB respektive LSS, tv8 barnmorskor vid MVC, och annan
inte nirmare specificerad sjukvardspersonal.

1: "Orsak till utredning”
Redovisar forildrarnas och barnets namn och personnummer.

Nyfédda Anna omhindertogs omedelbart vid fédseln och placerades i familjehemmet NN.
P4 grund av en komplikation i nyféddhetsforloppet fick Anna kvarstanna pa neonatalav-
delningen under en veckas tid, varefter hon himtades av sina fosterforildrar.



2: BAKGRUND”

2:1: "Forildrarna”

Kvinnan och mannen har tidigare varit gifta, skilda, 4r nu &ter sambo pa adress --.

Kvinnan ir forstdindshandikappad och tillhér omsorgen. Hon ir yngst av fyra syskon.
Samtliga syskon har olika former av handikapp. Kvinnans forildrar var bida litt forstinds-
handikappade. Kvinnan har tidigare bott i gruppbostad inom omsorgen men gifte sig for
fyra &r sedan med mannen, och har sedan dess levt med honom till och frin i perioder.

Mannen har inte diagnosen férstindshandikapp men framstir som socialt handikappad.
Han héller for nirvarande, med hjilp av LSS-personal, pa med att firdigstilla sin fortids-
pensionsansdkan. Till grund for ansskan hinvisar mannen till sina sociala handikapp.

Mannen har tidigare varit gift med en forstindshandikappad kvinna, och har med henne
en dotter som nu ir i tondren, med vilken han inte har nigot umginge. Dottern har varit
familjehemsplacerat under hela sin uppvixt. Mannen har tidigare missbrukat alkohol och
narkotika under tondren. Han férekommer under flera avsnitt i kriminalregistret och har
blivit démd for en rad olika brott. Han har blivit 4démd nigra skyddstillsynsdomar och
flera fingelsestraff, och har totalt suttit 32 manader i fingelse.

2:2: "Férvaltarelekonomi”

Mannen och kvinnan har en gemensam férvaltare, NN, i Y-koping. Varken kvinnan eller
mannen kan hantera pengar. Férvaltaren fir portionera ut pengar i smébelopp. Vid stérre
inkdp som till exempel kldder till kvinnan fir kvinnans kontaktman inom LSS eller annan
normalbegivad person g& med och handla. Kvinnan uppbir folkpension samt pensionstill-
skott vilket delvis dven ticker mannens levnadsomkostnader. Paret uppbir kompletterande
socialbidrag for sin forsérjning. Mannen har aldrig under en lingre tid innehaft ordnat ar-
bete eller sysselsittning.

2:3: "Hygien och tvitt”

Kvinnan och mannen ir ofrmdgna att skota sin personliga hygien eller sitt eget hem med
tvitt och stidning. Mannen sysslar mycket med att byta, kdpa och silja saker, dven stsld-
gods. Till exempel d& forvaltaren hade képt tvittmedel for att paret skall tvitta sina klider,
sa siljer mannen tvittmedlet. Sedan ménader tillbaka har det samlats en ca 3 kubikmeter
hég med smutstviitt i parets hem. Paret vill inte ta emot hjilp for att klara sin hygien och
sitt hem. De anser att de har det bra som det ir och att socialen eller andra inte skall ligga
sig i hur de har det. Efter minga forsok till dvertalning, med hinsyn dill att kvinnan var
gravid, gick paret med pa att ansdka Sver norm for ekonomiske bistdnd till tvitt av det som
samlats. Nyligen ankom en rikning till socialbyrn som visade att man l3tit tvitta upp 150
kg tvitt till en kostnad av 9.000 kronor (60:-/kg). Tvitten innehéll bland annat 53 skjortor
och 268 tréjor och kalsonger. Enligt den LSS-kontaktman som gir till paret varje vecka sd
har varken kvinnan eller mannen f6rmigan att lira sig skéta sin tvitt.

2:4: "Mathillning”
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Paret skoter inte heller sin mathéllning. Ingen av dem kan laga mat utdver att koka spagetti
eller dylikt. Sjukvérdspersonal pitalade vid flera tillfillen under kvinnans graviditet for for-
valtaren att hon ¢j erhéller det niringsintag hon behver och att hon lever p4 felaktig kost.
Under kvinnans graviditet ombesdrjde forvaltaren att paret fick matkuponger for att himta
lagad mat p ett niraliggande servicehus men detta tyckte paret var for besvirligt och upp-
hérde med det efter en tid. Férvaltaren har provat ménga olika sitt for att tillse att kvinnan



fr mat och andra ngdvindigheter utan att mannen anvinder pengarna eller byter bort det
som kops till kvinnan. Nyligen har man foranstaltat om att LSS-kontaktmannen ombesor-
jer matinkdpen varje vecka, varvid paret endast kommer att erhélla 100:- per person och
vecka av sin forvaltare som fickpengar.

2:5: "Hemmet/intressen”

I kvinnans och mannens hem finns alltid ménga djur. Till exempel fanns dir f6r sex ma-
nader sedan ett tiotal tamrittor, dlor, hamstrar och tre katter. De har tidigare haft hundar
men limnat dem ifrén sig. Vid ett méte pd BB under kvinnans graviditet, framkom att pa-
ret hade skaffat en schifer. Mannen berittade att hunden hade haft flera hem, och att ingen
ville ha den for att den var s3 svirhanterlig. Han hade skaffat hunden for att hans fru skulle
kunna gi ut och réra pé sig utan honom. Kvinnan berittade att hon nu kiinde sig trygg dd
mannen inte var hemma, och att hon numera aldrig behéver lasa ytterdérren eftersom hun-
den anfaller den som forséker komma in i ligenheten. Paret deklarerade att de absolut inte
tinkte gora sig av med hunden. En kort tid dérefter hade hunden dragit omkull den gravida
kvinnan, som fick §ka ambulans till sjukhuset f6r kontroll. En tid direfter sildes hunden
och paret skaffade i stillet en orm och ett par nya smérittor. Ormen befinner sig i terrari-
um, men det hiinder att ormen #r pd rymmen och till exempel férsvinner in i en soffa. Paret
har nu bestimt sig for att dverta en stor tamratta vilken #r aggressiv, men som mannen siger
sig kunna timja.

I 6vrigt 4r kvinnans och mannens hem otroligt smutsigt och absolut ingen bra miljé varken
for vuxna eller barn. Varken kvinnan eller mannen har forméga att se smutsen.

2:6: "Graviditet/forlossning/familjehemmet”

Under graviditeten skétte kvinnan inte sina médravardskontroller enligt planering. Efter
att ha uteblivit under fem veckor frin kontroller sé fick kvinnan liggas in pa sjukhuset un-
der nigra dygn d4 hon var i 4ttonde ménaden. Graviditeten framskred normalt. Forloss-
ningen var normal. Anna fdddes med normal vike och lingd.

Férildrarna bedéms inte vara kapabla att limnas ensamma med barnet. Sjukvérdspersonal
beslot i samrdd med socialtjinst att efter forlossningen placera mor och barn pa skilda av-
delningar. Kvinnan och mannen hindrades inte att triffa sin nyfédda dotter men maste
gora detta under uppsikt av sjukvirdspersonal for att ingen olycka skulle intriffa med bar-
net.

Anna omhiindertogs omedelbart jml 6§ LVU efter fodseln vilket gjorde det majligt for
henne att f3 stanna kvar pd sjukhuset s linge likare bedémde det limpligt. Anna fick, pd
grund av en komplikation i nyféddhetsforloppet, kvarstanna en vecka pé sjukhuset d4 hon
skrevs ut frin sjukhuset och himtades av sina fosterforildrar. Hon 4r sedan dess placerad i
familjehemmet.

Familjehemmet bestir av makarna NN som tillsammans har fyra barn. Familjen bor i hus
utanfor A—kﬁping. Fostermannen ir barnskdterska och mannen ir lantbrukare. Familjen 4r
utrett och godkint av familjevardssektionen.

Kvinnan och mannen har tillsammans med utredande socialsekreterare och en socialsekre-
terare frin familjevirdssektionen triffat familjehemsforildrarna sévil p& neonatalavdel-
ningen som vid hembesok i familjechemmet. Kommunikationen mellan kvinnan och
mannen och familjehemsférildrarna fungerar mycket bra. Kvinnan och mannen har kun-
nat konstatera att deras dotter har det bra och blir vil omhindertagen i familjehemmet.
Kvinnan och mannen kommer att ha regelbundet umginge med dottern.



2:7: "Firéildrarnas forméiga”

Utredande socialsekreterare och socialsekreterare NN har triffat kvinnan och mannen vid
ett antal moten i parets hem, pd BB och pé socialbyrin. Socialsekreterare NN har ocksd
kinnedom om paret sedan flera &r tillbaka d4 hon tidigare arbetat pa socialbyréns ekono-
misektion och dir handlagt parets ekonomi.

Under utredningstiden har kvinnans och mannens oférméga att ta hand om sig sjilva be-
kriftats pa alla sdtt. Paret uttalar en 6nskan att ta hand om sin nyfédda dotter men visar
ingen som helst insikt i vilka behov ett barn kan ha. Det framstér klart att de inte heller har
formaga dill act lira sig detta.

Om Anna skulle placeras hos sin biologiska forildrar skulle det innebira stor fara fér hen-
nes liv och utveckling. Speciellt med tanke pé att Anna eventuellt kan ha ett 4rftligt beting-
at forstindshandikapp/utvecklingsstérning dr det viktigt att hon fir adekvat vard i
familjehem som ir speciellt observant och har kompetens att tillsitta alla resurser for att
Anna skall utvecklas s& normalt och bra som méjligt. Familjehemmets extra kompetens lig-
ger i att fosterhemsmamman i4r barnskéterska och tidigare har arbetat bland annat inom
omsorgen.

Gemensamma moten har héllits med kvinnan och mannen, BB:s kurator, MVC:s barn-
morska NN och barnmorska XX, socialtjinsten, forvaltaren, omsorgsskdterskan, samt
LSS:s kurator. Vid ndgot méte har kvinnan och mannen uteblivit. Samtliga deltagande
tjinstemin i dessa méten har framfért dsikten till socialgjdnsten att kvinnan och mannen
inte har f6rmaga att ta hand om ett barn, ¢j heller formégan act lira sig detta.

Utredande socialsekreterare refererar till bifogade utlitanden frin omsorgsskéterskan och
forvaltaren. LSS-omsorgsskoterskan har en méngirig kiinnedom om kvinnans och man-
nens liv och utveckling. Férvaltaren har sedan tre ér tillbaka varit i s& gott som daglig kon-
takt med kvinnan och mannen. Bida referenterna var for sig framfér kraftfulle dsikten att
kvinnan och mannen inte har férmdgan om att ta hand om sig sjilva, in mindre har de
formdagan att ta hand om ett barn.

3: "AKTUELL SITUATION OCH BEDOMNING”
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Anna omhindertogs omedelbart jml 6§ LVU direke efter fodseln och ir sedan placerad i
familjehemmet NN utanfér A-ksping.

Kvinnan och mannen har varken tillsammans, eller var for sig, formaga att tillfredsstilla ett
barns behov. Kvinnan och mannen bedoms fér nirvarande ocksé sakna férméaga att lira sig
ta hand om ett barn. Kvinnan och mannen saknar fsrméga att ta hand om sjilva och har
sedan flera 4r tillbaka kontinuerlig kontakt med omsorgen och fir dirigenom, samt genom
sin forvaltare, stdd i sin egen vardagssituation.

Kvinnan och mannen har hivdat att de anser sig kunna ta hand om dottern om de fir hjilp
av hemtjinst. Detta tillbakavisas av socialtjinsten delvis for att hemtjinst inte kan tillsitcas
dygnet runt under barnets hela uppvixt. Dels for att hemgjinst inte kan ersitta den grund-
liggande trygghet, stimulans i utvecklingen och kontinuitet i omvardnad och fostran som
en familjehemsplacering av Anna kan erbjuda.

Utredande socialsekreterare bedémer att Anna l&per risk att skadas svil fysiskt som psy-
kiskt pd grund av forildrarnas bristande fsrmaga att tillgodose ett barns grundliggande be-
hov. Bristerna hos forildrarna bedoms vara bestdende.

Syftet med virden ir att Anna genom familjehemsplaceringen skall tillférsikras en normal
uppvixt i ett kirleksfullt hem dir hon kan f3 all den uppmirksamhet och fysiska och psy-
kiska omvardnad som ett barn ir i behov av och har ritt dill.



I familjehemmert tillforsikras Anna ocksd den speciella observation, stimulans och omvard-
nad som i4r relevant med hinsyn till hennes eventuellt medfédda forstdndshandikapp.

P4 grund av ovanstdende bér Anna beredas vird jml 1 och 2 §§ LVU med placering i fa-
miljehemmet NN.

Argumentationen

Tes, huvudpremiss (teorier/forestillningar om barns behov och utveckling) och
argument har rekonstruerats ur avsnitten 1, 2 och 3 i PM:et. Formuleringen av
huvudpremissen (PreT) kan behova fortydligas. Grunden fér huvudpremissen
finns i PM:ets avsnitt 3, dir det sigs att syftet med virden 4r att Anna genom
familjehemsplaceringen “skall tillforsikras en normal uppvixt i ett kirleksfulle
hem dir hon kan fi all den uppmirksamhet och fysiska och psykiska omvardnad
som ett barn ir i behov av och har ritt dill”. Syftet med varden ir siledes att ga-
rantera Anna en normal uppvixt. Detta har jag satt i relation till det som siigs i
PM:ets avsnitt 2:7 om att Anna eventuellt kan ha en irftligt betingad utveck-
lingsstorning, varfor det 4r viktigt att hon fir adekvat vird i familjehem som kan
ge henne det hon behover f6r att utvecklas s normalt och bra som méjligt, och
tolkat och omformulerat "normal uppvixt” till "ett barn i Annas situation maste
viixa upp under normala forhdllanden”. Syftet med varden ir vidare, enligt pé-
stdendet i PM:ets avsnitt 3, att Anna skall tillférsikras en normal uppvixe i "ett
kirleksfullt hem dir hon kan f3 all den uppmirksamhet och fysiska och psykiska
och omvérdnad som ett barn ir i behov av”. Denna del av pastdendet syftar till
barns behov i allminhet. Begreppet “kirleksfullt hem” kan uppfattas som ett
metaforiskt uttryck for en formaga hos forildrar att se sina barns behov och lita
dem g4 f6re sina egna. Innebérden av behoven "uppmirksamhet, fysisk och psy-
kisk omvardnad” indikeras pa det stille i avsnitt 3 som pastdr att hemtjinst inte
kan ersitta den grundliggande "trygghet, stimulans i utvecklingen och kontinu-
itet i omvardnad och fostran” som familjehemsplaceringen kan ge. Eftersom de
hir tvd angivna tolkningskontexterna ingdr i tvd pastienden som har uttolkats
som argument (C1C1, P1C1C1) kan de inte anvindas explicit i huvudpremis-
sen (ett och samma pastdende fir enligt uppstrukeureringsreglerna inte fore-
komma pa tv4 eller fler stillen i en argumentation for en specifik tes). Samman-
fattningsvis innebir det sagda att uttrycket “tillf6rsikras en normal uppvixt” har
ersatts med uttrycket “ett barn i Annas situation mdste vixa upp under normala
forhéllanden” och fogats till det explicita uttrycket "ett kidrleksfullt hem dir hon
kan f3 all den uppmiirksamhet och fysiska och psykiska omvardnad som ett barn
ir i behov av”.

T Forildrarnas handikapp gor dem oférmdgna att tillgodose barnets
grundliggande behov, varfor barnet 16per risk att skadas fysiskt och
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psykiskt. Bristerna hos forildrarna bedéms vara bestdende. (PM:et,
avsnitt 1, 3.)

Ett barn i Annas situation méste vixa upp under normala forhallan-
den i ett kirleksfullt hem dir hon kan f3 all den uppmirksamhet och
fysiska och psykiska omvérdnad som barn ir i behov av. (PM:et, av-
snitt 3.)

Varken kvinnan eller mannen kan hantera pengar. (PM:et, avsnitt
2:2.))

Forildraparet har en gemensam forvaltare. Forvaltaren fir portionera
ut pengar i smabelopp. Paret lever pa kvinnans sjukpension, och de
uppbir kompletterande socialbidrag for sin férsérjning. Mannen har

aldrig under en lingre tid innehaft ordnat arbete eller sysselsittning.
(PM:et, avsnitt 2:2.)

Paret kan inte skota sin personliga hygien, sitt eget hem med tvitt
och stidning. (PM:et, avsnitt 2:3.)

Mannen sysslar mycket med att byta, képa och silja saker, dven stold-
gods. Till exempel da forvaltaren hade kopt tvittmedel f6r att paret
skall tvitta sina klider, s siljer mannen tvittmedlet. Sedan ménader
tillbaka har det samlats en ca 3 kubikmeter hég med smutstvitt i pa-
rets hem. Paret vill inte ta emot hjilp f6r att klara sin hygien och sitt
hem, utan anser att de har det bra som det ir och att socialen eller
andra inte skall ligga sig i hur de har det. Efter minga forsok till sver-
talning, med hinsyn till att kvinnan var gravid, gick paret med p4 att
ansoka dver norm for ekonomiske bistdnd till tvitt av det som sam-
lats. Nyligen ankom en rikning till socialbyrin som visade att man
latit tviitta upp 150 kg tvire till en kostnad av 9.000 kronor (60:-/kg).
Tvitten innehéll bland annat 53 skjortor och 268 trojor och kalsong-
er. Enligt den LSS-kontaktman som gir till paret varje vecka s& har
varken kvinnan eller mannen férmégan att lira sig skota sin tvitt.

(PM:et, avsnitt 2:3.)

Paret kan inte heller skéta sin mathallning. (PM:et, avsnitt 2:4.)

Ingen av dem kan laga mat utdver att koka spagetti eller dylikt. Sjuk-
vérdspersonal patalade vid flera tillfillen under kvinnans graviditet
for forvaltaren att hon levde pa felaktig kost. Férvaltaren ombesérjde
att paret fick matkuponger till ett niraliggande servicehus men detta
tyckte paret var for besvirligt och upphérde med det efter en tid. For-
valtaren har provat ménga olika sitt for att tillse att kvinnan fir mat
och andra nédvindigheter utan att mannen anvinder pengarna eller
byter bort det som kops till kvinnan. Nyligen har man féranstaltat



P4
P1P4

P5

P6

P1P6

Pr7

P1P7

om att LSS-kontaktmannen ombesérjer matinkdpen varje vecka, var-
vid paret endast kommer att erhélla 100:- per person och vecka av sin
forvaltare som fickpengar. (PM:et, avsnitt 2:5.

I parets hem finns alltid minga djur. (PM:et, avsnitt 2:6.)

Till exempel fanns dir for sex manader sedan ett tiotal tamréttor, 6d-
lor, hamstrar och tre katter. De har tidigare haft hundar men limnat
dem ifrdn sig. Vid ett méte pd BB under kvinnans graviditet, fram-
kom att paret hade skaffat en schifer. Mannen berittade att hunden
hade haft flera hem, och att ingen ville ha den for att den var s3 svar-
hanterlig. Han hade skaffat hunden f6r att hans fru skulle kunna ga
ut och réra pd sig utan honom. Kvinnan berittade att hon nu kinde
sig trygg dd mannen inte var hemma och att hon numera aldrig be-
héver lasa ytterdérren eftersom hunden anfaller den som forsoker
komma in i ligenheten. Paret deklarerade att de absolut inte tinkte
gora sig av med hunden. En kort tid direfter hade hunden dragit om-
kull den gravida kvinnan, som fick dka ambulans till sjukhuset for
kontroll. En tid direfter sdldes hunden och paret skaffade i stillet en
orm och ett par nya smardttor. Ormen befinner sig i terrarium, men
det hinder att ormen 4r pa rymmen och till exempel f6rsvinner in i
en soffa. Paret har nu bestimt sig for att Sverta en stor tamrtta vilken
ir aggressiv, men som mannen siger sig kunna timja. (PM:et, avsnitt

2:5.)

I Gvrigt dr parets hem otroligt smutsigt och absolut ingen bra miljo
varken for vuxna eller barn. Varken kvinnan eller mannen har f6rma3-
gan att se smutsen. (PM:et, avsnitt 2:5.)

Férildrarna bedoms inte vara kapabla att limnas ensamma med bar-
net. (PM:et, avsnitt 2:6.)

Efter barnets fodsel besldt sjukvardspersonal i samrdd med social-
tjdnst att placera mor och barn pa skilda avdelningar, samt att forild-
rarna fick triffa sitt barn endast under uppsikt av sjukvirdspersonal.
(PM:et, avsnitt 2:6.)

Under utredningstiden har parets oférméga att ta hand om sig sjilva
bekriftats pa alla sitt. De visar ingen som helst insikt i vilka behov ett
barn kan ha. Det framstédr klart att paret inte heller har fsrméga till
att lira sig detta. (PM:et, avsnitt 2:7.)

Gemensamma méten har hllits pd KK med paret, tvd kuratorer, tva
barnmorskor, socialtjinstens representanter, forvaltaren samt om-
sorgsskdterskan. Samtliga deltagande tjinstemin i dessa moten har
framfort &sikten till socialtjdnsten att paret inte har formédgan att ta
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hand om ett barn, ¢j heller att de har formégan att lira sig detta.
(PM:et, avsnitt 2:7.)

P2P7  Omsorgsskdterskan, som har mangérig kinnedom om parets liv och
utveckling, och férvaltaren, som sedan tre &r tillbaka har s gott som
daglig kontakt med paret, har i de till utredningen bifogade utlitan-
dena kraftfullt framfort sikten att paret inte har férmégan att ta
hand om sig sjilva, in mindre har de férmagan att ta hand om ett
barn. (PM:et, avsnitt 2:7.)

C1 Kvinnan och mannen har hivdar att de anser sig kunna ta hand om
dottern om de fir hjilp av hemtjinst. (PM:et, avsnitt 3.)

CIC1  Detta tillbakavisas av socialtjinsten delvis for att hemtjinst inte kan
tillsdttas dygnet om i hemmet under hela Annas uppvixt. Dels for att
hemtjinst inte kan ersitta den grundliggande trygghet, stimulans i
utvecklingen och kontinuitet i omvardnad och fostran som en famil-
jehemsplacering av barnet kan erbjuda. (PM:et, avsnitt 3.)

PI1CI1C1 Speciellt med tanke pd Annas eventuellt irftligt betingade f6rstinds-
handikapp/utvecklingsstérning 4r det viktigt att hon fir adekvat vard
i familjehem som ir speciellt observant och har kompetensen att till-
sitta alla resurser for att Anna skall utvecklas si normalt och bra som
mdjligt. Familjehemmet dr extra kompetent eftersom fostermamman
ir barnskéterska och tidigare har arbetat bland annat inom omsor-
gen. (PM:et, avsnitt 2:7.)

Tesen 4r deskriptiv. Argumentationen #r strukturerad i 4tta huvudargument
(P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, C1) som (oftast) kortfattat uttalar sig om sakfor-
hillanden, och nio understodjande eller undergrivande argument (P1P1, P1P2,
P1P3, P1P4, P1P6, P1P7, P2P7, C1C1, P1C1C1) som konkretiserar, utvecklar
och preciserar innebérden av de angivna sakforhallandena. Till exempel fortyd-
ligas inneborden i P2 — att paret inte kan skota sin tvitt — i det understédjande
argumentet P1P2 genom det antal kubikmeter tvitt som fanns i parets hem, hur
ménga kilon denna tvitt vigde, hur minga plagg “tvittberget” innehsll, och hur
minga kronor det kostade att f3 tvitten upptvittad. Aven det som pastis i argu-
menten ir siledes av deskriptiv art.

Niista steg i analysen ir att klassificera argumenten efter form, vilket bygger
pa vilken typ av premiss som utsigs eller underférstds i en argumentation. Re-
konstruktionen visar pd sexton argument som anfors for tesen och ett argument
som anfors mot.

P1 — P5 ir direkt sammankopplade med tesen via huvudpremissen, som sé-
ledes anger den teori eller forestillning om barns behov och utveckling som un-
derbygger argumentationen. I detta fall ingdr en férestillning om att ett barn i
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Annas situation mdste vixa upp under normala férhéllanden. P1 — P5 pekar ut
olika tecken pd hur mannen och kvinnan avviker frin normaliteten: De kan inte
hantera pengar (P1), inte skota sin personliga hygien, sitt eget hem med tviitt
och stidning (P2), inte skdta sin mathallning (P3), har minga (farliga) djur i sitt
hem (P4), och har inte f6rmdaga att se smuts (P5). Dessa fem argument kan klas-
sificeras som logosorienterande symtomargument.

P6- P7 iir ocksd direkt ssmmankopplade med tesen via huvudpremissen. De
uttalar sig om handikappens konsekvenser for forildraférmégan. Om slutsatser-
na hade grundats i undersskningar som syftade till ate klarligga mannens och
kvinnans handikapp och férildraformaga, och var utforda av specialister och
forankrade i vetenskaplig teori och metod, skulle dessa argument kunna klassi-
ficeras som logosorienterande auktoritetsargument. Nagra sddana forildraun-
dersokningar finns inte, utan i dessa tvd argument ir det utredarens sirskilda
kunskaper i drendet och dennes professionella kompetens som garanterar att
slutsatserna ir riktiga. Dirfor klassificeras dessa argument som ethosorienterande
auktoritetsargument.

P1P1 fortydligar innebsrden i P1 genom en deskription av forildrarnas eko-
nomiska situation. Jag uppfattar den underliggande tanken som si att dessa sak-
forhéllanden visar pa det abnormala i parets situationen (de kan inte sjilva skota
sin ekonomi, mannen vill” inte f6rsdrja sig sjidlv och familjen, utan profiterar
pa kvinnans magra pension, etc). Sakforhdllandena utgér indikationer, varfor
argumentet klassificeras som ett logosorienterande symtomargument.

P1P2 — P1P4 kan, pd liknande grunder som i P1P1, ocksa sigas vara logos-
orienterande symtomargument som konkretiserar innebsrden av P2 — P4 ge-
nom att ingdende beskriva symtomen. Dessa fyra argument (P1P1 — P1P4) ger
tydliga illustrationer till den bevistyp som retoriken betecknar “exempel”. I de
tre argumenten P1P2 — P1P4 biddas exemplen in i berittelser som belyser olika
situationer i parets vardagsliv. De utgér saledes exempelberittelser, eller som jag
vill beteckna dem, berittelsestrukturerade argument. Argumenten innehéller, i
mer eller mindre utvecklad form, sma narrativ kring olika teman, i detta fall
“tvitten”, "maten” och “djuren”. Grundstrukturen i dessa tre berittelser dr in-
troduktion — komplicerande handling, det vill siga det problem som skall 16sas
— upplésning eller 16sning pa problemet. I P1P2 finns ocksa en explicit virde-
ring som anger poingen med det berittade. Argumenten kan stillas upp enligt
foljande, varvid den implicit givna poingen i P1P3 och P1P4 sitts inom paren-
tes:

“Twvitthistorien” (P1P2).

Introduktion: ”Mannen sysslar mycket med att byta, kdpa och silja saker, dven

stoldgods.”
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Komplicerande handling: "Till exempel da forvaltaren hade kopt tvittmedel for
att paret skall tvitta sina klider, sa siljer mannen tvittmedlet. Sedan manader
tillbaka har det samlats en ca 3 kubikmeter stor hog med smutstvite i parets
hem. Paret vill inte ta emot hjilp f6r att klara sin hygien och sitt hem, utan anser
att de har det bra som det 4r och att socialen eller andra inte skall ligga sig i hur
de har det.”

Upplisning: ”Efter minga forsok till dvertalning, med hinsyn till att kvinnan var
gravid, gick paret med pa att ansoka 6ver norm f6r ekonomiskt bistand till tvitt
av det som samlats. Nyligen ankom en rikning till socialbyrén som visade att
man latit tvitta upp 150 kg tvite till en kostnad av 9.000 kronor (60:-/kg). Tviit-
ten innehdll bland annat 53 skjortor och 268 trojor och kalsonger.”

Poiing: "Enligt den LSS-kontaktman som gar till paret varje vecka si har varken
kvinnan eller mannen férmégan att lira sig skota sin tvitt.”

”Mathistorien” (P1P3).

Introduktion: "Ingen av dem kan laga mat utdver att koka spagetti eller dylike.”
Komplicerande handling: ”Sjukvardspersonal pétalade vid flera tillfillen under
kvinnans graviditet fér forvaltaren att hon levde pa felaktig kost. Forvaltaren
ombesorjde att paret fick matkuponger till ett niraliggande servicehus men det-
ta tyckte paret var for besvirligt och upphérde med det efter en tid. Forvaltaren
har provat minga olika sitt for att tillse att kvinnan fir mat och andra nédvin-
digheter utan att mannen anvinder pengarna eller byter bort det som képs till
kvinnan.”

Upplosning. "Nyligen har man foranstaltat om att LSS-kontaktmannen ombe-
sorjer matinkdpen varje vecka, varvid paret endast kommer att erhélla 100:- per
person och vecka av sin forvaltare som fickpengar.”

(Poéing: Paret har inte forméga att tillgodogéra sig omgivningens forsok att hjil-
pa och stédja dem.)

"Djurberittelsen” (P1P4).

Introduktion: ” Till exempel fanns ddr [i parets hem] f6r sex manader sedan ett
tiotal tamréttor, 8dlor, hamstrar och tre katter. De har tidigare haft hundar men
limnat dem ifrén sig.”

Komplicerande handling: ”Vid ett méte pa BB under kvinnans graviditet, fram-
kom att paret hade skaffat en schifer. Mannen berittade att hunden hade haft
flera hem, och att ingen ville ha den f6r att den var si svirhanterlig. Han hade
skaffat hunden f6r att hans fru skulle kunna gi ut och rora pa sig utan honom.
Kvinnan berittade att hon nu kinde sig trygg d& mannen inte var hemma och
att hon numera aldrig behéver lasa ytterddrren eftersom hunden anfaller den
som forsoker komma in i ligenheten. Paret deklarerade att de absolut inte tinkte
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gora sig av med hunden. En kort tid direfter hade hunden dragit omkull den
gravida kvinnan, som fick 8ka ambulans till sjukhuset f6r kontroll.

Upplosning: "En tid direfter sdldes hunden och paret skaffade i stillet en orm
och ett par nya smardctor. Ormen befinner sig i terrarium, men det hinder att
ormen ir pd rymmen och till exempel férsvinner in i en soffa. Paret har nu be-
stimt sig for att dverta en stor tamrdtta vilken ir aggressiv, men som mannen
siger sig kunna timja.”

(Poiing: Paret saknar formdga att forstd och leva sig in i att djuren kan komma
att skada barnet.)

Dessa tre berittelseargument klargor med exemplens hjilp inneborden av for-
dldraparets of6rméga att sjilva ta hand om sitt barn. Det ir inte svarigheterna
att skota tvitten, ta emot hjilp, eller inse den fara djuren utgsér mot barnets hilsa
och sikerhet 7 sig som konstituerar oférmagan till omvardnad, utan det r sum-
man eller omfattningen av dessa svarigheter som utgdr det allvarliga symtomet
pa mannens och kvinnans oférméga. I denna aspekt riktar sig argumenten till
logos. Men overtalningen i dessa argument medieras ocksd av phatos, eller med
andra ord, de forsoker beréra lisarens kinslor for att pd den vigen vicka insike
om vilka konsekvenser dessa negativa egenskaper hos férildrarna och hemmil-
jon kan fi for barnets hilsa och utveckling.

Ur stilmiissig synvinkel (elocutio) giller det att skapa en inre bild hos dhérar-
na/ldsarna av den sak som beskrivs i talet/texten 7s3 att de kan se/hiral kinna,
vad det handlar om” (Lindhardt, 1987, s 83, min 6versittning). Applicerat pa
de tre argumenten innebir det att genom konkreta beskrivningar av parets hem
f3 ldsaren att "se” for sitt inre 6ga till exempel hur tvitten tornar upp sig till ett
berg, hur djuren vimlar omkring i ligenheten, hur ormen ligger pa lur under
soffan, etc, och med en "rysning” inse det oméjliga i att ett litet barn skulle vixa
upp i detta hem. Eftersom 6vertalningen medieras via starka affekter som till ex-
empel miseratio infor barnets situation, eller indignatio infér den oritt som skul-
le ske mot barnet om det limnades ensamt i forildrarnas vérd klassificeras de tre
argumenten P1P2, P1P3 och P1P4 som pathosorienterande motivationsargu-
ment.

P1P6, P1P7 och P2P7 forankrar de pdstdenden som utredaren gor i P6 och
P7 i olika sakkunnighetsutlitanden. I P1P6 redovisas den interimistiska bedom-
ning som gjordes av sjukvardspersonalen och utredaren vid barnets fédelse, som
saledes lades till grund f6r det omedelbara omhindertagandet. I P1P7, P2P7 be-
kriftas tesen for det omedelbara omhindertagandet genom de bedémningar
som senare gjordes av representanter for olika personalkategorier som kommit i
kontakt med paret pd grund av deras sirskilda behov och kvinnans graviditet.
Om bedémningarna hade grundats i undersskningar som specifikt syftade till
att klarligga mannens och kvinnans handikapp och férildraf6rmaga, och var ut-
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forda av specialister och forankrade i vetenskaplig teori och metod, skulle dessa
argument kunna klassificeras som logosorienterande auktoritetsargument. Nig-
ra sidana forildraundersskningar finns inte, utan i dessa tre argument ir det re-
ferenternas erfarenheter av forildrarna i deras vardagsmiljser och/eller motena i
referenternas yrkespraktiker i kombination med deras professionella kompetens
som styrker riktigheten i utredarens slutsats. Dirfor klassificeras dessa argument
som ethosorienterande auktoritetsargument.

CI1C1 - P1CI1C1 forklarar varfor socialtjinsten inte kan tillmotesga forild-
rarnas krav pd att sjilva ta hand om barnet med hjilp av hemtjinst. Forklaringen
grundar sig i barnets specifika virdbehov: Dels for att barnet pa grund av om-
fattningen av férildrarnas handikapp skulle vara i behov av hjilp dygnet runt i
hemmet, vilket (av resursskil?) dr oméjligt. Dels for att hemgjinsten 4r en simre
l6sning 4n familjehemmet, som kan erbjuda barnet grundliggande trygghet,
kontinuitet i omvardnaden, adekvat vard, etc. Den underliggande tanken kan
dirfor formuleras som att en placering i familjehemmet NN garanterar Anna
optimala méjligheter till en normal utveckling, vilket en hemtjinstbaserad los-
ning inte kan géra. Dirfor klassificeras dessa argument som logosorienterande or-
saksargument.

C1 representerar forildrarnas stindpunke i virdfrigan, och foreslir siledes en
hemtjinstbaserad [6sning. Det underliggande resonemanget skulle kunna ha sin
utgdngspunke i att forildrarna hittills har klarat sig sjilva och vardagen med
hjilp av sociala insatser. P4 basis av denna erfarenhet drar de slutsatsen att nir
de nu har fitt barn, s bor de dven kunna klara av detta med ritt sorts stod av
socialtjansten. Det betyder att argumentet kan klassificeras som ett logosoriente-
rande generaliseringsargument.

Resultatet av klassificeringen visar pa en kombination av logos-, ethos- och
pathosorienterade argument.

Argument som forsvarar tesen:

2 st logosorienterande orsaksargument (C1C1, P1C1Cl1).

3 st pathosorienterande motivationsargument (P1P2, P1P3, P1P4).

5 st ethosorienterande auktoritetsargument (P6, P1P6, P7, P1P7, P2P7).
6 st logosorienterande symtomargument (P1, P1P1, P2, P3, P4, P5).
Argument som ifrigasitter tesen:

1 st logosorienterande generaliseringsargument (C1).

Detta ir sdledes en deskriptiv argumentation (innehéller enbart sakpastienden)
med en underliggande struktur av kinsloorienterande argument: Av de sexton
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argument som understddjer tesen involverar hilften (&tta argument) ethos eller
pathos i forsoken att 6vertyga.

Nista steg i analysen belyser frégan varfor forildrarna inte vill medverka fri-
villigt till den vird som nimnden anser behovlig? Denna komplexa friga besva-
ras i PM:ets argumentation med ett enda motargument, enligt vilket forildrarna
anser att de sjilva kan ta hand om barnet med stéd och hjilp av sociala insatser.
For att fi veta mer om forildrarnas instillning i virdfrigan skall jag forsoka re-
konstruera en alternativ contra-argumentation mot tesen i PM:et, med hjilp av
annan, dokumenterad information i drendet. Den handling som ir av stdrsta in-
tresse i denna typ av rekonstruktion har att gora med klientens rite att begira
foretride infor nimnden, f6r att dir framligga sina synpunkeer i fragan. Har kli-
enten anvint sig av ritten, redovisas detta i en protokollsbilaga som bifogas an-
s6kningen, men denna informationskilla finns inte i detta fall. Hir finns i stillet
en mojlighet att rekonstruera férildrarnas contra-argumentation pé basis av do-
kumentationen frin det fortsatta hindelseforloppet.

Socialnimndens ansokan beviljades av linsritten, och forildrarna dverklaga-
de beslutet till kammarritten. Forildrarna framforde sina synpunkter pa utred-
ningen (via det juridiska ombudet) i 6verklagandet, men ocksé vid linsrittsfor-
handlingarna, vilket dokumenterats i domstolprotokollet. Vad giller nimndens
respons pd dverklagandet, s svarade den med ett utforligt yttrande pa tre och
en halv A4-sidor som forfattats av samma person som gjorde utredningen till
grund for ansokan om vird.

Rekonstruktionen av forildrarnas argumentation sker med utgingspunkt i
PM:ets tes (T). I PM:ets argumentation ir tesen forbunden med huvudargu-
menten via en specifik premiss som avser en teori eller forestillning om barns
behov och utveckling (PreT). Aven det contra-argument som representerar for-
ildrarnas stdindpunkt i PM:et knyter an till denna teori om barns behov och ut-
veckling. Den rekonstruktion som gors hir sker med utgdngspunke i forildrar-
nas intresse av att ha kvar barnet i sin vard. Viljan att ha kvar barnet i sin vard
implicerar att forildrarna ocksé tror sig kapabla att hand om barnet, antingen
helt pa egen hand eller med négon form av st6d och hjilp frin omgivningen. En
sidan uppfattning fsrmodas vara forankrad i ndgon slags teori eller forestillning
om vad det innebir att vara forilder och vad som behévs for att forildrar skall
kunna tillgodose sina barns behov. Denna teori om férildraskapets innebérd
och forutsittningar ersitter i denna rekonstruktion den huvudpremiss som styr-
de argumentationen i PM:et.

Det sagda betyder att i den contra-argumentation som finns uppstilld nedan
anges i samband med férildrarnas huvudargument (C1) en premiss (PreC1)
som séledes ger uttryck for ndgon slags teori eller forestillning om forildraska-
pets innehdll och férutsittningar. I detta fall har premissen rekonstruerats ur
overklagandet, ddr man resonerar som s att endast en av férildrarna har en ut-
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vecklingsstdrning, och denna stérning ir av lindrig art. Fér lindrigt utvecklings-
storda forildrar anses gilla att en del av dem kan bli bra férildrar med olika stod-
dtgirder. Den implicerade slutsatsen av detta ir att forildrarnas behov av stod-
dtgirder bor undersokas innan man fattar beslut om att stinga av forildrarna
fran barnets omvéardnad.

Rekonstruktion av férildrarnas contra-argumentation mot tesen.

T

Cl1

PreCl1

P1C1

P1P1C1

P2P1C1

Férildrarnas handikapp gor dem oférmégna att tillgodose barnets
grundliggande behov, varfor barnet loper risk att skadas fysiskt och
psykiske. Bristerna hos forildrarna bedéms vara bestdende. (PM:et,
avsnitt 1, 3.)

Kvinnan har en lindrig utvecklingsstorning. Hon dr sammanboende
med barnets fader, som inte har utvecklingsstorning. Socialtjinsten
har inte genomfort eller erbjudit nigra stodatgirder, trots forildrar-
nas beredvillighet att ta emot dven mycket lingtgiende hjilp. Vid ett
sadant forhdllande och med beaktande av att kvinnans grundférut-
sittningar inte automatisk kan diskvalificera henne foreligger inte
forutsiteningar for tvangsvard. (Overklagandet.)

For kategorin lindrigt utvecklingsstérda forildrar anses gilla att en
del av dem kan bli bra forildrar med olika stodatgirder. (Overklagan-
det.)

Bida forildrarna har vid linsritesforhandlingarna forklarat sig villiga
att ta mot hjilp och stéd frn socialtjinsten. Kvinnan har med in-
stimmande av mannen accepterat inliggning pé ett utredningshem
som tar emot hela familjer. (Overklagandet.)

I den forefintliga utredningen finns ingen utredning om kvinnans
forutsdttningar som férilder. (Domstolsprotokollet.)

Férildrarna anser att det inte har gjorts nigra f6rsok att fi utredning-
en till ate bli allsidig, och att de inte har de brister som péstds i utred-
ningen. De uppgifter som framfors ir felaktiga i flera avseenden
(kvinnan ger sexton exempel pd felaktigheter, min anmirkning). Till
exempel dr det fel att kvinnas forildrar och syskon skulle ha for-
stdndshandikapp, att férildraparet inte skulle vara i stdnd att skdta
sin egen hygien och tviitt, att de inte ir i stind att sjilva laga sin mat,
att kvinnan inte skulle f3 tillrickligt niringsintag, att mannen anvin-
der deras matpengar till annat, att mannen och kvinnan inte 4r lis-
kunniga, och att mannen handlar med stsldgods. (Domstolsproto-

kollet.)

Den birande balken i férildrarnas motargumentation ir siledes att mannen inte
har nigon utvecklingsstérning, medan kvinnan har en utvecklingsstrning av
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lindrig art, och att denna omstindighet inte per automatik skall leda till barnets
ombhindertagande. Det méste forst utredas och prévas om forildrarna kan klara
av att ta hand om barnet/ta del i barnets omvardnad med hjilp av stoddtgirder.
Detta har inte skett trots att forildrarna forklarat sig villiga att bide ta emot
lingtgdende stodinsatser och delta i en forildrautredning. Denna argumenta-
tion innebir specifikt en invindning mot argument P7 i PM:ets argumentation,
ddr det hdvdas att under utredningens ging har kvinnans och mannens of6rma-
ga att ta hand om sig sjilva bekriftats pd alla sitt, samt att paret inte visar ndgon
som helst insikt i vilka behov ett barn kan ha, och att det framstir som klart att
de inte heller har fsrméga till att lira sig detta. Slutsatsen 4r avgérande for still-
ningstagandet att Annas virdbehov under 6verskédlig framtid méste tillgodoses
av andra personer 4n de biologiska forildrarna.

P7 samt de understddjande argumenten P1P7 och P2P7 i PM:et har klassifi-
cerats som ethosorienterande auktoritetsargument. Detta betyder att utredaren
sjdlv och ett flertal representanter for andra professioner gér i god for att slutsat-
sen — att forildrarna har en definitiv oférméga till forilderskap — speglar de rik-
tiga forhallandena. Eftersom denna slutsats dr av avgérande betydelse f6r formu-
leringen av tesen, ir det ur en héllbarhetssynvinkel viktigt att slutsatsen grundar
sig 1 undersokningar som faktiskt ocksa syftar till att belysa forildraparets all-
minna fsrmégor och specifikt deras forméga att tillgodose barnets behov. Pro-
blemet 4r d& att flera av de referenter som &beropas inte redovisar sina bedom-
ningsgrunder ndgonstans i utredningsmaterialet. De tv4 referenter som faktiskt
har klargjort sina beddmningsgrunder i tvé dokument som bifogats ansékan 4r
forvaltaren och omsorgsskoterskan. Granskar man dessa tva utlitanden, sa visar
det sig att deras bedomningsgrunder inte 4r kopplade till den typ av undersok-
ning som efterfrgas hir:

Férvaltarens utsagor baserar sig pa vardagliga observationer av hur paret be-
tedde sig bade fore och under graviditeten, men de siger inget om interaktionen
mellan férildrarna och barnet. Ingen kan for 6vrigt uttala sig om detta eftersom
barnet omhindertogs direkt vid fédseln och placerades pa en avdelning utanfér
forildrarnas rickhall, for att kort dirpa skickas vidare till familjehemmet.

Omsorgsskoterskans utlitande bygger pé ett referat av ett dcta r gammalt -
karintyg, som ger kvinnan diagnosen lindrig utvecklingsstérning. I referatet re-
dovisas (dtminstone delvisa) resultat frin en psykologisk undersskning av kvin-
nan, som miter hennes formdga att lisa och rikna, klara klockan och dka buss
vid en tidpunkt dé hon gick i sirgrundskolan. Intyget uttalar sig inte om kvin-
nans forméga som forilder (det var inte heller avsett att mita detta), men visar
ddremot pa att det finns formaga till att lira.

Nir det giller mannens formagor, s pastds det i familjehemsutredningen att
dven han har ett forstdndshandikapp, och i PM:et att han har ett socialt handi-
kapp, men det finns inte nigon referens till ett medicinskt/psykologiskt utldtan-
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de av nigot slag som skulle kunna styrka och forklara vad som avses med ett sé-
dant handikapp.

Sammanfattningsvis om det sagda si har slutsatsen om férildrarnas definitiva
oformaga till forildraskap inte stod av ndgon underskning av vare sig forildrar-
nas allminna fsrmagor i nusituationen, eller deras forméga att tillgodose barnets
behov, respektive om de skulle kunna skéta barnet med hjilp av stédinsatser.
Frigan om tesens hallbarhet blir dirmed en friga om man kan acceptera utre-
darens och referenternas yrkeskompetenser som tillrickligt siker grund for slut-
satsen om parets definitiva oférmaga till forildraskap?

Det finns en mojlighet att granska frégan mer djupgiende genom att social-
nimndens respons pa Sverklagandet resulterade i ett utforligt yttrande. Det har
forfattats av samma person som gjorde utredningen till grund fér ansékan om
vérd och bygger i grunden pd samma argument som i PM:et, men talar i klartext
om grunderna for bedémningen av parets forildrafsrmaga och varfér man avvi-
sar stodatgirder som skulle kunna méjliggora for forildrarna ace delta aktive i
barnets omvardnad. Yttrandets textinnehall scrukeureras upp i de delar de ir av
relevans for nyssnimnda frigor, i form av en contra-argumentation mot férild-
rarnas contra-argumentation mot tesen i PM:et.

Rekonstruktion av utredarens contra-argumentation mot forildrarnas cont-
ra-argumentation mot tesen.

C1C1 For att forildrar skall klara av att ta hand om sina barn fordras en
viss grundkompetens som gor att de kan ta till sig information och
undervisning och att vidare kunna omsitta dessa kunskaper i prak-
tisk handling. Mannen och kvinnan har var fér sig och gemensamt
visat att de helt saknar formdaga att ta emot information, undervis-
ning och stdd i syfte att de skall kunna ta hand om sig sjilva. Kom-
petensen att ndgorlunda kunna ta hand om sig sjilv som vuxen
méste anses vara en grundforutsittning for att den vuxne skall
kunna ta hand om ett barn eller kunna lira sig att ta hand om ett
barn. (Yttrandet.)

CIP1C1  Kvinnan och mannen hivdar att de vill och kan ta hand om sin
dotter i hemmet med hjilp av hemtjinst under dagtid, och sjilva
ta hand om henne under kvillar, nitter och helger. Detta bestrids
av socialtjinsten som anser att Anna fér sitt skydd och sin utveck-
ling inte 6verhuvud kan limnas ensam med sina forildrar. Kvin-
nan och mannen saknar helt insikt i sin of6rmaga, som beror pa
funktionsnedsittning i form av omognad och férstindshandi-
kapp, och de kan dirfor ¢j heller forindra sitt beteende. (Yttran-
det.)

180



C2P1C1

P1C2P1C1

P2C2P1C1

P3C1P1C1

C1P1P1C1

C2C1

En inliggning pa ett utredningshem kriver att forildrarna har en
viss grund att bygga pd. I kvinnans och mannens fall finns inte
denna grund. De saknar helt formdga att ta hand om sig sjilva och
har inte heller fsrmégan att lira sig detta. (Yttrandet.)

En utredning/vistelse pd utredningshemmet eller annan institu-
tion skulle inte kunna tillféra kvinnan och mannen den kompe-
tens som fordras for att ett litet barn skall kunna limnas i deras
vérd. Utredningshemmet skulle snabbt konstatera att forildrarna
saknar grundférutsittning att lira sig tolka och tyda sitt barns sig-
naler och att de vidare saknar formaga att svara p barnets signaler
med ritt dtgird. Det skulle enbart vara krinkande for kvinnan och
mannen att liggas in pa institution och ytterligare fi bekriftat att
de ir otillrickliga som forildrar. (Yttrandet.)

Socialtjinsten har inte erbjudit férildraparet en institutionsvistelse
for utredning av deras forildrafrméga eftersom detta ansetts obe-
hovligt dd en omfattande utredning har gjorts av socialtjidnsten un-
der kvinnans graviditet. Kvinnan och mannen ir vilkinda av LSS-
omsorgen, socialbyrins ekonomisektion, férvaltaren, personal pa
véirdcentralen och BB. Samtliga dessa personer och instanser har
yttrat sig infor socialtjansten och pdpekat att parets dotter maste
skyddas mot sina forildrar som oavsiktligt kan komma att skada
henne. (Yttrandet.)

Ett litet barn bér inte genom en tids institutionsvistelse utnyttjas
for att forildrarna skall bevisa sin of6rméga, nigot som lang utred-
ningstid inom socialtjinsten redan har visat. Under sin vistelse pa
utredningshemmet skulle Anna och hennes forildrar hela tiden bo
dtskilda eftersom férildrarna inte kan tillforlitas att uppmirksam-
ma sitt barns behov av omsorg och vird dygnet runt. Ett avbrott i
Annas nu harmoniska utveckling i familjehemmet skulle menligt
inverka pa hennes psykiska och fysiska vilbefinnande. (Yttrandet.)

Kvinnan har under méinga ar varit fsremdl f6r LSS omsorg och har
dven i bott i LSS gruppboende. Hon har under denna tid fitt all
tinkbar undervisning, vigledning och stod i syfte att hon bittre
skall kunna ta hand om sig sjilv. Det méste anses att kvinnan nu
har uppnitt den grins hon kan uppna enligt sin f6rméiga. Hon gér
sa gott hon kan, men hennes férstindshandikapp for med sig att
hon troligen alltid kommer att behéva hjilp for att klara av skot-
seln av sig egen person. (Yttrandet.)

Socialtjinsten har inte uppfattningen att mannen och kvinnan vi-
sat nigon beredvillighet att ta emot hjilp av ndgon. (Yttrandet.)

181



P1C2C1  Parets forvaltare har under dren ofta blivit avvisad dé han foreslagit
stoddtgirder som till exempel hemtjinst. Han ordnade, p& grund
av MVC:s oro for att kvinnan inte fick niringsriktig mat, med fir-
diglagad mat till paret, men detta fungerade endast under ngra
veckor. Forvaltaren och utredaren hade stora problem med att
overtala kvinnan och mannen att gi med pé upptvittning av 150
kg smutstvitt som samlats som en sanitir oligenhet i deras hem.
Kvinnan och mannen sa att de endast gick med pé detta eftersom
forvaltaren vigrat ge dem pengar till klidinkdp och att ett omhin-
dertagande av det vintade barnet kunde bli aktuellt. De klargjorde
tydligt for utredaren att de i fortsittningen ville och kunde skéta
sig sjilva utan hjilp. (Yttrandet.)

P2C2C1  Paret har vid flera tillfillen upplyst utredaren om att de anser att
de klarar sig bra och att de vill bli limnade i fred. Paret har under
utredningens slutskede foreslagit att de kan ta emot hemvérdare en
tid eller g& med pd att ligga in sig pd institution en tid for ate pd
detta sitt kunna fa socialtjinsten att lata bli att omhinderta dot-
tern Anna. Paret framhéller dock samtidigt att de anser att allt det-
ta ir obehovligt dd de inte delar socialtjidnstens uppfattning om sin
bristande f6rmaga. (Yttrandet.)

Argumenten ir siledes tydligare hir vad giller grunderna f6r utredarens bedsm-
ning, som avser samma foreteelser som avhandlas i PM:ets argumentation. Den
hir argumentationen visar ocksa pi ett tydligare sitt hur bricklig grund tesen
vilar pa. I CI1C1 pastés att det 4r visat att paret saknar férmdga att ta emot in-
formation och stdd i syfte att de skall kunna ta hand om sig sjdlva. Hur 4r detta
bevisat? I C1P1C1 hivdas att kvinnan och mannen pé grund av omognad och
forstindshandikapp “saknar helt insikt i sin oférmaga” och ”de kan dirfér ¢j hel-
ler forindra sitt beteende”. I C2P1C1 péstés att kvinnan och mannen inte har
den grund att bygga pd som krivs for inliggning pd utredningshem. I
C1P1P1C1 hivdas att kvinnan ”nu har uppnatt den grins hon kan uppni enligt
sin formdga”. Hur har man kommit fram dill att forildraparet har ndtt grinsen
for vad de kan lira? I P1IC2P1C1, for att ta ett sista exempel, motiveras beslutet
att inte bevilja forildraparet en inliggning pa utredningshemmet med att utred-
ningshemmet skulle “snabbt konstatera att forildrarna saknar grundforutsite-
ningar att lira sig tolka och tyda sitt barns signaler” etc. Detta betyder att spe-
kulationer behandlas som realiteter och liggs till grund for beslutet att inte nir-
mare utreda kvinnans och mannens férildraférméga.

De exempel som angetts ovan ir himtade ur yttrandet, men bygger pa och
vidareutvecklar den slutsats som uttrycks i P7 i PM:et. Det handlar om ethoso-
rienterande auktoritetsargument som uttalar sig om komplicerade medicinske-
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psykologiska férhillanden, varfér frigan om argumentens héllbarhet i stora de-
lar dr en friga om man kan acceptera utredarens socialarbetarkompetens som
tillriickligt siker grund for att slutsatserna ir sakligt vilgrundade?

For ate aterkoppla till PM:ets argumentation och vilken typ av talgenre som
det hir idr friga om, sd visar texten tydliga drag av genus demonstrativum. De-
monstrativa tal anvinds om sidana tal som gir ut pd att beskriva en persons (el-
ler ett féremadls, en folkgrupps, etc) egenskaper, framférallt dennes karakeir
(Rydstedt, 1993, s 102 f). Argumentationen i sédana tal byggs, enligt Rydstedts
beskrivning, "visentligen upp av en serie med illustrationer av hur personens ka-
raktirsegenskaper har manifesterat sig genom att han eller hon har gjort det bis-
ta — eller simsta — utifrdn de givna férutsittningarna. Illustrationerna utformas
ofta som sma anekdoter, beskrivningar och referenser till andras omdémen”
(s 105). I detta fall handlar det om att forsoka framhiva egenskaper hos kvinnan
och mannen som gor att de passar in i definitionen av dem som f6rstandshan-
dikappade forildrar. Eftersom det finns tvé slags forstdndshandikappade forild-
rar — sddana som sjilva kan ta hand om sitt barn med hjilp av olika slags stod-
dtgirder, och sidana som inte kan detta — méste forildraparet beskrivas pa ett
sadant sitt att det klart framgar att de hor till kategorin “oférmégna forildrar”.
Det ir ocksa detta som 4r poingen i de berittelsestrukturerade argumenten.

Dessa argument gir ytterligare ett steg i differentieringen av forildraparets
forstindhandikapp genom att ge dem sinsemellan sirskiljande karaktirsdrag.
Kvinnan framstills som den svagare parten i forhallandet, och mannen som den
dominerande och styrande (de berittelsestrukturerade argumenten bygger pa
forvaltarens berittelse, dir typifieringen ir dnnu tydligare). I dessa berittelser
spelar mannen rollen som "busen” som ideligen stiller till med problem f6r so-
cialtjnsten, och som genom sina handlingar och attityder forsvérar for kvinnans
mojligheter att fi behalla barnet.

Fallet Daniel och Daniela

Utredningen

Denna utredning ligger till grund fér ansékan om vérd enligt LVU § 2 for de
tva syskonen Daniel och Daniela. Vid ansékningstillfillet befinner sig barnen i
dldrarna 3 - 4 4r. Grunden for ansokan ir forildrarnas, det pekas framférallt pd
modern, emotionella omognad och en dirmed sammanhingande oférméga att
tillgodose barnens behov av trygghet och stimulans.



Detta fall skiljer sig frin de tva foregiende pa sa sitt att barnen nu utreds for
andra gingen. Den frsta utredningen 6ppnades dd den yngsta, Daniela, endast
var ndgra veckor gammal. Den resulterade i en flerdrig behandlingsprocess pa
frivillig grund, som avslutades en kort tid efter det Daniela fyllt tre ar. Endast
ndgra manader efter det att den f6rsta utredningen avslutats inkommer ny an-
milan, denna ging frin forestindaren pé familjedagenheten. Hon meddelade
att mamman inte skotte sina tider med daghemsmamman, att det var daligt med
nirvaron pa grund av att barnen ofta var sjuka, samt att barnen var smutsiga,
hungriga och daligt klidda. Kort tid didrefter sa mamman upp daghemsplatsen.
Detta ligger till grund for utredning nummer tv4, som siledes resulterar i en an-
s6kan om vérd.

Eftersom den andra utredningen 6ppnades kort tid efter att den forsta utred-
ningen avslutats uppfattar jag dem som tvd faser i en sammanhingande utred-
nings- och behandlingsprocess. Det innebir att den forsta utredningen ir en
viktig del av den andra utredningens kontext, inte minst for att det ir den forsta
som formulerar den grundférstéelse av familjens problemsituation som ocksa
kommer till uttryck i den andra. Samtidigt ticker de bdda utredningarna till-
sammans in en flerdrig behandlings- och férindringsprocess, och exponerar dir-
igenom ocksé pd ett tydligare sitt in utredningarna i fallen Bertil och Anna hur
interventionsprocessen kan gestalta sig. Det finns sdledes all anledning att ocksd
beakta den forsta fasen i utredningsprocessen.

Fas I: Den forsta utredningen

Den forsta utredningen utfordes nir Daniela endast var nigra veckor gammal.
Den ligger till grund for bistind i form av forildrar-barn behandling vid be-
handlingshemmet enligt SoL § 6. Utredningen ir strukturerad i tv avsnitt med
rubrikerna "Daniel och Daniela (och barnens personnummer)” samt “besluts-
motivering”.

1: "Daniel och Daniela”

Inledningsvis anges forildrarnas namn och fédelsedata, samt att mannen arbetar som bil-
mekaniker och att kvinnan 4r mammaledig.

Anmilan om barnens hemférhéllande inkom till socialbyrin 19 - -. Modern och Daniela
var d4 inskrivna pd barnkliniken sedan tva veckor tillbaka. Nir modern och Daniela kom
till barnkliniken vigde hon endast ndgra tiotal gram 6ver sin fodelsevike (hon var di drygt
en och en halv minad gammal, min anmirkning). Kuratorn var mycket orolig dver den
bristande omsorg som barnet fick. I samrid med forildrarna kontaktades behandlingshem-
met, som gjorde hembesdk hos forildrarna. Kvinnan ville inte bli inskriven dir. Bdda for-
dldrarna hade kommit pé kant med bade sjukvirdande personal och kurator. De uppgav
att de skulle limna barnkliniken och skriva in sig pa barnkliniken i X-képing, vilket de ock-
s gjorde.
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Efter inskrivningen 6kade Daniela i vikt. Spiadbarnsgruppen kopplades in och férildrarna
visade ett intresse att deltaga i den. De fick permission frén barnkliniken och vistades hem-
ma. Planeringen var att forildrarna och barnen skulle besska spidbarnsgruppen tva gnger
per vecka och d dven viga Daniela pd barnkliniken.

Utredaren besdkte familjen i hemmet. Den fysiska boendemiljén var kaotisk och hemmet
rérigt. Inom riickhdll for Daniel stod bdde medicin och cigarettfimpar. Barnen fick mycket
liten uppmirksamhet, och nir de fick det var det av pappan. Daniela satt i sin baby-sitter
hela tiden utom en kort stund under matningen, vilken fungerade déligt. Flickan fick i sig
alldeles for lite mat. Daniel var blek och rédégd. Han var dven kontaktsskande. Kontakten
mellan moder/barn var torftig.

Férildrarna &kte ¢j till spadbarnsgruppen i X-képing som planerat och ¢j heller till barn-
kliniken for vigning. Férst efter pdtryckning frén likare, socialtjinst och spidbarnsgrupp
kom familjen till avdelningen. Daniela hade di pitagligt minskat i vikt. Modern uppgav
till barnklinikens personal att hon glémt mata Daniela.

Modern ir endast - - &r gammal (i 6vre tondren, min anmirkning) och har ansvar for tvi
sm4 barn. Samtidigt 4r familjens ekonomi katastrofalt dalig. Paret har forsatt sig i en situ-
ation dir merparten av inkomsten gir till hyran. Ofta har man inte tillrickligt med mat for

dagen.

Béida barnen, framforallt Daniela, ir s pass sm3 att de 4r helt beroende av sin virdare for
att fa sina behov tillgodosedda.

Fér att skapa majlighet f6r modern att kunna utéva och igna sig helhjirtat &r moderskapet
behéver hon vistas i en lugn och omvéirdande miljé med stéd och tillsyn dygnet runt. Fa-
miljen kommer att {3 stod av socialtjinsten att ordna den sociala situationen.

De unga forildrarna har fér nirvarande inte formdgan att tillgodose barnens totala om-
virdnadsbehov. Bdda barnens hilsa och utveckling ir i fara. For Daniela foreligger en stor
och livshotande risk om inte insatser gors. Barnet fir inte ens det mest basala, foda i dill-
ricklig mingd. Det har kommit till socialtjinstens kinnedom att modern spider villingen
med dubbel mingd vatten, trots ett flertal likarsamtal om att Daniela inte 6kar i vikt och
allvaret i detta.

Anknytningen mellan forildrarna och Daniela ir minimal, mellan modern och Daniela
saknas den nistan helt, och det foreligger stor risk for spidbarnsdepression om inte be-
handlande dtgirder for att stirka anknytningen mellan moder/barn omedelbart tillsitts.

Insatser via 6ppenvarden har inte fungerat. Kvinnan har erbjudits moder/barn behandling
pa behandlingshemmet. Forildrarna har varit tveksamma att ta emot nédvindig behand-
ling. De har dock efter samtal med dr NN sagt sig vara positiva till behandlingshemmet.

2: "Beslutsmotivering”

Familjen befinner sig i kris.

Barnens hemférhéllanden klart otillfredsstillande.

Oppenvirdsinsatser har ej fungerat, d3 familjen inte haft formiga eller ord att komma p
uppsatta tider.

Det bedoms méjligt att genom en massiv behandlingsinsats méjliggora en tillfredsstillande
forildrakapacitet hos kvinnan och mannen, d& en stor del av inkompetensen med storsta
sannolikhet beror pi omognad som kan hirledas till deras ungdom, samt hos kvinnan av-

saknad av forebild.



Viérden inleds p4 behandlingshemmet, planeringen ir att virden sedan skall fullfsljas via
oppenvardsinsatser.

Kvinnan och barnen gér in pa behandlingshemmet 19 - -. Mannen kommer ocks3 att bo
dir 6ver helgerna. Mannen kan bo tvd dygn i veckan pd behandlingshemmet utan vard-
kostnad, dirutdver dr det dagtid fri besokstid.

Beriknad vardtid pd institution tvd mdnader till tre mnader.

Beslutet bildar upptakten till en férsta behandlingsprocess, som avslutades en-
dast ndgra manader innan den andra utredningen dppnades. Processen startade
med att kvinnan och barnet flyttade in pa behandlingshemmet. Inledningsvis
vistades mannen dir endast under veckosluten, men flyttade in pd heltid efter
nigra méanader. Vérden pa behandlingshemmet forlingdes med ytterligare ndg-
ra ménader till att totalt omfatta drygt ett halvdr. Under familjens vistelse pd be-
handlingshemmet bestillde utredaren en barnpsykiatrisk utredning. Den utf6r-
des av tvd psykologer under familjens sista vistelsemanad p& behandlingshem-
met. Eftersom resultatet frin denna utredning var av avgorande betydelse for
fragan hur det fortsatta behandlingsarbetet skulle utformas, och eftersom den sa
smaningom kom att efterféljas av en andra barnpsykiatrisk utredning som kom
till delvis andra resultat vad giller familjens problemsituation, skall dven psyko-
logutredningen &terges.

Den forsta BUP-utredningen

Psykologernas rapport
Uppdraget innehsll:

Bedémning av forildrarnas mognadsniva/férildrakapacitet.
Psykologisk bedsmning av barnens utveckling.

Om barnen utifrdn forildrarnas kapacitet har tid att invinta dem.
Om s8 ir fallet, vilka dtgirder foreslds.

Psykologerna har triffat fordldrar och barn vid tv4 tillfillen, dels p& behandlingshemmet
och dels pd BUP. Vid dessa tillfillen har de métt forildrarna tillsammans med barnen, for-
dlder med ett barn i taget och forildrarna enskilt. Dessutom har de sammantriffat med fa-
miljens kontaktpersoner p& behandlingshemmet, och per telefon talat med psykologen och
sjukskéterskan pé vérdcentralen.

Mannen har en grundliggande intuitiv f6rméga till forildraskap. Han kan p3 ett sjilvklare
sitt beméota barnen pd ett kinslomissig plan. Vid samtal kan han rikta uppmirksamheten
mot den vuxne samtidigt som han har koll pa det barn som ir med vid samtalet. Han stres-
sas inte av att bli avbruten utan kan viixla mellan barnet och den vuxne. Relationen till Da-
niel fungerar vil. I grunden finns en stark bindning mellan honom och sonen. Relationen
till Daniela ter sig nigot mer osiiker. Det kan bero pa dels Daniela dlder, dels att de under
det forsta halvdret bott dtskilda genom Danielas vistelse pé sjukhus och behandlingshem-
met tillsammans med modern. Han kan ge klara uttryck for olika idéer om barnuppfos-
tran. Han ir villig att diskutera dessa men det ir ibland svért att veta hur vil férankrade
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dessa var i praktiken. Han #r angeldgen att "géra ritt” som forilder, men pendlar mellan
att std pa sig och att anpassa sig till andras &sikeer.

Kvinnan uttrycker kraftfullt att hon vill kimpa fér sina barn. Hon har férméga att formu-
lera sig och reflektera dver sin situation. Nir en situation blir henne dvermiktig kan hon
be om hjilp. En férutsittning for att hon skall fungera som férilder 4r att hon sjilv kan
utgd frin en kinslomissigt trygg bas. Ar hon sjilv trygg okar hennes formaga att se barnens
behov. I kontakten med svil barn som vuxna kan kvinnan te sig ryckig. Hon har svirt med
naturlig dverging mellan nirhet och distans. I ena stunden 4r hon nirvarande for att i nista
inte vara med. Hennes sitt kan upplevas abrupt.

Till detta méste barnen lira att forhélla sig. Det kan leda till en osikerhet om var de har sin
mamma. Hennes beteende ir fortfarande pétagligt samtidigt som det framkommer att idag
ir kontakten betydligt bittre mellan henne och barnen. Kvinnan var mycket ung nir hon
blev mamma. Under de senaste dren har hon varit hemma eller p4 institution tillsammans
med barnen. Den livserfarenheten har varit betydelsefull. Samtidigt behsver kvinnan nu
tid for sig sjilv. Hon bor kanske s6ka sig utanfor hemmet till utbildning/arbete for att ut-
veckla och stirka sin vuxenidentitet.

Tillsammans kompletterar kvinnan och mannen varandra. Kvinnan har férméga att reflek-
tera och fundera 6ver olika férslag och stilla frigor om konsekvenserna av dessa. Hon kan
verka tvir och siga nej vid ett forsta forslag. Nir hon sjilv hunnit fundera dver det kan hon
ta upp dmnet igen. Mannen 4r snabbare att acceptera forslag. Ibland kan han verka mer
angeldgen att vara till lags #n att verkligen forankra beslutet hos sig sjilv. Bida har fsrmaga
att viga for och nackdelar. Aven om situationen varit pressad den senare tiden pa behand-
lingshemmet har de kunnat beskriva férindringar och forbittringar som skett under hela
behandlingstiden. De har realistiska funderingar om framtiden. Bida ir beredda pé olika
former av stdd for sin fortsatta utveckling som férildrar, par och individer. Virt intryck ir
att arbetsalliansen pa behandlingshemmet ir bruten, vilket forsvérar en fortsatt behandling

dir.

Daniel 4r idag tv& &r och nigra manader. Hans utveckling har varit normal. Han har ett
aldersadekvat beteende. Han kan vara ndgot blyg och avvaktande i borjan nir man triffar
honom. Han anknyter/soker sig primirt till fadern. Han har dven i grunden en trygg/siker
anknytning till modern. Dock observerar han moderns ”av/p3” i kontakten vilket kan leda
till osikerhet om var han har modern.

Daniela var liten nir hon féddes. Viktskningsproblem medforde att hon fick en jobbig
start pa livet. Idag ir hon fortfarande liten for sin dlder. Hon har gitt framét i sin utveckling
sen behandlingstiden p4 behandlingshemmet startade. Dock 4r det svart att méta Daniela

ldersadekvat.

Vid observationer och i kontakt med Daniela har psykologerna noterat nigra beteenden,
som ter sig mirkliga, vilket dven pipekats av andra. Daniela vaggar nir hon sitter pd golvet
och ligger ner. Hon visar ibland ett flyktigt "klick” leende. Det sker nir hon vrider pd hu-
vudet och nir hennes blick passerar den vuxne. Hon stannar inte till i vintan pé reaktion
utan fortsitter huvudvridningen. Leendet sliicks snabbt ut. Dessutom har hon ett smack-
ande tungljud och har inte kommit iging med joller. Det finns tveksamhet kring hennes
hérsel.

Danielas beteende stiller hoga krav pé forildrarnas lyhsrdhet. De behéver stod i forstdelsen
av Daniela. Tiden har inte gett uttrymme f6r grundliggande barnpsykologisk utredning av
Daniela. Hon bér f6ljas noggrant den nirmaste tiden.

Psykologernas bedémning 4r att mannen och kvinnan med tillrickligt stéd i hemmet for
nirvarande har kapacitet att utveckla ett fullgott forildraskap.



De st6d och 4tgirder som bor diskuteras for en s& optimal utveckling for barnen ir:

“Hemma hosare”, som kan hjilpa att strukturera vardagen.
Vem av forildrarna som skall vara hemma.

Kvalificerad mor-barn-terapi f6r modern och Daniela.
Fortsatt utredning av och uppféljning av Daniela.
Daghemsplats for Daniel.

Nigra veckor efter familjens utskrivning frin behandlingshemmet pdbérjades
en behandling i hemmet av tvd familjepedagoger. Under de forsta tre manader-
na vistades de i hemmet 30 timmar/vecka, det pafoljande halviret 20 timmar/
vecka, och de sista fyra minaderna 15 timmar/vecka. Hemma — hos behandling-
en kom saledes att piga drygt ett dr. Allt som allt (sjukhus, behandlingshem,
hemma-hosarna) kom vérd och behandling att pagi i nistan tvA 4r.

Nagra manader efter det att behandlingen, och dirmed utredningen avslu-
tats, inkommer ny anmiilan till socialtjinsten om att barnen ir utsatta f6r om-
sorgsbrister, vilket resulterar i en ny utredning. Den forra utredaren har fitt en
annan funktion inom socialbyrén, och drendet 6vertas av den socialsekreterare
som assisterade i den férsta utredningen, och dirigenom har personlig kiinne-
dom om familjen.

Fas II: Den andra utredningen

Vid det nu aktuella utredningstillfillet 4r barnen i aldrarna 3 — 4 4r. Kvinnan ir
gravid med parets tredje barn. Hon 4r ensam virdnadshavare till barnen. Vid ut-
redningstillfillet 4r de bida barnen omedelbart omhindertagna, och placerade i
barnhem, dir ocksd modern vistas. Anledningen till omhindertagandet var att
modern inte ville delta i utredningen. Barnen omhindertogs i hemmet, med bi-
tride av polismyndigheten.

Férildrarnas omsorgsformédga och barnens situation har kartlagts i fyra un-
dersokningar, som konstaterar att det finns brister i férildrarnas omsorg, samt
att det finns vissa tecken hos barnen som visar pa att de far illa och riskerar en
ogynnsam utveckling.

Av de dokument som medfoljer socialnimndens ansékan framgar f6ljande:

Arendebladet

De dokument som, férutom socialnimndens PM/utredning, har bifogats anss-
kan ir: Barnpsykiatrisk utredning, sammanfattning frin barnhemmet, avslut-
ningsrapport frén familjebehandlingen, samt sammanfattning frin behand-
lingshemmet.
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Virdnadshavaren har informerats om méjligheten att ta del av utredningen
samt forslaget till beslut. Hon har dven informerats om méjligheten att yttra sig
infor nimnden samt om ritten till bitride.

Protokollsbilagan

Kvinnan har begirt foretride infor utskottet och infinner sig tillsammans med
barnens farfar. Hon har vissa frigor angdende innehallet. Hon ir frigande till
varifrin vissa uppgifter om hennes bandom kommer och vad dessa har med hen-
nes barn att goéra. Handliggande socialsekreterare uppger att uppgifterna kom-
mer frin journalanteckning i barnpsykiatriska klinikens material och att de ur
utredningssynpunke ir viktiga i ett helhetsperspektiv.

Pa direkt fraga frin ordféranden anser kvinnan att hon 4r en mycket bra
mamma, bittre 4n for tvd ar sedan och att hon gor s gott hon kan.

Virdplanen

Till utredningen har bifogats tva vardplaner, en for barnen och en for kvinnan.

Barnens virdplan: Daniel och Daniela skall placeras i familjehem. Placering-
en beriknas bli lingvarig. Umginget skall vara omfattande och dven omfatta
barnafadern. Kontaktpersoner skall tillsittas.

Kvinnan samtycker inte till virdplanen.

Kvinnans vérdplan: Kontaktpersoner i form av socialridgivare skall tillsdctas
for att stédja kvinnan som kvinna och mamma. De skall ocksa bistd i och un-
derlitta samarbetet mellan kvinnan och barnens familjehem. Hon erbjuds en
samspelsbehandling mor/barn pa behandlingshem. Detta frimst med anledning
av det vintade barnet, men eventuellt positivt behandlingsresultat bér dven
komma Daniel och Daniela till del. Kvinnan kommer att motiveras och hjilpas
till en individualterapeutisk kontake for att hon skall beredas majlighet till 6kad
personlig mognad.

Denna vérdplan samtycker kvinnan till.

Bilagorna

Innehéllet i de fyra bilagorna med utlitanden frin psykologutredningen, barn-
hemmet, familjepedagogerna, samt behandlingshemmet belyser behandlings-
processen och forindringar i familjens problemsituation: Behandlingshemmets
rapport avser familjens ca halvarslénga vistelse pa behandlingshemmet, nir bar-
nen var i 8ldrarna 0 — 1 &r. Nir vdrden p& behandlingshemmert avslutats, pabér-
jas en drygt ett &r ling hemma-hos behandling med tva familjeterapeuter. Négra
madnader efter det att hemma-hos behandlingen avslutats 6ppnas en ny utred-
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ning efter anmilan frin barnomsorgen, som si smaningom leder till att barnen
blir omedelbart omhindertagna och placeras pa barnhemmet tillsammans med
sin mamma dir de vistas under utredningsperioden. Under denna period utférs
ocksd den barnpsykiatriska undersskningen.

Behandlingshemmets rapport

190

Kvinnan flyttade in pd behandlingshemmet tillsammans med sin barn 19 - -. Anledningen
till inflyteningen var uppfédningsproblem med Daniela. Situationen hemma var enligt so-
cialgjdnsten allmint kaotisk. Detta visade sig mycket tydligt 4ven pa behandlingshemmet,
barnen saknade helt rutiner, det fanns éverhuvudtaget ingen struktur kring barnen, till ex-
empel inga mat- eller liggrutiner.

P4 morgonen andra dagen visade det sig att Daniela inte fitt mat pd 14 timmar, vid tillsi-
gelse lagade kvinnan mat men hon hade inte ro att sitta sig och mata.

Kvinnan ville absolut inte flytta in pd hemmet och under de férsta veckorna anvinde hon
barnen som ett medel att provocera personalen. Hon var mycket arg i bérjan, klampade
omkring med grova kingor och tog inte av sig ytterkldderna. Daniel sprang omkring i huset
helt limnad ensam &t sig sjilv, den forsta tiden kunde Daniel siga ifrdn vid 22-23 tiden att
han ville sova men kvinnan lyssnade inte s& mycket pa det. Kvinnan ville girna att perso-
nalen tog hand om Daniela, Daniela satt mycket for sig sjilv i sin babysitter och halvsov.
Kvinnan glémde ofta bort henne, anledning till det var att hon pratade mycket i telefon.
Nigon enstaka géng lekte hon med barnen. Kvinnan var och 4r mycket lynnig till huméret
och oberiknelig, ena stunden fick barnens hennes uppmirksamhet och i den andra verkade
det som om de inte existerade for henne.

P4 behandlingshemmet bérjade man med att ligga upp mat och sovtider, personalen hade
ansvaret for att detta foljdes eftersom kvinnan var helt ofsrmégen att klara det pd egen
hand. Vid en behandlingstriff 19 - - siger kvinnan att hon inte orkar med barnen. I samma
vecka beslutas att kvinnan skall triffa psykolog NN pd spiadbarnsteamet i X-képing, detta
skall ske regelbundet en géng i veckan.

Efter ett par veckors vistelse pa behandlingshemmet ir kvinnan villig att mata Daniela sjilv,
men det ir fortfarande personalen som har ansvar f6r barnen. Kvinnan dr mycket i farten
med praktiska géromal som tvitt, matlagning etc.

Efter ca tre veckor siger kvinnan p4 ett veckosamtal att hon kiinner sig virdelds. Personalen
ser att kvinnan kan ta hand om barnen men mycket korta stunder. Eftersom mannen bod-
de kvar hemma hade kvinnan ocks& mycket bekymmer 6ver vad han gjorde och hon var
ocks3 irriterad &ver att hon var sjilv pd behandlingshemmet och hade ensam ansvar for bar-
nen medan mannen “slapp” detta. Nattpersonalen tog ofta hand om Daniela, de matade
sista mélet eftersom kvinnan bara gick och lade sig. Kvinnan tog ofta hart i barnen bide
nir hon var arg och pé gott humér. Ibland dkte familjen hem eller ut pd andra utflykter,
barnen var alltid trotta, nerkissade och stressiga nir de kom tillbaka till behandlingshem-
met. P4 en behandlingstriff under den hir perioden uttrycker mannen att de behdver hjilp
med matrutiner och med kontakten med Daniel.

Efter ca sex veckor blir mannen tillfrigad om han vill flytta in p4 utredningshemmet frén
och med 19 - - eftersom han kommer att vara arbetsl6s frin detta datum.

Efter ca sju veckors har Daniela fitt rutiner som fungerar ritt bra, men det 4r fortfarande
personalen som ser till att det fungerar, och det 4r ocksd personalen som matar Daniela
morgnar och kvillar. Daniel springer fortfarande omkring vind fér vig. Kvinnan tillfreds-



stiller alltid sina egna behov férst om hon inte blir pAmind om barnen. Hon har lugnat ner
sig lite och ir lite mer tillginglig for barnen.

Efter ca 4tta veckor uppticker personalen att Daniela har bérjat bli stel i kroppen, hon har
svért for att hélla ihop sig, hon flaxar alltid med armarna. Daniela har ocks bérjat tillgo-
dose sina egna behov med att sitta och vagga.

Efter ca nio veckor bérjar kvinnan sjilv mata Daniela pA morgnarna. Mannen fir terigen
en forfrigan om han kan tinka sig att flytta in pa behandlingshemmet. Kvinnan har ut-
trycke vid ett flertal gdnger att hon ilskar sina barn och vill ta hand om dem men inte orkar
sjilv. Personalen ser ocksd att kvinnan inte ricker till for sina barn. Hon tinker oftast pd
sig sjilv i forsta hand om hon inte blir pAmind. Vid denna tidpunkt flyttar mannen mer
eller mindre in pd behandlingshemmet, och det dréjer ytterligare ca 14 dagar innan han ir
officiellt inskriven.

Mannen var aktiv tillsammans med barnen redan frin forsta stunden, han matar, byter,
haller strukturen och har uppsikt éver dem. Eftersom det 4r mycket utfirder till olika per-
soner, och personalen ser att barnen inte mér bra av det, ber man familjen att lugna sig lite
med detta och inte fara omkring si mycket.

Efter ca tolv veckor tycker personalen att det bérjar se lite bittre ut. Forildrarna ser barnen
mer, de forsoker f kontakt med Daniela s att hon slutar vagga och istillet skall bli intres-
serad av sin mamma och pappa. Familjen fir mycket positiv uppskattning av personalen.
Under den hir perioden gér forildrarna framsteg, de 4r lyhdrda f6r sina barn, mest mannen
men dven kvinnan ser barnen ibland utan att personalen méste pakalla uppmirksamhet.
Kontaktpersonerna pratar mycket med férildrarna om Danielas vaggande, forildrarna lyss-
nar och forséker omsitta en del rdd och egna funderingar i praktiken. De ir nyfikna och
frigar mycket. Det hinder fortfarande att mannen fir "ridda” barnen fran kvinnan nir hon
4r arg och tar hirt i dem eller skriker, frimst till Daniel. Det hinder ocksd att kvinnan
glommer bort att mata Daniel, och vid pipekande tycker hon inte det 4r I6nt att ritta il
misstaget. Det borjar skymta att relationen mellan mannen och kvinnan styrs mycket av
kvinnans humér. Mannen bérjade limna Daniela till en annan inneboende nir han ville
ha avlastning for att undvika konflikter med kvinnan. Kvinnan bérjade bli svartsjuk pa
mannen for att han ir en "bittre” forilder, hon kan inte se att det dr nddvindigt for barnens
overlevnad. Hon funderade mycket p4 sin mammaroll, bérjade mjukna och var littare att

fa kontakt med.

Efter ca nitton veckor beslutade sig socialbyrén for att man vill ha en barnspykiatrisk ut-
redning. Vid denna tidpunkt har Daniela blivit mindre spind och mér bittre, forildrarna
har mer och bittre kontakt med henne. Det fanns stunder d samvaron mellan mamman
och Daniela sig mycket bra ut.

Efter ca tjugotva veckor tar personalen upp p4 ett veckosamtal att Danielas positiva utveck-
ling 4r pa vig tillbaka igen. Mannen héller med och siger att han har slappnat av.

Férildrarna tog kontakt med en advokat, som ir med pd behandlingstriffarna. Familjen ir
helt &vertygade om att de skall flytta hem om sex veckor, och personalen kinner att de inte
vill ha deras hjilp lingre. Danielas utveckling var pa vig tillbaka, allting var pa vig att rasa.
Kvinnan struntade ibland i att mata, allting 4r si smutsigt att det ir riktigt ingrott. Perso-
nalen méste "bevaka” att mannen och kvinnan tar hand om barnen. Daniel var vid et fler-
tal tillfillen alldeles skinnfladd i stjirten av att g med blgjor for linge, hon gick omkring
och var ledsen for det gjorde ont. Daniela satt mycket i barnvagnen fastspind med sele.
Mannen och kvinnan bérjade sova linge p4 morgnarna igen, de brikade med personalen
om att de stérde dem om de pratade utanfor deras 8.30 pa morgnarna, dd kunde barnen
har varit vakna en lang stund. Daniela virjde sig mot kroppskontake, hon bérjade vagga
mer igen. Vissa dagar fungerade ingenting lingre. Daniela &t simre och ibland fir barnen
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inte mat om inte personalen siger till eller ger dem. Barnen sov mycket pd dagarna, speciellt
Daniela.

P4 en behandlingstriff 19 - - berdttar mannen hur bra det 4r med barnen men att de fort-
farande har vissa brister som forildrar. Nir sedan kontaktpersonerna talar om behandlings-
hemmets syn p4 hur allt fungerar blir mannen mycket vildsam och hotfull, han slir handen
igenom en dorr och fir besked frin socialbyrin att uppfor han sig s& fir han inte stanna pd
behandlingshemmet.

Efter ca tjugofem veckor fir socialbyrén ett forhandsbesked fran BUP att det inte foreligger
omstindigheter som kan féranleda ett omhindertagande av barnen. Socialbyrin ordnar di
tv behandlingsassistenter som ska jobba i familjen 30 timmar per vecka.

Familjen bérjar dka frin behandlingshemmet pa utflykter igen. En av de sista dagarna fa-
miljen bor dir trillar Daniela och slér i framtinderna, ingen av forildrarna visar ndgon oro
for detta. Efter ca tjugodtta veckor skrivs familjen ut.

Daniel: Daniel var mycket orolig och rastlgs nir familjen flyttade in. Mycket av hans tid
anvinds till att kontrollera att Daniela har det bra och fir det hon behover. Nir mannen
och kvinnan brikar springer Daniela planlést omkring och vet inte vart han ska ta vigen.
Daniel ir och har hela tiden varit mycket osiker pa var han har sin mamma, han vet inte
om han éverhuvudtaget fir ndgot svar nir han siger nigot. Under en period var Daniel
uppbunden till en av de andra mammorna som ocksi bor behandlingshemmet. Han har
ocksa gitt till personal och bett om att f3 bli passad. Till och fran under tiden familjen bott
pa behandlingshemmet har Daniel varit mycket ridd och ledsen i skdtrummet, han har
ocksd varit ritt for att duscha. Under tiden p& behandlingshemmet har Daniel kunnat
slappna av lite och slippa ansvaret for sin lillasyster, han har ocksa bérjat leka lite smitt om
4n inte s linga stunder.

Daniela: Nir Daniela kom till behandlingshemmet var det problem med matsituationerna.
Daniela fick inte mat pi minga timmar ibland och nir hon skulle matas var det med myck-
et rastloshet. Hon hade heller inga hungersignaler, hon skrek aldrig hur ling tid det in hade
forflutit sedan sista mélet. Nir hon varit hos behandlingshemmet i ca 2 ménader bérjade
personalen observera att hon ir stel i kroppen och vaggar nir hon ligger pé golvet eller sitter
i babysittern.

Sammanfattning: Kvinnan flyttade in med barnen sjilv till att bérja med, redan efter nigra
veckor kunde personalen se att kvinnan inte var tillricklig for sina barn. Hon later allefor
ofta sina egna behov gé fore barnen. Hon har ocksa uttrycke vid flera tillfillen att hon vill
ta hand om sina barn men att hon inte orkar sjilv. Mannen flyttade in pa behandlingshem-
met nir kvinnan bott dir ca 2 ménader. Mannen ir i mycket en bra och tillricklig pappa
for barnen. Det dr dock s3 att han méste ta huvudansvaret f6r dem och att han inte alltid
orkar detta. Vid dessa tillfillen ber han ofta kvinnan om hjilp men flertalet ginger kan hon
inte, hon har s& mycket annat att sysselsitta sig med som att sitta och titta i kataloger vilket
hon kan gora flera timmar per dag och dé fanns inte barnen f6r henne. Ibland blev det brak
mellan dem och ibland bad mannen en annan mamma. I sidana situationer skyddar man-
nen kvinnan, vilket gav personalen funderingar &ver vems behov han tillgodoser, barnens
eller sina egna och kvinnans. Kan han skydda sina barn mot kvinnan nir hon ir arg eller
nir hon bara inte vill och d3 ignorerar barnen?

Kvinnan blir som ett litet barn sjilv nir personalen pdpekar fér henne att det 4r ndgot hon
méste gora med sina barn som till exempel svara pa tilltal eller mata. Hon har stort behov
av uppmirksamhet for egen del, om personal till exempel gav Daniel en visp att slicka pd
kunde hon ocksi komma och skulle ha likadant. Behovet av uppmirksamhet kunde per-
sonalen ocksd se i kvinnans sitt att tillfredsstilla personalen ibland nir hon sysselsatte sig
med barnen, det var ofta mycket for att visa dem att hon var duktig. Men, 4ven mannen



kan vara omogen, bida forildrarna sysselsatte sig under en period med att képa bécker som
man klistrar in bilder i och sitta med detta utan att ha uppsikt ver barnen.

Kvinnan och mannen har verkligen under en period pa behandlingshemmet férsoke att ta
hand om barnen p3 ett tillfredsstillande sitt, personalen tycker dock inte det ir tillrickligt.
Frén behandlingshemmets sida har de per telefon pépekat detta vid ett par tillfillen och
berittat hur barnen mdr, dven pé den sista behandlingstriffen tog de upp att barnen mér
daligt och att man ser med oro p3 att familjen flyttar hem.

Familjeterapeuternas avslutningsrapport

De béda familjepedagogerna har valt att beskriva varje familjemedlems utveckling for att
gdra var och en storsta méjliga ritevisa.

Kvinnan som mamma:

Kan friga om ta emot rad.

Kan idag inse vikten av dagliga rutiner.

Skiljer bittre pd sjukdom fran trétthet och “vanligt” gnill.

Ar mer noggrann vad giller barnens hygien och klider.

Kan ge barnen mer tid och uppmirksamhet pa ett naturlige sitt.

Férsoker anstringa sig for barnen, trots att hon sjilv 4r tréte och ndgot uppgiven.

Ger mer av sig sjilv i form av kramar, skratt och 6mhet.

Kan prata adekvat och naturligt med barnen.

Kan sysselsitta barnen mer adekvat, TV och video 4r dock fortfarande stort inslag.

Har fortfarande svart att vara ensam, anvinder d& barnen som sillskap utan att tinka eller
forstd vad de gdr miste om, till exempel pd dagis.

Dock inser hon idag att barnen behéver en vidare socialkrets in sina férildrar och farfor-
dldrar, till exempel dagis och dagbarnvardare.

Kvinnan som person:

Kan ta emot berdm om framggng.

Har fortfarande svért att se sin egen roll i det som hinder, till exempel konsekvenserna av
obetalda rikningar.

Har ibland svart att se sig sjilv i det sammanhang hon befinner sig i.

Svirt hilla ingdngna avtal.

Later mannen allc for litt bestimma hur saker och ting skall vara.

Andrar ofta asikt och later sig Gvertalas av mannen si att deras sikeer stdr i dverensstim-
melse med varandra, dven om konsekvenserna blir negativa.

Mannen som pappa:

Tar sig mer tid att lyssna och hjilpa barnen.

Inser idag att de tankar han hade om barnuppfostran innan han blev pappa ir svira att re-
alisera, eftersom varje barn 4r en individ och fungerar olika och dirfor behover individuella
uppfostran.

Att rutiner kan vara till nytta och nigot att "luta” sig emot.

Har dock fortfarande svirt att ta emot rid vad giller barnen.

Mannen som person:

Ar ambitiés i sin lastbilsutbildning.

Anser fortfarande ibland att varken han eller den 6vriga familjen har behévt ndgon hjilp.
Kan férm4 kvinnan att indra &sike i bide stort och smétt utan att fundera pd vad konse-
kvenserna kan bli varken fér de vuxna eller barnen.

Har fortfarande svért att se konsekvenserna av sitt handlande.
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Hemmet:

Overhuvudtaget bittre ordning och reda.

Dammsugning, golvtorkning, diskning, tvitt och rena lakan ir exempel pd det som blivit
bittre, det aterstir dock en del.

Ekonomin under all kritik.

Daniela:

Har okat stadigt i vikt det senaste aret.

Ser till att hon fir och tar det hon behéver.
Mirker mindre av oron i familjen 4n Daniel.

Har fitt mest uppmirksamhet av barnen.
Utvecklas bra sivil verbalt som i sin grovmotorik.
Daniel:

Mindre vaksam mot Daniela nu.

Utvecklas bra sivil verbalt som i sin grovmotorik.
Far klara lite vil mycket pd egen hand.

Mirker snabbt oron i familjen och reagerar med oro.
Vill girna synas.

Under den period som barnen vistades pd dagis trivdes de mycket och utvecklades snabbt
i positiv riktning. Personalen, som pedagogerna haft kontinuerlig kontakt med, intygade
att barnen var pigga, glada och hade Litt for att anpassa till bade barn och personal.

Pedagogernas kommentar:

Béde kvinnan och mannen menar att det kanske viktigaste de lirt sig under denna tid 4r
att Daniel och Daniela anpassar sig till kvinnan och mannen och tvirtom. Detta menar pe-
dagogerna ir en insikt som de kommer att ha nytta av i framtiden och som kan fortsitta
lira dem en hel del om sig sjilva, sina barn, men ocks3 kontakten med andra minniskor.

Under det dryga &r pedagogerna arbetet och fitt lira kinna familjen har mycket hint.
Framférallt har kvinnan och mannen Lirt sig att vardagsrutiner och rutiner éverhuvudtaget
4r bra och anvindbara. Mattider, tvitt, hygien, stidning, liggdags for barnen har fungerat
bittre och bttre.

Pedagogerna har mirkt att barnen har métt betydligt bittre, blivit lugnare och tryggare ef-
terhand som rutinerna vuxit fram. Aven kvinnan och mannen har som forildrar blivit lug-
nare och tryggare men ocksd sikrare i sin forildraroll efter hand som de hittat "ritt” rutiner.
Férildrarna har lirt sig se sina barn pa ett mer adekvat sitt, men ocksé varandra. De kan
idag prata mer ligmiilt och p4 forildrars sitt med sina barn. De anstringer sig att hitta och
sitta adekvata grinser for barnen. Kvinnan och mannen férsoker hélla samma linje infor
barnen, for att senare prata om vad de eventuellt kunde gjort annorlunda.

Sista minaderna pedagogerna funnits i familjen har deras diskussioner kretsat kring tre te-
man:

- Vikten av barnens sociala nitverk.

- Att bide forildrar och barn méste anpassa sig till varandra.

- Att varje barn mdste uppfostras efter sin personlighet.

I och med att kvinnan och mannen kommit till insikt om dessa teman, sé tror pedagogerna
att de bittre kommer att klara sig och sin familj p3 et tillfredsstillande sitt.

Pedagogerna hade trots detta dnskat att £ vara kvar i familjen under ytterligare nigra mé-
nader for att forankra och befista dessa insikter in mer. De menar att det iir synd att behdva
avsluta efter s lng tid och s& nira mélet, utan att egentligen har nitt 4nda fram. I korta
ordalag vill de beskriva det som s att: Kvinnan och mannen klarar av det rent praktiska



arbetet med barnen och hemmet, men en hel del 4terstdr i den viktigaste delen, att se och
uppleva sina barn och deras behov pé ett in mer adekvat och tryggt sitt.

Med dessa rader vill pedagogerna dnska kvinnan, mannen och deras barn lycka till i fram-
tiden med hopp om att det skall gd dem vil i livet.

Barnhemmets rapport

Rapporten avser kvinnans och barnens pagiende vistelse under de tre veckor den dittills
varat.

Kvinnan anlinde till barnhemmet kl 9.30 tillsammans med sina barn Daniel och Daniela.
Barnen har blivit omedelbart omhindertagna och kom till barnhemmet med tv poliser,
utredaren och ytterligare en socialsekreterare.

Kvinnan var arg och irriterad vid ankomsten. Hon svarade fiordigt p4 tilltal. Barnen var
opédverkade av situationen och visade inte pd nigot sitt att de var ledsna. De sokte inte
mammas nirhet, utan utforskade nyfiket omrddet. Daniel och Daniela har ett distanslost
beteende och var inte frimmande f6r alla nya ansikten som fanns dir. Kvinnan blev erbju-
den att stanna, men valde att redan efter en timme limna barnhemmet. Daniel och Daniela
reagerade inte nir mamma gick. De vinkade glatt adj6 och kramade mamma forst nir hon

bad om det.

Kvinnan 4terkom p3 eftermiddagen med barnens pappa. Daniel och Daniela hade under
dessa timmar inte frigat efter mamma. Kvinnan var tveksam till att bo dir under barnens
vistelse och beslutade sig for att ¢j sova diir den f6rsta natten. Innan kvinnan nattade barnen
for kvillen gick Daniel runt och kramade och pussade barn och vuxna som fanns i huset.
Barnen sov inte nir mamma limnade huset for att roka. Bida barnen hade svért att komma
till ro och pékallade mammas uppmirksamhet genom att kalla p& henne och komma upp.
Personal fick siga till kvinnan att fullfélja nattningen och fick dven vid ett tillfille ligga bar-
nen. Kvinnan var d3 ¢j tillginglig. Barnen sov nir kvinnan gick. Hon ringde dit p4 kvillen
och morgonen fér att friga hur barnen madde. Dagen efter beslutade kvinnan sig for att
bo pd barnhemmet.

Under vistelsen pd barnhemmet har det visat sig att kvinnan under korta stunder kan vara
lugn och pedagogisk med sina barn. Det finns tillfillen d& hon och barnen har en fin fysisk
kontakt och nirhet. Hon har férmagan att pd ett bra sitt kunna férklara f6r barnen om
saker och ting. Dessa positiva stunder med barnen sker alltid p4 hennes villkor. Hon kan i
samma situation vid ett annat tillfille reagera med att bli arg, héja résten och bli irriterad
pa barnen. Detta leder till att barnen fir avvakta och gissa sig till mammans reaktioner.

Kvinnan #r inte konsekvent i sin uppfostran av barnen utan ger dem ofta dubbla budskap.
Till exempel vid TV-tittande kommenderar kvinnan barnen att vara tysta, for att i nista
stund sjilv stilla frigor om programmet som kriver svar frén barnen. Ett annat exempel dr
vid méltiderna, d& kvinnan siger till barnen att vara tysta och sitta kvar tills de #tit upp,
samtidigt som hon sjilv limnar huset for att réka. Hon kan dven under méltiderna skoja
med barnen, vilket leder till stoj och stim fér att i nista stund sld niven i bordet och kriva

tystnad.

Kvinnan ger ett omoget intryck och har inte formégan att fullt ut riicka dll fr barnen. Hon
later sina egna behov gd fére barnen. Hon har vid flera tillfillen uttrycke en 6nskan om att
f& komma ivig pd permission frin barnhemmet utan barnen. Vid en godkind nattpermis-
sion kom hon inte tillbaka p3 avtalad tid. Meningen var att kvinnan skulle finnas pd barn-
hemmet nir barnen vaknade pa morgonen kl 8.00 men kom forst 10.40. Vid planerade
permissioner kommer kvinnan inte alltid tillbaka p4 avtalad tid.
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Daniel och Daniela ber ofta personal att gunga dem, leka med dem, eller f3 hjilp pi toa-
letten, trots att mamma finns i nirheten. D4 personalen hinvisar till mamma kan barnen
svara “mamma rdker”. Vid de tillfillen barnen frigar mamma om att till exempel gunga
dem kan hon lata for henne viktigare saker g8 fore.

I bérjan av vistelsen hade kvinnan svért att f3 barnen i sing i rimlig tid. Hon kunde lita
barnen vara uppe sent for att sjilv prata i telefon linga stunder. Hon avslutade inte samta-
len trots personalens tillsigelser. Detta har forbéttrats och hon 4r numera noga med att fi
barnen i sing kl 20.00. Fortfarande limnar kvinnan dock huset innan barnen sover. Detta
resulterar i att barnen upprepade ginger kommer ut och att nattningen drar ut pé tiden.
Duschningen av barnen blir inte alltid av, trots att behov finns.

Kvinnan kan i ord uttrycka sina brister som mamma och siga sig ha viljan att férindra sin
situation. Hon siger dock i samtal med personal att hon inte har orken till detta. Behand-
lingspersonalen kan se att mammans ord inte blir till handling, och att hennes behov gir
fore barnens.

Den barnpsykiatriska utredningen

Den barnpsykiatriska undersdkningen bestdr av fyra olika undersdkningar: Likarunder-
s6kning, psykologbeddmning av barnen, férildrabedémning som utférts av en kurator och
en behandlingsassistent, samt en samspelsbedémning som utf6rts av en sjukskéterska.

Likarundersokning av Daniel och Daniela.

Daniel ter sig frisk och kroppsligen normalt utvecklade for dldern. Lingd och vike ligger
inom normalzonen. Intet anmirkningsvirt framkommer vid pediatrisk rutinundersok-
ning. Daniela talar svirforstdeligt. Lingd och vike ligger inom normalzonen. Inte anmirk-
ningsvirt framkommer vid pediatrisk rutinundersékning.

Psykologbedé6mning av barnen.

Psykologen har triffat Daniel vid fem tillfillen, och Daniela vid fyra tillfillen. Vid forsta
tiden f6r de bida barnen ringde modern 4terbud p g a sjukdom, med de vid nista tillfille
kom en timme f6r sent och psykologen dé endast hann triffa Daniel pd den iterstdende
tiden. Vid tvd av de f6ljande tiderna for barnen avbsjde modern vidare delaktighet i utred-
ningen. Psykologbedémningen har sedan fullfljts efter omhindertagande enligt LVU.

De anvinda metoderna ir fr Daniela — sandlidan, deltestet figursammansittning och in-
formation i WPPSI, Leiter, mélning, ritning och observation. For Daniel — sandldan,
WPPSI, Goodenough, Macover, CAT, SCT, milning och observation.

Daniela: Daniela visar pi normal begdvning men har trots detta ett mycket daligt utvecklat
sprak. Hon anvinder enkla 2-ordsmeningar och hennes tal 4r mycket otydligt och ordfor-
ridet litet, vilket ofta gor det svirt att forstd vad hon menar. Hon talar trots detta girna och
mycket men ser ¢j efter om psykologen har forstatt.

Hon svarar adekvat p4 psykologens kontakt, men tar ¢j sjilv initiativ eller ger dgonkast och
forefaller ndgot sjilvgdende. Trots att hon tycks uppskatta tillfillena hos psykologen ger
hon ¢j nigot emotionellt gensvar utan leker nyfiket pd egen hand. Daniela foljer utan att
se sig om efter modern eller protester med psykologen till undersskningsrummet och tycks
obesvirad av den nya situationen, vilket kan vara tecken pa svag anknytning. Hon ir foglig
och f6ljer instruktioner vil, forutom nir hon vid férsta tillfillet ¢j vill limna rummet nir
det 4r dags att sluta. Daniela anviinder leksakerna p4 ett &ldersadekvat sitt, undersoker samt
bendmner dem, och tycks ha en god kunskap om deras anvindningsomride. Hennes lek
med dockor i familjescener visar en positivt bild av familjeliv dir forildrarna tar hand om
och grinssitter sina barn. Vid nigor tillfille gestaltar hon intima situationer mellan forild-



radockorna, som kramas och pussas med vidhérande ljud, vilket hon tycks ha en fér &ldern
allt for stor kunskap om. Férvinande 4r att hon inte alls leker med sanden i sandlédan pd
ett siitt som dr vanligt f6r dldern, utan kiinner endast avvaktande pd den.

Daniel: Daniel 4r vil utvecklad, medan han intellektuellt i psykologtestning presterar bide
ojimnt och sammantaget nigot lagt. Framforallt hans kunskapsniva ir ldg och ojimn vilket
kan tyda p& understimulering. Ocks i finmotoriken ir han osiker for dldern. Hans uthal-
lighet och koncentration forefallet ocksa ojimn, troligen beroende pd bristande motiva-
tion. D4 han ocksa presterar genomsnittligt for &ldern pa en del deltest skulle han troligen
kunna forbittra sin kompetens pa de svagare deltesten om han fick mer stimulans.

Han visar p4 stor sjilvstindighet, ir nyfiken och oridd. Han ger god formell kontakt och
ir 8ppen och spontan, vilket dvergdr i distansloshet. Samtidigt ger han intryck av osikerhet
i att vara sig sjilv d& han svarar pa ett konstigt sitt, med éverdriven dramatisering. Hans
oro kan delvis bero pd spinningen infér bessken. Han har en starke sjilvhivdande och
sjilvtillricklig attityd. Han vill girna styra aktiviteter och har svért att lyda grinssittning
och testar stindigt grinserna trots upprepade tillsigelser. Han gir girna med psykologen
till undersskningsrummet utan att se sig om efter modern, vilket kan tyda pd en svag an-
knytning. Samtidigt visar han oro d4 han frigar om mamma och lillasyster dr kvar. Han
visar ocksd en omhindertagande attityd gentemot Daniela och det ir till varandra de viin-
der sig nir de méts efter de enskilda bestken hos psykologen och inte till modern, vilket
tydligt visar att de har en stark och positiv relation till varandra, medan relationen till mo-
dern tycks svagare. Daniel férefaller till en bérjan ej visa lojalitet gentemot modern di han
4r uppenbart positiv till att komma till psykologen trots moderns tydligt avvisande hall-
ning. Efter omhindertagandet understryker han ofta att han ilskar modern, vilket kan
komma sig av hans medvetenhet om vad som ir pé géng och ridslan att forlora modern.

Daniel visar stundtals ett orovickande bridmoget och sexualiserat beteende nir han berit-
tar om sin “fistmd” eller gestaltar foridldradockornas kramande och pussande. Vid v dill-
fillen berittar han spontant att ”jag blir ledsen nir mamma slir mig i gumpen”. I det
familjeliv som han gestaltar i lek blir barnen omhindertagna av sina forildrar samtidigt
som mamman himtas av polisen d4 barnen inte tycker om henne och pappan ir arg pa
henne. Han berittar ocksd om bjérnar som tar honom si att han 7aldrig fir se mitt hem
igen”. Detta ir troligen en bild av hur han upplever sin egen situation just nu.

Forildrabedémning.

Kuratorn och behandlingsassistentens har triffat kvinnan vid tre tillfillen, varav det sista
forlades till hennes hem.

Kvinnan kom punkdligt till alla samtalstillfillena, men demonstrerade sin ovilja mot att ha
tvingats delta i utredningen. P4 frigorna svarade hon kortfattat eller undvikande. Mot slu-
tet av varje samtal visade hon emellertid en nigot 6ppnare attityd. En fullstindig bedém-
ning av kvinnans forildraférméaga har dirfor varit svirt ate gora.

Under de samtal som kuratorn och behandlingsassistenten haft med kvinnan uppfattar de
att hon verkligen dnskar sina barns bista och ocksa att hon gér sitt bista fér dem. Hon upp-
ger vid upprepade tillfillen att hon 4r en bra mamma och att hon dirfér inte kan forstd
varfor hon behéver myndighetsinblandning eller hjilp. Ar det si att hon maste, for att £
behalla barnen, kommer hon emellertid att stilla upp pa vad som helst man begir av henne.
Helst vill hon emellertid inte ha ndgon inblandning och tycker inte att nigot gott kommit
ut av den hjilp hon hitintills fitt, snarare motsatsen.

Vid deras samtal vill kvinnan inte svara pa frigor om det som varit, antingen det handlar
om hennes egen uppvixt, hennes barns forsta &r eller tidigare behandlingsinsatser. Hon f6-
refaller ha svért att forstd sambandet mellan det hon gor och de konsekvenser det har for
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till exempel hennes barn. S3 ger hon polis eller socialen skulden fér situationer som hon
menar varit skadliga fér hennes barn, utan att se sin egen roll i sammanhanget. Hon har
ocksd svirt att forstd atc hon som forilder har en uppgift i att hjilpa sina barn att forstd och
kiinslomissigt bearbeta olika situationer genom att frklara och tillrittaligga det som hint
for dem. Hon har ocksa svért att beskriva sin forildraroll, och ger en orealistisk och ony-
anserad bild av det egna férildraskapet. Hennes beskrivningar r sidana att de for tankarna
till att det bakom kan finnas en brist pd egna goda forildrabilder. Av hennes beskrivningar
av barnen framgar att barnen forvintas ta ett allt for stort ansvar for sin ldrar, till exempel
de forvintas stiida sina rum och Daniel bidda sin sing. Han forefaller ocksd i allt for stor
utstrickning f& ansvar for sitt yngre syskon dd de sjilva 4r ute och leker pa girden.

Utifrdn det underlag kuratorn och behandlingsassistenten har fitt, har det varit svart att
avgora ifall forindringar skett i kvinnans forildraskap. Det finns emellertid for nirvarande
stora brister p4 flera omriden.

Samspelsbedomningen.

Sjukskéterskans utlitande frin samspelsbedomningen grundar sig i MarteMeo metoden.
Beddmningen bygger pa tre hembesdk. Vid samtliga tillfillen dr modern, fadern och bar-
nen nirvarande. Vid sista tillfillet ligger mannen och sover, si i bedémningen deltar mam-
ma och barnen.

Daniel: Daniela visar f6r 8ldern normal férméga att hilla gonkontake. Han visar viixlande
formaga att ta kontake. I situationer d& han utmanar modern eller agerar lillpappa” 4t Da-
niela 4r hans kontaktforssk tydliga och litta att uppfatta av mamma och lillasyster. Nir han
s6ker omhindertagande och stéd #r hans fsrmiga mindre utvecklad och svirare att upp-
mirksamma av mamma. Han visar inte heller samma uthéllighet i sin fors6k, utan ger upp
tidigt. Vid utredningstillfillet fir Daniel ocksd for lite stéd att komma i ging med lek pd
egen hand. Daniel har stort behov av att f8 mer och titare st6d att utveckla sin kontakefsr-
mdga hjilp att starta lek. Daniel visar stérre behov av nirhet till mamma 4n vad han far.

Daniela: Daniela visar ocksé forméga att hilla gonkontakt. Hon har litt att ta kontake
med mamma och pappa. Daniela leker sjilvstindigt. Hon pratar girna och mycket. Dock
ir det mesta hon siger oforsteligt dven for fordldrarna. Daniela behover mycket hjilp med
sin sprikutveckling.

Situationer som fungerar: Under de forsta tva utredningstillfillena fir Daniela hjilp med
spriket genom att bdde mamma och pappa talar mycket till henne och de sjunger tillsam-
mans. (Detta borde utveckla hennes sprik.) Daniela kommer ofta framfrallt till mamma
och séker kontakt. Man kan se att hon fort fir uppmirksamhet och blir mottagen. Det
finns sekvenser ddr mamma hjilper barnen att vara tillsammans exempelvis nir de sjunger
tillsammans. Nir barnen soker kontakt samtidigt 4r det naturligt f6r Daniela att gi dill
mamma och Daniel gér till pappa, nir han finns dir.

Stédjande och utvecklande tendenser: Daniel fir ibland en inbjudan till kontakt av mam-
ma, exempelvis nir Daniel sitter p& bordet ligger mamma armen vid sidan av honom och
han sjunker snabbt in i mammas famn och blir bekriftad. Vid ett tillfille fir Daniel mam-
mas uppmirksamhet fastin han sitter i pappas kni och de sjunger tillsammans. Det finns
tillfillen d& pappa visar uthéllighet i att fi kontakt med Daniel efter en konflikt och lyckas.
Det finns tillfillen d4 modern genom att entriget séka barnens blick far och haller kontak-
ten. Modern vinder sig ibland mot Daniela nir hon talar med henne sé att Daniela dven
kan se lipprérelserna.

Sammanfattning: Under utredningstillfillena finns det tillfillen som visar att barnen fir
stéd av de vuxna. De skrattar tillsammans och berittar f6r varandra. Det finns ocksd stun-
der som kunde hjilpa barnen att utvecklas for framtiden. Dessa tillfillen finns dock, med



ndgra fi undantag under de tv4 forsta tillfillena (d& dven pappa finns med). Dessa tillfillen
ar otillrickliga. For att dessa tillfillen skulle kunna vara stédjande for barnens dagliga kom-
munikationsutveckling skulle de behéva vara fler och kontinuerliga. Vid det tredje tillféllet
d4 mamma ir ensam med barnen blir Daniels kontaktférsok mer utmanande och vicker
mammas irritation. Kontaketillfillen frin mamman blir sporadiska d& hon 4r upptagen
med ndgot for egen del, och vid dessa tillfillen 4r hon inte tillginglig for barnens kontakt-
forsok och barnen blir avvisade. Daniel fir endast vid ett tillfélle hjilp att komma iging
med lek. Oftast uppmirksammas inte hans kontaktférsok. Daniela leker d& sjilvstindigt
men utan den tillsyn hon vid sin &lder fortfarande behéver under lek.

Sammanfattande bedimning

Modern har under utredningen efterhand kommit pa avtalade tider, men har tydligt visat
sin ovilja mot att tvingas delta i utredningen. Utredarna har uppfattat det som att modern
verkligen dnskar sina barns bista och att hon gor sitt bista fér dem. Hon kan inte forstd
varfér myndighetsinblandning behévs eftersom hon anser sig klara sitt forildraskap till-
fredsstillande. Utgdende frin utredarnas resultat 4r det svért att uttala sig om det skett ng-
ra storre forindringar av moderns forildrakapacitet, men fér nuvarande finns det stora
brister pd flera omrdden. Modern har svirt for att beskriva sin forildraroll och ger en ore-
alistisk och onyanserad bild av sitt forildraskap. Barnen forvintas ta ett alltfor stort ansvar
i forhéllande till sina ldrar. Daniel forvintas ta ansvar for sin lillasyster d de ir ute och
leker, vilket innebir ett lite vil stort ansvar for ett s4 litet barn. Modern tycks inte forstd att
hon som forilder behéver hjilpa sina barn att férstd och kinslomissigt bearbeta olika situ-
ationer och hindelser.

Under utredningen har det funnits tillfillen d& man ser att barnen fir stod av de vuxna.
Dessa tillfillen dr emellertid fa och otillrickliga. Vid vissa tillfillen, d& modern 4r upptagen
med négot for egen del, blir barnen tydligt avvisade av modern. Modern har ofta brustit i
att uppmirksamma kontaktférsok frén Daniels sida. Daniela har limnats att leka sjilv utan
den tillsyn hon vid sin lder fortfarande behover.

Daniela ter sig normalt begévad, men har trots detta ett mycket daligt utvecklat sprak. Det-
ta borde utredas nirmare med bedémning hos éronspecialist och logoped. Hon verkar vara
mycket sjilvgdende och tar inte initiativ till kontakt. Hon limnar modern utan protester
och utan att vinda sig mot henne fér stéd d& hon triffar nya personer i en frimmande mil-
jo, vilket kan tyda pa en svag anknytning till modern. Hon tycks ocksé ha en for aldern
allefér stor kunskap om intima situationer mellan vuxna.

Daniel 4r sprakligt vil utvecklad, medan han intellektuellt presterar ojimnt och nigot lagt.
Kunskapsnivén 4r 1ig och ojimn vilket kan tyda pd understimulering. Han ir sjilvstindig,
oridd och nyfiken med tendenser till distansléshet. Han har svért for att lyda vid grinssitt-
ning och testar girna. Daniel verkar ha en stark positiv relation till sin lillasyster medan an-
knytningen till modern verkar svagare. Daniel verkar ridd for att forlora modern, sannolikt
beroende p4 att han ir medveten om vad som ir pé ging.

Sammantaget ir utredarna bekymrade for barnens framtida utveckling. Det ir tydligt att
barnen fir ta for stort ansvar och erhller for litet vuxenstéd. Daniela har en mycket dalig
sprikutveckling som bér utredas, och Daniel visar tecken till understimulering. Utredarna
har sett allvarliga tecken p8 brister i moderns férildrafunktion med bristande insike frin
hennes sida om att det finns problem. Trots tidigare omfattande behandlingskontakter
kvarstdr allvarliga brister i fordldrafunktionen. Det ir inte troligt att dessa brister kan av-
hjilpas inom ramen for en vanlig behandlingskontakt inom BUP.
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PM:et

Innehéllet i nimndens egen utredning redovisas som PM. Utredningstexten ir
strukturerad i de sex huvudrubrikerna "orsak till utredningen”, ”utredningsfor-
farandet”, “virdnadshavarens bakgrund”, "familjesituation samt tidigare vidtag-
na dtgirder”, "barnens situation, hilsotillstind och relation till virdnadshava-
ren”, samt ~problemanalys samt utredarens bedémning”.

1: "Orsak till utredningen”

Redovisar namn och &ldrar pa barnen, samt namn och fédelsedata pa forildrarna.

Kvinnan ir virdnadshavare. Barnen har tidigare varit fsremal for utredning 19 - - samt dir-
efter pigdende insatser till 19 - -. Utredning 6ppnades dnyo 19 - - efter en anmilan frin
barnomsorgen. Barnen bor tillsammans med modern pé - -. Barnafadern bor hos sin far
och dennes sambo, vilka 4r grannar till kvinnan.

2: "Utredningsforfarandet”

Den aktuella utredningen 8ppnades 19 - -. Kontakt har tagits med BVC, barnomsorg och
barnpsykiatrin. Material frin behandlingshemmet samt tidigare utredningar och journal-
anteckningar har anvints. Regelbundna samtal med virdnadshavaren och personal frin
barnhemmet har genomforts.

3: "Virdnadshavarens bakgrund”

Uppgifterna kommer dels frin kvinnan, dels frin journaler p4 barnpsyk och ett barnpsyki-
atriskt skoldaghem (dir kvinna vistades en period under sin skoltid, min anmirkning).

Kvinnans forildrar 4r frinskilda. Kvinnans mor hade svirt med griinssittningen fér henne.
Aven kvinnans mors uppvixt har varit problematisk med olika flickhem och behandlings-
vistelser.

Det var stora relationsproblem mellan kvinnan och modern. Kvinnan hade skolproblem
med stor frénvaro. Skolan motiverade henne och modern att bérja pé ett barnpsykiatriske
skoldaghem i Y-képing. Under vistelsen diir framkom att kvinnan hade mycket svirt med
relationer. P4 de prao hon hade fungerade det inte. Hon kom inte i tid och hade ett otrev-
ligt upptridande. P4 skoldaghemmet fungerade det pa samma vis.

Kvinnan hade viss kontakt med sin far men modern sig det som negativt och ville férbjuda
den. Kvinnan berittade att ibland under umginget med fadern lekte de hirdhinta lekar
vilket fick till f5ljd att hon kom hem med stora blimirken p4 armarna. Sammanfattnings-
vis kan sigas att kvinnan haft en svar uppvixt. Forildrarna skilde sig nir hon var ndgot ar
gammalt. Relationen mellan forildrarna var mycket dalig. Fadern hade ett periodiskt miss-
bruk. Kvinnans mor hade sjilv en svir uppvixt och hade svarigheter i relationen med dot-
tern. Hon var svag och ambivalent i grinssittningen. Kvinnan fick ofta skéta sig sjilv. Hon
blev mobbad i skolan och hade fi viinner i sin egen alder.

4: "Familjesituation samt tidigare vidtagna dtgirder”
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Familjen aktualiserades forsta gdngen i barnavérdshinseende 19 - - dd en anmilan inkom
frin barnkliniken. Man var dirifrén orolig 6ver den bristande omsorg som Daniela fick.
Modern var for tillfdllet inlagd tillsammans med Daniela. Vid ankomsten till barnkliniken
var Daniela drygt en och en halv minad gammal, och hon hade endast 6kat ndgra tiotal



gram i vike sedan fodseln. Under klinikvistelsen visade modern ointresse fér sitt barn. Hon
limnade barnet f6r att g& ut och roka i stillet for att vara med pa ronden. Hon och barna-
fadern hamnade i brék med personalen. Detta gjorde att de skrev ut sig. BVC gjorde hem-
besdk och blev mycket oroade éver den oordning som rddde i hemmet och den diliga
kontakt som fanns mellan barn och mor. Inga bestimda mat och sovtider fanns och barnen
tycktes inte fi mat i den utstrickning de behévde.

Férildrarna valde att skriva in sig pa barnkliniken i X-képing. Under inliggningen dkade
Daniela snabbt i vikt. En planering gjordes upp om att kvinnan skulle ha kontake med
spidbarnsteamet samt dka till barnkliniken regelbundet for att viiga Daniela. En hemvér-
dare tillsattes dven. Forildrarna féljde inte planeringen utan &kre forst efter pdtryckningar
till barnkliniken. Daniela hade d& gitt ner i vike. Kvinnan uppgav att hon glémt att mata
Daniela. Hon hade idven spitt ut villingen med dubbel mingd vatten. D4 situationen for
barnen var allvarlig och d4 vérd och behandlingsitgirder var nédvindiga vertalades for-
dldrarna att skriva in sig p& behandlingshemmet. Modern och barnen var inskrivna dir un-
der drygt ett halvdr, och fadern under de fyra sista minaderna. Familjen blev definitivt
utskriven 19 - -. Under vistelsen p3 behandlingshemmet sdg man att det mesta av den
grundliggande omsorgen saknades. Man arbetade med mat och sovrutiner, samt med att
oka forildrarnas uthillighet. Placeringen var konfliktfylld d& forildrarna hade svért att inse
allvaret i situationen och helst ville bli hemskrivna. Det fanns ocksé ljusglimtar d4 forild-
rarna anstringde sig for att lira sig bli bittre forildrar och att samarbeta med personalen.
Frin behandlingshemmet blev bedémningen att forildrarna hade bristande kapacitet och
att barnen méidde psykiskt daligt. Vg se bifogade sammanfattning frin behandlingshem-
met.

Med anledning av utvecklingen svingde mycket fram och tillbaka och en hemgéng frén be-
handlingshemmet bedémdes tveksam ansdgs en BUP-utredning nédvindig. En bestilld
barnpsykiatrisk bedémning gjordes 19 - -. Enligt denna skulle forildrarna ha méjlighet att
utveckla ett fullgott forildraskap med intensiv och adekvat behandling.

Forildrarna samtyckee till den planerade vérden i form av hemma-hos behandling av tva
kvalificerade familjepedagoger. Sedan familjen blev utskriven hade de kvalificerad familje-
behandling 30-40 timmar i veckan. Under denna behandling koncentrerade man sig mes-
tadels pd grundliggande funktioner som mat och sovrutiner, stidning och struktur. Nir
knappt ett ar hade gitt bérjade forildrarna tréttna pa behandlingen och det blev ofta kon-
flikter mellan dem och behandlarna. Forildrarna uppgav till utredaren att de ville avsluta
behandlingen. De ville leva sitt liv utan inblandning och ansg att behandlingen var éver-
flsdig d& behov utav den saknades. De ansig att den forstérde och forsimrade deras famil-
jeliv. Under drygt tv minader forekom ingen behandling. Férildrarna gick slutligen med
p4 ytterligare nigra manaders behandling for att sedan avsluta.

Vid drendets avslutning 19 - - var utredarens bedémning att man kommit s3 langt som hit-
tills var majligt pa frivillighetens vig. Mannen hade arbete, och kvinnan skulle pabérja ut-
bildning. Barnen var antagna till barnomsorg. Forutsatt att inga ytterligare pifrestningar
drabbade familjen, bedémdes de ha en méjlighet till positiv utveckling.

Kvinnan kontaktade strax hirefter utredaren och berittade att hon separerat frin mannen.
Orsaken till detta var att mannen inte tog del av skétseln av barnet och hemmet. Detta led-
de till gril och brak, vilket gick ut ver barnen. Aven kvinnan madde psykiske daligt av det-
ta. Kvinnan anser att hon bérjat ma bittre nu efter separationen och att hon forséker sitta
grinser for mannen. Hon har blivit sjilvstindigare och litar mer pi sitt eget omdome.
Emellandt kan hon fortfarande lta sig styras av mannen, och hon tycker att det 4r obehag-

ligt d& han blir aggressiv.
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Nigra veckor senare kontaktades socialtjinsten av forestindaren pd en familjedagenhet.
Hon berittade att barnens placering hos dagmamman inte alls fungerade. Mamman kom
och gick precis som hon ville. Inga tider skittes. Barnen var mycket sjuka varfor det var
diligt med nirvaron. Barnen var diligt klidda. Kliderna passade inte i storlek och var ofta
smutsiga. Det sig forfirligt ut i underlivet pi Daniela som var bdde smutsig och sirig. Bar-
nen var smutsiga och hungriga.

En minad direfter sa kvinnan upp sin barnomsorgsplats. P4 hembessk 19 - - diskuterades
bland annat detta. Kvinnan sa sig vilja ha daghemsplats. P4 grund av forildrarnas massiva
forsvarsinstillning kunde ingen dialog diga rum, varfor bessket fick avbrytas. Vid ett senare
méte uppmanades kvinnan att kontakta barnomsorgen di 6nskad daghemsplats kunde er-
bjudas. Hon erbjéds insatser i form av hemvérdare pd formiddagarna for att hjilpa och
strukturera sé att barnen och kvinnan kunde komma ivig p4 sina tider. Kvinnan var helt
emot detta varfor det inte kunde genomf6ras. Kvinnan ville inte lingre ha nigon daghems-
plats till barnen och inte heller ha sysselsitening for egen del i form av praktikplats i stillet
for de studier hon nu avbrutit.

Efter ytterligare fyra manader anmilde BVC att kvinnan inte kommit dit med barnen trots
att man skickat kallelser under flera ménader. Kvinnan uppmanades av utredaren att gd dit
med barnen. (Fyra manader senare var bida barnen och besskte BVC. Ingen likarunder-
s6kning gjordes. Man noterade dir att Danielas sprakutveckling var sen samt att Daniel £6-
refoll understimulerad och forefoll md déligr). Kvinnan informerades ocksd om att en
barnpsykiatrisk utredning skulle bestillas. P4 grund av vintetid kom denna inte i gdng for-
rin fyra ménader senare. D4 kvinnan inte skotte de tider hon erhéllit frin sjukhuset, och
d3 utredningen forhindrades och allvarligt férsvirades beslutades, en ménad direfter, om
att barnen skulle omhindertagas enligt LVU § 6 och placeras pd barnhemmet.

Barnen vistas nu dir sedan 19 - -. Modern blev samma dag erbjuden att skrivas in tillsam-
mans med barnen. Dagen efter beslutade hon sig for detta och 4ven hon vistas pa barnhem-
met. Hirefter har den barnpsykiatriska utredningen kunnat slutforas. Kvinnan ir for
nuvarande gravid, och beriknas nedkomma med barnet om ca fyra minader.

5: "Barnens situation, hilsotillstand och relation till virdnadshavaren”
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Kvinnan ville inledningsvis inte vistas pd barnhemmet tillsammans med barnen. Bide hon
och mannen ansig att det inte var nigot fel pd barnen och att de sjilva inte brast i forild-
rafunktionerna. Efter en dags betinketid accepterade kvinnan att bli inskriven pé barn-
hemmet. Hon siger att hon i dag kan se att hon ibland inte ricker till som mamma trots
att hon gor sitt bista. Hon har de bista ambitioner men orkar inte fullfélja. Nir hennes
egna behov kolliderar med barnens gér hennes fére. Hon uppmirksammar nu en del saker
hos barnen som oroar henne. Till exempel har hon lagt mirke till att Daniel 4r vildigt dis-
tanslés. Kvinnan menar att hon gir med p4 vad som helst bara hon fir behélla barnen. Hon
kan inte sjilv forklara varfor hon inte accepterade de tidigare erbjudna hjilp och stoddtgir-
derna.

Av utredningen framgir att det finns stunder dd kvinnan fungerar adekvat tillsammans
med barnen, men att dessa stunder &r for £ for att tillgodose barnens hilsa och utveckling.

Daniel: Daniel ir fysiskt frisk och normalbegivad. Han har ett distanslést beteende sanno-
likt orsakat av en otillricklig anknytning till modern. Han fir ta for stort ansvar i forhal-
lande till sin alder, sirskilt for lillasystern. Daniel far for lite uppmirksamhet, nirhet och
stéd for att utvecklas. Han ger ett understimulerat intryck och skulle sannolikt ha kapacitet
att prestera bittre med ritt stimulans. Han uppvisar stundtals ett sexualiserat beteende. Vg
se vidare BUP-utredning samt sammanfattning frén barnhemmet.



Daniela: Daniela ir fysiske frisk och normalbegivad. Hon har en férsenad talutveckling
som kan bero p& understimulering, men ocksd pd en hérselskada eller liknande. Detta més-
te utredas vidare. Hon har ett distansldst beteende. Hon uppvisar en for &ldern allefér stor
kunskap om vuxnas intima umginge. Vg se vidare BUP-utredning samt sammanfattning
frin barnhemmet.

6: "Problemanalys samt utredarens bedimning”

Kvinnan #r en - - &r gammal kvinna (i bérjan pé tjugodrs-dldern, min anmirkning) som ir
mor till tva barn fyra och tre ar gamla. Hon ir f6r nuvarande gravid med sitt tredje barn.
Kvinnan har sjilv haft en svir uppvixt med ett flertal belastningsfaktorer vilket gjort att
flera av hennes grundliggande behov inte blivit tillfredsstillda. Detta har skapat en omog-
nad hos henne. Aven kvinnans mor har haft en svir uppviixt och sannolike gir detta innu
lingre tillbaka i generationerna. Kvinnan vill men vet inte hur hon skall bira sig &t for att
skapa en god och trygg anknytning till sina barn. Den anknytning som finns sker utifrin
hennes egna behov. Kvinnan pendlar mellan att erkiinna och férneka problemen eller att
skylla dem pd andra. Férildrarna har inte kunnat samarbeta fullt ut i tidigare behandlings-
program. D4 resultatet av nya planerade behandlingsinsatser kan ta flera &r bér barnen ga-
ranteras en ny och permanent omsorgssituation. Kvinnan bor dock ges tillfille att utsva
sitt forildraskap efter sin forméga, varfor ett omfattande umginge bér ske. Sirskilda an-
stringningar skall géras for atc hitta ett limpligt familjehem s nira kvinnans bostad som
mojligt. Familjehemmet bér ges sirskild handledning fér att klara det nédvindiga och nira
samarbetet med virdnadshavaren.

Av vad som framkommit av ovanstdende utredning fir det anses pavisat att barnen Daniel
och Daniela till f6ljd av bristande omvardnad utsitts for pataglig risk att skadas till sin hilsa
och utveckling. De bor dirfor beredas vird med stéd av LVU §§ 1 och 2 med placering
tillsvidare p& barnhemmet enligt LVU § 11.

Argumentationen

Analysen avser argumentationen i utredning 2:s PM, men vid rekonstruktionen
av tesen har jag beaktat att utredningstexten bygger pa erfarenheterna av en
langvarig behandlingsprocess som stricker sig ca tre ar bakit i tiden. Tesen grun-
das i utredning 1:s férestillning att det 4r "méjligt att genom en massiv behand-
lingsinsats mojliggéra en tillfredsstillande forildrakapacitet hos kvinnan och
mannen, d& en stor del av inkompetensen med storsta sannolikhet beror pd
omognad som kan hirledas till deras ungdom, samt hos kvinnan avsaknad av fo-
rebild” (utredning 1:s PM, avsnitt 2). Det dr denna uppfattning som utredning
2:s PM refererar till den nir den siger att forildrarna har bedomts ha “méojlighet
att utveckla ett fullgott férildraskap med intensiv och adekvat behandling” (ut-
redning 2:s PM, avsnitt 4). Den massiva behandlingsinsats som gjorts for famil-
jen har nu visat sig inte ge de resultat som socialtjansten hade férvintat, men for-
dldrarnas behandlingsbarhet 4r fortfarande en del av tesen.

Som framgdr av direktiven till den forsta BUP-utredningen, s& var man redan
vid utredning 1 bekymrad for "om barnen utifrin forildrarnas kapacitet har tid
attinvinta dem” (BUP-utredning 1). I utredning 2 besvaras frigan med nej, vil-
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ket framgdr av slutbedomningen i PM:et, dir det sigs att ”dé resultatet av nya
planerade behandlingsinsatser kan ta flera ar bér barnen garanteras en ny och
permanent omsorgssituation” (utredning 2, PM:et, avsnitt 6). Vid formulering-
en av tesen har jag fort in satsen att “barnen inte har tid att invinta forildrarnas
rehabilitering” inom parentes, for att det tydligt skall framg3 att denna bedésm-
ning ir av avgérande betydelse for beslutet att ansoka om tvingsvérd.

Samtyckesfrigan har en mer framskjuten position i denna utredning 4n i de
tva foregdende fallen. Forildrarna har fram till drendets dteraktualisering med-
verkat i socialtjanstens planering, men inte alltid fullfsljt den pa det avsedda sit-
tet. Vid tidpunkten for drendets dteraktualisering, hade forildrarna helt avbrutit
den uppgjorda planeringen (sagt upp daghemsplatsen, inte tagit barnen till
BVC-kontroller, etc). Nir den forsenade BUP-utredningen vil kom iging, si
forsvarade kvinnan den genom att inte komma till de inbokade underséknings-
tillfdllena, vilket resulterade i barnens omedelbara omhindertagande. Direfter
medverkade hon i BUP-utredningen, varfor den kunde slutforas. Under utred-
ningens slutskede forklarade kvinnan att "hon gr med pa vad som helst bara
hon fir behilla barnen” (PM:et, avsnitt 5). Detta innebir att kvinnan utfister
sig att medverka i den planerade behandlingen, under forutsittning att barnen
far vara kvar hos henne. Utredaren bedémer inte hennes utfistelse som trovir-
digt, vilket kommer till uttryck i pdstdendet att forildrarna har inte kunnat
samarbeta fullt ut i tidigare behandlingsprogram” (PM:et, avsnitt 6). Detta pé-
stdende rymmer saledes slutsatsen att forildrarna inte kommer att fullfélja, eller
i vart fall férsvéra f6r den nya behandlingen, vilken jimte slutsatsen att barnen
inte har tid att invinta forildrarnas rehabilitering 4r av avgorande betydelse for
beslutet att ansdka om tvingsvard.

Huvudpremissen (PreT) skall reflektera den teori eller forestillning om barns
behov och utveckling som ligger till grund f6r bedémningen om barnens vird-
behov. En sddan teori/forestillning uttalas inte i texten i form av en samman-
hingande sekvens av meningar, utan har rekonstruerats ur de olika textsamman-
hang som berér barnens virdbehov.

Tes, huvudpremiss (teorier/forestillningar om barns behov och utveckling)
och argument har rekonstruerats ur avsnitten 4, 5 och 6.

T Barnen utsitts till foljd av bristande omvardnad for en pataglig risk att
skadas till sin hilsa och utveckling. Den bristande omvardnaden beror
framforallt pd moderns emotionella omognad. D4 resultatet av nya pla-
nerade behandlingsinsatser kan ta flera dr, och da forildrarna inte har
kunnat samarbeta fullt ut i tidigare behandlingsprogram (och d& barnen
inte har tid att invinta forildrarnas rehabilitering), bér barnen garante-
ras en ny och permanent omsorgssituation. (PM:et, avsnitt 4, 6.)
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PreT

P1

P1P1

P2P1

P3P1

P2

P1P2

P3

Barn behgver rutiner och en strukturerad vardag med bestimda tider
for mat, somn, dagis, etc, samt forildrarnas uppmirksamhet, nirhet och
stod 1 att utvecklas. (Hirlett ur textsammanhangen i PM:et, avsnitt 4, 5

och 6).

Familjen aktualiserade forsta gingen i barnavardshinseende di Daniela
var knappt tvi manader gammal genom anmilan frin barnkliniken.
Man var dirifrin orolig 6ver den bristande omsorg Daniela fick.
(PMé:et, avsnitt 4.)

Modern var vid tillfillet inlagd tillsammans med Daniela. Vid ankom-
sten till barnkliniken viigde Daniela endast ndgra tiotal gram 6ver sin £6-
delsevikt. Under klinikvistelsen visade modern ointresse for sitt barn.
Hon limnade barnet for att ga ut och roka i stillet for att vara med pa
ronden. Hon och barnafadern hamnade i brik med personalen och
skrev ut sig (PM:et, avsnitt 4).

BVC gjorde hembessk och blev mycket oroad éver den oordning som
ridde i hemmet och den déliga kontakt som fanns mellan mor och barn.
Inga bestimda mat och sovtider fanns och barnen tycktes inte fi mat i
den utstrickning som de behovde. (PM:et, avsnitt 4.)

Férildrarna valde att skriva in sig pa barnkliniken i X-képing. Under in-
liggningen 6kade Daniela snabbt i vikt. Nir Daniela en tid efter det att
familjens blivit utskriven vigdes pd barnkliniken hade hon gitt ner i
vikt. Modern uppgav att hon gldmt att mata Daniela. Hon hade dven
spitt ut villingen med dubbel mingd vatten. (PM:et, avsnitt 4.)

D4 situationen for barnen var allvarlig och di vérd och behandlingsétgir-
der var nédvindiga 6vertalades familjen till inskrivning pa behandlings-
hemmet. Under vistelsen pa behandlingshemmet sig personalen att det
mesta av den grundliggande omsorgen saknades (PM:et, avsnitt 4).
Man arbetade med mat och sovrutiner samt med att 6ka férildrarnas ut-
hallighet. Placeringen var konfliktfylld dé férildrarna hade svért att inse
allvaret i situationen och helst ville bli hemskrivna. Det fanns ocks ljus-
glimtar d3 forildrarna anstringde sig for att lira sig bli battre forildrar
och att samarbeta med personalen. Frin behandlingshemmet blev be-
démningen att forildrarna hade bristande kapacitet och att barnen
médde psykiskt déligt. Med anledning av att utvecklingen svingde
mycket fram och ater féranstaltades om en BUP-utredning. Enligt den-
na skulle forildrarna ha méjlighet att utveckla ett fullgott forildraskap
med intensiv och adekvat behandling. (PM:et, avsnitt 4.)

Férildrarna samtyckte till den planerade vérden i form av hemma-hos
behandling av tvd kvalificerade familjepedagoger. Under varen 19--
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P1P3

P4

P1P4

P2P4

Ps5

P6

P7
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bérjade forildrarna trottna pa behandlingen och det blev ofta konflikter
mellan dem och behandlarna. (PM:et, avsnitt 4).

Férildrarna uppgav till utredaren att de ville avsluta behandlingen. De
ville leva sitt liv utan inblandning och ansig att behandlingen var dver-
flodig dd behov utav den saknades. De ansig att den f6rstérde och for-
simrade deras familjeliv. Under drygt tvd méinader férekom ingen be-
handling. Forildrarna gick slutligen med pé tvi ménaders ytterligare be-
handling for att sedan avsluta. (PM:et, avsnitt 4.)

Vid idrendets avslutning 19 - - var utredarens bedémning att man kom-
mit s& langt som hittills var méjligt pa frivillighetens vig. Fadern hade
arbete, modern skulle pabérja utbildning och barnen var antagna till
barnomsorg. Nagra veckor direfter anmilde férestindaren f6r familje-
dagenheten att barnens placering hos dagmamman inte alls fungerade
och att barnen inte midde bra. (PM:et, avsnitt 4.)

Enligt forestindaren kom och gick mamman precis som hon ville. Inga
tider skottes. Barnen var mycket sjuka varfor det var daligt med nirva-
ron hos dagmamman. Barnen var daligt klidda. Kliderna passade inte i
storlek och var smutsiga. Det sdg forfirligt ut i underlivet pa Daniela
som var bdde smutsig och srig. Barnen var smutsiga och hungriga.
(PMé:et, avsnitt 4.)

Kort tid direfter sa kvinnan upp sin barnomsorgsplats hos dagmam-
man. Kvinnan erbjéds istillet en daghemsplats, samt insatser i form av
hemvérdare pd formiddagen. Kvinnan var helt emot detta varfor det
inte kunde genomféras. Hon ville inte heller ha sysselsittning for egen
del i form av praktikplats istillet for de studier hon nu hade avbrutit.
(PMé:et, avsnitt 4.)

Nigra ménader direfter anmilde BVC att kvinnan inte kommit dit
med barnen trots att man skickat kallelser i flera m&nader. (PM:et, av-
snitt 4.)

En barnpsykiatrisk undersskning kom igéng nigra minader senare. D4
kvinnan inte skétte de tider hon erholl frin sjukhuset och da utredning-
en forhindrades och allvarligt forsvirades beslutades att barnen skulle
omhiindertagas enligt LVU § 6 och placeras pd barnhemmet. (PM:et,
avsnitt 4.)

Kvinnan accepterade att skrivas in pd barnhemmet tillsammans med
barnen, varefter den barnpsykiatriska utredningen har kunnat slutféras.
Av utredningen framgar att det finns stunder d& kvinnan fungerar adek-
vat tillsammans med barnen, men dessa stunder ir for fa for att tillgo-
dose barnens hilsa och utveckling. (PM:et, avsnitt 4, 5.)



P1P7 Enligt BUP-utredningen och sammanfattningen frin barnhemmet ir
barnen fysiskt friska och normalbegivade. Daniel har ett distanslést be-
teende, sannolikt orsakat av en otillricklig anknytning till modern. Han
fir ta ett for stort ansvar i forhallande till sin alder. Han ger ett under-
stimulerat intryck, och skulle sannolikt ha kapacitet att prestera bittre
med ritt stimulans. Han uppvisar stundtals ett sexualiserat beteende.
Daniela har en férsenad talutveckling som kan bero pd understimule-
ring, men ocks pd en horselskada eller liknande. Hon har ett distanslgst
beteende. Hon uppvisar en f6r &ldern allefér stor kunskap om vuxnas in-
tima umginge. (PM:et, avsnitt 5.)

P2P7 Kvinnan har sjilv haft en svir uppvixt med ett flertal belastningsfakto-
rer vilket gjort att flera av hennes grundliggande behov inte blivit till-
fredsstillda. Kvinnan vill men vet inte hur hon skall bira sig &t for att
skapa en god och trygg anknytning till sina barn. Den anknytning som
finns sker utifrin hennes egna behov. Hon pendlar mellan att erkinna
och forneka problemen eller att skylla dem pa andra. (PM:et, avsnitt 6.)

C1 Kvinnan siger att hon idag kan se att hon ibland inte ricker till som mam-
ma trots att hon gor sitt bista. Hon har de bista ambitioner men orkar
inte fullfolja. Nir hennes egna behov kolliderar med barnens gir hennes
egna fore. Hon uppmirksammar nu en del saker hos barnen som oroar
henne. Kvinnan menar att hon gir med pé vad som helst bara hon fir be-
hélla barnen. Hon kan sjilv inte forklara varfor hon inte accepterade de

tidigare erbjudna hjilp och stédatgirderna. (PM:et, avsnitt 5.)

Tesen dr deskriptiv. Argumentationen ir strukturerad i atta huvudargument
(P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, C1) som uttalar sig om sakforhdllanden, och nio
understodjande argument (P1P1, P2P1, P3P1, P1P2, P1P3, P1P4, P2P4,
P1P7, P2P7) som konkretiserar, utvecklar och preciserar innebdrden av de an-
givna sakforhallandena. Till exempel definieras innebérden i det centrala be-
greppet i P1 — "bristande omsorg” — i P1P1 genom kriterier sisom barnets liga
viktokning och moderns ointresse for barnet, i P2P1 genom kriterierna oord-
ning i hemmet, den déliga kontakten mellan mor och barn, inga bestimda mat-
och sovrutiner, samt att barnen inte tycktes far tillrickligt med mat, samt i P3P1
genom barnets viktnedgdng efter sjukhusvistelsen och moderns glomska/slarv
med matningen. Aven argumenten for tesen ir siledes deskriptiva.

Rekonstruktionen visar pd sexton argument som anférs for tesen, och ett som
anfors mot. Nista steg i analysen ir att klassificera dessa argument efter form,
vilket bygger pé vilken typ av premiss som binder samman pastdenden och ar-
gumenten for pastdendena:
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P1 refererar till att barnkliniken — specialister pd barns hilsa och utveckling
— pa basis av sina iakttagelser av familjen under klinikvistelsen kom fram till atc
Daniela var utsatt for bristande omsorg, varfor det klassificeras som logosoriente-
rande auktoritetsargument.

P2 refererar till behandlingshemmets bedomning, som baseras pa systematis-
ka observationer av familjen under deras drygt halvarslanga vistelse p4 hemmet,
att det mesta av den grundliggande omsorgen saknades, varfor det klassificeras
som logosorienterande auktoritetsargument.

P3 anger att forildrarna efter ett tag borjade trottna pd familjebehandlingen,
vilket utgér en indikation pa att forildrarna inte fsrmér samarbeta fullt ut i be-
handlingsplanerna. Dirfor klassificeras argumentet som ett logosorienterande
symtomargument.

P4 anger att placeringen hos dagmamman, som var en viktig del av plane-
ringen efter hemma-hos behandlingens avslut, inte alls fungerade. Detta utgor
en indikation pa bristande forméga till samarbete, varfor det klassificeras som ett
logosorienterande symtomargument.

P5 utgér en indikation pa bristande vilja/f6rmaga hos forildrarna att fullfclja
planeringen, varfor det klassificeras som logosorienterande symtomargument.

P6 utgor en indikation pa bristande vilja/férmaga hos forildrarna ate fullt ut
samarbeta med socialtjinsten, varfor ocksd detta argument klassificeras som
logosorienterande symtomargument.

P7 refererar till BUP-utredningens slutbedomning om kvinnans férildrafor-
madga, varfor det klassificeras som logosorienterande auktoritetsargument.

P1P1, P2P1, P3P1 redovisar en rad med symtom pd omsorgsbrist, varfor
det klassificeras som logosorienterande symtomargument.

P1P2 refererar till slutsatserna frin behandlingshemmets utredning av for-
dldrarnas formédga och barnens hilsa, varfor det klassificeras som logosorienteran-
de auktoritetsargument.

P1P3 har formen av ett berittelsestrukturerat argument. Introduktionen ges
i P3, dir det sigs att forildrarna samtyckte till den planerade vérden i form av
hemma-hos behandling, men att de efter tag bérjade trottna pd behandlingen,
och det blev ofta konflikter mellan dem och behandlarna. P1P3 fullféljer med
en komplicerande handling, en upplosning, samt en virdering eller poing. Po-
dngen som underforstds, och som dirfor sitts inom parentes nedan, ir att man
inte kan lita pd att forildrarna héller sina 6verenskommelser. Dirfor klassificeras
P1P3 som ett logosorienterande symtomargument.

Berittelsestrukturen:

Komplicerande handling: "Férildrarna uppgav till utredaren att de ville avsluta
behandlingen. De ville leva sitt liv utan inblandning och anség att behandlingen
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var dverflodig dd behov utav den saknades. De ansdg att den forstorde och for-
simrade deras familjeliv. Under drygt tvd ménader forekom ingen behandling.”
Upplosning. ”Forildrarna gick slutligen med pd tvd manaders ytterligare behand-
ling f6r att sedan avsluta.”

(Poiing: Man kan inte lita pa att forildrarna haller sina éverenskommelser.)

P1P4, P2P4 visar bidde pd hur kvinnans vilja att delta i planeringen har vints i
ovilja, och nya tecken pd omsorgsbrist, varfoér de klassificeras som logosoriente-
rande symtomargument.

P1P7 refererar till slutsatserna frén BUP-utredningen respektive barnhem-
mets utredning om barnens hilsotillstand, som dirfor klassificeras som ett /ogos-
orienterande auktoritetsargument.

P2P7 forklarar att orsakerna till kvinnans bristande f6rildraférmaga finns i
hennes svira uppvixtforhéllanden, vilket har gjort att flera av hennes grundlig-
gande behov inte blivit tillfredsstillda. Denna brist gor att hon idag inte vet hur
man bir sig 4t for att skapa en god och trygg anknytning till sina barn, etc, och
pendlar mellan att erkinna, férneka eller skylla problemen pd andra. Dirfor
klassificeras detta argument som ett logosorienterande orsaksargument.

C1 representerar forildrarnas stindpunke i vardfrigan. Det 4r kvinnan som
uttalar sig i argumentet, och hon siger att idag kan hon se bristerna i sin forild-
raférmdga, och uppmirksammar en del saker hos barnen som oroar henne. Vi-
dare att hon gér med pd vad som helst bara hon fir behélla barnen, samt att hon
inte kan forklara varfér hon inte accepterade de tidigare erbjudna stodatgirder-
na. Jag uppfattar detta som ett metaforiskt uttryck for att kvinnan ir enig med
utredaren om att familjen har problem som de behéver med hjilp med, och att
hon forstdr att hon begdtt ett allvarligt misstag genom att avvisa den erbjudna
hjilpen. Denna férstielse av problemsituationen tolkar jag som en indikation pa
att kvinnan ir djupt motiverad for samarbete med utredaren, och klassificerar
ddrfor argumentet som ett logosorienterande symtomargument.

Resultatet av klassificeringen visar pd en logosorienterande argumentation.

Argument som fSrsvarar tesen:

1 st logosorienterande orsaksargument (P2P7).

5 st logosorienterande auktoritetsargument (P1, P2, P1P2, P7, P1P7).

10 st logosorienterande symtomargument (P1P1, P2P1, P3P1, P3, P1P3, P4,
P1P4, P2P4, P5, Po6).

Argument som ifrigasitter tesen:

1 st logosorienterande symtomargument (C1).
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Nista steg i analysen bestdr av en rekonstruktion av férildrarnas stindpunkt och
argumentation pd basis av det textmaterial som finns samlat i 4rendetakten.
Forst en kommentar till det contra-argument som redovisats i den foregdende
uppstillningen. En contra-argumentation mot tesen forutsitter att forildrarna
har en avvikande uppfattning om vad som ir barnets vrdbehov och hur detta
behov skall tillgodoses. Kvinnans/forildrarnas uppfattning vid utredningens
slutfas reflekteras i C1, dir jag uppfattar kvinnans uttalanden som att hon in-
stimmer i utredarens uppfattning om hennes bristande omsorgsférméga och att
detta nu borjar sitta spir hos barnen. Enligt vardplanen, s& har hon ocks3 lim-
nat sitt samtycke till den del av planen som rér hennes egen behandling. Hon
har dock inte samtycke till den del av planen som avser barnens placering i fa-
miljehem under hennes behandlingsperiod, vilket betyder att hon inte ir enig
med utredaren i denna aspekt av barnens virdbehov.

Linsritten beviljade inte socialnimndens ansokan, och nimnden forde inte
drendet vidare, varfor det inte finns underlag for en rekonstruktion av contra-
argumentationen enligt det verklagandekoncept som anvints i fallen Bertil och
Anna. Journalanteckningarna informerar om det fortsatta hindelseférloppet.
Kvinnan skrev ut sig sjilv och barnen fran barnhemmet ett par dagar efter lins-
rittens beslut. Efter ytterligare ndgra dagar triffades utredaren och kvinnan i ett
mote pé socialbyréin, och diskuterade hur det fortsatta stodet till familjen skulle
utformas. Utredaren ansdg att kvinnan, barnen och det kommande barnet var i
behov stéd, bland annat behandling p& behandlingshemmet och daglig kontakt
med hemvirdare. Kvinnan sade sig kunna 6verviga behandlingshemmet f6r Da-
niel och Danielas del, men motsatte sig all inblandning vad giller det nya bar-
net. Hon motsatte sig ocksa all inblandning frin hemvérden, s vitt det inte ror-
de sig om de tvd hemma-hosare som varit hemma hos henne tidigare. Utredaren
och kvinnan skildes 4t efter att 6verenskommit om ny métesdag, fram till vilken
kvinnan skulle fundera pa forslagen.

Enligt journalanteckningarna blev métet av forst ca tre veckor efter den avta-
lade métesdagen. Kvinnan var dé pa vig att flytta till en bostad som ir beliget i
ett annat socialdistrikt, och hon och utredaren diskuterade fortursremiss till en
barnomsorgsplats. Kvinnan ville inte att dagispersonalen skulle 2 ta del av upp-
gifterna i remissen, vilket utredaren lovade att framfora till vederbsrande barn-
omsorgssekreterare. Kvinnan hade tidigare uttryckt 6nskemél om en stodfamilj,
men menade nu att hon ville avvakta med detta. Fick hon barnomsorgsplats, si
skulle detta fsrmodligen fylla det behov hon ansdg sig ha av avlastning. Tre mé-
nader direfter gjordes en sista notering i akten om att kvinnan nu hade flyttat
till ett annat socialdistrikt som 6vertagit drendet, och att drendet avslutades pd
denna socialbyra.

I rekonstruktionen av forildrarnas, vilket i denna situation egentligen ir
kvinnans, contra-argumentation, har anvints de ovan nimnda journalanteck-
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ningarna, som siledes refererar till métet mellan utredaren och kvinnan pa so-
cialbyrén efter det att LVU:t hade upphivts. Det finns ocksé information i den
BUP-utredning som slutférdes strax innan nimnden limnade sin ansékan till
lansritten, samt i den till ansékan bifogade protokollsbilagan som refererar till
mdtet mellan nimnden och kvinnan. Enligt protokollet hade kvinnan, pd en di-
rekt friga frin ordférande, svarat att hon anser sig som “en mycket bra mamma,
bittre 4n for ett par ar sedan, och att hon gor si gott hon kan”. I rekonstruktio-
nen av contra-argumentationen fungerar detta uttalande som premissen for
kvinnans huvudargument.

Rekonstruktion av forildrarnas (egentligen kvinnans) contra-argument mot
tesen.

T Barnen utsitts till f6ljd av bristande omvardnad for en pataglig risk
att skadas till sin hilsa och utveckling. Den bristande omvardnaden
beror framférallt pd moderns emotionella omognad. D4 resultatet av
nya planeradebehandlingsinsatser kan ta flera ar, och da férildrarna
inte har kunnat samarbeta fullt ut i tidigare behandlingsprogram
(och di barnen inte har tid att invinta férildrarnas rehabilitering),
bor barnen garanteras en ny och permanent omsorgssituation.

(PM:et, avsnitt 4, 6.)

C1 Kvinnan anser att anledningen till att hon och barnen den senaste ti-
den inte mdtt bra 4r att hon hela tiden kinner sig kontrollerad frin
socialtjinstens sida. Hon behover lugn och ro for att kunna ta hand
om sig sjilv och sina barn pa bista sitt. Hon har vinner och slikting-
ar omkring som sjilva har barn och som hon kan ta hjilp och stéd av.
All inblandning frin socialtjinsten ir stdrande och motverkar sitt syf-
te. (Journalanteckningarna.)

PreCl  Kvinnan anser att hon dr en mycket bra mamma, bittre dn for tv4 se-
dan, och att hon gor s gott hon kan. (Protokollsbilagan.)

P1C1  Kvinnan anser att hon inte behéver myndighetsinblandning eller
hjilp. Ar det s att hon maste, for att f& behilla barnen, kommer hon
emellertid att stilla upp pa vad som helst man begir av henne. Helst
vill hon emellertid inte ha nigon inblandning och tycker inte att na-
got gott kommit ur den hjilp hon hitintills fitt, snarare motsatsen.
(BUP-utredningen, avsnitt “férildrabedémning”.)

P1P1C1 Utredarens bedomning ir att kvinnan inte ir allvarlig i sitt intresse
for de stodinsatser hon erbjuds, och kvinnan medger att hon tackar
ja till stodinsatserna endast i syfte att bli limnad ifred. (Journalan-
teckningarna.)
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Slutsatsen frn rekonstruktionen av forildrarnas stindpunke 4r att de avvisar
virden dirfor att de inte anser att den behovs (kvinnan ir en tillrickligt bra
mamma), och att den snarare motverkar 4n frimjar det den vill &stadkomma.
Att forildrarna dnd3 tackar ja till de stoddtgirder som erbjuds beror pa att de 4r
beredda att gora allt for att fi behalla barnen och, som kvinnan formulerar det
ovan, i syfte att bli limnad ifred” (P1P1C1).

Férildrarnas/kvinnans avvisande instillning till virden nir LVU-processen
dr avslutad 4r inte i 6verensstimmelse med den instillning som de ger uttryck
for i C1 i PM:ets argumentation, som refererar till deras stindpunkt i utredning-
ens slutskede. Om stdindpunkten enligt rekonstruktionen ovan ir den ”sanna”,
varfor siger di forildrarna som de gor i C1 i PM:ets argumentation? Det kan
handla om en sidan typ av juridiskt férsvar som retoriken betecknar medgivan-
de eller concessio. Retoriken delar in medgivanden i ”urskuldande” och "avbon”,
varvid “avbon” idr den absolut sett svagaste typen av forsvar, dd man erkinner
sitt "brott” med djup dnger och ber om forlatelse (Rydstedt, 1993, s 173). Kvin-
nans uttalande i C1 i PM:ets argumentation kan uppfattas pd detta sitt: Forst
instimmer hon i utredarens uppfattning om hennes brister, direfter kommer
avbonen nir hon siger sig gd med pi allt vad man begir av henne och inte kan
forklara varfor hon inte accepterade tidigare erbjudna stédinsatser.

Som sprakhandling idr concessio associerad med genus judiciale, det vill siga
det juridiska talet. PM:ets argumentation ir ocksd konstruerat som ett juridiske
tal, dir utredaren radar upp hindelse efter hindelse som pé olika sitt belyser hur
forildrarna brister i omsorg och samarbetsvilja, och de negativa konsekvenserna
pa barnens hilsa och utveckling. Eller rittare sagt, fyra av huvudargumenten och
tvd av de understédjande argumenten innefattar béda férildrarna (P1, P2, P3,
P4, P1P2, P1P3), medan fyra huvudargument och sex understédjande argu-
ment framforallt fokuserar kvinnans beteende (P5, P6, P7, C1, P1P1, P2P1,
P3P1, P1P4, P2P4, P2P7). Till exempel framhélls det att det var kvinnan som
visade ointresse for sitt barn (P1P1), att det var kvinnan som inte tillsdg att Da-
niela fick den mat hon behévde (P3P1), att det var kvinnan som misskotte pla-
ceringen hos daghemsmamman (P1P4), att det var pa grund av att kvinnan inte
skotte BUP-tiderna som barnen blev omedelbart omhindertagna (P6), att
Daniels distansldsa beteende sannolikt har orsakats av en otillricklig anknytning
till modern (P1P7, som for évrigt fokuserar pa de bida barnen), samt att det dr
kvinnan som inte kan skapa en god och trygg anknytning till sina barn (P2P7).
Konfronterad med denna évervildigande "bevisning” faller kvinnan till foga
och medger brottet — att hon har brustit i sin férildrafunktion varvid barnen ta-
git skada, att hon nu ir beredd att gora vad som helst bara barnen fir vara kvar
hos henne, och att hon inte kan forstd sin tidigare avvisande hallning till det stod
socialtjinsten ville erbjuda henne (C1).
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I PM:et och dess argumentation 4r det sdledes kvinnan som pekas ut som hu-
vudansvarig bade for att behandlingsplaner inte kan fullféljas och for att barnen
méste tas om hand och placeras utanfor hemmet. Mannen tilldelas en margina-
liserade roll som forilder, vilket implicerar den sorts snedférdelning av ansvar
mellan forildrar som kinns igen fran fallet Bertil. Aven om argumentationen
inte bygger pd en explicit teori om kvinnors "mammningsroll” som i fallet Ber-
til, sd involverar den nigon slags forestillning om att det bara ir médrarna som
kan tillgodose smé barns behov av trygghet, och att detta dr ndgot som kvinnor
lir genom sina egna médrar (se PM:et, avsnitt 6).

Betoningen i PM:ets argumentation ligger siledes pa forildrarnas/kvinnans
svagheter och brister, medan resurser som till exempel ett socialt nitverk forbi-
gés. Men PM:ets sprakhandlingar har samtidigt ocksd drag av genus deliberati-
vum, genom att vissa sakforhallanden som talar mot tesen finns omnimnt i
PM:ets text. Till exempel sigs det om barnens aktuella medicinska och psykiska
status att de 4r fysiske friska och normalt utvecklade, att Daniela har talsvarig-
heter som kan bero pa understimulering, men de kan ocksé bero pd horselskada
eller liknande (PM:et avsnitt 5, jfr P1P7). Sjilva tesen bygger pa att forildrarna/
kvinnan 4r behandlingsbara, vilket far st6d i till exempel argumenten P1P3 och
P7. Beaktar man iven de utredningsrapporter som bifogats ansékan jimte
PM:et, sd blir den deliberativa ansatsen dnnu tydligare. Till exempel i familjepe-
dagogernas rapport, dir det sigs att under behandlingstiden har forildrarna
bland annat lirt sig att vardagsrutiner och rutiner verhuvudtaget iir bra och an-
vindbara, att de blivit lugnare, tryggare och sikrare i sin forildraroll efterhand
som de hittat "rdtt” rutiner. Men det framhalls ocksa att en hel del aterstér i den
viktiga delen, att se och uppleva sin barn och deras behov pa ett in mer adekvat
och tryggt sitt. I BUP-utredningens psykologbedémning sigs det till exempel
om det sitt som barnen beter sig vid undersékningen att det kan tolkas som
tecken pa svag anknytning. Men det siigs ocksé att barnen i sina lekar ger posi-
tiva bilder av familjelivet, dir barnen blir vil omhindertagna av sina forildrar.

De olika utredningsrapporter som PM:et bygger pa visar siledes att det finns
omstindigheter som talar bdde f6r och mot att forildrarna 4r pa vig att infria
forvintningarna om ett fullgott férildraskap. Dessa utlitanden skapar en dyna-
misk bild av behandlingsarbetet genom att visa hur forildrarna under processens
ging har rort sig fram och tillbaka mellan att vara riskfall och icke-riskfall (jfr
Lagerberg & Sundelin, 2000, s 34). Det negativa hindelseférlopp som férut-
skickas i tesens prognos méter saledes visst motstind i de beddmningar som gors
i utredningsrapporterna, och som visar att férindringsprocessen ocksi innehal-
ler positiva vindpunkter.
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Konkluderande diskussion

Utredningen som en argumenterande verksamhet

Analysen har orienterat efter den uppgift utredningstextens “tal” skall fylla i den
forvaltningsjuridiska beslutsprocessen, dir den skall bidra till den rationellt sett
bista losningen pa det problem saken handlar om. Detta implicerar att textens
talhandlingar skall klassificeras som ett nyttoorienterande, framétsyftande deli-
berativt tal. I dessa sammanhang skall utredningen ligga till grund for ett beslut
om bistind i form av vird. Virden, och dirmed ocksi beslutet, skall "matcha”
klientens faktiska behov. For att de formella beslutsfattarna skall kunna komma
fram till vad detta faktiska behov ir, miste utredningen ge en "korrekt” bild av
klientens situation. For att komma fram till vad denna korrekta bild 4r, miste
klientens situation belysas pd ett sakligt och opartiske sitt och, eftersom klienten
sjilv kan anses som expert pd sin situation, i samrdd med klienten.

Analysen har skett i tre steg: Forst en rekonstruktion av argumentationen i
det PM som redovisar utredarens egen utredning, och som utgér huvuddoku-
mentet i ansdkan om vérd enligt LVU. Direfter en klassificering efter form av
argumenten i PM:ets argumentation. Sist en rekonstruktion av forildrarnas
staindpunkt och deras argument for denna stindpunkt pd basis av allt sddant
textmaterial som bevaras i drendeakten och som erbjudit information i denna

fraga.

Informationsunderlaget for utredarnas argumentationer

Till PM:et (utredarens utredning) finns i de hir tre studerade fallen bifogat, for-
utom vérdplan och i fsrekommande fall familjehemsutredning, olika slags utlé-
tanden och utredningsrapporter frén professionella referenter (likare, behand-
lingspersonal, kuratorer, etc). Det ir frén informationsinnehéllet i dessa utldtan-
den och rapporter som utredaren himtar huvudstoffet f6r argumentationen i
PM:et. Forfarandet implicerar att den person som hir pekas ut som forfattare
till PM:et, utredaren, egentligen har flera "medférfattare”. Det handlar om re-
presentanter for olika yrkeskdrer som dr mer eller mindre specialiserade pé just
de problem som ir aktuella i dessa utredningssammanhang. Kunskapen sitts pa
print i olika utlitandena och utredningsrapporterna, och liggs till grund fér
PM-forfattarens text.

Dessa utlétandena och utredningsrapporterna utgér vad retoriken betecknar
platser” eller loci dir talaren/forfattaren skaffar materialet till sina argument.
Det handlar hir om tre olika typer av informationsmaterial:
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En forsta typ av informationsmaterial bestir av sddana utredningar som soci-
altjansten har bestillt, vanligen barnpsykiatriska utredningar och utredningar
rorande forildra-barn relationen. Sidana utredningar finns i fallen Bertil och
Daniel/Daniela, men saknas i fallet Anna.

En andra typ av informationsmaterial utgors av erfarenheterna frin olika
slags behandlingsprogram som férildrarna (nu eller tidigare) har varit involve-
rade i, och som uttalar sig om forildrarnas kapaciteter som forildrar. Aven den-
na typ av information &terfinns i fallen Bertil och Daniel/Daniela, men inte i fal-
let Anna.

Den tredje typen av informationsmaterial utgdrs av professionella referenters
erfarenheter av forildrarna i deras vardagsmiljoer, eller med andra ord, erfaren-
heter som znte baserar sig pa specialiserade utredningar och behandlingar av for-
dldrarnas omsorgskapaciteter och relationer till barnet. Denna slags information
finns endast i fallet Anna, och utgdrs av dels ett utlitande frén en omsorgssko-
terska med mangirig erfarenhet av framforallt kvinnan, respektive av en forval-
tare som har varit i daglig kontakt med férildraparet under tre, fyra ars tid.

Dessa tre typer av informationsmaterial kan struktureras efter om de ir an-
milarberoende eller anmilaroberoende:

De anmiilarberoende utlitandena och bedsmningarna bygger pa uppfattning-
ar hos de personer som ligger bakom anmilan till socialtjinsten, och som pa
uppmaning av utredaren har forfattat ett utldtande eller en rapport, for att for-
tydliga varfor de anser att forildrarna inte formar ta hand om sitt barn. Ett ex-
empel dr behandlingsassistentens utldtande i fallet Bertil, dir referenten pa basis
av en flerdrig behandlingsrelation med barnafadern sluter sig till att denne inte
ir formogen att ta hand om ett barn. Ett annat exempel finns i fallet Anna, dir
anmilaren egentligen inte kan lokaliseras till ndgon specifik person/institution
(dven om det var sjukvirden som informerade socialtjinsten nir det stod klart
att kvinnan var gravid), utan snarare till ett kollektiv av professionella aktorer,
och dir omsorgsskoterskans respektive forvaltarens utldtande ger uttryck for
detta kollektivs samlade uppfattning.

De anmdlaroberoende utlitandena och bedémningarna bygger pd informa-
tion frin undersokningar och/eller behandlingar som utforts av ndgon person/
institution p& uppdrag av socialtjinsten, och som inte varit involverade i anmil-
ningsprocessen. Den hir typen av informationsmaterial finns i fallen Bertil och
Daniel/Daniela, men inte i fallet Anna. Hir finns tva slags uppdragstagare:
Institutioner som ir knutna till socialtjansten, vilka hir har betecknats utred-
nings-, behandlings- och barnhem beroende vilken funktion de i enlighet med
uppdraget har utovat. Institutioner som ir knutna till hilso- och sjukvirden,
som i detta fall har producerat en psykologutredning (fallet Bertil) och tvd BUP-
utredningar (fallet Daniel/Daniela).
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I denna studie har samtliga utredningar frin de socialtjinstanknutna institu-
tionerna resulterat i kritiska bedomningar av forildrarnas formaga att ta hand
om sina barn. Aven psykologutredningen i fallet Bertil kom till slutsatsen att
forildrarna inte formér ta hand om sitt barn. Situationen i fallet Daniel/Daniela
ir ndgot mer komplicerad, eftersom den forsta BUP-utredningen kom fram till
att forildrarna hade kapaciteter som kunde utvecklas. Slutbedomningen i den
andra BUP-utredningen var att det forvisso fanns formaga hos forildrarna, men
den var inte tillricklig f6r barnens behov.

Relationen mellan utredningsstil och argumentstyper i PM:ens
argumentationer

Den vikt som utredaren ligger vid specialisternas och behandlarnas bedémning-
ar i fallen Bertil och Daniel/Daniela reflekteras i respektive argumentationstruk-
tur. I fallet Bertil finns tre professionella utlitanden och fyra huvudargument for
tesen, och varje argument har sin bas i ett av dessa utlitanden. Man skulle kunna
uttrycka det som sd att respektive huvudargument med dess kedja av understsd-
jande argument har sin utgdngspunkt i den professionella referent som stir bak-
om bedémningen.

I fallet Daniel/Daniela finns sju huvudargumenten, vilka foljer en kronologi
med start i anmilarens/barnklinikens bedomning da drendet aktualiserades for-
sta gdngen, [6per 6ver behandlingshemmets bedsmning och den dirpa foljande
BUP-utredningens, och si vidare fram till den andra BUP-utredningens resultat
som presenterades i slutet av utredningsprocessen.

Den vikt som argumentationerna ligger vid specialisters och behandlares be-
démningar i fallen Bertil och Daniel/Daniela reflekteras ocksa i de teoretiska,
vetenskapliga termer som anvinds for att diagnosticera och férklara forildrarnas
problem och, i fallet Daniel/Daniela, prognostisera barnen. Sidana sprakbruk
och forklaringssystem kidnnetecknar den typ av barnavérdsutredning som Lund-
strom (1993) betecknar "professionell”. I botten pd denna finns den "byrakra-
tiska” utredningsstilen, som ir standardiserad via olika typer av regelverk och ru-
tiner, exempelvis blanketter och mallar. Till det yttre 4r sddana utredningar ut-
formade i en objektiv och saklig stil, som uppritthélls bland annat genom att
utredarnas slutsatser i stor utstrickning bygger pa utsagor frin andra personer
(a.a., s 253).

Fallen Bertil och Daniel/Daniela representerar siledes den professionella utred-
ningsstilen. Stilen reflekteras i de typer av argument som kommer till anvindning,
och som samtliga riktar sig till logos, framférallt logosorienterande symtom- res-
pektive auktoritetsargument. Till sitt sprakliga innehdll redovisar de logosoriente-
rande auktoritetsargumenten de professionella referenternas bedémningar, men till
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skillnad frin de ethosorienterande auktoritetsargumenten baseras dessa bedom-
ningar i systematiska undersskningar for det specifika andamalet att kartligga for-
dldrarnas kapaciteter och barnens virdbehov. I fallet Bertil finns ocksa en bedom-
ning av mannens psykiska forutsittningar som forilder som baseras pd erfarenhe-
terna av ett flerdrigt, psykologiskt behandlingsprogram.

PM:et och dess argumentation i fallet Anna har ocksa typiska kiinnetecken pa
den byrakratiska utredningsstilen, men har inte samma karaketir av professiona-
lism. Hir saknas den typ av sakkunnighetsutlitanden som baserar sig pd anting-
en utredningar av forildrarnas kapaciteter och barnets situation eller, som ocksa
forekommer i fallet Bertil, pd en flera &r ling psykologisk behandling av mannen
i familjen. Uttalandena frin de professionella referenterna i fallet Anna baseras
i stillet pd iakttagelser av kvinnans och mannens beteenden eller egenheter i oli-
ka situationer i deras vardagsmiljoer och/eller i sidana vardagsméten som utspe-
lar sig i de professionellas yrkespraktiker, varfor de snarare utgér ett slags vitt-
nesutsagor. Fem av de sju huvudargumenten har ocks sin utgdngspunke i dessa
olika slags beteenden eller egenheter — de ir sa att siga baserade pa situation —
medan de resterande tvd argumenten bygger pa referenternas bedomningar.

I denna argumentation aterfinns férutom logosorienterande argumentstyper
ocksd ethosorienterande auktoritetsargument. Denna typ av auktoritetsargument
redovisar sdledes de professionella referenternas bedémningar av kvinnans och
mannens forutsittningar som forildrar, men som #nte grundar sig i specifika, pro-
fessionellt utférda undersskningar av kvinnans och mannens forildraférmaga.

Tre av de situationsbaserade argumenten, och som forst klassificerades som
logosorienterande symtomargument, utgérs av exempelberittelser. Dessa argu-
ment bestar siledes av exempel som biddats in i sma berittelser, och har dirfor
betecknats berittelsestrukturerade argument. Dessa argument har en demon-
strerande funktion genom att de pekar ut olika egenskaper hos kvinnan och
mannen som konstituerar deras oférmaga till forildraskap. I denna del kan ar-
gumenten sigas rikta sig till logos. Men i dessa argument far logos ocksa hjilp
av pathos att forstd vilka konsekvenser dessa egenskaper hos forildrarna kommer
att ha for barnets hilsa och utveckling. Det handlar om argument som genom
konkreta, detaljerande beskrivningar av forildraparet och deras hem fir lisaren
att "se” for sitt inre dga till exempel smutsen och det kaotiska vimlet av djur i
parets hem, och med en “rysning” inse det omgjliga i att det lilla barnet limnas
ensamt 4t sitt 6de i detta hem. Bilderna ska vicka lisarens kinslor sdsom mise-
ratio infor barnets situation, eller indignatio infér den oritt som skulle ske mot
barnet om det limnades i forildrarnas vird. Av denna anledning har dessa tre
argument klassificerats som pathosorienterande motivationsargument.

Detta drag hos argumentationsstrukturen innebir att fallet Anna, som utred-
ning betraktad, snarare bér typifieras som forinstitutionell in professionell. Den
“forinstitutionella” utredningen stdr enligt Lundstrom (1993) for "en mer var-
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dagligt priglad stil, ibland med 6ppna moraliska stillningstaganden” (s 251). 1
detta fall finns inget 6ppet moraliserande, men diremot finns i de berittelse-
strukturerade argumenten en moralisk underton genom att forildraparets olika
egenheter framstills som abnormaliteter som hotar det lilla hjilp- och skyddslo-
sa barnets liv och hilsa.

Utredningsstilen i fallet Anna 4r férinstitutionell ocksa pé sa sitt att forildra-
parets egenheter emellanit beskrivs eller exemplifieras pa ett forlojligande sitt.
Vad giller de reella majligheterna att visa pa dessa forlojligande av forildraparet,
s& begrinsas de av hinsynen till den enskildes integritet. Texterna kan sdledes
inte fullt ut redovisas s& som de ser ut i original. I detta fall har integritetskravet
inneburit relativt (de tva 6vriga fallen) omfattande strykningar av sidant som jag
uppfattat som nedvirderande f6r forildraparet, och som framférallt gillt man-
nen som person. Det som finns kvar i PM:ets text och som reflekteras i argu-
mentationen ir diremot tillricklige for att illustrera vad som kan betecknas
krinkande strukturer” (Schlytter, 1999, s 146).

De krinkande strukturerna i fallet Anna handlar om att argumentationen &
ena sidan ldgger stor kraft pa att tala om vad kvinnan och mannen inte kan gora
—de "skrivs ned” som personer — och pa sd sitt klargora att kvinnan ir forstdnds-
handikappad och mannen socialt handikappad. Det handlar ocksi om att 4 an-
dra sidan tala om vad framférallt mannen kan gira genom att beskriva honom
och hans handlingar pa ett sddant sitt att han framstdr som en asocial varelse
som styrs av suspekta motiv, och pd sé sitt klargora vad som avses med hans so-
ciala handikapp.

Vad krinkningen av mannens person kan innebira illustreras i de berittelse-
strukturerade argumenten. Till exempel i "tvitthistorien”, som handlar om att
kvinnan och mannen inte tvittade upp sin smutstvitt och att alla rena klider
tog slut, och att forvaltaren képte tvittmedel till dem for att de skulle tvitea kla-
derna, men mannen sélde tvittmedlet. Denna hiindelse skall enligt formulering-
en i argumentet illustrera vad som avses med pastdende att mannen “sysslar
mycket med att byta, kdpa och silja saker, dven stoldgods” (P1P2 i PM:ets ar-
gumentation). Berittelsen skall siledes demonstrera ett asocialt karaktirsdrag
hos mannen

Tvitthistorien backas upp av “mathistorien”, dir forvaltaren har problem
“att tillse att kvinnan fir mat och andra nédvindigheter utan att mannen anvin-
der pengarna eller byter bort det som kops till kvinnan” (P1P3 i PM:ets argu-
mentation).

Dessa krinkande strukturer i fallet Anna gor att det skiljer sig frén fallen Ber-
til och Daniel/Daniela. Dessa tva fall har forvisso de drag av genus judiciale som
diskuterats i den féregdende analysen, men uppritthaller anknytningen till genus
deliberativum genom att redovisa dven positiva sidor hos férildrarna och s3 att
siga viga dem mot de negativa. Utredningsstilen i fallet Anna faller snarare in
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under genus demonstrativum, definierat som ett tal som “handlar om hur nigon,
nigot eller nigra skall uppfattas” (Rydstedt, 1993, s 341). I detta fall handlar det
om att forildrarna skall uppfattas som forstdindshandikappade, och att detta
handikapp ir si gravt att de inte formér ta hand om sig sjilva eller sitt barn, ¢j
heller har férméga att lira sig hur de skall ta hand om sitt barn. En jimforelse
med hur utvecklingsstérda minniskor beskrivs i icke-psykiatrisk litteratur
(Printz, 2001, som ir forbundsjurist p& Riksférbundet f6r Social och Mental
Hilsa, Hindberg, 1999, som ir en av socialstyrelsens “barnavardsexperter”, samt
Fridh & Norman, 2000, som ir praktiskt verksamma barnavérdsutredare) visar
att det finns vissa karakteristika som 4r associerade med denna typ av handikapp,
och det dr sidana karakteristika som demonstreras i utredningstextens “tal”.

Men litteraturen visar ocksa pa att minga utvecklingsstérda minniskor kan
fungera vil med stéd och hjilp frin omgivningen (Printz, 2001), vilket ocksa
giller utvecklingsstorda forildrar (Lagerberg & Sundelin, 2000), och det 4r den-
na potential av positiva betingelser som skalats bort i utredningstextens defini-
tion av forildrarnas handikapp.

Teman och contra-argumentationer i PM:enas argumentationer

Argumentationerna i de tre PM:en ir strukturerade i huvudargument (argu-
ment av forsta ordningen fr eller mot tesen) som presenterar sakforhéllanden,
samt vanligen i understodjande argument (av andra ordningen, tredje ordning-
en, och sd vidare) som konkretiserar, utvecklar och preciserar innebérden av de
angivna sakforhdllandena. Dessa argument tillhandahaller tolkningar av sakfor-
hillandena i huvudargumenten, och skapar dirigenom en bild (jfr Bernlers &
Johnssons, 1993, diskussion om analysen i sociala journaler, s 83 f, s 123 f) av
familjen och dess levnadssituation.

Denna bild bér, i enlighet med socialtjinstlagstiftningens intentioner, ge en
allsidig belysning av familjens situation. Vad detta bor innebira i det barna-
virdsutredande sammanhanget finns preciserat i socialstyrelsen allminna rad
1994:3. Det har ocksé utvecklats en tradition inom socialtjinsten som dverens-
stimmer med de allminna ridens mallar (se Bernler & Johnsson, 1993), som
ocksd kinns igen i de utredningar som redovisas i de tre PM:ena. Samtidigt f5l-
jer de det monster som Bernler & Johnsson (1993) presenterar i sin studie av
sociala journaler, innebirande att tyngdpunkten i beskrivningarna hamnar pa
det som utredaren uppfattar som familjens specifika problem. Denna problem-
definition motsvarar det som inom retoriken betecknas stazus, vilket syftar till
“kirnpunkten i ett visst fall, det som bestimmer hur man bér argumentera” (Jo-
hannesson, 1998, s 284).
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I fallet Bertil ticker utredningen i PM:et in bide den sociala situationen (som
till exempel uppvixtforhéllanden, utbildning, arbete, ekonomi) och den psyko-
logiska situationen. I argumentationen har perspektivet smalnat av till ett fokus
pa forildrarnas psykologiska situation, dir problemets kirna har lokaliserats.
Den handlar om brister i forildrarnas, framférallt kvinnans formaga till empati
— en formdga som anses si grundliggande att man inte kan lira sig den i vuxen
dlder. Argumentationen definierar och forklarar problemsituationen mot bak-
grund av en psykologisk férklaringsmodell, varfor den kan sigas vara uppbyggd
kring ett psykologiskt tema. Denna ensidiga fokusering pa psykologiska faktorer
innebir sdledes en psykologisering av férildrarnas problemsituation, och samti-
digt ett undantringande av andra typer av faktorer som kan ha betydelse for att
forildrarna beter sig som de gor. Det innebir ocksd att problemet lyfts upp pd
en hogre abstraktionsnivd, vilket i detta fall innebar att forildrarna fick svart att
fa grepp om vad problemet egentligen handlade om.

I fallet Anna belyser beskrivningarna i PM:et forildraparets vardagsverklighet
i materiella och sociala hinseenden, men siger inte sirskilt mycket om medi-
cinskt-psykologiska bakgrundsfaktorer. Problemets kirna har i argumentatio-
nen definierats som férildrarnas of6rméga att ta hand om sig sjilva, vilket anses
som en grundliggande forutsittning for att ta hand om ett barn. Perspektivet
paverkar argumentationssittet, som ofta bygger pd beskrivningar av hur f6rild-
rarna fungerar i sina vardagsmiljoer, och som demonstrera deras ofé6rmégor att
ta hand om sig sjilva. Argumentationen kan séledes sigas var uppbyggd kring
det vardagsniira som tema. Man kan uttrycka det som sd att forildrarnas problem
har trivialiserats pa bekostnad av mer vetenskapliga férklaringsmodeller 6ver hur
intellektuellt handikappade minniskor fungerar som forildrar, och vad de be-
héver f6r stod for ate kunna klara av dessa funktioner.

I fallet Daniel/Daniela belyser PM:ets utredningstext familjens och de indi-
viduella medlemmarnas problemsituation i bdde vardagliga och behandlings-
missiga aspekter, men perspektivet smalnar av i argumentationen till ett fokus
pa familjens behandlingssituation. Problemets kirna handlar om att forildrarna
ir behandlingsbara men hela tiden #dventyrar behandlingsresultaten genom att
inte medverka fullt ut i behandlingen, och att man bedémer att barnen inte
lingre har tid att invinta forildrarnas rehabilitering. Argumentationen kan sé-
ledes siigas vara uppbyggd kring behandlingen som tema. 1 detta fall innebir det
en slags pedagogisering av problemet eftersom det hela egentligen handlar om
hur man skall fa forildrarna motiverade till att lira sig ett fullgott forilderskap,
och dir barnens omedelbara omhindertagande kan ses som det slutliga forsoket
att uppbringa denna motivation.

Till respektive PM:s argumentation for tesen finns ocksd kopplat ett argu-
ment mot tesen, vilket representerar forildrarnas stindpunke i vérdfrigan. I fal-
let Anna sigs det i contra-argumentet att forildrarna anser att de kan klara bar-
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net med hjilp av socialtjinstens insatser i hemmet. Tittar man pa pro-argumen-
tationen frin denna stdndpunke, sd blir det uppenbart att den samtidigt utgor
en contra-argumentation mot forildrarnas stindpunkt. Med detta menas att om
man byter tesen mot forildrarnas contra-argument och séledes liter den fungera
som en contra-tes, si gir det att spegelviinda pro-argumentationen till ett anforan-
de mot denna contra-tes. Detta beror pa att en stor del av argumentationen fér
tesen gir ut pd att visa att forildrarna knappt har kunnat klara sig sjilva med de
sociala stodinsatser de erhallit och dirfor inte heller kan klara ett barn med so-
ciala stédinsatser.

Fenomenet med den spegelvinda pro-argumentationen finns dven i fallet
Bertil, ddr argumentationen byggts upp frin forestillningen om kvinnors
“mammningsroll”, i vilket ingdr att man méste ha en god mammaférebild i sin
egen mamma for att kunna klara sin egen forildraroll. Detta 4r en contra-argu-
mentation mot kvinnans contra-argument, som uttrycker en idé om att man
kan "ldsa” sig till bra forilderskap.

I fallet Daniel/Daniela ir situationen ndgot mer komplicerad, eftersom kvin-
nans contra-argument (som jag har tolkat det) uttrycker bdde medgivande och
avbon for hennes “daliga” moderskap. Denna talhandling 4r sammanbunden
med ett [6fte om samarbete med socialtjinsten — kvinnan siger "att hon gir med
pa vad som helst bara hon fir behélla barnen” (C1 i PM:ets argumentation). I
den situation som kvinnan befinner sig, dir socialtjinsten har tvingsomhinder-
tagit barnen pa grund av hennes bristande samarbetsvilja, signalerar hennes er-
kinnande av att hon ir en "dalig” mamma att hon nu delar utredarens problem-
uppfattning och inser att hon méste rehabiliteras for att bli bittre i sin forildra-
roll. Detta utgdr ett positivt symtom pd motivation, vilket stirker trovirdighe-
ten i hennes lofte om samarbete med socialtjinsten. Denna trovirdighet har
utredaren forsokt underminera genom att utforma pro-argumentationen si att
den speglar konflikter och manifestationer av ovilja till samarbete. P4 sd sitt
bide understédjer argumentationen tesen och undergriver kvinnans contra-ar-
gument.

Bergstrom & Boréus (2000) diskuterar tva begreppsliga metaforer for argu-
mentation, dir den ena associerar med “byggnader” och den andra med “krig”
(s 92 f). S& hir langt i framstillningen har jag associerat PM:enas argumentatio-
ner med byggnadskonstruktioner, vilket manifesterats i uttryck som till exempel
“underbyggande”, “undergrivande” och "birande” argument. Detta perspektiv
pd utredningens argumenterande verksamhet grundar sig i utredningstextens
uppgift i den forvaltningsrittsliga beslutsprocessen, dir den skall bidra till ett
sakligt korrekt beslut. Men fenomenet med PM:enas spegelvinda pro-argumen-
tationer visar att argumentationerna ocksd kan uppfattas som en strid mellan ut-
redaren och forildrar om vad som ir den “korrekta” bilden av familjens pro-
blemsituation. Det giller att kiinna till/forutse motstdndarens contra-argument

221



och anpassa sin egen argumentation direfter, bide for att inte limna nagra blot-
tor och for att forta kraften ur motstindarens argument.

Problemet, mot bakgrund av forestillningen om att den “ritevisa” kampen
implicerar motparter som ir ndgorlunda jimbérdiga i sina forutsittningar, 4r att
utredaren besitter ett starkt Gverlige i kraft av sin formellt sanktionerade makt
over utredningarnas form, innehéll och informationsflode. Men det handlar
ocksd om att forildern, till exempel p& grund av en utvecklingsstérning, inte all-
tid har fsSrmégan att kunna artikulera sina dsikter och argument sa att innebér-
den framgar klart och tydligt (se till exempel Booth’s , 1999, studie av utveck-
lingsstorda forildrars kommunikationsproblem). I en sidan situation skulle so-
cialsekreteraren, som Bernler & Johnsson (1993) konstaterar, "kunna vara den
som for klientens talan eller i vart fall bidrar till klientens artikulation” (s 129).
Men i den typ av utredningsargumentationer som har studerats hir, dir f6rild-
rarnas resurssvaghet anvinds som argument f6r omhindertagande av deras barn,
ter sig sddant “foretridarskap” som en logisk oméjlighet.

Jamforelser av forildrarnas stindpunkter enligt PM:t och den
sarskilda rekonstruktionen

En jimforelse mellan forildrarnas stindpunkter som de kommer till uttryck i
contra-argumenten i PM:enas argumentationer med de stindpunkter som
framkommer vid den sirskilda rekonstruktion som gors av férildrarnas contra-
argumentation, och som hir antas reflektera férildrarnas faktiska stindpunkt,
visar pa forekomsten av ett argumentationsfel som Noess (1971) betecknar zen-
dentidsa beskrivningar. Uttrycket syftar pd en beskrivning som "om den utelim-
nar en del saker och framhiver andra eller p& annat sitt ger en framstillning som
gor att lisaren fir en skev eller direk felaktig bild av det som framstills, och det-
ta tjinar sindarens intressen” (a.a., s 110). Detta argumentationsfel finns i fallen
Bertil och Anna.

I fallet Daniel/Daniela bygger rekonstruktionen av férildrarnas contra-argu-
mentation pd ett samtal mellan utredaren och kvinnan om den fortsatta vard-
planeringen efter det att ldnsritten upphivt det omedelbara omhindertagandet.
Samtalet finns dokumenterat i journalanteckningarna. Kvinnan for fram att
hon inte anser sig behdva socialtjianstens stéd, och att hon anser att detta stod 4r
”storande och motverkar sitt syfte” (C1 i kvinnans argumentation), men att hon
“tackar ja till stdd frin socialtjinsten endast i syfte att bli limnad ifred”
(P1C1C1 i kvinnans argumentation). Kvinnan accepterar saledes stodinsatser,
men delar inte utredarens sikt om att insatserna behovs. Detta skall jimforas
med kvinnans utsaga i contra-argumentet i PM:et (C1), som jag ju har tolkat
som tecken pa hennes motivation och att detta dkar trovirdigheten i hennes er-
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bjudande om samarbete. Min tolkning av kvinnans motivation ir inte av rele-
vans for frigan om 6verenstimmelsen mellan det som sigs i PM:ets contra-ar-
gument och i den sirskilda rekonstruktionen. Det som giller hir 4r att budska-
pet i PM:ets contra-argument éverensstimmer med budskapet i den sirskilda
rekonstruktionen, som ir att kvinnan accepterar stédinsatser.

I fallet Bertil for férildrarna fram sina stindpunkter vid linsrittsforhandling-
arna och, eftersom domen gir dem emot, i ett piféljande dverklagande. Det
handlar om att forildrarna anser sig behéva visst stod i sina roller som nyblivna
forildrar, och att sidant std finns i form av ett socialt nitverk som bestdr av
barnets farforildrar. Av forildrarnas utsagor att déma, har de redan etablerat s3-
dan kontakt med barnets farforildrar, som dven framledes ir villiga att ge detta
stéd. I PM:ets text och argumentation finns ingen beskrivning av ett sadant so-
cialt nitverk, innu mindre en kommentar till den redan etablerade stodkontak-
ten. Forildrarna framfor ocksa kritik mot utredarens bedomningsgrunder nir
de konstaterar att barnet under hela sin hittillsvarande levnad vistats pa institu-
tioner dir de inte har tillatits ta hand om barnet pa egen hand, och har dirmed
inte fitt mojligheter att knyta an till barnet som de har velat. Aven psykologut-
latandet kritiseras for att vara skrivet pd ett allt for knapphindigt material.

Under férutsittning att forildrarnas stindpunkter sdsom de presenterades
vid lidnsrittsforhandlingarna och i 6verklagandet faktiskt var kiinda av utredaren
vid tidpunkten for beslutet att ansoka om vard enligt LVU, kan man tala om en
tendentios beskrivning. I detta fall manifesteras den av ett fortigande av dels att
det existerar ett stddjande nitverk kring forildrarna, dels att forildrarna har
framfort en (vetenskapsmetodologiskt sett) vilgrundad invindning mot utred-
ningens reliabilitet.

Aven i fallet Anna for forildrarna fram sina stindpunkter vid linsritesfor-
handlingarna och, eftersom domen gir dem emot, i ett pafljande dverklagande.
Overklagandet tar fasta p4 att kvinnans utvecklingsstrning ir av lindrig art (vil-
ket dverensstimmer med uppgifterna i omsorgsskéterskans utlitande) och inte
per automatik skall leda till barnets omhindertagande eftersom f6r denna kate-
gori minniskor anses gilla att en del kan fullgéra sina forildrafunktioner med
stodinsatser. Vidare att mannen inte har nigon medicinskt konstaterad utveck-
lingsstorning (vilket stimmer med beskrivningarna i PM:et). Aven hir framfors
kritik mot utredningen nir forildrarna konstaterar att socialtjinsten inte forsske
med nagra insatser alls for att stodja dem i deras forildraroll, ¢j heller undersoke
deras forildrakapacitet trots att de erbjudit sig att ligga in sig pa utredningshem-
met for en forildra-barn utredning.

Ocksa i det hir fallet innehdller PM:ets argumentation tendentitsa beskriv-
ningar. Den forsta punkten i forildrarnas éverklagande bestdr av ett nyktert
konstaterande att kvinnans utvecklingsstérning ir av lindrig art, att det anses att
en del sddana minniskor kan utveckla ett fullgott forildraskap med stédinsatser,
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samt att mannen inte har nigon utvecklingsstérning. Denna aspekt pé forild-
rarnas utvecklingsmojligheter har tringts undan i PM:ets argumentation till for-
mén for utredarens egen uppfattning om férildrarnas absoluta oférméiga till ut-
veckling.

Nista punkt i forildrarnas 6verklagande hivdar att socialtjidnsten inte har ge-
nomfort eller erbjudit ndgra stédatgirder, trots att forildrarna varit beredda att
ta emot dven mycket lingtgiende hjilp, samt accepterat inliggning pa ett utred-
ningshem som tar emot hela familjer. Detta stdr i bjirt konstrast till det som ut-
redaren hivdar i PM:ets argumentation om att paret dverhuvud inte vill ta emot
hjilp (P1P2 i PM:ets argumentation).

Utredaren bekriftar i sitt yttrande till forildrarnas 6verklagande att paret
“under utredningens slutskede foreslagit att de kan ta emot hemvirdare en tid
eller gi med p4 att ligga in sig pd institution en tid” (P2C2CI i yttrandets argu-
mentation), men att man inte har erbjudit dem en institutionsvistelse for utred-
ning av deras forildraférmaga eftersom detta ansetts “obehovligt” (P2C2P1C1
i yttrandets argumentation). PM:et nimner inte med ett ord att kvinnan begirt
att hennes forildraformaga skall utredas genom en inliggning pa institution till-
sammans med barnet. Vad giller forildrarnas forslag till hemvérdare, s utgér
det en utvecklad plan om hur stédinsatserna skall utformas s att férildrarna kan
klara sin forildrafunktion. Man ir beredd att ha hemtjinst under dagtid, for att
sjdlva klara barnet under nitterna, men i PM:ets argumentation har detta redu-
cerats till ett konstaterande att forildrarna anser sig kunna klara barnet med
hjilp av hemtjinst (C1 i PM:ets argumentation).

Fenomenet "tendentidsa beskrivningar” ir inte nigon unik egenskap hos
dessa bida fall. Bernler & Johnsson (1993) talar om en "prokrustisk process”,
varigenom klienterna och deras problem reduceras till enkla data, for att fi dem
att passa in i den atgirdsrepertoar som stdr till den aktuella socialbyrins f6rfo-
gande. Det handlar om att "om klienten har ett problem som inte passar in, si
hugg bort det. Om han har ett problem som i forstone ser otillrickligt ut, dra
dd ut det, gor det storre 4dn vad som klienten ursprungligen avsig” (a.a., s 126).

Handliggaren har for fa bistindstyper att vilja mellan, vilket begrinsar moj-
ligheten att skriddarsy 18sningar i komplicerade fall som det hir ir friga om.
Den enklaste, och pa kort sikt kanske ocks billigaste utvigen f6r socialtjinsten
blir dirfor ate ta hand om barnet och placera det i familjehem. Eftersom vérden
skall arrangeras enligt LVU, mdste argumentationen styras in pa faktorer som ir
av rittslig relevans for ett sidant beslut. Det innebir ett fokus pa forildrarnas
brister, bdde som forildrar och samarbetspartners till socialtjansten. Det innebir
ocksd en nedtoning, eller som i fallen Anna och Bertil, ett undanhéllande av
egenskaper och omstindigheter som talar mot 4 ena sidan att vrden méste vara
en familjehemsplacering, och 4 andra sidan méste arrangeras enligt LVU, f6r att
pa sa sitt stirka den egna argumentationen f6r denna lésning.
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KAPITETL 9

Interventionerna

Fallet Bertil (analys och fortydligande av analysmetod)

I denna del av analysen ses utredningsférfarandet som del av en behandlingspro-
cess, som syftar till act stadkomma en forindring till det bittre for familjen,
med fokus pa forildrarnas mojligheter att sjilva ta hand om sitt barn pé ett full-
gott sitt. I enlighet med detta ir det ett viktigt syfte f6r utredningen att klarligga
forildrarnas brister och mojligheter som forildrar, vilka stodinsatser de ir i be-
hov av, genomféra och utvirdera dessa insatser, och s vidare. Utredningspro-
cessen ir dirfor ocksd, genom de olika dtgirder som genomférs i syfte att klar-
gora och forbittra forildrarnas kapacitet som forildrar, en process av interven-
tioner som griper in i frildrarnas privata och sociala handlingssfirer (jfr Moses-
son, 1998).

Grunden for den typ av interventioner som ir aktuella hir finns i olika social-
och vilfirdspolitiska handlingsprogram, som ytterst syftar till att férindra och
forbdttra raidande forhéllanden for enskilda eller grupper av enskilda. Inom ra-
men for socialtjinstlagens tillimpningsomride #r detta mél formulerat i termer
av att verksamheten skall utformas pa ett sidant sitt att den frimjar den enskil-
des mojligheter att ta del i samhillets gemenskap, samt frigor och forstirker den
enskildes egenformiga. Malsittningen kan sammanfattas under begrepp som
mobilisering, frigorelse och empowerment (Blennberger, 2000, jfr Starrin & J6ns-
son, 2000).

Dokumentationen av utredningarna skapar en bild av forildrarnas liv (jfr
Bernler & Johnsson, 1993), som inte endast reflekterar deras livshistorier (jfr L-
C Hydén, 1995), utan ocksd hur samhillet, genom sina interventioner, intera-
gerar med dessa livshistorier. Denna bild, som hir betecknas utredningshistorien,
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handlar ofta om utsatta och sirbara minniskor, som strivar efter att leva ett
“normalt liv som alla andra”, och ett samhille som griper in i olika skeden av
deras liv for att stirka deras méjligheter att leva detta normala liv. De hir akeu-
ella utredningarna kan uppfattas som delar i sddana kedjor av sociala interven-
tioner i forildrarnas liv, men ocksé ses som en specifik intervention i forildrar-
nas nuvarande levnadsskede, som paverkar deras handlingskapaciteter bide i
nusituationen och i framtiden.

I fallet Bertil handlar utredningshistorien om en man och en kvinna med pro-
blematiska uppvixtsituationer, och ett samhille som férsokte kompensera och
korrigera genom insatser i form av bland annat individanpassad skolutbildning,
och stéd och behandling till mannen under hans skoltid. Beskrivningarna i det
utredningsmaterial som bifogats ansokan ger en positiv bild av mannens och
kvinnans personliga utvecklingsprocesser, och man anar deras vig till ett sjilv-
standigt liv dir de har nigorlunda kommando &ver sin situation. De pabérjade
yrkesutbildningar och flyttade hemifrén, fann si sméningom varandra och bil-
dade familj. Behandlingsarbetet med mannen gav positiva resultat och trappa-
des sd sminingom ned till stodkontakt. Nir kvinnan blev gravid motstod paret
omgivningens krav pa abort, och valde att f6da barnet. Utredningshistorien kan
— sd hir lingt — sdledes siga beskriva en process av sjilvstindiggorande. Men hir
finns ocksa hinder i vigen i form av en svag position pd arbetsmarknaden som
stiller forildrarna i ett ekonomiskt beroendeférhillande till samhillet (mannen
uppbir sjukbidrag och kvinnan var innan forlossningen arbetsls och erholl ar-
betsloshetsunderstod).

Niista fas i samhillets interventionsprocess intrider i anslutning till kvinnans
graviditet. Det 6ppnas en utredning pé basis av de professionella referenternas
anmilan till socialtjinsten att de blivande forildrarna fsrmodligen inte klarar av
att ta hand om ett litet barn. Utredningsprocessen blev relativt kort, men iren-
deakten innehaller si pass med information att det dr méjligt att rekonstruera
interaktionen mellan 4 en sidan sizter for socialtjidnstens interventioner, och &
andra sidan forildrarnas reaktioner pé interventionerna.

Rekonstruktionen bygger pé antagandet att forildrar som hamnar i en utred-
ningssituation dir socialtjinsten kan komma att tvingsomhinderta deras barn
befinner sig i en tvdngssituation, dir de kan vilja mellan att medverka eller inte
medverka i utredning och vardplanering. Viljer de att inte medverka, eller om
de formulerar sina synpunkter pd ett sidant sitt att utredaren uppfattar det som
bristande samtycke, riskerar de att barnet tas om hand enligt LVU for utred-
ning. Det handlar om ett indirekt tving som verkar pé det psykiska planet, ge-
nom att forildrarna kinner till pféljden av att inte samtycka till utredningen
och/eller den foreslagna vérden (jfr Landelius, 1996, s 303 f).

Eftersom konsekvenserna av ett tvingsomhindertagande ir att socialnimn-
den 6vertar forildrarnas ansvar for barnets vard ir forildrarnas "vinst” med att
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medverka i utredningen att de (§tminstone under denna tid) har kvar barnet i
sin vard och, vilket ocksd giller samtycke till virdplanen, att de formellt har kvar
bestimmanderitten dver barnet under vardtiden. Med referens till Landelius’
(1996) resonemang om samtyckets rittsverkningar, har forildrarna accepterat
ett pliktforhéllande, som innebir ett dtagande att medverka till fullfsljandet av
det beslut om vird som nimnden fattar. Fullféljer férildrarna inte sin forplik-
telse, riskerar de att bli utsatta “for ett direkt tving for forverkligandet av vad
som avsags med forpliktelsen” (a.a., s 304). S dven om konsekvenserna av de
bada handlingsalternativen ritsligt sett r olika, dr resultatet i realiteten lika
(a.a., s 304). Forildrarna befinner sig i en situation som reellt sett begriinsar de-
ras handlingsutrymme som individer och som barnets virdnadshavare.

I skenet av denna tvingande dimension gér det att uppfatta de strukturella
likheter som finns mellan socialtjinstens interventionssitt i de hir studerade fal-
len och den dtgiirdsmodell som kodifierades i 1960 4rs barnavardslag (BvL), kap
4, § 26 och 29: 1) Hjilpétgirder (innefattande rad och stéd), 2) fsrmaning och
varning, 3) foreskrifter rérande den unges levnadsférhéllanden, och 4) évervak-
ning. Om dessa dtgirder visade sig vara verkningslosa, dterstod omhindertagan-
de for samhillsvird. Modellen brukar betecknas tumskruvsmodellen eftersom
den innebar en stegvis upptrappning av tvingsmedel.

Olikheterna mellan dagens “barnavérdslag” och BvL finns bland annat i det
forhéllande att institutionen “6vervakning” (som inte finns i socialgjinstlagen)
avsdg beteendefallen, det vill siga riktade sig mot den unge sjilv och inte mot
forildrarna. Tvanget enligt § 26 byggde pa ett formaliserat férfarande, till exem-
pel skulle varning och férmaning (begrepp som ocksi ménstrats ut ur lagstift-
ningen) meddelas i skriftlig form. Ytterligare en distinktion #r att olika dtgirder
i de hir analyserade fallen ofta upptrider i olika kombinationer med varandra,
under utrednings- och behandlingsprocessens olika faser.

Tvangsmedlen “foreskrifter” och ”6vervakning” finns idag inbakade i vissa
former av "hjilpatgirder”, som typiskt utgérs av utredningar/behandlingar pd
utrednings-/behandlingshem. Deras uppgift ir att kartligga och bedoma miin-
niskors forildraférmédga, samt (beroende pd uppdragets natur) att korrigera bris-
ter hos forildrar och behandla dem till ett fullgott forildraskap. Det handlar om
institutioner med dels en disciplinerande funktion, dir individerna styrs av reg-
lementen och foreskrifter, dels en klassificerande funktion som, med referens till
Foucault’s (1998) begreppsapparat, kan liknas vid en examen dir minniskor blir
bedomda och betygsatta som forildrar. Examensprocessen ledsagas av ett "helt
system av antecknande och dokumentsamlande” och "efterlimnar ett petigt litet
arkiv som upprittas titt inpa kropparna och dagarna” (a.a., s 221). Beskrivning-
en stimmer med erfarenheterna frin den hir studien. I drendeakterna forvaras
speciella journalblad som producerats pa utrednings-/behandlingshemmen, vil-
ka redovisar (mer eller mindre) i detalj, dygn f6r dygn, hur de utredda personer-
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na beter sig och vad de siger. Mot bakgrund av utredningssituationens tvingan-
de karakeir, maste denna speciella form av “examinering” erfaras som en psy-
kiskt pressande upplevelse for de utredda forildrarna. De ir stindigt iakttagna
av minniskor som korrigerar och virderar deras handlingar, stiller djupt in-
tringande frigor, antecknar och dokumenterar for att slutligen avge det avgs-
rande "betyget” i forildraférmaga.

I sina reaktioner pa socialtjinstens interventioner kan forildrarna, analogt
med Salonens (1998) diskussion om klientens valméjligheter (s 48 f, vilket avser
klienter som frivilligt soker hjilp hos socialtjinsten), vilja mellan tre handlings-
alternativ: De kan géra sorz frn socialbyrin genom att vigra medverka i utred-
ningen/behandlingen, vilket kan medfora att barnen omhindertas. De kan vilja
handlingsalternativet protest, di de inte direkt motsitter sig utredningen/be-
handlingen men markerar sitt ogillande, till exempel genom att upptrida non-
chalant mot personalen pi ett utrednings-/behandlingshem och ”skilla ut” dem.
Slutligen kan de vilja anpassning, d& de utan protester underkastar sig utred-
ningen/behandlingen.

Utrednings-/behandlingsprocessen kan struktureras i olika faser efter vilken
grad av tving som foreligger. I detta fall handlar det om fyra faser:

Fas 1 — Tvdnget introduceras. 1 denna fas, dir utredningen pabérjas, kombineras
hjilpdtgirder med varning och dvervakning:

Under kvinnans graviditet hade kvinnan och mannen kontakt med en kura-
tor vid MVC respektive socialtjansten. Det hélls moten med dessa kuratorer,
behandlinggsassistenten, kvinnan och mannen, samt mannens férildrar, som syf-
tade till att forbereda paret infor barnets ankomst och underséka vilken hjilp de
behovde. Arendeakten innehiller MV C-kuratorns anteckningar om de diskus-
sioner som fordes vid ett méte under graviditetens slutskede: “Tillsammans med
kvinnan och mannen, mannens férildrar, samt behandlingsassistenten och jag
sjdlv har vi genomgdende diskuterat vad som ir bist utifrn barnets behov och
kommit fram till att kvinnan efter BB-vistelsen skall bo hemma hos mannens
forildrar tillsammans med barnet, i forsta hand den forsta manaden. Samtliga
utom mannen har varit 6verens, vilket inneburit att ocksd kvinnan sagt att hon
ir osiker. Vid senaste triffen hos mannens forildrar 19 - - framkom att kvinnan
ville bo ddr men att mannen krivde att de skulle bo hemma p& nitterna och vara
hos forildrarna pd dagarna. Vid den diskussionen upptridde mannen aggressivt
och synnerligen omoget och kunde inte sitta barnets och kvinnans behov fére
sina egna. Det blev slutligen sagt att kvinnan skulle bo de nirmaste veckorna hos
mannens forildrar” (MVC-kuratorns anteckningar).

Barnet féddes dagen efter detta méte. Samma dag erhsll MVC-kuratorn en
anonym anmilan frin en av familjens grannar att mannen brukat vild mot
kvinnan. Kuratorn kontaktade socialtjinsten och informerade om bide denna
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anmilan och vad som utspelats under girdagens méte. Enligt hennes anteck-
ningar bedémde hon det som mycket osikert om det gir att gora 6verenskom-
melser med férildraparet som héller i fortsittningen. "Konkret innebir det att
overenskommelsen att kvinnan skulle bo forsta tiden hos mannens forildrar dill-
sammans med barnet, och att man successivt skulle se pa vilket sidtt mannen och
kvinnan 4r beredda att ta emot hjilp, inte ir siker” (kuratorsanteckningarna).

Négra dagar senare dppnade socialtjinsten formellt en utredning. Under ett
tjinstemannamdote mellan utredaren, BVC-skéterskor, behandlingsassistenten
och MVC-kuratorn gjordes en planering upp. P4 grund av att en l&ng helg stod
for dorren skulle det drija ndgra dagar innan man kunde komma i ging med ut-
redningen, men man hade forsikrat sig om att barnet, som vistades pa sjukhus pa
grund av ett medicinskt virdbehov, skulle vara kvar dir ytterligare ett par veckor.
Man bedémde att det kunde bli aktuellt med institutionsplacering eller annan pla-
cering av barnet. Vidare att "bedémning av kvinnans frméga att ta hand om bar-
net méste goras, liksom mannens forméga, vrdpersonalens observationer och be-
domningar bade nir det giller barnet och forildrarna sins emellan dr mycket vi-
sentliga” (kuratorsanteckningarna). Om forildrarna skulle férsoka ta hem barnet
innan socialtjinsten tagit stillning till vilka dtgéirder som krivdes skulle personalen
kontakta social jour f6r bedémning och stillningstagande.

Situationen hade nu svingt frén frivillighet till tving. Forildrarna var med-
vetna om att de inte lingre kunde handla efter eget gottfinnande, utan befann
sig i en tvingssituation ddr deras enda val var att anpassa sig till utredarens pla-
nering. Ca en vecka efter planeringstillfillet kom utredningen i ging p4 allvar.
Utredaren tog kontakt med personalen pi den avdelning som barnets vistades
pd, som informerade om att modern inte tog till sig barnet och att man hade
observerat brister i kontakten mellan mor/barn. Vidare att “fadern ir vildigt ak-
tiv medan modern ir vildigt passiv i kontakten med personalen. Modern be-
déms som mycket svag och hon svarar inte pa tilltal och frigor frin personalen
utan det 4r mannen som svarar i stillet” (journalanteckningarna). Nigra dagar
direfter fick utredaren till stdnd ett hembesdk hos férildrarna (barnet var kvar
for vard pé sjukhuset), och konfronterade dem med kuratorns anmilan. Be-
handlingsassistenten var nirvarande, och dven han uttryckte farhdgor att kvin-
nan och mannen inte kunde klara av att skéta om ett litet barn. Mannen fram-
forde sin stdindpunkt att de ville att barnet skulle komma hem s& snart som
mdjligt. Han ansdg att de var kapabla att skdta om barnet” (journalanteckning-
arna). For utredarens del bekriftade detta farhdgorna om att mannens samar-
betsvilja inte var att lita pa. Utredaren utdelade en varning genom att erinra om
situationens allvar: "U t informerade dem om att det fanns stora farhigor som
miste utredas ordentligt och till slut gick de med pa en frivillig inldggning pd
utredningshemmet samt en barnpsykiatrisk bedémning av deras relation till
barnet” (journalanteckningarna).
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Férildrarna hade siledes valt att fortsitta sin anpassning. Nir utredaren lim-
nat hemmet dréjde behandlingsassistenten sig kvar en stund, och kunde dirfor
bevittna att denna anpassning frin mannens sida skedde under protesz: "Han
gick ut i kéket och slog sénder porslin och kastade grejer omkring sig. Han ho-
tade ta livet av sig och ville skilja sig. Han var mycket arg pa kvinnan som var si
passiv under samtalet med oss. Han sa att han inte vill samarbeta med oss éver-
huvudtaget och exakt vad han menade med detta kunde behandlingsassistenten
inte heller siga” (journalanteckningarna).

Fas 2 — Tvinget trappas upp. 1 denna fas kombineras Ajilpdtgirder med foreskrif-
ter och gvervakning, samt varning:

Forildraparet holl fast vid sitt samtycke till att kvinnan och barnet lades in pa
utredningshemmet f6r utredning av forildraférméga och samspelet mellan mor-
barn. Mannen skulle vistas dir under veckosluten. Examensprocessen hade nu
bérjat pd allvar. Av utredningshemmets rapport att déma, anpassade de sig till
hemmets reglemente och 6vervakning utan protester.

Nir den planerade utredningstiden bérjade gd mot sitt slut var utredningen
inte helt genomf6rd, varfér tiden pd utredningshemmet forlingdes. Utrednings-
hemmet hade dock kommit fram till en preliminir bedémning, och utredaren
formedlade till forildraparet att "utredningshemmet har meddelat att anknyt-
ningen mellan modern och barnet varit bristfillig och att utredningshemmet
anser att barnet méste placeras i familjehem” (journalanteckningarna). Utreda-
ren konfronterade dem med tva alternativ: "U t tillfrigar om de kan tinka sig
en frivillig placering av Bertil men béda forildrar nekar till detta. U ¢ frigar da
om de kan tinka sig att frivilligt stanna kvar pa utredningshemmet i avvaktan
pa att den juridiska processen har sin ging och de svarar att de frivilligt vill stan-
na kvar” (journalanteckningarna). Forildrarna vidholl sdledes sin anpassning ge-
nom att gd med pa det for stunden mest fordelaktiga forslaget. Under detta sam-
tal utdelar utredaren ocksa en varning till forildrarna: "De informerades om att
om de skulle ta Bertil frin utredningshemmet utan tillitelse frin personalens
sida kommer vi att omhinderta Bertil med ordférandebeslut” (journalanteck-
ningarna).

Fas 3 — Tvinger maximeras. 1 denna fas ir de bestillda utredningarna slutférda,
vars resultat liggs till grund f6r ett ombindertagande av barnet.

Férildrarnas “examen” var nu genomf6rd. Bedomningen avsig tvd aspekter,
dels nuvarande férildraférmaga, dels huruvida bristerna var behandlingsbara.
Deras forildrafsrméiga ”underkindes”: Kvinnans forméga till praktisk omvérd-
nad av Bertil hade fungerat tillfredsstillande, men hon “har inte férméga att ge
Bertil den kiinslomissiga stimulans som #r nodvindig for ett litet barns utveck-
ling. Hon saknar den inlevelse som krivs for att tolka och kinna in Bertils be-
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hov” (utredningshemmets rapport). Under utredningstiden hade mannen visat
att han inte var ndgot stod for kvinnan. "Kvinnan fir inte ndgon avlastning. Nir
Bertil skriker ger han upp och limnar &ver till kvinnan. Mannen gér vissa forsok
att lira kinna sin son, men har inte visat ndgon storre uthallighet och f6rmaga”
(utredningshemmets rapport).

An mer avgérande var att kvinnans brister — formgan till kinslomissig sti-
mulans — bedédmdes som ”icke behandlingsbara”: Férmdga till empati och nir-
het 4r inget man kan lira sig som vuxen eftersom “kvinnans mammningsroll
forst och frimst dr en psykologisk roll, dir modersférmigan handlar om och
priglas av de erfarenheter man fitt under sin uppvixt och genom relationen till
den egna mamman” (psykologutredningens rapport). Denna bedomning mar-
kerar brytpunkt nummer tv i utredningsprocessen eftersom den stinger av for-
dldrarna frin méjligheterna att forst prova med stéd och behandling innan ett
mer definitivt beslut om barnets omhindertagande fattas.

Enligt utredningshemmets rapport hade barnet borjat visa allvarliga tecken
pa psykisk ohilsa, och det bedémdes som ytterst brddskande att han fick knyta
an till en trygg och stabil férildrakontakt. Under kvinnans och barnets vistelse
pa utredningshemmet hade socialtjinsten lyckats hitta ett limpligt familjehem
for Bertil, och forildrarna tillfrigades nu om de frivilligt kunde medverka till en
snabb placering av barnet i avvaktan pd linsrittsforhandlingarna. Beslutet att
ansoka om LVU lag sdledes fast, och hypotetiske sett hade det gagnat forildrar-
nas sak om de samtycke, och pé sé sitt visat linsritten pa mojligheten att ordna
saken pa frivillig vig. Forildrarna valde dock att gora sor#i fran det hittills fung-
erande samarbetet med socialtjinsten genom att inte samtycka till placeringen.
Dagen efter blev barnet omedelbart omhindertaget och placerat i familjehem-
met. Den dirp4 foljande ansokan om vérd enligt LVU beviljades av Linsritten.
Forildrarna overklagade domen, forst till kammarritten, som faststillde linsrit-
tens dom, och direfter till regeringsritten, som faststillde kammarrittens dom.

Fram tills barnets omhindertagande hade forildrarna formellt sett kvar den
handlingstérmaga som ir kopplad till deras deontiska status (jfr Searle, 1997)
som forildrar, vilket innebir att de ansvarade for barnets vird och uppfostran.
Efter omhindertagandet har denna handlingsférméga reducerats till en skyldig-
het att betala underhdll for Bertil och, enligt vardplanen, en "méjlighet till re-
gelbundet umgiinge” med honom. Vad detta skall innebira framgar varken av
virdplanen, PM:et eller journalanteckningarna. Enligt kvinnans utsaga i kam-
marrittens domstolsprotokoll tycks det faktiskt ha existerat en konkretiserad
plan, som innebir att forildrarna skall ha ett umgingestillfille i ménaden. Enligt
vérdplanen beriknas placeringen bli lingvarig, och umgingesarrangemanget gor
det nist intill oméjligt for forildrarna att uppritthélla den anknytning till bar-
net som den tre manader linga virdtiden lade grunden for. Eftersom de har be-
démts som "icke behandlingsbara” har de forlorat méjligheten att erhélla sidana
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stodinsatser som skulle kunna hjilpa dem att utveckla forildrakapaciteten, vil-
ket minskar mojligheterna for en terféreningen.

Stimpeln som “oldmpliga” och ”icke utvecklingsbara” forildrar har ocksd ef-
fekter for deras mojligheter att f& behalla de barn som de eventuellt kan komma
att f3 tillsammans i framtiden. Att leva ett "normalt liv som alla andra” innebir
for de flesta minniskor att man skaffar sig barn och tar aktiv del i deras omvard-
nad och uppfostran, och om Bertils forildrar uppfattar saken pa samma sitt, si
har interventionerna begrinsat deras majligheter till detta normala liv.

Den sista informationen i drendet, som ir en rapport jml LVU § 13, daterad
ca nio ménader efter utredningens 6ppnande, visar att situationen hade forsim-
rats f6r kvinnan och mannen i férhallande till hur de hade det i bérjan av utred-
ningshistorien. De hade inte endast férlorat sitt barn, utan ocksé varandra — de
hade lagt in om skilsmissa och var pé vig att separera frén varandra. Den trygg-
het och oberoende som det innebir att ha en egen bostad hade de ocksé forlorat
— de hade vrikts frin sin ligenhet pa grund av hyresskuld och var nu pi vig in
i hemldshet.

Utredaren och de professionella referenterna ir viktiga aktorer i konstruktio-
nen av familjens problemsituation. De 4r med och skapar konfliktsituationer
som sedan spelar in i bedémningen av forildrarnas limplighet som forildrar. Ett
exempel ir ett planeringsméte som hélls under graviditetens slutskede med de
blivande férildrarna, dd MVC-kuratorn konfronterade dem med bedémningen
”att mannen inte ir tillrickligt stod for kvinnan som nybliven mamma” och att
kvinnan "dirfor inte skall gd hem till ligenheten tillsammans med mannen”
(MVC-kuratorns anmailan). Man har séledes krivt av mannen att "halla sig bor-
ta” frin hustru och barn och tar hans upprorda protester som intike for att be-
démningen ir riktig.

De professionella aktorerna paverkar ocksé forutsittningarna for kvinnan och
barnet att knyta an till varandra. Kvinnan konstaterar i éverklagandet av lins-
rittens dom att barnet under hela sin hittillsvarande levnad vistats pa olika in-
stitutioner och att férildrarna inte har tillatits ta hand om honom pa egen hand,
utan de "har under hela tiden iakttagits av olika personer, vilka bedomt deras
forildrafsrméga och férmaga till omvérdnad om barnet” (férildrarnas overkla-
gande). Den nyblivnha mamman var ”blyg och mycket osiker” nir hon flyttade
in pd utredningshemmet (utredningshemmets rapport), dir hon sedan utsatts
for en nirgingen och virderande granskning som hon vet mynnar ut i ett beslut
av avgérande betydelse for hennes och barnets framtida liv tillsammans. Situa-
tionen var psykiskt pressande och gjorde det svart fér kvinnan att upptrida av-
spiant och naturligt i interaktionen med barnet. Men detta férhallande — att ob-
servationsmiljon kan inverka negativt pa kvinnans och barnets férutsittningar
att knyta an till varandra — har ”glémts” bort i bedémningen.
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Fallet Anna

Rekonstruktionen av denna utredningshistoria bygger pa ett relativt begrinsat
material, vilket delvis har att gora med den korta utredningstiden. Till skillnad
fran fallet Bertil gjorde man inte nigon specifik undersokning av férildra-barn
relationen, utan ingrep med ett omhindertagande direke vid barnets fodsel. Del-
vis hinger det samman med att det finns mycket litet information om f6rildra-
parets bakgrunder. Enligt PM:et och utredarens respektive omsorgsskoterskans
utldtande var kvinnans forildrar Litt forstindshandikappade. Under uppvixtti-
den fick hon stéd i form av sirskild undervisning i grundskolan, respektive un-
dervisning i grundsirskolan, och senare boendestdd i form av gruppboende.
Hon triffade s smdningom mannen, gifte sig med honom, och har sen dess levt
med honom till och frin och i perioder. Mannen har en dotter frin ett tidigare
dktenskap, som varit familjehemsplacerad under hela sin uppvixt. Han fére-
kommer under flera avsnitt i kriminalregistret och har blivit domd for en rad
olika brott. Bdde kvinnan och mannen har svérigheter pa arbetsmarknaden, och
ir ekonomiskt beroende av samhiillet (kvinnan sjukpension, mannen socialbi-
drag), men ir angeldgna om att sjilva fa styra och stilla i sin vardag. Nir kvinnan
blev gravid innebar det glidje 6ver det blivande moderskapet, men formodligen
ocksa oro f6r vad som skulle hinda nir barnet var f6tt — "hon ir nog innerst inne
medveten om att hon miste limna det ifrin sig”, menar forvaltaren i sitt utld-
tande.

Eftersom utredningsprocessen inte innehaller ndgra f6rsok till undersskning-
ar av forildrarnas kapaciteter i interaktion med barnet, eller behandling av bris-
terna, finns hir endast en fas:

Fas 1 — Tvdnget maximeras. Fasen inleds med att barnet blir ombindertager di-
reke vid fodseln:

Férildraparet har bett om en undersokning for att kartligga deras forildra-
formédgan, och behandlings- och hjilpatgirder som kan stédja och forbittra for-
dldrarollen. De ger siledes uttryck for en vilja till att anpassa sig till villkor som
utredaren stiller upp, under férutsittning att detta ger méjligheter till att ha
barnet i sin nirhet. Utredaren beviljar inte deras begiran, vilket utredaren mo-
tiverar i sitt yttrande till kammarritten i anslutning till férildrarnas 6verklagan-
de: Forildrarna anses sakna “en viss grundkompetens som gor att de kan ta till
sig information och undervisning och att vidare kunna omsitta dessa kunskaper
i praktisk handling. (- - -) Kompetensen att nigorlunda kunna ta hand om sig
sjdlv som vuxen mdste anses vara en grundforutsittning for att den vuxne skall
kunna ta hand om ett barn eller kunna lira sig att ta hand om ett barn. (- - -)
Kvinnan och mannen saknar helt insikt i sin oférméga, som beror p funktions-
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nedsittning i form av omognad och f6rstdndshandikapp, och de kan dirfor ¢j
heller forandra sitt beteende. (- - -) En inliggning pa ett utredningshem kriver
act fordldrarna har en viss grund att bygga pa. I kvinnans och mannens fall finns
inte denna grund. De saknar helt fsrméga att ta hand om sig sjilva och har inte
heller fsSrmdgan att lira sig detta.” (utredarens yttrande till kammarritten). Kir-
nan i resonemanget ir saledes att “férstindshandikappet” gor kvinnan och man-
nen oférmogna till att ta hand om sjilva och att lira sig detta, och de dr didrmed
inte heller formdgna att ta hand om sitt barn och att lira sig detta. Konsekven-
serna av problemdefinitionen blir, underligt nog, att forildrarna hamnar i sam-
ma situation som de skulle befunnit sig i om de hade gjort sorzi.

Med referens till Searles (1997) begrepp "deontisk status” som ir férenad
med positiv eller negativ statusfunktion/handlingsférmaga, sa har kvinnan och
mannen, i och med att Anna féddes, automatisk tilldelats status som “forildrar”,
vilken dr férenad med den handlingsformaga som regleras i bland annat forild-
rabalken. Ett beslut om vérd enligt LVU har samma rittsverkningar for alla for-
dldrar, innebirande att de inte lingre fir bestimma dver barnets vird. Genom
att ligga statusen “oférmogna” pd kvinnans och mannens status som “f6rild-
rar”, har deras handlingsforméga begrinsats ytterligare. De har f6rlorat det "pri-
vilegium” som mdnga andra forildrar har i en situation dir socialtjinsten over-
viger att skilja barnet frin férildrarna, nimligen “examineringen” genom den
inliggning pé utredningshemmet som forildraparet bad om. Denna begiran av-
slogs ju med hinvisning till férildraparets status som “oférmdgna” att lira sig
hur de skall virda barnet. Sak samma med forildrarnas begiran att man skulle
prova med stoddtgirder i hemmet. Med statusen “of6rmégna” har forildraparet
sdledes forlorat méjligheterna att bygga upp en kapacitet och ta aktiv del i bar-
nets omvardnad och uppfostran. Denna f6rlust konfirmeras genom domstolens
beslut att virden av Anna dven framledes skall tillgodoses av andra 4n de biolo-
giska forildrarna.

Statusen “oférmogna” har for Annas forildrar inneburit ndgot mer 4n enbart
forlusten av stéd- och behandlingsdtgirder. Till skillnad mot vad som normalt
brukar gilla for forildrar som far sina barn omhiindertagna, dir utgdngspunkten
ir att barnet s& smaningom skall dterférenas med sina férildrar och att denna
dterforening skall mojliggéras och underlittas av ett sd lingt gdende umginge
mellan forildrar och barn som méjligt, planeras i stillet att Anna inze skall dter-
forenas med forildrarna.

Permanensen i placeringen skall garanteras av att forildrarna har ett s mini-
malt umginge med barnet som méjligt. Med flera hjilpmedel skapar man dis-
tans mellan forildrarna och barnet och f6rsvarar pd sa sitt anknytningen mellan
dem. Ett sdtt ir att placera mor och barn pé skilda avdelningar direkt efter for-
lossningen, och att i kraft av det omedelbara omhindertagandet inte lita mo-
dern pibérja amningen, samt bevilja barnet permission dagen efter forlossning-
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en i syfte att snabbt f3 igdng anknytningsprocessen med fosterforildrarna (famil-
jehemsutredningen).

Ett annat sitt r att, i kraft av hinsynen till barnets sikerhet, bestimma att
forildrarna inte fir vistas ensamma tillsammans med barnet. Av vardplanen
framgar att Anna skall ha regelbundet umgiinge med sina biologiska forildrar,
men att detta umginge endast fir ske i nidrvaro av fosterforildrarna, och att detta
som princip skall ske i fosterférildrarnas hem.

Ett tredje sitt dr att minimera antalet fysiska méten mellan forildrar och
barn. Det framgdr av ett tilldgg till utredarens yttrande, daterat drygt en manad
efter yttrandets datum, att bescken skall ske ca var fjirde vecka, och att den 6v-
riga kontakten skall bestd av ett telefonsamtal till familjehemmet en ging i veck-
an (det finns till och med en bestimd dag angiven). Socialtjinsten har genom
alla dessa olika arrangemang forsvarat for forildrar och barn att knyta an till var-
andra, och dirigenom bidragit till att distanserar dem frn varandra.

Den situation som Annas forildrar befinner sig i kinns igen frin Booth’s
(1999) studie av forstaindshandikappade minniskor (people with learning diffi-
culties) som har blivit férildrar. De berittar om kinslor av frustration och van-
makt infér “den nedvirderade status som tilldelas minniskor med inlirnings-
svérigheter i deras interaktioner med professionella” (s 245, min 6versittning),
for att man “alltid tvingas behaga de minniskor som styr ens liv eller genomlida
konsekvenserna” (245 f, min éversittning), och den sorg och smirta som utlgses
vid “minnet av hur barnet togs ifrin en efter férlossningen” (s 242, min 6ver-
sittning).

De tvé forst nimnda teman belyser inneborden i vad som skulle kunna be-
tecknas repressive behandlingsarbete, medan det tredje kan ses som ett av dess ef-
fekter. Det repressiva behandlingsarbetet har hir visat sig som en vigran att be-
vilja forildrarna sddant stod som skulle kunna méjliggora fér dem att ta aktiv
del i barnets omvardnad. Det har visat sig i det sitt som forildrarnas umginge
med barnet reglerats, vilket omajliggjort en nira relation till barnet. Repressio-
nen léper som en réd trdd genom denna utredningshistoria, och skymtas i till
exempel forvaltarens berittelse om sin kamp for att lira paret skota sitt hem, sin
mathéllning och ekonomi. Nir anstringningarna inte gav dnskat resultat reage-
rade socialtjinsten med att dra in "privilegiet” att sjilva fd skota sin ekonomi och
sina matinkop.

Borjeson (2000) talar om en repressiv samhillsprocess som innebir det fak-
tiska och symboliska urskiljandet av en underklass under underklassen; de van-
artiga, de missbrukande, de vanlottade, de galna” (s 196 — 197). Genom att de-
finiera forildraparet som “of6rmogna” till att ta till sig information och under-
visning och omsitta kunskaperna i praktisk handling, har kvinnan och mannens
berévats de kvalitativa egenskaper som konstituerar begreppet “minniska”. De
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har forpassats till en "underklass under underklassen” och till det absoluta utan-
forskap som det innebir att vara berdvad sina minniskoliknande egenskaper.

Fallet Daniel/Daniela

Rekonstruktionen av denna utredningshistoria bygger pa ett relativt fylligt ake-
material, eftersom utrednings- och stéd- och behandlingsprocessen pagitt un-
der ca tre 4rs tid. Informationen vad giller forildrarnas bakgrunder dr dock spar-
sam, for mannens del saknas den helt. Enligt PM:et (utredning 2), har kvinnan
vuxit upp under svéra forhéllanden. Férildrarna skilde sig nir hon var nigot &r
gammal, och sdvil relationen mellan férildrarna som mellan mor och dotter var
mycket délig. Kvinnan hade fi vinner under skoltiden, hon blev mobbad och
hade stor frénvaro, och vistades under en period pa ett barnpsykiatriske skoldag-
hem. Hon och mannen méttes nir de var i tondrsildern, de bildade familj och
fick pa kort tid tvd barn. Det forsta barnet kom redan ett par ar efter det att kvin-
nan hade slutat grundskolan, vilket gjorde att hon missade béde utbildning och
yrkespraktik. Mannen hade emellanit arbete, men var under linga perioder ar-
betslés. Under hela utredningsprocessens ging har forildrarna leve under pres-
sande ekonomiska forhillanden, och emellanit tvingats soka ekonomiskt bi-
stdnd hos socialtjinsten.

Till skillnad frin de tva foregdende fallen, dir forildrarna bedomdes sakna
formaga att utveckla et fullgott forildraskap, har man i detta fall bedémt att det
finns en sddan formdga, vilket har resulterat i ett omfattande st3d- och behand-
lingsarbetet. Tack vare detta innehéller drendeakten ett stort textmaterial, vilket
innefattar relativt utforliga anteckningar, och dirfor finns bittre férutsiteningar
dn i de tvd foregdende fallen att studera interaktionen mellan sittet for social-
tjdnstens interventioner, och forildrarnas reaktioner pa dessa interventioner.

Syftet med behandlingen 4r att kvinnan och mannen skall liira sig bli fullgoda
forildrar. Detta implicerar en forilderskapsnorm, vars innehall inte ér fullstin-
digt definierat i utredningsmaterialet, men som understryker vikten av vardags-
rutiner, ordning och reda i hemmet, lyhordhet f6r barnens behov, etc, som sa-
ledes kvinnan och mannen avviker frén. Analogt med syftet f6r den atgirdsmo-
dell som kodifierades i 1960 ars BvL, vilket enligt formuleringarna i kap 4, § 26
innebar att nimnden skall "soka att sdvitc mojligt dstadkomma rittelse” (min
kursivering) genom de i lagen anvisade dtgirderna, syftar den behandlingspro-
cess som forildrarna befinner sig i till att korrigera och forma dem efter forild-
erskapsnormen krav. Det handlar om en disciplineringsprocess, som i sin mo-
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derna tappning bygger pd den “goda dressyrens” korrektiva metodik (Foucault,
1998, s 199), vilket implicerar ett system av beliningar och bestraffningar. Detta
system innebiir ett slags korrelat till forildrarnas valméjligheter. Om forildrarna
till exempel viljer att anpassa sig till virden p& behandlinghemmet, kan nimn-
den reagera med bel6ningar i form av férméner av olika slag, till exempel per-
missioner.

Den behandlingsprocess som forildrarna pa olika sitt har medverkat i 4r
strukturerad i olika faser som sirskiljes genom graden av tving i behandlingssi-
tuationen:

Fas 1- Tvdnget introduceras. 1 den inledande fasen, som startar under kvinnans
och Danielas vistelse pd barnkliniken i X-képing, kombineras hjilpdrgiirder med
varning:

Processen bérjar med ett ifrigasittande av forildrarnas vilja att se till sina
barns bista. Det framgdr av journalanteckningarna att sdvil personalen pa barn-
kliniken i Y-képing (som forildrarna forst sokte upp pa grund av Danielas vikt-
problem) som utredaren sjilv hade uppfattat férildrarnas egenmiktiga utskriv-
ning frén kliniken som ett f6rsok att fly undan kontrollen. Kuratorn, som fram-
forde barnklinikens anmilan, hade fitt besked av forildrarna att de ansig sig illa
behandlade av personalen och att de dirfor skulle ligga in sig pa barnkliniken i
X-koping, vilket de faktiskt ocksd gjorde. Kuratorn hade forvisso framfért detta
till utredaren i sin anmilan, men samtidigt uttrycke ”sin tveksamhet till att de
kommer att gora detta” (journalanteckningarna). Négon dag efter 6verflytt-
ningen kontaktade forildrarna sjilva socialtjansten och meddelade att de befann
sig pd barnkliniken i X-képing. Utredarens férsta mote med forildrarna skedde
hir, och redan di klargjordes for forildrarna att omhindertagande av barnen
kunde ske om forildrarna inte gick med pa den foreslagna behandlingen. Det
betyder att forildrarna redan frin forsta borjan fick klart for sig att de befann sig
i en tvingssituation. En planering gjordes upp som bland annat innebar att fa-
miljen skulle fa hjilp med ekonomin, fi hjilp i hemmet av hemtjinst, regelbun-
det besoka barnkliniken for kontroll av Daniela, och s vidare.

Fas 2 — Tvinget trappas upp. 1 denna fas kombineras hjilpdtgirder med varning,
foreskrifter och dvervakning:

Kort tid direfter inkommer larmrapporter frén det professionella nitverket:
Utredaren kontaktades av barnkliniken, som bedémde att kvinnan var i akut
kris och deprimerad, och att familjen inte klarade av att skdta kontakterna med
barnkliniken. De meddelade ocksé att Daniela hade minskat i vike. Aven BVC
hérde av sig efter ett hembesok hos familjen, och uttryckte stor oro 6ver barnens
situation i hemmet.
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Utredaren bedémde att en institutionsplacering pd behandlingshemmet
skulle vara den bista 16sningen. Ett par dagar senare gjorde utredaren hembessk
i familjen, for att tala med dem om mor/barn-behandling pa behandlingshem-
met. Nir kvinnan fick hdra om detta, reagerade hon férst med prozest: Hon “blir
arg, laser in sig pa toaletten och vill inte komma till behandlingshemmet” (jour-
nalanteckningarna). Paret gir si sminingom med p4 att besoka behandlings-
hemmet med utredaren. Enligt journalanteckningarna vickte besoket pa be-
handlingshemmet "ménga minnen till liv hos kvinnan. Hon var negativ” (jour-
nalanteckningarna). Utredaren reagerade pd kvinnans negativa attityd med en
varning genom att piminna henne ”om allvaret i situationen och om att dver-
viganden om omhindertagande jml LVU férelag” (journalanteckningarna).
Kvinnan reagerade i sin tur med protest genom att siga “att hon, om hon kom-
mer dit skall hon bli besvirlig, spela hog musik, svara nisvist m m” (journalan-
teckningarna). Aven mannen reagerade med protest nir han "holl linga utligg-
ningar om hur socialsekreterare fungerade m m.” (journalanteckningarna). Ut-
redaren fick avbryta samtalet di det inte ledde ndgon vart. Paret uppmanades att
tinka 6ver situationen och ringa utredaren efter ett par timmar.

Férildrarna befann sig nu i en situation dir det avgérande valet lig mellan
”sorti” och "anpassning”. De valde anpassning: Efter att samma dag ha konsul-
terat psykologen och barnlikaren pd sjukhuset, tvd personer som forildrarna
hyste fortroende for (vilket framgir av beskrivningarna i journalanteckningar-
na), och som tillrdidde dem att g med pa virden, accepterade kvinnan att skriva
in sig med barnen pé behandlingshemmet.

Under den inledande fasen var kvinnans anpassning inte reservationslos, utan
hennes negativa instillning kom till uttryck i protester. Kvinnan upptridde just
pa det provocerande sitt som hon hade sagt till utredaren att hon skulle gora.
Det sigs i behandlingshemmets rapport att kvinnan absolut inte ville flytta in
pd hemmet och att hon ”var mycket arg i bérjan, klampade omkring med grova
kingor och tog inte av sig ytterkliderna”.

Det tog emellertid inte ling tid innan kvinnan upptickte att nir hon anpas-
sade sig efter behandlingshemmets regelsystem, blev hon belinad med diverse
formaner, till exempel rikligt med permissioner, eller sovmorgnar dé personalen
tog hand om barnens morgonmal.

Aven mannen blev sd sminingom inskriven pi behandlingshemmet. Av jour-
nalanteckningarna framgér att inflyttningen f6ljdes av en period med snabb, po-
sitiv utveckling, som si sméiningom planade 6ver i en fas dir familjen inte bara
stod stilla, utan ocksd stillde sig "negativa och aggressiva till behandling pé be-
handlingshemmet” (journalanteckningarna). Denna protest frin forildrarnas
sida resulterade i bestraffningar i form av indragna eller nedkortade permissio-
ner, som dessutom endast beviljades en férilder i taget, medan den andra hade
att stanna kvar pd hemmet med barnen.
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Till disciplineringsprocessens egenskaper hér ocksa fortlspande examinatio-
ner (Foucault, 1998), si dven i detta fall. Resultaten redovisades vid aterkom-
mande, s kallade uppf6ljningstriffar pi behandlingshemmet. Av journalan-
teckningarna framgar att efter drygt tre manaders behandling meddelade perso-
nalen vid en sddan uppfoljningstriff, att utifrin den niva forildrarna befann sig
pa nir de kom till behandlingshemmet hade de férvisso utvecklats mycket, men
personalen bedémde att familjen hade stora brister och att det behévdes lang be-
handlingstid. Denna information 6kade pa ett redan groende tvivel hos utreda-
ren om kvinnans och mannens mottaglighet for behandling. Tvivlet resulterade
i ett beslut om en “generalexamen” i form av en BUP-utredning (den forsta av
tvd, som redovisats tidigare i framstillningen), som skulle "avgora virdbehovet
och om fortsatt placering ir det bista” (journalanteckningarna).

Fas 3 — Tvinget trappas ned. Aven hir kombineras hjilpatgirder med foreskrifter
och dvervakning:

Enligt den psykolog som utférde undersskningen hade kvinnan och mannen
forutsittningar att utvecklas som forildrar, men psykologen stillde sig tveksam
till "fortsatt behandling pa behandlingshemmet. Forildrarna, framféralle kvin-
nan, har svart att tillgodogora sig virden p4 institution” (journalanteckningar-
na). Vidare att mannen har en mer grundliggande intuition fér hur barnen
skall skotas. Kvinnan har inte detta, hon méste lira sig varje steg.”, samt att "det
bor vara kvinnan som gir ut och studerar eller arbetar och att mannen som till
borjan tar storsta ansvaret for hemmet och barnen. Detta for att kvinnan skall
fi mojlighet att mogna som person. Kvinnan ir i behov av att arbeta med rela-
tionerna, moder/barn, det kinslomissiga samspelet samt fi rutiner” (journalan-
teckningarna). Denna bedémning i férening med psykologens uppfattning att
“arbetsalliansen” pa behandlingshemmet var bruten, vilket férsvérade en fortsatt
behandling dir (den férsta BUP-utredningen) markerar inledningen till en ny
fas i behandlingen, som nu sker i familjens eget hem.

Av familjepedagogernas slutrapport framgir reglementet, till exempel “mat-
tider, tvite, hygien, stidning, liggdax for barnen”. Overvakningen bedrivs i
samma form som tidigare, innebirande att socialtjinstens uppdragstagare svarar
for den vardagliga kontrollen, med sirskilda instruktioner att "vara mycket upp-
mirksamma pd barnens hilsa och utveckling. Om de ser ndgonting som ir
mycket orovickande skall de omg kontakta ut.” (journalanteckningarna), med-
an socialtjinsten svarar for en 6vergripande kontroll i form av regelbundna upp-
foljningar och utvirderingar.

Forildrarna valde att anpassa sig till situationen. Av journalanteckningarna
framgdr att de under den inledande fasen visade fram en positiv attityd och sam-
arbetade med pedagogerna. Forildrarnas vilartade beteende belinades pa olika
sitt, till exempel med 6kat inflytande pd schemaliggningen, som korrigerades i
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enlighet med deras 6nskemadl, och med att det antal veckotimmar som pedago-
gerna tillbringade i familjen trappades ned.

Av PM:et framgir att kvinnans och mannens flera manader linga anpass-
ningstaktik si sméningom svingde &ver i protest i form av konflikter med be-
handlarna. Vid ett tillfille 6vergick protesten i sor#z, dé forildrarna meddelade
utredaren att de ville avsluta behandlingen eftersom de ville leva sina liv utan in-
blandning och att de inte hade nigot behov av behandling. Under ett par mé-
nader forekom ingen behandling, men forildrarna “gick slutligen med pé tvd
ménaders ytterligare behandling f6r att sedan avsluta” (PM:et, avsnitt 4).

Fas 4 — Tvdnget dras tillbaka. Denna fas inleds med drendets avslutning hos so-
cialtjinsten, dd utredarens bedomning var att man "kommit si lingt som hictills
var méjligt pa frivillighetens vig” (PM:et, avsnitt 4). Overvakningen har begrin-
sats till den kontroll som utférs inom barnomsorgen, i detta fall genom barnens
dagmamma. Denna 6vervakningssituation ir en slags normalitet pa sd sitt att
den dill sin yttre form 6verensstimmer med den situation som manga andra
smabarnsforildrar befinner sig i.

Fas 5 — Tvdnger dterinfors. | denna fas kombineras ett erbjudande om stiddrgiir-
der med varning och formaning:

Nagra manader efter det att drendet avslutats, dteraktualiserades familjen ge-
nom anmilan frin barnomsorgen. Kvinnan hade inte skétt tiderna hos dag-
mamman, barnen hade visat tecken p4 att fara illa, och kvinnan hade slutligen
sagt upp platsen hos dagmamman. Av journalanteckningarna framgér att utre-
daren gick igenom anmilan med kvinnan, och forsokte "forklara allvaret i an-
milan och att det ir viktigt att hon samarbetar” (journalanteckningarna). Utre-
daren gjorde ocksa klart f6r kvinnan, som forklarat att hon inte varit néjd med
dagmamman och hellre ville ha en daghemsplats, ”att barnen skall vara i barn-
omsorg och att barnen skall limnas till dagmamman fram till dess att daghems-
plats ir ordnad” (journalanteckningarna). Kvinnan erbjéds ocksé insatser i form
av hemvird som “kan hjilpa till att strukturera och se till att barnen och kvinnan
kommer i vig ordentligt pd de tider som har avtalats” (journalanteckningarna).
Kvinnan reagerade med protest genom att tillbakavisa erbjudandet om hemvérd.
Losningen pa den lasta situationen blev att en ny tid bokades in for ett mote
mellan kvinnan och utredaren.

Av journalanteckningarna framgér att métet blev instillt. Vad som direfter
hinde under de péfsljande manaderna finns inte nedtecknat vare sig i journal-
anteckningarna eller aktmaterialet i 6vrigt. Nista notering i journalanteckning-
arna refererar till en situation drygt tre manader senare, dd BVC kontaktade ut-
redaren med anledning av att kvinnan, trots upprepade kallelser under flera mé-
nader, inte kommit pd kontroll med barnen. Utredaren gjorde ett hembessk hos
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kvinnan, och journalanteckningarna antyder att kvinnan nu 6vervigde sor# frin
socialtjansten: Hon var "mycket forsvarsinstilld varfor nigon dialog inte gir att
fora. Hon vill fortfarande inte ha nigot bistdnd i form av hemvérdare. Hon kan
inte heller se nigon mening i att barnen limnas till dagis eftersom hon saknar
arbete. (- - -). Den enda insatsen kvinnan kan tinka sig ir ett bistdnd i form av
kontaktfamilj till den tidigare daghemspersonal vid namn N N” (journalanteck-
ningarna). Utredaren forklarade for kvinnan att hon kunde fa beviljat bistind i
form av kontaktfamilj men att det viktigaste f6r barnen ir att de kommer in i
ordnad barnomsorg samt att troligtvis en beddmning av barnens hilsa fir goras
via barnpsyk” (journalanteckningarna). Besoket fick avbrytas utan att nigon
form av samférstdind kommit till stdnd.

Utredaren féranstaltade om en BUP-utredningen (den som redovisas som bi-
laga till PM:et i utredning 2), som pa grund av BUP:s hoga arbetsbelastning inte
kom iging forrin efter drygt tre minader. Kvinnan accepterade inledningsvis att
delta i utredningen, men tendensen till anpassning overgick i sorti: BUP kontak-
tade utredaren och meddelade att kvinnan i praktiken hade avbrutit utredning-
en genom att inte komma till alla undersékningarna eller avboka dem.

Fas 6 — Tvinget maximeras. 1 denna fas sker ett ombhiindertagande av barnen:

Perioden inleds med att kvinnan per brev “erbjuds méjlighet att skrivas in pd
barnhemmet tillsammans med barnen under utredningstiden” (journalanteck-
ningarna). Kvinnan holl fast vid sin sorz: Hon lit via telefonsamtal meddela "att
hon inte tinker ligga in sig pad barnhemmet for att fullfslja utredningen. Hon
menar att hon “skiter i barnpsykutredningen” (journalanteckningarna). Reak-
tionen kom i form av ett beslut om omedelbart omhindertagande av barnen.

Barnen skulle placeras pa barnhem och hiimtades i hemmet med bitride av
polismyndigheten. Kvinnan reagerade forst med kraftiga protester: "Hon ut-
trycker de virsta smidesord om ut. etc.” (journalanteckningarna), men évergick
slutligen till anpassning genom att samtycka till att folja med barnen till barn-
hemmet.

Fas 7 — Tvdnget dras tillbaka. 1 denna fas erbjuder utredaren hjilpdtgirder:
Fasen inleds med ldnsrittens beslut att det omedelbara omhindertagandet
skulle upphivas i avvaktan pa rittens dom i malet. Kvinnan var nu fri att ta hem
barnen frin barnhemmet, men hennes irende hade inte avslutats hos social-
tjinsten. Vid ett mote pé socialbyrin erbjod utredaren hjilpétgirder, bland an-
nat behandling pi behandlingshemmet och daglig kontakt med hemvardare,
vilket innebar att kvinnan skulle dras in i en ny disciplineringsprocess. Kvinnan
ville inte anpassa sig, men vigade formodligen inte heller gora sorti, utan f6rsok-
te hantera situationen genom att inte avvisa stodinsatserna helt, men villkora
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dem pi en rad punkter. Inga dtgirder kom emellertid till stind, eftersom kvin-
nan kort tid direfter gjorde sor#i genom att flytta till ett annat socialdistrike.

Frigan om kvinnan efter utflyttningen verkligen uppnidde malet att “leva
sitt liv utan inblandning” kvarstir obesvarad. Arendet avslutades forvisso pa
denna socialbyrd, men férst hade utredaren informerat socialtjidnsten i det nya
socialdistriktet i samband med dels en begiran om f6rtur till barnomsorgsplats,
dels en dverenskommelse om att drendet skulle flyttas over till deras socialbyra.
Socialtjinsten var sdledes for sitt eget vidkommande inte redo att "slippa taget”
om familjen.

Denna rekonstruktion av interaktionen mellan férildrarna/kvinnan och ut-
redaren har visat pa behandlingens tvingande karaketir, men ocksa pé variationer
i forildrarnas reaktioner under behandlingens olika faser. Reaktionerna under
den forsta utredningsperioden kan sammanfattas som anpassning (stundtals un-
der 6ppen protest). Med referens till Salonens (1998) diskussion om klienternas
anpassningsprocess, si kan denna f6r en del personer vara ett ytligt spel dir ved-
erbérande lir sig vilka begrepp och situationer som renderar beslut i dnskad rike-
ning — de blir "klientproffs” — och for andra personer att de s smaningom iden-
tifierar sig med klientrollen (s 49), vilket betyder att de "klientifieras” (Bernler
& Johnsson, 1993, Mosesson, 1998). Den dialog som utspelar sig mellan kvin-
nan och utredaren efter att linsritten upphivt det omedelbara omhindertagan-
det, och som dokumenterats i journalanteckningarna, antyder att kvinnan inte
har velat lata sig klientifieras: Utredaren informerade henne om sin misstanke
att hon "inte dr allvarlig i sitt intresse for dessa stodinsatser”, vilket bekriftades
av kvinnan som sa att "hon tackar ja till st6d frin Socialtjinsten endast i syfte
att vi skall limna henne ifred” (journalanteckningarna).

Kvinnans agerande under den andra utredningsperioden, som kan samman-
fattas som sorti, ger ytterligare beligg for att hon motsatte sig klientrollen. So-
cialtjidnstens repressiva interventionssitt forde in kvinnan i en dilemmatisk situ-
ation, genom att hon tvingades vilja mellan att antingen behélla sina barn eller
sin personliga integritet och sjilvstindighet. Under den f6rsta utredningsperio-
den valde kvinnan sina barn, och i den andra sin personliga integritet, varvid
hon ocksd faktiske forlorade barnen. Hindelseforloppet pekar pa att det inte
fanns négra tillstdind mellan dessa bida ytterligheter, utan det var “antingen el-
ler” som gillde.

De repressiva betingelserna visar sig slutligen ocksa i form av den omyndig-
forklaring av forildrarna som sker genom utredarens problemdefinition. I jour-
nalanteckningarna formuleras problemet i termer av férildrarnas “imkompe-
tens”, som “férmodligen beror pd omognad som kan hirledas till deras ungdom,
samt hos kvinnan avsaknad av f6rebild” (journalanteckningarna). Omyndigfr-
klaringen skall stillas mot mélet for behandlingen, som ir att stirka kvinnans
och mannens forildrakapacitet. Socialt arbete med ambitionen att stirka den
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enskildes egenresurser brukar betecknas empowerment (Blennberger, 2000). Ett
sidant arbete forutsitter att socialarbetaren har férmégan att uppmirksamma
klientens behov av inflytande, och kan uppmuntra klientens egna initiativ och
ta dennes synpunkter och 6nskemal pd allvar (Starrin & J6nsson, 2000, s 212,
se ocksd Hermodsson, 1998, s 10 f).

I detta fall finns en diskrepans mellan utredarens sitt att beméta forildrarna
och den empowermentorienerande malsittningen. Virdplaneringen, s som
den reflekteras i texterna, kinnetecknas av utredarens ensidiga bestimmande,
och en ovilja att lyssna pa forildrarnas synpunkter och ta dem p4 allvar. Till ex-
empel avfirdas kvinnans protester mot beslutet om behandling pa behandlings-
hemmet som "typiska tondrsutspel” (journalanteckningarna). Texterna reflekte-
rar inga diskussioner med forildrarna om hur de stiller sig till virden, och de
invindningar som skymtar hir och var i texten beméts inte med néigra forkla-
ringar till varfor utredaren inte kan beakta dem. Det viicker associationer till de
vuxnas attityder till barn i bérjan pa forra seklet, dd den allminna instillningen
var att “barn skall synas men inte héras”.

Arbetet for att stirka kvinnans och mannens férildrakapacitet har snarare ut-
formats enligt den paternalistiska modellen. Enligt Starrin & Jénsson (2000),
bygger modellen pa en 6ver- och underordning som “innefattar ett slags over-
hetens kultur, i vilken det antas att den vanliga minniskan inte begriper vad som
ir bist for henne sjilv, och att bedémningen av detta ir en friga for experter””
(s 208). I motsatts till det empowerorienterade behandlingsarbetet, kinneteck-
nas det paternalistiska arbetssittet av att beslutsfattaren fattar besluten oberoen-
de av eller mot de av beslutet berérda personernas vilja, vilket medfér att hand-
lingsutrymmet f6r dessa personer begrinsas (Blennberger, 2000, s 226 f).

I detta fall har de olika typerna av begrinsningarna i férildrarnas handlings-
utrymme inverkat i deras deontiska status som “forildrar” pa tvé sitt. Under den
forsta behandlingsperioden hade férildrarna kvar barnen i sin vird, men den
handlingskapacitet som formellt var forbunden med deras (egentligen kvinnans)
status som ~barnens virdnadshavare” motsvarade inte den reella. P4 indirekt
vig, genom tvingande foreskrifter och dvervakning, hade man lagt en ny status-
funktion pa kvinnans och mannens férildrastatus som i praktiken innebar en re-
ducering av make i férhallande till den formella statusen. Under den andra ut-
redningsperioden blev barnen omedelbart omhindertagna, vilket formellt ger
virdnadshavarstatusen den negativa maktbefogenhet som det innebir att inte fa
bestimma Sver barnens vard.

Denna utredningshistoria avslutas med att kvinnan och mannen formellt
dterfick det fulla virdnadsansvaret for barnen, varfor de utét sett nu har samma
handlingskapacitet som forildrar i allminhet har. Men detta tycks, som antytts
i rekonstruktionen ovan, vara en chimir. Socialtjinsten har slagit larm” till
myndigheterna i det nya socialdistriktet, i syfte att de skall halla 6gonen p4 fa-
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miljen. De riskerar ett utanforskap i form av bland annat ett misstinksamt be-
motande hos socialtjinstens olika aktérer, en stimpling som “f6rildrarna som
utsatte sina barn for omsorgsbrist”, samt en hoggradig risk for att minsta lilla fel-
steg i deras forildraomsorg anmils till socialtjinsten och kanske leder till en ny
utrednings- och behandlingsprocess.

Konkluderande diskussion

Utredningen som en intervenerande verksamhet

Analysen har orienterat efter det férhdllande att utredningen ir en del av en be-
handlingssprocess som syftar till en férindring till det bittre f6r familjen, med
fokus p& hur man skall hjilpa férildrarna till att sjilva ta hand om barnet pé ett
fullgott sitt. Forindringsarbetet skall vara inriktat pa att frigéra och utveckla
forildrarnas egenresurser, och bygga pa respekt for deras sjilvbestimmande och
integritet. Mélsittningen férutsitter ett arbetssitt som brukar betecknas empo-
werment, vilket innebir att den enskildes behov av inflytande uppmirksammas,
att dennes egna initiativ uppmuntras, och att dennes synpunkter och 6nskemal
tas pd allvar.

Samtidigt, genom de olika dtgiirder som genomférs i syfte att klargéra och
forbittra forildrarnas forildraférméga, dr utrednings- och behandlingsforfaran-
det ocksé en process av interventioner i forildrarnas privat- och vardagsliv, som
inverkar (pé olika sitt och i olika omfattning) pa deras handlingsutrymmen, det
vill siiga deras kapaciteter att handla i enlighet med personliga uppfattningar,
preferenser, dnskningar, etc. Grundprincipen for interventionerna ir frivillig-
het, men om frildrarna motsitter sig de utredningar och/eller den vérd som ut-
redaren anser nédvindig, riskerar de att barnet tas om hand enligt LVU. Fér-
dldrarna kan saledes vilja mellan anpassning och sorti, men det finns ocksa ett
mellanlige dir de kan protestera utan att direkt avvisa dtgirderna. De dtgirder
som stér till buds har analogiserats med det &tgirdsforfarande som kodifierades
i 1960 ars BvL (tumskruvsmodellen), som innebar en gradvis upptrappning av
tvingsmedel.

Analysen har startat utifrin en rekonstruktion av utredningshistorien i varje
fall, som baserats pé hela det textmaterial som bevaras i drendeakten, och avgrin-
sats till den del som relaterar sig till de hir aktuella utrednings- och behandlings-
processerna. Fokus har legat p interaktionen mellan 4 ena sidan sittet for soci-
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altjinstens interventioner och 4 andra sidan férildrarnas reaktioner pd dessa in-
terventioner.

Interventionsprocessens tva faser

Utredningen skapar en bild av férildrarnas liv, som inte endast reflekterar deras
livshistoria, utan ocksé hur samhillet genom sina interventioner interagerar med
denna livshistoria. Denna bild har hir betecknats utredningshistorien. Gemen-
samma beroringspunkter mellan de tre utredningshistorierna ir att de handlar
om sédrbara och utsatta minniskor som har vuxit upp under ogynnsamma be-
tingelser, bland annat pa grund av psykiska och/eller intellektuella handikapp,
och/eller svira hemférhéllanden. Samhillet har gripit in under olika skeden i de-
ras liv for att stirka deras mojligheter att leva ett “normalt liv som alla andra”,
till exempel genom anpassad skolging och olika slags behandlingsinsatser. Som
vuxna har dessa minniskor etablerat ett normalt liv i s& matto att de har skaffat
eget boende och bildat familj, men har av olika skil haft problem pa arbetsmark-
naden och dirmed ocksd med att klara sin f6rsorjning, varfor de sttt i ett eko-
nomiskt beroendeférhéllande till samhillet (sjukpension, socialbidrag, arbets-
l6shetsunderstod, etc). Detta till trots har de velat leva sina liv sjilvstindigt och
frice frin myndigheternas inblandning.

Utredningshistorierna kan delas in i tvé faser, varvid den forsta stricker sig
fram till den tidpunkt d& dessa minniskor aktualiserades inom socialtjinsten
som forildrar till barn som befaras riskera en ogynnsam utveckling. Den forsta
fasen, da dessa minniskor var foremél for sociala stéd- och/eller behandlingsin-
satser som syftade till att stirka deras forutsittningar att leva ett “normalt liv som
alla andra”, skulle kunna betecknas empowermentfasen. 1 den interventionspro-
cess som inleds nir socialtjinsten 6ppnar utredningar om deras barn, har pre-
misserna for stdd- och behandlingsarbetet forindrats. Socialgjinsten fullgsr nu
sitt sirskilda ansvar for barn som riskerar att fara illa, och maste genomféra ut-
redningen och den vird som den anser att barnet behéver oavsett om forildrar-
na vill medverka eller ¢j. Denna fas kan betecknas den parernalistiska fasen, i en-
lighet med Blennbergers (2000) definition av "paternalism” som ett handlings-
sitt som har en ingripande betydelse — genom att begrinsa valmgjligheter eller
handlingsutrymme — i en eller flera personers liv, oberoende av eller mot dessa
personers egen vilja och utan att det 4r friga om insatser inom rittsvisendet” (s
226 - 227).

Blennberger (2000) skiljer mellan tvé typer av paternalism: Vilfirdspaterna-
lism, som avser handlingar gentemot en person oberoende av eller mot perso-
nens vilja i avsikt att ge personen sjilv 6kad vilfird. Disciplinerande paternalism,
som frimst har avsikten att 6ka vilfirden for personens nirstdende eller for sam-
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hillet i stort (a.a., s 227). Begreppet "vilfird” har manga dimensioner, men dess
innebord kan antydas med uttryck som resurstillgingar, behovstillfredsstillel-
se, livskvalitet eller vilbefinnande” (Blennberger, s 226, med referens till Allards,
1975, Wolvén, 1990). Att som forilder sjilv fi ta ansvaret for sitt barns omvard-
nad och fostran ir en friga om livskvalitet och vilbefinnande, varfor det ir en
del av vilfirdsbegreppet. Om férildern visar bristande férméga till omvérdnad,
s dr dtgirder som syftar till att forildern skall kunna genomféra sina ligganden
mot barnet ett medel att oka forilderns vilfird. Samtidigt, mot bakgrund av
samhiillets barnsyn (som den kommer till uttryck i FN:s barnkonvention), ir
stdd och behandling till forildrarna ocksa ett medel att 5ka barnets vilfird. Det-
ta dr ocksa lagstiftningens utgdngspunkt (Mattsson, 2002, s 59 f).

Vilfirdspaternalism i den typ av sociala problemsituationer som det hir ir
friga om visar sig d& i form av utredningar av férildrarnas omsorgsférméga och,
pa basis av detta resultat, stéd och behandling som 6kar forildrakapaciteten.
Modellen bygger pé ett kontroll- och tvingssystem, som i likhet med 1960 ars
BvL kombinerar insatserna “hjilpdtgirder”, "férmaning och varning”, "fére-
skrifter rérande den unges levnadsférhéllanden”, “6vervakning”, samt “omhin-
dertagande for samhillsvard”. Tvingsmedlen "foreskrifter” och “évervakning”
finns inbakade i vissa former av “hjilpatgirder”, som typiskt utgérs av utred-
ningar/behandlingar pa utrednings-/behandlingshem. Deras uppgift ir att kart-
ligga och bedéma minniskors forildraférmaga, samt (beroende pa uppdragets
natur) att korrigera brister hos forildrar och behandla dem till ett fullgott f6r-
dldraskap. Dessa institutioner kan ocks3, som i fallet Daniel/Daniela, “flytta in”
i forildrarnas hem, och dir fullgora sin disciplinerande och klassificerande funk-
tion. Verksamheten kan liknas vid en examensprocess (Foucault, 1998), ddr min-
niskor blir bedémda och betygsatta som forildrar.

Ur de utredda férildrarnas synvinkel, torde processen upplevas som psykiskt
pressande. De ir stindigt iakttagna av minnsiskor som korrigerar och virdera
deras handlingar, stiller djupt intringande frigor, antecknar och dokumenterar
for att slutligen avge det avgérande "betyget” pa deras forildraformaga. Samti-
digt medfér processen en rad med méjligheter for forildrarna, bland annat ge-
nom att det kan skapa insikt hos dem om vad som ir deras styrkor och svagheter
och hur de skall komma ill ritta med problemen, och vilken hjilp de behover
for att bygga upp forildrakapaciteten och ta aktiv del i barnets omvardnad och
uppfostran.

Fallen skiljer sig at i dessa hinseenden pa foljande sitt:

I fallet Daniel/Daniela beslutades om en sirskild utredning om férildrarna
var behandlingsbara, och om barnen i s4 fall hade tid att "invinta forildrarnas
rehabilitering”. Frigan besvarades med ja, och ledde till ett massivt behandlings-
arbete. Insatserna var av den arten att de kraftigt inskrinkte i férildrarnas inte-
gritet och sjilvbestimmande (bland annat vistades de ca ett halvt ar p& behand-
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lingshem och hade ddrefter daglig hemma-hos behandling i ca ett &r). Men in-
terventionerna hade som mal att bygga upp deras forildraférmiga och
mojliggora for dem att sjilva ta hand om barnen — de syftade till hela familjens
vilfird, varfor det var friga om vilfirdspaternalism.

I fallet Bertil beslutades ocksd om en sirskild utredning av férildrarnas kapa-
citeter, vilket resulterade i beddmningen att bristerna var av den arten att de inte
var behandlingsbara. I fallet Anna beslutades att inte gora en speciell utredning
av forildrarnas kapaciteter, eftersom de redan fore barnets fodsel bedomts som
oformogna till att lira” sig ta hand om sitt barn. I bida fallen innebar besluten
att inte utreda och/eller ge forildrarna behandling for att forbittra deras forild-
raférmdga en inskrinkning i deras handlingsutrymme eftersom de dirmed for-
lorade mojligheterna att ta aktiv del i sina barns omvéirdnad. Denna minskning
i forildrarnas vilfird syftade till att 6ka barnens vilfird, varfor det hir var friga
om en form av disciplinerande paternalism.

Statusen som “icke behandlingsbara” har f6r dessa forildrar medfért ndgot
mer 4n enbart forlusten av stod- och behandlingsitgirder, eftersom den ocksa
spelade in i de fortsatta vardplaneringar. Bida fallen avviker frin den planering
som normalt brukar gilla, dir utgdngspunkten ir att barnet si sminingom skall
dterforenas med sina forildrar och att denna aterférening skall mojliggoras och
underlittas av ett sd lingt gdende umginge mellan forildrar och barn som méj-
ligt. I bada fallen giller att barnets placering beriknades bli lingvarig — barnen
skulle siledes 7nze dterforenas med forildrarna inom en 6verskadlig framtid. En-
ligt formuleringen i fallet Bertils virdplan skulle férildrarna ges majlighet till re-
gelbundet umgiinge med barnet, men vad detta skulle innebira preciserades var-
ken dir eller i PM och journalanteckningar. Enligt forildrarnas utsaga i kam-
marittens domstolsprotokoll, tycks det dock ha existerat en konkretiserad plan,
enligt vilken forildrarna skulle ha ett umgingestillfille i m&naden. Ett sidant ar-
rangemang gor det nist intill omajligt att uppritthilla den anknytning till bar-
net som den tre manader linga utredningstiden pd utredningshemmet lade
grunden for. Eftersom de i kraft av statusen "icke behandlingsbara” forlorade
mdjligheten att erhélla sidana stodinsatser som skulle frimja en utveckling av
deras forildrakapacitet, minskade mojligheterna f6r en terforening ytterligare.

Aven i fallet Anna planerades for ett s3 minimalt umginge med barnet som
mojligt. Med flera hjilpmedel skapade man distans mellan forildrarna och bar-
net och férsvéirade pa sitt anknytningen mellan dem. Ett sitt var att placera mor
och barn p4 skilda avdelningar direke efter forlossningen, och inte tillita modern
att pabdrja amningen, samt att bevilja barnet permission dagen efter forloss-
ningen i syfte att snabbt f3 igdng anknytningsprocessen med fosterforildrarna
(familjehemsutredningen). Ett annat sitt var att, med hinvisning till barnets si-
kerhet, bestimma att forildrarna inte fir vistas ensamma tillsammans med bar-
net, utan umginget fir endast ske i nirvaro av fosterforildrarna i deras hem. Ett
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tredje sitt var att minimera antalet fysiska méten mellan férildrar och barn. En-
ligt ett tilligg till utredarens yttrande till kammarritten, skulle bessken ske en
géng var fjirde vecka, medan den 6vriga kontakten skulle bestd av ett telefon-
samtal till familjehemmet en gdng i veckan. Socialtjinsten har genom alla dessa
arrangemang forsvérat for forildrar och barn att knyta an till varandra, och dir-
igenom bidragit till att distansera dem frin varandra.

Distinktionen mellan de hir studerade fallens interventioner har séledes att
gora med om forildrarna pa ett tidigt stadium definieras som behandlingsbara
eller icke behandlingsbara. Den som definieras som behandlingsbar hamnar i en
betydligt bittre férhandlingsposition visavi socialtjinsten 4n vad den icke be-
handlingsbara gér. Forildrarna ir beroende av utredaren for att i den hjilp de
behéver for att sjilva ta hand om sitt barn, medan férildrarna inte har nigot
som utredaren behover (jfr Andersson, 1995). Det enda utredaren inte kan klara
sig utan ir klientens samtycke, dirfor att om “klienten inte ger sitt samtycke,
forstor det socialarbetarens mojligheter att gora ett bra jobb. Det dr dirfor kli-
entens frimsta maktkilla” (a.a., s 23). Men om man som férildrarna i fallen
Anna och Bertil har bedémts vara icke behandlingsbara, saknas incitament f6r
ett rehabiliteringsarbete. Eftersom det inte lingre finns nigot “bra jobb” for ut-
redaren att utfora med forildrarna, finns inte heller nigot for férildrarna att for-
handla om. Med hjilp av definitionen "icke behandlingsbar” kunde utredaren i
dessa tvd fall avslé forildrarnas begiran om behandling och/eller stod och hjilp
i omvirdnaden av barnet — som ju samtidigt var deras invit till samarbete — och
reducerade ddrigenom ocksa deras mojligheter att vixa som forildrar och indi-
vider.

Utvecklingen av interventionsprocessens andra fas

Interaktionen mellan 4 ena sidan sittet f6r socialtjinstens interventioner och &
andra sidan forildrarnas reaktioner pé interventionerna i dessa tre fall kan jim-
foras med det monster som L-C Hydén (1995) fann i sin studie av utredningar
till grund for tvéngsomhéindertaganden av barn och ungdomar.®? Dessa utred-
ningar betecknar L-C Hydén 7institutionella berittelser”, dirfor att det ror sig
om berittelser om enskilda personers liv som ensidigt producerats av en eller fle-
ra myndighetsforetridare (s 195). Berittelserna har formen av “ett ddesdrama
som handlar om en familjs kamp mot sitt 6de, sin sociala olimplighet och of6r-
maga, och risk att fi sitt barn omhindertaget” (s 199). Precis som i de hir stu-

83. Studien omfattar ett 50-tal utredningar som tillkommit under en period av 25 r, i slutet pa
1900-talet. L-C Hydén har anvint Labovs (1972) berittelsemodell som grundschema fér ana-
lysen.
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derade utredningstexterna ticker de institutionella berittelserna ofta ett tids-
miissigt lingt hindelseforlopp, minga ginger barnets eller familjens hela livstid.
Men till skillnad frin andra biografiska texter, som brukar handla om olika per-
soner i deras "livsvirldar”, handlar det hir om olika "handlingar, deras inbérdes
relationer och den moraliska karaktir dessa handlingar ir ett uttryck for” (s
205). Det ir denna egenskap hos utredningsberittelserna som gor att L-C Hy-
dén associerar dem med den antika tragedin.

Det centrala temat for utredningstexterna ir foljaktligen ocksa “handlingar
som hotar bryta eller faktiskt bryter mot den moraliska ordningen” (L-C Hydén,
1995, s 200), det vill siga “samhiillets, kulturens och juridikens uppfattning om
vad som ir moraliskt acceptabla handlingar” (s 200). Samtidigt blir utrednings-
texterna ocksa till en berittelse "som bidrar till konstitutionen av socialarbetares
och "klienters” moraliska karaketir och uppdrag: “klienter 4r minniskor som du-
kar under for sitt eget 6de pd grund av sina brott mot den moraliska ordningen
och socialarbetaren ir den gode, men tragiske riddaren, som har ambitionen att
forhindra nya moraliska brott, men stindigt misslyckas och som slutligen gér en
sista heroisk om 4n desperat insats” (s 205).

Handlingen utspelas av de fyra huvudkaraktirerna "Hero”, "Den Olimpli-
ge”, "Den Tragiske/a” och "Myndigheten”, samt ett antal bikaraktirer som till
exempel familjemedlemmar, grannar, likare, etc. Hero ir det barn som blir ut-
satt for de moraliskt oacceptabla handlingarna, medan Den Olimplige ir den
forilder (eller bida) som utfor handlingarna. Den Tragiske dr den karaktir som
representerar den moraliska ordningen och stindigt forsoker motverka den
Oldmpliges moraliskt utmanande handlingar och som i allminhet ocksa f6rso-
ker skydda Hero mot Den Olimplige. Nir Den Tragiske inte lingre formar std
emot Den Olimplige, dvertas rollen som den moraliska ordningens represen-
tant av Myndigheten/erna.

Utredningsberittelserna f6ljer en given handlingslogik, ”frdn en situation d&
de moraliskt oacceptabla handlingarna endast kan skénjas, till en situation dé de
trider fram och klart kan urskiljas, men motstar forsok till férindring frin myn-
dighetens sida, for att slutligen framstd som det 6de som leder till f6rslag till nya
sociala insatser” (L-C Hydén, 1995, s 201). Intrigen har fyra faser: 1) "I en fa-
milj som tror sig leva under nigorlunda lyckliga omstindigheter hotas Hero att
bli utsatt f6r moraliskt utmanande handlingar av Den Olimplige” (s 201). Fa-
miljens lycka sitts pd spel, men Den Tragiske/a formar dock dnnu hélla stind
mot de moraliskt utmanande handlingarna. 2) Den Olimpliga begar ett mora-
liskt brott som Den Tragiske/a inte kan férhindra, och Myndigheten aktualise-
ras genom ndgon typ av anmilan. 3) De moraliskt oacceptabla handlingarna
upprepas, och Den Tragiske fir en allt mindre roll och ersitts av Myndigheten,
men dven dennes handlingar mot Den Olimplige visar sig vara gagnlosa. 4) Den
Oliamplige begir ett nytt moraliskt brott som i Myndighetens 6gon inte ir ac-
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ceptabelt, utan framstir som den handling som beseglar Heros 6de. ”Dirmed
foreslar eller genomfér Myndigheten en ny insats f6r att myndighetskontakten
slutligen skall avslutas eller omstruktureras mot en ny livsform for Hero” (a.a.,
s 202).

Aktorsrollerna i de hir tre studerade fallen ir i stort desamma som i L-C Hy-
déns institutionella berittelse, med undantag av att i hans berittelser idr det
framf6rallt en forilder eller annan nirstdende som spelar rollen som Den Tra-
giske/a, medan rollen i dessa fall innehas av de professionella referenterna: I fal-
let Anna var det férvaltaren som forde en misslyckad kamp for att £ De Olimp-
liga att leva ett vilorganiserat liv, och vars information om familjen spelade en
betydelsefull roll f6r utredarens stillningstagande. I fallet Bertil var det MVC-
kuratorns misslyckade forsok att fi mannen att medverka i planeringen som la-
des till grund f6r det fortsatta hindelseférloppet. I fallet Daniel/Daniela intera-
gerade flera personer frdn olika yrkeskategorier i rollen som Den Tragiske/a,
bland annat virdpersonalen pa den barnklinik som forildrarna limnade tillsam-
mans med barnen efter diverse kontroverser med personalen, vilket resulterade
i sjukhuskuratorns anmilan till socialtjinsten.

Den hindelsestruktur som reflekteras i den institutionella berittelsen innebir
att de olimpliga forildrarna forst gors till fsremal for en rad olika stéd- och be-
handlingsinsatser som syftar till att géra dem till kompetenta forildrar. Insatser-
na visar sig vara gagnldsa, och till slut fattas det avgérande beslutet om vérd en-
ligt LVU. Hindelsestrukturen implicerar (férutsatt att barnet inte har bedomts
befinna sig i en akut risksituation) att férildrarna uppfattats som behandlingsba-
ra, vilket ger dem flera mojligheter att komma till ritta med problemsituatio-
nen. Dessa tre fall kan dirfér delas upp i tvd grupper beroende pid om De
Oldmpliga har definierats som behandlingsbara eller icke behandlingsbara, ef-
tersom detta paverkar innehdll och utformning i framforalle intrigens tredje fas.
Skiljelinjen gar d4 mellan fallen Anna och Bertil, dir forildrarna pd ett tidigt sta-
dium har klassificerats som icke behandlingsbara, och fallet Daniel/Daniela, dir
forildrarna bedémts vara behandlingsbara. Hindelsemonstret i respektive kate-
gori kan dd sammanfattas enligt foljande:

Fallen Anna och Bertil. Gemensamt for de bada fallen ir att en av forildrarna
har en medicinsk diagnos pa utvecklingsstérning (av den arten att den berittigar
till stod enligt LSS) och den andre férildern har ett av utredaren och de profes-
sionella referenterna tillskrivet handikapp. Handikappen gér att de blivande for-
dldrarna uppmirksammas sirskilt noga under graviditeterna.

Under intrigens forsta fas, di de moraliskt oacceptabla handlingarna endast
kan skénjas, finns en oro hos det professionella referenterna f6r hur handikap-
pen kan komma att inverka pé de blivande f6rildrarnas fsrméga att ta hand om
sina barn. Under graviditeterna utfors ett hjilparbete, som i fallet Anna i férsta
hand inriktas pd den blivande moderns och barnets hilsotillstind, men som i
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fallet Bertil ocksd syftar till att férbereda och stédja de blivande forildrarna for
den nya forildrarollen.

Under intrigens andra fas blir de professionella referenterna allt mer 6verty-
gade om de blivande férildrarnas olimplighet. I fallet Anna handlar det om alla
de moraliskt utmanande handlingar som framférallt mannen begér, och som
finns sammanfattade 1 “tvitthistorien”, “mathistorien”, etc, och som vicker for-
valtarens/Den Tragiskes indignation. Dessa handlingar kom sedan att ingd i be-
visningen for att forildrarna inte var behandlingsbara. I fallet Bertil 4r det fram-
forallt mannen som begir de moraliskt utmanande handlingarna, bland annat
d4 han vid en diskussion med MVC-kuratorn upptridde “aggresivt och synner-
ligen omoget och kunde inte sitta barnets och kvinnans behov fére sina egna”
(MVC-kuratorns anteckningar), vilket vertygade kuratorn/Den Tragiska om
mannens olimplighet som férilder. Fragan om Bertils forildrar 4r behandlings-
bara hélls dock fortfarande 6ppen. Denna akt avslutas med en anmiilan till
Myndigheten.

Intrigens tredje fas pabérjas i samband med barnens fédslar. Myndigheten gor
formell entré pa hindelsearenan (vilket markeras i journalanteckningarna med
“utredning jml § 50 6ppnas”) och tar 6ver De Tragiskas ansvar att skydda Hero
frain De Olimpligas handlingar. I fallet Anna sker det genom ett omedelbart
ombhindertagande av Hero efter férlossningen, och i fallet Bertil genom att Hero
halls kvar pa sjukhuset med en varning till férildrarna om ett omedelbart om-
hindertagande om barnet flyttas. Den situation som de bida férildraparen nu
befinner sig i markerar upptakten till den paternalistiska fasen, som analyserats
i termer av forildrarnas "anpassning”, "protest” och “sorti”. I bdda fallen anpas-
sar sig De Olidmpliga till situationens krav. Férildrarna till Anna, som siledes
omhindertogs direkt vid fodseln, visar sin anpassning genom att "anséka om bi-
stdnd” i form av en sirskild utredning av deras forildraférméga tillsammans
med barnet pd utredningshem och av deras behov av stéd som férildrar. Hade
deras begiran beviljats, hade denna fas blivit lingre och mer hindelserik. Den
blir istillet till en parentes i utredningshistorien, eftersom deras begiran avvisas
av utredaren med hinvisning till deras of6rméga till att lira.

Bertils forildrar erbjuds diremot en sirskild utredning pa utredningshem,
som de forst motsitter sig men till slut gdr med pa. De anpassar sig siledes, men
mannen protesterar genom att f3 ett "utbrott” i behandlingsassistentens nirvaro,
och begér dirigenom en ny, moraliskt utmanande handling. P4 utredningshem-
met begir De Olimpliga flera moraliskt utmanande handlingar, till exempel nir
kvinnan inte reagerar pd Heros kontaktférsok med ett adekvat beteende, och nir
mannen inte visar nigon uthallighet i umginget med Hero. Handlingarna tas
som intikt for att deras brister 4r av den arten att de inte kan korrigeras genom

behandling.
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Under intrigens fiirde fas, dd Den Olimplige enligt L-C Hydéns (1995) sce-
nario skall begd den handling som utlgser beslutet om att omhinderta Hero,
kan frildrarna i fallet Anna inte gora detta, eftersom barnet redan var omhin-
dertaget. Man kan uttrycka det som si att forildrarna inte fir ndgon reell méj-
lighet att vare sig bekrifta Myndighetens bedomning genom att begd en mora-
liskt oacceptabel handling mot barnet, eller vederligga genom att visa att de med
stod och behandling kan ta del av barnets omvardnad pé ett adekvat sitt. Hiri
finns en visentlig distinktion mellan L-C Hydéns berittelsemonster, dir Myn-
digheten forst ger De Olimpliga flera mdjligheter att forindra sina beteenden
innan man slutligen ger upp hoppet om en férbittring och omhindertar barnet.

I fallet Bertil har dock férildrarna fitt &tminstone en sdidan majlighet, genom
beslutet om den sirskilda utredningen pd utredningshemmet. I denna fas vet
Myndigheten att De Oldmpliga ir icke behandlingsbara. Samtidigt slar utred-
ningshemmet larm om att Hero bérjar visa allvarliga tecken pa att fara illa av
den situation som han befinner sig i. Myndigheten erbjuder dd De Olimpliga
att medverka i en skyndsam placering av barnet i familjehem i avvaktan pa att
rittsprocessen skulle ha sin gang. Men detta vill De Olimpliga inte medverka
till, och gor siledes sorti frin samarbetet med Myndigheten. Genom att inte vil-
ja medverka till en 16sning som Myndigheten bedémt vara nédvindig med hin-
syn till barnets hilsotillstind, begir forildrarna det brott som avgdér Myndighe-
tens stillningstagande, och Hero blir siledes omedelbart omhindertagen.

Fallet Daniel/Daniela

Det omedelbara omhindertagande som skedde mot slutet i fallet Daniels/
Danielas utredningshistoria féregicks av en ling rad st6d- och behandlingsinsat-
ser, vilket gor att det finns en tydligare 6verensstimmelse med den institutionel-
la berittelsens hindelsestruktur 4n i de tva dvriga fallen.

Under intrigens forsta fas, har forildrarna sjalvmant soke sig till barnkliniken
for att £3 hjilp med Danielas viktproblem. Under inskrivningsperioden gors fle-
ra forsok att f3 forildrarna att inse situationens allvar och ge Daniela den om-
virdnad som hon behéver. Detta 4r den fas dd de moraliskt oacceptabla hand-
lingarna endast kan skonjas, vilket till exempel sker nir kvinnan visar ointresse
for att vara med pa ronden och svara pé frigor, och inte skota Danielas matning
som hon skall under permissionerna frén barnkliniken.

I intrigens andra fas trider de moraliskt oacceptabla handlingarna fram och
blir klart urskiljbara. Under denna period har man fran barnklinikens sida gjort
bedémningen att kvinnan och barnen ir i behov av behandling pa behandlings-
hemmet, varfér kuratorn pd barnkliniken tar kontakt med f6restindaren pa be-
handlingshemmet. Férestdndaren gor ett hembessk hos familjen vid en tid-
punkt d& kvinnan och barnen ir hemma pa permission, och finner d bland an-
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nat att det saknades bestimda mat- och sovtider f6r barnen, och att matningen
av Daniela ir "avstingd” (journalanteckningarna), och det stir nu klart att for-
dldrarna 4r olimpliga.

Kort tid direfter skriver De Olimpliga ut sig frin barnkliniken trots De Tra-
giskas forsok att vertala dem att stanna kvar, och akten avslutas med en anmi-
lan till Myndigheten.

Under intrigen tredje fas gér Myndigheten formell entré i handlingen, och
den ldnga perioden av olika stod- och behandlingsinsatser stdr nu for dorren.
Den pabérjas med dppenvardskontakter, men De Olimpliga kommer inte pd
de avtalade tiderna, och nir de slut kommer, visar det sig att Hero dter minskat
i vikt. Myndigheten beslutar dd om behandling pa behandlingshemmet, vilket
De Olimpliga accepterar. Utvecklingen svinger fram och tillbaka pa behand-
lingshemmet, och vistelsen drar ut allt lingre pa tiden. De Olimpligas irritation
vixer, och till slut kriver de att bli utskrivna. I detta lige beslutar Myndigheten
om en utredning frin barnpsyk for ate klargéra om De Olimpliga verkligen ar
behandlingsbara och om Hero i s3 fall har tid att invinta deras rehabilitering.
BUP-utredningen ger positiva besked, men foreslar en ny vardform, eftersom
“arbetsalliansen” med behandlingshemmet 4r bruten.

De Olidmpliga stiller sig positiva till den nya behandlingen, som bestar av tvd
familjeterapeuters dagliga arbete med familjen i deras hem. Behandlingen pégar
under ett 4r, innan forildrarna bedoms ha gjort de framsteg som krivs for att
behandlingen skall kunna avslutas. Dirmed avslutas ocksé drendet.

Intrigens fjirde fas inleds med att drendet teraktualiseras genom anmilan
fran familjedaghemsférestindaren. Forildrarna hade aterfallit i rollen som De
Oliampliga, vilket de visat genom att lita barnen vara smutsiga och déligt klidda,
och siga upp den av Myndigheten anvisade platsen i familjedaghem. De
Oldmpliga vill inte acceptera ndgot av Myndighetens forslag till bistdnd, ej heller
delta i en ny barnpsykiatrisk undersskning, och markerar dirigenom sin sorti
fran samarbetet med Myndigheten. De Olimpliga har nu 6verskridit grinsen
for vad Myndigheten kan acceptera, och de bada barnen blir omedelbart om-
hindertagna.

Intrigen i L-C Hydéns (1995) institutionella berittelse reflekterar ett gene-
relle ménster, enligt vilket de sociala myndigheterna forst gor flera forsok ate
komma till ritta med familjens problemsituation, innan ett beslut om omhin-
dertagande tas. Ménstret harmonierar med idén om den serviceinriktade social-
tjinsten, “med satsning pd oppna forebyggande behandlingsformer och direke
familjestédjande insatser i hemmet”, varigenom “mer ingripande atgirder i
form av omhiindertaganden och institutionell vird i senare stadier inte sillan
kan undvikas” (SOU 1974:39, s 107). Tanken ir ju att LVU skall vara en un-
dantagslag som endast fir tillimpas som en sista utvig, vilket implicerar att den
enskilde far flera mojligheter att férindra sitt beteende. Denna tankemodellen
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reflekteras ocks3 i fallet Daniel/Daniela, men inte i fallen Anna och Bertil, dir
man hoppar 6ver intrigens centrala fas (den tredje) och gr direke till avslutning-
en.

Hindelseutvecklingen i fallen Anna och Bertil kan inte endast forklaras med
att det handlar om mycket sma barn, och att det dirfér finns ett mycket tungt
vigande skyddsintresse att bevaka. I fallet Daniel/Daniela handlar det ocksé om
ett mycket litet barn, som dessutom, till skillnad frin barnen i de tv4 andra fal-
len, befann sig i en livshotande risksituation som forildrarna sjilva medverkat
till genom att slarva med barnets matning. En majlig forklaringsfaktor kan vara
att stdd- och behandlingsbehovet i fallet Daniel/Daniela var bittre anpassat for
forvaltningens resurser 4n i fallen Anna och Bertil, som kan férmodas vara av
tyngre art. Enligt ett av utredarens motargument i fallet Anna skulle familjens
stddbehov kriva hjilp av hemtjinst dygnet runt under stor del av barnets upp-
viixt, och denna kostnad kunde férmodligen forvaltningens budget inte klara av.

Nir socialtjinsten inte har resurser i form av pengar att méta den enskildes
virdbehov med, uppstér en liknande situation som den som forknippas med
standardiserade atgirdsrepertoaren. Mosesson (1998) konstaterar att serviceor-
ganisationer i regel priglas av ett givet utbud som ir svirférinderligt, och som
riktar sig till stora grupper som likstills, vilket gor det svért att finna nya mojlig-
heter att 16sa problem. Métet mellan den enskilde och institutionen blir dirfor
en anpassningsprocess, dir den enskildes problemsituation maste anpassas till
institutionens utbud. Denna anpassningsprocess startar med sjilva problemfor-
muleringen, som ju ir av storsta vikt eftersom den avgér inom vilket omréide
som losningarna pd problemen kommer att sgkas. I en situation dir institutio-
nen inte formar tillgodose den enskildes hjilpbehov, eller med andra ord nir in-
stitutionen ir behandlingsoférmagen, ligger det naturligtvis nira till hands att
definiera vederbérande som “icke behandlingsbar”.

Problemet ir att definitionen som “icke behandlingsbara” férildrar leder,
som fallen Anna och Bertil demonstrerar, till interventioner som 1i stillet for att
stirka dessa personers sjilvkinslor och bygga upp deras forutsittningar att fung-
era som forildrar, forsvagar och forminskar, och som i stillet for att stirka for-
dldrarnas och barnens anknytning till varandra, 16ser upp familjerelationerna.
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KAPITETL IO

Shitsatser

Utrednings- och argumentationssitten

Analysen av socialtjinstens utredningar om barns behov av skydd och stdd har
strukturerats i tvd delar: Utredningarna som del av en beslutsprocess respektive
som del av en behandlingsprocess. Som del av en beslutsprocess implicerar utred-
ningen att fakta samlas in och analyseras. Dirigenom produceras ett vetande om
familjens och barnets problemsituation, vilket liggs till grund for ett stillnings-
tagande i friga om hur dessa problem skall l6sas. I denna process spelar de pro-
fessionella referenterna (olika foretridare for andra vardorgan sdsom sjukvards-
personal, psykologer, kuratorer, etc) en aktiv roll (jfr Hollander, 1985). Deras
kunskaper om férildrarnas formagor och barnens virdbehov dokumenteras i
olika utlitanden och utredningsrapporter, och liggs till grund f6r PM-férfatta-
rens text. Texten reflekterar ett urval av informationsinnehéllet i dessa utlitan-
den och rapporter, med fokus p4 referenternas slutsatser (och skil for dessa slut-
satser) om forildraformaga och virdbehov.

En granskning av innehéllet i dessa utlitanden och rapporter visar att det
handlar om tv4 olika typer av informationsunderlag: 1) Utredningar som soci-
altjinsten har bestillt (till exempel barnpsykiatriska utredningar eller utredning-
ar rérande forildra-barn relationen). Erfarenheter frin olika slags behandlings-
program som forildrarna (nu eller tidigare) har varit involverade i, och som ut-
talar sig om forildrarnas kapaciteter som forildrar. 2) De professionella referen-
ternas erfarenheter av forildrarna i deras vardagsmiljoer och/eller frin métena i
referenternas yrkespraktiker, och som inte kompletterats av specialiserade un-
dersokningar/behandlingar av férildrarnas omsorgstérmaga och relationer till
barnet.
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Typifierade efter dessa tvd informationstyper, kan man urskilja tvd olika ut-
redningsstilar: Den professionella respektive forinstitutionella utredningsstilen. I
botten pd bdda finns den byrikratiska utredningsstilen, som ir standardiserad
via olika typer av regelverk och rutiner, och till det yttre utformad i en objektiv
och saklig stil (jfr Lundstrém, 1993).84 Relationen mellan informationsunder-
lag och utredningsstil reflekteras i argumentationssittet. I den professionella ut-
redningen 4r argumentationen uppbyggd kring en vetenskaplig forklaringsmo-
dell, vilket leder till ett *forvetenskapligande” av problemsituationen, till exem-
pel som en psykologisering av situationen. I den férinstitutionella utredningen
ir argumentationen uppbyggd kring det vardagsnira som tema, vilket medfor
att forildrarnas problemsituation "trivialiseras”, pa bekostnad av mer vetenskap-
liga forklaringsmodeller.

Relationen mellan informationsunderlag och utredningsstil reflekteras ocksé
i bruket av logos- respektive ethosorienterande auktoritetsargument, samt pathoso-
rienterande motivationsargument. Den professionella utredningsstilen innebir en
strikt logosappellerande argumentation, som huvudsakligen uttrycks i form av
logosorienterande symtom- och auktoritetsargument. Till sitt sprakliga innehall
redovisar de logosorienterande auktoritetsargumenten bedémningar och pésta-
enden frin de professionella referenterna. Argumenten férsoker garantera tro-
virdigheten i det som pastds genom att anspela pd den auktoritet som ligger bak-
om referenternas pstienden: Att bedémningarna grundats i systematiska un-
dersokningar for det specifika indamélet att kartligga forildrarnas kapaciteter
och barnens virdbehov. Dessa utredningar har (med nigot undantag) resulterat
i kritiska bedémningar av forildrarnas férmaga att ta hand om sina barn. Som
analysen visat, finns i den professionella utredningens argumentationssitt ett
visst utrymme for en jimforelse mellan det som talar f6r och mot forildrarnas
limplighet som férildrar, men fokus ligger pd deras negativa sidor.

Den forinstitutionella utredningsstilen anviinder inte den typ av sakkunnig-
hetsutlitanden som baserar sig pd utredningar av forildrarnas kapaciteter och
barnets situation och/eller behandlingar av férildrarna. Uttalandena frin de
professionella referenterna bygger i stillet pd deras erfarenheter och iakttagelser
av forildrapersonernas beteenden i mer vardagliga sammanhang. Denna typ av
aukroritetsargument har klassificerats som ethosorienterande, dirfor att det ir
den expertauktoritet vilken ir forknippad med referenternas professionella sta-
tus som skall garantera att slutsatserna ir riktiga.

I den férinstitutionella utredningens argumentionssitt finns inget utrymme
for en jaimforelse mellan egenskaper som talar for respektive mot forildrarnas

84. Lundstroms (1993) begrepp "professionell”, ”forinstitutionell” och “byrdkratisk” utrednings-
stil anvinds hir som adekvata beteckningar for de utrednings- och argumentationssitt som
finns i de hir studerade fallen, men begreppen fylls med ett delvis nytt innehgll.
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limplighet som forildrar, utan argumentationen ir ensidigt inriktad pa forild-
rarnas negativa egenskaper. Enligt den hir foretagna analysen, sker detta fore-
tridesvis genom en berittelsestrukturerad argumentering. Dessa argument har
en demonstrerande funktion genom att de pekar ut olika egenskaper hos forild-
rapersonerna som konstitutiva for deras oférmdga till forildraskap. I denna del
kan argumenten sigas rikta sig till logos, genom att peka ut symtom pa forild-
rarnas oférméga. Men 6vertalningen i dessa argument medieras ocksd av pathos,
vilket retoriske sett betyder att de appellerar till ldsarens kinslor for att pa den
vigen vicka insikt om vilka konsekvenser dessa negativa egenskaper hos forild-
rarna och hemmiljon kan f3 for barnets hilsa och utveckling. Den férinstitutio-
nella utredningen stir saledes inte frimmande for bruket av pathosorienterande
motivationsargument.

De professionella referenterna ir siledes viktiga aktdrer i utredningsproces-
sen. Deras delaktighet kan sittas i relation med kraven pa att utredningen skall
ge en allsidig belysning av familjens och barnets situation, men ocksd med att
mojligheterna att géra en prognos oftast forutsitter specialkunskaper (Hollan-
der, 1985). For att allsidighetskravet skall vara uppfyllt, maste ocksa forildrarnas
synpunkter beaktas i utredningsférfarandet. Enligt de rittsliga kraven pd LVU-
utredningen, skall den redovisa de forhallanden som ger stod for att behovlig
vérd inte kan ges med samtycke (prop. 1989/90:28, s 68). Att nirmare precisera
i lag vad som skall ingd i utredningen (in vad som anges i LVU § 4) har inte
ansetts behovligt, utan uppgiften att utforma sidana rikdinjer har 6verldtits till
socialstyrelsen (a.a., s 69). Enligt dessa rikdlinjer, skall utredningen dterge bade
forildrarnas uppgifter om faktiska forhallanden och deras bedimningar av famil-
jens och barnets situation ur en rad aspekter (socialstyrelsens allminna rad
1994:3, s 156 ). Som framgdr av bide denna studie och tidigare forskning (Hol-
lander, 1985), 4r det dock svart att utldsa av utredningarna bade varfor forild-
rarna ir emot utredarens forslag till vird och vad som ir deras egna bedomning-
ar av familjens och barnets problemsituation.

Rekonstruktionen av PM:enas argumentationer visar att till respektive utred-
nings argumentation fér tesen finns kopplat ezz argument mot tesen, vilket sale-
des representerar forildrarnas uppfattning eller stdindpunke i vardfrigan i PM:et.
I rekonstruktionen av forildrarnas stindpunkter och argumentationer for dessa
pa basis av hela aktmaterialet (i de delar det reflekterar forildrarnas stindpunk-
ter vid tidpunkten for LVU-ans6kan) dterkommer f6rildrarnas argument, men
nu som en del av relative komplexa argumentationer mot barnets tvingsplace-
ring i familjehem. Argumentationerna presenterar och understodjer siledes for-
dldrarnas forslag pd hur barnets vdrdbehov skall tillgodoses, och visar dirigenom
ocksa pd att det finns alternativa l6sningar som kan vara virda att prova, innan
man fattar ett slutligt beslut att skilja barn och forildrar &t. I dessa argumenta-
tioner finns ocksd argument som pekar pa kritiska punkter i utredningsforfaran-
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det och dess beddmningsgrunder, och som, pd samma sitt som de alternativa
16sningsforslagen, innebir att hdllbarheten i argumenten for barnets tvingspla-
cering kan ifrdgasittas. PM:ena reflekterar siledes endast ett litet fragment av
dessa sammansatta argumentationer.

Den forenkling av forildrarnas argumentationer som sker i PM:ena innebir
att ett visst argument framhivs medan andra fortigs. Ett argumentationsteore-
tiskt begrepp for detta idr tendentivsa beskrivningar. Att ”osynliggora” alternativa
tolknings- och 18sningsmodeller till forildrarnas och barnets problemsituation
dr et sitt for utredaren att stirka argumentationen for den egna stindpunkten.
Denna forenkling kan sittas i samband med den retoriska situation som utreda-
ren hamnar i nir stillningstagandet for att virden maste genomféras med hjilp
av LVU har fattats. Stillningstagandet markerar inledningen pé en juridisk pro-
cess, ddr utredaren (som representant for socialnimnden) maste iklida sig "hela
samhillets uppdrag att “anklaga” klienten fér tillkortakommanden i férildrar-
ollen” (SOU 1986:20, s 221). Den retoriska situationen reflekteras i PM:ets ar-
gumentation, som kan beskrivas som en ”strid” mellan utredaren och forildrar-
na om vad som ir den “korrekta” bilden av familjens problemsituation och bar-
nets virdbehov. I denna kamp befinner férildrarna sig i ett underlige genom att
utredaren har den ritsligt sanktionerade makten 6ver utredningens form, inne-
hall och informationsflode. P4 basis av denna hegemoni kan utredaren sovra
bland férildrarnas motargument, och vilja ut och presentera dem pa et sitt
som gynnar den egna saken.

Nir utredaren forfattar det PM som skall bifogas ansékan till linsritten, far
de professionella referenterna en ny funktion i utredningen, denna ging som
tillhandahéllare av bevismaterial. Sidan forskning om LVU-utredningar som
(till skillnad frn denna studie) ocksa involverar processen i domstolen visar att
utldtanden frin offentliga myndigheter och experter tillmits stor tyngd i bevis-
virderingen (Hollander, 1985). Ar de professionella referenternas uppgifter
dessutom samstimmiga, fir de ytterligare tyngd som bevis i milet (a.a.). Om, &
andra sidan, uppgifterna redovisar fakta till bide for- och nackdel f6r virdnads-
havaren, si kompliceras bevisvirderingen vid stillningstagandet till rittsf6ljden.
Det tycks, med andra ord, vara si att ”ju mer allsidig informationen blir, desto
mer motstridig blir den och dirmed svirare att anviinda vid dtgirdsvalet” (a.a.,
s 293). Resultatet av utredningarna blir di en ensidigt negativ bild av forildrar-
nas férmdga att ta hand om sina barn.

Férenklingen av férildrarnas stindpunkter och argumentationer kan ocksi
liknas vid en prokrustisk process (Bernler & Johnsson, 1993), dir forildrarnas
problem definieras och beskrivs pé ett sidant sitt att de passar in i den &tgirds-
repertoar som stér till den aktuella socialbyréns forfogande. Den prokrustiska
processen bottnar i att handlidggaren har for fa bistdndstyper att vilja mellan, vil-
ket begrinsar majligheten att skriddasy l6sningar i de komplicerade fall som det
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ménga ginger ir friga om i denna typ av utredningar. Enklast, och pi kort sikt
billigast, 4r att omhinderta barnet och placera det i familjehem. Eftersom f6r-
dldrarna inte samtycker till detta, skall virden arrangeras enligt LVU, varfor ar-
gumentationen madste styras in pa faktorer som ir av rittslig relevans for sidana
beslut. Det innebir ett fokus pd forildrarnas brister, bide som férildrar och
samarbetspartners till socialtjinsten, och en nedtoning av egenskaper och om-
stindigheter som talar mot 4 ena sidan att virden mdste vara en familjehemspla-
cering, och & andra sidan mdste arrangeras enligt LVU.

Interventionssitten

Utredningen som del av en behandlingsprocess skall syfta till en forindring till det
bittre for familjen, med fokus p& hur man skall hjilpa férildrarna att ta hand
om barnen p ett fullgott siitt. Forindringsarbetet skall vara inriktat pd att frigo-
ra och utveckla forildrarnas egenresurser, och bygga pé respekt for deras sjilv-
bestimmande och integritet — en mélsittning som kan sammanfattas under be-
greppet empowerment.

Samtidigt dr utrednings- och behandlingsférfarandet ocksd en process av in-
terventioner i frildrarnas privata och sociala handlingsrum, som péverkar deras
kapaciteter att handla i enlighet med personliga uppfattningar och preferenser.
Grundprincipen for interventionerna ir frivillighet, men samtidigt fullgér soci-
alnimnden sitt sirskilda ansvar for barn som riskerar att fara illa, och maste dir-
for genomféra utredningen och den vird som den anser behévlig oavsett om
forildrarna vill medverka eller ¢j, och kan i fsrekommande fall fullgéra denna
skyldighet med hjilp av ett tvingsomhindertagande av barnet. For forildrarnas
del innebir nimndens skyddsplikt en inskrinkning av deras ritt till sjilvbestim-
mande och integritet, som de kan hantera pa tvd sitt: De kan acceptera in-
skrinkningen genom att anpassa sig till de krav och villkor som nimnden stiller,
och behéller d& formellt bestimmanderitten dver barnet. De kan vilja att sitta
sin personliga integritet i forsta hand genom att géra sorzi fran allt samrére med
nimnden, som d& kan reagera med att tvingsomhinderta barnet och dirigenom
overta bestimmanderitten 6ver barnets vard.

Som analysen visat, ir inte all sorti "frivillig”, utan det férekommer ocksé en
slags "patvingad” sorti, dir man kan siga att det ir socialnimnden som viljer
bort férildrarna i stillet f6r tvirtom. Ett sddant val visar sig i form av ett beslut
att inte foranstalta om sirskilda undersskningar av forildrarnas forméiga att ta
hand om sina barn och/eller beslut att inte medge dem nigra sirskilda stoéd- och
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behandlingsinsatser. De avfirdas som oférmégna att tillgodogéra sig hjilpinsat-
ser, varvid nimnden gir direkt pé ett beslut om familjehemsplacering. Vardpla-
neringen styrs in pd ett permanentgorande av placeringen, vilket garanteras
bland annat genom léngtgiende restriktioner for forildrarnas umginge med
barnet under placeringstiden, som leder till en forsvagad anknytning mellan bar-
net och forildrarna. Dessa beslut ir i sina effekter dysfunktionella mot kraven
att verksamheten skall stirka forildrarnas kapaciteter bdde som férildrar och
som individer och samhillsmedborgare.

Socialnimndens skyddsplikt mot barnet medfér som sagt att dess insatser
kan komma att genomf6ras oberoende av eller mot férildrarnas vilja, vilket im-
plicerar ett interventionssitt som kan betecknas paternalism. Den paternalistiska
modellen kan delas in i vélfirdspaternalism, som (applicerat pi socialtjinstens
barnavirdsutredande verksamhet) syftar till att ge barnet och forildrarna ckad
vilfird, respektive disciplinerande paternalism, som enbart tar fasta pd barnets
vilfird. Begreppet véilfird definieras hir som livskvalitet och vilbefinnande. Att
som forilder sjilv fi ta ansvaret for sitt barns omvardnad ir en friga om livskva-
litet, varfor det dr en del av vilfirdsbegreppet. Atgirder som syftar till att forild-
ern skall kunna genomféra sina aligganden mot barnet 4r dirfor ett medel att
oka forilderns vilfird, men det frimjar ocksd barnets vilfird enligt forestill-
ningen om att ett aktivt férildraskap ir betydelsefullt f6r barnets bista (Matts-
son, 2002, s 56).

Vilfirdspaternalismen visar sig d& i form av utredningar av férildrarnas om-
sorgsformaga och stod och behandling som okar forildrakapaciteten. Det ar fré-
ga om ett paternalistiskt arbetssitt, som bygger pa ungefir samma kontroll- och
tvingsmodell som reglerades av 1960 ars BvL. Modellen kritiserades under
1960- och 70-talet for att anvisa repressiva metoder och std i motsittning till det
demokratiska samhillets virdegrunder, och ménstrades siledes ut ur lagstift-
ningen genom socialtjinstreformen. Den lever dock vidare genom LVU-insti-
tutionen, som inte alls behover tas i aktivt bruk men som finns med som ett la-
tent hot under utrednings- och behandlingsprocessen, och genom den atgiirds-
repertoar som utredaren anvinder for att klarligga och behandla férildrarnas
omsorgsformaga.®> Det kan till exempel handla om BUP-undersskningar som
syftar till act klarligga forildrarnas formdaga att tillgodose barnets behov, eller be-
handlingar vid behandlingshem som syftar till att korrigera forildrarnas brister

85. Denna dtgirdsrepertoar bestdr i detta undersékningsmaterial av insatser inom 6ppenvirden
(socialt och medicinskt), utredningar/behandlingar pd utrednings-/behandlingshem, utred-
ningar som utfors av medicinskt och/eller psykologiskt specialiserade personal inom sjukvér-
den, samt stdd- och behandlingsinsatser i hemmet. Vill eller kan forildrarna inte delta i dessa
arrangemang, eller om barnet beddms inte ha tid att invinta forildrarnas rehabilitering, eller
om forildrarna bedoms inte vara behandlingsbara, och barnet dirfér méste placeras i familje-
hem eller barnhem, och férildrarna motsitter sig detta, har utredaren méjlighet att omhin-
derta barnet med stod av LVU.
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som forildrar. Den verksamhet som utfors av dessa utredande och behandlande
samhillsinstitutioner har i analysen liknats vid en examensprocess (Foucault,
1998), som syftar till att disciplinera och klassificera férildrarna, och betygsitta
deras forméga att ta hand om sina barn. Examensprocessen har siledes tvd upp-
gifter, dir den ena ir att mdjliggira for utredaren att ta stillning till forildrarnas
omsorgsférméga och barnets virdbehov.

Den andra uppgiften ir att mdjliggora for forildrarna att frigora och utveckla
sin forildrakapacitet och dirigenom fa behalla barnet i sin vérd. For de bersrda
forildrarna kan examensforfarandet erfaras som en psykiskt pressande och inte-
gritetskrinkande upplevelse. De ir stindigt iakttagna av minniskor som korri-
gerar och virderar deras handlingar, stiller intringande frigor, antecknar och
dokumenterar for att slutligen avge det avgorande “betyget” pa deras forildra-
formaga. Samtidigt medf6r processen en rad med méjligheter for forildrarna,
bland annat genom att den kan skapa insikt hos dem om vad som ir deras styr-
kor och svagheter och hur de skall komma till ritta med problemen, och klar-
gora vilken hjilp de behover for att kunna bygga upp forildrakapaciteten och ta
aktiv del i barnets omvardnad och uppfostran.

Den vilfirdspaternalistiska modellen arbetar med utgingspunkt i att forild-
rarna ir behandlingsbara, det vill siga att forildrar genom stéd och behandling
kan f6rbittra sin personliga och sociala situation, och att det dven vid svirartade
brister i forildraférmégan finns delar som gir att stirka och vidareutveckla (jfr
SOU 1986:20). Som analysen visar, kan bedomningen att férildrarna ir be-
handlingsbara markera ingingen pa en lingvarig behandlingsprocess, som for-
visso inskrinker i forildrarnas handlingsutrymme i nusituationen, men har som
mal att bygga upp deras forildraférméga och mojliggéra f6r dem att sjilva ta
hand om barnen, och dirigenom vidga deras handlingsutrymme. Till den vil-
firdspaternalistiska modellens sirdrag hor d& ocksg att forildrarna fir flera moj-
ligheter att forindra sina beteenden. Det betyder att om en &tgird misslyckas,
provar man med en annan, kanske en tredje, och si vidare, innan socialtjinsten
ger upp” och omhindertar barnet. Studier i storre skala visar pé liknande ten-
denser i utrednings- och behandlingsarbetet (analogt med berittelsemonstret i
L-C Hydén, 1995, men ocksd med till exempel de linga insatskedjorna i Hum-
lesjo, 1997). Tillvigagingssittet kan sittas i relation med idén om att LVU skall
vara en undantagslag som endast fir tillimpas som en sista utvig, vilket impli-
cerar att socialtjinsten forst gor flera forsok att komma till ritta med familjens
problemsituation, innan ett beslut om LVU fattas.

Den disciplinerande paternalismens utgéngspunke ir att forildrarna ir icke
behandlingsbara, vilket liggs till grund for barnets omhindertagande. Bedém-
ningen att forildrarna inte dr behandlingsbara kan vara resultatet av specialise-
rade undersokningar av forildrarnas kapaciteter. Det kan ocksd handla om att
utredaren och de professionella referenterna bedémer att forildrarnas brister ir
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av den arten att de inte dr behandlingsbara, och att det inte skulle tillféra utred-
ningen ndgot nytt att utfora en speciell undersskning av forildraférmagan. I
bida fallen innebir besluten att inze utreda och/eller ge férildrarna behandling
en inskrinkning av deras handlingsutrymme béde i ett kort- och lingsiktigt per-
spektiv. P4 kort sikt handlar det om att forildrarna inte fir nigra ordentliga
méjligheter att forst forindra sitt beteende innan barnet tas om hand, utan so-
cialtjinsten gir direkt pa placeringsbeslutet. P4 lingre sikt handlar det om att
forildrarna inte far tillgdng till de stod- och behandlingsresurser som behévs for
att stirka deras kapaciteter och dirigenom méjliggora for dem att &terforenas
med barnet, respektive ta mer aktiv del i barnets omvérdnad under placerings-
tiden.

P4 samma sitt som nir komplexiteten hos férildrarnas stindpunkter och ar-
gumentationer reduceras och forenklas i utredningens beskrivningar och argu-
mentationer, kan definitionen av forildrarna som “icke behandlingsbara” ses
som en reducering och férenkling av en komplicerad problemsituation. I detta
sammanhang kan forenklingen sittas i relation till att socialnimndens personel-
la och materiella resurser ir begrinsade i kombination med att drenden rérande
barns behov av skydd och stéd ofta hor till den ”tunga”, resurskrivande idren-
detypen. Studien innefattar inte nigon systematisk undersskning av kostnader-
na f6r de beslutade och genomforda virdinsatserna, men de siffror som nimns
i anslutning till insatser i form av behandlingshem och hemma-hosare” indike-
rar att denna typ av behandling ir kostnadsintensiv. Enligt socialberedningens
analys av kostnader for olika behandlingsinsatser (SOU 1986:20, s 107 f), ir fa-
miljehemsplaceringar (pé négra drs sikt) ett billigare alternativ 4n att ligga ned
ett tidskridvande och kontinuerligt behandlingsarbete med férildrarna. Speciellt
giller detta i de fall diir socialsekreteraren riknar med att placeringen skall fung-
era som en ersittningsplaceringen (barnet skall “byta” forildrar), dir de tidsmiis-
siga och ekonomiska kostnaderna ofta begrinsas till fosterlega samt négra upp-
foljande kontakter per dr med familjehemmet och en rutinmissigt uppehallen
kontakt med de biologiska forildrarna (a.a., s 108).

Effekterna av for sma resurser i férhillande till de behov socialtjinsten skall
tillgodose ir, som socialstyrelsen konstaterar i rapporten "Behdvs socialbyrdn?”
(SoS-rapport 1990:27, s 136), att minniskor med de tyngsta behoven trings ut.
Diirfor kan definitionen av forildrarna som “icke behandlingsbara” sigas délja
en prioritetsmekanism som ir kopplad till en tidsaspekt (hur ling tid kostnads-
krivande stdd- eller behandlingsinsatser for forildrarna beriknas pagd). Defini-
tionen medfér siledes att utredaren bide avlastar sig sjilv och socialtjidnsten frin
ett resurskrivande arbete med f6rildrarna ifrdga, och att dessa insparade resurser
kan styras over till de "behandlingsbara” forildrarna, det vill siga forildrar med
en tidsmissigt bittre prognos.
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Avslutande kommentarer

Den férindring i relationen mellan myndigheten/lagtillimparen och individen
som socialtjinstreformen medforde kan beskrivas i termer av en forskjutning
fran ett myndighets- till ett minniskoperspektiv pa den enskilda minniskans pro-
blem. Till skillnad frin den tidigare lagstiftningen, dir den enskildes egna upp-
levelser och utgdngspunkter tillmittes en begrinsad betydelse, betonas numera
betydelsen av att man tydliggér och respekterar den enskildes egen syn pa sin
situation och sina problem (SOU 1986:20, s 120 f). Samtidigt dr det ocksd sa,
som Wichter (1998) konstaterar, att det hor till socialbyriernas sirart ate de ir
utrustade med en mycket vidstricke myndighetsmakr. Den grundar sig i det for-
hillande att de har omfattande materiella resurser att formedla, som ofta ir av
omedelbar, existentiell betydelse f6r minniskor som ir i behov av dem, och tvi
tvingslagar att administrera, genom vilka de kan sitta grinser f6r minniskors
sdtt att leva sina liv sd som de gor. Detta skapar en asymmetri i relationen mellan
socialarbetaren och klienten, som priglas av beroende hos den ene och makt/be-
fogenhet hos den andre (a.a., s 96).

I sociala utredningar om barn reflekteras myndighetsmakten inte endast i ut-
redarens kontroll 6ver behandlingsresurserna och de dirmed sammankopplade
tvingsmedlen, utan ocksé i kontrollen éver utredningens form, innehall och in-
formationsfldde. Analysen har tydliggjort att detta dverlige gentemot forildrar-
na anvinds pa ett repressive siitt i utrednings- och behandlingsprocessen. Repres-
sionen visar sig pd tvd olika sitt: Dels i form av ett undertryckande av forildrar-
nas problemdefinitioner och forslag till alternativa problemlésningar, och en
“nedskrivning” av deras formégor och majligheter som férildrar. Dels som en
underldtenhet och vigran att hjilpa och en ldgprioritering av insatser (Bérjeson,
2000) for vissa forildrar. Det finns dirfor anledning att avsluta denna studie
med en diskussion om och hur forildrarnas stillning i utredningsprocessen kan
forstirkas.

Studien har visat pé relationen mellan forildrarnas méjligheter att utéva ett
aktivt forildraskap och sidan undersokningar och behandlingar som syftar till
att klarligga och behandla férildrarnas omsorgsformaga. Studien har ocksd visat
att vissa forildrar nekas sidant bistdnd dirfor att utredaren anser dem som icke
behandlingsbara. En sidan bedomning har avgérande betydelse for hur relatio-
nen mellan forildrarna och barnet kommer att utvecklas i framtiden. Dirfor bor
det rittsligen foranstaltas om att beslut som innebir att forildrar och barn skiljs
4t under ling tid framover maste vara baserade pa en sirskild utredning av for-
dldraformagan och/eller resultaten frén en behandling av forildrarnas omsorgs-
formaga. Det 4r viktigt att understryka att ritten till dylika utredningar och be-
handlingar inte skall vara tvingande f6r forildrarna, utan vila pa att forildrarna
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sjélva vill och ber om detta. En sddan rittighet fir naturligtvis inte heller vara till
men for barnet, som dock alltid kan skyddas genom ett interimistiskt omhin-
dertagande.

Férildrarnas underlige i utredningsprocessen kan manga gnger sittas i sam-
band med att de har problem att artikulera sina dsikter och argument s att inne-
borden framgér klart och tydligt. De behéver séledes hjilp av nigon att strukeu-
rera och formulera dessa sikter pd ett sddant sitt att det frimjar deras intressen.
Forildrarna har majlighet till assistans av ett offentligt bitride under sjilva ut-
redningsforfarandet, men denna méjlighet anvindes inte i nigot av de fall som
ingdr i det hir foreliggande undersskningsmaterialet, utan det offentliga bitri-
det kopplades in forst nir stillningstagandet f6r LVU-vard var ett faktum.

Socialberedningen diskuterade frigan om familjens behov av stéd under ut-
redningen i anslutning till 6versynen av 1980 drs LVU. En av slutsatserna var
att systemet med juridiske bitridde har brister som gor att méjligheterna till al-
ternativa l6sningar pa familjens och barnets problemsituation inte alltid tillva-
ratas tillrickligt. Behovet av stéd och hjilp under utredningsprocessen kan till-
godoses pa ett bittre sitt genom att en stddperson utses at familjen. Vederbéran-
de skall vara en person med kunskaper och erfarenheter av sociala frigor, till ex-
empel socialarbetare eller kurator. Dirutéver kan ocksa personer som ir aktiva
i olika klientorganisationer eller fackliga organisationer komma i friga. Stodper-
sonen skall std fri i forhéllande till socialnamnden och ha som uppgift att tillva-
rata bide barnets och forildrarnas intressen och tillse att de gemensamma behov
som barn och férildrar har beaktas av socialnimnden. I samband med beslutet
i socialnimnden skall stddpersonens frimsta funktion vara att klargéra de alter-
nativ till omhindertagande som finns, och vilka resurser som #r nédvindiga for
att dessa alternativ skall vara genomforbara (SOU 1986:20, s 324 ).

P4 basis av erfarenheterna frén denna studie kan listan pé stddpersonens upp-
gifter goras mycket lingre. Det finns bland annat behov av en kritiskt granskan-
de observator av hur utredaren interagerar med forildrarna under utrednings-
processen, och som kan gora denne uppmirksam pa att denne sjilv har ett an-
svar for minga av de konflikter som uppstir med férildrarna. En annan viktig
uppgift dr att stddja forildrarna i en situation nir barnets omhindertagande ir
ett fakcum. I denna fas, dd sjilva utredningen ir avslutad och drendet 6vergdte i
sin verkstillighetsfas, kan stddpersonen delta i uppféljningsarbetet med forild-
rarna och barnet och 6vervaka, inte endast att det finns en rehabiliteringsplan
for forildrarna, utan ocksé att det finns en konkretiserad umgingesplan och att
forildrar och barn fir den hjilp de behover for att kunna genomféra planen i
praktiken. Det bor framhéllas att ritten till stédperson méste grundas pé att for-
dldrarna sjilva vill och ber om detta.

Inrittandet av en stddperson méste syfta till att férbittra forutsittningarna
for samarbete och diskussion mellan férildrarna och utredaren. Som socialbe-
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redningen konstaterar, kan kravet pd att socialtjinstens insatser fér den enskilde
skall utformas och genomféras tillsammans med honom te sig svirgenomférbart
i en utredning som kan ha som syfte att leda fram till ett tvingsomhindertagan-
de av barnet. Samtidigt 4r det av den anledningen si mycket viktigare att forild-
rarna redan frin bérjan fir mojligheter att aktivt delta i beskrivningarna av fa-
miljens problemsituation (SOU 1986:20, s 321). Stodpersonen kan hjilpa for-
dldrarna att artikulera sina uppfattningar och ligga fram dessa for diskussion
med utredaren. Kan forildrarnas och utredarens uppfattningar inte jimkas
ihop, utan utredningen resulterar i ett tvingsomhindertagande av barnet, kan
stodpersonen tillse att kontentan av diskussionerna och férildrarnas uppfatt-
ningar finns dokumenterade pa nigot stille i de handlingar som bifogas ansékan
om vard. Forildrarnas problembild maste finnas med i utredningen, om denna
skall leva upp till kravet pa en allsidig belysning.

Som socialberedningen konstaterar, kan man inte lagstifta om alla de majlig-
heter som ir tinkbara for forildrarna att paverka de beslut som ror dem sjilva
och deras barn. Forverkligandet av dessa majligheter forutsitter ett urvecklings-
arbete, som bygger pd de grundliggande intentioner som finns i socialtjinstlagen
(SOU 1986:20, s 24). Hiri finns ett par problem som har att géra med de fak-
tiska mdjligheter utredaren har att genomféra utrednings- och behandlingsarbe-
tet pa det av lagstiftaren dsyftade sittet.

Ett sidant problem ir den i lagstiftningen inbyggda spinningen mellan den
mal- och normrationella beslutsmetoden. Den mélrationella modellen bygger
pa en allsidig belysning av familjens situation och pd insikten om att om beslutet
skall ha optimala verkningar maste den enskilda minniska som beslutet bersr ha
medinflytande i beslutsprocessen. I en situation dé utredaren éverviger vérd en-
ligt LVU aktualiseras ocksé den subsumtionslogiska metoden. LVU § 1 och 2
anger de ritsliga forutsittningar som skall foreligga for att beslut om vard skall
komma till stdnd, och utredningen styrs in pa dessa faktorer. Studien har visat
pa effekterna i form av forenklingar av komplexa problemsituationer och en en-
sidig fokusering pa faktorer som talar for att virden méste arrangeras enligt
LVU. Tillimpningen férutsitter att forildrarna inte vill eller kan medverka, var-
for alla initiativ frin forildrarnas sida till samarbete méste undertryckas. Utre-
daren har inget annat val 4n att underkasta sig dessa forutsittningar for ate det
som denne uppfattar vara den behévliga varden skall kunna genomféras. Detta
problem kan inte I3sas genom ett internt utvecklingsarbete, utan méste foras
upp pa det politiska planet f6r en diskussion om lagstiftningens konstruktion.

Detta sitt att resonera, att bristerna inom socialtjinstens verksamhet maste
l6sas genom metodutveckling, dterkommer i 1990-talets versynsarbeten av so-
cialtjinstlagstiftningen, men nu som en 16sning pé samhillsstrukeurellt beting-
ade problem. En av utgdngspunkterna for socialtjinstkommittén var att social-
tjdnstens problem bottnar i en personell och materiell resursbrist som orsakats
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av ekonomisk- och socialpolitiska férindringsprocesser, och att denna resurs-
brist kan kompenseras genom forbittrade arbetsmetoder, omorganisationer,
kompetensutveckling, forindringar av socionomutbildningen, och si vidare
(dir. 1991:50 1 SOU 1994:139, s 630 f). Problemet i detta ir att en adekvat ut-
formning av stod- och behandlingsinsatser i komplicerade barnavirdsirenden
forvisso forutsitter kunskapsmissig kompetens, men denna viger litt om det
inte finns resurser i form av tid och pengar att realisera kunskaperna med. Sam-
ma invindning giller for 6vrigt kravet pd kompetensutveckling.

Denna studie har visat pd ett repressivt utredningsforfarande och satt detta i
samband med de faktiska méjligheter socialtjinsten har att bedriva ett kreativt
utrednings- och behandlingsarbete. Detta problem ir inte enbart en intern an-
geldgenhet for socialtjinsten som den ensam skall komma till ritta med, utan
det dr i allra hagsta grad en politiske friga dir intresset giller relationen mellan
de krav och forvintningar som samhiillet har och vilka resurser det 4r berett att
satsa for act uppfylla dessa forvintningar.
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English Summary

Social Investigations on Children. A Sociology of Law
Study of Legislative Requirements, Argumentation and
Consequences for the Individual

According to the Social Services Act (socialtjianstlagen, abbrev. SoL) each local
authority is responsible for social services within its area. The local authority’s
duty in respect of the social services is carried out by a committee, usually a so-
cial welfare committee. Under SoL, the social committee is responsible in par-
ticular for ensuring that a child who risks developing in an unfavourable direc-
tion should receive the protection and support needed and, if considered to be
in the child’s best interest, care and upbringing away from home. The commit-
tee should principally provide for the child’s care needs with the consent of the
parents. Failing that, the committee, provided it considers that all other legal re-
quirements have been fulfilled, must apply to the county administrative court
for an order for placing young persons under care pursuant to the Care of Young
Persons (Special Provisions) Act (lag med sirskilda bestimmelser om vard av un-
ga, abbrev. LVU), and given these powers, determine in what way care should
be provided.

According to SoL shall the social welfare committee without delay open an
investigation of matters which have been brought to its knowledge by applica-
tion or otherwise and which may occasion action by the committee. The term
investigation is applied in laws on care for all matters with the purpose of ena-
bling a committee to reach a decision in a case in their hands. The concept is
also used as a comprehensive term for the final documentation — a case docu-
ment — in which the investigation results. The aim of the investigation is to pro-
vide the committee with a reliable foundation for decision-taking and to estab-
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lish a basis for counselling work. It is this investigation process and the concom-
itant investigation methodology for case documents as the basis of coercive care
of children which is studied in this paper. LVU differentiates between two
groups of children and young persons, of which the primary concern here deals
with children under the risk of developing in an unfavourable direction due to
deficient conditions at home.

The Social Services Act is founded on free will and respect for the individual’s
self-determination. In normal cases this implies that the investigation be opened
and carried out with the concurrence of those concerned. In a situation where
the committee has reason to believe that intervention is required for a child’s
protection, the parents’ consent is not a prerequisite to instigate an investigation
and to implement those measures considered necessary for investigating the
case. It is the child’s care needs which are of primary concern in the investiga-
tion, and it is the child’s needs which are given precedence over parental inter-
ests should these two factors be in conflict with one another. Equally, the com-
mittee should, to the best of its ability, carry out the investigation and provide
for the child’s care needs i concurrence with the parents.

This requirement, that the investigation procedure should, as far as possible,
be carried out with the parents, is both a matter of principle and pragmatism.
On the political and fundamental level it means that the social services” work
must be adapted to the democratic values and demands on which society in gen-
eral is built. This objective is reflected in SoL’s introductory section which states
both overall objectives and fundamental values for the social services’ work and
procedural directives for how its work should be formulated.

On the more pragmatic level it is a question of ensuring effectiveness in the
social services” support and counselling work. The Social Services Act is based
on a positive human approach in that each human being has the potential means
to shape his own life. The work should be aimed at releasing these resources,
which presupposes the individual’s active co-operation. Moreover, in its work,
the social services should assume an overall view which takes into account the
individual’s total situation and circumstances. In order that the picture of the
situation be as complete as possible, the individual’s own views and opinions
must be taken into consideration. When these viewpoints are brought to bear
in the investigation procedure, this implies that the child and parents are seen
in relation to one another. The parents must be supported in fulfilling their ob-
ligations to the child. This support must be formulated in such a way as to
strengthen and not weaken the parents’ capacity as parents, which presumes
their understanding of the family’s problem situation and that the child’s need
of care is respected.

The social welfare committee is officially responsible for the investigation
work but, in practice, an internal distribution of work exists within the social
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welfare service which means that the committee delegates the case under inves-
tigation to an official, generally a social welfare secretary with social studies
training. In his/her function as investigator the social welfare secretary repre-
sents the authority on whose behalf the investigation has been carried out. The
social welfare secretary is employed by the authority and is assigned the investi-
gation on the basis of his/her training in social work, and consequently also rep-
resents his/her profession — social welfare worker. Social welfare work is prima-
rily described as counselling-oriented work carried out interactively between
case official and client, and aims to alter the client’s problem situation to one
more beneficial. Such a viewpoint correlates to that expressed in SoL’s prelimi-
nary outline in which social work methodology is defined as a co-operation be-
tween client and social worker in order to solve a problem, which aims, with the
aid of available material and knowledge-based resources, to improve the individ-
ual’s or group’s circumstances in accordance with the objectives stipulated for
the social services.

Social work methodology as a problem-solving process may be described in five
stages:- problem formulation -> planning -> execution -> evaluation (and pos-
sibly) -> new problem formulation/planning. In practical work the problem-
solving process is not linear with clearly-defined stages, but the investigation
work is carried out parallelly with the counselling work. However, analytically
it is practical to distinguish between the investigation’s two objectives which are
to provide the social welfare committee with a reliable foundation for decision-
taking and to establish a basis for counselling work. This means that the inves-
tigation procedure may be studied partly as a decision process and partly as a coun-
selling process.

The starting point for the study of the investigation as part of the decision
process is that the results should lay the foundation for the decision according
to a rational objective decision model. In this decisions are taken based on a con-
jecture of the decision’s consequences which aim for an optimal implementation
of given targets. The decision-maker’s assessments are based on conjectures re-
garding the decision’s effects and imply a standpoint in respect to causal rela-
tionships. This standpoint requires realistic knowledge. One of the rational ob-
jective decision model’s implications for child care investigation is that the de-
cision be built on a foundation which reflects, as far as possible, the real circum-
stances, with the aim of ensuring that the agreed care has the optimal effect.

The starting point for the study of the investigation as part of a counselling
process is that it should aim to create a change for the better for the family, fo-
cusing on the parents’ possibilities to, themselves, take satisfactory care of the
child. The process of change should be directed towards releasing and develop-
ing the parents’ own resources and building on respect for their self-determina-
tion and integrity. The objective presupposes a method of working which takes
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into consideration the parents’ need for influence and which takes the parents’
views and wishes seriously.

Problems and aims

The Social Services Act’s objectives and means framework should assist the so-
cial services in tailor-making solutions for individual cases. The Act does not de-
tail standardised problem situations and tangible solutions, but states the overall
objectives and fundamental values on which the work should be based, as well
as procedural directives on how the work should be formulated. These proce-
dural directives imply that the investigation and counselling work should, as far
as possible, be carried out in collaboration with the parents and build on respect
for their self-determination and integrity as well as releasing and developing the
parents’ own resources. This also means that the parents’ own views and opin-
ions should be taken into consideration in the investigation and that the choice
of action and its execution should, as far as possible, be with the parents’ con-
sent.

The principal purpose of this paper is, from a critical perspective, to analyse
and discuss how the legally-accorded procedural directives for the execution of
an investigation, and therein the integrated support and counselling work, are
adapted in the social services’ actual investigation work in relation to the par-
ents.

The investigation’s double function means that it may be divided into two
parts.

Part 1. Investigations as grounds for compulsory care of a child is (generally
speaking) a result of disagreement between parent and investigator regarding
what the family’s problem situation is and/or the child’s need of care. The basic
principle that the social services’ investigations concerning a child be carried out
with parental co-operation should however, be upheld as far as possible. The
law’s underlying premise is therefore that the investigator and parents should
reach a mutual agreement on the definition of, and solution to, the problem. In
this sense the investigative action may be seen as a discussion between two par-
ties with differing standpoints where the difference of opinion is demonstrated
by both parties” argumentation with respect to their own standpoint versus the
other’s standpoint.
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The demands placed on the investigation’s documentation imply that not
only the investigator’s, but also the parents’ standpoints and argumentation
should be reflected in the case document. These demands also imply that the
documentation should contain the content of the investigation and that which
is pertinent to the case’s completion. It should also show the handling of the case
and what assistance in the form of support, care and counselling has been pro-
vided, and should contain information relevant to the specific case. The Act’s
preliminary outline stresses the importance that the documentation be objective
and factual and that the information is accurately founded.

Equally it is the case that this type of case document has resulted in a stand-
point that the child’s need of care be met by a placement outside the home, and
that this care should be accomplished with the aid of LVU. The case document
should constitute the basis for an application to the county administrative court
which makes the final decision in the case, if not appealed. Should the court re-
ject the application, the investigator’s duty to protect the child does not termi-
nate even though conflict with the parents may often mean that the ability to
fulfil this protective duty is exacerbated. Thus, for the investigator it is of the
utmost importance that the application be approved, which presupposes that,
through the submission of evidence and argumentation in the case document,
he/she succeeds in convincing the judge of the need for care to be organized in
accordance with LVU. The particular character of the investigation situation
means that the investigator/social welfare secretary has three roles to fulfil: As
investigator he/she should ensure that the case document is factual and objective
and that the information is accurately founded. As counsellor he/she should
consider the parents’ need for influence and that their views be put forward in
the case document. As “prosecutor” he/she should present the evidence and ar-
gumentation as convincingly as possible.

In this part the purpose of the study is to demonstrate the relation between
the conflict in-built into the investigation’s execution and 1) the reasons given
by the investigator for his/her standpoint and the way in which these reasons are
presented in the case document and 2) the reasons given by parents for their
standpoint and views regarding the investigation, as well as the way in which
those reasons are presented in the case document, by constructing and analysing
the argumentation in the case document text. In order to realize this second part
of the aim, the analysis comprises a comparison of how two reconstructions of
the parents’ argumentation relate to one another. One reconstruction is based
on written investigative material which constitutes the basis for an application
under the LVU, whereas the second is based on the full text material retained in
the case file (those sections pertinent to the question).
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Part 2. An important task in the execution of an investigation is to clarify the
parents’ failings and resources as parents and what support measures they are in
need of, to provide and evaluate these measures, to decide whether these should
be extended, and/or to supplement with other measures etc. This work can be
seen in relation to the investigation as part of the counselling process. At the
same time, this process, through the various measures taken with the aim of clar-
ifying and improving the parents’ parental abilities, is also a process of social in-
tervention in the parent’s private and daily lives which affects their capacity to
act.

The investigation can be seen as one link in a long chain of social interven-
tions in the parents’ lives, but also as a specific intervention into the parents’
present stage in life which influences their capacity to act both for the present
and for the future. Seen as a specific intervention in the parents’ present situa-
tion, the decision to instigate an investigation which could lead to a resolution
that the necessary care must be provided by placing the child outside the home,
signifies a restriction of the parents’ scope for action. The parents are driven into
a compulsory situation where they can choose between co-operating or not in the
investigation and care planning. Should they choose not to co-operate, or if they
formulate their views in such a way that the committee considers it as a lack of
consent, they risk the child being taken under the LVU. In such a situation the
committee assumes the parents’ responsibility of care, which in turn has conse-
quences for what the parents can do, now and in the future, as parents. Should
the parents choose to co-operate, this may often mean that they must accept ex-
aminations and counselling which may imply a relatively far-reaching intrusion
into their private and daily lives.

The purpose of this part of the study is to demonstrate how the investigation
and counselling processes are also a process of intervention in the parents’ private
and social room for action, which affects their capacity to act both as parents and
individuals. Special interest is placed on the interaction between, on the one
hand, the manner of the interventions and, on the other, the parents' reactions
to these interventions, as well as how this influences the parents’ capacity to,
themselves, take responsibility for the child’s needs. This is achieved, on the ba-
sis of descriptions in the documented investigations together with other text ma-
terial in the case files, by reconstructing and analysing factors such as the par-
ents' life-stories, the investigator’s manner of describing the parents and assess-
ing their ability as parents and which measures should be applied, the way in
which the measures are carried out, the parents’ reactions to the investigator’s
assessments and applied measures, and the investigator’s reactions to the par-
ents’ behaviour.
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The empirical basis

The problem has been studied through in-depth analyses of a selection of doc-
umented investigations as the basis for the social welfare committee’s applica-
tion regarding compulsory care in a local social services area in a Swedish mu-
nicipality during 1997. In all it consists of 11 cases comprising case documents
compiled in connection with immediate placing into care and/or the applica-
tion for care under LVU due to deficiencies in the young person’s circumstances
at home during 1997. These include cases where LVU placing did not occur as
a result of the county administrative court’s rejection of the application.

Each case concerns a child, however, among these are two sibling pairs, which
means that the case material comprises nine families or cases. The case docu-
ments deal mainly with small children: 6 children of 0-2 years of age, 3 children
of 3-5 years of age, and 2 children of 9 and 12 years of age.

A classification of the cases according to the type of problem situation in-
volved shows that in 7 cases the risk to the young person’s health or develop-
ment is related to deficiencies in care. The deficiency in care was linked in one
case to a parent’s mental illness, in one case to a parent’s emotional immaturity,
and in two cases to the parent being mentally impaired, and in three cases to the
parent’s abuse of substances. Results from earlier research show that those appli-
cations concerning mentally-impaired and emotionally immature parents have
difficulty in gaining a hearing in the courts. This could be owing to the difficul-
ties of proving, on the one hand, that the parent’s condition is such that it con-
stitutes a risk that the child’s health or development may be impaired and, on
the other hand, that the risk for harm to the child is not temporary or insignif-
icant. It may prove difficult to show concrete circumstances which “speak for
themselves” in respect to the child’s need of care. This implies that when these
problem categories constitute a basis for the social welfare committee’s applica-
tion, then increasing demands are placed on the case officer’s — the investigator’s
— ability to construct credible arguments and to present an argument in such a
way that the court should believe that such connections and risks exist. Thus, in
this research material there are three cases belonging to the “difficult” categories
and whose outcome in the county administrative court is, in the main, a matter
of how the investigator is able to present his/her argument in the case document.

These three cases also highlight the problems of social intervention. The cases
deal with children who were of a very young age when the investigations took
place. In the two cases related to mental impairment, in one case the child was
taken into care directly after birth, and in the other, a few months after birth. In
the third case, related to emotional immaturity, which involved two siblings, the
case took place when the younger was a few months old, but the child was first
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taken into care at the age of three, together with its one-year-older sibling. Dur-
ing these three years the social services made several attempts to rehabilitate the
parents before reaching the decision to apply for compulsory care. The first two
above-mentioned cases are examples of interventions which directly and palpa-
bly alter the family’s daily situation, whereas the latter exemplifies intervention
with more subtle and long-term effects.

Method

The analysis is divided into two parts:

1. The argumentation. This part of the study looks at the investigation as an in-
strument in an administrative-legal decision process. The analysis illustrates
how the investigation’s argumentation define and construct the family’s prob-
lem situation and the necessary care in relation to the requirement that the in-
vestigation procedure be built on co-operation with the client and on factuality
and objectivity. Co-operation and factuality are no ends in themselves for the
investigation, but a method by which to reach the “accurate basis” for a decision,
which, as far as possible, reflects the individual’s true problem and need situa-
tion.

The analysis of the the investigation’s argumentation is based on a rhetorical
understanding of the situation in which the investigator finds him/herself: the
investigator is dependent upon the court in order to be able to implement what
he/she considers to be necessary measures for protecting and supporting the
child. It is therefore essential that the investigation’s text formulates and
presents the problem situation in such a way as to be able to sway the court to-
wards the investigator’s standpoint. The situation may be termed rbetorical as
the investigator must firstly win over the court for his/her purpose before the
planned measures can be implemented.

The argumentation analysis is structured in three phases:

Phase 1. Reconstruction of the investigations’ argumentation
Phase 2. Classifying the arguments

Phase 3. Reconstruction of the parents’ argumentation

The argumentation analysis comprises three different types of analysis models:
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The traditional pro et contra model.
The so-called three-stage model developed by Toulmin (1958).
The narrative model devised by Labov & Waletsky (1967, Labov, 1972)

In the first phase the argumentation from the investigation texts is reconstructed
using the pro et contra model and the three-stage model. The reconstruction
starts with the pro et contra model by firstly identifying a thesis (abbrev. T) in
the investigation text. The thesis in the investigation text naturally varies de-
pending on the specific circumstances of the case, however, I interpret it always
as the investigation’s answer to the question regarding what it is in the home en-
vironment which may result in a palpable risk for impairment.

The next stage is to search for such arguments which directly support or con-
versely undermine the thesis, that is to say, the primary pro-argument in favour
of the thesis (abbrev.P1, P2 etc) or alternatively, the primary contra-argument
against the thesis (abbrev. C1, C2, etc). It is the content of the thesis which de-
cides what information in the text shall be perceived as a supporting/undermin-
ing primary argument. Since the thesis is based on some form of reasoning
which implies that the child risks developing in an unfavourable direction due
to deficiency in care, the primary argument initiates the argument for or against
the risk.

In this phase I also search for the connecting premise between the primary
argument and the thesis which I term the main premise (abbrev. PreT). The con-
cept “main premise” does not appear in either of the two models on which the
argumentation analysis is based, but is of my own construction which has arisen
in connection with the specific logic of the investigation: to investigate and de-
fine the young person’s need of care and how this may best be provided, which
presupposes that the investigator has some theory or notion concerning the
child’s needs and development. It is this to which the concept “main premise”
refers. Thus, the main premise links the thesis and the primary argument, or, in
other words, the main arguments, in the form of a notion or theory regarding
the child’s needs and development,

The introductory phase of the reconstruction thus implies an explanation of
what is the thesis (T), the primary argument (P1, P2, C1, C2, etc) and the main
premise. The reconstruction has followed the pro et contra paradigm which has
resulted in what I term the text’s fundamental argumentation. This has an oper-
ational function in the analysis as a guide for the subsequent reconstruction
work.

The fundamental argumentation has the same logical structure of Toulmin’s
(1958) three-stage model. No particular statement is perceived as a thesis. In-
stead each argumentation is based on a c/aim which is supported by data, and a
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warrant which connects both these elements. Schematically, the combination of
both models appears thus:

P1, P2, C1, etc (data) -> T (claim)

PreT (warrant)

Thus far the fundamental argumentation. Having been defined, the structuring
continues in accordance with the pro et contra modal paradigm. The primary
pro-argument for the thesis (P1, P2, etc) as well as the concomitant arguments
are grouped together. Theoretically, this may imply long chains of statements
which support/undermine the primary pro-argument (P1P2, P2P1, C1P2, etc),
secondary pro-argument (P1P1P1, P2P1P1, C1P1P1, etc) and so on. The same
modus operandi applies to the contra-argumentation. The primary contra-argu-
ments against the thesis (C1, C2, etc) are grouped together. Subsequently, the
statements supporting the primary contra-argument (P1C1, P2Cl, etc) or re-
futing them (C1C1, C2Cl, etc.) et cetera are defined.

The second phase in the analysis is to classify the argument according to type.
The point of departure for this part of the analysis is the rhetorical classification
of argument through deliberative declamations (probationes artificiales) which
the speaker himself must create, and through forensic declamations (proba-
tiones inartificiales) which in principle speak for themselves and are therefore
not dependant upon the speaker’s rhetorical skill for effect. The deliberative
declamations/arguments are classified according to whether they may be applied
to Jogos (the intellect and its rational ability to draw conclusions), ezhos (the mild
and more permanent feelings) or pathos (the strong and sudden feelings). The
forensic declamations/arguments are treated in mainly the same way as the log-
os-type proof.

The starting point for the classification made here is Bergstroms & Boréus’
(2000) discussion on argument classifying according to type, that is to say, ac-
cording to the type of premise which — often unspoken but implicit - connects
the supporting/undermining argument to the argument to be supported/under-
mined, and which argument types may be profitable to work with; 1) Symptom,
cause and generalisation argument, which usually belong to the logos type. 2) Au-
thority argument, which, depending on what it is referring to, may belong either
to the logos or ethos type. 3) Motivation argument, which belongs to the pathos
type.

In the structuring and classifying of the investigation texts’ argumentation
one occasionally comes across an argument presented as an example in narrative
form. This corresponds to the type of rhetorical evidence termed as example nar-
rative. The example narrative is thus an argument (in the sense “proof”), but it
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must first be analysed as a narrative before it (as an argument) may be classified
according to type. As “means of proof”, the example narrative has a function
corresponding to the referential information which Labov & Waaletsky (1967)
and Labov (1972) consider as fundamental for narratives in daily, oral state-
ments. They define the narrative as means of recapitulating a course of events
by matching a verbal sequence of clauses with the sequence of events as they ac-
tually occurred. The narrative also has a value structure or evaluation which
shows the point of the narrative, which is related to that which the narrator
wishes to recount.

The elements which constitute the narrative’s core may be summed up under
the headings complicating action, evaluation and resolution. These three elements
may be formed into an argument according to the three-stage structure. The
complicating action (the problem to be solved) corresponds to data, resolution
(solving a problem) to claim, and the problem’s evaluation to warrant.

Complicating action (data) -> Resolution (claim)

Evaluation (warrant)

The three elements in the narrative constitute a type of argument which I term
narrative argument, and which, as mentioned, appear as example narratives in
the investigation texts.

The third phase of the argumentation analysis focuses on the parents’ ap-
proach to the investigation and the care considered necessary by the investiga-
tor. This implies a reconstruction of the parents’ contra-thesis (CT) and the
main premise (PreCT) for the contra-thesis, and of the argument for this stand-
point which is ranked according to the pro et contra model paradigm. The main
premise in the parents’ argumentation is linked to some kind of theory or notion
about what is implied by being a parent and what is required so that parents
should be able to provide for their child’s needs. Unlike the reconstruction of
the investigation texts’ argumentation which is based solely on the documenta-
tion appended to the application to the county administrative court, the analysis
in this third phase involves additional documentation in the case retained in the
case file.

2. The interventions. This part of the study is concerned with the investigation
as a basis for procedural work. The analysis shows how the investigation proce-
dure, as a process of counselling, assessment, decision, etc., which has an imper-
ative and intervening dimension in that it affects the parents’ capacity for action,
adheres to the requirements that the social services” work be formulated in such
a way that it contributes to the individual’s mobilization and liberation. The ob-
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jective presupposes a work approach which is usually summarised under the
term empowerment.

The analysis’ focus concentrates on the interaction between, on the one
hand, the manner of the social services” interventions, and on the other hand,
the parents’ reactions to these interventions. The point of departure is that the
present social services manner of intervention has structural similarities with the
measures model codified in the Child and Young Persons Act of 1960: 1) As-
sistance measures (comprising counselling and support), 2) admonition and
warning, 3) directives concerning the conditions under which the young person
lives, and 4) supervision. If these methods proved to be ineffectual, there re-
mained 5) placing into community care. The model, which is often termed the
“thumbscrew model” because it implied a step-by-step escalation in the means
of coercion, does not appear in the new legislation, but the system of measures
which have been adapted, in practice build on the same principles. For example,
the parents are given a warning by being informed that if they do not concur
voluntarily with the care suggested by the investigator, the child may be place in
compulsory care. Another example is that the investigator may decide that the
parents must admit themselves and the child into a community home for inves-
tigation and counselling, where the parents must submit to both supervision
and the rules of the community for investigation.

The analysis of the parents’ reactions to the social services’ interventions has
been basically modelled on Salonen’s discussion (1998, with reference to Hir-
schman, 1970 et al) on what alternatives for action the social services™ clients
have. In his/her capacity as “client” within a community service institution, a
dissatisfied client can choose between completely withdrawing from dealings
with the social services, that is to say to “exiz”, or try to achieve an improvement
in service by lodging a protest. Since the clients are typically in a state of depend-
ency on the social services, their chances, in practice, of exiting or of achieving
a change through protest are small. Instead, the alternative for action often be-
comes an adaptation to the rules and conditions which the social services impose
in return for their support and assistance. The situation is similar for those par-
ents who become the subject of an investigation which may result in a decision
to place their child in compulsory care.

278



Results and conclusions

The argumentation analysis has clearly demonstrated that the professional experts
(various representatives for other care institutions such as health care personnel,
psychologists, etc) occupy a leading réle in the investigation process (cf Hol-
lander, 1985). Their knowledge regarding the parents’ capabilities and the
child’s needs of care are documented in various evaluations and investigation re-
ports (which are appended to applications for care), and lay the ground for the
argumentation in the investigator’s memorandum (M).

The content of these evaluations and reports is based on two different sources
of information: 1) Assessments grounded on the systematic execution of exam-
inations made into the parents’ capabilities for care and relations with the child,
or supervision of the parents’ capabilities for care, which are carried out by per-
sons with specialised professional qualifications for this type of examination/su-
pervision. 2) Assessments based on the investigator’s and the professional ex-
pert’s experience of the parents in their daily environment and /or from meet-
ings in the investigator’s or expert’s line of work. Both sources of information
are linked to a specific investigative style which, using the concepts taken from
Lundstréom (1993), have been termed professional and pre-institutionalised inves-
tigative styles respectively. The pre-institutionalised investigative style differs
from the professional in that the investigator’s and expert’s conclusions concern-
ing capabilities for care and need of care have not been validated through sys-
tematically executed specialist examinations/supervisions of the parents and
child.

The relation between sources of information and investigative styles is reflect-
ed in the mode of argumentation. In the professional investigative style the ar-
gumentation is strictly of the logos category, and based on an academic inter-
pretation model, which leads to an “academic approach” to the problem situa-
tion. This type of authority-based arguments which appear here are logos-ori-
ented as the emphasis lies on the authority linked to the academically-
controlled, systematic examination/supervision of the parents’ capacities and
the child’s need of care. The argument suggests factors which speak in favour of
the parents’ suitability but which, above all, highlight their negative aspects.

In the pre-institutionalised investigation the argumentation is based around
daily life, which implies that the parents’ problem situation is “trivialised” at the
cost of more academic interpretation models. The type of authority-based argu-
ment which appears here is ethos-oriented as the argument’s emphasis is on the
expert authority which is linked to the experts’ professional status. The argu-
mentation is biased towards the parents’ negative qualities. Part of the main ar-
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gument is narrative-structured and takes the form of the pathos-oriented moti-
vation argument.

In M’s argumentation is found one argument against the thesis which repre-
sents the parents’ understanding of, or standpoint in the question of care. In the
reconstruction of the parents’ standpoints and argumentation on the basis of the
full case material, the parents’ arguments recur, but now as part of a relatively
complex argumentation against the child being placed in compulsory care in an
approved family home. The argumentation points to alternative solutions
which could be worth trying before taking a decision to separate parents and
child. In this argumentation may also be found arguments which point to crit-
ical elements in the investigations and which, as with the alternative solution
proposals, imply that the tenability of the argument in favour of the child’s be-
ing taken into compulsory care may be questioned.

The “simplification” of the parents’ argumentation which occurs in the M:a
implies that a certain argument is emphasised while another is suppressed. This
simplification may be seen in relation to the rhetorical situation in which the in-
vestigator finds him/herself when the position on LVU care has been taken.
This is reflected in M’s argumentation, which may be described as a “battle” be-
tween the investigator and parents concerning what is the “accurate” picture of
the family’s problem situation and the child’s care needs. In this struggle the
parents find themselves at a disadvantage as the investigator has legally-sanc-
tioned power over the case document’s structure, content and information flow.
On the basis of this hegemony the investigator can sift among the parents’ coun-
ter-arguments and select and present them in such a way as benefits his/her own
case.

The simplification may also be seen in relation to the fact that the standard-
ised range of measures at the disposal of the investigator often does not provide
tailor-made solutions in the complex cases with which this type of investigation
deals. The simplest, and in the short term cheapest, solution is to take the child
into compulsory care and place him/her in a family home. Since the parents dis-
agree with this, the care should be arranged under LVU, and consequently, the
argumentation must be directed by factors of legal relevance for such decisions.
This implies a focus on the parents’ failings, both as parents and as co-operative
partners with the social services, and to dampen characteristics and circumstanc-
es which go against the fact that care must only be in the form of a family home
placement and arranged according to LVU.

The intervention analysis has illustrated the asymmetrical relation between
the parents and the social welfare committee’s representative. The committee’s
responsibility for the child’s protection entails a curtailment of the parents’ right
of self-determination and integrity. The parents can deal with this curtailment
in two ways: they can accept the curtailment by adapting themselves to the de-
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mands and conditions laid down by the committee, and as such, formally retain
the right of determination over the child. They can choose to put their personal
integrity first by exiting from all dealings with the social services which can then
react by taking the child into compulsory care and, by that, assuming the right
of determination over the child’s care.

As shown in the analysis, not all exits are “voluntary”, but there may also arise
a form of “forced” exit, wherein it may be said that it is the social services who
rejects the parents rather than vice versa. Such a choice may be seen in the form
of decision not to make arrangements for certain examinations into the parents’
capabilities and/or the decision not to provide certain support and counselling
measures. The decision is based on the assessment that the parents are "untreat-
able”. This implies a curtailment of the parents’ scope for action from both a
short and long term perspective. In the short term this means that the parents
have no real opportunity, with the help of support and counselling, to alter their
behaviour before the child is taken into care, but that the committee goes direct-
ly to a placement decision. In the longer term, it means that they have no access
to support and counselling which may enable them to be reunited with the
child, or to play a more active réle in the child’s care during the placement pe-
riod. Instead the committee’s planning is directed towards a more permanent
period of placement which is guaranteed, amongst other things, by far-reaching
restrictions on the parents’ association with the child, which leads to a weakened
relationship between the child and the parents. Considering the effects, these
decisions are dysfunctional to the demands that the work should strengthen the
parents’ capacities both as parents and as individuals.

The definition of the parents as “untreatable” can be seen as a reduction and
simplification of a complex problem situation. It may be viewed in relation to
the social services” limited staff and material resources combined with the fact
that the case concerning the child’s need of protection and support often per-
tains to the “difficult”, resource-demanding case type. Placement in an ap-
proved family home is (over the period of a few years) a cheaper alternative than
spending time-consuming and continuous treatment work on parents. The def-
inition of the parents as “untreatable” implies that the investigator relieves him/
herself and the social services of the resource-demanding work related to the par-
ents, and that these saved resources can be redirected to “treatable” parents, that
is to say, parents with a better prognosis as regards time.

The analysis has illustrated that the investigator’s advantage over the parents
is applied in a repressive manner in the investigations. One way in which to
strengthen the parents’ position is to legally ensure that decisions resulting in
parents and child being separated over a long period must be based on a specific
investigation of the parental capabilities and /or the results from a consideration
of the parents’ capabilities for care. As these examinations and counselling con-
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stitute a deep infringement on the parents’ personal and social integrity, the
right to be investigated and counselled must rest on free will.

Another way is to legally arrange for a support person for the parents during
the investigation process, and, should the occasion arise, during the child’s stay
with an approved family. The right to a support person must also be based on
free will. The support person must have knowledge and experience of social
matters and be independent of the committee. His/her duty should be to safe-
guard both the parents’ and the child’s interests. The list of the support person’s
duties may be considerably long, particularly in a situation where the child has
been taken into care. An important part of the assignment is to ensure that the
child’s and parents’ common needs are considered by the committee, and to ex-
plain the possible alternatives to being placed in care and the resources needed
for these alternatives to be carried out.

However, the proposal for a support person does not solve the fundamental
problem in itself, which is related to the actual possibilities the investigator pos-
sesses in order to carry out the investigation and treatment work according to
the legislator’s intentions. The investigation methodology of social work is not
a question which simply applies to the social services and which they alone
should manage, but above all, it is a political question in which the main con-
cern lies in the relation between society’s demands and expectations and the 7e-
sources it is prepared to invest in order to fulfil these expectations.
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