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FORORD

Det finns ménga som forespréakar ekonomisk tillvixt som utvecklingsideal. BNP-mattet
har genom sin enkelhet etablerats och institutionaliserats. Det har legitimerats av den
dominerande nationalekonomin, sa kallad neoklassisk teori. Under senare ar har *héllbar
utveckling’ blivit ett konkurrerande och mer komplext utvecklingsideal. Vilfdrd handlar
om mycket mer &n monetdra beskrivningar. Hoég BNP-tillvéxt kombinerat med en
gradvis skeende systematisk degradering av naturresursbasen &r knappast lockande vare
sig ur ekonomisk eller annan synvinkel. Tillvaxtforesprakarnas motdrag har varit att
hévda att hog BNP-tillvaxt dr mdjlig utan att forstdra miljon och att tillvaxt rentav &r en
forutséttning for att finansiera miljovard liksom satsningar inom andra vélfairdsomréden.
"Hallbar tillvaxt’ har blivit ett populért och alltmer etablerat begrepp i samhéillsdebatten.
I bade Sverige och EU har *hallbar tillvaxt” ocksé blivit ett nyckelord i strategier for
héllbar utveckling.

Nationalekonomer tenderar att dtervénda till det enkla BNP-mattet men vid
universiteten finns ocksa institutioner som studerar ekonomi pa ett mer
tvarvetenskapligt sétt. Denna rapport av Sabina Andrén har sitt ursprung i en D-uppsats
vid Humanekologiska avdelningen, Lunds universitet. Den har dérefter bearbetats vid
avdelningen for ekologisk ekonomi, Ekonomihdgskolan, Visteras. Ekologisk ekonomi
ar ett relativt nytt &mne eller temaomréade vid véra universitet och likheterna mellan
humanekologi vid Lunds universitet under Alf Hornborg och ekologisk ekonomi vid
Mailardalens hogskola dr betydande. Exempelvis ges kurser i ekologisk ekonomi &ven
inom ramen for humanekologi. Denna samsyn mellan de bada forskargrupperna utgor
en grund for samarbete och rapporten kan ses som ett forsta steg i denna process.

Framtagande av rapport och publicering har skett inom ramen for projektet * Aktorer,
strategier, institutioner — Samarbete for hallbar utveckling’ finansierat av
Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggnad (FORMAS).

Visteras den 21 januari 2005
Peter Soderbaum
Professor i ekologisk ekonomi



FORFATTARENS TACKORD

Vad #r “hallbar tillvixt”? Ar ekonomisk tillviixt i EU och den rika virlden forenlig med
en ekologiskt hallbar utveckling eller innehaller strategier for ’héllbar tillvéxt” en
inbyggd motséigelse? En aktuell friga, med tanke pa att EU inom ramen for
Lissabonprocessen stravar mot vérldsledande ekonomisk tillvaxt till ar 2010 i
kombination med en socialt och miljomaéssigt héllbar utveckling. Jag ser det som en
angeldgen uppgift att strategier for hallbar utveckling diskuteras mellan olika aktorer
och fran skiljda perspektiv. Min forhoppning &r att denna studie kan bidra till ett samtal
om mdjligheter och svérigheter att forena ekonomisk tillvaxt med en ekologiskt och
socialt hallbar utveckling.

Som underlag till denna rapport ligger en D-uppsats i humanekologi, genomford under
2004 vid Lunds Universitet. Jag vill darfor borja med att tacka Kenneth Hermele, larare
vid Avd. for humanekologi, som bistatt med konstruktiv och engagerad handledning
under uppsatsarbetet. For vardefulla innehallsliga och sprakliga synpunkter, samt andra
bidrag till arbetet, tackas dven Alf Hornborg, Ebba Lisberg Jensen, Ole Kaimer, Bo
Ljungqvist, Per Kageson, Lars Ingelstam, Stig-Olof Holm, Goran Sjogéard och Ulla
Grip. Vidare ett stort tack till de personer som ingdr i intervjumaterialet och som tog sig
tid till ett samtal om “héllbar tillvixt”. Genom samtalen med er framtridde bilden av
den ”levande” Lissabonprocessen och forstaelsen och engagemanget for mina
fragestillningar vixte. Ett erkdnnande riktas ocksa till de personer och institutioner, fran
vilka jag hdamtat det statistiska materialet inklusive rapportens figurer. Detta material har
varit ovarderligt for att kunna granska forutséttningarna for en “hallbar tillvaxt” inom
EU.

Ett varmt tack till Peter S6derbaum, professor i ekologisk ekonomi vid Mélardalens
hdgskola och handledare under framtagningen av denna rapport. Peter tackas inte bara
for initiativet som gjorde denna rapport mdjlig, utan ocksa for det engagemang och goda
stod som f6ljt mig i arbetet. For snabb och god service under tryckningsprocessen
tackas ocksa Robert Gottfert, Mats Edefalk och Robin Tannenberg vid Arkitektkopia i
Visteras. Sist men inte minst, tack till Martin Jacobson for Ditt stéd inklusive
korrekturldsning och datorsupport.

Malmo den 28 januari 2005

Sabina Andrén

Forskningsassistent ekologisk ekonomi,
Projektassistent humanekologi
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SUMMARY

In 2000 the European Council agreed on the so called ‘Lisbon Strategy’, the purpose of
which is to make the European Union the strongest and most competitive economy in the
world and also to fight unemployment and secure social welfare systems. One year later, in
2001, an ‘environmental dimension’ was supplemented to the Lisbon Strategy at the
Council meeting in Gothenburg. An ‘EU Strategy for Sustainable Development’ was
adopted, clarifying the ambitions of environmental and social sustainable development in
the Union as well as in relation to the global dimension. The EU is thus engaged in a
comprehensive ‘Lisbon process’ with ambitious political goals for the year 2010 in the
‘economic dimension’, the ‘social dimension’ and the ‘environmental dimension’. To meet
the targets of both ‘economic sustainability’ and ‘environmental sustainability’, a central
assumption is that of ‘sustainable growth’. While economic growth in terms of a growing
GDP is at the core of the economic dimension, a ‘decoupling’ of this growth from
unsustainable environmental trends and use of natural resources is necessary to meet
ambitions related to the environmental dimension. The Lisbon process is thus characterized
by a dominant focus on economic growth, and the goals of the environmental dimension is
expected to be reached by the process of ‘decoupling’ based on ambitious environmental
policies.

The purpose of this study is to make a close and critical scrutiny of the Lisbon process and
the assumption of ‘sustainable growth’. A basic question is to clarify what is meant by
‘sustainability’ in the economic and the environmental dimension respectively, and also, to
analyse the meaning of ‘sustainable growth’. Secondly, I will investigate the relationship
between the economic and environmental dimensions of the strategy. Are the goals
expressed in different dimensions compatible and mutually supporting or are they
conflicting? By illuminating these issues, the study moves towards a final set of questions:
What are the arguments that encourage or counteract the Lisbon assumption of ‘sustainable
growth’? Is the European Union approaching ‘sustainable growth’ in the light of empirical
data and indicators? What are the prospects for the Lisbon process as a way towards global
‘sustainable development’? The transdisciplinary approach of Ecological Economics and
Human Ecology represent my theoretical points of departure. These research fields have in
common the ambition of integrating different disciplinary perspectives on problems
concerning the relationship between nature, society and man, i.e. issues of ‘sustainable
development’. Reality is viewed as an integrated and interdependent system where
ecological, social, cultural and mental processes interact. In this study perspectives from
Physical Resource theory, Systems Ecology, World System theory and different branches
of Economics, among others, are used to meet the transdisciplinary ambition of a
comprehensive systems approach. Empirically, this study is basically founded on three
parts: a study of literature, a number of interviews, and statistics related to different
parameters judged relevant for ‘decoupling’.



To deal with the complex questions of ‘sustainable growth’ and the dimensions of the
Lisbon process, the study is organized into four parts. In part I, the theoretical perspectives
and empirical methods of the study are presented, including a statement of the general
purpose and the specific questions guiding the work. A short general and historical
background is also given to how the relationship between economic growth and
environmental sustainability has been described by different scholars and participants in
public debate. Part II consists of a presentation of the case study. A general picture of the
Lisbon process is given, supplemented with more specific information about the ‘economic
dimension’, the ‘environmental dimension’ and the relationship between them, especially
the assumptions of ‘sustainable growth’. In part III different perspectives on ‘sustainable
growth’ and ‘decoupling’ are discussed. A scientific hypothesis is presented, the so called
‘Environmental Kuznets Curve’ (EKC). The background and the basic assumptions of the
hypothesis are described, followed by a broad discussion about the validity of the EKC
hypothesis. In this discussion examples from the Lisbon process and statistical data from
the EU are used to interlink the case study with the scientific discourse about ‘sustainable
growth’. In the final part IV, the theoretical perspectives and empirical examples are
combined in an integrated discussion about ‘sustainable growth’ and the Lisbon process as
a prospect for sustainable development. The main conclusion from part III is that the
hypothesis of an ‘Environmental Kuznets Curve’ generally lacks support and can be
heavily criticized from a broad range of scientific perspectives. By concluding that the EKC
hypothesis is unable to support the EU assumption of ‘decoupling’, part IV moves on to
other possible ways of perceiving ‘sustainable growth’. The point is made, that the EU
strategies and political statements only give a formal and superficial picture of the ongoing
Lisbon process. For a comprehensive understanding, one has to focus on the very real
political process of implementing the Lisbon agenda as well as the roles, motives and
relative strengths of different stakeholders. Such a perspective on actors, institutions and
discourses help explain today’s dominant focus on and strong prioritisation of the economic
dimension. By looking at the EU as a political actor, and recognizing the internal and
external conditions under which it is operating, the reasons for the hegemony of economic
growth and the need for an assumption of ‘sustainable growth’ become clearer.

A global and long term perspective on issues of sustainability, which is at the basis of
Ecological Economics and Human Ecology, is then applied to the assumption of
‘sustainable growth’ and the Lisbon process. It is concluded, that while ‘sustainable
growth’ may be seen as a possibility for the European Union to move towards
environmental and social sustainable development, although it lacks empirical support so
far, this prospect is restricted in room and time. First, unsustainable activities of the EU
economy may proceed outside the actual territory of the Union, as part of the present
strongly globalized patterns of production, consumption and trade. Instead of ‘decoupling’,
the EU may be engaged in a process of ‘Environmental Load Displacement’. Secondly, the
time perspective of the Lisbon Strategy and the assumption of ‘sustainable growth’ is too
short to be ecologically relevant. The scale and the growth of the EU Economy must
therefore be questioned considering global and long term sustainability aspects from both
an ecological and a social point of view. If the goals of the Lisbon Strategy should be
realized by 2010 — a very unrealistic prospect looking at the actual trends — this could not
be seen as a safe way towards sustainability.



The importance of understanding why different answers to the complex questions of
‘sustainable growth’ are possible is finally acknowledged. This study, among others, shows
that with different general assumptions and basic worldviews one will reach very different
answers about the prospects of ‘sustainable growth’. Today the political discourse is
dominated by the paradigm of ‘ecological modernisation’, which legitimizes and supports
the assumption of ‘sustainable growth’ as a means to global sustainable development. At
the same time, there are alternative perspectives. Not only representatives from
environmental and civil organizations are raising doubts about the reliability of ‘sustainable
growth’. A new paradigm is emerging from different sciences which lays the fundament of
an integrated systems approach to questions of sustainable development. These new
perspectives, of which Ecological Economics and Human Ecology is a part, recognize that
principles of global and long term ecological sustainability together with social and ethical
aspects, must be at the core of strategies for sustainable development. The assumption of
‘sustainable growth’ according to the Lisbon process of today does not show signs of
dealing with these complex issues in a careful and reliable way. More hopeful is the
growing concern both at political, scientific and civil arenas, that new theoretical
perspectives and practical solutions, rather than a heavy focus on economic growth in GDP
terms, is needed to find a path to ‘sustainable development’.
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DEL I. Inledning

Kapitel 1. En studie om “héllbar tillvixt”
1.1 Bakgrund och syfte

”Héllbar utveckling” ar idag ett etablerat begrepp pé den politiska agendan. Pa sévil
lokal, regional som nationell och internationell niva antas strategier for hallbar
utveckling. Ofta forknippas begreppets innehéll med tre dimensioner: en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbar utveckling.' Den ekologiska dimensionen kan till
exempel innehélla dvergripande visioner och mél om god miljévérd och naturskydd och
en langsiktig naturresurshushéllning. Den ekonomiska dimensionen avser pad samma sétt
vad som anses innebédra en “ekonomiskt hallbar utveckling”. Ekonomisk tillvéxt anges
vanligen som en visentlig aspekt av den ekonomiska dimensionen. Den sociala
dimensionen innehéller ofta strategier for social vélfard och trygghet pd omraden sasom
boende, sysselséttning, jamstéilldhet, utbildning och hilsa. EU &r en av de aktorer som
fort upp fragan om hallbar utveckling pa dagordningen. Genom Lissabonstrategin fran
ar 2000, har EU fGresatt sig att inom en tioarsperiod gora unionen vérldsledande pa att
kombinera ekonomisk tillvixt med hog sysselsittning och social vilfird.? Till denna
ekonomiska och sociala agenda tillfogade EU under Sveriges ordférandeskap ar 2001
en miljodimension och antog en Strategi for héillbar utveckling.® Tillsammans innebar
detta ett politiskt helhetsgrepp for savél en ekonomiskt, socialt som en ekologiskt
hallbar utveckling. Inom Lissabonprocessen anses ekonomisk tillvéxt vara en viktig
forutséttning for att nd malen i de olika dimensionerna. Eftersom en 6kad aktivitet i
BNP-termer dock @ven innebér en risk for negativa ekologiska och sociala effekter, ar
antagandet om en “hallbar tillvaxt” vésentligt. Genom en frikoppling av
naturresursforbrukning och miljobelastning frén BNP-tillvixt (decoupling), antages att
ekonomisk tillvaxt ska goras forenlig med, eller till och med positivt péverka, en
ekologiskt och socialt hallbar utveckling.

Det overgripande syftet med denna studie &r att granska relationen mellan ekonomisk
tillvéxt och ekologiskt héllbar utveckling ur ett perspektiv hamtat frén de
tvarvetenskapliga forskningsfélten humanekologi och ekologisk ekonomi. Detta innebér
i korthet att anldgga ett helhetsperspektiv pa samspelet mellan ekologiska, samhélleliga
(ekonomiska-politiska) och kulturella (sociala-mentala) aspekter. Exempel pa fragor
som kan véckas av ett sddant perspektiv ar: Vilken relation har den ekonomiska
tillvéxten till globala miljoproblem och naturresurshushéllning? Vilken logik och vilka
drivkrafter ligger bakom samhaéllets starka fokus p& ekonomisk tillvaxt i dag? Vilken
forankring har den ekonomiska tillvéxten som idé, varde och symbol i var vérldsbild?
Speciellt viktigt ar det att forsoka forsta hur dessa aspekter relaterar till varandra. Kan vi
exempelvis finna samband mellan den ekonomiska tillvixten, den globala
miljoproblematiken och den moderna kulturens natursyn, ménniskosyn och
samhéllssyn? Studiens specifika syfte ar att utfora en kritisk granskning av relationen
mellan den ekonomiska dimensionen och miljodimensionen i Lissabonprocessen.
Speciellt fokus dgnas begreppet hdllbar tillvixt. Ar “hallbar tillvixt” mojligt? Vilka
mdjligheter och svérigheter ar forenade med strategier for ”hallbar tillvaxt”? Vad séger
aktuell forskning och empiriska data om sambandet mellan ekonomisk tillviaxt och

' Se t.ex. vidarehinvisningar till Agenda 21 fran Riokonferensen (United Nations 1992), Svenska regeringens
strategi for hallbar utveckling (Regeringskansliet 2004, skrivelse 2003/04:129) samt flera svenska kommuners och
regioners "Agenda 21-program”. Jfr avsnitt 3.3.
? Se t.ex. Europeiska radet 2000; Finansdepartementet 2004
3 Europeiska radet 2001.
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ekologisk héllbarhet? Ambitionen &r att integrera ett teoretiskt och tvirvetenskapligt
perspektiv fran humanekologi och ekologisk ekonomi med en aktuell och empirindra
fallstudie. Forhoppningsvis kan detta bidra till ett dppet och konstruktivt samtal om
“héllbar tillvdxt” som en vég till en hallbar utveckling.

1.2 Disposition och ldsanvisningar

Rapporten &r upplagd i fyra storre delar, vars kapitel bidrar till olika ”samtal” och
presentation av perspektiv som sammantaget belyser studiens fragestillningar. I del I
finns forutom en allmén introduktion (kapitel 1) dven ett teori- och metodkapitel
(kapitel 2), som redogor for studiens teoretiska forankring i humanekologin och den
ekologiska ekonomin. Den empiriska metoden presenteras, liksom ett klargorande av
forfattarens position inom dmnesomradet. Forsta delen avslutas med en idéhistorisk
oversikt av debatten om ekonomisk tillvaxt och miljo (kapitel 3). Den empiriska
fallstudien ar fokus for del II. Dar presenteras Lissabonstrategin och EU:s aktuella
politik for “hallbar tillvdxt”. Ambitionen &r att anldgga vad vi kan kalla ett
“inifranperspektiv’: att presentera den politiska strategin och processen sasom den
beskrivs av dess egna aktorer och sdsom den upplevs av personer med erfarenheter fran
Lissabonprocessen. Fallstudiepresentationen innehaller bade en allmén &versikt av
Lissabonstrategin (kapitel 4) och en mera specifik genomgéng av relationen mellan den
ekonomiska dimensionen och miljodimensionen, speciellt hur den ekonomiska
tillvaxten behandlas i forhallande till en ekologiskt héllbar utveckling (kapitel 5).

I del III presenteras och diskuteras olika perspektiv pa “héllbar tillvéxt”. Inledningsvis
presenteras en for “héllbar tillvaxt” foreslagen vetenskaplig hypotes, den s.k.
Miljokuznetskurvan (kapitel 6). I kapitel 7-8 anldggs en rad teoretiska och empiriska
argument for och emot antagandet om decoupling” och Miljokuznetshypotesen.
Lissabonprocessen och EU:s ekonomiska och ekologiska utveckling anvinds for att
exemplifiera mdjligheter och svarigheter att férena ekonomisk tillvaxt med ekologisk
hallbarhet. Avslutande diskussion och slutsatser foljer dérefter i del IV, diar ambitionen
ar att integrera de olika forda ”samtalen” och perspektiven i en sammanhallen
diskussion om “hallbar tillvéxt” som en vig till hdllbar utveckling. I kapitel 9
framtrader de slutsatser som foljer av ett tvirvetenskapligt systemperspektiv frén
humanekologi och ekologisk ekonomi, men forfattaren later &ven personliga tankar och
reflektioner trida fram.

Till studien finns tva bilagor medlagda. Bilaga 1 innehaller ett antal definitioner och
forklaringar av begrepp som anvinds i studien (se avsnitt 1.3). Som bilaga 2 ligger en
figurserie, innehallande dels en sammanstéllning av resultatet fran ett antal studier av
Miljokuznetshypotesen, dels en serie statistiska data som pa olika sétt presenterar EU:s
ekonomiska och ekologiska utveckling. Valet att lata det statistiska materialet ligga i en
avskiljd avdelning beror pa att tabeller och diagram refereras till 16pande i rapporten.
Ambitionen dr ocksa att figurbilagan ska kunna studeras som en sjilvstandig del.
Referenslistan som befinner sig langst bak &r uppdelad i tvd avdelningar. Férutom
hanvisningar till skriftliga, internetbaserade och muntliga killor som har anvénts (del
A), redovisas dven en lista over ett urval vidarehénvisningar (del B) frén det priméra
killmaterialet. Dessa killor har séledes inte anvénts direkt i arbetet, men utgor en
bakgrund och referensram. Vidarehdnvisningarna aterfinns i fotnoterna i anslutning till
de priméra killhinvisningarna.*

* Uttrycken “med hénvisning till”, “baserat pa data fran” el. likn. i fotnoterna anger att det ir friga om en
vidarehdnvisning (del B). Alla kéllor som har anvénts direkt i studien redovisas i del A. Skriftliga, muntliga och
internetbaserade kéllor specificeras i bada avdelningarna.
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1.3 Definitioner

I studien anvénds ett antal begrepp och gors vissa antaganden som behover klargoras.
Anvind bilaga 1 for definitioner och forklaringar av f6ljande begrepp:

e  Bruttonationalprodukten (BNP) — Ekonomisk tillvaxt

e Termodynamik — Energi — Exergi — Entropi

e Naturresurser — Resurseffektivitet — Ekoeffektivitet — Miljobelastning

e  Hallbar tillvixt — Decoupling — Miljokuznetshypotesen

e Lissabonstrategin — Lissabonprocessen — EU:s Strategi for hallbar utveckling
e Ekonomisk dimension — Social dimension — Miljédimension

e Nord - Syd

Kapitel 2. Metod

Studien har som beskrivits i forordet tillkommit genom bidrag frén bade Aumanekologi
och ekologisk ekonomi, vilka ar tvdrvetenskapliga forskningsfdilt under utveckling i
Sverige. Som underlag till rapporten ligger en D-uppsats vid Avd. for humanekologi vid
Lunds Universitet’, som forfattaren i samarbete med Avd. for ekologisk ekonomi vid
Milardalens hogskola bearbetat till denna forskningsrapport. Att integrera perspektiven
fran humanekologi respektive ekologisk ekonomi har visat sig fruktbart for att behandla
studiens fragestdllningar, varfor framtida samarbete mellan de svenska
dmnesrepresentanterna bor uppmuntras.

Detta kapitel syftar till att redogora for teoretisk referensram och empirisk metod. Att
arbeta pa ett tvarvetenskapligt forskningsfélt innebér att kombinera och integrera teori
och metod frén olika vetenskapliga discipliner. Exempel pé teoribildningar som hér
kommer att aberopas ér systemekologi, fysisk resursteori, véarldssystemteori,
institutionell teori och ekonomisk historia. Den empiriska metoden bestéar av
litteraturstudier, en statistisk studie samt en intervjustudie. I f6ljande avsnitt presenteras
en teoretisk oversikt av humanekologi och ekologisk ekonomi, ddrefter en redogdrelse
for den empiriska metoden samt avslutningsvis ndgot om forfattarens bakgrund inom
amnesomradet.

2.1 Sambhiille och vetenskap i forandring

Humanekologi och ekologisk ekonomi dr unga forskningsfalt som vuxit fram under de
senaste decennierna. Den gemensamma bakgrunden &r en snabb och omvélvande
samhillsfordndring under 1900-talet med industrialisering, urbanisering och
globalisering; varldsomspannande och kraftfulla processer med savél ekologiska,
sambhélleliga som sociala implikationer. Medan det moderna samhéillet onekligen har
lett till ett aldrig tidigare skadat materiellt vélstand for delar av virldsbefolkningen, dr
baksidan en omfattande milj6- och fordelningsproblematik: en hérd press pa
naturresurser och en negativ miljobelastning i kombination med ojdmn fordelning av
resurser och sociala problem i bade Nord och Syd. Inbegripen i denna
forandringsprocess ar dven den moderna vetenskapen. Den klassiska
(natur)vetenskapliga varldsbilden star alltmer utmanad fran bade inomvetenskapliga och
andra hall. Inte minst har naturvetenskapen sjilv, genom utvecklingen inom t.ex.
partikelfysik, astronomi och matematik, undergravt den traditionella mekaniska och
deterministiska vérldsbilden. Flera vetenskapliga filt, sdsom termodynamik, systemteori

5 Andrén 2004.
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och systemekologi, har lagt grunden for en ny syn pé naturen och livets principer och
processer.’ Detta paradigmskifte bestér i korthet av ett erkinnande av en systemsyn som
bygger pa principer om sjdlvorganisation, interdependens, evolution, emergens och
komplexitet. Jordens levande ekosystem beskrivs hdr som Sppna subsystem i stindig
interaktion och vixelverkan. Deras 6verlevnad och utveckling grundas pa konsumtion
av hogvirdig exergi fran inkommande solstralning och export av lagvérdig
varmestralning fran jordatmosfaren. Material cirkuleras inom biosféren i geologiska och
biologiska kretslopp. De levande systemen ér sjdlvskapande (autopoietiska) och
sjdlvorganiserande, vilket betyder att de upprétthdller och utvecklar sina strukturer och
processer. Samtidigt star alla levande system i ett dmsesidigt beroende samspel med
varandra och med omgivande livsbetingelser. Principen for dessa systemrelationer har
getts beteckningen “holarki”.” En holarkisk systemsyn innebir bland annat att system pé
lagre nivéer, “subsystem”, alltid dr beroende av funktionen och utvecklingen hos
dverordnade system, “supersystem”. Ménniskans tekniska, ekonomiska och politiska
system betraktas exempelvis som subsystem till dvergripande och livsuppehallande
ekosystem.

Samtidigt som traditionella vetenskapliga discipliner inom t.ex. naturvetenskap och
teknik tagit sig an miljoproblematiken, har milj6- och réttvisefragornas
samhaéllsvetenskapliga och humanistiska karaktér pakallat uppméarksamhet. Forstaelse
av dagens globala och komplexa samhalle visar sig i ménga fall krdva ett 6verskridande
och en fornyelse av traditionella vetenskaper. Ett vixande vetenskapligt falt forsoker
darfor att studera forhallandet mellan mdnniska, samhdlle och natur eller hennes, som
idéhistorikern Sverker Sorlin har kallat det, “naturumginge”.® Humanekologi och
ekologisk ekonomi dr exempel pa sddana relativt nya vetenskapliga perspektiv och
metodansatser, vilka syftar till att integrera samhillsvetenskapliga, naturvetenskapliga
och humanistiska perspektiv pa bland annat fragor kring hallbar utveckling.

2.2 Humanekologi - ”den humanekologiska triangeln”

Humanekologi inrymmer som ungt forskningsfélt en méngd inriktningar. Utan att g&
djupare in pa dess idéhistoriska och amnesvetenskapliga rotter, kan ndmnas att
nirliggande ansatser finns inom ekologisk antropologi, miljohistoria och politisk
ekologi samt delar av kulturgeografi, miljépsykologi, hushallsléra och sociologi m.fl.”
Med det "humanekologiska perspektivet” kommer hér att avses den tvérvetenskapliga
humanekologi som sedan 1970-talet vuxit fram i Sverige och delar av Europa. De
representanter som anvéinds for att presentera humanekologins teoretiska ansats ar:
Dieter Steiners tvarvetenskapliga systemsyn i essdn "Human Ecology — Fragments of
antifragmentary views of the world”'* samt professor Alf Hornborgs dmnesbeskrivning
vid Avdelningen for humanekologi vid Lunds Universitet.''

¢ Fér en sammanfattning av principerna for en sadan ekologisk systemsyn, se Hornborg et al. 2004: 73-98.
" Holarki #r ett system vars ingdende delar, holoner, 4r hierarkiskt inordnade och 6msesidigt paverkande varandra.
Inordnade delsystem, subsystem, dr beroende av dvergripande supersystem. For en dversikt se Hornborg et al.
2004: 86 ff.
¥ Hornborg 1999: 1 med citat fran idéhistorikern Sverker Sorlin.
® Hornborg 1999: 4 samt Peter Séderbaum, professor i ekologisk ekonomi (muntlig kommunikation).
"% Steiner 1993.
' Se t.ex. Hornborg 1999 samt www.humecol.lu.se.
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Humanekologins kérna ér enligt flera representanter humanvetenskapen.'? Med
samhiéllsvetenskap och humaniora som grundlaggande perspektiv, i kombination med
naturvetenskapliga insikter fran bland annat systemekologi och fysisk resursteori, soker
humanekologen ett integrerat och tvarvetenskapligt perspektiv pa systemet natur,
samhdlle och person. Figur 1 exemplifierar denna humanekologins ambition att anldgga
ett brett tvirvetenskapligt perspektiv vilket inrymmer savél samhéllsvetenskap och
humaniora, t.ex. idéhistoria, antropologi, sociologi, psykologi, ekonomisk historia,
varldssystemteori, ekologisk ekonomi och kulturgeografi, som grundlaggande
naturvetenskap baserat pa bl.a. systemteori, termodynamik, fysisk resursteori,
systemekologi och biologi. Observera att med ett “tvéirvetenskapligt perspektiv’”’ inte
avses en separat eller additiv behandling av olika kunskapsfalt, utan ambitionen &r en
integration som leder till nya perspektiv och metoder.

Som en teoretisk modell for det humanekologiska perspektivet anvands hér Dieter
Steiners humanekologiska triangel (Figur 2)."* Triangeln med dess ingdende delar -
natur, samhdlle, person - illustrerar ett dmsesidigt beroende s.k. rekursivt system.
”Rekursiv” ar ett begrepp som Steiner lanat fran matematiken och som hér anvinds
informellt for att beskriva ett system dir dess delar interagerar i ett interdependent
samspel. For att beskriva det rekursiva systemet natur-samhélle-person kan nagra
exempel ges pa dess egenskaper och relationer. Mellan person - samhille finns ett
komplext socialt samspel som bl.a. studeras inom sociologin. Som personer deltar vi
alla i egenskap av aktorer i en samhéllelig och social situation och struktur med savél
begrinsningar som mojligheter. Vi paverkas av, men paverkar ocksé var omvirld och
vara livsvillkor. Ett exempel &dr den aktuella miljodebatten om “livsstilens” betydelse for
en hallbar utveckling. Har dr det uppenbart att personens livsstil &r ett resultat av savél
egna preferenser som en anpassning till rddande situation och struktur av t.ex.
ekonomisk, politisk och teknisk karaktar.

"2 Till denna sikt ansluter sig vad jag forstar bade Alf Hornborg och Dieter Steiner. Det finns dven
humanekologiska riktningar som foretrdder mer naturvetenskapliga utgdngspunkter.
" Steiner 1993: 56 fT.
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Figur 1. Humanekologi som tvirvetenskap
Kalla: Hornborg 1999.
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Figur 2. Den humanekologiska triangeln
Kalla: Steiner 1993.
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Den enskilda ménniskan kan enligt Dieter Steiner ocksa betraktas som ett rekursivt
system: person - person. Varje méanniska priglas av ett samspel mellan olika
”medvetandenivéaer”, vilka sociologen Anthony Giddens kallar det omedvetna, praktiska
och det diskursiva medvetandet."* Personens tankar, kiinslor och beteenden paverkas av
omedvetna drivkrafter, liksom av ett praktiskt, vardagsbaserat och vanemassigt
beteendemonster och ett medvetet, rationellt och resonerande medvetande. Méanniskans
mentala egenskaper, hennes ”mind”, kan dérfor ses som ett rekursivt system, vars
egenskaper inte enkelt kan hirledas fran de enskilda delarna. Mellan person - natur
finner vi exempel pa systemrelationer av stor vikt for frigor om héllbar utveckling.
Varje méinniska har for det forsta en direkt och fysisk relation med omgivningen i ett
specifikt tidsligt och rumsligt ssmmanhang. Det speciella med ménniskan som varelse
ar dock hennes starka sociala beroende. Enligt Dieter Steiner priaglas darfor vér relation
till naturen av en social verklighet och tolkning." Det moderna samhillet forstirker ett
sadant “fristdende” meningssammanhang genom att i hog grad separera ménniskan fran
en vardaglig kontakt med naturen och grundlaggande forsorjningsvillkor. Den moderna
vastliga varldsbilden préaglas ocksa av ett avsakraliserat, abstrakt och objektiverande
forhallningssitt till naturen. Dessa mentala och sociala processer har beskrivits med ord
som disembedding, detachment och disenchantment, pa svenska ungefar “urbdddning”,
“avskiljande” och “avfortrollning”.'® Enligt Dieter Steiner kan dagens miljé- och
rattvisefragor kopplas till en sédan grundlaggande problematik av illusoriskt oberoende
och “frikoppling” mellan systemnivéerna.

Aven om det humanekologiska perspektivet siledes utgar fran en interdependent
systemsyn, sa tillerkénns individen en nyckelroll. Relationer mellan systemnivéer av
intresse for humanekologin innebar i samtliga fall att den enskilda personen ar
fundamentalt inbegripen och delaktig, med Steiners ord: “the locus of integration”."”
Detta handlar inte om att hinfalla &t en ensidig subjektivitet eller individualism, lika
litet som humanekologin tillskriver miljofaktorer eller sociala och samhélleliga
strukturer det enda forklaringsvérdet. Inte heller ar det frigan om nagon enkel form av
kausal ordning mellan systemnivaerna.'® Det ar istillet relationerna inom och mellan
systemets nivder som fokuseras, ett samspel dar humanekologin till de
samhillsstrukturella och ekologiska dimensionerna inkluderar personens betydelse,
sasom psykologiska, kunskapsteoretiska och existentiella aspekter. En viktig uppgift for
humanekologin ir enligt Alf Hornborg att studera sambanden mellan vdrldssystem,
person och naturumgdnge i tid och rum." I relationerna mellan ”den innersta
mikronivan”, personens ekologi beskriven inom bl.a. psykologin, sociologin och
filosofin, och “’den yttersta makronivan”, relationer inom vérldssystemets politiska,
ekonomiska och ekologiska dimensioner, kan insikter himtas om forutséttningarna for
en globalt héllbar utveckling. Exempel pa sdidana humanekologiska forskningsfalt &r
enligt Hornborg de globala ackumulationsprocessernas ekologiska och sociala
dimensioner. Den komplicerade dialektik som rader mellan vérldssystem, person och
ekologi kan studeras via relationer i vérldssystemet, t.ex. konsumtions-, produktions-
och handelsmonster, samt hur dessa &r sammankopplade med fradgor om
naturresurshushéllning, miljoproblem och global resursférdelning.

' Steiner 1993: 58 med hinvisning till den brittiske sociologen Anthony Giddens.

"* Steiner 1993: 58.

' Begreppet ”disembedding” anvinds av Anthony Giddens for att beskriva den moderna ménniskans separation
fran traditionella ekologiska och sociala meningssammanhang. ”Disenchantment” (”Entzauberung”) kommer fran
den tyske sociologen Max Weber.

"7 Steiner 1993: 60-61, citat sid 61.

'8 Hornborg 1999: 8-9.

' Hornborg 1999: 10 ff.



2.3 Ekologisk ekonomi - ekonomi for hillbar utveckling

Ekologisk ekonomi ar liksom humanekologin ett ungt och tvarvetenskapligt
forskningsfilt.* Miljo- och utvecklingsfragorna fran 1960- och 1970-talen kom ater upp
pa den politiska agendan i slutet av 1980-talet genom bl.a. Brundtlandrapporten
(WCED) 1987 och Riokonferensen 1992. Inom vetenskapsvérlden hdjdes roster mot
den starka specialiseringen och uppdelningen mellan naturvetenskapliga &mnen & ena
sidan och samhillsvetenskap och humaniora & den andra i relation till frgor om en
hallbar utveckling. Foretradare for olika naturvetenskapliga och ekonomiska discipliner,
bl.a. systemekologi, miljoekonomi, institutionell ekonomi, fysisk resursteori och
systemteori, sokte nya vigar for gransdverskridande samarbete och integration av
kunskapsfilten. Under 1980-talet togs pa initiativ av akademiker frén bl.a. Sverige,
Spanien och USA de forsta stegen mot bildandet av Amnet ekologisk ekonomi. Aret
1988 grundades International Society for Ecological Economics (ISEE) och ett ar
senare startades tidskriften Ecological Economics.*' Under 1990-talet togs ocksa
initiativ till ett antal regionala sammanslutningar for ekologisk ekonomi, bland annat
European Society for Ecological Economics (ESEE).”

Sedan tillkomsten har ekologisk ekonomi varit en livaktig gren av forskningen om
hallbar utveckling. Ekologisk ekonomi dr som @mne under debatt och utveckling och
kan dérfor, liksom humanekologin, inte entydigt definieras och ska heller inte forstas
som en ny eller separat vetenskapsgren. Snarare &r det, enligt flera ekologiska
ekonomer, fragan om att med ett Sppet och pluralistiskt forhallningssétt forsoka
integrera ekologins och ekonomins tankevérldar, modeller och metoder och i denna
mening skapa nya perspektiv.” Det finns ocksé en ambition att bidra till konkreta och
praktiska losningar av ekologiska och sociala problem pa savil lokal som global niva.
”Ekonomi for héllbar utveckling” &r namnet som givits pé ett utbildningsprogram hos
den svenska dmnesforetradaren vid Malardalens hdgskola for att fortydliga
inriktningen.** Man kan dven se dmnets tillkomst som en reaktion mot den starka
dominansen for neoklassisk nationalekonomi inom den vetenskapliga och den politiska
sfiren liksom inom den allménna samhillsdebatten.” P ett djupare plan kan ekologisk
ekonomi dérfor tolkas som en kritik av det véstliga industrialiserade samhaéllet och dess
kultur i den form den nu dominerar vérlden.

Mot bakgrund av d&mnets karaktir och ungdom ar det naturligt att dess foretrddare
lagger olika tonvikt och representerar skilda inriktningar. Inom den internationella
sammanslutningen finns representanter som ligger relativt ndra den neoklassiska
nationalekonomin, andra foretrader en mer naturvetenskaplig utgdngspunkt, medan
ytterligare andra foredrar ett socio-ekonomiskt perspektiv inspirerat av t.ex.
institutionell ekonomi, politisk ekonomi, humanekologi och sociologi. Nagra exempel
pa forskningsomraden ar:

2 Om bakgrunden till ekologisk ekonomi frdn bl.a. Costanza et al. 1997; Shi 2004; Bratt 2004; Ropke 2004 och
2005. Vissa uppgifter specificeras nedan som egna referenser.

21 For information om ISEE se: WWW.EC0ECc0.01g.

2 For information om ESEE se: http://www.euroecolecon.org/index.htm.

2 Denna sikt framfors bl.a. i Costanza et al. 1997.

* Se hemsidan: www.eki.mdh.se/utbildning/program/ekologisk_ekonomiprogrammet.shtml.
 Bratt 2004: ur sammanfattningen sid ii.
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- Modellering av sambanden mellan ekosystem och ekonomiska subsystem. Exempel:
ekosystemens resiliens™®; “The scale issue” — granser for det samhilleliga subsystemets
skala i forhallande till ekologisk barkraft; modellering av floden av energi och materia
mellan systemen, t.ex. materialflodesanalyser (MFA) och ekologiska fotavtryck (EF).

- Forskning om vdrde och vdrderingar. Begreppet virde” ar fundamentalt for hela den
ekonomiska vetenskapen och den ekologiska ekonomin forsdker besvara fradgor sdsom:
Vad innebér virde? Vilka sociala och kulturella institutioner paverkar var uppfattning
om vérden? Hur kan miljo- och naturresurser eller en socialt hallbar utveckling
vérderas?

- Politik for en hdllbar utveckling. Forskning om samhélleliga beslutsprocesser och
beslutsunderlag. Exempel: Hur kan hénsyn till en ekologiskt och socialt hallbar
utveckling integreras i beslutsunderlag? Hur kan samhilleliga beslutsprocesser goras
mer 6ppna, demokratiska och deltagarinriktade? Alternativ till monetdra mattstockar
och vérderingsmetoder, sdsom nationalrdkenskaper och cost-benefit analyser (CBA), for
att integrera icke-monetéra och flerdimensionella varden.

I nedanstaende faktaruta ssmmanfattas ndgra grundlaggande och for amnets foretrddare
relativt gemensamma synsitt och principer:>’

Faktaruta 1. Ekologisk ekonomi

Systemsyn pa natur och samhille
En systemsyn baserad pd grunderna for systemteori, systemekologi, fysisk resursteori och
termodynamik:**

- Biosfiiren som holarki *°: Ekosystemen och de samhilleliga systemen ir integrerade i
varandra och dirmed 6msesidigt paverkande och beroende. De ekologiska systemen har en
sérstillning som 6verordnande livsuppehéllande system (/ife support systems).
Ekonomiska system ar underordnade och 6ppna subsystem i forhallande till de
overgripande ekologiska systemen, vilkas kapacitet och funktioner sitter grénser for
samhillets skala och aktiviteter.

- Termodynamikens forsta och andra huvudsatser som overgripande systemvillkor. Lagens
om energins oforstorbarhet och “entropilagen” géller for biosfaren inklusive de
samhilleliga systemen (jfr bilaga 1). Jorden kan betraktas som ett 6ppet system for energi
och ett slutet system for materia.

- Biosfdrens unika karaktdr som primdr produktionsfaktor. Naturresurser r i ett globalt
perspektiv absolut begransade: icke-fornybara naturresurser i en direkt mening och
fornybara resurser begrinsade till den takt som de ekologiska systemen formar aterskapa
dem. Naturresurser dr komplementéra i forhéllande till av manniskan ansamlat kapital
(fysiskt kapital, humankapital). Jimfor med kriterier for stark héllbarhet nedan.

- Co-evolution, systemtdnkande och holism. Ekologiska och samhilleliga tillstdnd ses som
resultat av en samevolution (co-evolution). En processorientering och ett evolutionért
perspektiv, vilket inkluderar en medvetet om langsiktiga och globala tids- och
rumsrelationer, ar visentlig for studier av héllbarhetsproblematiken. Holism i meningen
helhetssyn och flerdimensionalitet: undvikande av reduktionistiska perspektiv och metoder
for att beskriva verkligheten.

2 Resiliens ir ett uttryck for ekosystemens integritet, stabilitet och forméga att tala storningar.
%" Faktarutan efter: Costanza et al. 1997; Hornborg et al. 2004; Soderbaum 1993; Soderbaum 2000; Ropke 2004
och 2005; Shi 2004; Bratt 2004; Daly 1994 och 1996. Tabellens uppldgg med inspiration fran Eberhardson och
MacDermott 1999. Specifika citat och uppgifter anges som egna referenser nedan.
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Minniskosyn

- Mdinniskan dr ingen ”Economic Man” utan en komplex och social varelse. Peter
Soderbaum, professor i ekologisk ekonomi, anviander begreppen Political Economic
Person” och “’Political Economic Organization” som kontrast till nationalekonomins
ensidiga fokus pa ekonomiska och nyttomaximerande drivkrafter.”® Ménniskan ingér i en
méngd roller som inte bara ar ekonomiska utan ocksa politiska, sociala och emotionella.
Exempel: konsument, boende, arbetstagare, medborgare, fordlder, partner och vén.

- Mdnniskans drivkrafter dr mdangfacetterade och komplexa. Manniskan har en uppséttning
grundldggande behov. Dessa behov ér intimt sammanlénkade med var sociala verklighet.
Behov och begir ar dirfor dven socialt konstruerade. Véra behov ar inte omattliga utan vi
kan uppleva en tillrdcklighet. Ménniskans drivkrafter &r méngfacetterade och komplexa:
egoism, egenintresse och individuell nyttomaximering driver henne, men ocksé altruism,
empati, solidaritet, sociala behov och gemenskapsintresse. Det finns en idealistisk sida av
ménniskan, formdgen att ta kollektivt ansvar och att omfatta en etik och moral som
overskrider ett snidvt egenintresse.

- Mdinniskans sjdlsdimension. Mentala, existentiella och andliga dimensioner av vér
tillvaro paverkar var vérldsbild, vara virderingar och handlingar och vér upplevelse av
mening och livskvalitet. Dessa aspekter, tillsammans med fradgor om etik och moral,
uppmérksammas av den ekologiska ekonomin som komplement och kontrast till
antaganden om en rationell och nyttomaximerande ménniska.

Synen pa en hallbar utveckling
- Ekologiska systemvillkor for en hdllbar utveckling. Ekologisk ekonomi stéller upp
vissa generella principer for en ekologiskt hallbar utveckling, vilka utgor
grundlaggande forutsittningar dven for en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling.
De samhilleliga subsystemen maste anpassa sig till dessa systemvillkor som ytterst
géller biosférens livsuppehallande formaga. Principerna sammanfattade i nagra
nyckelord:*'
1. Source — Sink. Samhéllen maste anpassa typen av och storleken pa resursuttagen
(source-kélla) och ta hdnsyn till systemens forméga att omhénderta och assimilera
samhdllets restprodukter (sink — aterforande). Risken for negativ kvalitativ paverkan
pa ekosystemen vid resursuttag och anvindning méste beaktas. Linjér
resursanvdndning maste ersittas med hogre grad av kretsloppstinkande och
livscykelperspektiv.
2. Scale — Stock. Kvantitativa och kvalitativa begransningar av systemkaraktir som
samhdlleliga subsystem madste iakttaga gentemot livsuppehallande ekologiska
system. Aven om ménniskan i det kortsiktiga och lokala perspektivet kan paverka
den ekologiska barkraften, géller att planeten som helhet 4r ett absolut och
kvantitativt begrénsat och i manga fall kvalitativt kénsligt system.

8 For en sammanfattning av humanekologins och den ekologiska ekonomins naturvetenskapliga utgangspunkter
se t.ex. Hornborg et al. 2004: 73-112. Se dven definitioner i bilaga 1 samt avsnitt 2.1 om en holarkisk systemsyn.
» Holarki forklaras i fotnot 7. Jfr. dven figur 3 som illustrerar tanken om ett av de ekologiska systemen beroende
och Oppet ekonomiskt subsystem.
30 Soderbaum 2000.
*! Principerna sammanfattade efter Hornborg et al. 2004: 73-112.
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3. Safety — Supportive. Med anledning av de komplexa och osdkra
systemrelationerna behover méanskliga aktiviteter ske under iakttagande av
forsiktighetsprincipen. Mianniskan opererar under ofullstdndig kunskap och
oforutsdgbarhet, en osékerhet som dessutom ar en inneboende egenskap i en
holarkisk systemrelation, varfor tillrickliga sdkerhetsmarginaler och en
buffertkapacitet i forhallande till ekosystemens bérkraft méste sikerstéllas.
Framgangsrika levande system kdnnetecknas i ett evolutionirt perspektiv av att de
formar upprétthalla en “samarbetande attityd” gentemot omgivande system snarare
an en ensidigt konkurrerande och exploaterande relation.

- Den sociala dimensionen ingdr. Standpunkten att en ekologiskt héllbar utveckling
med nddviandighet inbegriper en social och etisk dimension: ett globalt
fordelningsperspektiv med grundtankar om ménskliga réttigheter, resursférdelning och
social réttvisa.

- Kriterier for stark hdllbarhet. De priméra produktionsfaktorerna jord-arbete-kapital
har begrinsad utbytbarhet. Naturkapital sdsom material- och energiravaror, matjord,
sOtvatten och biodiversitet dr ytterst sett komplement och inte substitut till fysiskt
kapital och humankapital (t.ex. maskiner, teknologi och utbildning). En héllbar
utveckling kriver darfor ett bevarande av vad man kan kalla ett kritiskt naturkapital”
oavsett mangden 6vrigt kapital.*

- Full World Perspective. En av grundarna till ekologisk ekonomi, Herman Daly,
anvénder begreppen "Empty World Perspective” respektive ”Full World Perspective”
for att beskriva den skalfordndring som samhillet genomgatt mellan forindustriell tid
och nutid (se figur 3).** Omfattningen av de ekonomiska subsystemen har idag natt en
nivéa som inte langre dr forsumbar i forhallande till de Gvergripande ekosystemen.
Miénniskan formar nu att stora (och forstora) ekologiska system inte bara pé lokal och
regional nivé utan dven i global skala. Allvarliga exempel vi redan bevittnar ar
paverkan pé ozonlagret, den 6kande véxthuseffekten, biodiversitetsforluster och
degradering av biologisk produktionsformaga hos t.ex. matjordar och sttvatten. Flera
ekologiska ekonomer menar att det manskliga samhaillet &r nira eller redan har natt en
”Full World Scale”, den skala dé enligt Daly ekonomin 6vergér frén att vara
efterfragestyrd (demand driven economy) till att vara begrinsad av tillgangen till
naturresurskapital (natural resource limited economy).

- Behovet av alternativa mdttstockar och virderingsmetoder. Det racker inte med
endimensionella, monetira och flodesbaserade métt (t.ex. BNP-mattet) for att styra
samhdllet i riktning mot hallbar utveckling. Det krivs alternativa indikatorer som
formar integrera hénsyn till ekologiska processer och tillstand liksom virdet av social
vilfird och livskvalitet.** Exempel p4 metoder som har utvecklats inom den ekologiska
ekonomin ir positionsanalysen och Multi-Critieria Evalutation.™

32 For en oversikt av “stark hallbarhet” se t.ex. Hornborg et al. 2004: 148 ff.

3 Daly 1994 och 1996.

3% For en diskussion om alternativa ekologiska och sociala mattstockar se t.ex. Hornborg et al.2004: 136-154.

% Se Soderbaum 1973 om positionsanalysen. “Multi-Criteria Evalutation” anvinds av bl.a. Juan Martinez-Alier:

vidarehanvisning till t.ex. O’Connor et al. 1996.
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Socio-ekonomiskt perspektiv

Flera foretréddare for ekologisk ekonomi anldgger ett socio-ekonomiskt perspektiv som
anknyter till forskningsfilt sdsom institutionell ekonomi, politisk ekonomi och politisk
ekologi.*® Dessa teoribildningar betonar hur samhillet och ménniskan inte bara paverkas
av ekonomiska drivkrafter utan i hog grad dven av andra institutionella, politiska,
kulturella och sociala processer. Exempel ar maktférhallanden mellan olika
samhallsgrupper, det politiska systemets struktur och kultur eller subkulturers sprakbruk,
gruppsykologi och sociala roller. Detta synsitt leder till slutsatsen att det for att skapa en
hallbar utveckling inte ricker med ekonomiska styrmedel utan det behdvs dven
institutionella och kulturella férdndringsprocesser inom samhéllets olika sektorer.

Ideologi och virderingar — Pluralism och perspektivering — Etik och moral

Vetenskapen ér inte virdeneutral utan ideologiska utgangspunkter och vérderingar
fargar alltid teorier och metoder. En tvdrvetenskaplig ansats som leder till en
konstruktiv dialog och syntes mellan vetenskapliga filt, krdver enligt flera ekologiska
ekonomer en dppenhet och tolerans for olika ideologiska utgédngspunkter och
varderingar (pluralism) samt en formaga att tydliggora de olika perspektiv som finns
(perspektivering). Ekologiska ekonomer intar ofta en normativ hdllning dir ekologisk
hallbarhet och global resursfordelning inom och mellan generationer ar 6vergripande
malséttningar. En ekologiskt héllbar utveckling ses inte separat utan som intimt
sammanlénkad med frdgor om global solidaritet och social réttvisa. Etiska och
moraliska stdllningstaganden ar darfor en vésentlig del av den ekologiska ekonomin.

36 Hornborg et al. 2004: 40. Fér en dmneséversikt se Soderbaum 1993.
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Figur 3. Det ekonomiska systemet som subsystem
Ovre bilden illustrerar “Empty World Perspective” och den undre “Full World Perspective”.
Kélla: Daly 1996: 49.



2.4 Empirisk metod

Humanekologins tvarvetenskapliga tradition och den ekologiska ekonomins
pluralistiska héllning préglar valet av studiens empiriska metod. Resultatet &r en
kombination av kvantitativa och kvalitativa metoder sdsom analys av statistiskt material
respektive en relativt Oppen intervjustudie. Hér foljer en kortfattad redovisning av de
olika momenten i det empiriska tillvigagangsséttet samt dérefter nagra reflektioner om
forfattarens roll och hallning.

Litteraturstudie

Som grund for studien ligger en genomgang av ett skriftligt referensmaterial.
Ambitionen har varit att kombinera en bred och 6ppen l4dsning med en kritiskt
granskande och analyserande blick. De relativt talrika citaten i fallstudiebeskrivningen
ar exempel pé resultatet av denna ”nérldsning”. Vidare har strdvan varit att korsldsa och
aterknyta mellan litteraturkdllorna sé att fallstudien (del II) och granskningen (del III-
IV) sker med hog integration.

Intervjustudie

Under fallstudien tydliggjordes behovet av att komplettera det skriftliga kidllmaterialet
med ett mer informellt och subjektivt material frin ménniskor med erfarenheter fran
Lissabonprocessen. EU-dokumenten och andra skriftliga killor gav den formella bilden,
som tillsammans med ett kompletterande intervjumaterial kunde perspektivera och
levandegora Lissabonprocessen. Under varen 2004 har 7 telefonintervjuer genomforts
om vardera ca 30 minuter med tjainstemén inom EU-organ eller svenska departement
med anknytning till den ekonomiska dimensionen och/eller miljddimensionen inom
Lissabonprocessen. Det har rort sig om svenska personer med arbetsuppgifter kopplade
till ministerradet, kommissionen eller den svenska representationen i Bryssel samt om
tjinstemén pa svenska miljo-, utrikes- och finansdepartement. Ungefér lika manga mén
som kvinnor har intervjuats. Intervjupersonerna valdes pa forslag fran EU-samordnare
eller liknande pé svenska EU-informationsorgan och direkt fran departementen. Alla
personer kontaktades via e-post och tid for intervju avtalades. Inga fragor skickades ut i
forvdg. Efter intervjuerna har textmaterialet skickats ut for granskning och godkénnande
av informanterna. P& grund av dnskemal frén en del intervjupersoner om anonymitet,
har alla informanter for konsekvens och enhetlighet fatt vara anonyma. Inga namn
forekommer séledes, ddremot anges olika “typer” sdsom “departementstjansteman” eller
”EU-tjdnsteman” for att underlétta forstaelsen och tolkningen av intervjumaterialet. I
rutan nedan listas intervjupersonerna med deras “typnamn” samt négra uppgifter om
deras yrkesroll, befattning och position:



Intervjupersoner — Presentation

1. Utrikesdepartementstjdinsteman

Tjénsteman pa departementets EU-enhet

2. Finansdepartementstjinsteman
Departementssekreterare vid EU-enhet

3. Miljédepartementstjinsteman

Internationella uppdrag inom miljépolitiken

4. Miljédepartementstjdnstekvinna

Amnesrad med anknytning till Lissabonstrategin

5. EU-tjdnsteman vid kommissionen

Rédgivare i ett av kommissionens kabinett

6. EU-tjdansteman vid radssekreteriatet

Generaldirektor

7. Tjdnsteman vid svenska EU-representationen i Bryssel
Tjénsteman pa EU-representationen med férhandlingsansvar for miljofragor

Intervjun lades upp som en relativt 6ppen och ostrukturerad intervju, dér ett antal
samtalsteman hade forberetts men dér de exakta fragorna anpassades i stunden och efter
lamplighet:

Intervjutema — Sammanfattning

1. Person och presentation. Namn, yrke samt kort presentation av vilken bakgrund, roll
och erfarenhet de har i férhallande till Lissabonprocessen.

2. Inneborden av den ekonomiska dimensionen och miljédimensionen i
Lissabonprocessen. Hur intervjupersonen uppfattar, tolkar och upplever innebérden av
den ekonomiska dimensionen respektive miljodimensionen. Foljdfraga: Vilken roll har
den ekonomiska tillvéxten i Lissabonprocessen?

3. Relationen mellan den ekonomiska dimensionen och miljédimensionen. Hur
intervjupersonen uppfattar att relationerna mellan den ekonomiska och den ekologiska
dimensionen behandlas i Lissabonprocessen. Rang och prioritet? Positiva och/eller
negativa samband? Vilka mdjligheter och svarigheter finns att forena malséttningarna?

4. Nuldge, framtid samt 6vergripande reflektioner. Ge en aktuell lagesbeskrivning for
Lissabonprocessen. Vilka positiva mojligheter samt problem och svarigheter upplevs?
Vilka aktdrer och drivkrafter uppfattas som viktiga och tongivande? Grundldggande
motiv och drivkrafter? Framtidsutsikter for Lissabonstrategin?
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Statistisk studie

Som led i granskningen av hallbar tillvaxt” enligt Lissabonprocessen har ett statistiskt
material analyserats, vilket aterfinns i tredje delens figurer samt i bilaga 2. De kéllor
som har anvénts framgar av figurbilagans notsystem. Urvalet av statistiska data har
gjorts med hénsyn till deras relevans for studiens 6vergripande syfte och
fragestdllningar. Detta innebér att exempelvis tidsperioder eller geografisk tickning i
flera fall inte direkt avser just EU-landerna mellan 2000-2010, dvs. Lissabonstrategins
anslag. Anledningen till detta bredare statistiska material ar att Lissabonsstrategins
relativt begransade tids- och rumsperspektiv inte ricker for en granskning av “hallbar
tillvaxt” utifrdn humanekologi och ekologisk ekonomi. Strdvan har ocksa varit att finna
statistiska kdllor som kompletterar Lissabonstrategins strukturindikatorer samt att vilja
data som pa ett varierande sitt illustrerar utvecklingen. Férutom att figurserien hinvisas
till genom hela rapporten, dr tanken att figurbilagan ska kunna studeras for sig och
inspirera ldsaren till egna reflektioner.

2.5 Forskarens roll och hallning

Inom all forskning ar det viktigt att vara medveten om, och reflektera 6ver, vilken roll
och vilka bevekelsegrunder som forskaren har i férhéllande till sina forskningsfragor,
metoder och sitt forfattarskap. Vilka varderingar och bakomliggande antaganden
omfattar jag sjalv? Har foljer en kortfattad reflektion om medvetenhet och hallning i den
empiriska metoden, liksom négot om min position i fragan om ekonomisk tillvéxt och
ekologisk héllbarhet.

Empirisk metod

Som ovan beskrivits inbegriper den empiriska metoden en tvirvetenskaplig ansats,
vilket innebar att kombinera olika vetenskapliga metoder med en integrerande strévan.
Detta kraver naturligtvis en speciell uppmirksamhet och reflektion kring metodval och
konkret genomforande. Sammanfattat vill jag uttrycka det som att min strdvan har varit
att kombinera och alternera mellan “nérhet” och “distans”, mellan kvalitativa och
kvantitativa metoder. I fallstudien om Lissabonprocessen har jag & ena sidan forsokt att
komma “’nira” EU-kéllornas formuleringar och “kénna in” intervjupersonernas
uttryckssétt. Ambitionen har varit att ”lara kédnna” Lissabonstrategins begreppsvirld och
reella politiska process genom en medveten bredd och dppenhet infor det skriftliga och
muntliga materialet. A andra sidan har jag parallellt med detta forsokt att distansera mig
och rationellt och kritiskt granska begrepp, formuleringar och bakomliggande
antaganden. Medan det forstndmnda “néra” forhallningssittet liknar fenomenologens
eller etnografens, ligger den mer “distanserade” héllningen narmare diskursanalysens
metod. Aven granskningen i del III har en tvirvetenskaplig och integrerande strivan.
Dels har ett vetenskapligt och skriftligt material tagits in med ambitionen om en bred
och dppen inldrning. Dels har jag aterkommit till vissa moment i materialet och forsokt
att med ett distanserat och kritiskt forhallningssétt granska teoretiska utsagor och
empiriska data. Analys av statistiskt material 4r ett exempel pa en mera kvantitativ
ansats som ligger nira t.ex. naturvetenskapens och delar av nationalekonomins
arbetssétt. Slutligen har jag valt att 4ven lata en personlig priagel med egna reflektioner
fa utrymme. Dessa forekommer framfor allt i avslutande del IV, tydliggjort genom att
det ar forfattaren som person - jag - som talar.
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Forfattarens position

Min bakgrund &r en agronomexamen med inriktning mot miljé och naturresurser, vilken
kompletterats med en grundutbildning i humanekologi vid Lunds Universitet.
Universitetsstudierna omfattar bade naturvetenskapliga och humanvetenskapliga &mnen,
varfor inblickar i savil den ekonomiska virldens teorier som insikter fran systemekologi
och miljovetenskap ligger till grund for arbetet. Mina kunskaper ar ocksé préglade av ett
engagemang for miljo och hallbar utveckling. Fragan som pa olika sétt foljt mig kan
sammanfattas med: Hur ser en globalt hallbar f6rsorjning ut och hur skapar vi ett
samhélle som ar héllbart (och njutbart) ur séval ett ekologiskt som ett socialt
perspektiv? Humanekologi och ekologisk ekonomi passar darfor min varldsbild, mina
intresseomraden och forskningsfragor.

Ekonomisk tillvéxt dr ett fenomen jag hela tiden métt och konfronterats med i
engagemanget for ekologiska och sociala fragor. Sedan industrialismen har EU och
vastvirlden erfarit en enorm ekonomisk tillvaxt. Politiska och néringslivsanknutna
aktorer hdnvisar till att den ekonomiska tillvéxten &r nddvéndig for att ridda miljon och
den sociala vilfarden. Samtidigt upplever jag en verklighet med allvarliga hot mot natur
och hélsa liksom skriande orittvisor i resursfordelning och grundldaggande livsvillkor.
Efter flera hundra &rs omfattande ekonomisk expansion med argumentet att ekonomisk
tillvéxt ar l6sningen pé hallbarhets- och réttviseproblemen fragar jag mig: Varfor har
inte en rad allvarliga miljoproblem 16sts utan forvdrras i manga fall? Varfor finns det
fortfarande s& ménga hungrande och utfattiga mianniskor? Varfor verkar den sociala
utslagningen och den psykosociala ohélsan inte minska utan snarare 6ka &ven bland
privilegierade medborgare i Nord? I grunden anas kanske ett ifragasittande av huruvida
ekonomisk tillvixt pa lang sikt och i ett globalt perspektiv dr forenlig med en ekologiskt
och socialt hallbar utveckling. Det ar riktigt. Men jag vill samtidigt podngtera att jag
igenom hela studien medvetet arbetat med att inta ett neutralt och 6ppet
kunskapssokande perspektiv. Min ambition har varit en instéllning priglad av pluralism
och mangfald infor olika synsitt och argument. Detta syns bland annat genom att jag
later saval tillvaxtforesprékare som tillvaxtkritiker komma till tals under behandlingen
av fragestillningarna. Min forhoppning &r att arbetet ska bidra till nya insikter om
mdjligheter och svérigheter att forena ekonomisk tillvaxt och ekologisk héllbarhet.

Kapitel 3. Idéhistorisk bakgrund

Ar ekonomisk tillvixt forenlig med en ekologiskt hallbar utveckling? Fragan om
mdjligheten till en ”hallbar tillvéxt” &r omdebatterad. Redan under industrialismens
tidiga faser fanns de som stillde fragan huruvida den ekonomiska expansionen skulle
leda till en utarmning av jordens resurser och minniskans forsorjningsbas. Exempelvis
var de klassiska ekonomerna Thomas Malthus, John Stuart Mill och David Ricardo,
visserligen pé olika grunder, skeptiska infor tanken pé en oavbruten ekonomisk tillvaxt i
ett langsiktigt perspektiv.’” Men det var i slutet pa 1960- och pa 1970-talet som debatten
pa allvar hettade till och sedan dess har pagétt med varierande styrka. Man kan utlésa
tva extrempositioner: de som anser att ekonomisk tillvéxt &r en nodvéndig forutsdttning
for att generera resurser och reformutrymme for ett gott miljoskydd och de som anser att
ekonomisk tillvaxt ér sjélva orsaken till ohallbar naturresursanvéindning och
miljobelastning.

3" Hermele 1995: 19-34.
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3.1 Ekonomisk tillvixt ifragasatt

Romklubben med rapporten ”Limits to Growth” fran 1972 tillhor de tidiga
uppmérksammande kritiska rosterna.*® Dennis och Donella Meadows, forfattare till
rapporten tillsammans med ett arbetslag frin MIT*, studerade utifran antagandet om
biosférens ekologiska begransningar konsekvenserna av en global ekonomisk tillvaxt
med accelererande forbrukning av naturresurser och 6kande miljobelastning. Slutsatsen
var dystopisk:*’

Om de nuvarande tillvixttendenserna i befolkning, industriproduktion,
fororeningar, livsmedelsproduktion och uttdémning av naturtillgdngar far
fortsitta ohimmade, kommer grianserna for tillvéixten pa denna planet att
nds ndgon gang inom de ndrmaste hundra aren. Det troligaste resultatet blir
en ganska plotslig och okontrollerbar nedgang bade i befolkning och
industriell kapacitet.

Flera vetenskapliga foretradare, bland annat fran humanekologi och ekologisk ekonomi,
har gett utryck for en kritisk hallning infér tanken pa global och langsiktigt hallbar
tillvixt”.*' En forgrundsgestalt ar ekonomen Nicholas Georgescu-Roegen som i boken
”The Entropy Law and the Economic Process” fran 1971 lade grunden till den
ekologiska ekonomin.* Georgescu-Roegen visade att oavsett samhillets kreativa och
teknologiska potential s& utgdr termodynamikens lagar likvél dess dvergripande
systemvillkor (Jfr avsnitt 2.3 och bilaga 1). All ekonomisk aktivitet innebér att nagon
form av energi omvandlas och att dess kvalitet degraderas. Detta kan ocksé beskrivas
som att exergi, energins forméga att utritta arbete, forbrukas och att entropin, energi
med 14g kvalitet, 6kar. Jorden kan vidare betraktas som ett s/utet system med det viktiga
undantaget for energi som flodar genom systemet. Biosfaren importerar exergirik energi
(solstralning), ”branslet” for att driva livets och ekosystemens alla processer, och
exporterar exergifattig energi (virmestralning) tillbaka ut fran jordytan och atmosfaren.
Sambhillets uttag, anvdndning och aterforsel av energi och material begrinsas dérfor av
dels biosfdrens formaga att utifran solenergiimporten generera olika former av
”lagentropi-resurser” (t.ex. sdtvatten, mat, ved, vattenkraft), dels av dess formaga att
assimilera och recirkulera restprodukter med hdg entropi (t.ex. avgaser, spillvarme,
avloppsvatten, avfall). Enligt Georgescu-Roegen ér det den 6kande entropin i biosféren
som utgdr den dvergripande begransningen for ekonomisk tillvéxt. Speciellt
problematisk dr anvindningen av fossila brianslen som inte grundar sig pé samtida
import av solenergi, utan grundas pa en historisk ackumulation av exergirika resurser i
jordskorpan (olja, gas, kol). Férbranningen av fossila branslen innebdr dérfor en
nettodkning av entropin i biosfaren, vilket frestar pa dess kapacitet att omhénderta och
assimilera restprodukter.*® Slutsatsen ir att en "hallbar tillvixt” endast kan vara mojlig
om den i samma eller hogre takt frikopplas fran material- och energiférbrukning med
atféljande entropidkning. Ekonomen Herman Daly, efterfoljare till Georgescu-Roegen,
har liknat detta vid att sdtta sin tilltro till en “anglalik BNP” (4ngelized GNP).
Visserligen &r en begrédnsad, lokal och kortsiktig "frikoppling” bade mojlig och
empiriskt belagd , men att i dessa tendenser sétta sitt hopp till en fullstdndig frikoppling

38 Ekins 1992: 270 med hanvisning till Meadows et al. 1972.
3 MIT = Massachusetts Institute of Technology (USA).
“ Hermele 1995: 22f sammanfattar slutsatserna frin Meadows et al. 1972.
41 Kageson 1997: 2-5 hinvisar till bl.a. Mishan 1967, 1971, 1977; Ehrlich 1968; Boulding 1970; Meadows et al.
1972; Forrester 1971; Daly och Cobb 1989; Daly 1991; Ehrlich / Ehrlich 1990.
2 Georgescu-Roegen 1971. Se dven Georgescu-Roegen 1981.
* Exempel pa en entropickning ar de 6kade utslippen av koldioxid till atmosfiren, en process dir de ekologiska
systemen inte formar omhénderta och assimilera koldioxiden med resultatet att véxthuseffekten tilltar.
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av BNP fran exergiforbrukning och entropiékning kan enligt Daly liknas vid hoppet att
forvandla ménniskan till en ngel.** Tillvixtkritiken baserar sig inte bara p4 ekologiska
och resursteoretiska argument, utan i hog grad dven pa ekonomiska, sociala och etiska
grundvalar. Daly tillhér dem som hévdar att den nutida ekonomiska tillvéxten i den rika
virlden snarare r en “oekonomisk tillvixt”.*’ Tillvixtens kostnader riskerar namligen
att overskrida dess intékter, om man réknar in de totala ekologiska och sociala kostnader
som foljer i tillvixtens spar: exploaterade naturresurser, en degraderad livsmiljo,
forsdmrad livskvalitet pga. stress, ohédlsa och sociala oréttvisor etc. Den ekonomiska
tillvixten motverkar med detta synsétt forutsittningarna for savél en ekologiskt hallbar
som en socialt dnskvird utveckling (se vidare avsnitt 9.3-9.7).

3.2 Ekonomisk tillvixt forsvarad

Tillskyndare av den ekonomiska tillvéixten har dock inte 1atit vinta p4 sig.*®
Romklubbens dystopiska budskap kritiserades for att dess modellering av framtiden
byggde pa alltfor sndva och statiska antaganden om utvecklingens mekanismer samt om
naturresursernas begransningar och ekosystemens barkraft. Framfor allt menade
Romklubbens kritiker att det médnskliga samhéllet besitter en stark anpassningsférmaga
i forhéllande till framtida miljoproblem och resurshushallningsfragor. Teknikutveckling,
strukturforéandringar, marknadsmekanismer och fordndrade politiska krav ar enligt dessa
tillviaxtens foresprakare exempel pa dynamiska faktorer med potential att bringa
ohallbara trender under kontroll. Forsvararna sokte ocksé visa att en ekonomisk tillvaxt
innebir fordelar som vervéger dess eventuella nackdelar. Dels anfordes att den
ekonomiska tillvixten behovs for att upprétthalla och utveckla valfarden i den
industrialiserade vérlden, dels att den &r nddvandig for att bringa Syd ur sin fattigdom
och "underutveckling”. Det sistndmnda forvéntas ocksé ske genom att en hog
ekonomisk aktivitet i Nord ”sipprar ner” till Syd och stimulerar dess "utveckling”
(trickle-down effect). Den ekonomiska tillvixten borde séledes inte begrinsas, utan
istdllet framjas i kombination med samhaélleliga miljopolitiska atgérder vid behov.

Ett exempel pa en nutida och svensk tillvéxtforsvarare ar rdvaruekonomen Marian
Radetzki.*” Aven om Radetzki kan anses foretridda en ganska extrem position i miljo-
tillvaxtfragan &r han lamplig att anvénda for att belysa grundldggande antaganden och
argument som &terkommer hos tillvixtforesprakarna.*® Marian Radetzki soker i boken
”Den grona myten — Ekonomisk tillvdxt och miljons kvalitet” bevisa att det pa lang sikt
rader ett positivt samband mellan ekonomisk tillvdxt och en bibehallen eller till och med
forbéttrad miljo. Okad ekonomisk aktivitet och “tithet”, uttryckt som viixande BNP per
capita och BNP per ytenhet, leder enligt Radetzki till att miljobelastningen per BNP
antar formen av en upp-och-nedvind U-formad kurva (jfr avsnitt 6.3). Efter en initial
fas av tilltagande miljobelastning nas en vandpunkt varefter forbrukningsintensiteten
avtar. Orsaken 4r att den ekonomiska utvecklingen leder till allt effektivare anviandning
av naturresurser och till miljovénligare produkter och produktionsprocesser samt att
tillvéxten genererar de nddvéandiga resurserna for en hog niva pa forskning och teknisk
utveckling liksom pa miljovarden och naturskyddet. Vidare antages att vixande
ekonomier over tiden genomgar en strukturomvandling i riktning mot alltmer
immateriell produktion vilken &r frikopplad fran ohallbar naturresursférbrukning och

“ Daly 1977: 119.
4 Se t.ex. Daly 2000 samt Daly och Cobb 1990.
4 Kageson 1997 och Ekins 1992 hinvisar bl.a. till Gerholm 1972; Cole et al. 1973; Bernstam 1991; Beckerman
1974, 1992; Radetzki 1990.
47 Radetzki 2001. Se &ven vidarehénvisning till Radetzki 1990.
8 Kritiska inligg mot Radetzki 4terfinns t.ex. hos Hornborg 2002 och Hermele 1995 och 2002.
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miljobelastning. I takt med okat vilstand fordndras enligt Radetzki ocksé
konsumenternas preferenser till formén for god miljévard och immateriella tjénster.
Villigheten att avsta en ytterligare hdjd niva av materiell konsumtion 6kar och
beredskapen att betala for en hog miljokvalitet 6kar. En god milj6 ligger darfor i de
rikare 1dndernas intresse, menar Radetzki, medan lénder i Syd brottas med fattigdom
som motverkar formagan och villigheten att ta itu med sina miljoproblem.

Grundldggande for Radetzkis synsitt &r att han definierar ”miljon” utifrén ett renodlat
ménskligt nyttoperspektiv, vad han kallar ett antropocentriskt perspektiv. Detta innebar
att miljon virderas med ménniskans intressen som utgangspunkt. En god milj6 &r den
som garanterar mansklig 6verlevnad och bekvamlighet. Daremot kan man inte tala om
nagot inneboende eller ursprungligt virde i naturen menar Radetzki. Naturen har alltid
fordndrats. Méanniskan, liksom andra arter, har under hela jordens historia nyttjat och
fordndrat naturen efter sina behov och dnskemal. Radetzki hyser ocksa en mycket stor
tilltro till ménniskans flexibilitet, kreativitet och anpassningsforméga. Lika lite som
stendldersmanniskan kunde forestélla sig livet i det moderna samhéllet kan vi ana vilka
tekniska genombrott, fordndrade preferenser och nya livsstilar som framtiden inrymmer.
Genom att ersitta naturresurskapital och miljokapital med méanskligt skapat kapital
(fysiskt kapital och humankapital), &r ménniskan formdgen att gora sig alltmer
oberoende av miljons begrinsningar. Hogteknologisk naturresursférvaltning sdsom
skogsplantager for ravaruproduktion och erséttning av naturliga skogars
syregenererande formaga, biokemiska fabriker som sékrar livsmedelsforsérjningen samt
anldggandet av bekviima “mikromiljoer” av ménskliga bosittningar med alla tinkbara
former av materiell vélfird, dr exempel pa mojligheter som Radetzki ser i den varaktiga
ekonomiska tillvixtens framtid. Visserligen varnas for att allvarliga miljo- och
resursproblem inte kan uteslutas av en ohdmmad global befolkningsokning, liksom av
bristande kunskaper om, samt oforutsdgbara konsekvenser av, olika former av ménsklig
paverkan pé de ekologiska systemen. Risken for globala och allvarliga miljokatastrofer
kan dock minskas genom vetenskaplig och teknisk utveckling i kombination med en
rationell och kostnadseffektiv miljopolitik. Detta underldttas av en hog niva pa den
ekonomiska tillvixten och inte tvirtom. Radetzki drar slutsatsen, att det finns ”inga
bindande skél for att fortsatt langsiktig ekonomisk tillvaxt inte skulle vara forenlig med

stabila eller till och med successivt allt bittre miljoforhallanden”.*

3.3 Ekologisk modernisering och "hallbar tillvixt”

Klyftan mellan tillvixtens forsvare och dess kritiker verkar avgrundsdjup. De extrema
positionerna kvarstar &ven om deras foretradare minskat i antal och styrka sedan 1970-
talet. Vad som istéllet karaktdriserar debattens utveckling fran 1980-talet och framat &r
det synsitt som har kommit att kallas ekologisk modernisering.™ Det innebir att fragor
om miljo och naturresurshushallning alltmer integrerats och normaliserats inom de
etablerade institutionernas ideologi och praktik. Milj6frdgorna star nu pa dagordningen
hos savil lokala, nationella som internationella politiska organ liksom hos néringslivet,
forskarvérlden, fackférbunden och andra medborgarorganisationer. Miljo ar inte langre
en frdga for smala och grona samhéllsgrupper, utan en normal samhéllelig
angelidgenhet. Utméarkande for den ekologiska moderniseringen ir tilltron till teknikens
utveckling och vetenskapens potential liksom till marknadsekonomins och den
samhilleliga ingenjorskonstens mojligheter. Sociologen Maarten Hajer menar att kdrnan

4 Radetzki 2001: 91.
%9 Begreppet “ekologisk modernisering” anviinds dels som en allmin beskrivning av miljopolitikens och
milj6forvaltningens utveckling sedan 1980-talet, dels &r det beteckningen pé en samhéllsvetenskaplig teoribildning
i amnet. For det senare, se Hajer 1995. For ett svenskt perspektiv vidarehanvisas till t.ex. Lundqvist 2004.
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i den ekologiska moderniseringen bestér i ett erkdnnande av miljoproblemens allvar i
kombination med en tilltro till de ridande institutionernas forméaga att 16sa dem: '

In the most general terms ecological modernization can be defined as the discourse
that recognizes the structural character of the environmental problematique but
none the less assumes that existing political, economic, and social institutions can
internalize the care for the environment.

Miljoproblem och naturresursexploatering kan enligt detta synsitt Gverkommas genom
ekonomisk tillvixt i kombination med politisk styrning och demokratisk samhillsdebatt.
Den politiska styrningen sker genom olika former av styrmedel som soker paverka
samhillsaktorer att miljdanpassa sina verksamheter.”> Speciellt rekommenderas de
politiska styrmedel som kallas mjuka, dvs. olika former av icke-tvingande styrning och
frivilliga engagemang, t.ex. miljomérkning, miljéledningssystem och miljéutbildning.
Aven marknadsorienterade och ekonomiska styrmedel, sisom &verlatelsebara
utsldppsrattigheter och miljoskatter anses fordelaktiga. Detta i kontrast till traditionella
harda, framst juridiska styrmedel, sdsom lagar och forbud, vilka istillet antar rollen av
att ange minimiriktlinjer och l4gsta tillatna standarder.

Ett viktigt dokument i den ekologiska moderniseringens anda &r Brundtlandrapporten
fran 1987.° ”Var gemensamma framtid”, som rapporten heter, togs fram av World
Commission on Environment and Development (WCED) inom ramen fér FN:s
internationella miljopolitiska program. Nyckelordet i Brundtlandrapporten &r ”héllbar
utveckling” (sustainable development). Den vilkanda definitionen lyder: ”En héllbar
utveckling kan definieras som en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att
dventyra framtida generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov.”
Brundtlandrapporten podngterar att det sirskilt dr de grundldggande ménskliga behoven
som avses, varfor fattigdomsbekdmpningen ska prioriteras. Vidare fastslas att det med
utgangspunkt fran tillgéngliga naturresurser och miljons bérkraft frimst ar
teknologiniva och samhillsorganisation som begrénsar ménsklighetens
utvecklingsmojligheter. Budskapet ar till skillnad frin Romklubbens optimistiskt.
Genom att under iakttagande av ekologiska begransningar frimja teknisk, ekonomisk
och social utveckling ska méanskligheten évervinna bade fattigdomen och
miljoproblemen. En héllbar utveckling kom diarmed att férknippas med inte bara
miljovard och naturresurshushallning, utan antog tre dimensioner: en ekologiskt, socialt
och ekonomiskt héllbar utveckling.** Den ekonomiska tillvixten, men i den nya
skepnaden av hdllbar tillvéixt, etablerade ocksa en starkare position som en nddvandig
och onskvird del av en hallbar utveckling. Det dr i dessa fotspar som flertalet av den
ekologiska moderniseringens foresprékare och politiska dokument vandrar. Férutom i
EU och Lissabonprocessen finns synsittet representerat pa savél FN:s internationella

miljopolitiska agenda som inom nationella och lokala strategier for hallbar utveckling.”

! Hajer 1995: 25.
52 For en oversikt se Hornborg et al. 2004: 16-18 och 48-66.
> WCED 1988.
** Se t.ex. Munasinghe 1992.
55 Se t.ex. hinvisningar till FN:s Agenda 21 vid Riokonferensen (United Nations 1992); Johannesburgkonferensen
(United Nations 2002); Svenska regeringens strategi for héllbar utveckling (Skrivelse 2003/04:129); kommunala
och regionala Agenda 21-program.
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DEL II. Fallstudie: Lissabonprocessen

EU antog &r 2000 Lissabonstrategin som tillsammans med EU:s strategi for hallbar
utveckling fran 2001 syftar till att gora unionen vérldsledande pa att kombinera
ekonomisk tillvixt med en ekologiskt och socialt hallbar utveckling. Antagandet om en
“héllbar tillvaxt” ar visentligt for strategin, eftersom detta begrepp implicerar
forenlighet mellan den ekonomiska dimensionen och miljédimensionen. Del II syftar till
att oversiktligt presentera Lissabonprocessen, med speciellt fokus pa vilka antaganden
som gdrs om sambanden mellan ekonomisk tillvaxt och ekologiskt hallbar utveckling.
Lésaren ges en bekantskap med processens bakgrund, strategier och aktorer etc., vilket
bildar en empirisk ingang till den granskning och diskussion som foljer i del III-IV.
Efter en inledande dversikt (kapitel 4), foljer en redovisning av hur Lissabonprocessen
behandlar relationen mellan den ekonomiska dimensionen, speciellt ekonomisk tillvaxt,
och miljédimensionen (kapitel 5). Avslutningsvis ges en aktuell ligesbeskrivning av
Lissabonprocessen infor halvtidsdversynen 2005. Inom Lissabonprocessen och i denna
studie anvénds nagra uttryck och bendmningar som behdver klargoras (jfr bilaga 1):

e  Med begreppet Lissabonstrategin avses i denna studie Europeiska radets slutsatser
fran Lissabon ar 2000 samt den uppf6ljning av strategin som sker vid varje
vartoppmote. Forutom Europeiska radets slutsatser anvidnds dven andra EU-kéllor
fran bl.a. EU-kommissionen och Sveriges regering for att beskriva
Lissabonstrategin.

e  Lissabonprocessen ar det mera overgripande begrepp som jag i forsta hand
anvénder i fallstudien. Hér avses en allmén syftning pa hela den EU-politiska
processen med anknytning till Lissabonstrategin. Férutom skriftliga killor anvénds
hér de erfarenheter och synpunkter som férmedlas i intervjumaterialet. Ibland
anvinds dven andra uttryck sdsom “Lissabonmélen” och “’Lissabonarbetet” med en
allmén syftning pé en viss aspekt av Lissabonprocessen.

o EU:s strategi for hallbar utveckling avser de slutsatser i &mnet som antogs av
Europeiska radet i Goteborg ar 2001 samt radsslutsatser med direkt anknytning till
héllbarhetsstrategin fran pafoljande vartoppméten. Aven killor fran EU-
kommissionen anvénds for att beskriva arbetet bakom strategin. EU:s strategi for
héllbar utveckling betraktas hér som en del av Lissabonprocessen, eftersom den
antogs av Europeiska radet med syfte att komplettera Lissabonstrategin med en
miljodimension. Det rader dock, vilket kommer att visas, oklarhet och delade
meningar om den inbordes relationen mellan EU:s strategi for hallbar utveckling
och Lissabonstrategin (se avsnitt 4.3 och 5.3).

e  Begreppen ekonomisk dimension, social dimension och miljédimension anviands for
att markera de tre viktiga ”sfirer” som enligt EU betecknar arbetet for en
ekonomiskt, ekologiskt och en socialt héllbar utveckling inom Lissabonprocessen.
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Kapitel 4. Lissabonstrategin — ”VM i héllbar tillvixt”
4.1 Bakgrund och tillkomst

Den europeiska unionen, EU, har under efterkrigstiden vuxit fram som aktor pa den
internationella politiska och ekonomiska arenan.”® Samarbetet har sedan tillkomsten
genom Kol- och stalunionen 1951 och Romfordraget 1957 framst praglats av mélen om
fred och stabilitet och en stark ekonomisk utveckling for regionen. Traditionella inslag i
EU:s politik var lange jordbruks-, handels- och tullpolitik. Fran slutet av 1980-talet har
samarbetet intensifierats och inslaget av dverstatlighet 6kat genom etableringen av den
inre marknaden, den gemensamma valutan (euron) och den Europeiska Centralbanken.
Samtidigt har initiativ tagits for att 6ka det mellanstatliga samarbetet inom bland annat
miljo, hilsa, sysselsittning och sociala fragor.”’ Vid toppmdtet i Koln véaren 1999 fordes
fragan om en gemensam ekonomisk och social strategi upp pa EU:s hogsta politiska
agenda. Under det Portugisiska ordférandeskapet ar 2000 prioriterades politikomradena
ekonomiska reformer, sysselsittning och social vélfard. Vid toppmotet i Lissabon 1 mars
ar 2000 antogs sa den s.k. Lissabonstrategin. | denna enades EU-ldnderna om “ett djérvt
och sammanhallet mal och program for att modernisera unionen pa bred front och sikta
pé en topplacering i virldsekonomin till 2010”.® Europeiska radets lansering lyder:>

The union has today set itself a new strategic goal for the next decade: to
become the most competitive and dynamic knowledge-based economy in the
world, capable of sustainable economic growth with more and better jobs and
greater social cohesion.

Det var onekligen ett ambitidst mal som antogs: “att EU ar 2010 ska vara virldens mest
konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi, med mgjlighet till
héllbar ekonomisk tillvixt med fler och biéttre arbetstillfallen och en hogre grad av
social sammanhallning”.®° Flera medlemslinder, déribland Sverige, drev dock kravet att
Lissabonstrategin dven borde omfatta en miljodimension. Under Sveriges
ordforandeskap varen 2001 kompletterades sa Lissabonstrategin med denna tredje
dimension och omfattade nu malet om en ekonomiskt, socialt sévél som en miljoméssigt
hallbar utveckling. Europeiska radets slutsatser fran Goteborg innebar ocksé antagandet
av EU:s strategi for hdllbar utveckling: *'

Sustainable development — to meet the needs of the present generation without
compromising those of future generations — is a fundamental objective under
the Treaties. That requires dealing with economic, social and environmental
policies in a mutually reinforcing way. /... / The European Council agrees a
strategy for sustainable development which completes the Union’s political
commitment to economic and social renewal, adds a third, environmental
dimension to the Lisbon strategy and establishes a new approach to policy
making.

% Allminna fakta om EU:s bakgrund frén bl.a. Europaparlamentets Sverigekontor 2003; Finansdepartementet
2002 och 2003.
7 Om bverstatlig respektive mellanstatlig samverkan, se avsnitt 4.4.
% Finansdepartementet 2002: 18.
%% Europeiska radet 2000: paragraf 5.
% Finansdepartementet 2004: 4.
¢! Europeiska radet 2001: utdrag paragraf 19-20.
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4.2 Ekonomisk, social och miljoméssig framging

Lissabonstrategin, ”VM i héllbar tillvéxt” som den kallas i den svenska regeringens
informationsmaterial, har som overgripande mal att EU ar 2010 ska vara virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska ekonomi samtidigt som den sociala vilfarden och en
miljomassigt héllbar utveckling ska sikerstéllas. For att lyckas med detta anldggs en
bred politisk agenda med fyra fokusomraden:®

MIKROEKONOMISKT KLIMAT — Dynamisk kunskapsekonomi

Reformer som bidrar till en dynamisk och innovativ kunskapsekonomi kinnetecknad av
fri rorlighet pa den inre marknaden och hog internationell konkurrenskraft. Europeiska
radets slutsatser i Bryssel varen 2003 illustrerar inriktningen:**

The EU must accelerate economic reforms in order to realise its vision of a
knowledge-based economy and boost long-term growth potential.
Competitiveness must once again be placed centre stage. That means creating
an environment in which enterprise and entrepreneurs can flourish, ensuring
that the internal market is completed and extended, and boosting investment in
knowledge as the best guarantee of innovation and a skills-based workforce.

Reformer som ska gynna entreprendrskap och handel for en konkurrenskraftig och
dynamisk ekonomi dr t.ex. satsningar pa utbildning, forskning, innovationer,
avreglering av marknader och forenklade regelsystem. Speciellt betonas utveckling och
tillimpning av informationsteknologi, eftersom det anses att kunskapsinfrastruktur ar
grunden for dvergéngen till "informationssamhéllet™.

MAKROEKONOMISK RAM - Stabila och gynnsamma forutséittningar

Genom en samordnad makroekonomisk politik pd EU-nivéa skapas langsiktiga och
gynnsamma forutsittningar for ett dynamiskt mikroekonomiskt klimat, sunda offentliga
finanser och en hog tillvéxtpotential. I anslutning till inférandet av den gemensamma
valutan har ”Euro-landerna” forstarkt sin makroekonomiska koordinering for att bl.a.
astadkomma offentlig budgetdisciplin, l1ag inflation, ett gynnsamt réntelége och en stabil
valuta. De flesta dvriga EU-ldnder, déribland Sverige, har anpassat sin
makroekonomiska politik enligt samma principer. Ekonomiska reformer som ska
motverka monopolbildningar och marknadshinder ingar ocksa i den makroekonomiska
samordningen. Genom t.ex. avreglerade marknader och reformerade statliga stodsystem
avser man framja konkurrens, rorlighet och laga prisnivéer. Europas finansmarknad ska
ocksa integreras.

52 Finansdepartementet 2002: 10 ff och 2003: 7 ff.
% Europeiska radet 2003: paragraf 120.
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”EUROPEISK SOCIAL MODELL” — Arbete och social sammanhallning

EU ska vdrna om den “sérskilda europeiska sociala modellen déir stravan mot vélfard for
alla finns med”.** Sociala vilfirdssystem ska forstirkas men ocksa anpassas efter den
dynamiska samhéllsutvecklingen: "EU:s vélfardsstater ska vara aktiva och kunna
moderniseras fortlopande. Valfardssystemen ska utformas sa att de erbjuder trygghet
vid forandring”.%® Social sammanhdllning ska efterstrivas genom att aktivt motarbeta
diskriminering och segregation, bristande jamstélldhet mellan konen, fattigdom och
social utslagning. Speciellt viktig &r bekdmpandet av arbetslosheten: ’Sysselsittning ar
bésta skyddet mot social utslagning”.®® En hog sysselsittningsgrad och
arbetsproduktivitet anses ocksé vara grunden for ekonomisk tillvaxt och ddrmed
forutséttningarna for hallbara sociala forsakringssystem. Befolkningsstrukturen i Europa
befinner sig i en fordndringsfas dér andelen dldre 6kar pa bekostnad av antalet yngre,
varfor ett viktigt mal &r att hoja sysselsittningsgraden. Kvinnor, dldre, handikappade
och andra som for ndrvarande har svérigheter att fullt ut delta pa arbetsmarknaden, ska
stimuleras till 6kat deltagande. Hélsa, sdkerhet, jamstélldhet och socialt ansvar &r
omraden som ocksa ingar for att skapa ett arbetsliv med hog kvalitet.

MILJODIMENSIONEN - Ekologiskt hillbar utveckling

Miljodimensionen kompletterades till Lissabonstrategin vid toppmotet i Goteborg ar
2001 i samband med antagandet av EU.s strategi for hallbar utveckling. Har fastslas att
en ekonomisk och social utveckling méste ga hand i hand med en ekologiskt héllbar
utveckling, i linje med det perspektiv som FN anslar genom bl.a. Brundtlandrapporten
och Riodokumenten (jfr avsnitt 3.3). Den materiella vilstindsutvecklingen i Europa har
lett till en allvarlig belastning pa miljon och till ohallbar exploatering av naturresurser.’’
Exempel pa problem &r negativ paverkan pa luft- och vattenkvalitet, hotande
klimatférandringar, den kande trafiken och allt stérre avfallsmiangder. Den ekonomiska
tillvixten maste darfor frikopplas fran negativ miljobelastning och hoten mot milj6é och
hilsa stdvjas. Genom en ambitids, rationell och effektiv miljopolitik ska en hog niva av
miljoskydd och naturresurshushéllning fas att ga hand 1 hand med ekonomisk
utveckling, sysselsattning och social vélfdard. Miljopolitiken ska utformas sa att den
utgor en drivkraft for ekonomin och en kélla for tillvéxt och vélfard. Ett pagaende
arbete inom den s.k. Cardiffprocessen syftar till att miljohénsyn ska integreras i
samtliga politikomraden och samhillssektorer.”® Det betonas att miljévard och
naturskydd ocksé bidrar till battre hélsa och livskvalitet for EU:s medborgare.

% Finansdepartementet 2003: 33.

% Finansdepartementet 2003: 17.

% Finansdepartementet 2003: 9.

%7 Finansdepartementet 2003: 36 ff.

88 Cardiffprocessen, efter toppmétet i Cardiff 1998, innebir bl.a. ett dvergripande arbete med att integrera hénsyn
till miljofragor vid beslutsfattande inom alla politikomréden.
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4.3 EU:s strategi for hillbar utveckling

I anslutning till miljdédimensionen bér ndmnas nagot mer om EU:s strategi for hallbar
utveckling som del av Lissabonprocessen. Strategin antogs som ndmnts i avsnitt 4.1 under
Sveriges ordférandeskap varen 2001. Drivkrafterna till miljofrdgornas intdg pa
Lissabonagendan kan dels ses i ljuset av flera medlemsnationers miljopolitiska ambitioner,
dér ett forbéattrat samarbete pa EU-niva efterlystes. Dels fanns en allménpolitisk och
opinionsmassig bakgrund i den aktuella samhéllsdebatten om héllbar utveckling och
forberedelserna for Johannesburgskonferensen 2002 (jfr avsnitt 4.5 och 3.3).

Formellt sett ar det Europeiska radets slutsatser fran toppmétet i Goteborg &r 2001 som
&beropas som “EU:s strategi for hallbar utveckling”.® Dirtill har flera nya
toppmdotesslutsatser med direkt anknytning till EU:s héllbarhetstrategi antagits vid de
paféljande vartoppmdtena 2002-04. Vid sidan om dessa slutsatser har &ven kommissionen
framlagt en rad rapporter som pa olika sitt bildar underlag. Ett exempel ar ”A Sustainable
Europe for a Better World: A European Strategy for Sustainable Development” som lag till
grund for Goteborgsmotets slutsatser om hallbar utveckling.”’ Kommissionens instillning
ar har att EU:s strategi for hallbar utveckling ska bygga pa och komplettera den politiska
agendan som initierades genom Lissabonstrategin.”' Strategin ska vara en bred, positiv och
langsiktig vision som erkdnner att “ekonomisk tillvéxt, social sammanhéllning och
miljoskydd pé lang sikt maste g& hand i hand”. Den bor verka som en “katalysator for
politiker och den allmé@nna opinionen” och en drivkraft for institutionella reformer och
fordndringar i foretagens och konsumenternas beteendeménster”. Behovet av ett starkt
politiskt ledarskap betonas. Detta kdnnetecknas av helhetssyn och langsiktighet samt
formaga till vilavvigda “trade-offs” med héllbar utveckling for 6gonen och inte smala och
kortsiktiga sektorsintressen. Tydliga, stabila och ldngsiktiga politiska ramar framjar ett
fortroendefullt och gott investerings- och innovationsklimat vilket ocksé gynnar
miljéanpassningen. Kommissionen anser att EU bor spela en nyckelroll i den
internationella miljopolitiken, genom att vara en aktiv och drivande aktdr som sjélv foregér
med gott exempel.

De manga olika underlagen och besluten for EU:s héllbarhetsarbete innebir att det kan vara
svért att skapa sig en helhetsbild av det exakta innehallet i EU:s strategi for hallbar
utveckling. Relationen mellan Lissabonstrategin och EU:s strategi for héllbar utveckling ar
ocksa foremal for olika tolkningar.”* Medan flertalet sannolikt ser hallbarhetstrategin i ett
ganska snivt perspektiv, framfor allt som ett uttryck for miljoaspekter inom
Lissabonprocessen, sa betraktar andra istéllet Lissabonprocessen som en delméngd av EU:s
strategi for hallbar utveckling. Enligt detta senare synsétt utgor hallbarhetstrategin ett
bredare och mer langsiktigt ramverk for allt EU-arbete, inklusive Lissabonprocessen (se
vidare avsnitt 5.3).

 Uppgift fran intervjumaterialet. Dokumentet som &syftas 4r Europeiska radet 2001.
® EUC 2001. Se dven EUC 2003c.
"MEUC 2001. Citaten i stycket fran sid 2-5. Min dversittning.
2 Uppgift fran intervjumaterialet.
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4.4 Metod och genomforande

Samarbete och beslutsprocesser inom EU sker i princip pa olika sétt: verstatliga
respektive mellanstatliga metoder. Det Overstatliga samarbetet, dvs. EU-politiska beslut
overordnade nationella beslut, giller bland annat den inre marknaden, valutaunionen
och handelspolitiken. Lissabonprocessen forknippas dock framst med den mellanstatliga
samarbetsformen, dvs. dir EU har en samordnande och 6vervakande funktion men dar
beslutsmakten stannar hos de enskilda medlemslénderna. Lissabonmetoden har kommit
att kallas den ”6ppna samordningsmetoden” (open method of coordination).” Den
mellanstatliga och frivilliga tyngdpunkten i Lissabonstrategin speglar ocksa det faktum
att ett flertal medlemslédnder, déribland Sverige, driver fragan om begriansad
overstatlighet inom EU och dérfor vilkomnar ett utdkat mellanstatligt samarbete.”
Exempel pa tillimpningar av den 6ppna samordningsmetoden é&r:

e Overvakning, koordinering och rddgivning fran central EU-niva. Exempelvis foljs
Lissabonprocessen upp vid varje vartoppmote mellan EU:s stats- och
regeringschefer. Arbetet med strategins samtliga dimensioner — den ekonomiska,
sociala och miljoméissiga — utvirderas for uppfoljning och forbéttring. Stabila
riktlinjer och tydliga tidtabeller for reformarbetet efterstrivas. Vid sidan om den
arliga uppfoljningen finns ocksé mera dvergripande och langsiktiga
overvakningsmetoder. Exempelvis avser kommissionen att genomfora
aterkommande Gversyner av EU:s strategi for hallbar utveckling.”

e [ntegration av dimensioner for en hallbar utveckling. Ett pdgdende arbete inom och
mellan EU:s institutioner for att forbéttra integrationen av savél ekonomiska,
sociala som ekologiska hiansyn i den politiska processen (jfr Cardiffprocessen, not
68). En speciell form av beslutsunderlag kallat ’Sustainability Impact Assessment”
har initierats av kommissionen med syfte att understilla kommissionens
policyforslag en hillbarhetsbedomning utifrdn samtliga dimensioner.”® Denna
metod for konsekvensanalys ska efter hand tillimpas pé alla viktiga
lagstiftningsforslag. Ett reformarbete under namnet ”Better regulation ” syftar till
ett forenklat och konsekvent regelsystem.”’

o  Stakeholder participation. Lissabonprocessen understodjs av en bred och 6ppen
kontakt och dialog med en méingd olika samhillsaktorer, t.ex. néringslivet,
fackforeningar och politiska organ pa lokal och regional niva samt olika NGO:s
sasom miljo- och konsumentorganisationer. Exempel pa arbetsmetoder ar nétverk
for information och erfarenhetsutbyte, styr- och ledningssystem for miljoarbete i
foretag och organisationer, frivilliga partnerskap och spridning av ”Best practice”.

o Metoder for att mdta och jdmfora arbetet. Méatmetoder och indikatorer anvinds for
att kunna jamfora ldnder i implementeringen av Lissabonstrategin. Att offentliggdra
statistik om det ekonomiska, sociala och miljomaissiga tillstdndet och dess
utveckling anses bidra till bade en “morot och piska” for medlemsnationerna.
Tillgang till enhetlig och kontinuerlig statistik som illustrerar savél goda som déliga
exempel forvintas vara en effektiv metod for ett positivt msesidigt ldrande samt
ett varnande finger.”® (Se 4ven avsnitt 4.7)

3 Europeiska radet 2000: referat fran paragraf 7. Se dven Europeiska radet 2003: 134 ff.
™ Uppgift fran intervjumaterialet.
" EUC 2001: 13 ff.
7S EUC 2004a: 16; EUC 2003c: 7.
" Europeiska radet 2003: 63 ff.
" Europeiska radet 2003: 141.
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Genomforandet av Lissabonprocessen kan jamforas med uttrycket balanced approach,
vilket &r himtat fran kommissionens policyrekommendationer om implementeringen av
EU:s miljopolitiska agenda.” Kommissionen skriver att en sadan “approach” innebir att
kunna balansera mellan tvingande reglering och frivilliga arbetsformer. I grunden
behovs en stark juridisk ram med tydliga ansvarsregler och sanktionssystem. Stabila och
langsiktiga spelregler dr nodvéndiga for att styra marknadens aktorer. Samtidigt ska den
politiska styrningen strdva efter att vara baserad pa flexibilitet, incitament och
marknadsorienterade styrmedel. I den ”’balanserade approachen” ingar ocksa
forestillningen att alla samhéllsaktdrer maste ta sitt ansvar i arbetet for en héllbar
utveckling. Detta ska stimuleras genom att aktivt involvera néringsliv och sociala parter
i olika former av frivilligt samarbete, s.k. stakeholder participation. Ett exempel pé detta
synsitt dr den appell som Europeiska radet vid toppmotet i Lissabon &r 2000 riktade till
industri och néringsliv pa temat CSR — Corporate Social Responsibility - en vidjan om
ett ansvarstagande for en socialt och ekologiskt hallbar utveckling:®

The European Council makes a special appeal to companies” corporate sense of
social responsibility regarding best practices on lifelong learning, work
organisation, equal opportunities, social inclusion and sustainable development.

4.5 Motiv och drivkrafter

Motiven och drivkrafterna bakom Lissabonstrategin kan ur kidllmaterialet tolkas som
bade positiva och negativa. Dessa push and pull faktorer illustreras exempelvis av
formuleringarna fran paragraf 1 och 2 vid Lissabontoppmétet:*'

The European Union is confronted with a quantum shift resulting from
globalisation and the challenges of a new knowledge-driven economy. These
changes are affecting every aspect of people’s lives and require a radical
transformation of the European Economy. The Union must shape these changes
in a manner consistent with its values and concepts of society and also with a
view to the forthcoming enlargement.

The rapid and accelerating pace of change means it is urgent for the Union to act
now to harness the full benefits of the opportunities presented. Hence the need
for the Union to set a clear strategic goal and agree a challenging programme for
building knowledge infrastructures, enhancing innovation and economic reform,
and modernising social welfare and education systems.

Aven om positiva méjligheter till ekonomisk och social utveckling ofta lyfts fram i
Lissabonprocessen, aterkommer argumenten om den tvingande” situationen. EU och
omvirlden befinner sig i en genomgripande forandringsprocess med 6kande
varldshandel, hardnande internationell konkurrens och varldsomspénnande ekonomiska
strukturfordndringar. De industrialiserade ldnderna star infor 6vergéngen till en allt mer
kunskapsbaserad ekonomi samt en fordndrad demografisk struktur med en aldrande
befolkning. Visentliga drivkrafter &r darfor konkurrensaspekter och ekonomiska motiv.
Om Lissabonstrategins malsattningar misslyckas befaras “vésentliga kostnader for EU i
form av sdmre tillvéxt, forsenad atergéng till goda sysselsdttningsnivaer och vixande
forsknings- och FoTU-gap gentemot de storsta av EU:s industripartnerlinder”.*> Med de
sistndmnda &syftas ofta USA samt stillahavsregionen i Sydostasien, fradmst Japan.

7 EUC 2003b: 30 ff.

8 Europeiska radet 2000: paragraf 39.

81 Europeiska radet 2000: paragraf 1-2. Min kursivering.

¥ EUC 2004a: 17. FoTU = FOrskning och Teknisk Utveckling.
39



Pa samma sétt anges bade push and pull faktorer som motiv till kompletteringen av
miljodimensionen till Lissabonstrategin vid toppmdétet i Géteborg 2001. Allvaret i hoten
mot miljd, naturresurser och hélsa och det tvingande behovet av kraftfulla atgirder ar
aterkommande argument. I EU:s strategi for héllbar utveckling varnas for att ett
misslyckande att vinda trenderna hotar framtida livskvalitet och leder till avsevirda
samhallskostnader eller till irreversibla skador.® Vid varmétet i Bryssel 2003 betonades
iter det bekymmersamma tillstandet:*

Economic and social development will not be sustainable in the long run without
taking action to curb environmental pressures and preserve natural resources
within the framework of the comprehensive sustainable development strategy
launched at Gothenburg. /... / Despite some progress, the worrying trends
observed when the Strategy was launched have not been reversed, and a new
impetus must therefore be given.

Positiva motiv och drivkrafter sdsom synergieffekter och win-win situationer dominerar
dock i regel argumenteringen for miljodimensionen. Europeiska radet anser t.ex. att
”signifikanta ekonomiska mojligheter” kan forvintas av en stabil och malinriktad
politik for hallbar utveckling, eftersom denna har ”’potentialen att stimulera en ny vag av
teknologisk innovation och investeringar som genererar tillviixt och sysselsittning”.®
Naringslivet och industrin ”inbjuds” att ta del av dessa mdjligheter till teknologisk

utveckling inom miljdomrédet och speciellt framhélls energi- och transportsektorn.
4.6 Institutioner och aktorer

Lissabonprocessen ar som avsnitt 4.4 beskrivit fraimst ett mellanstatligt samarbete inom
EU. Bland de viktigare aktorerna aterfinns darfér medlemsstaterna och deras regeringar.
I intervjumaterialet framkommer tydligt asikten, att Lissabonprocessens framgéang i hog
grad beror pa medlemsnationernas politiska forméga och vilja.*® Exempel p4 viktiga
ekonomiska aktorer dr ’stora och tunga medlemslédnder” sasom Tyskland, Frankrike,
Italien och Spanien. Inom miljédimensionen anges England, Sverige och Belgien som
exempel pa “engagerade lander”. Det finns ett inslag av ”Nord-Syd relation” i
miljodimensionen, i den meningen att miljéfragorna ofta drivs av ldnderna i
Nordvisteuropa men mindre ofta av Sydeuropas medlemsnationer. Sverige har speciellt
utmaérkt sig inom miljddimensionen, menar en utrikesdepartementstjénsteman, vilket
delvis kan kopplas till den "’kénsla av ansvar” som Sverige fick genom antagandet av
EU:s strategi for hallbar utveckling i Goteborg 2001. Néar det géller arbetet med
miljodimensionen och EU:s strategi for hallbar utveckling, anges av flera
intervjupersoner kommissionen och EU-parlamentet som drivande aktorer.
”Bromsklossarna” dr ddremot ofta ministerradet och vissa medlemslénder.
Kommissionen betraktas som en “foregangare pa miljdomradet”, detta bland annat
dérfor att den dr mindre konjunkturkénslig och har ldttare for att driva langsiktiga fragor
med ett helhetsperspektiv. Om Lissabonprocessen ofta domineras av aktorer som
prioriterar den ekonomiska dimensionen, behdver detta saledes inte gélla for EU-
politiken generellt. Med erfarenhet fran kommissionens arbete s menar en EU-
tjidnsteman att miljofragor inte séllan prioriteras dven i forhallande till ekonomisk
tillvaxt och andra ekonomiska hinsyn.

 Europeiska radet 2001: referat fran paragraf 19.

8 Europeiska radet 2003: utdrag fran paragraf 352.

8 Europeiska radet 2003: utdrag fran paragraf 330. Min Gversittning.

% Awvsnittet baserat pi intervjumaterialet om ej annat anges. Eventuella citat markerade.
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Det dr vilként att EU:s politiska processer utsitts for olika former av lobbying. Exempel
ar hur representanter fran intressegrupper ger uttryck for sina asikter och preferenser
gentemot kommissionens tjanstemén, EU-parlamentariker och i samband med
ministerradens moten. Enligt intervjupersonerna &r det tveklost sa, att
Lissabonprocessen paverkas av olika former av patryckningar. Om vi som exempel tar
miljodimensionen, sa utfor sdvél industri och néringsliv som miljdorganisationer
lobbying i samband med t.ex. forberedelser for miljoministrarnas rad, beréttar en
miljédepartementstjinstekvinna. Aven om NGO:s och andra foretridare for det civila
sambhéllet far en rost med i laget, sa &r styrkeforhdllandena definitivt till de stora
ekonomiska aktdrernas fordel. Industrin och néringslivet &r i regel positiva till
Lissabonstrategin, beréttar en tjdinsteman vid den svenska EU-representationen i
Bryssel, och de driver pa reformer for bl.a. avregleringar, FoU-satsningar och
arbetsmarknadsreformer. Daremot upplevs att samma aktorer ofta “trycker tillbaka
miljéfragorna” och motarbetar reformer inom miljédimensionen.

4.7 Att mita Lissabonprocessen

En viktig del av Lissabonstrategins arbetssitt &r som ndmnts ovan att jimfora och folja
upp reformarbetet ur olika aspekter. Genom att sitta upp konkreta och métbara delmal,
t.ex. en viss BNP-tillvéxt, sysselséttningsgrad eller ett konkret miljomal, ar tanken att
uppfyllelsen av mélen ska kunna f6ljas via en rad statistiska data s.k.
strukturindikatorer.®” Inom Lissabonprocessen har dryga 40-talet strukturindikatorer
arbetats fram, vilka innefattar kvantitativa och kvalitativa statistiska data som péa olika
sitt ska spegla ekonomiska, sociala och ekologiska processer och tillstdnd.
Indikatorerna kan delas in i sex olika kategorier: makroekonomiska indikatorer,
sysselsdttning, kunskapsutveckling, ekonomiska reformer, social sammanhdllning samt
miljoindikatorer. En presentation av dessa 42 strukturindikatorer aterfinns i faktaruta 2.
Syftet med strukturindikatorerna é&r att ge de enskilda medlemslédnderna och EU:s
overgripande organ handfast information om hur reformarbetet framskrider. Jamforelser
mellan lander mojliggdrs vilket anses sporra aktorerna att ligga vél framme samt frimja
Omsesidigt larande. Vid den arliga uppfoljningen av Lissabonstrategin har
strukturindikatorerna en viktig funktion som underlag for lagesrapportering och
uppfoljning. Det pagar ocksa ett arbete med att utvirdera och forbéttra indikatorerna. I
del II-IV kommer dessa strukturindikatorer att aterknytas till, med syftet att granska
relationen mellan den ekonomiska dimensionen och miljodimensionen.

87 Avsnittet fran Finansdepartementet 2003: 13 f.
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Faktaruta 2. Strukturindikatorer inom Lissabonprocessen

I. MAKROEKONOMISKA INDIKATORER

1. Bruttonationalprodukt. BNP per capita uttryckt i kdpkraft och real BNP-tillvixt i konstanta priser.
2. Arbetsproduktivitet. Arbetsproduktivitet per anstélld och arbetsproduktivitet per arbetad timme.

3. Sysselsittning. Arlig forandring av sysselsittningsgraden, totalt samt for kvinnor respektive mén.
4. Prisokning. Inflation uttryckt i arlig fordndring.

5. Arbetskostnad. Arlig forindring av kostnad per arbetad timme i forhillande till BNP.

6. Budgetbalans. Budgetunderskott i forhallande till BNP.

7. Statsskuld. Konsoliderad bruttostatsskuld i forhéllande till BNP.

II. SYSSELSATTNING

1. Sysselséttningsgrad. Total sysselsdttningsgrad i gruppen 15-64 ar, 55-64 ér, kvinnor respektive mén.

2. Alder nir man slutar att arbeta for min och kvinnor.

3 Loneklyfta kvinnor-mén. Genomsnittlig 16n/tim f6r kvinnor som procent av genomsnittlig 16n/tim for mén.
4. Inkomstskatt. Inkomstskatt i forhallande till arbetskraftskostnad for laginkomsttagare.

5. Livslangt lirande. Andel av befolkning mellan 25-64 ar som deltar i livslangt larande.

6. Sikert arbete. Arbetsplatsolyckor som leder till dver 3 dagars frdnvaro per 100 000 anstéllda. Dodsolyckor.
7. Arbetsloshet. Total arbetsloshet samt arbetsloshet for kvinnor respektive mén.

III. KUNSKAPSUTVECKLING

1. Utbildningskostnad. Offentliga sektorns utgifter for utbildning i forhéllande till BNP.

2. Forsknings- och utvecklingskostnad. Naringslivets utgifter for forskning och utveckling i forhallande till
BNP samt de totala utgifterna for forskning och utveckling i férhallande till BNP.

3. Internettillgang. Andel hushall och andel foretag som har tillgéng till Internet.

4. Ménskliga resurser. Andel nyutexaminerade mellan 20-29 &r inom naturvetenskap och teknik per 1000 inv.
5. Patent. Antal patent per miljon invanare som registreras i Europa respektive USA.

6. Riskkapital. Riskkapitalinvesteringar i forhéllande till BNP i startfas och senare faser.

7. Kostnader IT och kommunikation. Utgifter for informations/kommunikationsteknologi som proc.av BNP.

IV. EKONOMISKA REFORMER

1. Prisniva generellt. Relativpriser for hushall inkluderande skatter och priskonvergens mellan EU-ldnderna.

2. Prisniva tele/el/gas. Telefonpriser for lokal/regional/riks/USA-samtal, el/gaspriser for industri och hushall.

3. Konkurrens el/tele. Dominerande elbolagets marknadsandel samt dominerande telefon- och
mobiltelefonbolagets marknadsandel for lokala/regionala/internationella samtal.

4. Upphandling. Oppet annonserad offentlig upphandling i forhallande till total offentlig upphandling och BNP.
5. Statligt stod. Statsstod i forhallande till BNP.

6. Marknadsintegration. Konvergens av rantenivaer och andelen export och import av BNP.

7. Investeringar. Privata sektorns bruttoinvestering i fast kapital i procent av BNP.

V. SOCIAL SAMMANHALLNING

1. Inkomstfordelning. Inkomst f6r hdgsta femtedelen av befolkningen i forhallande till ldgsta femtedelen.
. Fattigdom. Andel befolkning i fattigdom f6re respektive efter transfereringar (olika bidrag).

. Bestaende fattigdom. Andel befolkning i fattigdom under tre ar.

. Regional arbetsloshet. Variationer i arbetsloshet mellan regioner inom landet.

. Utbildningsniva. Andel av befolkningen 18-24 &r med enbart ldgre utbildning.

. Langtidsarbetslosa. Andel av befolkningen 15-64 &r som é&r arbetslos mer 4n tolv ménader.

. Hushall utan arbete. Andelen personer som lever i hushall dér ingen har arbete.

VI. MILJO

1. Véxthusgaser. Utslépp av sex véxthusgaser, uttryckt som CO,-ekvivalens.

2. Energidtging. Bruttoenergiforbrukning réknat som energianvandning i forhallande till BNP.

3. Transporter. Volymen av gods- respektive passagerartransporter i forhallande till BNP. Andel frakttransport
som gar via végtrafik samt andel passagerartransport med fardséttet bil och flyg.

4. Luftkvalitet. Andel av befolkning i stiderna som utsétts for luftfororeningar 6ver maxvérden.

5. Avfall. Kommunalt avfall i kilo per person och ar som har samlats in och deponerats respektive brénts.

6. Fornybar energi. Andel av total elkonsumtion som kommer fran férnybara energikéllor.

7. Skydd av naturresurser. Procent av den totala arean som &r skyddat omréde.

~N N kW

Kalla: Finansdepartementets hemsida 2004: http://www.regeringen.se/sb/d/2510/a/13633.
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Kapitel 5. ”Héllbar tillvixt” enligt Lissabonprocessen

Lissabonprocessen syftar till ett politiskt helhetsgrepp for en héllbar utveckling utifran
savil ekonomiska, sociala som ekologiska aspekter. Eftersom denna studie avser att
granska relationen mellan ekonomisk tillvaxt och en ekologiskt hallbar utveckling,
foljer i detta kapitel en fordjupad presentation av hdllbar tillvixt enligt
Lissabonprocessen. Efter en redogorelse om innebdrden i den ekonomiska dimensionen
och miljédimensionen, foljer ett avsnitt om relationen mellan dimensionerna samt om
EU-politiken i en globaliserande virld.

5.1 Ekonomisk dimension

Lissabonstrategins ekonomiska dimension syftar till att stdrka och reformera EU:s
ekonomier for att skapa en dynamisk inre marknad och en kraftfull ekonomisk position
gentemot omvérlden. Ur det svenska informationsmaterialet kan foljande mélomraden
urskiljas:®

Dynamisk och vixande ekonomi. Ekonomisk tillvixt dr en central malséttning inom
Lissabonstrategin och denna ska frimjas genom reformarbete pa samtliga omraden som
strategin ticker. Exempel &r att pa olika sitt frimja utbildning, forskning, innovationer
och investeringar samt effektivisering och produktivitetsutveckling. En koordinerad
makroekonomisk politik pA EU-nivé anses biadda for en tillvixtekonomi genom att
skapa stabila och langsiktiga forutséttningar for marknadens aktorer sdsom ett
fortroendefullt investeringsklimat, stabila prisnivaer och en konkurrenskraftig valuta.

Konkurrens, flexibilitet, anpassningsformdga. Europeiska producenter och konsumenter
ska verka pé en inre marknad som préglas av hog konkurrens, produktivitet och
dynamik. Exempel pé atgirder dr motarbetandet av monopol, avreglering av marknader
som el, gas, post och tele, integration av finansmarknader, reformering av statliga stod
och subventioner, reviderade direktiv for offentlig upphandling samt
arbetsmarknadsreformer for 6kad rorlighet och flexibilitet.

Sysselsdttning och kompetens. Malet om full sysselsittning och en vélutbildad och
flexibel arbetskraft dr aspekter av bade den ekonomiska och den sociala dimensionen i
Lissabonstrategin. Hog sysselsittning och ett livsldngt larande” anses vara
forutséttningar for sdvil EU:s ekonomiska styrka som en forsékring for varje
medborgare betriffande social vilfard och personliga utvecklingsméjligheter.
Reformarbetet géller bland annat stod till utbildning och forskning med speciell tonvikt
pa informationsteknologi, reformerade regler for patent samt anpassning av
utbildningssystemen for att frimja rorlighet och god incitamentstruktur for
spetskompetenser.

Makroekonomisk politik. Det ekonomiska samarbetet mellan EU:s medlemsstater ska
starkas och koordineras med syftet att ge Europa en ekonomisk tétposition i vérlden. En
stabil och fortroendeskapande makroekonomisk politik forvintas bidra till en inre
marknad kénnetecknad av dynamik, konkurrenskraft och anpassningsformaga.
Tillsammans béddar detta for en hog ekonomisk tillvaxtpotential. Exempel pa
reformomréden dr medlemsstaternas offentliga finanser dar malet dr budgetdisciplin,
minskade statsskulder, hallbara offentliga transfereringssystem och modernisering av
den offentliga sektorn. En effekt av det makropolitiska samarbetet vintas ocksa vara
stabila prisnivéer och en konkurrenskraftig europeisk valuta.

8 Finansdepartementet 2002: 19 ff och 2003: 18 ff.



Den ekonomiska tillvéixten ér ett nav i Lissabonprocessen och antar rollen som bade mal
och medel. Som mal, eftersom arbetet inom de olika dimensionerna antas leda till en
hog ekonomisk tillvdxt. Som medel, da en tillvixande ekonomi anses vara en nodvandig
forutséttning for att generera resurser och politiskt reformutrymme. I bakgrunden finns
en argumentation om globalisering och ett hardnande internationellt ekonomiskt klimat
dar EU riskerar att halka efter i konkurrenskraft och tillvéaxt. Ett exempel dr den
aterkommande hénvisningen till hur den “ekonomiska klyftan” gentemot USA okat de
senaste aren.” EU:s BNP/capita minskade frin 68% till 65% av USA:s under perioden
1995-2000. Ar 2003 hade siffran stigit till ca 72% av USA:s BNP/capita, en svag men i
forhallande till Lissabonmalen otillricklig forbittring.” Jamfor vi istéllet den totala
BNP-tillvéixten sé lag den i USA pé 6ver 4% per ar under 1997-2000, medan EU som
bist 1ag pa 3,3% ar 2000.”' For att komma ifatt USA och na Lissabonmélen tror man att
det under en tiodrsperiod krivs en arlig tillvixt i EU-ekonomin p4 ca 3%.”> I Europeiska
radets slutsatser fran Lissabon &r 2000 uttrycks att en treprocentig tillvixttakt dr en
“realistisk mojlighet”, forutsatt att de politiska atgarderna implementeras mot en “’solid
makroekonomisk bakgrund”.”® Intervjumaterialet bekréftar ocksa den ekonomiska
tillvixtens stillning pa Lissabonagendan.” Exempel pa uttryck ér den ekonomiska
tillvixten som “absolut central” och ”vad allting gér ut pa”. ”EU:s tillvaxtproblem” &r
nagot som flera intervjupersoner “mdter sa gott som dagligen”. Detta, menar en
tjidnsteman pé finansdepartementet, &r dock inte enbart en fradga inom EU utan
“tillvéxtdebatten” fors i hela véirlden. Det sirskilda med Lissabonprocessen ér snarare
forsoket att ’styra over tillvixtens innehall” i férhéllande till miljodimensionen och den
sociala dimensionen, inte att ifrigasétta dess centrala stillning.

5.2 Miljodimension

En god livsmiljé ar en forutséttning for att forverkliga malen i Lissabonprocessens
samtliga dimensioner. En hog niva pa miljovard och naturskydd samt en ansvarsfull
forvaltning av naturresurser baddar for savil nuvarande som kommande generationers
overlevnad, forsorjning, hilsa och livskvalitet. For att konkretisera behovet av insatser
har man inom miljodimensionen definierat fyra prioriterade omraden:”

Klimatpolitik

Bekémpandet av klimatfordndringar anknyter till flera viktiga miljofragor med
forgreningar inom EU:s hela produktions- och konsumtionsménster, speciellt dess
energi- och transportsystem. Kommissionen skriver i utvirderingen av miljopolitiken

2003 Environmental Policy Review”:”®

% Finansdepartementet 2003: 4.
% Finansdepartementet 2003: 18f; EUC 2004a: 7. Orsakerna ir enligt kiillorna amerikanarnas bittre siffror for
antalet sysselsatta, antal arbetade timmar och arbetsproduktiviteten.
°! Finansdepartementet 2002: 20.
%2 Finansdepartementet 2003: 19.
% Europeiska radet 2000: utdrag fran paragraf 6. Min dversittning.
% Uppgifter fran intervjumaterialet. Eventuella citat markerade.
% Finansdepartementet 2003: 36 ff och 2004: 18 f; Europeiska radet 2003: 123 ff om ej annat anges. Citat och
specifika uppgifter anges som egna referenser nedan.
% EUC 2003b: 8.
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The causes of climate change, notably greenhouse gas emissions from the
industrial, transport and energy sectors /... / are deeply rooted in the structure of
the economy. Thus, only an integrated set of measures, coupled with determined
leadership and the engagement of all stakeholders, can tackle the issue.

EU har undertecknat Kyotoprotokollet som foreskriver en minskning av
koldioxidutslédppen med 8% fram till 2008-2012 jamfort med 1990 érs niva. Fler
exempel pa klimatrelaterade miljoméal inom Lissabonprocessen ar att andelen fornybar
energi ska vara 12% av EU:s totala energikonsumtion ar 2010 samt att fornybara
energikillor ska sta for 22% av den totala elproduktionen.’” Viktiga atgirder for att
hindra klimatfordndringar dr energieffektivisering, energihushéllning, utveckling och
spridning av rena och fornybara energikéllor samt miljdanpassning av
transportsystemen. Exempel pa verktyg for klimatpolitiken ar ekonomiska styrmedel,
stdd till forskning och teknisk utveckling samt utbildning for 6kad miljomedvetenhet
och handlingsberedskap hos olika samhéllsaktorer. Flexibla och marknadsorienterade
styrmedel ska prioriteras och ett aktuellt exempel &r ett direktiv om system for handel
med utslidppsrittigheter av vixthusgaser i linje med Kyotoprotokollet.” Hallbara
produktions- och konsumtionsmonster ska pa olika sétt understodjas och hér satsar EU
speciellt pd utvecklingen av miljovanlig teknik med hogt kunskapsinnehéll och
exportpotential.”

Forvaltning av naturresurser

Inom mélomradet naturresurser aterfinns en rad viktiga milj6fragor sdsom biologisk
mangfald och naturskydd, luft- och vattenkvalitet, jorderosion och jordkvalitet samt
avfallsfragor. For biologisk mangfald har EU stillt upp malet att till 2010 ha stoppat
trenden av pagdende biodiversitetsforlust.'” P4 avfallsomradet pagar flera parallella
processer inom EU, bland annat ”Tematisk strategi for férebyggande och dtervinning av
avfall” och Integrerad Produktpolicy” (IPP), strategier som syftar till att miljdanpassa
produktion och konsumtion i ett livscykelperspektiv. Hér ingar arbete for minskade
avfallsvolymer, 6kad atervinning och metoder for miljdanpassat omhéndertagande av
avfall, etc.'”" Omradet anknyter ocksa till Johannesburgkonferensens program for
globalt och regionalt hallbara produktions- och konsumtionsménster.'” EU:s jordbruks-
och fiskepolitik dr dven starkt berdrda.'”® Centralt for malet om en ansvarsfull
naturresursforvaltning &r frikopplingen av den ekonomiska tillvixten fran ohallbar
exploatering av naturresurser (se vidare avsnitt 5.3). Detta antagande om en fiikoppling
eller avmaterialisering — pa engelska decoupling — &r dterkommande inom
miljédimensionen, hir ett exempel fran toppmétet i Bryssel 2003:'%

7 EUC 2004a: 16; Finansdepartementet 2002: 36.
% EUC 2004a: 18.
% EU har bl.a. tagit fram en handlingsplan for milj6teknik: “Environmental Technologies Action Plan” (ETAP).
Hénvisning till: http://europa.eu.int/comm/environment/etap/index.htm., http:/europa.eu.int/eur-
lex/sv/com/cnc/2004/com2004_0038sv01.pdf.
"% EUC 2003b: 11.
EUC 2003b: 15.
"2 EUC 2003b: 14 f.
"% EUC 2003b: 11 f.
1% Europeiska radet 2003: utdrag fran paragraf 352. Min kursivering.
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Economic and social development will not be sustainable in the long run without
taking action to curb environmental pressures and preserve natural resources
within the framework of the comprehensive sustainable development strategy
launched at Géteborg. This must include action at decoupling environmental
degradation and resource use from economic growth.

Hallbara transporter

Stora transportvolymer av varor och en hog rorlighet for ménniskor ar en viktig aspekt
av Lissabonstrategins ekonomiska malomraden. Samtidigt konstateras inom
miljodimensionen att dagens transportsystem medfor flera negativa miljoeffekter och en
ohallbar forbrukning av naturresurser. Exempel ar forbrukning av icke-fornyelsebara
brénslen och luftutsldpp av miljofarliga &mnen som pé olika sétt bidrar till
vaxthuseffekten, forsurning, 6vergddning och till hélsofarlig luftkvalitet i
storstadsomraden. Buller, tringsel och olyckor dr andra exempel pa trafikens miljo- och
halsoproblem. Utvecklingen pa transportomradet ar for narvarande nedslaende.
Koldioxidutslappen fran transportsektorn star for ca 1/5 av EU:s totala utslapp av
vixthusgaser och trenden ar okande.'” Istillet for en frikoppling av transportsektorns
miljobelastning i forhéllande till BNP-utvecklingen, dkar transportvolymerna idag
snabbare an BNP-tillvixten i flera av EU:s linder.'” Potentiellt miljovénligare
transportsétt sdsom jarnvégar och sjotransporter minskar i flera fall till formén for bil-
och lastbilstrafik samt flyg.

Hilsa

Hoten mot miljon &r ocksé hot mot ménniskors hélsa och livskvalitet. Exempel pa
hélsorelaterade arbetsomraden i Lissabonprocessen ar luftkvaliteten i stider, kemikalier
och miljogifter sésom bekdmpningsmedel, tungmetaller, 1anglivade organiska
klorféreningar och antibiotika-resistenta bakterier. Ingér gor dven fragor om
livsmedelskvalitet, smittskydd, genmodifierade organismer och bioteknologi.

5.3 Relationen mellan dimensionerna

Ett bdrande tema i Lissabonprocessen ér ambitionen att positivt kombinera och
vdlavvigt balansera insatserna mellan de olika dimensionerna. Instdllningen att
reformarbetet i de olika dimensionerna bor stodja varandra och ”gé hand i hand”
framgar klart av kéllmaterialet. I kommissionens uppfoljningsrapport 2004 uttrycks
denna héllning sasom:'"’

Lissabonstrategin bygger pa en utvecklingsmodell som kan forbéttra EU-
medborgarnas livskvalité och levnadsstandard varaktigt tack vare stark
ekonomisk tillvéxt i kombination med social sammanhéllning och miljévard. Pa
medellang till 1ang sikt lagger modellen vikt vid samspelet mellan
politikomradena: hallbar utveckling forutsitter en tillvixt som stodjer social
utveckling och virnar om miljon, en socialpolitik som stédjer ekonomisk
utveckling samt en miljopolitik som &r 16nsam.

1% EUC 2003b: 10.
1% EUC 2004a: 15.
YT EUC 2004a: 14.
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I den svenska regeringens informationsmaterial anfors att Lissabonstrategin &r ett
politiskt "helhetsgrepp” inom alla tre dimensioner som speglar unionens vérden och
samhéllssyn. ”Det ska rdda balans mellan "hart’ och *mjukt’, mellan pengar och
minniskor, mellan ekonomi och social vilfardsmodell”.!®® Alla dimensioner ar
nddvindiga och beroende av varandra, &ven om konkreta dtgérder ibland méste
balanseras och avviigas mot varandra.'” I Europeiska radets slutsatser fran Barcelona ar
2002 hévdas ocksa principen om jimbordig rang mellan dimensionerna:''’

Growth today must in no event jeopardise the growth possibilities of future
generations. The Sustainable Development Strategy means that the various
policies should be consistent with the Union’s long-term objectives. Economic,
social and environmental considerations must receive equal attention in
policymaking and decision taking processes...

Bakom tanken pa 6msesidig paverkan mellan den ekonomiska dimensionen,
miljodimensionen och den sociala dimensionen finns ndgra grundldggande antaganden,
vilka kan utlésas till:

Ekonomisk tillvéixt ar en forutséttning for reformer inom miljodimensionen och den
sociala dimensionen eftersom dessa krdver ekonomiska resurser och ett politiskt
reformutrymme.

Win-win losningar och positiva synergieffekter mellan dimensionerna existerar.

Konflikter mellan dimensionerna existerar men dessa kan 10sas genom att gora politiska
avvigningar och prioriteringar.

Win-win losningar och positiva synergieffekter

Ekonomisk tillvaxt och ekologiskt hallbar utveckling ses alltsa i hog grad som forenliga
och 6msesidigt positiva drivkrafter. Win-win situationer forvintas av en kraftfull
miljopolitik som stimulerar miljovénliga innovationer, effektiviseringar och
investeringar som i sin tur bidrar till ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft.
Ekonomisk tillvaxt bidrar & sin sida till miljddimensionen genom att ge det nédvéndiga
resursutrymmet for reformer. ”Synergieffekter”, “ekoeffektivisering” och “’strategiskt
forsteg” dr exempel pa nyckelfraser i tankegéngen att ekonomisk tillvéxt och ekologiskt
hallbar utveckling gir hand i hand.""" Exempel pa ett “win-win omrade” ir s.k.
miljodriven teknikutveckling som kan bidra till arbetstillfdllen, produktivitetshdjningar
och arbetsmiljoforbattringar. Miljo dvergar fran att vara ett negativt problem till att bli
ett ”virde och en motor for konkurrenskraft” som kan bidra till néringslivets dynamik
och "image”.""? Speciellt betonas miljéteknikens betydelse som drivkraft for ekonomisk
tillvixt, konkurrenskraft och kostnadseffektiviseringar. Kommissionen konkluderar:'"®

Environmental technologies constitute therefore a natural bridge between the
economic and environmental pillars of the Lisbon strategy.

1% Finansdepartementet 2003: 16.
19 Finansdepartementet 2002: 12.
"% Europeiska radet 2003: utdrag fran paragraf 386. Min kursivering.
"""EUC 2004a: 21 ff.
"2 EUC 2003b: 30. Min dversittning.
'3 EUC 2003b: 31.
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Konflikter och trade-offs

Samtidigt framkommer i Lissabonprocessen, explicit och implicit, en rad potentiella
konflikter och behov av prioriteringar och avvigningar mellan den ekonomiska
dimensionen och miljédimensionen. Ett konkret exempel ar transportsektorn. Bland
malséttningarna i Lissabonprocessen finns & ena sidan sékerstillandet av hallbara
transporter, vilket inkluderar atgarder mot 6kande trafikvolymer, luftféroreningar, buller
och hilsofarliga stadsmiljoer.'"* I arbetet fr den fria inre marknaden fastslas & andra
sidan behovet av 6kad rorlighet och tillgdnglighet -”connectivity” - mellan regionens
olika geografiska omrdden och Europeiska radet uppmanar berorda aktorer att ’skynda
pé liberaliseringen” av transportsektorn.'"

I det svenska informationsmaterialet om Lissabonstrategin &r man inte frimmande for
att konfliktomraden kan uppkomma, t.ex. arbetsldshet pa grund av strukturféréndringar,
miljoproblem orsakade av den 6kade rorligheten eller ekonomisk tillvéxt i kombination
med ohallbar forbrukning av naturresurser. Dock argumenteras att dessa konflikter
framst dr av kortsiktig karaktér och att det pa lang sikt rader en positiv balans mellan
alla tre dimensioner.''® I kommissionens uppféljning av Lissabonprocessen infor
toppmotet i Bryssel 2004 podngteras att det krévs politiska insatser for att undvika
konflikter mellan kortsiktiga ekonomiska hdnsyn och ldngsiktiga miljéhansyn.
Regleringsramen méste stirkas sa att den ger tydliga signaler till marknadsaktorerna

och man maste hitta nya sitt att jimka ihop foretagens intressen med miljoskyddet”.'"”

Antagandet om ”decoupling”

En nyckel till att férena den ekonomiska dimensionen och miljédimensionen i
Lissabonprocessen dr det som kommit att kallas fiikoppling, pa engelska decoupling.
Denna frikoppling av BNP-tillvéxt fran miljobelastning och ohallbar forbrukning av
naturresurser dr central for att positiv maluppfyllelse ska vara mojlig inom samtliga
dimensioner. I det svenska informationsmaterialet om Lissabonstrategin uttrycks detta
tydligt: ”En tillvéxt som inte ar hallbar, &r pa sikt lika mycket en ekonomisk som en
ekologisk och social katastrof”.''® Ekonomisk tillvixt ska darfor inte vara beroende av
aktiviteter som i langden undergriver nuvarande och framtida generationers forsorjning
och livskvalitet. En viktig anledning till att “decoupling” foérvéantas inom EU-regionen
ar ekonomiska strukturfordndringar som fasar ut material- och energiintensiv industri
och in kunskapsintensiva och rena teknologier och sektorer. Teknisk utveckling och
globala strukturforindringar har lett till en ”pd manga sétt granslos vérld dér
information och kunskap spelar huvudrollen” hidvdas i det svenska Lissabonmaterialet,
och vidare: ”Kunskap och idéer &r basen i den nya tidens ekonomi. Méanniskan &r den
frimsta tillgdngen, inte skog eller jarnmalm”.""* Med information och kunskap som den
“nya tidens rdvara” kan ekonomisk tillvéxt i kombination med en “avmaterialisering”
darfor forvéntas. Ytterligare en viktig orsak till antagandet om ”decoupling” &r att
Lissabonreformerna anses stimulera miljodriven teknisk och affarsmissig utveckling i
vilken miljdinnovationer, miljéanpassade investeringar och ekoeffektiviseringar
skyndar pé frikopplingen”.

"1* Europeiska radet 2001: paragraf 29.
"% Europeiska radet 2000: utdrag fran paragraf 17.
"1 Finansdepartementet 2003: 10.
"7 EUC 2004a: 23.
'8 Finansdepartementet 2003: 36.
"9 Finansdepartementet 2002: 24, 7.
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Aven om “decoupling” ir ett centralt antagande for relationen mellan den ekonomiska
dimensionen och miljédimensionen, framtrader ocksé en rad problem och konflikter
med att i praktiken forena ekonomisk tillvéxt och ekologisk hallbarhet. I kallmaterialet
framtrader en medvetenhet om att decoupling” inte med automatik foljer av
utvecklingen: ”Allmént sett &r medlemsstaternas miljovérdsinsatser fortfarande
otillrdckliga. Detta tyder pa att det inte finns en tillrackligt stor insikt om att tillvéixten
kan ske pa miljons bekostnad och darfor pd medellang eller lang sikt bli
kontraproduktiv”, skriver t.ex. kommissionen i uppfoljningsrapporten om
Lissabonprocessen 2004.'*° Pa samma sitt varnas i kommissionens 2003
Environmental Policy Review”, for att EU:s prioritering av hog ekonomisk tillvaxt
maéste kombineras med ett trendbrott nir det géller sambandet mellan miljobelastning
och en vixande BNP. Den i Lissabonstrategin nimnda tillvixtnivan pa 3%, vilket
innebir en fordubbling av ekonomin i BNP-termer pa 25 ér, befaras utan kraftfulla
motatgirder allvarligt motverka mélen i miljodimensionen.'*' En kraftfull
ekoeffektivisering pa alla fronter dr darfor nodvéandig. EU:s produktions- och
konsumtionsmdnster méste baseras pa allt mindre input av energi och material.
Kommissionen riktar ocksa uppméarksamheten pa det faktum, att tendenser till
”decoupling” av material- och energiforbrukning under 1980-1990 talen inte i forsta
hand berodde pa resurseffektiviseringar, utan pa ekonomiska strukturforandringar
bestdende av en minskande industrisektor och en véxande servicesektor.

Relationen i teori och praktik

Ur intervjumaterialet framkommer intressanta jamforelser och kontraster till den
officiella hallningen.'? Intervjupersonerna ir i stort sett Gverens om att EU inom
Lissabonprocessen i teorin” sitter ”likvirdiga malsittningar” mellan de olika
dimensionerna. Strategin &r ett forsok till en ”balanserad sammanvagning”, uttrycker en
miljodepartementstjdnsteman det, och kompletteringen av miljédimensionen och EU:s
strategi for hallbar utveckling var ett sitt att ”inféra miljosidan sa acceptabelt som
mdjligt”. Ekonomisk tillvéxt och mélen inom miljédimensionen anses ocksa hianga
ihop, menar en EU-tjansteman vid rddssekreteriatet, eftersom tillvaxt frigor det
nddvindiga utrymmet for politiska reformer. Ekonomisk tillvaxt och ekologiskt hallbar
utveckling "maste gé att forena”, menar denne EU-tjdnsteman, bland annat genom en
“rationell och kostnadseffektiv miljopolitik”. Flera intervjupersoner bekriftar ocksé
iakttagelsen att miljodimensionen ofta fokuseras till de omraden dér positiva
synergieffekter och win-win situationer férvéntas. Energieffektivisering &r ett bra
exempel som ligger i ”skédrningspunkten” mellan den ekonomiska dimensionen och
miljodimensionen. Positiva synergieffekter dominerar argumentationen och uttrycks
med ord som “double benefits”, “business-opportunities” och en “offensiv
miljoanpassning” som leder EU mot frontlinjen for ”ren spjutspetsteknologi” med hog
konkurrenskraft och stora exportmdjligheter. Att framhélla win-win 16sningar ar ett
synsétt som bland annat Sverige driver, berdttar en utrikesdepartementstjansteman.
Fordelarna med forslag i denna anda é&r att de ofta kan kopplas till positiva och synliga
resultat pa relativt kort sikt och att de 4r ldttare att na politisk enighet kring. Det finns
idag ett ”starkt gehor” for ”win-win approachen” enligt denne tjdnsteman, vilket kan
forstas mot bakgrund av behovet av att hitta kompromissldsningar och att nd “’politisk
accept”.

"0 EUC 2004a: 14.
2L EUC 2003b: 14 ff. Jfr Europeiska ridet 2000: paragraf 6.

122 Resterande delen av avsnittet baserat p4 intervjumaterialet. Eventuella citat markerade.
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En miljodepartementstjinstekvinna berittar, att miljoradet'> drev synsittet att alla
viktiga miljofragor i EU:s strategi for hallbar utveckling skulle prioriteras inom
Lissabonprocessen, inte bara de som sedan kom att anges som prioriterade omraden (se
avsnitt 5.2). I realiteten har Lissabonprocessen hittills, med undantag for klimatfrdgan,
fraimst uppméarksammat miljopolitiska fragor med relativt positiva och snabba
kopplingar till den ekonomiska dimensionen. Exempel ar energieffektivisering,
fornybara brinslen, teknikutveckling, marknadsorienterade styrmedel och “miljodriven
affarsutveckling”. Omraden med mer osékra och langsiktiga win-win potentialer, t.ex.
breda folkhélsofragor och malet om en ansvarsfull férvaltning av naturresurser, har inte
fatt samma tyngd i processen enligt denna intervjuperson. Det rader i flera fall en ”delad
debatt” menar en tjinsteman fran finansdepartementet. Samtidigt som man i
Lissabonprocessen lyfter fram positiva synergieffekter mellan ekonomi och miljo,
uppkommer i realiteten en rad konflikter i implementeringen. Exempelvis innebér flera
av pagéende direktiv och forslag inom miljéddimensionen, t.ex. kemikaliedirektiv och
forslag till ekonomiska styrmedel inom energi- och transportsektorn, starka konflikter i
forhallande till malsittningar inom den ekonomiska dimensionen och till ekonomiska
intressen och aktorer. En tjansteman vid svenska EU-representationen i Bryssel ser en
tendens att vissa medlemslinder, bland annat Italien, intar en alltmer restriktiv hallning
vid avvégningen av miljé- och sociala fragor till forman for malen i den ekonomiska
dimensionen.

Rangordning och konjunkturlige

I praktiken visar det sig att konjunkturldget dr en avgdrande faktor for rangordningen
mellan dimensionerna inom Lissabonprocessen. Beroende pé den dagspolitiska agendan
och pa omvirldssituationen sa rader ett ”varierande fokus”, som en
finansdepartementstjansteman uttrycker det. For nirvarande &r det ekonomin som ligger
i topp och detta ska bland annat ses mot bakgrund av flera érs troghet i den ekonomiska
aterhdmtningen samt ett oroligt sékerhetspolitiskt ldge. I rddande svaga konjunkturldge
géller att ’planboksfragorna” ar hogt prioriterade vilket pa politiskt sprék betyder
ekonomisk tillvixt, menar en tjinsteman pa miljodepartementet. Miljodimensionen och
sociala reformer ar nedtonade och betraktas mera som “kompletteringar”. Denna
rangordning bekriftas av flera intervjupersoner. Aven om det i teorin ska rada
jambordighet mellan dimensionerna, sa har Lissabonprocessen hittills och i stort sett
utan undantag placerat den ekonomiska dimensionen i en 6verordnad position. En EU-
tjidnsteman vid kommissionen kallar kritiskt Lissabonstrategin for en “endimensionell
strategi” som néstan enbart prioriterar maximal ekonomisk tillvéxt snarare &n den
méngdimensionella hillning den anser sig foretrida. Aven om det finns en intention att
tillimpa miljodimensionen och EU:s strategi for hallbar utveckling inom
Lissabonprocessen, sa sker detta hittills mera pa ett teoretiskt och ’konceptuellt” plan dn
ett konkret och praktiskt, anser denne intervjuperson. En tjansteman vid svenska EU-
representationen i Bryssel uttrycker det som att man endast med ”god vilja” kan séga att
miljodimensionen ingér i Lissabonstrategin, eftersom man i praktiken och i realiteten
inte har forsttt innebdrden av, eller genomfort, integrationen av miljédimensionen.

12 »Miljoradet” kallas de ministerridsméten dér medlemsstaternas miljoministrar deltar.
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Flerdimensionell eller endimensionell strategi?

Av intervjupersonerna framgar att det rdder oklarhet kring miljédimensionens stillning
inom Lissabonprocessen, speciellt vilken relation som rader mellan EU:s strategi for
hallbar utveckling och Lissabonstrategin. Vad menas egentligen med att
miljédimensionen ’kompletterades” till Lissabonstrategin? Ar EU:s strategi for hallbar
utveckling en “’separat detalj”” och ett komplement bland andra, eller &r den en
overgripande ram med styrande villkor? En EU-tjdnsteman vid kommissionen &r kritisk
till den nuvarande situationen och jamfor med det omdjliga i att inordna ryska dockor i
fel storleksordning. EU:s strategi for héllbar utveckling &r som en stor rysk docka som
EU felaktigt forsoker inordna i en mindre rysk docka, Lissabonstrategin. Enligt denne
tjidnsteman ar den nuvarande sprakforbistringen och sammanblandningen problematisk,
eftersom man riskerar att behandla strategin for hallbar utveckling som en aspekt”
bland andra, snarare &n en Gvergripande och vigledande vision. Samtidigt framf6rs av
flera intervjupersoner fordelar med att miljddimensionen ar integrerad i
Lissabonstrategin. P4 sa sitt har miljofragorna alltmer blivit en “naturlig del” av det
politiska samarbetet och fa ifragasitter idag deras plats pa den EU-politiska
dagordningen. Aven om fallet &r ldngt ifrn jimbordighet mellan dimensionerna, sa
menar en EU-tjansteman vid rddssekreteriatet att styrkeforhallandena mellan
dimensionerna &r jamnare nu &n for t.ex. trettio &r sedan. Tidsperspektivet &r en annan
aspekt som aterkommer i intervjumaterialet. Inte séllan rader konflikter mellan
dimensionerna i Lissabonprocessen da kortsiktiga ekonomiska och sékerhetspolitiska
hinsyn tillats dominera 6ver ldngsiktiga och dvergripande fragor sdsom ekologiska och
demografiska processer. “Finansdepartementet har ofta en horisont pa mellan 6-18
manader, medan Miljodepartementet arbetar med 2-3 generationer som
planeringshorisont”, uttrycker en miljodepartementstjdnsteman det. Med sadana skiljda
tidsperspektiv foljer att man gor olika prioriteringar och att kommunikation och
samordning kan forsvaras.

5.4 EU i en globaliserande viirld

Dagens EU kan inte betraktas som en separat enhet utan ar i hog grad invévt i ett
nitverk av globala produktions- och konsumtionsmonster, handelsutbyten och politiska
relationer. Att skapa en hallbar utveckling kraver med nddvandighet internationellt
samarbete och att nationell och regional politik tar globala hansyn. Inom
Lissabonprocessen uttrycks denna medvetenhet om behovet av EU-strategier som
stodjer hallbarhet i ett globalt perspektiv. Europeiska radet fastslar vid toppmétet i
Goteborg 2001 att ”hallbar utveckling kréver globala 16sningar” och att EU ska strava
efter att ha héllbar utveckling som mélséttning i olika former av internationell
samverkan sasom bistdnd, miljopolitik och virldshandelsfragor.'** EU har ambitionen
om en ”Global Deal” for héllbar utveckling i FN:s miljo- och utvecklingskonferenser. I
kallmaterialet anvinds termerna intern dimension och extern dimension for att bendmna
rumsperspektivet inom respektive utom den egna regionen.'” Lissabonarbetet kan
exempelvis medfora bade positiva och negativa ekonomiska, sociala och ekologiska
effekter i andra lander och regioner. Det finns en medvetenhet om att
Lissabonprocessen innefattar savil potentiella synergier som konflikter mellan interna
och externa mal.

12 Europeiska radet 2001: utdrag fran paragraf 26. Min versittning.
123 Se t.ex. EUC 2003b: 43 ff; EUC 2003c: 13 ff. Aven begrepp som internal/external “aspects och “strategies”
forekommer.
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Exempel pa positiva synergieffekter och win-win situationer som argumenteras for, ar
sambandet mellan handel och hallbar utveckling. Europeiska radet i Goteborg 2001
anger EU:s mélsittningar infor fortsatta WTO-forhandlingar:'*

A strong, open and rule-based multilateral trading system contributes to the
Union’s strategic goals, including the promotion of economic growth,
sustainable development and the social dimensions of globalisation.

EU ser alltsd handel som en positiv mojlighet i arbetet for en hallbar utveckling, inte
minst for utvecklingsldnderna. Unionen avser att driva forhandlingarna i WTO och
andra forum sa att en handelsliberalisering verkar som en motor for en hallbar
utveckling dven i utvecklingslinderna.'?” Europeiska radet anger ocksé att Unionen
aktivt ska verka for att stirka niringslivets sociala ansvar och miljdansvar bade pa EU-
niva och globalt.'*® ”Hallbar och rittvis handel” ska stimuleras bland annat genom
incitament for handel med miljéanpassade produkter samt genom anpassning av
exportkrediter i linje med kraven for en hallbar utveckling. Risker for konflikter och
negativa spill-overs till tredje part lyfts dock relativt tydligt fram i bl.a. kommissionens
underlag till EU:s strategi for hallbar utveckling:'*

Moreover, many EU policies influence prospects for sustainability far beyond
the borders of the union, and EU production and consumption increase the
pressure on shared global environmental resources.

Kommissionen menar att EU maste integrera hallbar utveckling inom alla
politikomraden och “spillovers”- positiva och negativa - méaste identifieras och tas med i
planerings- och beslutsunderlagen. Varje policyforslag, skriver kommissionen, méste
baseras pa noggranna beddmningar av dess totala ekonomiska, sociala och ekologiska
effekter inom och utom EU."*°

I det svenska informationsmaterialet om Lissabonstrategin betonas globala win-win
16sningar starkt. Visserligen innebér detta ”VM 1 héllbar tillvéxt” en provning for
Unionen: "Det giller att inte forlora ork och vilja att fortsitta kimpa”."*' Men samtidigt
hivdas att detta 4r “ett VM dar det inte heller ska finnas forlorare”.'*? "Normalt finns
det en vinnare i viarldsmaésterskap” heter det: ”Men i en global ekonomi dér marknader
ar beroende av varandra gynnas alla av att vérldens ldnder och regioner striavar efter
starka ekonomier och samhéllen i balans som kan anpassa sig efter fordndringar, sta
emot tillfélliga nedgéngar och som jobbar for att utrota fattigdom”. Man fortsétter: ”Det
ar till denna nya globala kunskapsvirld som EU vill bidra pa bista sitt genom att bli
varldsledande ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt. Forhoppningsvis sporras dven
andra regioner och linder att vilja kimpa om titpositionen, vilket alla vinner pa”. Aven
om EU-dokumenten inte formulerar sig lika starkt och positivt som det svenska
finansdepartementet, finns en relativt stark tilltro till att EU féormar kombinera, avviga
och balansera de positiva synergieffekterna med potentiella konflikter och negativa
externa effekter i ett globalt perspektiv. Detta uttrycks exempelvis i slutsatserna fran
vartoppmétet 2003:'%

126 Europeiska radet 2001: utdrag fran paragraf 45.
127 Europeiska radet 2003: utdrag fran paragraf 342.
128 Europeiska radet 2003: utdrag fran paragraf 348.
" EUC 2001: 9.
BYEUC 2001: 6.
13! Finansdepartementet 2003: 14.
"2 Finansdepartementet 2002: citaten frén sid 6-7.
'3 Europeiska radet 2003: utdrag fran paragraf 348.
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Bearing in mind the need for overall coherence between its internal and
external policies, the European Council underlines that the Union is actively
committed to keep its leading role in promoting sustainable development on a
global scale by translating into concrete actions the political ambitions agreed
at in Johannesburg, Doha and Monterrey ...

I sammanhanget kan ocksa ndgot om utvidgningen med 10 nya medlemsstater i maj
2004 ndmnas."** Utvidgningen behandlas i stort sett i linje med ovanstaende synsitt,
dvs. att potentiella positiva mdjligheter framhélls i forsta hand. Exempelvis forvintas
utvidgningen innebéra en stark tillvaxtpotential genom att tilltrddande lander uppvisar
ekonomier med stora mojligheter till effektiviseringar, investeringar och
produktivitetsforbattringar. Stora miljovinster &r att vénta for bade de nya
medlemslédnderna och regionen som helhet. Samtidigt papekas att utvidgningen till
”EU-25" maste ’bygga pa de virden som dr fundamentala for Lissabonprocessen”:
foretagande, sunda och transparenta politiska processer, ekonomisk tillvéxt och en stabil
makroekonomisk politik. Detta anses nddvéndigt for att skapa ett stabilt och
fortroendefullt ramverk och ett ekonomiskt klimat som formar hantera de stora
kostnaderna forenade med atgérdsbehoven samt stimulera den privata sektorn till
investeringar och foretagsamhet.

5.5 Ligesrapport for Lissabonprocessen

Ar 2005 ir det halvtid for Lissabonstrategin och vid arets vartoppmote kommer en
halvtidsutvirdering att ske under Luxemburgs ordforandeskap. Likasa sker en 6versyn
av EU:s strategi for hallbar utveckling under 2004/05. Vid denna tidpunkt har EU ocksé
genomgitt ett antal viktiga forandringar: utvidgningen med 10 nya medlemsstater i maj
2004, EU-parlamentsval i juni 2004 samt tillsdttningen av en ny EU-kommission under
november 2004. Parallellt med dessa héndelser pagér intensiva diskussioner och
forberedelser infor halvtidsutvédrderingen av Lissabonprocessen. Lagesbeskrivningen
karaktériseras fraimst av problem och forseningar, d&ven om det ocksé finns exempel pa
framsteg enligt Lissabonagendan:'*’

”Positiva” exempel:

Vissa positiva signaler pd arbetsmarknaden. Trots de senaste arens svaga konjunktur
finns positiva tecken pé arbetsmarknaden: EU har varit battre &n USA pa att skapa
sysselsittningstillfillen sedan mitten av 1990-talet'*; antalet sysselsatta 6kade mellan
1999-2003 fran 62,5 till 64,3% av arbetskraften; antalet langtidsarbetslosa visar tecken

p4 att minska under 2004."’

Europas konkurrenskraft stark. 1 internationella rankningar av konkurrenskraft placerar
sig tre EU-lander inom topp-fem och ytterligare tre finns med i en topp-femton
rankning.'*®

3 Om utvidgningen fran EUC 2003b: 6; Europeiska ridet 2003: paragraf 444 ff. Citat fran paragraf 446. Min
oversdttning.
133 EUC 2003a; EUC 2004a; EUC 2004b; Finansdepartementet 2004; Barroso 2004 (internet) om ¢j annat anges.
Citat och vissa faktauppgifter specificeras nedan.
13 Barroso 2004: 2 (internet).
137 Finansdepartementet 2004: 12.
138 Barroso 2004: 2 (internet) med hénvisning till World Economic Forum Competetiveness Ranking.
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Marknader 6ppnas for konkurrens. Pé flera viktiga marknader &r en avreglering
paborjad, t.ex. inom telekommunikation, jarnvég, posttjénster och el- och
gasmarknader. Flygtrafiken ska integreras i ett gemensamt europeiskt luftrum.

Forutsdttningarna for kunskapsekonomin har forstirkts genom hogre andel
internetanslutning i foretag, férvaltningar, skolor och hushall samt att
forskningspolitiken fatt hdgre prioritet.

”Synsdttet hallbar utveckling fér allt storre betydelse vid politikutformningen”, bland
annat i miljé- och socialpolitiken.'*’

”Negativa” exempel:

Den ekonomiska tillvéiixten svag. De tre forsta aren av Lissabonprocessen har BNP-
tillvéxten pendlat kring 1,25% vilket ska jamforas med 2,7% for den senare hélften av
1990-talet. En viss aterhdmtning har skett fran slutet av 2003, som kan komma att

forstarkas under 2004 och enligt prognoserna nirma sig en tillvixt pa 2,5% for 2005.'

Sysselsdttningen fortsatt for lag. Under 2003 minskade antalet sysselséttningstillfallen i
Eurolidnderna for forsta gdngen sedan 1994 och arbetslosheten dkade. Arbetslosheten
berdknas for ar 2004 landa pa ca 8,2% inom EU-regionen for att sedan borja vénda nerat
2005."*!

Brister i den inre marknaden. Trots intensiva anstringningar att forverkliga den inre
marknaden #r fortfarande dess hela “potential” inte utvecklad.'*? Integrationen av
varumarknaderna har avmattats, marknaden for tjanstesektorn &r fortsatt splittrad och
avregleringen inom nétverksindustrin l&ngsam.

Produktivitetsékningstakten vikande. Strukturella orsaker ligger bakom en avtagande
produktivitetstillvéxt, bland annat en svag produktivitetsutveckling inom vissa
industribranscher, for 1ag andel ICT-industri'** inom EU:s niringsliv samt effekten av
en hardnande press pé kapitalproduktivitet utovad av ett internationellt rorligt
finanskapital."**

Investeringsnivan hdmmad av strukturella hinder, bland annat rigida 16ne- och
prisnivaer, bristande konkurrens samt ett investeringsklimat paverkat av osdkerhet kring
hur EU-ldnderna formér skapa langsiktigt hallbara offentliga finanser.'*’

Offentliga finanser har i flera medlemslinder ytterligare forsimrats. Ar 2003 1ag
budgetunderskottet bland medlemsldnderna i genomsnitt pé 2,7% av BNP och
statsskulden pa ca 64% av BNP.'* Fattigdomsrisken 6kar i flera av EU:s linder bl.a. pa
grund av arbetsloshet och bristande social integration.'” Offentliga pensions- och
socialforsdkringssystem anses inte hallbara.

139 EUC 2004a: 6.

0 EUC 2004a: 5.

“IEUC 2004a: 8.

2 EUC 2004a: 12.

'3 ICT = Information and Communication Technology.
14 EUC 2004b: 5f.

145 EUC 2004b: 3f.

14 EUC 2004a: 7.

T EUC 2004a: 14.
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Det problemfyllda laget forklaras delvis med att EU drabbats av ett oroligt
vérldsekonomiskt och sékerhetspolitiskt klimat sedan millennieskiftet. Trogheter och
forseningar forklaras dven med tidskrdvande drendebehandling, motstridiga intressen
och bristande statistik pa framfor allt det sociala och miljoméssiga omradet.'*® Méanga
beddmare anser att EU-institutionerna och medlemsstaterna i hog grad sjélva har
bidragit till uteblivna resultat. De stdrsta “flaskhalsarna” verkar ligga pa
medlemsnationernas niva. Av de 40 direktiv som skulle ha varit genomfoérda vid
arsskiftet 2003 har endast 7 st genomforts av alla medlemsstater.'* Den genomsnittliga
genomforandegraden av direktiv ligger péa 58,3%, dar Danmark, Spanien och Italien
ligger i topp (75-85%) och Frankrike, Tyskland och Grekland ligger lagst (35-42%).
Om vi tittar pa kommissionens samlade bedomning av medlemsstaterna i férhéllande
till Lissabonmaélen, ligger Danmark, Sverige, Storbritannien, Luxemburg,
Nederlinderna och Osterrike vil framme."° Bland de linder som lyckats forhallandevis
samre finns Grekland, Spanien, Italien och Portugal.

Problem och prioriteringar

Vid novembertoppmétet 2004 presenterade den s.k. Wim Kok-gruppen"" ett underlag
infor halvtidsutvirderingen av Lissabonstrategin. ”Facing the Challenge”, som
rapporten heter, beskriver ett EU som stér infér enorma utmaningar: en hardnande
internationell konkurrens i kombination med en aldrande befolkning och lag
befolkningstillvéxt har lett till att gapet i tillvixtnivaer mellan EU och
konkurrentregionerna USA och Asien vixer."”* Det europeiska vilstindet och den for
Europa utmérkande ekonomiska och sociala modellen ar hotade. Budskapet &r darfor,
att medan den sociala dimensionen och miljédimensionen kvarstar som relevanta, maste
den ekonomiska tillvixten och sysselsdtiningen nu prioriteras. Att Lissabonprocessen
hittills har misslyckats beror enligt Wim Kok-rapporten pa en 6verbelastad politisk
agenda, bristande samordning och motstridiga malséttningar samt pa ett svagt politiskt
ledarskap. For att rada bot pa dessa problem kravs kraftfulla insatser pa framfor allt fem
omraden:

1. Kunskapsekonomin. Europa maste vara attraktivt for eliten av forskare och
vetenskapsmain; forskning och utveckling (FoU) ska vara hogprioriterat inom EU-
politiken; anvindningen av informations- och kommunikationsteknologi (ICTs) ska
stimuleras.

2. Den inre marknaden. Aterstaende brister i den inre marknaden for varor och kapital
maste atgirdas tillsammans med skyndsamma insatser for att skapa en inre marknad for
servicesektorn.

3. Foretagsklimatet. Ett foretagsvianligt klimat maste stimuleras, bl.a. genom minskade
administrativa och juridiska hinder och stdd av entreprendrskap och nyforetagande.

148 Finansdepartementet 2003: 42 f; EUC 2004a: 16 ff.
" EUC 2004a: 13.
30 EUC 2004a: 16 ff. Uppgifterna stods av intervjumaterialet.
5! En s.k. "High Level Group” bestiende av experter fran olika samhillssektorer under ledning av holldndaren
Wim Kok, ombads av Europeiska radet i mars 2004 att genomfora en oberoende granskning av Lissabonstrategin.
32 Wim Kok High Level Group 2004 (internet).
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4. Arbetsmarknaden. Intensifierat arbete inom ramen for den Europeiska
sysselsittningsstrategin'>’; strategier for livslangt larande och aktivt aldrande;
partnerskap mellan samhéllsaktdrer for tillvéxt och sysselsittning.

5. Miljémdissig hallbarhet. Teknologi och innovationer for ett ledarskap inom “eko-
industrin” ska stimuleras liksom policyer for langsiktigt hallbara
produktivitetsforbattringar genom ekoeffektivisering.

Wim Kok-gruppens forslag riktar sig till savédl EU-institutioner och nationella
regeringar som till sociala parter och vanliga EU-medborgare. Rekommendationer som
utfdrdas géller bl.a. samordning mellan policyer och berdrda parter, béttre
kommunikation med uppfoljning av uppsatta mél och nddda resultat samt storre
engagemang fran nationella regeringar och andra samhillsaktdrer. Speciellt viktiga ér
medlemsregeringarna som uppmuntras att snarast utveckla nationella Lissabonstrategier
inom ramen for den EU-6vergripande samordningen. Budskapet understroks av EU-
kommissionens nye ordférande José Manuel Barroso i hans tal infér Europeiska radet i
november 2004."** Enligt Barroso brister Lissabonprocessen p4 tre strategiska omréaden:
ownership, focus and governance. Vi har misslyckats med att na ut till den allménna
opinionen, dven om “Lissabon dr en spannande och positiv agenda for tillvéxt och
jobb”, sade Barroso.'>> Om inte Lissabonmélen "&gs” av oss alla eller om agendan
tillats 6verexpandera pa grund av ett svagt och ofokuserat politiskt ledarskap, kommer
processen att misslyckas. Ett Europa som tillats stagnera — the real costs of non-
Lisbon™- r enligt Barroso forenat med enorma ekonomiska, sociala och miljoméssiga
kostnader. Hur vi skapar jobb och tillvixt och hur vi kan modernisera vart unika
ekonomiska och sociala system” &r darfor av direkt relevans for EU-medborgarna, var
Barrosos budskap.

Ligesrapport for miljodimensionen

Aven miljodimensionen inom Lissabonprocessen utvirderas regelbundet. I EU-
kommissionens ldgesanalys fran 2003 beskrivs en ambitids men langt ifrén uppfylld
miljopolitisk agenda. Nyckelkomponenter for att realisera malen inom
miljodimensionen &r enligt kommissionen integration av miljohansyn inom samtliga
politikomraden, effektiva och moderna former for implementering samt tillgang till
hogkvalitativ information.'™ For att méta de utmaningar som EU:s miljépolitik stér
infor behovs bland annat foljande satsningar:'>’

1. Reell och fullstindig integration av miljédimensionen. Fortfarande rader forvirring
och oklarhet kring miljédimensionen och betydelsen av "hallbar utveckling” inom
Lissabonprocessen. Inte séllan framstills begreppet som en “ompaketering av
miljpolitiken” och miljodimensionen som en “add-on to the rest”-policy."** Malet
maste vara en fullstdndig och praktiskt fungerande integration i samtliga politikomraden
och pé alla nivéer. Det maste finnas en konsistens mellan parallella politiska beslut och
processer och en medveten hantering av trade-offs och spill-overs.

133 Wim Kok High Level Group 2004: 31 (internet); Finansdepartementet 2004: 12. Europeiska
sysselséttningskommittén (European Employment Taskforce) lade 2003 fram ett atgardspaket for sysselsattning
och hallbarhet i de sociala systemen.
'3 Barroso 2004 (internet).
'35 Barroso 2004: 2 (internet). Min dversittning.
"*S EUC 2003b: 20 ff.
37 EUC 2003b: 5 ff om ej annat anges. Citat och vissa uppgifter specificeras nedan
8 EUC 2003b: 5. Min dversittning.
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2. Win-win situationer mellan ekonomi och miljo. Exempel dr marknadsorienterade och
kostnadseffektiva styrmedel, en milj6lagstiftning som driver miljoarbetet framat samt
olika former av stimulanser till miljdanpassad produktutveckling, ekoeffektivisering och
”miljodriven affarsutveckling”.

3. Utvidgningens utmaningar for miljon. Allvarliga miljoproblem behdver atgirdas
inom de nya medlemsstaterna och detta kommer att krdva stora ekonomiska resurser,
kunskapsoverforing, etc. Samtidigt betonas de positiva mojligheterna med ett
ekonomiskt och socialt samarbete samt miljovinster for hela regionen.

4. Internationellt ledarskap i miljofragor. Genom bland annat Kyotoprocessen och
Johannesburgkonferensen har EU stérkt sin position pa den internationella
miljopolitiska arenan. Ett sidant "worldwide leadership” innebér bade en gynnsam
position att driva miljofragor internationellt, men stéller ocksa dkade interna krav pa
efterlevnad och foredomlighet.

5. Kunskap och information. Béttre tillgang till vetenskaplig kunskap om miljofragor
behdvs for att ge beslutsunderlag till politiker och andra beslutfattare.'”® Speciellt
behovs forstarkta kunskaper kring forsiktighetsprincipen och riskhantering, "Risk
management”, liksom om forebyggande dtgirder och tillimpningen av PPP, ”Polluter
Pays Principle”. Bred och lattillgénglig miljoinformation till allménheten anses kunna
hdja medvetenheten och stirka engagemanget.

Roster ur intervjumaterialet

Intervjumaterialet bekriftar det troga och problemfyllda ldget for Lissabonprocessen
som helhet. En viktig orsak till svarigheterna ar enligt intervjupersonerna den
mellanstatliga samarbetsformens 6ppna och ickebindande karaktir och de gemensamma
EU-institutionernas begransade inflytande. Bristande realism och métbarhet i strategins
malsittningar spelar ocks4 en roll menar en EU-tjinsteman vid ridssekreteriatet. Aven
om det finns atskilliga brister pa central EU- niva, pekar man framst pa politisk
oférmaga och ovilja i flera medlemsldnder att genomdriva Lissabonsstrategin. Detta dr
dock ett generellt problem inte bara for Lissabonprocessen utan for hela EU-samarbetet,
papekar en utrikesdepartementstjansteman. Varje medlemsnations agerande ar starkt
paverkat av den inhemska politiska agendan och hemmaopinionen, vilket inte alltid
gynnar samarbetsviljan pd EU-niva. Vidare bekréftas nuvarande starka fokus pa den
ekonomiska dimensionen, speciellt den ekonomiska tillvaxten. Det centrala &r att ”fa
fart” pa tillvéxten och detta ska ske genom reformer som anses stirka underliggande
faktorer for hog ekonomisk tillvaxt: konkurrenskraft, avregleringar, investeringar samt
satsningar pa forskning, teknisk utveckling och humankapital. Miljédimensionen &r
fortsatt nedprioriterad och upplever “nagra harda ar nu” som en tjansteman pa
miljodepartementet uttrycker det. For narvarande ter sig de flesta miljoinriktade
malséttningar som orealistiska. Férhoppningar finns dock att ett eventuellt forbéttrat
ekonomiskt klimat leder till att Lissabonstrategin ”’far upp moment igen”, som en
finansdepartementstjdnsteman uttrycker det, vilket medger reformer inom milj6- och
den sociala dimensionen.

39 EUC 2003b: 34 ff,
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Aven om flera av intervjupersonerna ir bekymrade &ver bristande implementering och
maluppfyllelse, dr de &nda relativt positiva till Lissabonprocessen. ”Ett hedervért
forsok” uttrycker sig en tjdnsteman vid miljodepartementet och andra menar att
situationen knappast ar ideal, men troligen skulle vara dnnu varre utan en gemensam
agenda av Lissabonstrategins slag. Strategin har trots allt blivit ett “etablerat koncept”
och “fatt ett hyggligt genomslag”, menar en utrikesdepartementstjansteman. Den har
ocksa fétt ett symboliskt virde, likt det som “den inre marknaden” fick i slutet av 1980-
och pé 1990-talet. Lissabonstrategin som begrepp och artalet for dess maluppfyllelse,
2010, undgér inte ndgons uppmirksamhet i dagens EU-politik. Aven om Lissabonmélen
for narvarande ser orealistiska ut &r “vigen ocksa viktig — inte bara mélen”, menar en
finansdepartementstjansteman. Det finns genom strategin en etablerad arbetsmetod och
en potential som kan forverkligas om konjunkturen och det sékerhetspolitiska laget
tillater. En nyckel till forbattringar ar enligt flera intervjupersoner medlemslédndernas
agerande. ”Trycket méste 6ka” pa medlemslédnderna for att genomfora
Lissabonstrategin, anser en utrikesdepartementstjansteman. Det krdvs mer av bade
”morot och piska”, sdsom att utveckla jamforande statistik och ’bench-marking”,
synliggora de positiva incitamenten och sétta ’press pa varandra” genom olika former
av “grupptryck”. I samband med halvtidsdversynen véren 2005 kommer bade
Lissabonstrategin och EU:s strategi for héllbar utveckling att genomgéa en utvardering.
En tjédnsteman pé miljodepartementet sétter en forhoppning till att denna uppfoljning
ska leda till ett fortydligande av relationerna mellan dimensionerna samt en forbattrad
samordning.
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DEL III. Granskning av ”hallbar tillvaxt”

Vilka samband finns det mellan ekonomisk tillvaxt, miljobelastning och
naturresursforbrukning? Som vi sag i kapitel 3 rader vitt skilda meningar i debatten om
tillvdxt och milj6. Vad séger da den vetenskapliga forskningen? Vilka teoribildningar
och empiriska studier finns om relationen mellan stigande BNP och olika typer av
miljobelastning? Syftet med del I1I 4r att presentera och diskutera en for antagandet om
“héllbar tillvaxt” viktig och omdebatterad vetenskaplig hypotes, den s.k.
Miljokuznetskurvan. Denna hypotes introducerades pa 1990-talet och har kommit att
spela en stor roll for debatten om ”decoupling”. Dispositionen som foljer &r, att forst ges
en allmén introduktion till Miljokuznetshypotesen (kapitel 6). Bakgrunden presenteras,
liksom en dversikt av hypotesens teoretiska innehéll och grundlaggande antaganden.
Foljande tvé kapitel innehéller en granskning av argument for och emot ”héllbar
tillvaxt” och ”decoupling”. Speciellt diskuteras Miljokuznetshypotesens giltighet och
relevans, men detta sker med 16pande aterkoppling till Lissabonprocessen och empiriska
EU-data. I den ”optimistiska tolkningen” léter jag inledningsvis foresprakarna for
hallbar tillvéxt” komma till tals (kapitel 7). Har ges en bild av de positiva mgjligheter
som framkommer genom en analys av EU-dokumenten och intervjustudien i relation till
forskningen om “decoupling”. Dérefter foljer i kapitel 8 den kritiska tolkningen som tar
sig an de svagheter och problem som finns i strategier for “hallbar tillvaxt”. P4 samma
sdtt utsdtts Miljokuznetshypotesen for en kritisk genomgang. Som stdd for granskningen
finns i bilaga 2 en figurserie inlagd. Den innehéller dels en sammanstéllning av
Miljokuznetsstudier, dels en serie statistiska data som pa olika sitt presenterar EU:s
ekonomiska och ekologiska utveckling. Ett antal definitioner och begreppsforklaringar
aterfinnes i bilaga 1.

Kapitel 6. Miljokuznetshypotesen
6.1 Forskning om tillvixt och miljo

Som den idéhistoriska bakgrunden i kapitel 3 visade, har debatten om tillvéxtens vél
och ve pagatt &tminstone sedan 1960-talet. Vetenskapliga foretrddare ar i hogsta grad en
del av denna debatt. Innan den for &mnet aktuella hypotesen om Miljokuznetskurvan
presenteras, ska inledningsvis ndmnas ndgot om de grundldggande variablerna som
anses styra sambandet mellan BNP, naturresurshushéllning och miljokvalitet. Paul
Ekins, docent 1 miljopolitik och forfattare till boken "Economic Growth and
Environmental Sustainability”, sammanfattar foljande faktorer:'®

e  Population effect. Storleken pa befolkningen, ofta antalet invanare i ett land. Ju
storre population, desto storre miljobelastning.

e Composition effect. Sammanséttningen av varor och tjanster. Hog andel
miljobelastande sektorer och aktiviteter forstérker det negativa sambandet mellan
ekonomisk tillvaxt och milj6.

1% Ekins 2000: 155 ff, 201 ff. Ekins hénvisar i sin redogérelse till den s.k. Ehrlich-ekvationen fran 1970-talet for
sambandet mellan miljobelastning och ménsklig ekonomisk aktivitet: I = PAT, dér I = Environmental impact, P =
Population, A =Affluence” och T = Impact per unit of consumtion dvs. en "teknologifaktor”. Vidarehdnvisning
till Ehrlich och Holdren 1971; Holdren och Ehrlich 1974; Commoner 1971. Denna ekvation har senare
specificerats och brukar nu skrivas som I=PCT, dir C representerar konsumtion per capita.
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o Technique effect. Typen av och effektiviteten hos teknik och organisation inom
produktions- och konsumtionssystemen. Miljoanpassade och effektiva
produktionsmetoder, erséttningar till miljofarliga insatsvaror och produkter samt
kretsloppsanpassade livscykler dr exempel pé atgiarder som kan paverka sambandet
mellan ekonomisk tillvéxt och milj6 positivt.

o  Scale effect. Totala volymen av flodet av varor och tjdnster, dvs. den totala
efterfrdgan. Denna volym ér i varierande grad kopplad till olika former av
energiforbrukning och miljobelastning.

Dessa faktorer ar varken enkla eller oberoende till sin natur, varfor det totala sambandet
mellan ekonomisk tillvéxt och milj6 4r komplicerat. Nar det géller t.ex. den forsta
punkten, sa leder en storre befolkning till en hojd niva pa den ekonomiska aktiviteten,
men i vilken omfattning beror pa om det dven sker forandringar i teknik- och
strukturvariablerna. Dessa ir i sin tur kopplade till en méngd faktorer som paverkar
sammanséttningen, lokaliseringen och handelsmonstret inom produktions- och
konsumtionssystemen, liksom typen av och effektiviteten hos den teknologiska och
Ovriga organisationen av forsdrjningen. Historien visar att det inte finns ett enkelt
samband mellan den totala storleken pa ekonomier och landets naturresursforbrukning
och miljébelastning.'®" En fraga som aktorer inom EU och andra industrialiserade
regioner stéller sig dr: Kan de negativa foljderna for miljé och naturresurser pga. en
viaxande ekonomi (scale effect) uppvégas av forbéttringar och effektiviseringar i teknik,
organisation och struktur inom produktions- och konsumtionssystemen (composition-
och technique effect)? Mot denna bakgrund har hypotesen om decoupling” enligt den
s.k. Miljokuznetzkurvan uppkommit.

6.2 Lanseringen av Miljokuznetskurvan

Ar 1992 publicerade Virldsbanken den 15:e versionen av sin rliga "World
Development Report”, med underrubriken ”Development and the Environment™.'®
Denna globalt spridda rapport, tillsammans med andra i &mnet néirliggande studier i
borjan av 1990-talet'®, kan betecknas som lanseringen av Miljokuznetskurvan:
hypotesen om att stigande inkomstnivéer vid en viss nivé dvergar fran att vara negativt
till att vara positivt for miljo och naturresurshushéllning. Huvudbudskapet i
Virldsbankens rapport fran 1992 &r att hansyn till milj6 och naturresurser med
nddvindighet maste integreras i ekonomiska och sociala utvecklingsstrategier for att
skapa en hallbar utveckling.'** Virldsbanken slar fast att fortsatt och till och med
accelererande ekonomisk och “ménsklig” utveckling &r hallbar och forenlig med
forbattrade miljomassiga forhallanden. Detta kréver dock en aktiv, langsiktig och
malinriktad politik. En dubbel strategi rekommenderas: att stirka de positiva samband
som enligt rapporten rader mellan ekonomisk tillvixt och miljo samt att minimera och
helst bryta konflikter och negativa samband. Denna strategi kriver enligt rapporten bade
en omfattande satsning av enskilda ldnder och ett internationellt samarbete.

1! Radetzki hanvisar exempelvis till det forna Osteuropas omfattande miljobelastning i kombination med en
maéttlig BNP-volym. Se Radetzki 2001: 65 ff.
12 virldsbanken 1992. Observera att rapporten ér samtida med FN:s internationella miljopolitiska satsning
manifesterad av bl.a. Brundtlandrapporten 1987 och Riokonferensen 1992.
19 Rothman och de Bruyn 1998 hinvisar till bl.a. foljande tidiga kéllor: Grossman och Krueger 1992; Shafik och
Bandyopadhyay 1992; Panayotou 1993; Selden och Song 1994.
1% Virldsbanken 1992: iii (forord).
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Hoginkomstlidnder, sdsom EU-regionen, har ett speciellt ansvar att ga i frontlinjen och ta
huvudansvaret for hanteringen av flera globala miljoproblem vilka i hog grad &r knutna
till effekter av Nords produktions- och konsumtionsmonster.'® Relativt stor
uppmirksamhet dgnas i rapporten 4t sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljo.'%
Virldsbanken havdar att miljoproblemen dels &r resultatet av “brist pa ekonomisk
utveckling” i ménga fattiga lander, dels uppkommer och forstérks en rad miljoproblem
av okad ekonomisk aktivitet, vilket giller utvecklingen i industrildnderna. Det
sistndmnda fallet 4r, enligt rapporten, “resultatet av en ekonomisk expansion som
misslyckats med att integrera virdet av miljon”.'” Den nuvarande
befolkningsutvecklingen och trenderna i den globala ekonomiska tillvéxten ger vid
handen att Syds och Nords ekonomier kommer att expandera med ca 5 respektive 3
génger, resulterande i en global BNP som omkring 2030 4r 3,5 ganger storre dr 1992.
Eftersom biosfdren har en begransad forméga att generera och absorbera resurser och
restprodukter — ”sources” and “’sinks” — samt att upprétthélla de livsunderstodjande
ekosystemens funktion och kvalitet, kommer enligt rapporten de avgdrande
begransningarna att ligga i ménsklighetens forméga till teknisk utveckling, substitution
av miljobelastande produkter och verksamheter samt olika former av
strukturforédndringar.

Miljokuznetskurvan nimns visserligen inte vid detta namn i rapporten'®*, utan vad som
presenteras dr ett allmént resonemang i linje med Miljokuznetshypotesen samt niagra
empiriska studier av bl.a. OECD och Virldsbanken sjilv.'® Exempelvis giller det
Shafik och Bandyopadhyay, vilka undersoker sambanden mellan ekonomisk tillvaxt och
miljoproblem for ett stort antal l&nder inom olika tidsintervall mellan 1960-1990. Som
synes av figur 4 visar flertalet av kurvorna, vissa entydigt och andra efter ett initialt
positivt samband, en negativ korrelation mellan olika typer av miljoproblem och BNP
per capita.'”® Detta giller for siker dricksvattentillgdng, fungerande avloppssystem samt
halter av partiklar och svaveldioxid i luften i urbana miljoer.'”" Kurvorna for
avfallsméngder och koldioxidutslapp per capita uppvisar dock ett motsatt samband, ett
faktum vi aterkommer till i kapitel 8.

1 Virldsbanken 1992: 3. Exempel pa sddana miljoproblem #r den dkande véxthuseffekten, paverkan pa

ozonlagret samt hotad biodiversitet i bade Nord och Syd.

1 Virldsbanken 1992. Se t.ex. del 1 (Overview) och kapitel 1.

17 Virldsbanken 1992: 7. Min dversittning.

1 Dinda 2004: 434 uppger att Theodore Panayotou (1993) myntade begreppet *Miljokuznetskurva”

(Environmental Kuznets Curve).

19 Virldsbanken 1992: 10 ff, 40 f med hinvisning till bl.a. Shafik och Bandyopadhyay 1992; OECD 1991.

17 Med “negativt” samband/korrelation menas hir att medan den ena variabeln 6kar, s& minskar den andra. JAimfor

med den nedatsluttande delen pa Miljokuznetskurvan: BNP 6kar samtidigt som miljébelastningen minskar.

! Med “partiklar” i stadsluft avses potentiellt miljo- och hélsofarliga fasta partiklar i avgaser, “smog” odyl.
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Figur 4. Miljokuznetskurvor enligt Virldsbanken
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6.3 Miljokuznetshypotesen om ”decoupling”

Miljokuznetskurvan, illustrerad i figur 5, &r en hypotes om sambandet mellan BNP-
utveckling och belastning pa milj6 och naturresurser. Den antar formen av en upp-och-
nedvénd U-formad kurva, vilket betyder att sambandet forst antas vara positivt; en 6kad
BNP leder till 6kad miljobelastning. Darefter, via en vandpunkt (furning point), blir det
negativt; en 6kad BNP leder till minskad miljobelastning. Namnet pa kurvan harror fran
ekonomen Simon Kuznets som pa 1950-talet lade fram en hypotes om att ett lands
inkomstskillnader forst 6kar, nar en vindpunkt, och darefter minskar i takt med en
viixande BNP per capita.'” Tanken att ”forst blir det simre och sedan blir det bittre”
var visserligen enligt Kuznets sjilv bara en relativt 16st grundad hypotes. Han paminde
ocksa om att hypotesen inte sade ndgonting om att en sddan utveckling var ett
automatiskt resultat av den ekonomiska tillvéxten utan menade att den var beroende av
politiska insatser. Men dven om Kuznets sjélv reserverade sig for alltfor sndva eller
langtgéende tolkningar, visade sig tankegéngen vara attraktiv for efterfoljande
generationer av forskare, debattorer och politiker.

Miljsbelastning

Inkomstniva (BNP/capita)

Figur 5. Miljokuznetskurvan enligt teorin
Kalla: Hermele 2002.

12 Hermele 2002: 117 ff.



Vilka ér forklaringarna till ett samband enligt Miljokuznetshypotesen? Ur
Virldsbankens rapport samt andra konsulterade kéllor har f6ljande faktorer
foreslagits:'"

Materiell mdttnad. Behoven av och efterfragan pa materiella produkter fordndras
och avtar med stigande BNP. En tendens till "méttad” infrastruktur infinner sig,
vilket avlankar fortsatt BNP-tillvaxt fran naturresursforbrukning och vissa former
av miljobelastning.

Strukturforindringar och utvecklingsstadier. Véxande ekonomier genomgar med
tiden en strukturomvandling som innebér att energi- och materialintensiva sektorer,
t.ex. rdvaru-, tillverkningsindustri och jordbruk, minskar till f6rmén fér mer
hogteknologiska och tjénsteintensiva sektorer med formodad mer “immateriell”
karaktir, t.ex. IT-, bioteknologi-, utbildnings-, service-, vard-, kultur- och
turismsektorn. Mera generellt talas det om att ldnder forvéntas genomgé olika
utvecklingsstadier: frén traditionella och miljomaéssigt “rena” jordbruksekonomier,
via fororeningsintensiva industriella ekonomier till aterigen “rena” men nu tjanste-
och servicedominerade ekonomier.'™

Resurser for miljovard och effektiv hushallning skapas. Stigande inkomster i ett
land antas medge dkade resurser for en god miljopolitik och naturresursforvaltning.
Exempel ar upprittande av lagar och regleringar, forstirkta dganderétter av miljo-
och naturresurser, liksom en styrning av incitamenten pad marknaden till forman for
miljdanpassade varor och tjinster. Okande inkomster antas ocksa leda till storre
satsningar pa forskning, teknisk utveckling och innovationer i riktning mot
miljéanpassade och effektiva produktionsmetoder och produkter. Béttre tillgang till
miljéinformation av god kvalitet anses ocksa stdrka forutsittningarna for
”decoupling”.

Férdndrade preferenser — miljoanpassad efterfragan. Ménniskor som upplever en
tryggad materiell standard kan férvintas lagga storre vikt vid att miljon skyddas,
vara benédgna att efterfraga miljovénligare produkter och villiga att betala en relativt
storre andel av sina inkomster for miljovard och naturskydd. En foérdndrad opinion
och efterfragan innebér ocksé en press pa olika samhallsaktorer, sésom naringslivet,
media, finansvéarlden och den offentliga sektorn, att miljdanpassa sina
verksambheter.

Betydelsen av handel och en éppen ekonomi. Det rader delade meningar om hur
internationell handel och ekonomisk globalisering paverkar
Miljokuznetssambandet.'” A ena sidan okar exportledd efterfrigan den totala
volymen pé en ekonomi, vilket kan innebéra en forhojd miljobelastning under
tillviixt (scale effect). A andra sidan antas den internationella konkurrensen i
kombination med dkade inkomster fran handel att stimulera teknologisk utveckling
och effektivisering (technique effect), samt driva fram strukturforandringar mot
mera tjanstebaserade och “immateriella” sektorer (composition effect). En
handelsledd tillvaxt kan ddrmed stirka de dvriga forklaringar, listade ovan, som
anses bidra till en utveckling enligt Miljokuznetskurvan. Vi kommer senare att
mdota stark kritik mot dessa resonemang (se kapitel 8-9). En ”decoupling” pa grund

'3 Virldsbanken 1992; Radetzki 2001; Kégeson 1997; Fegler och Unemo 2000; SOU 2001:2; Ekins 2000; Dinda
2004; Cole 2004. Vissa faktauppgifter, citat o dyl. anges specifikt nedan.

74 Dinda 2004: 434.

'7% Dinda 2004: 436 ff och Cole 2004: 72 ff.
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av handel och globalisering kan i sjilva verket innebéra att miljobelastande och
naturresursforbrukande sektorer endast har forskjutits mellan ldnder och regioner.
Sadan kritik framfors inom ramen for de s.k. Displacement Hypothesis och
Pollution Haven Hypothesis.""® Miljékuznetskurvor kan snarare dterspegla den
globaliserande ekonomins mekanismer som leder till en ”’specialisering” mot
hogteknologiska och ekoeffektiva sektorer i Nord respektive miljobelastande och
naturresursintensiva sektorer i Syd. I ett globalt scenario kan detta liknas vid ett
race to bottom: konkurrensen om investeringar och jobb spelar ut ekonomier mot
varandra, dér den med légre produktions- och 16nekostnader, liksom standard pa
miljoregleringar och sociala rittigheter etc. “vinner”.'”” Resultatet blir en som
helhet alltmer forsamrad situation ur ekologisk och social synvinkel. Andra menar
dock att globaliseringen i ldngden snarare raises the bottom, dvs. héjer allas tillvaxt
och vilstand i en Miljokuznetsliknande utveckling.

Med stdd av neoklassisk nationalekonomisk teori har foljande forklaringar formulerats
som stddjer ett samband enligt Miljokuznetskurvan:'”®

o  Konstant eller avtagande marginalnytta av konsumtion. Vid stigande inkomster
intréffar tendenser till méttnad for olika typer av “vanlig” konsumtion, vilket
avlankar med denna forknippad miljobelastning fran fortsatt tillvéxt.

o  Konstanta eller 6kande skador pa marginalen av vixande miljébelastning samt
stigande marginella undvikandekostnader. Skadorna pa miljon vixer snabbt vid
tilltagande miljobelastning samtidigt som kostnaderna for att undvika och tgérda
dem stiger. Incitamenten att undvika detta okar.

o Tilltagande negativ virdering av miljoforstoring. Ytterligare en “enhet”
milj6forstoring upplevs som virre dn foregédende. Med tilltagande miljoproblem
intrdder en fas dir vérderingen av miljons skydd dkar snabbt.

o Miljé dvergar frdn en inferids till en normal vara. Miljo kan vid 1aga inkomstnivaer
enligt vissa studier antas vara en “inferids” vara, dvs. efterfrdgan pa denna vara
minskar da inkomsten stiger. Vid lite hogre inkomstnivéer 6vergar dock mil;jo till

att bli en ”normal” vara, dvs. en vara vars efterfragan 6kar med stigande inkomst.'”

o Miljé en lyxvara vid héga inkomstnivder. Vid hoga inkomstnivéer antas efterfragan
pa miljokvalitet stiga proportionellt sett mer 4n inkomsten, varfér miljé med
nationalekonomiska termer blir en s.k. lyxvara (luxury good). Detta antagande
anges som en av de mest frekventa forklaringarna till Miljokuznetskurvans
utseende.'®’

17 Cole 2004. Pollution Haven Hypothesis (PHH) #r ett antagande om att skillnader mellan standarden pa
miljoregleringar leder till en utlokalisering av fororeningsintensiva naringsgrenar frén Nord till Syd. Matthew Cole
rapporterar att undersokningar enligt PHH ger varierande resultat och att sambandet med Miljokuznetshypotesen
aterstdr att klargora. Vissa forskare pavisar en utlokalisering av miljoférorenande verksamheter till Syd, medan
andra hdvdar att denna effekt &r begransad och svag i forhéllande till andra faktorer som paverkar industriell
lokalisering. Displacement Hypothesis avser ett mera vergripande antagande om en forskjutning” av miljé- och
naturresursbelastande verksamheter och effekter i tid och rum. Se vidare avsnitt 8.5-8.6.
7" Dinda 2004: 437 f.
730U 2001:2 sid 107 och 345.
'7°SOU 2001:2 sid 345 med hinvisning till Eriksson och Persson 1998.
'% Dinda 2004: 435.
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Miljokuznetskurvan antyder att det finns en relativt distinkt vindpunkt (turning point)
dér det positiva sambandet mellan BNP och miljobelastning eller
naturresursforbrukning bryts. Det rader dock stor osékerhet och oenighet om den
konkreta inkomstnivan vid vilken denna vandpunkt ligger for olika slags
miljoproblem.'®" Studier 6ver vindpunkten for svaveldioxid och partiklar i stadsluft
varierar exempelvis fran ett intervall om ca 3 500 — 8 000 US dollar BNP/capita och é&r
till mellan 9 000 -10 000 US dollar (inkomstnivaerna berdknade i 1985 érs
penningvirde). For kvdveoxider och kolmonoxid har inkomstnivaer pa mellan 12 000 —
22 000 US dollar uppskattats men vissa studier indikerar betydligt hogre nivaer.
Ytterligare ett viktigt antagande inom Miljokuznetshypotesen géller kurvornas ”héjd” i
diagrammen Gver sambandet mellan BNP och miljobelastning.'® Vad som forvéntas,
och enligt Virldsbanken kan pavisas, &r att kurvorna tenderar att skifta nedqt, dvs.
miljobelastningen per varje niva av BNP avtar dver tiden. Detta giller t.ex. siker
dricksvattentillgéng och svaveldioxidhalt i stadsluft. Forklaringar som har foreslagits ar
att nya energi- och materialbesparande tekniker och system introduceras och dirmed
4ndrar variablerna som anger kurvans lige i diagrammet.'®

6.4 Framgang och ifragasittande

Trots att Vérldsbankens rapport fran 1992 inte presenterade niagot entydigt stod for
hypotesen om en Miljokuznetskurva, blev den en viktig inspirationskélla for den
fortsatta diskussionen om ”decoupling”. Som vi ska se i foljande kapitel kom
Miljokuznetshypotesens attraktiva tolkningsmdjlighet, att den ekonomiska tillvéxten dr
losningen till miljoproblemen, att falla i god jord hos ménga vetenskapliga, ekonomiska
och politiska aktorer. Ekonomen Kenneth Hermele noterar ocksa att sambandets
retoriska kraft och estetiska lockelse, en tilltalande enkel, ren och ’skon” form, inte ska
underskattas.'®* Hermele hanvisar till ekonomen Deidre Mc Closkey som argumenterar
for att retoriken och budskapens attraktion har stor betydelse for vilka ekonomiska
teorier som far genomslag i vér forestéllningsvérld. Genombrottet for
Miljokuznetshypotesen har dven tolkats som ytterligare en forstarkning av det
miljopolitiska paradigm som kallats “ekologisk modernisering” (jfr avsnitt 3.3). En
vasentlig konsekvens dr att den diskursiva spanningen mellan ekonomisk tillvixt och
miljo i viss man avvépnats. Miljodebatten och miljopolitiken har alltmer vergatt frén
att hantera motsdttningar och avvigningar till att pavisa och stimulera positiva
synergieffekter och ”win-win 16sningar”. Kritiker sag daremot i Miljokuznetskurvan en
ny forforisk skepnad som dolde den tidigare 6ppna motséttningen mellan ekonomisk
tillvaxt och miljo.

'81'SOU 2001:2 sid 344 ff med hénvisning till bl.a. Hilton och Levinson 1998.
182 Virldsbanken 1992: 10 och 41.
183 Radetzki 2001: 54.
134 Hermele 2002: 117 f.
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Oavsett de motstridiga asikter som rader om Miljokuznetshypotesen, dr det uppenbart
att den snabbt ronte framgang inom nationella och internationella strategier for hallbar
utveckling. Lissabonprocessen ér ett utméarkt exempel, vars antagande om ”héllbar
tillvaxt” i de f6ljande kapitlen kommer att granskas och diskuteras. Visserligen
bendmns inte, vad jag kan se, hypotesen om Miljokuznetskurvan explicit i de EU-kéllor
som studerats'®, men det star dock klart att den implicit utgér ett centralt antagande
inom Lissabonprocessen. Detta blir uppenbart nér vi exempelvis studerar
malsittningarna inom den ekonomiska dimensionen respektive miljodimensionen. I
avsnitt 5.1 ség vi att en arlig tillvéxt om ca 3% &r vad som rekommenderas for att na
Lissabonstrategins ekonomiska ambitioner till 2010. Detta innebér en volymokning
motsvarande ungefér en fordubbling av ekonomin under en 25-ars period.'*® Med tanke
pa de parallella malsittningarna inom miljédimensionen, exemplifierade i avsnitt 5.2 pa
omréaden sasom klimat, transporter, kemikalier och biodiversitet, framgar det tydligt att
utan antagandet om “decoupling” faller mojligheten att forena strategins ekonomiska
och miljéomaissiga dimensioner. Sléktskapet med den ekologiska moderniseringens
tankegods syns ocksa tydligt i Lissabonprocessen. Ett exempel &dr den starka betoningen
av positiva synergieffekter och win-win l6sningar mellan tillvéxt och miljé. I avsnitt 5.3
framgick av intervjumaterialet att EU:s nuvarande miljopolitik i hog grad prioriterar
omraden med relativt kortsiktiga och tydliga “win-win potentialer”. Betydligt svérare ar
det att angripa fragor som inrymmer starka konflikter, motstridiga intressen och behov
av politiska avvagningar mellan tillvéxt och miljo.

Kapitel 7. ”Héllbar tillviixt” - en optimistisk tolkning

Antagandet om en Miljokuznetskurva har som foregéende kapitel visat mott savél
framgéng som ifragasittande. Hér ska vi till att borja med stifta bekantskap med
argument som stddjer tilltron till ”decoupling” och “hallbar tillvaxt” enligt
Lissabonprocessen. Detta sker genom att ta fasta pa vissa forskarrén i linje med
Miljokuznetshypotesen samt genom att fran Lissabonprocessen urskilja aterkommande
argument till forman for “hallbar tillvaxt”.

7.1 Miljokuznetskurvan optimistiskt tolkad

For en optimistisk uttolkare av utvecklingen inom EU kan det tyckas sta klart att en lang
period av ekonomisk tillvéxt inte har uteslutit att ett stort antal miljoproblem har
minskat eller bringats under kontroll. Genom att studera tabell 1B i bilaga 2 ser vi att
det for t.ex. svaveldioxid- och partikelhalter i stadsluft, sdker dricksvattentillgang och
fungerande avloppssystem finns samband som liknar en Miljokuznetskurva. En OECD-
studie, refererad i Virldsbankens rapport fran 1992, konstaterar att véstvérldens
ekonomier inklusive EU-regionen genomgatt en remarkabel ekonomisk utveckling med
totalt ca 80% tillviixt mellan 1970- och borjan av 1990-talet.'™” Och detta har skett
samtidigt som svaveldioxidutsldppen minskat med omkring 40%, utsldppen av bly med
ca 50%, kvaliteten pa urban luftmiljo radikalt forbéttrats samt flera hilso- och

miljofarliga metaller och kemikalier minskat i anvéindning och utslippsniva.'®®

185 Se killor i referenslistan. Jag utesluter dock inte att Miljékuznetshypotesen behandlas i andra EU-dokument.

"SEUC 2003 b: 14 ff.

187 Virldsbanken 1992: 40 med hénvisning till OECD 1991. OECD-rapporten pladerar for sdvil existerande fall av

”frikoppling” som en pé sikt potentiell decoupling” med global utstrickning.

'8 For bly anges minskningen till omkring 50 % inom EU (giller stéider) och hela 85 % for USA. Andra exempel

pa hélso- och miljofarliga kemikalier och metaller som enligt rapporten har minskat & DDT, PCB och kvicksilver.
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Trots framgéngen kvarstar dock enligt OECD-studien en rad allvarliga problem fran
utslapp av bl.a. koldioxid, kvéveoxider, miljo- och hélsofarliga metaller och kemikalier.
Denna varning stdds ocksa av andra uppgifter, presenterade i tabell 1B, dér t.ex. utslapp
av kvéaveoxider och koldioxid, niringsdmneslackage liksom problem kring avfall, buller
och naturskydd inte visar ndgra entydiga tecken pa att avldnkas fran den ekonomiska
tillviixten. Aven om det saledes enligt vetenskapliga studier saknas generella tendenser
till decoupling, &terfinns pa flera hall i kdllmaterialet en relativt starkt tilltro till hallbar
tillvaxt”.

Exempel pa argument som aberopas av Miljokuznetskurvans foresprakare, ar att
samband som idag inte stimmer med hypotesen kan bero pa att vi inte har tillrackligt
langa tidsserier av data for att generera kurvans hela form. Det positiva sambandet
mellan BNP och miljéproblem beror dé helt enkelt pé att utvecklingen dnnu inte har natt
vandpunkten i kurvan. Med en fortsatt ekonomisk tillvaxt nés forr eller senare
vandpunkten, varefter fasen av ”frikoppling” tar vid. Bland de mest hingivna
foresprakarna for ”decoupling” finner vi dem som ser utvecklingen enligt
Miljokuznetskurvan som nagot “naturligt” och automatiskt. Ekonomen Mikhail
Bernstam anknyter till Adam Smiths berdmda ”osynliga hand” och anvénder uttrycket
”Invisible Environmental Hand” for att plddera for Miljokuznetskurvans inbyggda
automatik."® 1 det 1anga loppet ir det sikraste sittet att forbattra miljon att bli rik”, r
en annan kontroversiell slutsats, lanserad av tillvaxtforesprakaren Wilfred
Beckerman.'”” Ekonomen Theodore Panayotou exemplifierar en liknande hallning, da
han 1993 hivdade att en utveckling enligt Miljokuznetskurvan ar ett ”oundvikligt
resultat av strukturforéndringar som foljd av ekonomisk tillvixt”.'”! Tankegangarna
leder till starka slutsatser: 1. Ekonomisk tillvéxt dr en forutséttning for 16sningen av
miljoproblemen och 2. Utvecklingen 16ser miljoproblemen av sig sjélv, forutsatt att den
ekonomiska tillvaxten far fortsdtta. En f6ljd av resonemanget ar ocksa att den mest
effektiva “miljopolitik” som kan rekommenderas ar att frimja den ekonomiska
tillvéxten. En tillvaxtfrimjande politik kommer ndmligen automatiskt att understodja
miljoatgarder medan en miljdinriktad politik inte gor detta med sikerhet, utan rent av
kan komma att 4 motsatt verkan.'*?

Den dominerande uppfattningen verkar dock vara en mera nyanserad héllning infor
antagandet om “decoupling”. En frikoppling av BNP-tillvaxt fran ohallbar
naturresursforbrukning och miljobelastning forvantas inte intrida med automatik, utan
vara ett resultat av ekonomisk tillviaxt i kombination med aktiva politiska styrmedel.
Studier av svenska Miljokuznetsliknande kurvor har visat att deras vindpunkt, och den
begynnande avtagande delen av kurvorna, ofta sammanfaller med nédgon form av
politisk insats eller annan “oberoende” faktor (se figur 6)."”* Exempelvis korrelerar
vandpunkten for svaveldioxid med miljoskyddslagens inforande 1969. Den energikris
som under 1970-talet ledde till satsningar pa energihushéllning, forbranningsteknik och
alternativa energikéllor, samt i forlangningen utbyggnaden av kdrnkraften, kan ocksa
utldsas i kurvorna for koldioxid, kvdveoxid och svaveldioxid, samtliga knutna till
anvandningen av fossila brénslen.

'8 Ekins 1992: 276 med hénvisning till Bernstam 1991.

19 Rothman 1998: 178 med citat fran Beckerman 1992. Min Gversittning.

"I Rothman 1998: 178 med citat frdn Panayotou 1993. Min dversittning.

192 Politiska atgarder som ddmpar den ekonomiska tillvixten leder enligt Miljokuznetskurvan till forvirrade

miljoproblem om landet befinner sig pa den avtagande delen av kurvan (vilket géller hogindustrialiserade lander

enligt hypotesen).

193 Fegler och Unemo 2000: 112 med hanvisning till bl.a. Lindmark 1998; Kindbom et al. 1993; Krantz 1995.
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Figur 6. Svenska Miljokuznetskurvor — Exempel

Samband mellan BNP per person och utsldpp av koldioxid, kvdveoxider, flyktiga organiska
amnen och svaveldioxid for Sverige 1900-1990. BNP i 1930 érs priser. Anmérkning: Utslapp av
koldioxid inkl. bunkring for internationell flyg- och sjofart. Kélla: Fegler och Unemo 2000: 112.

Av Lissabonprocessen framgér att “hallbar tillvixt” inte dr nigot som véntas ske
automatiskt, utan att detta kréver ett aktivt politiskt arbete inom bade den ekonomiska
dimensionen och miljodimensionen. Lissabonarbetet kan pa detta sétt berommas for att
ha tagit till sig vissa forskningsrén om mekanismerna bakom “’decoupling”. Den
nuvarande utvecklingen pa miljdomradet ger dock fé indicier pé att EU:s miljopolitik
med tillracklig kraft formar att angripa de negativa trenderna, pa det sétt som enligt
ovanstiende studie skedde i Sverige i slutet av 1960- och bérjan av 1970-talet. Aven om
vissa relativa forbattringar sker i forhallande till BNP, sa ligger den totala
naturresursforbrukningen och miljébelastningen ofta kvar pa hoga nivaer som innebér
en allvarlig belastning pa de ekologiska systemen. Exempel fran figurserien i bilaga 2 ar
utsldppen av koldioxid (serie 4), kviveoxider (figur 6C) samt potentiella utslapp fran
farliga kemikalier i omlopp inom EU (figur 5E). En optimistisk tolkning méste darfor
inskrénka sig till en férhoppning om att EU genomgér en utveckling mot forstérkt
handlingskraft och maluppfyllelse i enlighet med miljédimensionen inom
Lissabonprocessen (jfr avsnitt 5.2).
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Paul Ekins dr en av dem som inte utesluter mojligheten till en ekologiskt hallbar
utveckling i kombination med ekonomisk tillvixt.'** Detta kriver dock en tydlig
omfokusering, fran att hantera politiken i traditionella termer av optimering, Optimality
Approach, till vad han kallar en Sustainability Approach. Att fora en politik som
forsoker optimera avvégningar mellan ekonomisk tillvéxt och den ekologiska
dimensionen &r fel ingdng, menar Ekins, eftersom miljon inte dr en ekonomisk fraga i
traditionell mening. Exempelvis anldgger en optimeringsinriktad ansats en alltfor sniav
(monetdr) syn pa méansklig vilfard och livskvalitet: den krdver en monetér virdering av
miljo- och naturresurser vilket ar forenat med vésentliga svérigheter och den brister i
formaga att integrera hénsyn till ekologiska och sociala risker, liksom till framtida
generationer. Kérnan i Ekins héllbarhetspolitik bestér i stéllet av att kriterier for
ekologisk héllbarhet stélls som en politiskt sérskiljd och 6verordnad princip (a prime
objective). Dessa ekologiska ramvillkor ska séledes vara priméira och undantagna frén
en traditionell ekonomisk optimeringsprincip och “trade-off”. Pa sé sitt ldggs enligt
Ekins spelplanen som kan medge, men inte alls garanterar, en utveckling som foérenar
ekonomisk tillvixt med en ekologiskt hallbar utveckling.'®

7.2 ”Hallbar tillvixt” en stegvis process

Inom den ekologiska moderniseringens tankegods finns en tilltro till ”de smé stegens
metod” (jfr avsnitt 3.3). Genom att stegvis och kontinuerligt integrera miljohdnsyn i
samtliga politikomréden och samhillssektorer anses grunden for en hallbar utveckling
vara lagd. I Lissabonprocessen anvinds 1 hog grad sadana stegvisa och frivilliga
arbetsmetoder: mellanstatliga och icke-bindande politiska 6verenskommelser, stimulans
till frivilligt miljéansvar inom niringslivet, miljéinformation och miljoméarkning i
konsumentledet samt olika former av dialog och partnerskap mellan samhillets aktorer
(jfr avsnitt 4.4). Naturligtvis dr denna tanke bade tilltalande och “realistisk™ i den
meningen att politisk och social acceptans underléttas. Attraktionen ar dessutom
betydande for de slutsatser som vissa drar av tankefigurens forldngning: att de sma, sma
stegen visar sig formogna att i skepnaden av “héllbar tillvéxt” pa lang sikt och i grunden
omstrukturera det som idag &r ett ekologiskt ohéllbart forsérjningssystem. Den som é&r
optimistisk infor det politiska systemets forméga att styra utvecklingen mot en sddan
omstéllning, liksom hyser tilltro till férandrade medborgaropinioner och den
demokratiska samhéllsdebattens fordndringskraft, drar darfor slutsatsen att den stegvisa
processen enligt Lissabonstrategin ar klok och riktig.

Lika vil som argumentet om “realism” ovan kan anvéndas av Lissabonmetodens
foresprakare, kan samma ord ge anledning till kritik. ”Den stegvisa metoden” &r enligt
denna kritiska motargumentation forenad med en alltfor stor tilltro till att dylika sméa
och ofta frivilliga atgérder ar tillrdckliga, vare sig det géller omfattning, tids- eller
rumsperspektiv. Ekologisk hallbarhet kraver enligt detta synsitt inte bara sméa och
stegvisa justeringar, utan atgérder som &r radikala och genomgripande till sin karaktér.
Det handlar om en systemforédndring med avsevirda kvantitativa och kvalitativa brott
frén nuvarande trender, varfor realismen i en politisk strategi dominerad av frivilliga
och stegvisa arbetsmetoder betvivlas. Snarare torde miljo- och naturresursproblematiken
kréva en kraftfull politisk satsning som inte véjer for svara konflikter och “’trade-offs”,
kompletterar mjuka styrmedel'*® med hérda samt héller rimlig kurs och takt mot en

'** Ekins 2000: 316 ff.
1 Denna relativt optimistiska tolkning bér dock jamforas med Ekins ménga kritiska reservationer. Se vidare
kapitel 8-9.
19 For en forklaring av begreppen “mjuka” respektive ”hirda” styrmedel, se avsnitt 3.3.
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systemomstillning i linje med Gvergripande principer for global ekologisk hallbarhet.'”’

Denna kritik kan dock i sin tur bemétas med argumentet, att det ar just den stegvisa och
frivilliga metoden som ar den mest lampliga och realistiska for att hantera en sddan
langsiktig och komplex forindringsprocess. Aven om problemen ir avsevirda, si
kommer de sma stegen av manga sma aktorer inom ramen for en politisk demokrati och
kapitalistisk bland-/marknadsekonomi att leda till en 6kad medvetenhet om behovet av
genomgripande systemfordndringar. Detta leder till att aktdrer inom béade politiska och
ovriga samhéllssektorer motiveras till omprdvningar och till nya beslut, vilka dven kan
komma att bli radikala till sin karaktér. Lissabonstrategins mellanstatliga
samarbetsmetod kan i ljuset av detta resonemang berdmmas for just en saddan flexibel
forandringspotential.

7.3 Internationella win-win losningar

Genom Lissabonstrategins satsning pé ekonomisk tillvaxt anser manga att det skapas
positiva méjligheter for EU att pa olika sétt spela en betydelsefull roll i det
internationella miljoarbetet. En stark ekonomisk utveckling i unionen forvintas framja
den miljoteknik som kan bli EU:s nésta stora exportsektor och bidra till spridningen av
ekologiskt anpassad teknik virlden 6ver. Tankegangarna anknyter till de i avsnitt 6.3
framforda argumenten till forméan for internationell handel och ekonomisk globalisering
som led i en Miljokuznetsliknande utveckling. En studie av ekonomen Matthew Cole
visar att det atminstone for en grupp OECD-ldnder fanns en tydlig positiv relation
mellan ldndernas miljokvalitet och deras Gppenhet for handel (frade openness) mellan
1980 -1997.'% Forklaringar kan enligt Cole vara det harda konkurrenstrycket pa Sppna
ekonomier som stimulerar resurseffektiviseringar eller en storre tillgang till ”grona
produktionsteknologier”. En ekonomisk globalisering anses dven stimulera
teknikutvecklingen och teknikspridningen (diffusion of technology). En optimistisk
tolkning &r att detta nér global utstrackning vilket betyder att l&nderna i Syd inte
behover genomga samma miljobelastande utveckling som industrivirlden utan kan, som
vissa uttrycker det, “dyka genom Miljokuznetskurvan”."” En tillvéixtekonomi anses
ocksa underldtta offentliga satsningar pé utbildning och forskning, viktiga komponenter
i arbetet for en hallbar naturresurshushéllning och miljovard. Det finns studier som visar
att bade efterfrdgan och satsningar pa milj6forskning stérks i perioder av ekonomisk
tillvixt.”” Effekten av en hog utbildningsnivé och allmént 6kad miljémedvetenhet kan
dven leda till att kommande generationer EU-medborgare bér pa nya forhallningssétt
och livsstilar som béttre rimmar med kraven pé en hallbar utveckling. Ett vanligt
argument till forman for ekonomisk tillvéxt dr ocksa att det kan stdrka EU:s position i
internationella miljopolitiska forhandlingar, dels genom att det mojliggdr for unionen att
ga i frontlinjen och utgora ett foredome i arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling,
dels genom att ett ekonomiskt starkt EU far storre gehor pa den internationella politiska
arenan.

7 Overgripande principer for global ekologisk hallbarhet kan hirledas fran termodynamiska och
systemekologiska villkor. For en sammanfattning se Hornborg et al. 2004: 73-112. Jfr &ven faktarutan i avsnitt 2.3.
% Cole 2004: 79.
19 Dinda 2004: 437. Min 6versittning. Dinda anger att detta ir en uppfattning hos en del forfattare inom
Miljokuznetsdebatten. Jfr. avsnitt 6.3 om antagandet att Miljokuznetskurvorna forvéntas skifta nedat over tiden.
20 Dinda 2004: 444 med hinvisning till Magnani 2000. Magnanis studie visar att det finns en positiv
inkomstelasticitet for offentlig miljovardsrelaterad forskning i 19 OECD-lander mellan 1980-1994.
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I fallstudien om Lissabonprocessen finns det tecken som bade stddjer och motséger
sddana antaganden. EU:s strategi for hallbar utveckling, vilken hér betraktas som en del
av Lissabonprocessen, anslar en ambitids hallning i arbetet for en globalt héllbar
utveckling. I avsnitt 5.4 framgick t.ex. att EU foresatter sig att ha hallbarhet i ett globalt
perspektiv som malsittning i olika former av internationell samverkan sdsom FN:s
miljopolitiska program, bistandsprojekt och vérldshandelsfragor. De positiva
”miljomdjligheterna” som EU:s utvidgning kan innebéra i kombination med en stark
ekonomisk tillvéxt dr argument som ocksa dterkommer. Kommissionens
handlingsprogram for miljoteknik &r ett annat exempel p& hur man lyfter fram
mdjligheter till ekoeffektivisering, miljdanpassad produktutveckling och ekoteknologi i
virldsklass.””' Satsningar pa utbildning och forskning har som vi sett i
lagesbeskrivningen i avsnitt 5.5 fortsatt hog prioritet i Lissabonprocessen. Samtidigt
framtrader pa flera hall i kédllmaterialet en splittrad och osédker bild. Det verkar & ena
sidan finnas en relativt stor tilltro till EU-projektets mojligheter att positivt bidra till
internationella miljéforbittringar. A andra sidan reserverar man sig for i vilken méan ett
sadant engagemang verkligen leder till tillrackligt langtgédende och konkreta resultat pa
den internationella miljépolitiska arenan.

7.4 Hingivna och nyanserade positioner

Som vi har sett finns exempel pa bade forsiktiga och ldngtgéende positiva tolkningar av
Miljokuznetshypotesen. Fran ytterpositionen dér det hiavdas att utvecklingen ar
sjdlvgéende och att “decoupling” r ett automatiskt resultat av en fortsatt ekonomisk
tillvéxt, till flertalet mer forsiktiga tolkningar. Till de senare kan man exempelvis rikna
de politiska diskussioner och offentliga utredningar kring ”decoupling” som forts i EU-
landet Sverige. Resurseffektivitetsutredningens betdnkande fran 2001, “Effektiv
anvindning av naturresurser”’, behandlar Miljokuznetskurvan och redogér for flera av
de empiriska studier som ocks4 refereras i denna rapport.””> Aven om man konstaterar
att det finns exempel pa miljoproblem som uppvisar ett samband enligt
Miljokuznetshypotesen, anfors kritiska invéndningar mot att giltigforklara hypotesen
generellt. Efter att Resurseffektivitetsutredningen redogjort for en rad sadana teoretiska

och empiriska problem, vilka &r dmnet for kommande kapitel, dras slutsatsen:*"

Enligt utredningens uppfattning ar de problem som &r knutna till bade
konceptet och empirin kring Miljékuznetzkurvan sadana att dess anvindbarhet

i praktisk politik dr mycket begransad. En slutsats som kan dras dr emellertid
att det inte finns ndgot entydigt negativt samband mellan tillvéxt och miljo.

2! EU-kommissionens handlingsplan for miljoteknik: *The Environment Technology Action Plan” (ETAP): se
fotnot 99.
230U 2001:2.
% SOU 2001:2 sid 108.
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Samtidigt som stodet for Miljokuznetskurvan anses svagt, dr Resurseffektivitets-
utredningen som synes forsiktig med att utifrdn detta dra négra starka slutsatser om det
generella sambandet mellan tillvaxt och miljo. Mindre forsiktig ar den svenska
Langtidsutredningen fran 1999/2000.** Visserligen ir utredningens slutsats att det inte
kan faststillas nagot sikert samband mellan ekonomisk tillviixt och miljopaverkan.**
Det betonas att flera pavisade fall av “decoupling” snarare har sin grund i ekonomiska
och politiska fordndringar som inte direkt ar kopplade till den ekonomiska tillvaxten,
sdsom inforandet av miljolagstiftning och oljeprishdjningar pé varldsmarknaden. Men
pa ett 6vergripande plan fors ett resonemang som ligger helt i linje med
Miljokuznetshypotesen. Risken for att en stigande BNP leder till en forsamrad
miljokvalitet utesluts inte, men tillskrivs framst en kortsiktig karaktir.””® P4 lang sikt
anses tillvixten skapa forutséttningar for teknisk utveckling och miljéinnovationer,
liksom fordndra miljovirderingar och efterfragan pa marknaden. Denna utveckling sker
dock inte automatiskt, utan genom en kombination av ekonomisk tillviaxt och aktiv
politik, inkluderande ett miljopolitiskt paket av juridiska, ekonomiska och andra
styrmedel. Utredningens rekommendation lyder:*"’

Detta talar for att den ekonomiska politiken bor vara tillvéxt- och
teknikutvecklingsframjande. Tillsammans med en aktiv miljopolitik kan en
tillvaxt- och teknikutvecklingsframjande ekonomisk politik skapa
forutséttningar for en god miljo.

Inom Lissabonprocessen forekommer i huvudsak den mera forsiktigt optimistiska
tolkningen av “decoupling” och “hallbar tillviixt”. Aven om man finner exempel pa
héngivet optimistiska ”hand-i-hand argument” och win-win scenarios”, ar det vanligare
med mer nyanserade formuleringar dar starka konflikter och svéra trade-offs inte
utesluts.”®® Har ska dock noteras, att formuleringar av bade den optimistiska och mera
forsiktiga varianten ocksé maste tolkas som resultatet av den politiska
programskrivningens konventionella sprakbruk och den parlamentariska
kompromissens nodvéndighet (se vidare avsnitt 9.4).

24 SOU 2000:7 sid 117-147 och 273-4 samt Fegler och Unemo 2000 (Bilaga 7 till SOU 2000:7).

530U 2000:7 sid 274.

206 SOU 2000:7 sid 123.

27:SOU 2000:7 sid 145.

28 E5r den mera optimistiska varianten se t.ex. avsnitt 4.1-4.2 och for den mera forsiktiga, avsnitt 5.2-5.3.
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Kapitel 8. ”Héllbar tillvixt” — en kritisk tolkning

Foresprékarna for “hallbar tillvaxt” har inte fatt std oemotsagda. Representanter fran
forskarvérlden och andra samhéllsdebattorer har format en massiv kritik mot tilltron till
”decoupling” enligt en Miljokuznetskurva. Hir ska vi stifta bekantskap med denna
kritiska sida av argumentationen och ge empiriska exempel frén Lissabonprocessen och
EU-statistik (bilaga 2).

8.1 Miljokuznetskurvan Kritiserad

Miljokuznetskurvan representerar en typ av statistiska samband som ar behéftade med
stora osdkerheter och svérigheter savél vad giller datainsamling som tolkning. I de
foljande avsnitten kommer kritiken framst att rikta in sig pa tolkningen av
Miljokuznetssambandet, men hér ska inledningsvis nagra statistiska reservationer goras.
For all statistik gédller att tillgangen till och kvaliteten pa empiriska data @r viktig for
slutresultaten. Denna grundldggande ekonomiska och ekologiska statistik brister dock
ofta, framfor allt fran linder i Syd.*” Men @ven inom EU rapporteras brist pa framfor
allt miljodata av god kvalitet.*'® Tillgdngen till internationell BNP-statistik &r
visserligen relativt god, men diaremot &r BNP-mattstocken som sddan omdebatterad (se
bilaga 1 for en sammanfattning av kritiken). Aven om kritiken av BNP som matt pa
”ekonomisk utveckling” i allmédnhet, och generell vélfard” eller "livskvalitet” i
synnerhet, idag dr allmént erkénd fortsétter den breda tillimpningen av BNP-mattet,
varav Miljokuznetskurvan dr ett exempel. Kritiska roster menar, att om man
inledningsvis slar fast att BNP-mattet &r alltfor sndvt och bristfalligt, bér man vara
forsiktig med att ge sig in i vidare tillimpningar och tolkningar med méttet som
ingdende variabel.

Vidare kritiseras den uppstéllda hypotesen i sig for dess snévhet och brist pa relevans.
Att avsédtta BNP mot olika typer av miljobelastning i ett tvddimensionellt diagram é&r att
grovt forenkla de verkliga sammanhangen. En invindning géller den kraftiga
reduceringen av variablerna i sambandet. Miljokuznetskurvan visar endast ett
aggregerat nettosamband mellan ekonomisk aktivitet (BNP) och ndgon form av
miljébelastning. Men den siger ingenting om varfor sambandet ser ut som det gor.*"!
Bakom en Miljokuznetsliknande korrelation kan ligga andra, fran BNP mer eller mindre
oberoende, historiska och kontextuella drivkrafter, t.ex. politiska ingrepp,
medborgaropinioner, industriella, teknologiska eller handelsanknutna
strukturforandringar (jfr avsnitt 8.7). de Bruyn et al. summerar:*"

Hence the model is purely descriptive and does not answer the question
whether the reduction in pollutants is achieved by more ambitious
environmental policies (that may even be unrelated to economic growth) or by
autonomous structural and technological changes. Besides, the model does not
even test explicitly for the influence of growth on the patterns of emissions, i.e
all variables are in levels of income and environmental pressure.

% Se t.ex. Dinda 2004: 449 och Azar et al. 2002: 23.
210 Qe t.ex. Finansdepartementet 2003: 38.
2 De Bruyn et al. 1998: 165 med hinvisning till bl.a. Grossman och Krueger 1995.
12 De Bruyn et al. 1998: 165.
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Pa samma sétt kan man kritisera reduceringen av miljvariablerna i sambandet. I
Miljokuznetskurvan avsitts ofta BNP-utvecklingen mot nagon form av flodesmatt for
miljovariabeln, t.ex. utslépp per ar av miljofarliga gaser, kemikalier eller metaller. Men
ekologiska processer och tillstdnd later sig inte fingas i en sddan begransad form,
eftersom de ar resultatet av langsiktiga, ackumulerade och oférutsdgbara systemeffekter.
Aven om man exempelvis finner ett Miljokuznetsliknande samband mellan
svaveldioxidutslédpp och BNP, siger det foga om det reella miljotillstdndet nér det géller
forsurningens méangfacetterade och specifika effekter. Resonemanget kommer att
vidareutvecklas i bl.a. avsnitt 8.3, och tjénar hér endast som exempel pa de statistiska
problem som déljer sig bakom Miljokuznetskurvan.

Kritiken kan kopplas till en allmén och grundlidggande problematik med att beskriva och
forstd verkligheten genom data och statistiska samband. Séavil tillvaxtens kritiker som
dess forsvarare bér pa underliggande antaganden och viarderingar som slér igenom i val
av data och sittet att stilla upp och testa hypoteser. Paul Ekins menar att de skilda
forskningsresultaten om sambandet mellan ekonomisk tillvdxt och miljé beror pa just
sadana grundliggande olikheter i utgangspunkter och antaganden.*'® Peter Soderbaum
dr av en liknande mening, nér han hivdar att forskningen aldrig stér fri fran ideologi och
virderingar.”'* Vi bir alla pa en ideologisk referensram (ideological orientation), som
inte bara 4r intellektuell och medveten utan inkluderar kdnsloméssiga och omedvetna
dimensioner. Om vi gor antagandet att Miljokuznetskurvans lansering kan kopplas till
aktorer vars ideologiska referensram inkluderar en grundlaggande tro pa den
ekonomiska tillvixtens fordelar kan dess genomslag, trots de brister som hir kommer
att anforas, bli mer begriplig (se vidare avsnitt 9.4 och 9.7).

8.2 Specifika samband - generella anspriak

Vi har i den optimistiska tolkningen av hallbar tillvixt” konstaterat att det for vissa
typer av miljoproblem verkar finnas en tendens till ’decoupling”. Frestelsen ar stark att
utifran dessa specifika exempel dra slutsatsen att det darfor kan rora sig om ett generellt
samband mellan de flesta former av miljobelastning och naturresursexploatering i
forhallande till ekonomisk tillvéxt. Som vi har sett i fallstudien tenderar
Lissabonprocessen att behandla ’decoupling” som en mdjlighet med generell
tackning.”"® Den kritiskt instillde ser dock i detta resonemang och i de presenterade
exemplen pa Miljokuznetskurvor flera brister och motstridiga tendenser.

For det forsta dr det tydligt att de miljoproblem som dverensstimmer med
Miljokuznetshypotesen dr av en speciell karaktdr som inte medger en allmén
generalisering. Studier visar att Miljokuznetsliknande samband framst aterfinns i fall
som &r av lokal eller regional och relativt kortsiktig karaktér, att problemen ar direkta
for manniskor och deras hélsa samt att relativt enkla och billiga atgarder finns att
tillga.”'® I figurbilagans tabell 1B finner vi ndgra sadana exempel vilka ar kopplade till
en allmén moderniseringsprocess i industrisamhaéllets utveckling: tillgangen till sakert
dricksvatten, fungerande avloppssystem samt forbattrad luftkvalitet i stdder. Dessa
Miljokuznetsliknande fall kan ses som en effekt av att industrialiseringen och
urbaniseringen, utifran s&vél nationalekonomiska som socialpolitiska dverviganden,
nddvindiggjorde hygieniska och hélsoméssiga reformer. Reduktionen av vissa
miljofarliga luftutslépp, t.ex. svaveldioxid och sotpartiklar, dr ocksé kopplade till en

> Ekins 2000: 1 ff.
> Séderbaum 2000: 39 ff.
215 Se t.ex. avsnitt 5.2 under rubriken ”Naturresurser” samt avsnitt 5.3 under ”Antagandet om decoupling”.
*!¢ Dinda 2004: 442; Rothman 1998: 178.
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allmén effektivisering och modernisering av de industriella processerna, vilket
motiverades pé foretagsekonomiska grunder i kombination med dkade inslag av statlig
reglering. En invéndning mot detta resonemang lyder, att det likvél kan vara den
ekonomiska tillvixten som dr den bakomliggande drivkraften till en sddan utveckling.
Oavsett sanningen i detta pastaende, vilket vi aterkommer till i avsnitt 8.7, dr podngen
hér att det bara &r en viss kategori av miljoproblem som empiriskt visar sig stimma med
Miljokuznetssambandet.

Diremot visar sig fall som é&r globala, langsiktiga, indirekta och komplexa till sin
karaktir i regel stimma daligt 6verens med Miljokuznetshypotesen. Dessa
miljoproblem ar omfattande, osékra och atgérderna férenade med stora och i tid och
rum spridda kostnader. Ett aktuellt och viktigt exempel ur figurbilagans tabell 1B ar
utsldppen av koldioxid som riskerar att ge globala klimatstorningar. Utsldppen av
vaxthusgaser dr framfor allt ett resultat av anvéndningen av fossila brénslen, vilka ar
fundamentalt kopplade till det moderna samhéllets forsorjningssystem. I bade EU och
Ovriga vérlden Okar i flera fall utsldppen av koldioxid samtidigt som BNP vixer, dven
om koldioxidutsldppen ibland 6kar i langsammare takt in BNP.?'” Som figurseriens
tema 4 visar, finns inga tecken pé en avtagande trend av den totala miljobelastningen
fran koldioxid i ett globalt perspektiv. Fran EU rapporteras att man under 1990-talet
lyckades minska sina koldioxidutslédpp med ca 3,5%, men att denna positiva trend vénde
omkring &r 2001.%'® Mélet om en minskning av utslidppen pa 8% till 2008-2012 enligt
Kyotoprotokollet, kommer inte att nds med nuvarande trender rapporterar EU-
kommissionen.”"” Och da ska vi #ven komma ihdg att Kyotomalen bara ér en borjan och
inte récker for att hejda allvarliga klimatforandringar.”? Det ér visserligen lovvirt att
man inom Lissabonprocessen listat klimat som ett prioriterat arbetsomréade (jfr. avsnitt
5.2). Kvarstér gor dock det faktum att utvecklingen inte visar tecken pa négra radikala
trendbrott. Speciellt problematisk ar utvecklingen inom transportsektorn, vilket
uppmirksammas av statistiken i figurseriens nummer 3E-F. Tvértemot
Miljokuznetshypotesen och Lissabonprocessens antagande om “decoupling”, dkar
transportarbetet snabbare &n BNP inom EU-regionen som helhet. Eftersom
transportsektorn &r en av de tunga utsldppskallorna for koldioxid, och att den 6kande
vaxthuseffekten ses som bland de allvarligare miljohoten, borde detta exempel i sig
mana till forsiktighet nér det giller att generalisera Miljokuznetshypotesen.

Utslédppen till luft av kvaveoxider, vilka bland annat leder till forsurning, 6vergédning
och till hilsofarlig luftkvalitet, uppvisar ringa likhet med en inverterad U-formad kurva.
Av de bada diagrammen i figurbilagans nummer 6C framgér det att NOx-utsldppen
visserligen genomgér en relativ avlankning fran BNP-tillvixten, men att den totala
utsldppsnivan i EU och Sverige, liksom i USA, bara avtar marginellt och ligger kvar pa
relativt hoga nivaer.”' Samhillets avfallsmingder ér ett annat exempel dér utvecklingen
starkt avviker fran en Miljokuznetskurva (se figurbilagan 5F-G). Hér handlar det snarare
om motsatsen till ’decoupling”. Mangderna av savil ’vanligt” kommunalt som farligt”
avfall inte bara 6kar inom EU under 1990-talet, utan de 6kar snabbare &n BNP.
Avfallsfragan &r allvarlig eftersom den har forgreningar till en rad olika milj6- och
naturresursproblem sasom léckage av giftiga substanser till mark och grundvatten,
miljo- och hélsofarliga utsliapp vid forbrénning, ohéllbar forbrukningstakt av icke-
fornybara och férnybara resurser, etc. Naturskydd och bevarande av biodiversiteten &r

217 Ifr relativ respektive absolut “decoupling” under avsnitt 8.3.
JSEUC 2004a: 14 1.
2" EUC 2003b: 9.
20 Se Svenska Naturskyddsforeningen 2004: 34 ff for en aktuell ligesanalys.
21 Azar et al. 2002: 51.
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ytterligare ett vésentligt omrade dir Miljokuznetshypotesen inte verkar ge négra
tillfredsstéllande svar. Det rader enligt studier stor osdkerhet om sambandet mellan
ekonomisk tillvaxt och olika indikatorer for naturskydd (se figurbilagans tabell 1B).
Enligt milj6- och energisystemvetaren Per Kageson beror denna osdkerhet pa
komplexiteten i fragor om naturskydd och biodiversitet samt pa bristande statistiska
data.””* Virldsbanken rapporterar att antalet skyddade naturomraden i flera av OECD:s
lander 6kade mellan 1970-1990, men papekar samtidigt att antalet hotade djur- och
vaxtarter liksom hela biotoper kvarstar som ett allvarligt problem i den industrialiserade
vistvirlden.”” EU:s malsittning att till 2010 helt ha stoppat pagaende forlust av
biodiversitet inom regionen, kan utifran dessa vetenskapliga rapporter inte forlita sig pa
négra sikra och positiva “spill-over effekter” av den ekonomiska tillviixten.”**

Till Miljokuznetshypotesens styrka hor onekligen de pavisade sambanden for en rad
hélsorelaterade miljoproblem sasom hygien- och sanitetsforbattringar liksom urban
luftkvalitet. Samtidigt, och med svag eller oklar dverensstimmelse med en
Miljokuznetskurva, kvarstér flera hélsorelaterade miljoproblem och tillkommer nya.
Buller dr exempel pé ett inte ovésentligt ndrmiljoproblem som enligt Per Kageson har
forvirrats inom OECD-virlden.””> Méngden marknadsintroducerade och potentiellt
halsofarliga kemikalier inom EU och andra delar av vérlden 6kar, &mnen och produkter
vilka befaras vara t.ex. cancer- och allergiframkallande eller ge hormonella och
reproduktionsstorande effekter.”® Det framgar av intervjumaterialet att just
kemikaliefrdgan ses som en av de allvarligare hélsorelaterade miljofrdgorna idag.
Tvértemot Miljokuznetshypotesen, visar figurbilagans nummer 5E att midngden
kemikalier pd EU-marknaden under stora delar av 1990-talet inte visade nagra tecken pa
”decoupling” utan snarare 6kade snabbare &n BNP. Lirdomen maéste vara att
Miljokuznetssambandet inte dr generaliserbart for hélsorelaterade miljoproblem, varfor
kritiken mot hypotesens allménna giltighet starks.

8.3 Relativ miljopaverkan och absoluta miljotillstind

En av de viktigaste kritiska invéndningarna mot Miljokuznetskurvan géller
sammanblandningen av relativ miljopaverkan och absoluta miljétillstdnd. Har finns till
att borja med en form av missvisande tillimpning av Miljokuznetshypotesen som ska
dgnas nadgon uppmirksamhet innan vi gér vidare till en mera allvarlig variant av
kritiken. For att illustrera denna missvisande tillimpning, kan vi anvdnda Johan
Norbergs version av Miljokuznetssambandet enligt figur 7.”*” BNP-utvecklingen p4 ena
axeln avsitts hiar mot variabeln “miljoslitage per enhet BNP” pa den andra axeln.
Radetzki, presenterad i avsnitt 3.2 som tillvaxtforesprakare, anvinder samma typ av

diagram under rubriken “intensiteten i miljéslitaget i linder pa skilda inkomstnivéer” ?*

22 Kageson 1997: 296 ff.
23 Virldsbanken 1992: 40 med hanvisning till OECD 1991. Ingen kvantitativ uppgift ges.
4 Jfr avsnitt 5.2 under “Naturresurser”.
25 Kageson 1997: 295 ff.
226 Naturvardsverket 2002: 6.
227 Exemplet hamtat frin Hermeles (2002: 121 ff) kritik av den “relativa” Miljokuznetskurvan med hinvisning till
bl.a. Norberg 2001 och Radetzki 1990.
28 Radetzki 2001: 55.
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Figur 7. Miljokuznetskurva - Relativ miljobelastning
Kalla: Hermele 2002 med hénvisning till Norberg 2001 och Radetzki 1990, 2001.
Anmirkning: Kurvorna avser tvdrsnittsdata for ldnder. A=1960 B=2000.

Dessa "relativa” Miljokuznetskurvor kan i de flesta fall avfiardas som irrelevanta om vi
onskar sdga ndgot om sambandet mellan ekonomisk tillviaxt och det reella
miljotillstandet. Forklaringen &r att de endast aterspeglar relativa forhallanden och
utvecklingstendenser, i Norbergs version sambandet mellan BNP/capita och
’miljoslitage per enhet BNP”. Aven om miljdbelastningen per BNP-enhet minskar,
betyder det inte att den totala och absoluta miljobelastningen avtar. Som kurvorna dver
absolut miljobelastning i figur 8 skisserar, kan en sadan utveckling innebéra att
miljobelastningen fortsitter att stiga, bara med en ldngsammare 6kningstakt an BNP.
Miljobelastningen kan alltsa, trots en BNP-relativ ”decoupling”, fortsétta att 6ka men i
en langsammare takt (kurva C) alternativt stabiliseras pa en hog nivé (kurva D). Men
kritik av denna typen kan &ven resas mot den “absoluta” varianten av
Miljokuznetskurvan, vilken &r den som férkommer i t.ex. Vérldsbankens "World
Development Report” (figur 4, avsnitt 6.2) och i de svenska Miljokuznetsstudier som
illustreras av figur 6 (avsnitt 7.1). Dessa studier undgér visserligen att begé det
“relativa” misstaget behandlat ovan, men likvél kvarstar allvarliga invindningar
baserade pa ett langsiktigt och systemekologiskt perspektiv. Kritiken bestar i att de
flesta av dessa studier bara séger ndgot om vilken “’kvantitet miljopaverkan” som sker i
forhallande till BNP-utvecklingen, inte ndgot om vilken specifik och unik situation som
det ekologiska systemet i fraga befinner sig i, dvs. det reella miljétillstandet.
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Figur 8. Absolut miljobelastning - Principskiss
Kurva C: Avtagande 6kning av miljobelastning. Kurva D: Utplanande miljdbelastning.

Vad naturen reagerar pa &r inte en viss “kvantitet miljobelastning” over ett BNP-ar eller
nagon annan socialt konstruerad mattstock, utan dess tillstdnd ar ett komplext resultat av
den ackumulerade och sammanlagda paverkan av specifika volymer, koncentrationer
och typer av substanser Gver tiden och i rummet.”’ Ekologiska system kan inte
betraktas som “boxar” i vilka en miljobelastande input” adderas till den foregdende
med en berdkningsbar total effekt. Snarare karaktériseras de livsuppehallande
ekologiska systemen av komplexa och 1angsiktiga samband, vilka inte bara &r svara att
beskriva och forsté utan i sjélva verket gor en total 6verblick och kontroll omdjlig.
Inbyggda trogheter, kritiska troskelvirden och irreversibla skeenden dr exempel pé
sddana ofta oforutsdigbara systemreaktioner. Miljokuznetssambandet ar t.ex. inte
meningsfullt om det giller natur- och miljoskador som &r mycket svara eller omdjliga
att aterstilla, sdsom biodiversitetsforluster och habitatforstoring.”*

2% Arrow et al.1995 kritiserar Miljokuznetshypotesen bl.a. for dess bristande hinsyn till ekosystemens
egenskaper och processer i termer av resiliens och bdrkraft, vilket mera generellt betyder att
Miljokuznetsstudier sdllan formér belysa de dvergripande sammanhangen for en miljoméssigt héallbar
utveckling.
" Dinda 2004: 449.
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Floden och tillstind — kvantitet och kvalitet

Denna kritik kan dven formuleras sa att miljopaverkan uttryckt som fldden per
tidsperiod, maste kompletteras med uppgifter om det reella tillstandet 1 ett specifikt
tidsligt och rumsligt sammanhang. Ett Miljokuznetsliknande samband for en
flodesvariabel, t.ex. ett miljofarligt vattenutslapp under en viss tidsperiod, kan visa sig
irrelevant om vi istillet gor en helhetsbeddmning av det ekologiska tillstindet. Aven om
det naturligtvis inte &r ovésentligt vilken kvantitet miljopaverkan som sker dver en viss
tidsperiod, efterlyser ménga en storre medvetenhet om miljoproblemens absoluta,
komplexa och kvalitativa karaktér i tid och rum. Det ar séledes inte tillrackligt att bara
beakta trender i den kvantitativa och totala material- och energiforbrukningen, eftersom
det &r stor kvalitativ skillnad mellan olika typer av resurser och deras miljo- och
hilsorelaterade effekter.””' Exempelvis blir det missvisande att inte sérskilja resurser
som &r fornyelsebara och biologiskt nedbrytbara fran dem som é&r icke-fornyelsebara
eller industriellt syntetiserade och frimmande f6r de naturliga ekosystemen. Den
avfallsproblematik som EU for ndrvarande brottas med é&r ett tydligt exempel pa en
friga som handlar minst lika mycket om kvalitet som om kvantitet. Aven om den totala
avfallsmingden naturligtvis &r en belastning, tillkommer problemet med det stora
inslaget av uppblandat avfall, vilket ur savil ekonomisk som ekologisk synpunkt
innebir att resurserna minskat i virde och okat i potentiell miljofarlighet.** Nir det
géller t.ex. tungmetaller och ldnglivade organiska foreningar, vilka ackumuleras i
ekosystem och kan ge toxiska effekter pa biologiskt liv, &r dess forekomst i avfallet ett
betydligt storre problem &n t.ex. inslaget av (rent) organiskt kdksavfall, papper eller tra.
Speciellt tydlig blir den kvalitativa aspekten i fallet med radioaktivt avfall och annat
hogriskavfall.

Starkt generaliserade samband, varav Miljokuznetskurvan ar ett exempel, &r séledes inte
tillrackliga som indikatorer for ekologiska sammanhang. For att gora en ekologisk
helhetsbedomning behdvs termodynamiken och systemekologin for att i generella
termer peka pa ohéllbara trender i miljo- och naturresurshushallning.** Tillsammans
med maétt och indikatorer som fangar upp situationsspecifika och unika egenskaper for
olika ekosystem skapas underlag for en relevant bedomning. I avsnitt 9.1 kommer néagra
konkreta “alternativ” till Miljokuznetskurvan att berdras, bland annat biofysiska
indikatorer, materialflddesanalyser och miljokvalitetsnormer.

>1'SOU 2001:2 sid 101 £.
22 Jag anvinder uttrycket “resurser” for att paminna om att “avfall” endast ér restprodukter fran material- och
exergiforbrukning inom den samhélleliga metabolismen. Manga typer av “avfall” har dock ldgre kvalitet &n andra
“resurser” eftersom dess exergiinnehall dr ldgre och dess entropi hogre (jfr. definitioner i bilaga 1).
23 Ifr. avsnitt 2.1-2.3 om ekologisk grundsyn enligt humanekologi och ekologisk ekonomi.
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Relativ och absolut ”decoupling”

I avhandlingen ”Growth versus the Environment — Is There a Trade-off?”, undersoker
Per Kageson forhallandet mellan relativ och absolut “decoupling” (avidnkning).”**
Kageson visar att det inom OECD-landerna mellan 1960- och 1990-talet i flera fall
skedde en relativ avlankning av olika slags miljopaverkan fran BNP-tillvéxten. Exempel
ar enligt Kégeson utsldppen av koldioxid, metan, kadmium, kvéveldckage till vatten
samt avfallsméngder (se tabell 1B i figurbilagan). Men pa grund av den totalt sett
okande ekonomiska aktiviteten under perioden, fortsatte likval den absoluta
miljobelastningen att 6ka trots den BNP-relativa avlinkningen. Aven Christian Azar et
al. ger liknande exempel pé en endast relativ decoupling for EU-regionens material- och
energianvindning. >

Ett viktigt empiriskt exempel ur figurbilagans statistik géller EU:s energif6rsorjning.
Som vi ser av figurseriens nummer 3C har energiintensiteten, definierad som
energiférbrukningen per BNP-enhet, minskat nagot i EU under perioden 1960-1990-
talet.”*® Samtidigt visar data over den absoluta energiférbrukningen att denna mer an
fordubblats for EU under samma tidsperiod (jfr figur 3A-C). Detta forhallande syns
annu tydligare for USA, som trots en relativt kraftig minskning av energiintensiteten
fortfarande forbrukar ungefar dubbelt s& mycket energi per capita som EU-regionen.
Eftersom energiforbrukningen i den industrialiserade virlden framst 4r baserad pa
fossilbransleanvéndning syns motsvarande trender dven for utsldppen av koldioxid.
Figur 4B visar att koldioxidintensiten, definierad som koldioxidemissioner per BNP-
enhet, sjonk relativt snabbt for EU-regionen mellan 1970-1998. Den absoluta och totala
mdngden koldioxidutsldpp ligger dock kvar pa ungefar samma niva (figur 4C). Hér kan
noteras att Sverige under perioden kraftigt minskade sin koldioxidintensitet och att &ven
den totala mangden emitterad koldioxid f6ll, dock med en utplaning under 1990-talet.
Detta kan kopplas till bl.a. satsningen pa elproduktion genom kérnkraft och vattenkraft.
Av figur 4C syns ocksa att USA ligger kvar pa en fortsatt mycket hog absolut
utsldppsniva jamfort med hela 6vriga varlden och speciellt lander i Syd. Skaleffekten
blir forskrickande tydlig, ndr man kan rékna ut att bara 6kningen av de érliga utslappen
mellan aren 1990 och 1998 i USA motsvarar vad hela Afrika tofalt emitterade under ett
ar av perioden.”’

Den viktiga skillnaden mellan relativa och absoluta forhéllanden blir ocksé tydlig nér vi
granskar EU:s forbrukning av material och ravaror. Av figurbilagans nummer 5A ser vi
att materialintensiteten, definierad som den specifika forbrukningen av ett visst material
per BNP-enhet, sjonk kraftigt for basravaror som stal och cement for perioden 1960-
1990 i de fyra storsta EU-ekonomierna.”** Trenden 4r dock inte entydig som vi ser av
materialintensiteten for aluminium som istillet steg kraftigt. >’ Den relativa
avlinkningen av materialforbrukning fran BNP-tillvéxten far dock inte nagot stort
genomslag pé den totala materialférbrukningen, illustrerad i figur 5B. Forbrukningen
av stél och cement minskar visserligen nagot mellan 1970-1990, men helhetsbilden ar
att den totala atgangen ligger kvar pa ungefiar samma niva sedan 1960-talet. Den totala

24 Kageson 1997. Kageson anvinder termerna “relativ avlinkning” respektive “absolut avlinkning” med
hénvisning till bl.a. Spangenberg et al. 1995. Begreppen anvinds och exemplifieras i figurbilagans tabell 1B.
35 Azar et al. 2002.
3¢ Azar et al. 2002: 28 ff och Kégeson 1997: 100 f.
57 Azar et al. 2002: 21.
28 Kageson 1997: 112 f. Uppgifterna giller Tyskland, Frankrike, Italien och Storbritannien.
29 Azar et al. 2002: 40 visar pa fler undantag: materialintensiteten for papper visar t.ex. inte tendenser till att
sjunka och stiger mycket kraftigt for plast. Siffrorna géller USA 1940-2000, men utvecklingen for EU torde inte
vara helt olik.
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forbrukningen av aluminium 6kar mycket kraftigt under perioden. Denna trend av en
totalt sett 6kande konsumtion av material, &mnen och produkter stods dven av figurerna
SD-5F 6ver papperskonsumtionen, produktionen av farliga kemikalier samt
avfallsmingden inom EU.

Ricker en relativ ”decoupling”?

Ett forsvar for Miljokuznetshypotesen i detta sammanhang skulle kunna vara, att &ven
en relativ ”decoupling” kan leda till att den reella miljosituationen forbéttras pa lite sikt.
Ekosystemen ér inte statiska mottagare av utsldpp och restprodukter utan assimilerar
och transformerar dem efter hand till ofarliga substanser och aterstéller ndgon form av
ekologisk balans.”* Ekologiska system utvecklas 6ver tiden och minskliga aktiviteter
ingar som en paverkande faktor och bidrar till nya former av ekologisk jamvikt.
Invéndningen mot detta ar att omfattande och langvarig mansklig belastning pa
ekosystemen, oberoende av relationen till BNP, kan leda till allvarligt degraderade
milj6tillstand och 1 vissa fall till ekologiska kollapser. Trots eventuella reduktioner av
miljobelastningen, kvarstar det faktum att ekologiska tillstdnd &r resultatet av
langsiktiga, ackumulerade, situationsspecifika och komplexa processer, vilket
sammantaget innebér svarbedomda kritiska belastningsnivder for olika ekosystem.
Detta betyder att vad som maste st i fokus ar att hélla rimliga sdkerhetsmarginaler till
en sadan kritisk belastningsniva, vid vilken allvarliga och eventuellt irreversibla skador
kan upptrada. Studier indikerar att flera typer av miljopaverkande utsldpp inom den
industrialiserade virlden verskrider en kritisk belastning med mellan 2-10 ganger.*"'

8.4 Materialflodesperspektiv och ekologisk systemsyn

Miljokuznetskurvor innebdr som vi konstaterat tidigare en forenkling av verkligheten
genom att komplicerade ekologiska (och ekonomiska) processer inordnas i ett
tvadimensionellt samband. Ur ett systemorienterat perspektiv och med en stravan efter
helhetssyn dr ambitionen istéllet att beakta det totala rumsliga och tidsliga
sammanhanget. I de foljande avsnitten 8.5-8.6 samt senare i avsnitt 9.5 kommer tids-
och rumsaspekter att diskuteras i ett bredare perspektiv baserat pa humanekologi och
ekologisk ekonomi, men hér fokuseras den ekologiska problematiken for att
exemplifiera vikten av ett systemorienterat synsétt.

All ekonomisk aktivitet som innehaller ndgon form av materiella komponenter innebér
ocksa ett potentiellt avfallsproblem. Samhéllets materiella resursanvandning baseras pa
ett 1 princip slutet system for materia inom biosféren, dir &mnen transformeras och
cirkuleras i biologiska och geologiska kretslopp.?** Det kan konstateras att utsikterna till
en generell materiell decoupling ar forenade med omfattande svérigheter och
osédkerheter, eftersom materiella resurser ingér i globala och komplexa produktions- och
konsumtionssystem.”** Inom fysisk resursteori och industriell ekologi studeras
ekologiska effekter av samhilleliga produktions- och konsumtionsmonster inom ramen

0 F6r en introduktion, se t.ex. Odum 1993. Systemekologin beskriver den ekologiska jamvikten som en
”dynamisk balans”. Ekosystemen utvecklas men kan utséttas for olika typer av storningar som, beroende pa
bérkraft (carrying capacity), liksom motstandskraft och buffertkapacitet (resistence och resiliens), leder till att
systemet bibehalls, fordndras och ibland degraderar eller kollapsar.
2 Kageson 1997: 15. Exempel som ges r miljobelastningen av svaveldioxid, kviveoxider, kvivelickage till
vatten, flyktiga organiska &mnen och koldioxid.
2 Uttrycket ™1 princip” slutet system, eftersom ett mindre antal atomer limnar och intrider jordatmosfiren t.ex.
via rymdfarkoster och meteoriter.
3 Azar et al. 2002: 33 ff.
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for ett s.k. materialflodesperspektiv eller massbalansperspektiv. 2 Ett
materialflodesperspektiv innebir att flodet av olika naturresurser f6ljs genom ekonomin
med uppmérksamhet pa produktionens hela livscykel och pa potentiella ekologiska
effekter. Varje amne och material kan pé detta sétt f6ljas fran utvinning och primér
produktion, via fordadling, distribution och handel till olika former av konsumtion och
anvindning samt, slutligen, till nigon form av restprodukter.”** Dessa former av
”avfall” kan spdnna fran konsumtionsnéra emissioner och restprodukter sasom
koksavfall och forbranningsgas till ytterst langsiktiga och diffusa former, t.ex. lickage
frén avfallsdeponier av tungmetaller och kemikalier, degraderad infrastruktur och
volumindst grovavfall. En ofta bortglomd aspekt av livscykelperspektivet ar den stora
méngd materia som stannar kvar och ackumuleras i olika former av samhillelig
infrastruktur, sdsom byggnader, végar, langlivade kapitalvaror och inventarier. Denna
samhilleliga teknomassa” ar visserligen tillfalligtvis och i varierande grad avskiljd fran
de ekologiska systemens processer, men forslitning och slutlig kassering av sddan
materiell infrastruktur innebar med tiden ndgon form av lackage, utsldpp och
restprodukter. Inom EU indikerar studier att det sker en stadig och kontinuerlig 6kning
av den samhélleligt "lagrade” materialstocken i form av t.ex. byggnader och fysisk
infrastruktur.>*

Ett aktuellt exempel pa den miljorelaterade problematiken i ett materialflddesperspektiv
giller tungmetallen kadmium.**’ Denna metall, som i ackumulerade méngder ir toxisk
for levande organismer, &r en biprodukt vid brytningen och utvinningen av andra
metaller. Redan i utvinningsfasen ér tungmetallen ett miljo- och hilsoproblem, men dess
fortsatta anviandning och spridning genom samhillets materialfloden leder till en
utvidgad problematik. Kadmium kommer ndmligen att ingd som ravara, t.ex. som
fargpigment och aktiv ingrediens i bekdmpningsmedel, vid framstillningen av en
méngd olika tekniska produkter, vilket betyder att dess senare konsumtions- och
avfallsfas innefattar olika former av diffusa ldckage och utsldpp, en ironiskt nog mycket
effektiv”’ spridning av den miljofarliga substansen. Aven om produktionsprocesserna
salunda skulle vara utrustade med modern reningsteknik och relativt slutna system,
vilket langt ifran alltid &r fallet, sa innebér anvandnings- och slutfasen likvél att
metallen sprids till de ekologiska systemen, inklusive den ménskliga biomassan.
Miljokuznetsstudierna for kadmium i figurbilagans tabell 1B visar darfor bara delar av
ett storre sammanhang. For att ge en mera fullstdndig och rittvisande bild av
kadmiumets potentiella miljo- och hilsoeffekter enligt Miljokuznetshypotesen, skulle
man behdva inkorporera alla former av liackage och utslapp fran det ekonomiska
subsystemet till de ekologiska systemen dver en lang tidsperiod. Detta torde vara svért,
for att inte siga omojligt. Istillet for Miljokuznetsstudier krévs for kadmium och andra
miljo- och hilsofarliga substanser snarare detaljerade materialflodesstudier i
kombination med en specifik och "traffsdker” utformning av regleringar och
styrmede]. 2*®

' S0U 2001:2 sid 48 ff.
5 Den samhiilleliga resursanvindningen leder obénhérligen till ndgon form av restprodukter enligt
termodynamikens huvudsatser om energi (och materia). Se begreppsforklaringar i bilaga 1.
26 Azar et al. 2002: 42 med hinvisning till Bringezu 2002.
%7 Kadmiumexemplet frin SOU 2001:2 sid 54.
% Se t.ex. rekommendationer i SOU 2001:2 samt Azar et al. 2002: 55 ff. Jfr &ven avsnitt 9.1.
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8.5 Tidsperspektivet

Nir, var och for vem sker en eventuell ”decoupling”? Ar “héllbar tillvixt” en mojlighet
med generell och global rackvidd? Medan rumsperspektivet dr foremal for nésta avsnitt,
ska hér tidsperspektivet beroras. Inte séllan avser Miljokuznetskurvor en i
sammanhanget mycket begrinsad tidsperiod, t.ex. ndgot eller ndgra decennier under
efterkrigstiden. Orsaken kan naturligtvis vara att det &r svart att uppbéda historiska data,
vilket i sig 4r en kritik mot alltfor ldngtgdende slutsatser om Miljokuznetskurvans
generella giltighet. Exempelvis dr det missvisande att for europeiska
Miljokuznetskurvor utesluta hdnsyn till forhallandena under en lang period av
industrialisering med borjan i England frén slutet av 1700-talet. I ljuset av en
flerhundraédrig process av industrialisering, fossil brinsleanvéndning och urbanisering &r
det séllan som miljotillstdndet pa allvar kan sidgas ha forbattrats. Med nagra undantag,
kvarstar istéllet en méngd allvarliga milj6- och naturresursproblem pé nivaer som i ett
ekologiskt hallbarhetsperspektiv ar mycket bekymmersamma.

Ett exempel géller koldioxidutslapp fran fossilbransleanvidndning, vars utveckling i
Sverige sedan 1870 kan utldsas av figurbilagans nummer 4A. Har framgéar for det forsta
att den aktuella klimatfragan ar direkt kopplad till en historisk process av
industrialisering och introduktion av fossila brénslen. For Sverige syns detta tydligt i att
koldioxidemissionerna utgar frén en stabil och mycket lag niva i slutet av 1800-talet och
dérefter genomgér ett kraftigt trendbrott under 1900-talet som endast avbryts av
varldskrigsperioderna. For det andra ser vi att den minskning av utsldppen som skett i
Sverige sedan 1970-talet i ett 1angsiktigt perspektiv snarare innebér en nagot ddmpad
nivé pa en totalt sett starkt forhdjd nivé av koldioxidbelastning.**’ Ett annat exempel
giller avskogningen som berdrs i figurbilagans tabell 1B. Aven om EU for nirvarande
okar sin andel skog, bor det stéllas i relation till det faktum att utgdngsnivén &r en
dramatisk avskogning om ca 70% sedan romarrikets dagar.”*® Forlusten av skogsklidda
ytor ar kopplade till miljérisker sdsom 6kad erosion, utarmad biologisk mangfald samt
forandrade hydrogeologiska forhéllanden med bl.a. uttorkning eller lickage av
ndringsdmnen som foljd. Flera av de miljoproblem som for nirvarande diskuteras inom
EU, t.ex. 6vergddning av vattendrag, kvaliteten p& grundvattnet och matjordarna,
liksom biodiversitet och naturskydd, ér alla exempel pé fragor med mer eller mindre
koppling till avskogningen av Europas yta. Slutsatsen &r att eventuella
Miljokuznetssamband under en begrinsad och nutida tidsperiod inte behdver indikera
en forbittring i ordets verkliga bemirkelse, utan kanske snarare en viss lindring i
forhéllande till historiskt etablerade och i ménga fall allvarliga miljétillstand.

9 Fran slutet av 1980-talet har koldioxidutslippen enligt SOU 2001:2 sid 188 stabiliserats pa en niva ca 40%
under toppléget 1970, men ca 40% 6ver 1960 ars niva.
20 Fegler och Unemo 2000: 29 med hénvisning till World Resource Institute 1997.
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8.6 Rumsperspektivet

Dagens produktions- och konsumtionsmonster ingér i ett komplicerat system med
varldsmarknaden som gemensam “’spelplan” och utbytesarena. For att granska
antagandet om hallbar tillvéxt” ur ett rumsligt helhetsperspektiv krévs att vi observerar
historiska och nutida relationer i detta globala system av produktion, konsumtion och
handel. En av de viktigare kritiska invdndningarna mot Miljokuznetshypotesen ror
rumsperspektivet: Var sker en eventuell “decoupling” och med vilken koppling till
miljo- och naturresursbelastning pa andra platser? Endast for ett fital miljofragor,
sadsom de av Virldsbanken presenterade Miljokuznetskurvorna 6ver dricksvatten, sanitet
och urban luftkvalitet, kan en lokal eller regional begridnsning mdjligen vara beréttigad.
De flesta milj6- och naturresursfragor maste emellertid beaktas i ett globalt och, vilket
foregdende avsnitt konstaterat, langsiktigt perspektiv. Koldioxidutsldppen ér ett exempel
pa en typisk global miljéfraga. Oavsett var koldioxidmolekylen slépps ut bidrar den till
den sammantagna vixthuseffekten. Medan EU-landet Sverige “’bara” dkade sina
koldioxidutslapp med ca 30% mellan 1955-1995, 6kade de globala utsldppen med Sver
200%.>" Ett annat exempel ir svaveldioxiden, dér Sverige och flera andra vistlinder
sedan 1970-talet bringat ner utslappen med uppat 80-90%, men dér utsldppen fortsétter
att 6ka globalt.”> Forsurningen har siledes avtagit i vissa av virldens regioner medan
belastningen 6kat i andra. Miljokuznetskurvor som endast beaktar rumsligt avgransade
forhéllanden dr i dessa sammanhang missvisande, eftersom miljoeffekterna av en global
ekonomi overskrider nationella och regionala granser.

Ett begransat rumsperspektiv kan kritiseras inte bara utifrén ett ekologiskt
systemperspektiv, utan ocksa for att det utesluter samhélleliga och sociala relationer i
det globala rummet. Exempelvis behdver en trend av ”decoupling” inom en regions
produktionssystem inte innebéra att konsumtionsmonstret genomgar samma forandring.
Istéllet kan det vara handelsménstret som fordndras, genom att importen inom den
miljobelastande och/eller naturresursférbrukande sektorn 6kar. Har kan anknytas till den
i avsnitt 6.1 introducerade faktorn “composition effect”. Sambandet mellan
miljobelastning och BNP beror i hdg grad pa vilken sammansdttning och struktur som
ekonomin ifrdga uppvisar, vilket i sin tur paverkas av dess position och relationer inom
ett globalt produktions- och handelssystem. For att ge en réttvisande bild av mojligheten
till ”hallbar tillvaxt”, bor salunda ett ekologiskt savél som ett ekonomisk-politiskt och
sociokulturellt helhetsperspektiv anldggas.

21'SOU 2001:2 sid 50 med hinvisning till Naturvardsverket/SCB 2000 och Lindmark 1998.
250U 2001:2 sid 50 med hinvisning till Naturvardsverket/SCB 2000.
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Rum och resurser

Den ekologiska ekonomin studerar pa detta omrade bland annat vilka fléden av reella
resurser och produktionsfaktorer, sésom naturresurser, investerad arbetstid och
bioproduktiv yta, som ligger bakom monetdira floden och indikatorer for produktion,
konsumtion, virldshandel och ekonomisk tillvixt.>*® Studier har visat att EU i detta
perspektiv inte genomgar en “decoupling” enligt antagandet om en Miljokuznetskurva.
Samtidigt som EU-regionen upplever en strukturomvandling mot mindre material- och
energiintensiv industri, det som med Lissabontermer kallas 6vergangen till ett
kunskapssamhille”, 6kar importen av manga ravaror och halvfabrikat frén omvérlden.
Bland de révaror vars import till EU okat kraftigt fran 1970- till 1990-tal aterfinns
aluminium, nickel, petroleumprodukter och fossilgas samt l4gforadlade jarn- och
stalprodukter.”* Utvinning och fradlingsprocesser av dessa material och ravaror ér ofta
forenade med omfattande miljobelastning och hilsorisker, t.ex. hilsovadliga arbets- och
boendemiljder, utslépp av giftiga slaggprodukter till mark och grundvatten samt
degradering av ekologiska habitat och virdefulla biotoper.

Figurbilagans nummer 5C visar statistik ver olika typer av materialansprak i EU-
ekonomin mellan 1980-1997. De totala floden av priméra material och ravaror som ar
kopplade till ekonomin kallas hir ”Total Material Requirement” (TMR). Hér ingér det
direkta intaget av bl.a. fossila brinslen (olja, kol, gas), mineraler (malmer, metaller,
sand), biomassa (skogsravara, jordbruksprodukter) till ekonomin, samt det som kallas
dolda resursfléden (hidden flows) eller den ekologiska ryggsdcken. Det senare ar ett
maétt pa vilka kvantiteter avfalls-, slagg- och restprodukter som utvinningen och
forddlingen av materialslagen &r forknippade med (t.ex. jorderosion, muddringsrester,
gruvavfall). TMR delas vidare upp pa import- respektive hemmamarknadsbaserade
materialansprak (“Foreign TMR” respektive "Domestic TMR”). Som figuren visar dkar
importbaserad TMR relativt snabbt med den ekonomiska tillvaxten, samtidigt som de
lokala materialanspraken visar en avtagande trend. De totala importbaserade
materialanspraken i EU steg fran 13 till 20 ton per capita fran 1983 till 1997.°°
Sammantaget innebér detta att TMR ligger kvar pa en relativt stabil niva, vilket
stimmer med den i avsnitt 8.3 noterade trenden att industrilindernas totala
materialansprak bara i vissa fall minskar, medan i1 andra okar eller ligger kvar pa en
relativt hog niva (jfr figurer 5B och 5D-5F).**® Antagandet om en EU-ekonomi under
“avmaterialisering” motsédgs pa samma sitt av data for energiforbrukningen. Ett
exempel ar energiintensiteten och dess utveckling i olika samhéllssektorer.
Figurbilagans nummer 3D visar att energiintensiteten for industrisektorn visserligen
minskar, men att transport-, boende- och servicesektorn visar svaga eller inga tecken pa
”decoupling”.

3 Se t.ex. Martinez-Alier 1990.
24 Hornborg et al. 2004:143 f med hénvisning till Muradian och Martinez-Alier 2001.
5 Hornborg et al. 2004:143 f med hénvisning till Tlige et al. 2001. Se éven Bringezu et al. 2004: 101. I siffran
ingér det direkta materialintaget plus kvantiteter dolda floden (ekologisk ryggséck).
236 Adriaanse et al. 1997 rapporterar liknande resultat for ett antal vistliga industrilinder under de senaste 20 &ren:
medan de BNP-relativa materialanspraken (materialintensiteten) minskar, okar de totala materialanspraken per
capita (inklusive dolda fldden). Observera att materialforbrukningen for exportsektorn dr medriaknad.
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Decoupling eller displacement?

Aven om EU:s produktionssystem genomgér en varierande grad av ekoeffektivisering,
ligger den fotala konsumtionen av naturresurser och miljobelastande produkter kvar pa
en globalt sett mycket hdg niva. Den ekonomiska tillvéxten tenderar siledes inte att
minska den totala efterfragan pa materiell konsumtion (jfr avsnitt 9.5 om
”volymeffekten”). En EU-baserad ”decoupling” kan dérfor vara strukturellt kopplad till
en okad miljobelastning och naturresursforbrukning pa andra platser i véirldssystemet,
nagot som kallats Environmental Load Displacement, pa svenska ungefar
miljobelastningsforskjutning.”’ Hypotesen om en internationell forskjutning av miljo-
och naturresursbelastande verksamheter, Displacement hypothesis, ar foremél for
undersokningar och debatt i flera vetenskapliga studier.””® Muradian och Martinez-Alier
kritiserar pa basis av internationell handelsstatistik Miljokuznetshypotesen, for att den i
manga fall doljer att decoupling” i industrialiserade lander sker via handel med milj6-
och naturresursintensiva varor som forskjuter miljobelastningen till andra regioner.”’
Med utgangspunkt i ovan refererade studier av de industrialiserade landernas totala
materialansprak (TMR), drar Stefan Bringezu et al. foljande slutsats:*®

In the course of economic development, the share of foreign resource flows
increases statistically significantly, especially with regard to the hidden
flows of imports; [...] in most cases, resource requirements of imports
grow also in absolute terms; the domestic resource basis is relieved — at
least in relative terms — at the expense of a burden shifting to foreign
regions; as a consequence, the information value of accounts which are
confined to national boundaries is declining; indicators of the metabolic
performance of economies which are expected to picture progress towards
sustainability also have to consider those transnational resource flows.

Av dessa forskarron foljer att Lissabonstrategins ambition om overgangen till ett
“avmaterialiserat” kunskapssamhille maste ifrigasittas.”®' Empiriska data for material-
och exergiforbrukning stodjer som vi har sett inte tesen om en “decoupling” i absoluta
termer. Rumsliga aspekter pa miljobelastning och naturresursforbrukning frén
produktion, konsumtion och handel &r dérfor i hogsta grad relevanta for EU:s antagande
om “hallbar tillvaxt”. Det ar visserligen lovvért att den externa dimensionen” och
hallbarhetsfrégor i ett globalt perspektiv alltmer uppméirksammas inom
Lissabonprocessen (jfr avsnitt 5.4). Men fragan bor stéllas, huruvida de politiska
strategierna inom EU:s ”interna dimension”, saisom Lissabonmalet om ekonomisk
tillvéxt, ar forenliga med “hallbar tillvixt” pa andra platser och globalt sett? Om man
ser ekonomisk tillvéxt och materiellt vdlstdnd inom EU och den rika virlden som
framsidan pa ett mynt, vars baksida inrymmer flera av virldens globala problem kring
ohallbar belastning pé ekosystem och naturresurser samt hotade natur- och
kulturmiljder, maste svaret pa denna fraga bli nekande. En granskning av “héllbar
tillvéxt” bor istillet lyfta sig 6ver snédva perspektiv i tid och rum och vara vaksam mot
en ensidig tilltro till globala win-win l6sningar (se vidare avsnitt 9.5).

27 For en versikt om Environmental Load Displacement, se t.ex. Hornborg et al. 2004: 141 ff.
28 Dinda 2004: 436 ff hinvisar bl.a. till Saint-Paul 1994, som hivdar sannolikheten att fattiga linder ar
nettoexportorer av varor fran fororeningsintensiv produktion medan rika lander r nettoimportorer. Tesen att rika
lander “specialiserar” sig pa rena och serviceintensiva ekonomier, medan fattigare pa miljobelastande och
materialintensiva, behandlas av bl.a. Cole et al. 2000; Janicke et al. 1997; Stern et al. 1996. For empiriska studier
som stoder Displacement hypotesen, se t.ex. hanvisningar i ”"Rum och resurser” ovan.
%% Bringezu et al. 2004: 99 med hinvisning till Muradian och Martinez-Alier 2001.
260 Bringezu et al. 2004: 121.
! Jfr t.ex. med avsnitt 5.3 under ”Antagandet om decoupling”.
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Miljokuznetshypotesen i ett globalt framtidsscenario

En annan kritisk synpunkt géller det implicita antagandet om en gemensam
utvecklingsbana for samtliga ldnder. Idén om universella utvecklingsstadier mot ett
industrialiserat konsumtionssamhille via en hog ekonomisk tillvéxt, har blivit kritiserad
fran flera hall.* Det 4r langt ifran sjilvklart att de industrialiserade linderna kan eller
bor std som modell for Syds utveckling. Vad géller méjligheten till ”héllbar tillvaxt”,
visar bland annat avsnitt 8.7 nedan att fall av ”decoupling” ofta &r resultatet av unika
och situationsspecifika faktorer, snarare &n av generell ekonomisk tillvéxt. Men dven
om vi skulle acceptera tanken pa en universell och global tillvéxttrend enligt
Miljokuznetshypotesen, méste realismen och hallbarheten i detta scenario ifragaséttas.
Eftersom en sa stor proportion av vérldens befolkning finns i linder som befinner sig i
den uppatsluttande delen av kurvan, kommer effekten av att dessa regioner ska ta sig
over ’kronet” pa Miljokuznetskurvan att innebéra en avsevird, och av manga ansedd
som ohallbar, total miljébelastning.”** Figurbilagans nummer 2A &skadliggor detta stora
gap mellan BNP per capita for Nord respektive Syd. Aven om man kan argumentera for
att Miljokuznetskurvan forvéntas skifta nedat i takt med teknisk utvecklig och
teknologispridning, kvarstar fragan om detta ar tillréackligt for att lindra den
sammanlagda effekten av ett globalt framtidsscenario enligt Miljokuznetssambandet.
Paul Ekins drar en for foresprakarna ovantad slutsats, ndmligen att
Miljokuznetshypotesen snarast ar en tes om ohéllbar tillvixt &n om hallbar:**®

264

Finally, setting the turning points of the various EKC [Environmental
Kuznets Curve] studies in the context of the current distribution of world
population shows that a continuation of the relationship that produced the
turning points would result in very great further environmental damage for
a number of decades into the future. Such damage is clearly incompatible
with the political commitments that have been made to the achievement of
sustainable development. In fact, insofar as the EKC studies permit any
conclusions at all, they provide evidence of unsustainable development
rather than the reverse.

8.7 Miljokuznetskurvan utan automatik

Vi har tidigare konstaterat att det rader relativ samstimmighet om att utvecklingen inte
med automatik forvéntas leda till en ”decoupling” (jfr avsnitt 7.1). Flera av de empiriska
Miljokuznetssamband som kan presenteras ar starkt korrelerade till olika externa
faktorer som inte pa ett direkt eller enkelt sétt &r kopplade till BNP-variabeln. Likvél
finns i den allmédnna debatten ett inslag av ”tro” pa att den ekonomiska tillvéxten ar den
avgorande nyckeln till hallbar naturresurshushéllning och miljévérd. Foljande punkter

exemplifierar kritiken mot en sadan tro pa ekonomisk tillvéixt som universalmedicin:**®

262 Se t.ex. Hornborg et al. 2004: 126-154 for en kritik ur ett humanekologiskt perspektiv. Dinda 2004: 436 ff och
447 ff sammanfattar kritiska synpunkter med utgangspunkt i ekologisk ekonomi.
*% Ekins 2000: 208 ff.
264 Jfr dven avsnitt 6.3 om berdiknade vindpunkter for Miljokuznetskurvan med figurseriens nummer 2A.
265 Ekins 2000: 210 f. Min kursivering.
2 Efter Ekins 2000: 205 ff och Dinda 2004 om ej annat anges.
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Externa effekter bortom marknadens kontroll. Aven om lanseringen av ekonomiska
styrmedel skulle fa genomslag i storre skala, dr det osannolikt att alla typer av miljo-
och naturresurshushéllningsproblem kommer att kunna internaliseras. Utan kraftfulla
insatser av annat slag kommer den ekonomiska tillvéxten att d&ventyra hushallningen
med sédana icke-prissatta miljo- och naturresurser.

Férdndrade relativpriser till miljons nackdel. Substitution och strukturfordndringar mot
mindre miljobelastande produkter och produktionssystem kréver att relativpriserna pa
olika produktionsfaktorer ger sddana incitament. For ndrvarande ar utvecklingen sddan
att relativpriserna pa miljo- och naturresurser ér 1aga och i manga fall sjunker i
forhéllande till arbetskraft, fysiskt kapital och humankapital.

Skaleffekten utmandovererar teknikeffekten. Historien visar hittills inga stabila bevis for
att teknologisk utveckling och effektivisering formér 6verviga den totala 6kningen av
efterfragan pa olika varor och tjénster (jfr avsnitt 9.5 om volymeffekten”).

Andra orsaker dn ekonomisk tillvéxt. Studier visar att fall av ”decoupling” ofta ar
kopplade till vissa specifika forklaringsfaktorer snarare 4n till BNP-tillvéxt i allménhet.
Exempel ér en hojd allmén utbildningsniva, forekomsten av demokratiska
samhaéllsinstitutioner, politisk styrning och aktiva medborgaropinioner, ekonomiska och
politiska omvérldsfordndringar samt andra typer av historiska, kontextuella och
situationsspecifika faktorer som varierar fran fall till fall.

Antagandet om miljé som en lyxvara ifrdgasatt.*’ Det allmént forekommande

antagandet att det frimst ar rika ménniskor som efterfrdgar miljokvalitet och ar beredda
att uppoffra resurser for miljovard ar inte sjalvklart. Kritiker menar att det, ovanfor en
viss Overlevnadstroskel, kan vara fattiga ménniskor som ar de mest miljomedvetna samt
motiverade att varda miljo- och naturresurser de ofta &r beroende av for sin forsorjning.
Privilegierade samhillsgrupper har daremot storre mojligheter att avskirma sig eller att
flytta fran degraderade, hélsofarliga och oattraktiva miljder till mera vélbevarade och
exklusiva omraden.”*®

Miljo ofta en kollektiv nyttighet. Miljokvalitet &r inte &r en normal och privat vara utan
en kollektiv nyttighet (common good eller public good). Erfarenheten visar att
individuella och automatiska marknadslosningar inte fungerar for sidana nyttigheter.
Risken ér stor for kollektivt 6verutnyttjande och degradering av resursen, vad som har
kallats allmdnningarnas tragedi.”® Vad som krivs ir olika former av kollektiva
kontroll- och regleringssystem. Eftersom ekologisk héllbarhet inte kan anses som en
vanlig konsumtionsvara, kan man darfor anta att den privata efterfragan pa skydd av
miljo- och naturresurser inte behdver sammanfalla med vad en 1dngsiktig och kollektiv
bedémning utifran principer om ekologisk hallbarhet skulle ge vid handen. En sddan
kréaver istéllet ndgon form av politisk och institutionell hantering under demokratisk
kontroll.

27 Med “lyxvara” (luxury good) avses inom nationalekonomin en vara vars efterfragan proportionellt sett stiger
vid okad inkomstniva. Jfr avsnitt 6.3.
2% Se t.ex. Dinda 2004: 443f och Martinez-Alier 2002.
2% Vidarehanvisning till t.ex. Kaul et al. 1999 och 2003.
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Aven om det finns en relativt stor enighet om behovet av en bestdmd politisk styrning
for att hantera milj6- och naturresursproblemen under ekonomisk tillvixt*™®, kvarstar
frédgan om detta racker for att begrénsa miljobelastningen och naturresursforbrukningen
till en 1dngsiktigt hallbar niva. Lissabonprocessen véjer som vi sett i avsnitten 5.2-5.3
inte for behovet av aktiva politiska insatser for att hantera miljddimensionen. Genom
vélbalanserade avvigningar och “trade-offs” ska malsittningarna inom bade den
ekonomiska dimensionen och miljédimensionen uppfyllas. Det &r visserligen positivt att
EU tydliggor den politiska ambitionen inom miljodimensionen, men som vi sett talar
mycket for att en situation med ekonomisk tillvéxt kraver en mycket aktiv politisk
styrning. Utvecklingen inom bl.a. transportsektorn och kemikaliemarknaden tyder
hittills inte pé att EU:s miljopolitik ar kraftfull nog att angripa ohéllbara trender (jfr
figurbilagans 3F, 5E). Av fallstudien framgar att Lissabonprocessen framst fokuserar
kortsiktiga och politiskt smidiga win-win l6sningar”, medan konfliktfyllda,
komplicerade och langsiktiga miljéfragor inte far lika mycket gehdr. Med utgéngspunkt
i den hir framforda kritiken av Miljokuznetshypotesen ar det mycket tveksamt om EU:s
nuvarande starka fokus pa ekonomisk tillvixt, i kombination med dess begransade
formaga att genomdriva verkningsfulla miljopolitiska insatser, riacker for att uppfylla
maélséttningarna inom miljédimensionen.

Orsaker bortom automatiken

Det finns som ovan antytts en diskussion kring hur mycket det &r just den ekonomiska
tillvixten som ar den styrande variabeln bakom fall av ”decoupling”. Man kan ténka sig
att det 4r andra ekonomiska, politiska, kulturella eller sociala faktorer som péverkar
utvecklingen. Ett aterkommande forslag ar betydelsen av samhillelig styrning och
kontroll, t.ex. forekomsten av dganderitter, lagar och regleringar och andra typer av
politiska styrmedel. Hur dessa fungerar beror i sin tur av det politiska systemet, pa
maktforhéallanden och medborgaropinioner etc. En studie av M. Torras och J.K. Boyce
visar t.ex. att laskunnighet och medborgerliga fri- och réttigheter ar viktiga
forklaringsfaktorer bakom miljéforbattringar i laginkomstlander.””" En annan
forklaringskategori som aterkommer ar betydelsen av olika slags omvérldshéndelser,
s.k. external shocks, av t.ex. politisk, sékerhetspolitisk och ekonomisk karaktér. Ett
exempel ar oljekrisen under 1970-talet, vars oljeprisfluktuationer och atféljande
politiska reaktioner visar sig ha storre forklaringsvirde &n inkomstnivéer for utseendet
pa flera OECD-linders Miljokuznetskurvor for koldioxid.””* G.C. Unruh och W.R.
Moomaw kritiserar Miljokuznetshypotesen som ett uttryck for ”inkomst determinism”
(income determinism), och rekommenderar en mera dynamisk och kontextuell
systemanalys av orsakerna bakom “decoupling”. En saddan analys skulle t.ex. kunna
diskutera vilken betydelse som en allméint hdjd miljomedvetenhet liksom forstirkta
NGO:s inom miljdomradet haft. Medialt uppméarksammade exempel pa utvecklingens
avigsidor, risker och olyckor torde ha inneburit vickarklockor: Rachel Carsons " Tyst
var”, Tjernobylkatastrofen, stora oljetankerolyckor, hotade kultur- och naturlandskap,
varningslarm om gifter i livsmedel och brostmjolk, osv. Det &r troligt att den skérpta
miljopolitiska héllning som bdrjat véxa fram i delar av vdrlden delvis &r resultatet av
sddana forandringar i medvetenhet och virderingar hos viljare och beslutsfattare. Ett
konkret exempel ar den pa 1990-talet relativt snabbt initierade utfasningen av freoner
som ett resultat av miljoopinioner, forskarlarm och internationella politiska
overenskommelser (jfr figurbilagans tabell 1B). Fragan kan ocksé resas om hur mycket

270 Qe t.ex. Ekins 200: 207f och Dinda 2004: 445.
' Torras och Boyce 1998.
22 Unruh och Moomaw 1998.
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av de observerade miljoforbattringarna som skulle ha skett &ven utan den ekonomiska
tillvixten.””* Troligen skulle teknisk utveckling och produktionseffektiviseringar dnda
ha skett men mdjligen i en lagre takt. Per Kageson utesluter inte att en dimpad niva pa
den ekonomiska tillvixten inom OECD-regionen under efterkrigstiden skulle ha
inneburit en situation med ett sémre innovations- och effektiviseringsklimat, sociala
fordelningskonflikter och ett krympande politiskt reformutrymme. Samtidigt skulle en
sadan “lagtillvaxt’-utveckling troligen inneburit att vi hade kunna undvika en rad
miljoproblem och olyckor. Fragan om hur ett tinkt ~lagtillvixtsamhalle” skulle fungera
med avseende pa dynamiska effekter och ekologisk héllbarhet ar komplicerad, vilket vi
aterkommer till i den avslutande diskussionen (avsnitt 9.6) .*™*

Ett vilvilligt slutstadium?

Kritik kan dven riktas mot att Miljokuznetshypotesen antyder att det finns ett
betryggande “slutstadium” i &nden av kurvan. I sjélva verket talar bade teori och empiri
for att sambandet mellan miljobelastning och BNP kan se helt annorlunda ut 4n den
antagna upp-och-nedvinda U-formen. Aven om Miljokuznetskurvan skulle stimma for
en viss begransad period, ar det inte sékert att sambandet fortsétter att halla i ett langre
tidsperspektiv. Med anledning av observerade tendenser i vissa Miljokuznetsstudier har
farhdgor om en N-formad kurva rests.”” Exempelvis rapporterar J.B. Opschoor och
S.M. de Bruyn att de flesta industrildnder under andra halvan av 1980-talet uppvisar en
relinking av material- och energiforbrukning med den ekonomiska tillvixten.”’® I
figurbilagans tabell 1B ser vi att tendenser till en N-kurva indikeras for bl.a. utslapp till
luft av svaveldioxid, bly, rokavgaser’’’ samt halter av coliforma bakterier i vatten.
Istillet for ett stabilt och minimalt miljobelastande slutstadium i den inverterade U-
kurvans dndpunkt, innebdr ett N-samband att frikopplingen av miljobelastning fran BNP
bara ér av tillfillig karaktér, som pa nytt Gvergar i en fas av ”pakoppling” nir
mdjligheten till ytterligare ekoeffektivisering ar uttdémd under fortsatt hogt
efterfragetryck.

3 Kageson 1997: 161 ff och 300.
21 Uttrycket “tinkt” lagtillvixtsamhille, eftersom vi inte har nagra bra nutida eller historiska empiriska exempel
pé “avsedda” sddana, utan endast fall gillande depressioner och ekonomiskt instabila faser. Se Kageson 1997: 11.
3 Ekins 2000: 200 och Dinda 2004: 446 med hinvisning till bl.a. de Bruyn och Opschoor 1997; Sengupta 1997;
Grossman och Krueger 1995.
276 Dinda 2004: 446 med hanvisning till de Bruyn och Opschoor 1997.
217 Typen av avgaser det giller kallas “dark matter” (smoke).
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8.8 Kritiska slutsatser om Miljokuznetskurvan

}

Detta kapitel har latit en méngd kritiska roster fa komma till tals angéende ”decoupling’
och Miljokuznetshypotesen. Empiriska data om ekonomisk tillvéxt och milj6 for EU
och globalt sett har fétt sta som exempel pa hur utvecklingen inte visar tecken pa
”decoupling”. Fore den avslutande och dvergripande diskussionen om “hallbar tillvéaxt”
enligt Lissabonprocessen, ska hir avrundas med nagra kritiska slutsatser om
Miljokuznetshypotesen. Bor Miljokuznetskurvan forkastas? Som vi sag i avsnitt 7.4 dr
de svenska utredningarna i olika man forsiktiga med att kritisera antagandet om
”decoupling”.?’® I EU-dokumenten finner jag inget explicit uttalat stod for
Miljokuznetshypotesen, men daremot ett implicit stod for antagandet om “decoupling”
sdsom en central strategi inom Lissabonprocessen. Paul Ekins ddremot, drar efter en
omfattande genomgang av teorin och empirin kring Miljokuznetshypotesen, en
betydligt mera definitiv slutsats:*”

[I]t is not possible to conclude from these results that an inverse U-
relationship exists between income and pollution or other kinds of
environmental degradation. Rather it can be concluded in aggregate that
the studies so far conducted fail clearly to show such a relationship. As a
generally applicable notion, the ‘environmental Kuznets Curve’ (EKC)
hypothesis can be deemed invalid.

Ekins hor alltsa till dem som anser att hypotesen om Miljokuznetskurvan pa goda
grunder &r falsifierad och alltsa bor anses ogiltig. Hittillsvarande studier ger inte
underlag for ett generellt stod till Miljokuznetshypotesen. Endast specifika fall har
relativt tillfredsstdllande visat sig sammanfalla med ett Miljokuznetssamband.
Hypotesen inrymmer, som avsnitten i den kritiska tolkningen visat, en rad statistiska
reservationer och tolkningssvérigheter. Speciellt dr den ’héngivet” optimistiska
varianten av Miljokuznetshypotesen farlig, eftersom ingenting tyder pé att utvecklingen
”16ser sig av sig sjdlv”. Detta behover inte utesluta att studier om sambandet mellan
BNP och en viss typ av milj6- och naturresursproblem i vissa fall kan ha ett varde. Men
som generellt stod for att ekonomisk tillvéxt i allménhet skulle leda till ”decoupling”
bor Miljokuznetskurvan forkastas.

8 Se avsnitt 7.4 om SOU 2001:2 (Resurseffektivitetsutredningen) och SOU 2000:7 (Langtidsutredningen
1999/2000).
9 Ekins 2000: 192 f. Min kursivering.
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Del IV. Diskussion och slutsatser

Vilka méjligheter och svérigheter finns det att skapa en “héllbar tillvixt? Ar “hallbar
tillvaxt” en vig till héallbar utveckling for EU och i ett globalt perspektiv? Hér foljer en
avslutande diskussion som syftar till att knyta ihop olika perspektiv enligt studiens
overgripande fragestillningar. Argument sammanfattas och slutsatser dras kring
“héllbar tillvdxt” som begrepp och strategi inom Lissabonprocessen. Utgangspunkten
for den avslutande diskussionen ar de tvarvetenskapliga perspektiv som representeras av
humanekologi och ekologisk ekonomi (avsnitt 2.2-2.3). Detta innebér att hallbar
tillvéxt” enligt Lissabonprocessen granskas i ljuset av ett langsiktigt och globalt
systemperspektiv i savél dess ekologiska som sociala dimensioner. Ambitionen 4r att
integrera teoretiska grundperspektiv med en empirindra diskussion, dir fallstudien och
figurbilagan stir som exempel (del II och bilaga 2). Forfattaren kommer i denna del
dven att lata sina personliga reflektioner och tankar trida fram.

Kapitel 9. ”Héllbar tillvixt” - en vég till hdllbar utveckling?
9.1 Hur miéta “hallbar tillvixt”?

Granskningen av Miljokuznetshypotesen i del I1I pekar mot en kritisk summering.
Empiriska studier ger inte underlag for en tilltro till en generell decoupling” av BNP
fran miljobelastning och naturresursforbrukning. En rad statistiska reservationer och
brister i hypotesen har framforts, vilket starker argumentet att Miljokuznetskurvan
varken ar réttvisande eller relevant om vi onskar studera sambanden mellan ekonomisk
tillvéxt och ekologiska processer och tillstaind. Antagandet om “’decoupling” har hittills
framst underbyggts av just Miljokuznetshypotesen, vilken som hér visats utgor en
bréacklig grund. Slutsatsen ér darfor, att det for studier av héllbarheten i ekonomisk
tillvaxt krivs andra typer av forskningsansatser med storre mdjligheter att finga en
komplex ekonomisk-ekologisk problematik.

Det dr visserligen tilltalande med ”enkla” och rena samband som Miljékuznetskurvan,
men ekologiskt hallbar utveckling &r tyvérr en langsiktig och komplicerad process.
Alternativa synsétt och metoder &r darfor nddvéndiga och négra av dem som kan
rekommenderas ur ett perspektiv baserat pa humanekologi och ekologisk ekonomi ska
hir beroras. Den forsta gruppen géller biofysiska och aggregerade matt pa den totala
miljobelastningen och anspraken pé naturresurser fran olika konsumtionsnivéer.
Exempel pa sddana ansatser dr Ekologiska fotavtryck (Appropriated carrying capacity),
Material intensity per unit service (MIPS) och Total material requirements (TMR).**’
Dessa har det gemensamt att de pa olika sitt speglar den globala belastningen och
anspraken pé ekosystemen fran en specifik konsumtion/population. Férstndmnda
ekologiska fotavtryck (EF) visar t.ex. den fotala bioproduktiva ytan som krivs for att
upprétthalla en viss konsumtionsniva och livsstil. Inréknas gor sdlunda bade
hemmabaserade och importbaserade ansprak pa mark- och vattenytor for
produktion/konsumtion av energi och material sdsom livsmedel, skogsravaror och
fossila branslen samt ytor for bebyggelse. Studier med denna utgangspunkt visar till
skillnad fran Miljokuznetshypotesen att miljo- och naturresursbelastningen generellt sett
4r storre i lander med en hog niva pa BNP per capita.”®!

0 0m TMR se avsnitt 8.6 med referenser till bl.a. Adriaanse et al. 1997 och Bringezu et al. 2004. Om EF och
MIPS se Rothman 1998: 189f med hénvisning till Rees och Wackernagel 1994 (EF) och Schmidt-Bleek 1993
(MIPS).
1 Rothman 1998: 190 med hinvisning till en studie av Wackernagel 1997 som omfattar 52 lander &r 1993.
For information om Ekologiska fotavtryck hdnvisas dven till Wackernagel och Rees 1996.
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Som vi har konstaterat finns det emellertid ocksé nackdelar med aggregerade matt,
eftersom de inte formar fanga de kvalitativa och specifika processer som ofta &r
avgorande for ekosystemens tillstdnd. En andra kategori mattstockar som darfor behovs
ar olika typer av specifika och mera traffsdkra” indikatorer pa ekologiska floéden och
tillstand. Exempel &r materialflodesanalyser och detaljerad energi-, material- och
miljostatistik i kvantitativa och kvalitativa termer. Det dr dven viktigt att relatera sdidana
uppgifter till biofysiska miljokvalitetsnormer och miljomal, s att en beddmning av
tillstdndet i forhallande till 14ngsiktiga mélnivaer mdjliggors. Den avgorande
referensramen for jaimforelse bor vara en med forsiktighet och sdkerhetsmarginaler
skattad nivé for langsiktig ekologisk barkraft (carrying capacity). Slutligen kan
miljéindikatorer dven jamforas med ekonomisk statistik av olika slag, vilka stdllda mot
varandra kan peka pa tendenser i samspelet mellan ekonomisk tillvéxt och ekologisk
héllbarhet.

Miljokuznetskurvan har kritiserats for att inte kunna forklara bakomliggande orsaker till
sambandet och dérfor for en oférméga att ge ndgon ledning for politiska atgérder. En
tredje rekommenderad kategori giller darfor alternativa metoder for beslutsunderlag
som mdjliggdr en battre integration av ekologiska och sociala hdansyn. En ansats gar
under namnet Multi-Criteria Evaluation,”™ och innebir i korthet att mangdimensionella
och ickemonetéra virderingsmetoder kompletterar endimensionella och monetéra typer
av konsekvensbeddmningar. Peter S6derbaum argumenterar pa liknande sitt for
alternativ till konventionella mattstockar (figur 9).*** Ekologiska processer och tillstand
kan inte reduceras till monetira matt (ruta I-II), vare sig vi talar om fldden (t.ex. BNP)
eller tillstdnd (t.ex. monetéra skattningar av naturkapitalstockar). Men inte heller
ickemonetira flodesmatt (ruta III), dvs. data for miljobelastning eller
naturresursforbrukning per tidsenhet, rdcker for att finga problematiken. Som
komplement krévs ickemonetira indikatorer som avser en specifik position i rum och
tid (ruta I'V), t.ex. matt pa grundvattenkvalitet eller den ackumulerade méngden toxiska
substanser i ett ekosystem. S6derbaum har utvecklat den s.k. positionsanalysen, en
multidimensionell och ideologiskt dppen ansats till beslutsunderlag med storre inslag av
ickemonetira indikatorer i positionella termer.***

Flode Position
Avser ett flode per Avser ett tillstdnd vid viss
tidsenhet tidpunkt
Monetira I I
Icke-monetiira I v

Figur 9. Kategorier for virderingsmetoder och beslutsunderlag
Kailla: Soderbaum 2004.

282 »Multi-Criteria Evalutation” anvinds av bl.a. Juan Martinez-Alier: vidarehénvisning till t.ex. O’Connor et al.
1996.
28 S6derbaum 2004.
2 Sderbaum 1973. Se dven Soderbaum 2000.
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De sju miljoindikatorer som for narvarande anvinds inom Lissabonprocessen, se
faktaruta 2 i avsnitt 4.7, dr en blandning av indikatorer i relativa respektive absoluta
termer.”® Exempel pa de forstndmnda ar energiforbrukning respektive transportvolymer
i forhallande till BNP. Exempel pé de senare (absoluta) indikatorerna &r totala utslapp
av vixthusgaser samt kvantiteter kommunalt avfall.”*® For 6verblick ar det dr
naturligtvis en fordel att antalet miljoindikatorer &r fa, men for att ge en mer réttvisande
bild krévs komplement av den typen som hédr behandlats, dvs. indikatorer som pa olika
satt speglar kvantitativa och kvalitativa aspekter av ekologiska processer och tillstand.
Exempelvis bor de BNP-relativa indikatorerna 6ver bruttoenergiforbrukning respektive
transportvolymer kompletteras med, eller erséttas av, mattstockar i absoluta tal. Det
skulle dven behdvas fler kvalitativa och specifika métt som speglar t.ex. luftkvaliteten,
vattenmiljotillstandet eller exponeringen av hilsofarliga substanser. For att tydliggora
ett relevant sammanhang, bor Lissabonindikatorerna om mdjligt ocksa relateras till
langsiktiga miljokvalitetsmal for ekologisk barkraft och hallbar naturresursforbrukning.

9.2 Lissabonprocessens dimensioner

Inom Lissabonprocessen finns ambitionen att skapa en hallbar utveckling i bade den
ekonomiska dimensionen och miljédimensionen. Centrala fragor i denna studie ar
vilken innebdrd som laggs i dimensionerna samt vilken relation som rader dem
emellan. Finns det 6vervigande positiva mdjligheter att forena den ekonomiska och
miljoméssiga dimensionen eller rader i grunden en konfliktsituation? En forsta slutsats
ar att det rader oklarhet och vaghet om inneboérden av dimensionerna. Vid sidan om de
allménna och ”dekorativa” skrivningarna om att kombinera virldsledande ekonomisk
tillvixt med hog nivé av miljovérd och naturskydd, forstas inneborden lattare genom att
studera konkreta politiska mél och strategier inom Lissabonprocessen.?*” Innebérden av
miljodimensionen kan pa detta sétt tolkas som en relativt ambitids strategi att paborja
integrationen av villkoren for ekologisk hallbarhet i EU:s politiska samarbete. Tyvérr
finns det samtidigt ett stort glapp mellan miljodimensionens malséttningar & ena sidan,
och genomslaget i politiska beslut och reell implementering & den andra. Dérfor anser
jag att miljodimensionen mera far en prégel av “’positiv” vision snarare dn konkret
politisk strategi. For den ekonomiska dimensionen ar laget ndgot annorlunda. Jag noterar
att det bland Lissabonprocessens skrivningar ar svart att finna vad som pé ett
overgripande plan avses med en “ekonomiskt hallbar utveckling”. Betydligt lattare att
utréna dr inneborden i mer konkreta termer: ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft;
overgéangen till en kunskapsekonomi; investeringar och innovationer; hog sysselsittning
och fri rorlighet pa den inre marknaden; makroekonomisk stabilitet (jfr avsnitt 5.1).
Som framkommit i fallstudien rader ett mycket stort fokus pa just den ekonomiska
tillvaxten. Jag drar darfor slutsatsen att den ekonomiska tillvixten, om &n implicit, ar
den fundamentala innebdrden i en “ekonomiskt hallbar utveckling” enligt
Lissabonprocessen. I den svenska Langtidsutredningen 1999/2000 fann jag en
formulering som sannolikt rimmar med hallningen hos manga EU-aktorer: ”En
ekonomiskt hallbar utveckling kan sigas utgora en utveckling dér den langsiktiga
ekonomiska tillviixten inte dventyras.”**

5 Jfr avsnitt 8.3 om relativ respektive absolut “decoupling”.
26 Avfallsindikatorn géller visserligen “kommunalt avfall i kilo per person och ar”, dvs. ett relativt matt, men siger
dndé nagot om den totala och absoluta méngden avfall inom EU.
87 For "dekorativa” skrivningar se t.ex. avsnitt 4.1-4.2. For konkreta malomraden se t.ex. avsnitt 5.1-5.2.
2 Fegler och Unemo 2000: 24.
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Det rader enligt Lissabonprocessen “jamstélldhet” och foérenlighet mellan den
ekonomiska dimensionen och miljédimensionen (jfr avsnitt 5.3). Positiva
synergimdjligheter och win-win l6sningar betonas for att forena malsittningarna, men
det finns ocksa en stark medvetenhet om att avvégningar och trade-offs &r nodvéndiga.
Av fallstudien framkommer dock att rangen mellan dimensionerna i praktiken inte ar
jambordig. Intervjumaterialet, men &ven skriftliga kéllor aberopade bland annat i
lagesbeskrivningen (avsnitt 5.5), talar sitt tydliga sprak. P& goda grunder kan dérfor slés
fast att den ekonomiska dimensionen, frimst med inneborden ekonomisk tillvéixt, ar
overordnad miljédimensionen.”® Har rader ett stort glapp mellan skrivningarna i
Lissabonprocessen och den politiska realiteten. Infor halvtidsdversynen av
Lissabonstrategin 2005, ser jag foljande behov:

1. Klargor inneborden av dimensionerna. For att bedoma realismen och
forenligheten, behdver inneborden 1 den ekonomiska dimensionen och
miljodimensionen tydliggéras. Om det visar sig att det finns allvarliga konflikter mellan
de innebdrder som formuleras, méste de omdefinieras. Jag tror att den nuvarande
overskuggande fokuseringen pa ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft maste
omprovas, om det overgripande mélet om hallbar utveckling i alla dimensioner skall
kunna kvarsté. Enligt ett synsitt baserat pd humanekologi och ekologisk ekonomi, bor
definitionen av bade en ekonomiskt och en ekologiskt hallbar utveckling erkinna en
langsiktig och global systemsyn pa sévél ekologiska som sociala grunder, samt anldgga
ett processorienterat och forsiktighetsbaserat forhallningssitt.””

2. Klargoér rangen mellan dimensionerna. Lissabonprocessen lider av att det saknas
tydliga principer for rangordning och prioritering mellan dimensionerna.
Halvtids6versynen é&r ett utmarket tillfélle att klargora relationen mellan den ekonomiska
dimensionen och miljédimensionen.”' Utifran ett humanekologiskt och ekologiskt
ekonomiskt perspektiv, dr det de dvergripande principerna for ekologisk héllbarhet som
maste utgdra ett grundliggande villkor for en hallbar utveckling.””* Orsaken &r att de
overgripande ekologiska systemen inte kan jamstéllas med méanskligt ordnade system.
Enligt den i avsnitt 2.1 presenterade holarki-modellen, utgor det ekonomiska systemet
ett delsystem som inte kan goras oberoende av de dvergripande ekosystemens
begransningar. Ekologiskt hallbar utveckling ar dérfor inte bara en fraga bland andra,
utan i ett langsiktigt perspektiv en forutsdttning for maluppfyllelse i den ekonomiska
och den sociala dimensionen. Utan att forringa arbetet for en ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling, maste séledes vissa villkor inom miljédimensionen sta i en klass for
sig. Exempelvis giller det langsiktiga malséttningar om ekologisk bérkraft for utslapp
av viaxthusgaser, forsurande och vergddande dmnen, liksom for biologisk
produktionsférméga, biodiversitet, dricksvattenkvalitet samt hilsorelaterade miljofragor
sdsom exponeringen av kemikalier och metaller. Genom en tydlig prioritering av vissa
overgripande riktlinjer inom miljédimensionen tror jag att Lissabonprocessen skulle
vinna i realism och trovérdighet. Den politiska vardagens behov av pragmatism och
kompromisser skulle ocksa underlittas av sddana langsiktiga riktlinjer for global
ekologisk héllbarhet. Att fora fragan om 6verordnade ekologiska systemvillkor till
beslut inom det radande politiska klimatet i EU &r emellertid knappast realistiskt. P&

% Jag haller for troligt att detta forhillande dven giller mellan den ekonomiska och den sociala dimensionen.
20 Jfr avsnitt 2.2-2.3 dér ett globalt ekologiskt och socialt systemperspektiv motiveras inom ekologisk ekonomi
och humanekologi. Jfr &ven med avsnitt 8.4-8.6 samt 9.5.
2! Detta utméirkta tillfalle giller forstas dven i forhallande till den sociala dimensionen.
2 Denna hallning kan jimforas med den ekologiska ekonomins grundprinciper, sammanfattade i faktaruta 1,
avsnitt 2.3.
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lang sikt dr det dock nédvéndigt och denna stravan bor darfor finnas redan nu. Jag
hoppas att halvtidséversynen 2005 innebir nagra tydliga steg i denna riktning.

9.3 Ekonomisk tillvixt — maél eller medel?

Det rader som vi sett ett dominerande fokus pa ekonomisk tillvéxt inom
Lissabonprocessen. Ekonomisk tillvéxt dr som ett nav kring vilket alla andra politiska
malomréaden cirklar, som en betrodd nyckel till universell framgéng. Ekonomisk tillvéixt
ar ett mal i sig sjélv, vilket tolkningen av inneborden i den ekonomiska dimensionen i
foregdende avsnitt visat. Men ekonomisk tillvéxt dr ocksé det medel som forvéntas
uppfylla malen inom savél miljodimensionen som den sociala dimensionen. Tron att
ekonomisk tillvixt dr nddvindig och dvertygelsen att den &r 6nskvérd fargar hela
Lissabonprocessen och kan sigas vara dess ordnande princip. Varfor ir det sa? Ar detta
en konstruktiv ordning i forhallande till strategins totala mélséttningar? Vad ar mal och
vad dr medel?

Denna studie utmynnar i en kritik av den ekonomiska tillvixtens hegemoni inom
Lissabonprocessen. Savil teoretiska overviganden som empiriska data lutar at
beddmningen, att de nuvarande malen i den ekonomiska dimensionen (ekonomisk
tillvéxt) och miljodimensionen &r mycket svarforenliga. De specifika fall av
”decoupling” som kan pévisas i enlighet med Miljokuznetshypotesen, gar inte att
generalisera till EU:s dvergripande miljo- och naturresursproblematik. Trenderna gér i
flera fall snarare i motsatt riktning i férhéllande till Miljokuznetshypotesen och mélen
inom miljodimensionen. Antagandet om en generell ”decoupling” inom EU i allménhet,
och i ett globalt perspektiv i synnerhet, saknar enligt den kritiska granskningen i kapitel
8 empiriskt stod. For att bedoma ldngsiktigheten och hallbarheten i de specifika fall av
”decoupling” som kan pavisas kravs fortsatta studier. Antagandet att en fortsatt
prioritering av den ekonomiska tillvéxten i kombination med EU:s nuvarande
miljopolitik leder till maluppfyllelse inom miljodimensionen, saknar darfor
trovardighet.

Min slutsats &r att Lissabonstrategin behover byta fokus. Istdllet for en sa stark tilltro till
ekonomisk tillvdxt — som mél, medel och som dvergripande princip — bor vi fradga oss:
Vilka 6vergripande mal och visioner har EU for det 21:a &rhundradet och vilka medel
leder oss i denna riktning? F4 EU-medborgare anser nog att det dr ekonomisk tillvéaxt
per se som &r det §vergripande malet for att skapa en béttre vérld och tillvaro. Snarare
lever nog manga i den forestéllningen, att politikernas envisa fokus pa ekonomisk
tillvéxt behdvs for att finansiera de verkliga och viktiga mélen: arbete, forsorjning,
social trygghet, en god livsmilj6 och en levande natur for nuvarande och kommande
generationer. Om detta dr mélet, en hallbar forsorjning” och en tryggad livsmiljo,
borde inte ekonomisk tillvéxt fa skugga den verkligt viktiga fragestillningen: Vilka
politiska medel forfogar EU 6ver for att ndrma sig en sddan definition av ”héllbar
utveckling”? Det &r inte sékert att den ekonomiska tillvixten med en sddan
utgangspunkt far nuvarande starka prioritet. Troligare &r att den istdllet bor inordnas
som en av flera tinkbara strategier och “medel”. Om ekonomisk tillvixt ges denna
karaktir, inte av mal eller 6verordnad princip utan av strategi och medel som i vissa fall
kan vara lamplig, tror jag att Lissabonprocessen skulle vinna det den nu saknar i
helhetsperspektiv och konsistens. Min &sikt dr ocksé att den i Lissabonstrategin
lanserade tanken pa en treprocentig tillvixttakt,””* varken ar konstruktiv eller realistisk

2% Se bl.a. avsnitt 5.1 om Lissabonstrategins tillviixtambitioner.
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om maélen i miljédimensionen samtidigt ska tas pa allvar — och detta speciellt i ett
langsiktigt och globalt perspektiv.?*

9.4 Aktorsperspektiv och diskursanalys

”Héllbar tillvéxt” enligt Lissabonprocessen kan studeras mot bakgrund av EU:s
grundldggande syften, struktur och politiska mdjligheter samt vilka motiv, intressen och
drivkrafter som olika aktdrer foretrdder. Aven om inte denna studie har
aktorsperspektivet eller diskursanalysen som huvudsaklig utgdngspunkt, kan man
reflektera kring sddana synsitt for en djupare forstaelse av den politiska arenan pa
vilken Lissabonprocessen verkar. Genom en aktdrsmedveten tolkning av
intervjumaterial och EU-dokument framkommer hur hallbar tillvaxt” enligt
Lissabonprocessen kan ses som en politisk kompromiss men ocksa en “kraftmétning”
mellan dess olika aktorer och intressen. Exempel &r de talrika ”win-win 18sningar” som
foresprakas, vilket illustrerar behovet av politiskt acceptabla och genomférbara
kompromisslosningar. Ett annat exempel dr de manga motsédgelser och inbyggda
konflikter som kan upptickas i skrivningar och uttalanden.”” Inom Lissabonprocessen,
liksom inom EU-politiken i allménhet, finns en pagéende forhandling mellan aktorer
som representerar olika intressen och styrs av olika motiv och drivkrafter. Jag har
forstatt att det inom Lissabonprocessen finns savil hangivna "tillvéxtfantaster” som
ambitidsa representanter for miljodimensionen. Bland viktiga aktorer for
Lissabonagendan har vi konstaterat medlemsstaternas roll inom ramen for den ”6ppna
samordningsmetoden” (jfr avsnitt 4.4 och 4.6). Det har ocksé framkommit att starka
ekonomiska aktorer inom industri och néringsliv, men dven andra typer av
intresseorganisationer, paverkar agendan genom politiska patryckningar och lobbying.
Sannolikt har flera sddana aktorer intresse av att motarbeta kraftfulla politiska insatser
inom miljodimensionen. Aven medlemsstaternas hallning och ambitioner skiftar. EU-
landernas varierande politiska forsamlingar, liksom de medborgerliga opinionerna som
styr valet av dessa politiska ledare, fargar inriktningen pa Lissabonprocessen.
Nuvarande starka fokus pa ekonomisk tillvéxt ska déarfor forstas mot bakgrund av vilka
aktorer som foretrdder detta intresse, liksom det allmdnekonomiska och politiska lige
som drivit fram valet av politiska forsamlingar med denna prioritering.

Det ar ocksa fruktbart att begrunda Lissabonprocessen i forhéllande till EU:s
bakgrundshistoria och grundliaggande syften. Fér den som betraktar EU som frimst en
institution for genomdrivandet av en stark ekonomisk utveckling for regionen samt
uppritthallandet av fred och sékerhet, r det inte forvanande att den ekonomiska
dimensionen antar en s& éverordnad roll. Bilden &r dock inte entydig. Det pagér idag en
”kamp” inom EU om vilka dess maélséttningar och arbetsomradden ska omfatta. En
vaxande skara aktorer, sdvél inom som utom den direkta politiska sfaren, verkar for att
stirka samarbetet kring “nya” politiska omraden sdsom miljovéard och naturskydd.
Samtidigt som man kan se att dessa roster far ett visst gehor, maste fragetecken resas
om deras relativa styrkeposition och reella politiska mojligheter i forhallande till
etablerade och historiska EU-intressen. Om man lyfter blicken ytterligare en niva, till
den ekonomisk-politiska strukturen i ett globalt perspektiv, kan man vidare fraga sig
vilka reella mojligheter och svarigheter som ”aktéren” EU méter i sina

2% Motsvarande kritik kan dven formuleras i forhallande till den sociala dimensionen. Exempelvis hévdar Lars
Ingelstam, professor (emeritus) i teknik och social foréndring, att ekonomisk tillvaxt inte d&r nagon garant vare sig
for full sysselsittning eller social vilfard. Hanvisning till t.ex. Ingelstam 1995/1997.
25 Se t.ex. avsnitt 5.3 under “Konflikter och trade-offs”.
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Lissabonambitioner.””® Det ér visserligen lovvirt att EU som fallstudien visat anslar en
relativt ambitids ton pa den internationella agendan for hallbar utveckling. Jag tillhor
dem som definitivt tror att EU kan bidra till att starka detta viktiga omrade for
internationellt samarbete. Samtidigt &r EU bara en bricka i spelet, en inte obetydlig
aktor men heller inte i positionen att agera fritt, i ett vérldssystem med “spelregler”
baserade pa kapitalistisk marknadsekonomi, internationell konkurrens, virldshandel och
ett transnationellt nédringsliv. Med nuvarande globala utvecklingstrender, en situation
langt fran den europeiska kolonialtidens hegemoni, ter sig vérldsledande och “héllbar
tillvéxt” som en ambition med tveksamma mojligheter.”’

Lissabonprocessen kan &ven studeras som ett diskursivt fenomen. En “diskurs”
beskriver sociologen Maarten Hajer som en “specifik samling av idéer, begrepp och
kategorier som produceras, reproduceras och omvandlas med speciella metoder genom
vilka mening ges at fysiska och samhilliga realiteter”.*”® Ett diskursanalytiskt
perspektiv innebér att samhélleliga och sociala fenomen studeras med uppmérksamhet
pa dess diskursiva grundenheter, dess aktdrer och process. Av intresse &r t.ex.
aktorernas referensramar, varderingar och grundlaggande antaganden, liksom deras
motiv och drivkrafter, sprakbruk och metaforer. Inom EU, sévél som andra sociala
strukturer, pagar en stdndig forhandling och “kamp” om tolkningsforetrdden och
problemformuleringsprivilegier. Kompromisser och ”positiva” losningar &r nddvéndiga,
vilket syns i sprékbruket och den politiska retoriken i t.ex. slutsatserna fran EU:s
toppméten.”” Men behovet av politiskt acceptabla 16sningar préglar inte bara sprdk och
formuleringar utan ocksa innehdllet pa den politiska agendan. Lissabonprocessen kan i
sin helhet studeras som ett exempel pa detta kompromissbehov genom sina starkt
inkluderande ambitioner. Vad som utlovas dr ndmligen att ingen ska bli forfordelad utan
att alla viktiga politiska malomraden ska uppfyllas. Med visionira ordalag och en “térta-
pa-tarta-mentalitet” talas om att EU inte bara ska bli varldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska ekonomi, utan att full sysselsattning, social vilfard och en miljomassigt
hallbar utveckling ocksa ska sikerstéllas. Istillet for att avfiarda detta som ointressant
politisk retorik med total brist pé realism, kan vi analysera sdédana ambitioner i ett
diskursmedvetet perspektiv. Strategierna mélar sammantaget upp en svaremotstandlig
och heltickande win-win situation. Utan att gora avkall pa prioriteringen av tillvéxt och
ekonomisk styrka, utlovas likt ”lager-pa-lager” &ven en hallbar utveckling i
miljodimensionen och den sociala dimensionen. Lissabonprocessen ter sig hir for mig
likt uttrycket “att vilja dta kakan och 4ndé ha den kvar”.

Med samma diskursanalytiska perspektiv kan vi betrakta begreppet "héllbar tillvéxt”.
Formuleringen inrymmer en mojlighet att ”baka ihop” vad som kommit att bli tva
centrala fragor pa den politiska agendan: ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling.
Ekonomisk tillvixt kan genom Lissabonprocessen behalla sitt starka grepp om
politiken, men modifierad till skepnaden av “hallbar tillvaxt”. Alla tycker sig bli vinnare
— ingen forlorar. Visserligen maste man reservera sig for att den politiska retoriken och
kulturen har sin egen genre och ar underkastad vissa konventioner. Jag finner det dock
olyckligt att Lissabonprocessen i huvudsak undviker att problematisera konflikter
mellan ekonomiska och ekologiska mél, samt brister i formégan att formulera realistiska
maélséttningar och tydliga prioriteringar. I ett ekologiskt informerat perspektiv ér det
som att sticka huvudet i sanden medan det blaser upp till storm.

2% » Aktér” med citattecken, eftersom det i flera fall snarare 4r de enskilda medlemsnationerna eller aktorer inom
néringslivet som ar de handlande aktorerna i detta sammanhang.
27 Jfr. avsnitt 8.5-8.6 samt se vidare avsnitt 9.5-9.6.
2% Hajer 1995: 44. Min Gversittning. For det miljodiskursanalytiska perspektivet hanvisas @ven till Dryzek 1997.
2 Se t.ex. citat ur avsnitt 4.1-4.2 och 5.3-5.4.
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9.5 ”Haéllbar tillvixt” i tid och rum

Ekonomisk tillvaxt innebédr, som visades i avsnitt 6.1, en varierande grad av
naturresursforbrukning och miljébelastning beroende pa befolkningsméngd,
konsumtionsniva och den tekniska och organisatoriska strukturen pa produktions- och
konsumtionsmonster. Till dessa styrande faktorer — befolkningseffekt (population effect),
teknikeffekt (technique effect), struktureffekt (composition effect) och skaleffekt (scale
effect) — ska jag nu aterknyta for en dvergripande diskussion om héllbar tillvaxt” i ett
globalt och 1angsiktigt perspektiv. For att borja med befolkningseffekten, ar den i ett globalt
perspektiv mycket relevant. Den prognostiserade befolkningsdkningen om ca 3 miljarder
ménniskor mellan 1990-2030, kommer till ca 90% att ske i Syd och framst i dess urbana
regioner.*® Detta tillsammans med en nddvindig materiell standardokning beréiknas
niarmare femdubbla storleken pa “utvecklingsldndernas” samlade BNP. I EU och Nords rika
lander dr befolkningseffekten som véntat betydligt mer modest.*®' Hir ar det istillet den
hoga och vixande konsumtionsnivan per capita som slar igenom pé skaleffekten.
Virldsbanken beréknar att den ekonomiska tillvixten i Nords ekonomier till &r 2030
kommer att tredubbla deras storlek.’”> Sammantaget innebir det att vérldens samlade BNP
inom en generation har vuxit med en faktor om ca 3,5. Vilka méjligheter har EU och den
rika vérlden att viiga upp denna for miljon potentiellt forodande skaleffekt med teknisk
utveckling och teknologispridning (teknikeffekten)? Hur samspelar rumsliga ekonomiska
och ekologiska processer med strategier for “héllbar tillvaxt” (struktureffekten)?

Rumsperspektiv enligt virldssystemteorin

Inom vdrldssystemteorin, en vetenskaplig teoribildning som humanekologin anknyter
till, intresserar man sig bl.a. for ett ekologiskt och socialt fordelningsperspektiv pa
ekonomisk tillvixt.’*” Har havdas att den kapitalackumulation och ekonomiska
styrkeposition som EU och véstvirlden etablerat under kolonialtiden och
industrialismen, har kopplingar till ett historiskt framvéxt vérldssystem av ekonomisk-
politiska maktrelationer och handelsmonster. Vérldssystemteorin, som utvecklades av
Immanuel Wallerstein under 1970-talet, beskriver hur den ekonomiska historien kan
forstas i termer av ojdmna makt- och utbytesrelationer mellan centrum, regioner dir den
ekonomiska utvecklingen och kapitalackumulationen sker, och semiperiferi/periferi,
omraden som star i ett ekonomiskt (och politiskt) beroendeforhallande till
virldsekonomins kirnomraden.** Kolonialtidens omfattande exploatering av Syd ér ett
historiskt och tydligt exempel pa ett ekologiskt och socialt ojcimnt utbyte.’” Men dven
dagens virldshandelsmonster uppvisar samma drag av ojdmnbordiga forhallanden, dér
manga lander i Syd &r hanvisade till att exportera ravaror och halvfabrikat till Nord,
samtidigt som de tyngs av historiskt etablerade skuldbordor och en svag politisk
forhandlingssituation. Utvecklingen forstérks ocksa av den vérldsmarknadsrelaterade
mekanism som, enligt Prebisch-Singer teoremet, innebdr att de relativa prisnivaerna for
periferins exportvaror (rdvaror och halvfabrikat) tenderar att systematiskt sjunka i

390 Virldsbanken 1992: 7-9. Virldsbanken 1992 anger siffran 3,7 mldr, medan nyare uppgifter talar om strax under
3 mldrs 6kning 1990-2030. Se t.ex. U.S. Census Bureau (World Population Information) 2005:
http://www.census.gov/ipc/www/world.html.

301 Befolkningen ¢kar for narvarande sparsamt inom EU-regionen. Den framtida befolkningsutvecklingen beror
dock dven pa immigrationsmonster, dvs. hur stor invandring/utvandring som kommer att ske. Se t.ex.
Eurostat/EUC 2004:

http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=0,1136184& dad=portal& schema=PORTAL.

392 Virldsbanken 1992: 8f.

393 Presentation av virldssystemteorin frin Hornborg 2002; Hornborg et al. 2004.

3% Hornborg 2002 hénvisar till Wallerstein 1974 och 1974-1989.

3% Hornborg 2002 hanvisar bl.a. till Wolf 1982.
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forhallande till hogforadlade och hogteknologiska konsumtionsvaror.** En gemensam
namnare i teoribildningen, menar Alf Hornborg, “dr iakttagelsen att en utbytesrelation,
dven da den ingatts frivilligt, kan innebédra en kontinuerlig urholkning av den ena
partens resurser, sjilvstindighet och utvecklingsméjligheter”.*”” Foljden av en historisk
utveckling enligt varldssystemteorin ar att perifera regioner, med andra ord stora delar
av Syd och dven ekonomiskt svagare regioner inom Nord, blir beroende av hart
konkurrensutsatta exportsektorer pa viarldsmarknaden sdsom ravaror, halvfabrikat och
vissa typer av arbetsintensiv industri. Utvecklingen &r dessutom sjalvforstirkande,
eftersom centrumléndernas kapitalackumulation (ekonomiska tillvaxt) och ddrmed
kopkraft okar i en snabbare takt dn periferins rdvaru- och semimanufakturekonomier —
ett komplicerat resultat av historiska positioner i vérldssystemet, virldsmarknadens
institutioner och prisrelationer samt industrisamhallets skalfordelar. Forutom de
ekonomiska och sociala beroendeaspekterna &r periferins néringsgrenar ofta
forknippade med ohallbar naturresursexploatering och miljobelastning (jfr avsnitt 8.6).
Medan periferin riskerar att hamna i ett tillstdnd av starkt omvérldsberoende och
“underutveckling” i savél ekologiska som sociala termer, genereras i
centrumekonomierna alltmer resurser som kan anvindas for bland annat en hog niva av
miljovard och naturskydd.

Alf Hornborg driver tesen, att bakom kapitalackumulation och skenbart réttvisa
varldshandelsfloden i monetéra termer, doljer sig ett system av ekologiskt ojdmna
utbytesrelationer mellan virldssystemets centrum- och periferiregioner.*”® Material- och
energiravaror, vars exergiinnehall utgor en avgorande produktionsfaktor i de
industrialiserade ekonomierna, 6verfors enligt ovanstaende vérldssystemlogik till
centrumregionerna. Importen av exergirik materia anvénds for att driva, upprétthalla
och utveckla industrisamhillets teknomassa. Industriproduktionen innehaller ofta
moment av skalfordelar, varfor utvecklingen driver fram allt storre och effektivare
produktionsenheter. De perifera regionerna ddremot, moter en utveckling av
kontinuerligt férsdmrade relativpriser for sina exportprodukter (terms of trade).
Svarigheter att effektivisera och skapa stordriftsfordelar i delar av ravaruekonomins
produktionssektorer samt en hard belastning pa periferins miljo- och naturresurser
bidrar ocksa till en ”1ast” situation av ekonomisk-politiskt beroende. Dessa
asymmetriska floden av fysiska och reella resurser (material/exergi) i forhallande till
symboliska och monetdra resurser (pengar) ar enligt Hornborg en forutsittning for
ekonomisk tillvaxt och teknologisk utveckling i centrum. Men det ar ett forhallande som
doljs av nationalekonomins begriansade perspektiv. Om BNP-mattet, hir betraktad som
en “symbolisk realitet”, skriver Hornborg: Ett lands BNP ar ett matt pa vilka priser
dess tjanster och produkter lyckats erhélla pa varldsmarknaden. BNP ir saledes en

kvantitet som aterspeglar samhélleligt framforhandlade utbytesrelationer”.*®

3% Prebisch-Singer teoremet siger att olikheter i efterfrageelasticitet mellan révaror resp. industriprodukter
forsdmrar relativpriserna for rdvaruleverantorerna. Jfr. det nationalekonomiska begreppet terms of trade.
37 Hornborg 2002: 14.
3% Se t.ex. Hornborg 2001.
% Hornborg 2002: 21.

101



Virldssystemteoretiska reflektioner om héllbar tillvixt”

Med denna virldssystemteoretiska introduktion kan “héllbar tillvéxt” diskuteras utifran
ett ekologiskt och socialt fordelningsperspektiv i tid och rum. En forsta slutsats ar att
man inom Lissabonprocessen visserligen formellt sett uppméarksammar globala
ekologiska och sociala fragor, men att den politiska processen i realiteten framst
prioriterar ekonomiska och interna mal.>'’ Lissabonprocessen undviker i huvudsak att
problematisera de komplicerade fragor om vilka effekter en eventuell EU-baserad
”decoupling” far for 6vriga delar av varldssystemet. Dagens produktions- och
konsumtionsmonster dr emellertid intimt sammanlénkade genom vérldshandel och
internationellt forgrenade produktionssystem. Det som i EU (eventuellt) kan klassas
som “hallbar tillvaxt” kan ske genom att ”icke-héllbara” aspekter av tillvixten forsiggar
pa andra platser. Det behdver som vi sett inte vara forenat med en planerad och
medveten utlokalisering av miljobelastande verksamheter, dven om det kan vara det,
utan ett f6ljdriktigt resultat av vérldssystemets ekonomiska och politiska logik.
Prismekanismer och maktrelationer péd varldsmarknaden, mot bakgrund av historiskt
etablerade beroendeforhéllanden, medfor att perifera delar av varldssystemets
mdjligheter till ”hallbar tillvaxt” forsvaras. Dessa mindre privilegierade regioner blir
héanvisade till den typ av tillvéxt som &r mdjlig utifran ’givna” forhallanden inom
varldssystemet av politisk, ekonomisk och sikerhetspolitisk karaktar.
Lissabonsstrategins ambition om vérldsledande ekonomisk tillvéxt till &r 2010, kan med
detta synstt kritiseras for att i sjélva verket vara ett satt for EU-regionen att forsoka
hivda en ekonomisk-politisk maktposition i vérldssystemet, oavsett dess ekologiska och
sociala konsekvenser bortom egna avgransningar i tid och rum.

Nuvarande globala utvecklingstendenser talar for att vagen &nnu ar lang till jimbordiga
villkor for héllbar tillvaxt”. Ménga menar dock, att EU och andra rika regioner forr
eller senare maste konfronteras med det oundvikliga faktum, att villkoren for “héllbar
tillvaxt” behdver en jimnare fordelning. Utan en hallbar tillvaxt” i Syd, vars behov ar
betydligt mer basala och akuta, undergrévs i det langa loppet &ven Nords mdjligheter till
en ekologiskt hallbar utveckling. Aven om fokus for denna studie &r den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling, blir det hér tydligt att globala och sociala
fordelningsfragor liksom etiska dvervdganden &r intimt sammanldnkade. Med tanke pa
de uppenbara humanitira behoven och de allt starkare rittvisekraven pa en jimnare
global resursfordelning, ar tanken pé en avskiljd, "immun” och EU-baserad héllbar
tillvaxt” diskutabel. En rimlig slutsats, pa sévil ekologiska som sociala grunder, &r att
Lissabonstrategins anslagna ”VM 1 héllbar tillvéixt” forr eller senare kommer att
konfronteras med omvirldens krav p4 rittvisa spelregler.®'! D& om inte forr, blir det
allmént uppenbart att en langsiktig héllbar tillvéxt” enligt Lissabonprocessen — for alla
vérldsmedborgare — &r ett scenario som kan komma att stélla de globala ekosystemen
infor en 6vermaktig utmaning.

1% Jfr t.ex. avsnitt 5.4 med 9.2-9.3.
31 Uttrycket ”VM i héllbar tillvixt” dr himtat frin det svenska informationsmaterialet om Lissabonstrategin. Se
Finansdepartementet 2002, 2003 och 2004. Jfr &ven med avsnitt 5.4.
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Teknikeffekten global 16sning?

Mot bakgrund av den globala situationen, med en kraftig befolkningsékning och med en
redan igangsatt och nédvandig materiell ekonomisk tillvéxt i Syd, menar manga att
mojligheterna till ”hallbar tillvaxt™ star att finna i manniskans uppfinningsrikedom och
organisatoriska forméga. Den hér kallade teknikeffekten har genom historien visat sig ha
stor betydelse for ménniskans samhéllsutveckling med avseende pa sévél ekonomiska,
politiska som kulturella aspekter. Det har handlat om banbrytande tekniska
uppfinningar, kraftigt effektiviserade produktionsmetoder och nyheter inom
distribution, lagerhallning och handel, etc. Speciellt sedan den industriella revolutionen
och fram till vara dagar har produktiviteten stigit mycket kraftigt.’'> Med en sadan
imponerande teknologisk och organisatorisk utveckling &r det latt att satta sin
forhoppning till att dessa trender kan framskrivas. Men é&r det realistiskt att den
produktivitetsutveckling som EU och den rika delen av vérlden historiskt har genomgatt
kommer att kunna fortsétta och mojliggora en “hallbar tillvaxt”?

Det finns en méngd studier och uppskattningar av den potential som teknikeffekten
inrymmer och vad som krévs for att skapa en ”héllbar tillvéxt”. En av dem utgar fran ett
approximativt antagande om en fordubblad befolkning (befolkningseffekt) och en
fyrdubblad total konsumtion (skaleffekt) de narmaste femtio dren.’'® Vidare uppstills ett
villkor for en i bred mening globalt och langsiktigt hallbar miljobelastning som innebar
en halvering jaimfort med dagens niva. Dessa antaganden kan naturligtvis diskuteras,
men storleksordningen kan anses realistisk mot bakgrund av bedémningar av
utvecklingstrender och global ekologisk barkraft. Oavsett eventuella justeringar av
dessa variabler blir resultatet dnda att det krivs ett avsevért bidrag fran teknikeffekten
for att mojliggora en “hallbar tillvaxt”. Uppskattningsvis ror det sig om en
storleksordning av faktor 10, dvs. en tiofaldig effektivisering av teknik och organisation
inom det globala produktions- och konsumtionssystemet i forhallande till
naturresursforbrukning och miljobelastning.*'* Aven om denna typ av berikningar har
mott mycket kritik, bade av den uppskattade storleken pa effektiviseringsbehovet och av
dess bakomliggande antaganden, erkénner de flesta behovet av avsevérda sprang i den
teknologiska och organisatoriska utvecklingen.’'® Samtidigt som det onekligen finns en
stor sddan potential, instéller sig hos ménga en skepsis mot att enbart denna
“teknikeffekt” skulle ricka for att skapa en “hallbar tillvaxt”. For det forsta papekas att
tekniska och organisatoriska forédndringar inte bara kan forvéntas innebéra 16sningar till
héllbarhetsproblemen, utan dven generera nya problem.’'® Dagens problematiska
situation beror ju just pa att historiens alla ”osningar” inte bara inneburit framsteg och
fordelar, utan ockséa problem och nackdelar. Utan att gora listan alltfor lang kan vi l4tt
paminna oss om de inte odelade fordelar som t.ex. freoner, DDT, PCB, kdrnkraft och
fossilbransleforbrukning fort med sig. Med tanke pa den nutida omfattningen och
komplexiteten hos produktions- och konsumtionssystemet, finns det idag troligen inte
farre utan fler sddana risker for “oavsiktliga” nya miljoproblem. For det andra visar
erfarenheten att existerande teknikeffekter hittills har “&tits upp” av en totalt sett dkad

312 Kageson 1993: 65 hénvisar till Baumol et al.1989 som har uppskattat att den totala produktiviteten i de mest
avancerade industrilinderna 6kat med hela 6000 % sedan forindustriell tid.
313 Ekins 2000: 318 ff. Ekins hinvisar bl.a. till Commoner-Ehrlich ekvationen 1=PCT for sina skattningar. Jfr
avsnitt 6.1.
314 Jfr begreppen ekoeffektivisering och resurseffektivitet i bilaga 1.
315 Faktor 10 och Faktor 4 ir kanske de mest kiinda exemplen pa koncept kring ekoeffektivisering.
Vidarehdnvisning till Weizsécker et al. 1997. Se dven Resurseffektivitetsutredningen (SOU 2001:2) som granskar
faktor 4 och 10 pa sid 59-77.
*1° Se t.ex. Dinda 2004: 445.
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volym pé efterfrigan. Denna effekt, att den absoluta konsumtionsvolymen av varor och
tjénster Overstiger effekten av teknisk utveckling och produktivitetshdjningar har kallats
for “the rebound effect”, pa svenska ungefir volymeffekten.’'” Sammantaget ifragasitts
realismen i en ensidig tilltro till teknikens och rationaliseringens mojligheter att forena
ekonomisk tillvixt med ekologisk héllbarhet. Ménga anser att svaret snarare maste
sokas i fragor om ekonomiernas skala, konsumtionens totala nivaer och dess globala
fordelning.

Med tanke pa den nodvéndiga skaleffekten i Syd anser manga att Nords viktiga uppgift
dr att angripa skaleffekten av sina egna produktions- och konsumtionsmonster. Utan att
forringa teknikeffekten och Nords potentiella bidrag till en global ekoeffektivisering,
behover detta kompletteras med atgérder for att ddimpa den totala ekonomiska volymen.
I klartext innebdr detta att EU och andra rika regioner méste minska sin konsumtion av
varor och tjdnster som innefattar miljobelastande material- och energiforbrukning.
Eftersom denna och andra studier visar pd omfattande svarigheter och osikerheter vad
géller utsikten till en global och langsiktig generell “decoupling”, maste anstrangningar
istéllet inriktas mot att minska den fotala storleken pa Nords ekonomier. Att ekonomisk
tillvixt i konventionell mening®'® inte kommer att prigla ett sadant scenario r
underforstatt, varfor begreppet “héllbar tillvéxt” med detta perspektiv snarast &r en
motsdgelse och paradox.

9.6 Lagtillvixtsamhillet — méjlighet eller problem?

Samtidigt som EU smider Lissabonplaner pa en virldsledande ekonomisk tillvaxt, pekar
regionens reella tillvaxttrender i en annan riktning. Snarare &n tillvixtrekord pagar en
langsiktig utveckling i flera av EU:s ekonomier mot laga eller stagnerande
tillvaxtnivaer. Efterkrigstidens guldar under 1960- och borjan av 1970-talet med 6ver
4% ekonomisk tillvixt &r over och den nutida tillvéxttakten inom EU-regionen pendlar
runt 2% (jfr figur 2B).*" Ar detta ett resultat av EU-regionens bristfilliga ekonomiska
och politiska maskineri eller &r utvecklingen “normal” och forviantad? For det senare
talar flera bedomningar, vilkas perspektiv behdvs for en djupare forstaelse av EU-
regionens ekonomiska situation och framtida mdjligheter.

I ett kortare tidsperspektiv kan varningar om “’for laga” tillvaxttakter lata avskriackande.
Men en tillbakablick ger en nyttig kontrast. Under stora delar av ménsklighetens historia
har den ekonomiska tillvaxten varit mycket 1ag och den tillvaxtniva som vi idag kallar
“normal” 4r en trend av ovanligt hog tillvixt.*** Under industrialismen skét tillvixten
fart och nadde aldrig tidigare skddade nivaer. Den tillvéxt vi vant oss vid att betrakta
som “normal” dr séledes en exklusiv och, vilket mycket talar for, tillfdllig period i ett
langsiktigt perspektiv. En rad strukturella faktorer pekar ndmligen pé en naturligt
avtagande trend 1 EU:s ekonomiska tillvéxt: den demografiska transitionen med en
stagnerande befolkningstillvixt; avtagande marginalavkastning fran effektiviseringar
och skalfordelar; tendenser till méttad efterfrdgan och infrastruktur; en fordndrad global
ekonomisk struktur och konkurrenssituation, etc. Mycket talar for att EU:s guldalder nar
det géller ekonomisk styrkeposition och hogtillvaxt dr 6ver. Nya tider véntar, eller ar

780U 2001:2 sid 47.
3!¥ Ekonomisk tillviixt i konventionell mening” = en procentuell kning av BNP. Jfr definitioner bilaga 1.
319 Kageson 1993: 64 ff.
320 Kgeson 1993: 65 nimner som jamforelse att den ekonomiska tillvixten under forindustriell tid var mycket
langsam (<0,5% per &r). Nutida tillvaxttrender kan avldsas i figurseriens nr. 2A-B.
104



kanske redan hir, med “lagtillvixt” som ett stabilt och “naturligt” fenomen.**' I ett
globalt och langsiktigt varldssystemperspektiv ter sig Lissabonprocessens
tillvaxtambitioner darfor nagot malplacerade. En f6ljd av tankegéngen ar att EU snarare
bor forsoka anpassa sig till en situation av lagre tillvaxt och en alltmer utmanad
centrumposition i det globala vérldssystemet. Att "kdmpa” 1 Lissabonstrategins VM i
hallbar tillvaxt” &r tvivelaktigt, inte bara utifran ekologiska argument utan ocksa baserat
pa ekonomisk-politiska och rent strategiska” dverviaganden. Dels blir detta ”VM”, med
nya storspelare sdsom Indien, Kina och Brasilien, knappast ndgon enkel guldrusch for
EU-regionen. Dels, och viktigare, dr tanken pa ett ”VM dér det inte heller ska finnas
forlorare” osannolik utifrén ett ekologiskt och socialt systemperspektiv.’* Jag anser att
EU inf6r halvtidsdversynen 2005 borde ta tillféllet i akt att allvarligt begrunda
Lissabonstrategins agenda, och det inte bara med EU-regionen och 2010 i blickfanget,
utan dven i relation till ett globalt och langsiktigt hallbarhetsperspektiv.**

Ar lagtillvixtsamhillet” en positiv mojlighet eller en avskriickande dystopi? Ett
samhélle med stabilt lag eller nolltillvaxt &r inte ndgot vi &r vana vid, varken i
tankevérlden eller i den verkliga vérlden. I avsnitt 8.7 antyddes ndgra exempel pa
fordelar respektive nackdelar som kan ligga inbaddade 1 ett ”lagtillvaxtscenario”. En
djupare utredning om lagtillvéixtsamhallets dynamiska effekter ligger utanfor ramen for
denna studie, men tillhor de fragestéllningar jag finner angelégna for fortsatta studier.
Kunskap om mojliga "lagtillvaxtscenarion” for EU, med savil dess ekologiska som
socioekonomiska konsekvenser, kan méhinda bidra till nya perspektiv pa den idag sé
dominerande forestéllningen om tillvixt som alltings l6sning”. Det finns redan idag
flera intressanta synsétt och studier som behandlar ”lagtillvéxtsamhéllet” och vagar till
hallbara produktions- och konsumtionsménster.””* En omstillning som inte, vilket vissa
roster gor géllande, behdver innebdra nagon drastisk kvalitativ sénkning av vélfarden
och naturligtvis inte heller nagon form av hardfor “eko-fascism” eller ”sdck-och-aska
tillvaro”. Istdllet handlar det enligt dessa framatblickare om att omvéardera inneboérden i
utveckling, valfard och livskvalitet och att integrera villkoren for en globalt och
langsiktigt hallbar forsorjning pa savil ekologiska som sociala grunder. Detta &r en
avsevird politisk, ekonomisk och kulturell utmaning — vél vird att tas pa allvar i
Lissabonprocessen.

32! Denna trend 4r dock inte betryggande ur ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv. Exempelvis innebir en ”bara”
enprocentig tillvéxt att den ekonomiska volymen fordubblas pa 70 ar, vilket applicerat pa Nords redan stora
ekonomier innebér en omfattande skaleffekt. Se Kdgeson 1997: 13.
322 Citatet fran avsnitt 5.4 med hénvisning till Finansdepartementet 2002 och 2003.
323 Forslag till tids- och rumsperspektiv: hela biosfiren i ett hundraarsperspektiv (2000-2100).
324 Vidarehanvisning till t.ex. Miljoforbundet Jordens Vinner 1997; Spangenberg et al. 1995; Olsen 2002. For det
humanekologiska perspektivet pa hallbar produktion och konsumtion se t.ex. Hornborg et al. 2004.
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9.7 ”Hallbar tillvixt” — summering och avslutning

Ar "hallbar tillviixt” enligt Lissabonprocessen en realistisk ambition och en positiv
mdjlighet for EU och det globala virldssamhaillet? Eller ar ”hallbar tillvaxt” ett begrepp
fyllt av konflikter och motségelser och darfor som strategi en illusion? For att belysa
denna komplexa fragestillning har vi hér stiftat bekantskap med ett flertal olika
“tankevérldar”. I del II ldrde vi kdnna Lissabonprocessens sprakbruk och idévérld
genom en inblick i politiska dokument och intervjupersonernas erfarenheter. Darefter
har vi i del IIT konfronterats med savél hdngivna tillvixtanhidngare som skeptiska
kritiker. En till stod for “hallbar tillvaxt” foreslagen vetenskaplig hypotes,
Miljokuznetshypotesen, har analyserats och slutligen kritiserats for att inte halla mattet.
Den optimistiska tolkningen i kapitel 7 har gett oss ett antal synpunkter som talar for att
EU bor halla fast vid sin tillvéxtstrdvan, medan den kritiska genomgangen i kapitel 8
lagt sordin pa sddana argument.

Svaret pa fragan om “hallbar tillvaxt” enligt Lissabonprocessen ar mojlig, beror saledes
pa vilken av dessa “’tankevarldar” man tillhor, vilka referensramar, ideologiska
utgangspunkter och bakomliggande antaganden man omfattar. Under vissa antaganden
och definitioner foljer att en "hallbar tillvéxt” bade &r teoretiskt mojlig och empiriskt
belagd (jfr avsnitt 6.3 och 7.1). Med andra utgdngspunkter kommer “héllbar tillvéxt” att
forkastas som orealistiskt, omojligt eller som en oxymoron®® (jfr avsnitt 8.6 och 9.5).
For den som har starka intressen i Lissabonprocessen enligt dess nuvarande version ar
det forstas logiskt att “hallbar tillvaxt” forfiktas. Och for den som integrerat den
ekologiska moderniseringens tankevirld foljer naturligt att ’héllbar tillvéxt” ses som en
nyckel till hallbar utveckling (jfr avsnitt 3.3). ”Hallbar tillvéxt” dr som generellt
antagande saledes svart att bemota, eftersom savil innebdrden i begreppet som
underliggande premisser dr osdkra och omstridda. Paul Ekins, som refererats i bl.a.
avsnitt 7.1 och 8.8, tillhér dem som véljer att forhalla sig ppen men relativt skeptisk
infor mojligheten till “hallbar tillvéixt”.*** Ekins uppfattning ér att det visserligen inte
finns négra teoretiska skdl att utesluta “hallbar tillvixt”, men att dess empiriska
forankring och sannolikhet aterstar att pavisa:*>

If consumer preferences were to shift towards these [not environmentally
destructive] goods and services, or if processes of production and
consumption could be changed to reduce the environmental impacts
associated with currently destructive goods and services, there is no
theoretical reason why increasing incomes,[...], should not be associated
with greatly reduced environmental impact such that important
environmental functions are sustained. Environmentally sustainable
economic growth is not an oxymoron. However, the fact that
environmentally sustainable economic growth is not an oxymoron does not
mean that environmentally sustainable economic growth has ever existed
in practice (it has not, certainly since the industrial revolution) or that it
ever will do so. There are many states of the world which could exist but
which do not exist and may never exist.

325 Oxymoron (fran grekiska): ett uttryck for en sjalvmotsigelse genom att inbordes motstridiga begrepp sitts
samman. Uttrycket behandlas i relation till “hallbar tillvaxt” av bl.a. Ekins 2000: 317 f.
326 Ekins 2000: 316 ff.
327 Ekins 2000: 317-318. Min kursivering.
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Som representant for humanekologin och den ekologiska ekonomin maste bedomningen
av hallbar tillvaxt” ta sitt avstamp i ett globalt och 1angsiktigt systemperspektiv pa
savil ekologiska, sociala som etiska grunder. Slutsatsen som foljer, &r att ”hallbar
tillvéxt” enligt Lissabonprocessen bara kan ses som ett realistiskt scenario med ett
mycket begrdnsat perspektiv i tid och rum. En “hallbar tillvaxt” for EU-regionen till ar
2010 verkar visserligen mycket svar att uppnd dven utan sadana reservationer (jfr avsnitt
5.5). Inte bara svér utan sannolikt omdjlig, blir dock tanken pa hallbar tillvéxt” om den
forutsitts inbegripa utrymme och sikerhetsmarginaler for en ekologiskt och socialt
hallbar utveckling med globala och langsiktiga ansprak. ”Hallbar tillvaxt” bor istéllet
ses som ett exempel p& hur EU forsoker kompromissa mellan en alltmer pockande
agenda for héllbar utveckling och en traditionell inriktning p& ekonomisk styrka och
expansion, och detta i egenskap av aktor i ett ekonomiskt, politiskt och kulturellt
varldssystem, vars logik forutsitter och kriver ekonomisk tillvaxt och utveckling”.
Begreppet “hallbar tillvaxt” bér ocksa pé en attraktion som &r svar att motstéa for savil
professionella beslutsfattare som en lekmannamaéssig begrundan. Tankefiguren passar
som hand i handske en vérld som verkar krdva bade harda fighter” pa en
konkurrensutsatt varldsarena och “mjuka” ekologiska och sociala hansyn. Att etikettera
tillviixt som “hallbar”, vilket enligt t.ex. ett biologiskt betraktelsesitt saknar logik®*®, bor
snarare ses som ett resultat av den ekologiska moderniseringens hegemoniska position i
dagens EU.

Det humanekologiska perspektivet omfattar en integrerad systemsyn pé forhallandet
mellan méinniska, samhélle och natur. Den “humanekologiska triangeln”, atergiven i
figur 2 (avsnitt 2.2), illustrerar en enkel modell om ett msesidigt samspel mellan
ekologiska, sociala och mentala ”verklighetsnivaer”. For att gora ambitionen om ett
helhetsperspektiv rittvisa, vill jag avsluta genom att ndgot mer knyta an till den
personliga nivdn och antyda ett mentalt och existentiellt perspektiv pa “hallbar tillvaxt”.
Varfor denna stravan efter ekonomisk tillvaxt? Pa ett kulturellt och idéhistoriskt plan
kan “héllbar tillvaxt” tolkas sdsom en tankefigur hdmtad ur den moderna kulturens
varldsbild, en forestédllningsvérld som alla EU-medborgare méter och mer eller mindre
internaliserar.”” Antagandet om héllbar tillvixt” kan ses som ett utmirkt exempel pa
den moderna ménniskans envisa fasthéllande vid framstegstanken och drémmen om ett
Cornucopia.®®® Begrepp som “utveckling”, framsteg” och tillvixt” har i denna
vasterldndska tankevérld fétt positiva konnotationer och en ton av “naturlighet”. Att
tanka sig en vérld utan framétskridande” och tillvaxt” ar svart och forknippat med
negativa associationer. Ekonomisk tillvéxt anses inte bara 6nskvird utan ocksé
”sjalvklar” och ”oundviklig”, vilket for tankarna till en forestéllningsvérld bland vars

fundament man finner idén om ménsklighetens utveckling mot allt "hogre” tillstand.**!

328 Med ett biologiskt betraktelsesitt r tillvéixt bara en och en tillfillig aspekt av livets processer och principer.
Levande organismer, liksom i viss man ekosystem, véxer och utvecklas men mognar, &ldras och dor ocksa.
329 Med den moderna virldsbilden menas hir det “monster” (jfr paradigm) av tankar, virderingar, idéer och
metaforer som vuxit fram i véstvarlden under flera arhundraden, frén rendssansen och Upplysningen till den
industriella revolutionen och dagens hogmoderna industrisamhélle. For en dversikt se t.ex. Hornborg, et al. 2004:
162-167.
30 Cornucopia (fran grekisk mytologi) = Ymnighetshorn. Uttryck for ett tillstand av 6verflod och aldrig sinande
resurser, ett overflodssamhélle och plussummespel. Behandlas av bl.a. Hornborg 2002 i relation till ekonomisk
tillvéxt.
33! Se Friman 2002 for en idéhistorisk och diskursanalytisk studie om ekonomisk tillvixt.

107



I ljuset av en alltmer ekologiskt och socialt pressad vérldssituation star dock detta
moderna paradigm utmanat. Politiska aktorer, vetenskapliga foretrddare och civila
medborgarrérelser mobiliserar idag en kritik som inte undgér uppmérksamhet. Den
implicita tanken pa ekonomisk tillvéxt som “alltings 16sning” ldmnar ménga obesvarade
frégor. Med tanke pa komplexiteten och osdkerheten i samspelet mellan ekonomisk
tillvéxt och ekologiskt/socialt hallbar utveckling, maste strategier for hallbar tillvaxt”
sammantaget betraktas som mycket svéara och riskfyllda. Till de fraimst logiska och
empiriska argumenten for och emot “héllbar tillvaxt”, vilka varit &mnet for denna
studie, &r min forhoppning att dagens moderna ménniska efter hand blir mera mottaglig
for kulturella, sociala och personliga reflektioner. Istillet for att sétta var forhoppning
till ekonomisk tillvaxt som nyckeln till en béttre tillvaro, kan vi d borja fundera pa vad
det ar vi verkligen behdver och hur ett liv ser ut som leder oss mot nagra av dessa
ménsklighetens drommar.
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Bilaga 1. Definitioner och begrepp

Bruttonationalprodukten BNP

Matt pa virdet av alla varor och tjanster i slutlig anvindning som producerats inom ett land under
ett ar. ¥ Ett alternativt stt att definiera BNP ir att det utgér summan av alla foradlingsvérden i
olika produktionsled. Det kan anges dels som total BNP for ett land eller som BNP per capita,
dvs. per invanare. Populért uttryckt kan man sdga att BNP &r ett monetirt matt pa den
marknadsbaserade ekonomiska aktiviteten under en viss tidsperiod. Méttet ingar i det system for
nationalrdkenskaper som utvecklades i FN:s regi i borjan pa 1950-talet och som sedan fatt global
spridning. BNP-mattet har blivit kritiserat for sina begransningar och brister: vérdet av icke-
marknadsbaserade aktiviteter sésom hemmaarbete och méanga typer av fritidsaktiviteter, vard och
omsorg medréknas ofullsténdigt; BNP ar ett daligt métt pa méansklig vélfard, livskvalitet och
hélsa; vérdet av miljo- och naturresurser beaktas pé ett mycket ofullsténdigt sétt; ingen hénsyn till
inkomstfordelningen tas.

Ekonomisk tillvixt

En procentuell 6kning av BNP vid jadmforelse av tva efter varandra f6ljande tidsperioder, vanligen
ar. Bade den totala BNP-tillvixten och BNP-tillvixten per capita forekommer som matt.

Termodynamik — Energi — Exergi - Entropibegreppen

Energi: av gre. en =i och ergeia = arbete. Fysikalisk storhet som 4r en gemensam ndmnare for
alla energiformer. Abstrakt begrepp avseende formaga att utritta arbete.*>

Exergi: av gre. ex = ut och ergeia = arbete. Matt pa en viss energimingds formaga att utrétta
nagon form av arbete.

Entropi: av gre. in =1 och tropé = foréndring, eg. vindning. Matt pa organisation, struktur,
kontrast. Lag entropi = hog grad av organisation eller ”ordning”.

Materia: av lat. materia = &mne. Material: materia for tillverkning, ravara.

Termodynamik: av gre. therme = virme och dynamikos = kraft, rorelse.

Léran om energins natur och energiformernas omvandlingar. Den klassiska termodynamikens
berdmda forsta och andra huvudsatser beskriver de grundldggande villkoren for planetens och
livets processer.

Forsta huvudsatsen - ”Law of conservation”: Energi kan varken nyskapas eller forintas, endast
overforas mellan olika former. Den totala mingden energi i ett slutet system ar konstant.
Andra huvudsatsen - Entropilagen”: Entropin Okar i ett slutet system. Exergi forbrukas i alla
reella processer. Kvaliteten hos energin degraderas, det vill sdga formagan att utrétta arbete.
Entropin, ett matt pa “oordningen” i systemet, okar. System tenderar spontant att utvecklas i
riktning mot ett tillstind av utjamning och utspridning. Det kan visas att samma egenskaper som
géller for energi i termodynamikens huvudsatser, i princip ocksa géller for materia. Biosféren
betraktas som ett for energi dppet system, dar hogkvalitativ exergirik energi instralar fran solen
och dér lagkvalitativ exergifattig energi ldmnar systemet. For materia géller emellertid att
biosféren i huvudsak &r ett slutet system dér materia cirkuleras i geologiska och biologiska
kretslopp.

332 Om BNP-begreppet fran Kageson 1993: 39 ff.
333 Om energibegrepp fran Hornborg et al. 2004: 79 ff.
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Naturresurser

Resurs: av lat. resurgere = dteruppsti. Nagon typ av tillgang som ar kiind och atkomlig.***
Naturresurs: Amnen i marken, luften eller vattnet vars substans och egenskaper kan eller skulle
kunna utnyttjas av ménniskan.*> Vad som &r naturresurser ér inte givet utan kan forindras genom
teknisk utveckling, nya upptéickter av fyndigheter eller genom férdndrade preferenser. Vanligen
delas naturresurser in i tva huvudkategorier:**°

Fornybara resurser: Genom solinstralningen direkt och stéindigt nybildande resurser. Dessa kan
delas in i tvé kategorier, bland annat baserat pa hastigheten i nybildningen:

- Direkta flodesresurser. Fornybara resurser som é&r relativt direkt kopplade till solinstralningen.
Exempel: solljus, vindenergi, vattenkraft, vigkraft, jordvirme.

- Indirekta flodesresurser. Resurser fran olika typer av levande bestdnd som &r omvandlingar av
solinstralningen. Exempel: ved, spannmal, kott, energiskog.

Icke fornybara resurser: Resurser som endast finns i begrinsade méangder och/eller som nybildas
mycket langsamt. Exempel: fossila branslen, mineraler, malmer, kdrnbrinsle.

Resurseffektivitet

Matt pé graden av hushéllning med knappa naturresurser i ekonomin. Kan dven uttryckas som
dess material- och energiproduktivitet, definierat som naturresursforbrukning per enhet
produktion, per enhet slutlig produktion eller ibland per enhet “konsumtionsnytta”. >’
Resurseffektivitet &r ett relativt och partiellt matt, med vilket avses att det endast méter graden av
hushallning med en typ av resurser (naturresurser). Andra typer av resurser sdsom arbetskraft och
humankapital ingér inte och mattet séger heller inget om den sammanlagda faktoreffektiviteten.
En okad resurseffektivitet i ekonomin kan bero av nadgon av foljande faktorer:

- Produktionssidan: Effektivare och miljéanpassade produktionsmetoder och produkter genom
t.ex. material- och energibesparande tekniker och produktionsprocesser, 6kad grad av atervinning
och ateranvindning eller genom substitution av resursineffektiva och miljobelastande
produktionsmetoder och produkter med miljéanpassade och resurseffektiva sddana.

- Konsumtionssidan: Effektivare anvdndning i konsumtionsledet, genom att samma
konsumtionsnytta erhélls med mindre energi- och materialatgang for olika varor och tjénster.
Exempel: energieffektiva hushallsprodukter, brénslesnéla transportsitt, energisnala bostéder,
lagenergibelysning, storpack av livsmedel.

- Struktureffekter: Fordndrad sammansittning i produktionen mot mindre energi- och
materialintensiva sektorer. Exempel: minskning av andelen energi- och materialintensiva
néringsgrenar sdsom ravaru- och tillverkningsindustri till formén for 6kad andel tjanstesektor
sasom vérd och omsorg, service och turism, utbildning och forskning.

Ekoeffektivitet

Ett uttryck som forutom resurseffektivitetsmattet ovan dven tar hiansyn till olika typer av
miljébelastning per producerad enhet. Definitionerna péa ekoeffektivitet varierar ndgot, men ligger
néra den av OECD foreslagna: ”foradlingsvarde per den sammanlagda miljopaverkan som
uppstatt under produktionen”.**® Mittet kan definieras pa foretags- och branschniva och pa
nationell och internationell niva. Det &r liksom resurseffektivitet ett relativt, men ndgot mera
aggregerat, produktivitetsmatt som belyser atgangen av icke-prissatta miljoresurser i
produktionen.

*3% Om naturresursbegrepp fran Hornborg et al. 2004: 79 ff om ¢j annat anges.
¥ S0U 2001:2 sid 39.
36 Hornborg et al. 2004: 92.
»730U 2001:2 sid 31 ff.
3% SOU 2001:2 sid 77 med hanvisning till OECD 1998.
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Miljobelastning

Det ér svart att hitta nagon gemensam definition i litteraturen men i denna studie avses nagon
form av kvantitativ eller kvalitativ storning pé ekosystemens processer och funktioner med en
negativ inverkan pa deras tillstind och integritet.*** Exempel ir utslipp av &mnen till mark, luft
och vatten som allvarligt minskar och/eller forédndrar den biologiska mangfalden, degraderar den
biologiska produktionsférmagan, rubbar olika typer av viktiga biokemiska jamvikter i
ekosystemen eller ger negativa hélsoeffekter pa ménniskor och andra organismer.

Hallbar tillviixt - Decoupling - Miljokuznetshypotesen

I studien anvénds begreppen “héllbar tillvaxt”, ”decoupling” och "Miljokuznetshypotesen” for att
pa olika sdtt bendmna antagandet om en frikoppling av miljobelastning och
naturresursforbrukning fran den ekonomiska tillvixten. Aven om dessa begrepp ofta anviinds som
mer eller mindre synonymer gors foljande distinktioner dem emellan:

- Hallbar tillvéxt: Ett dvergripande, allmént och mera populirt uttryck som t.ex. forekommer i
politiska dokument inom Lissabonprocessen. Uttrycket kan jamféras med “hallbar utveckling”,
den kanske mest kénda varianten av att sétta ordet "hallbar” framfor en politiskt och kulturellt
etablerad term.

- Decoupling: ett mera vetenskapligt och specifikt begrepp som avser olika fall av en frikoppling
av miljobelastning och férbrukning av energi/materialresurser fran BNP-tillvixt. Anvénds inom
Lissabonprocessen som en term for mekanismen bakom “héllbar tillvaxt”.

- Miljokuznetshypotesen: en specifik vetenskaplig hypotes om sambandet mellan BNP-utveckling
och olika typer av miljobelastning och naturresursforbrukning.

Lissabonstrategin - Lissabonprocessen - EU:s strategi for hallbar utveckling

- Lissabonstrategin som begrepp avser i denna studie Europeiska radets slutsatser frdn Lissabon
ar 2000 samt den uppf6ljning av strategin som sker vid varje vartoppméte. Férutom Europeiska
radets slutsatser anvinds dven andra EU-kéllor frén bl.a. EU-kommissionen och Sveriges
regering for att beskriva Lissabonstrategin.

- Lissabonprocessen antar en mera allmén syftning pa hela den EU-politiska processen med
anknytning till Lissabonstrategin. Forutom fran skriftliga kéllor anvinds hér de erfarenheter och
synpunkter som formedlas i intervjumaterialet. Lissabonprocessen ér det dvergripande begrepp
som jag i forsta hand anvénder i fallstudien. Vid sidan om dessa bendmningar anvinds ibland
dven andra uttryck sdsom “Lissabonmaél” eller “Lissabonagendan” med en allmén syftning pa
olika aspekter av Lissabonprocessen.

- EU:s strategi for hallbar utveckling avser de slutsatser i &mnet som antogs av Europeiska
radet i Goteborg &r 2001 samt radsslutsatser med direkt anknytning till hallbarhetsstrategin fran
pafdljande vartoppmoten. Aven killor frin EU-kommissionen anvinds for att beskriva arbetet
bakom strategin. EU:s strategi for hallbar utveckling betraktas hédr som en del av
Lissabonprocessen, eftersom den antogs av Europeiska radet med syfte att komplettera
Lissabonstrategin med en miljodimension. Det rader dock, som fallstudien visar, delade
meningar om den inboérdes relationen mellan EU:s strategi for hallbar utveckling och
Lissabonstrategin.

- Ekonomisk dimension, social dimension och miljédimension anvinds for att markera de tre
viktiga “sfarer” som enligt EU betecknar arbetet for en ekonomiskt, ekologiskt och en socialt
hallbar utveckling inom Lissabonprocessen. Denna dimensionella uppdelning kontrasteras med
ett synsatt baserat pd humanekologi och ekologisk ekonomi i avsnitt 2.1-2.3 och kritiseras i
avsnitt 9.2.

3% Inneborden av “negativ inverkan” ir inte entydig utan i hog grad en beddmnings- och virderingsfriga. Den ekologiska
grundsyn som studien baseras pa framgar av kapitel 2 om humanekologi och ekologisk ekonomi. Se 4ven Hornborg et al. 2004.
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Nord - Syd

Istdllet for dldre bendmningar pé “rika” respektive “fattigare” delar av virlden, sdsom

”Forsta/Tredje virlden” eller utvecklade/underutvecklade” lander, anvander jag foretrddesvis det
mera neutrala ”Nord/Syd”.
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Bilaga 2. Figurserie — empiriska exempel

Figurserien innehaller sex teman med ett urval statistiska och empiriska data som pa olika sétt
relaterar till Miljokuznetshypotesen och till ”hallbar tillvaxt” enligt Lissabonprocessen. Ekonomisk
statistik och miljostatistik for EU-regionen presenteras, fraimst for en tidsperiod omfattande de senaste
decennierna, samt jamfors med internationell statistik. Négra anmérkningar:

1. Rumsperspektivet: Statistik for EU-regionen som helhet dominerar, men jaimfors ibland med data
for Sverige, andra industrildnder i vdrlden eller uppgifter frén Syd.

2. Tidsperspektivet: En del tidsserier giller en kortare period och nutid, medan andra spanner ver en
langre tidsperiod. Min strédvan har varit att komplettera relativt langsiktig statistik med aktuella data
(sa ndra den “Lissabonaktuella” tidsperioden 2000-2005 som mojligt).

3. Ovrig information: Figurseriens statistik anviinds och hinvisas till pa flera hill i studien, men
bilagan kan &ven studeras som en separat enhet. Under varje figur finns en forklarande text samt
kéllhdnvisningar.

INNEHALLSFORTECKNING

1. SAMMANSTALLNING AV MILJOKUZNETSSTUDIER
Figur 1A. Skiss dver olika samband mellan inkomst och miljébelastning
Tabell 1B. Sammanstillning av Miljokuznetsstudier

2. BNP-STATISTIK
Figur 2A. Ekonomisk tillvaxt. Utvecklingen av BNP per capita
Figur 2B. Ekonomisk tillvaxt. BNP-tillvéxt i procent

3. ENERGISTATISTIK

Figur 3A. Energiforbrukning per capita

Figur 3B. Utvecklingstendenser energiférbrukning

Figur 3C. Relativ energiforbrukning

Figur 3D. Relativ energiforbrukning i olika samhéllssektorer
Figur 3E. Transportformernas utveckling

Figur 3F. Utvecklingstendenser transportsektorn

4. MILJODATA — KLIMAT

Figur 4A. Koldioxidutslapp i ett langsiktigt perspektiv
Figur 4B. Relativa koldioxidutslapp

Figur 4C. Koldioxidutsldpp per capita

Figur 4D. Utvecklingstendenser koldioxidutsléapp

5. MATERIALFORBRUKNING i ett livscykelperspektiv

Figur 5A. Relativ materialforbrukning — materialintensitet — exempel

Figur 5B. Total materialforbrukning — exempel

Figur 5C. Totala materialansprék — importbaserade och hemmamarknadsbaserade
Figur 5D. Forbrukning av fornybar resurs - exempel

Figur SE. Kemikalier

Figur SF. Avfall

Figur 5G. Utvecklingstendenser avfall

6. MILJODATA - OVRIGA

Figur 6A. Relativa svaveldioxidutslépp
Figur 6B. Svaveldioxidutslapp per capita
Figur 6C. Kvivedioxidutslapp
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1. Sammanstillning av Miljokuznetsstudier
En oversikt av resultatet fran studier av Miljokuznetshypotesen eller liknande uppgifter.

Figur 1A. Skiss over olika samband mellan inkomst och miljobelastning

Figuren ska ldsas tillsammans med tabell 1B nedan. Kategorierna a-h for de olika sambanden anvénds i tabell 1B
for att sammanfatta resultatet av Miljokuznetsstudier och liknande uppgifter. Kategorier g-h ér tillagda av mig.
Diagrammens axlar: Lodrdt axel (y-axel) = Miljobelastning. Vagrit axel (x-axel) = Inkomstniva (BNP).

TP = Turning Point (vindpunkt). Jfr avsnitt 6.3. Kélla: Ekins 2000: 186.

(©)

(e)

TP1 TP2

(g) = OKklart samband

Avser hér att studien/uppgiften
inte kan konstatera ett sakert
statistiskt samband enligt ndgon
av kurvorna a-f ovan.

(b)

(d)

TP1 TP2

(h)= Indirekt uppgift

Avser hér att uppgiften inte dr narmare kvantifierad
eller undersokt enligt Miljokuznetshypotesen, men
dér jag funnit uppgiften relevant t.ex. for att den
forekommer i ett sammanhang som behandlar
hypotesen.
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Tabell 1B. Sammanstillning av Miljokuznetsstudier

Anmirkningar till tabellen:
- Presenterade resultat avser tester av Miljokuznetshypotesen och ibland en hénvisning till liknande
uppgifter/studier.’*°

- Sambanden som presenteras ir endast approximativa och ska ses som en riktningsvisare.**!

Teckenforklaringar till tabellen:

Kolumn 1. Miljéproblem — Miljopaverkan

- Olika typer av miljoproblem och miljobelastning dar studier enligt Miljokuznetshypotesen utforts, eller dar
andra relevanta uppgifter givits i referensmaterialet.

Kolumn 2. Sambandets form

- Bokstéver A - H avser uppgift om sambandets form, enligt skisserna i figur 1A ovan (kategori a-h).

- Ovriga forkortningar giller uppgifter frin Kégesons studie (1997) dar jag valt att behalla hans terminologi:***
RD = "Relative delinking”: en avldnkning av miljobelastningen i forhallande till BNP i relativa termer.

ADS = "Absolute delinking slow”: en langsam absolut avldnkning av miljobelastningen i forhéllande till BNP.
ADF = "Absolute delinking fast”: en snabb absolut avldnkning av miljobelastningen i férhallande till BNP.

Kolumn 3. Rum och tid
- Kortfattad uppgift om rumsperspektivet for studien t.ex. global, Sverige, OECD samt eventuell uppgift om
tidsperioden.

Kolumn 4. Kéllan och studien
- Kéllan och eventuella dvriga anméarkningar om studien.

Kolumn 5. Overensstimmelse med Miljékuznetskurvan (EKC)

Min beddmning av graden av dverensstimmelse med Miljokuznetshypotesen:
JA : stimmer

NEJ : stimmer inte

DELVIS : stimmer delvis

OKLART: osékert, oklart statistiskt samband

— : otillrdcklig uppgift for att géra en bedomning

30T vissa fall har jag tagit med uppgifter som inte grundas pa en regelritt studie enligt Miljokuznetshypotesen, men dér jag
funnit uppgiften relevant for att den givits i kéllor som pé nagot sitt behandlar hypotesen.
31! Detta forstirks av att jag ssmmanfattar Ekins storre och detaljerade granskning. Se Ekins 2000: 188 f.
2 Anmirkning: ”Snabb” absolut avlinkning definierar Kageson som avtagande miljobelastning i en takt som inom 20 ar leder
till ”hallbar miljobelastning”, denna definierad som en milj6belastning under critical load-niva. Med ”ldngsam” absolut
avlidnkning avses fall da en hallbar miljobelastning inte nds inom 20 &r. Jfr. avsnitt 8.3.
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Tabell 1B. Sammanstiillning av Miljokuznetsstudier

Miljoproblem - | Sambandets form Rum och tid Killan / Studien | EKC
Miljopaverkan Stimmer?
LUFT
Svaveldioxid C,E Global Ekins 2000 *** DELVIS
S02 Kurva E antyder ”N- Varierande tidsintervall

form” 38

C Sverige 1900-1990 ** | Lindmark 1998 JA

346

Viéndpunkten slutet mfl.

1960-tal.
Kviveoxider C Global Ekins 2000 *** JA
NOx Varierande tidsintervall

B.G? Sverige 1900-1990 ¥ Lindmark 1998 OKLART

o 346

Okar till slutet av 1970- mfl.

tal, ddrefter planar ut.

Oklart samband i nutid.

B? OECD OECD 1991 *® NEJ

Stabila eller svagt 1970-1990

okande utslépp 1970 -

1990. %

H EU, USA, Sverige Azar et al. 2002 DELVIS

Utslapp relativt BNP 1980-2000

minskar, men totala

utslépp endast svag

minskning.**
Koldioxid B,C Global Ekins 2000 *** DELVIS
Cco2 Varierande tidsintervall

C,E? Sverige 1900-1990 ** Lindmark mfl.>* DELVIS

Utsldppen minskar

1970-1980 tal, men

planar ut i slutet av

1980-talet.”

B ”Stora utvecklings- Azar et al. 2002 NEJ

linder” 1970-2000 **'
B Global Virldsbanken NEJ
1960-1990 1992 **

*3 Om den formodade N-formade Miljokuznetskurvan, se avsnitt 8.7 under “Ett vélvilligt slutstadium?”.
344 Ekins 2000 gér en sammanstillning av 10 globala Miljckuznetsstudier fram till 1996. Se Ekins 2000: 185-193, 211-214.
** Studien finns tergiven i figur 6, avsnitt 7.1.
346 Fegler och Unemo 2000: 111 f med hanvisning till studier av bl.a. Lindmark 1998; Kindbom et al. 1993; Krantz 1995.
7 Total dkning av utslippen ca 12%. Giller for hela OECD exklusive Japan.

8 Virldsbanken 1992: 40 f med hénvisning till uppgifter fran bl.a. OECD 1991.

9 Utslappen av NOx i kg/capita ligger néstan stilla i USA. For Sverige och EU svagt minskande trend i absoluta tal. Jfr figur
6C i figurserien. Kélla: Azar et al. 2002: 51.
350 Jfr figur 4A-B i figurserien.
31 Avser Indien, Kina, Brasilien. Reservationer for bristande statistiska data. Kélla: Azar et al. 2002: 22 f.
352 Virldsbanken 1992: 11 med hinvisning till Shafik och Bandyopadhyay 1992. Se dven figur 4, avsnitt 6.2.
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Tabell 1B. forts.

Miljoproblem - | Sambandets form Rum och tid Kiillan / Studien | EKC
Miljopaverkan Stimmer?
Kolmonoxid C Global Ekins 2000 ** JA
Co Varierande tidsintervall
Metan RD - ADS OECD-ldnder Kageson 1997 *** DELVIS
1980-1990-talet **
Flyktiga G Sverige 1900-1990 ** | Lindmark mfl.’* | NEJ
9rganis}ls<5a Sambandet oklart men
amnen staimmer ej med EKC.
CFC - G Sverige 1950-1997 SOU 2001:2 %7 NEJ
Freoner’™ Utsldppen planar ut pa
1970-talet, avtar snabbt
under 1990-talet.
Partiklar C Global Ekins 2000 *** DELVIS
Luftkvalitet E for dark matter Varierande tidsintervall
(smoke)
VATTEN
Sikert A Global Ekins 2000 > JA
dricksvatten & Varierande tidsintervall
avloppssystem
BOD C Global Ekins 2000 *** JA
CcOop** Varierande tidsintervall
Coliforma C.E Global Ekins 2000 *** DELVIS
bakterier’ Varierande tidsintervall
»Organiska B,G? Global SOU 2001:2 %1 NEJ
fororeningar™® | Okar enligt B, direfter
planar ut pa en hog
niva.
Nitrater C,F? Global Ekins 2000 *** DELVIS
Jamforelse av studier Varierande tidsintervall
ger ¢j entydiga resultat.
Kvivelickage®” | RD OECD-linder Kageson 1997 > | NEJ

1980-1990-talet >3

353 Kageson anvinder ibland siffror for hela OECD, ibland ett urval linder inom EU.

%% Kageson 1997: 296 ff.

35 Littflyktiga organiska amnen (kolviten) kan vara hilsovadliga och miljofarliga.

336 CFC = klorflourkarboner mera ként under samlingsnamnet freoner. Angriper ozonskiktet i stratosféren.
730U 2001:2 sid 107 med hénvisning till studier av Hellstrand et al. 2000 och Lindmark 1998.

38 BOD= Biological Oxygen Demand, COD = Chemical Oxygen Demand.
3% Coliforma bakterier = koncentrationen av vissa patogena bakterier (fecal coliforms / total coliforms).

0 »Qroaniska vattenféroreningar” specificeras ej nirmare i SOU 2001:2 sid 342 f.

%1 SOU 2001:2 sid 342 f refererar en studie av Hettige och Wheeler 1998 Gver 12 linder. Ingen uppgift om tidsperioden.
362 Med “kvivelickage” avses hir lickage av olika kviveformer till vatten. Se Kageson 1997: 297.
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Tabell 1B. forts.

Miljoproblem - | Sambandets form Rum och tid Kiillan / Studien | EKC
Miljopaverkan Stimmer?
MARK
Avskogning C,G? Global Ekins 2000 *** DELVIS
Oklart statistiskt Varierande tidsintervall
samband enligt vissa
studier
G Global Shafik 1994 *% OKLART
1980-1995
Naturskyddat H OECD OECD 1991 % _
omride Studien anger att antalet | 1970-1990
skogsbeklddda och
skyddade omraden
okat.’
Biodiversitet G OECD-ldnder Kageson 1997 *** OKLART
1980-1990-talet **
OVRIGA MILJOPROBLEM
Avfall B Global Virldsbanken NEJ
1960-1990 1992 3%
RD OECD-linder Kageson 1997 % | NEJ
1980-1990-talet ***
Oljeolyckor H OECD OECD 1991 3% _
Studien anger att 1970-1990
antalet stora olyckor
och liackage
minskat.***
»Farliga H OECD-linder Kageson 1997 *** | OKLART
kemikalier”*® Studien anger att 1980-1990-talet **
konsumtionen av
farliga kemikalier
sannolikt dkar.***
Linglivade H OECD OECD 1991 **® _
organiska Studien anger att 1970-1990
foreningar>*® utslippen minskat.’®*
Buller RD OECD-linder Kageson 1997 > | NEJ
1980-1990-talet ***

*% SOU 2000:7 sid 28 £ med hénvisning till Shafik 1994.
364 Uppgiften ej nirmare kvantifierad eller undersokt enligt Miljokuznetshypotesen. Uppgiften dock given direkt i anslutning till
behandling av “decoupling” eller i ett Miljokuznetsliknande resonemang.

365 Kageson 1997: 297 anvinder hir beteckningen “hazardous chemicals”.
366 OECD-studien ger som exempel DDT och PCB (polyklorerade bifenyler). Se Virldsbanken 1992: 40.
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Tabell 1B. forts.

Miljoproblem - | Sambandets form Rum och tid Kiillan / Studien | EKC
Miljopaverkan Stimmer?
METALLER*"
Bly E (utslipp luft) Global Ekins 2000 > NEJ
F (utsldpp vatten) Varierande tidsintervall
Kurva E antyder N-
form.**
A OECD. OECD 1991 **® JA
Kraftig minskning av | 1970-1990
utslippen i OECD.**
Kvicksilver E,G? Global Ekins 2000 ** OKLART
Oklart statistiskt Varierande tidsintervall
samband enligt vissa
studier.
H OECD OECD 1991 **® _
Studien anger att 1970-1990
utslédppen har
minskat.***
Kadmium A,F? Global Ekins 2000 *** DELVIS
Varierande tidsintervall
RD OECD-linder Kageson 1997 *** | DELVIS
1980-1990-talet **

37 Emissioner av bly, kvicksilver, kadmium, m.fl. metaller kan ske till bade luft, vatten, mark och lagras i biomassa. Studierna
avser flera av dessa former och kan darfor vara svarjimforbara. Jfr avsnitt 8.4 om kadmium i ett materialflédesperspektiv.
368 Virldsbanken 1992: 40. I EU:s stider med ca 50% enligt studien.
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2. BNP-statistik

Statistik 6ver ekonomisk tillvéxt i EU samt i jamforelse med andra regioner och globalt.

BNP per person, internationella priser i USD
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Figur 2A. EKONOMISK TILLVAXT. Utvecklingen av BNP per capita 1960 -1989
BNP per capita i 1985 ars priser. Data fran ca 150 lander. Kélla: Fegler och Unemo 2000: 26
med hénvisning till Summers och Heston 1991; University of Toronto, Chass Data Centre (internet).

Real BNP-tillvdxt i procent (basédr 1995)

USA
Sverige

EU -15

Japan

95 96 97 98 99 00 01 02
m— FlJ-15 Sverige === USA === Japan

Figur 2B. EKONOMISK TILLVAXT. BNP-tillviixt i procent 1995 — 2002
Utvecklingen av real BNP-tillvéxt i procent. Basar 1995. Killa: Finansdepartementet 2003: 17.
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3. ENERGISTATISTIK

Statistik over relativ energiforbrukning (energiintensitet) och total energiférbrukning i EU och i en
internationell jamforelse. Utvecklingen av energiforbrukning i olika samhéllssektorer.

TPES =
Total Primary

Energy Supply

B E12 TPES/cap.
C——1USA TPES/cap.
Japan TPES/cap.
—m— E12 TPES/GDP
—0— USA TPES/@P
—&— Japan TPES/GDP

kgoe/US 1985 §

1980

Figur 3A. ENERGIFORBRUKNING PER CAPITA

Internationell jéimforelse 1960-1990

Energiforbrukningen anges i stapeldiagrammet (vénster skala) som TPES/cap = Total Primary Energy Supply
per capita. Figuren visar dven energiforbrukning per BNP (TPES/GDP) i linjediagrammet (hoger skala). Jfr figur

3C. 1985 ars prisniva. EU 12= data for 12 EU-lander. Kélla: Kageson 1997: 101 baserat pa data fran bl.a.
International Energy Agency (IEA) 1992.

121




120 4

115 Gross domestic product

110 L

105

100)

100 —

(Index, 1995

Total energy consumption

Total energy consumption and
gross domestic product

95 —
90 T T T I I 1
N o 4 3 [+ o N
S of S o ) ) S
] ~ N N N w» "
Time (years)

Figur 3B. UTVECKLINGSTENDENSER ENERGIFORBRUKNING
Total Energiforbrukning inom EU 1995 — 2001

BNP-utvecklingen visas som jamforelse. Index 1995=100.
Killa: European Environment Agency (EEA) 2004: www.eea.eu.int.
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Figur 3C. RELATIV ENERGIFORBRUKNING - ”Energiintensitet”

Internationell utveckling 1960 —1998
Anmérkning: Energiintensitet = Energiforbrukning per BNP. MER = Market Exchange Rates, 1990 ars prisniva.
Kalla: Azar et al. 2002: 28 baserat pé data fran International Energy Agency (IEA) 2001.
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EU: sectoral energy intensity
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Figur 3D. RELATIV ENERGIFORBRUKNING i olika samhillssektorer 1970 — 1998
Anmaérkning: Energiférbrukningen anges per BNP (jfr “energiintensitet” figur 3C). Residential = boende.
Kalla: Azar et al. 2002: 31 baserat pa data fran International Energy Agency (IEA) 2001.
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Figur 3E. TRANSPORTSEKTORN
Utvecklingen av olika transportformer inom EU 1980 — 1998

Indikatorer for transportsektorns utveckling i jimforelse med BNP och befolkningen. Data for EU-15. Index
1980=100. Kélla: Azar et al. 2002: 42 baserat pa data frdn European Environment Agency (EEA) 2001.
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Vinstra stapeln = 1999
. Hégra stapeln = 2001 (US och Jpn)
2002 (EU-15, EU-12 och ACC)
EU-15= EU:s tidigare femton medlemsldnder
Eurozone = Euroldnderna
ACC = Acceding countries (utvidningen 2004)

Figur 3F. UTVECKLINGSTENDENSER TRANSPORTSEKTORN
Utvecklingen av fraktgods i forhéllande till BNP 1999-2002

Avser volym fraktgods métt som ton-km per BNP. Ej ocean/havssjofart. 1995 ars priser. Index 1995=100.

Killa: EUC 2004a: 60 med hénvisning till Eurostat: http://europa.cu.int/comm/eurostat/.
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4. MILJODATA — KLIMAT

Statistik over koldioxidutslapp och koldioxideffektivitet i EU, Sverige och i en internationell
jémforelse.
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Figur 4A. KOLDIOXIDSUTSLAPP i ett lingsiktigt perspektiv. Sverige 1870 — 1998
Avser anvandningen av fossila branslen. Anges i tusentals ton. Kélla: SOU 2001:2 sid 188.

125



EU: GDP and CO2 emissions
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Figur 4B. RELATIVA KOLDIOXIDUTSLAPP — ”Koldioxidintensitet”
Utvecklingen i EU och Sverige 1970 — 1998

Kurvorna visar en indexerad utveckling av koldioxidutslapp i forhéllande till BNP, totala koldioxidutslapp
samt BNP-utvecklingen. Jamfor begreppet “koldioxidintensiter” med “energiintensitet” i figur 3C.

Index 1990 = 1.0. Kélla: Azar et al. 2002: 22 baserat pa data fran International Energy Agency (IEA) 2001;
Marland et al. 2001.
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Figur 4C. KOLDIOXIDUTSLAPP PER CAPITA
Internationell jimforelse 1970 — 1998

Koldioxidutsldpp angivna i ton/capita. Avser utsldppen fran fossilbransleanvdndning. Internationell jamforelse.
Kalla: Azar et al. 2002: 20 baserat pé data fran Marland et al. 2001.
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Figur 4D. UTVECKLINGSTENDENSER KOLDIOXIDUTSLAPP
Koldioxidutslippen 1999 — 2001 i forhallande till Kyotoprotokollet

Stapeldiagrammet visar procentuell forédndring i jimforelse med Kyotoprotokollets basar 1990. Avser 6
véxthusgaser berdknade som koldioxidekvivalenter. Koldioxidutsldpp fran markanvindning och skogsbruk ej
medréknat. Kédlla: EUC 2004a: 58 med hinvisning till European Environment Agency (EEA) och European
Topic Centre on Air and Climate Change (internet).
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5. MATERIALFORBRUKNING

Statistik over olika typer av materialeffektivitet och materialforbrukning inklusive data for kemikalier

och avfall.
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Figur 5SA. RELATIV MATERIALFORBRUKNING -”Materialintensitet”

Utvecklingen i nagra EU-liéinder 1960-1990

Exempel: aluminium, stil och cement. Materialintensitet: Materialforbrukning per BNP. Jfr “energiintensitet”
figur 3C. Index 1960=100. Data giller fyra EU-ekonomier: Ty, Fra, Ita, UK. Figuren anger dven elforbrukning

(electricity/BNP) och energiférbrukning (Total Primary Energy Supply / BNP). Killa:

Kageson 1997: 112.

500
450 -+
400 +
350 +
300 +
250
200 +
150 +
100 £
50 +
0 t t t f t
1960

Figur 5B. TOTAL MATERIALFORBRUKNING
Utvecklingen i ndgra EU-linder 1960-1990
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Exempel: aluminium, stal och cement. Index 1960=100. Data géller fyra EU-ekonomier: Ty, Fra, Ita, UK.
Figuren anger dven utvecklingen av total energiforbrukning (Total Primary Energy Supply, TPES), elférbrukning

samt BNP. Killa: Kageson 1997: 113.
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Figur 5C. TOTALA MATERIALANSPRAK for EU-ekonomin
Utvecklingen 1980 - 1997

Total Material Requirement: Totala materialansprak definierat som vikten av det totala intaget av priméra
material och révaror till ekonomin plus dolda resursfléden (hidden flows eller ekologisk ryggsdick). Jfr avsnitt 8.6.
Foreign respektive Domestic Total Material Requirement: Importbaserade resp. hemmamarknadsbaserade
materialansprak. Foreign TMR + Domestic TMR = TMR. Figuren anger &ven utvecklingen av befolkning och
BNP. Index 1980 = 100. Killa: Azar et al. 2002: 45 med hénvisning till Bringezu 2002.
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Figur 5D. FORBRUKNING AV FORNYBAR RESURS - Papper och kartong
Utvecklingen inom OECD 1970 — 1990

Stapeldiagram / vénster axel: Forbrukningen i kg per capita respektive per BNP. Linjediagram / hoger axel: Total
forbrukning (Mton). Figuren avser OECD-regionen: EU 12, Japan och Nordamerika. Kélla: Kageson 1997: 98.
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Figur SE. KEMIKALIEMARKNADENS UTVECKLING i EU 1990 - 1997
Produktion och import av vad som klassas som farliga kemikalier i EU-15 (baserat pa vikt). Brinslen ej
inrdknade. BNP utvecklingen visas som jaimforelse. Index 1990 =100. Killa: Azar et al. 2002: 46 med
hinvisning till European Environment Agency (EEA) 2001.
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Figurer SF. AVFALL. Utvecklingen av olika avfallsméngder i EU 1990 — 1997
Utvecklingen av mdngden kommunalt avfall och s.k. farligt avfall per ar. Kommunalt avfall = avfall inom
kommunalt avfallshanteringssystem el motsv. (Har ingar bl.a. hushall, kontor, offentlig verksamhet odyl).
Figuren visar dven utvecklingen av BNP och befolkning. Index 1990=100.

Kalla: Azar et al. 2002: 54 baserat pa data fran European Environment Agency (EEA) 2001.
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EU-25 EU-15 Japan USA

Stapeldiagrammet: Staplarna for EU-25 och EU-15 giller dren 1998 —2002.
Staplarna for Japan och USA endast aren 1998 — 2000.
Skala: kg avfall per capita och ar.

Figur 5G. UTVECKLINGSTENDENSER AVFALL. Kommunalt avfall 1998 — 2002
Utvecklingen av kg kommunalt avfall per capita och ar. EU och internationell jamf6relse.
Data ar 2001-2002 f6r Jpn och USA saknas. Kélla: Eurostat 2004: http://europa.eu.int/comm/eurostat/ .
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6. MILJODATA — OVRIGA

Statistik 6ver nagra andra viktiga miljopaverkande utslapp. Exempel: svaveldioxid och kvéveoxider.
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Figur 6A. RELATIVA SVAVELDIOXIDUTSLAPP 1980 — 1998
Utslépp till luft av SO2 i forhallande till BNP (SO2/BNP). Internationell jamforelse. Index 1985 = 100. Kélla:
Azar et al. 2002: 48 baserat pa data fran Streets et al. 2000; EMEP och Energy Agency (IEA) (internet).
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Figur 6B. SVAVELDIOXIDUTSLAPP PER CAPITA 1980 — 1998
Utsldpp till luft av kg SO2 / capita. Internationell jaimforelse. Kélla: Azar et al. 2002: 49 baserat pa data fran

Streets et al. 2000; EMEP och International Energy Agency (IEA) (internet).
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Figur 6C. KVAVEOXIDUTSLAPP relaterat till BNP och per capita 1980 -1998

Ovre figuren visar kviveoxidutslipp (NOx) till luft per BNP. Index 1980=100. Nedre figuren anger kg NOx-

utsldpp per capita. Kélla: Azar et al. 2002: 51 baserat pa data frin EMEP (internet).
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Hallbar tillvixt — mojlighet eller motsigelse?
En granskning av aktorer och strategier inom EU och Lissabonprocessen

I béde Sverige och EU har ”hallbar tillvéxt” blivit ett nyckelord i strategier f6r hallbar
utveckling. Men vad &r “hallbar tillvaxt”? Ar “héllbar tillvixt” en mojlighet att skapa en
ekologiskt och socialt hallbar utveckling eller innehaller begreppet en inbyggd motsa-
gelse? En aktuell frdga, med tanke pa att EU inom ramen for Lissabonprocessen arbetar
for en vérldsledande ekonomisk tillvixt samtidigt som en socialt och miljoméssigt hall-
bar utveckling ska sékerstillas. Denna studie innehéller en kritisk granskning av Lis-
sabonprocessen och “hallbar tillvaxt” ur ett perspektiv baserat pd de tvirvetenskapliga
forskningsfilten ekologisk ekonomi och humanekologi.
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