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Sammanfattning

Den hir rapporten utgdr frin en litteraturstudie avseende vissa trafiksikerhetsfragor
som genomfdrdes vid Rittssociologiska avdelningen i Lund, pd uppdrag av
Vigtrafikinspektionen i Borlinge, under varen 2005. Studien syftade till act kartligga
befintlig kunskap avseende méjligheterna att med okad trafikévervakning och stringare
sanktioner uppnd hogre grad av regelefterlevnad i trafiken. Studien som begrinsades
till ace gilla regelefterlevnad pd omrddena hastighet, nykterhet samt biltesanvindning
presenterades pa ett seminarium vid Vigtrafikinspektionen den 2 juni 2005. I det foljande
ges en dversiktlig beskrivning av resultaten frén den studien; samt en fordjupad diskussion
som tar avstamp i samtalen vid nimnda seminarium.

Analysen vilar pd en vidareutveckling av Ajzens & Fishbeins teori om avsiktsstyrda
beteenden (Ajzen, 1991, 5.179-211) som tar hinsyn tll modern kunskap om sociala
normers samhilleliga funktioner. I huvudsak handlar det om Hékan Hydéns, professor i
rittssociologi, modell Gver normernas tre dimensioner (Hydén, 2002, 5.287). Rapportens
teoretiska konstruktion kan dirmed sigas berora integrerade avsiktsstyrda beteenden
(Theory of Integrated Planned Behavior) och benimnes fortsittningsvis TIPB.

Den Europeiska kommissionen bedomer under 2004 kunskapsliget vara s tydligt att
det idr befogat att gd ut med en rekommendation (Europeiska unionens officiella tidning
nr L 111, 17/04/2004 5. 0075 — 0082) till medlemsstaterna dir man férordar kraftfulla
satsningar pé 6kad trafikévervakning och stringare sanktioner. Kommissionens slutsatser
grundas i huvudsak pa resultaten frin fem specifika forskningsprojekt: ESCAPE,
SUNflower, Clifford Chance, IFC Consulting och SARTRE. Slutsatserna vicker en
del intressanta frigor for svenskt vidkommande vilka behandlas i den hir rapporten.
Ar de europeiska slutsatserna giltiga for svenska forhallanden? Har man i Sverige redan
inhostat de i Europa forvintade resultaten och ligger svensk trafikévervakning och svenska
sanktioner redan i dag pa en optimal nivé?

Avsikten ir att utifrdn den europeiska kunskapsbasen formulera slutsatser med hogre
giltighet for svenska forhillanden. Analyserna ir preliminira - for att kunna uttala sig
med en hogre grad av sikerhet krivs ytterligare empiriska studier.

Det star klart att Sveriges forutsittningar att oka regelefterlevnaden pd de tre angivna
omrédena inte ir lika goda som fér det europeiska genomsnittet. Huvudsakligen pa grund
av att Sverige redan har inhdstat en stor del av den pé europeisk niva férvintade 6kningen
av regelefterlevnaden. Sveriges méngdriga och effektiva arbete med trafiksikerhetsfrigor
har lett till ate det i praktiken &terstdr mindre att gora. Emellertid 4r forutsittningarna
att skapa positiva forindringar férhéllandevis goda p& omridet for hastighet dir Sverige
i flera avseenden slipar efter den europeiska utvecklingen. Framfor allt dr det de sociala
normerna (eller den kollektiva instillningen) till hastighetsovertridelser som utgor det stora



problemet i Sverige. Forindringar av regelefterlevnaden vad giller hastighetsbegrinsningar
forutsitter forindringar av samhillets sociala normer. Erfarenheterna visar att en av de
effektivaste vigarna mot att forindra sociala normer gér via forindringar i den rittsliga
praktiken. Vad giller nykterhet och baltesanvindning ir forutsittningarna att pverka med
rittsliga instrument simre. Det har att géra med att vertridelser mot de regleringarna i
huvudsak har att géra med bristande omdome respektive attitydstérningar.

Typ av overtridelse Huvudsaklig forklaringsram
Nykterhet Omdéme

Bilte Attityder

Hastighet Normer

(a) Nir det giller rattfylleri dr Sverige ett av de linder i Europa som kommit lingst
vad giller regelefterlevnad. Sévil sociala normer som det rittsliga systemet ir tydliga i sina
budskap. Bilister som kor rattfulla gor det med tredubbel risk: att rika ut for en olycka, att
ertappas i en trafikkontroll och att démas socialt. Oférméga att uppfatta de hir riskerna
indikerar nedsatt omdéme. Nedsittningens orsaker kan vara sddant som alkoholruset
i sig sjilvt, alkoholism, psykisk ohilsa, socialt utanférskap, ungdomligt oférstdnd etc.
Samtliga de hir orsakerna ir av sidan karaktir att kad trafikovervakning och stringare
sanktioner inte kan forvintas fa stora effekter pé regelefterlevnaden. Nuvarande nivder bér
dock uppritthéllas — inte minst for att sikerstilla den sociala kontrollen. Forbittringar av
regelefterlevnaden pd omradet for nykterhet skapas snarare med stédjande insatser riktade
mot de individer vilka begir dvertridelserna.

(b) Aven vad giller biltesanvindning tillhr Sverige den absoluta toppen avseende
regelefterlevnad — trots att vare sig dvervakningen eller sanktionerna utmirker sig som sirskilt
héga i ett internationellt perspektiv. I det hir fallet handlar det snarast om att minniskor
utifrin en omdémesgill riskbedomning i kombination med trycket frin sociala normer sjilva
kommer fram till det fornuftiga i att bira bilte. I de fall d& bilbilte inte anvinds har det i
huvudsak att géra med ett bristande engagemang — minniskor hivdar i undersskningar att de
glommer att ta pé sig biltet. Fornuftsmissigt stodjer trafikanter i Sverige baltesanvindandet.
Men de saknar det kinslomissiga engagemang som krivs for att de inte emellandt skall
glomma bort att ta pa sig det. Det foreligger med andra ord en sviktande attityd till behovet av
biltesanvindning hos somliga individer. De interna pdminnelsesystemen i form av affektiva
signaler brister. Okad trafikévervakning och stringare sanktioner forefaller vara en ineffektiv
och kostsam vig att 6ka engagemanget — inte minst med tanke pé de praktiska svirigheterna
i samband med effektiv 6vervakning av biltesanvindandet. Att arbeta med attityder ir ett
langsiktigt arbete som involverar uppfostran — en snabbare vig vore effektiva interlocksystem
(tekniska losningar vilka styr forarens mojligheter).



(c) Sévil de sociala normerna, attityderna, som det individuella omdémet, sviktar
nir det handlar om instillningen till fortkérning i Sverige. Vad giller hastighetsover
tridelserna kan sigas att Sverige utmirker sig genom att bilférarna i hogre grad 4n i
ovriga linder i Europa njuter av att kora for fort, samt att svenska bilforare 4r simst
pa att uppfatta sambandet mellan 6kad hastighet och okad risk. Vidare stir det klart
att svenska bilférare uppvisar en ligre nivd vad giller den subjektiva upptickesrisken
in den faktiska. Det innebir att bilférarna inte inser hur stor risken att 3ka fast i en
hastighetskontroll faktiske 4r. Det faktum att det rdder svag allmin acceptans for hardare
tag mot hastighetsovertridelser hinger samman med att staten inte péd ett tillrickligt
tydligt sitt markerat avstindstagande till fortkérningen. I linder dir man genomfért stora
satsningar pa att komma tillritta med fortkérningen har ocksi allminhetens 6ppenhet for
hardare tag 6kat i takt med att medvetenheten dkat. Mer problematiske 4r da kanske att
det ir svart att uppna tillrickligt hog grad av upptickesrisk med tanke pd det omfattande
vignitet, de stora avstinden och den l3ga trafikdensiteten. Analysen i den hir rapporten
antyder dock att man inte skall underskatta de sociala kontrollmekanismer som skulle
aktiveras genom en okad statlig aktivitet. Nir man i exempelvis SUNflower-rapporten
avvisar méjligheterna att i Sverige paverka individuella bilforare genom ckad 6vervakning
och stringare sanktioner 4r man ute pd delvis ovetenskaplig grund. I dagsliget tyder det
mesta pd att sidana strategier faktiskt skulle nd framging. Preliminira berikningar anger
att god regelefterlevnad skulle kunna uppnds pa omradet for hastighetsbegriansningar om
den subjektiva upptickesrisken, vid regelbunden fortkérning under ett ar, lig pd mellan
5-10 procent samt att botesbeloppen lig pa mellan 6.200 -12.400 kronor. Med fordel
kombineras da skirpta sanktioner med strategier f6r att uppnd medial uppmirksamhet.

Slutsatsen ir siledes att forindringar av trafikdvervakningen och sanktionerna bor
koncentreras till att bekiimpa hastighetsovertridelser. Preliminira berikningar pekar pa
att forindringar i linje med vad som féreslas i den hir rapporten har potential att minska
antalet fortkdrningar med dver 50 procent. Antalet dodsfall i trafiken skulle minska med
omkring 100 per ar.






Inledning

Bakgrund

Det ir ett vil etablerat faktum att 6kad regelefterlevnad vad giller tre nyckelomréden:
hastighet, nykterhet och biltesanvindning har stor potential att fi genomslag i
statistiken 6ver trafikolyckor'. Totalt sett ir trafiksikerhetsproblemen relaterade till
hastighetsévertridelser storst och beriknas kosta 150-200 liv arligen. Antalet upptickta
forare, vid dédsfall, med en alkoholhalt i blodet som ir hégre 4n 0,2 promille 4r mellan
50 och 60 per dr. Vid omkring 40 % av alla dédsfall i bilar anvindes inte bilbilte och
berikningar anger att omkring 50 av dem skulle ha 6verlevt med biltet pa. Internationella
skattningar visar att antalet déda i trafiken skulle kunna halveras om trafikanterna
anpassade sig efter gillande regler p& de hir tre omrddena. Behovet av kunskap om hur
okad regelefterlevnad uppnds ir med andra ord stort och bara i Europa har det under senare
ar bedrivits ett antal betydande forskningsprojekt pa omrédet. Det ror sig i huvudsak om
komparativa studier i vilka regler, polisiira arbetsmetoder och trafiksituationen i olika
Europeiska linder jimférts. Den hir rapporten avser att sammanstilla resultaten frin
de olika europeiska forskningsprojekten samt att tillféra en analys som vilar mot mer
generell kunskap om hur man uppnér 6kad regelefterlevnad.

Uppdraget

Vigtrafikinspektionen har uppdragit dt Rittssociologiska avdelningen vid Lunds
universitet att i enlighet med avtal om FoU-uppdrag (Vigtrafikinspektionen,
diarienummer TR 80 A 2004:113) genomféra en litteraturstudie syftande till att utreda
vissa aspekter av regelefterlevnaden i trafiken; samt att skapa ett analytiskt verktyg utifrin
vilket det 4r mojlige ate dra slutsatser f6r Sveriges vidkommande. Hakan Hydén, jurist
och professor i rittssociologi har haft ett 6vergripande ansvar. Mdns Svensson har fungerat
som projektledare och forfattare av den hir rapporten. Stefan Larsson och Susanna
Johansson, doktorand respektive magisterstuderande vid avdelningen fér rittssociologi
har assisterat i det empiriska arbetet. Hakan Ostlin, jurist, har varit kontaktperson pa
Vigtrafikinspektionen i Borlinge och har som sidan fortlspande f6ljt arbetet.

' Jmf rapporten Trafiksikerbetsitgiirder och efterlevnad frin Vig- och transportforsknings-
institutet i Linkdping (VTT 2004:951)* dir en skattning ger vid handen att total efterlevnad pd
dessa omrdden skulle innebira nira en halvering av antalet dédade i trafiken.
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Den svenska modellen |
ett europeiskt perspektiv

rafiksikerhetsarbetet i Sverige 4r i ett internationellt perspektiv synnerligen

framgangsrike och Sverige beskrivs allmint som ett foredome vad giller arbetet
med att hélla nere antalet déda och skadade i trafiken. Sveriges positiva resultat vad
giller trafiksikerhetsarbetet gor det dock svdrare att uppnd yrterligare forbittringar.
Maojligheterna att finna externa positiva exempel ir begrinsade och mycket av vad som
kan goras ir redan genomfort.

Den kunskapsbas som byggts upp inom ramen fér europeisk forskning under senare ar
ir dock av stort virde. Bland annat pd grund av att det europeiska trafiksikerhetsarbetet
delvis skiljer sig frin det svenska - inte minst i friga om olika ideologiska och kulturella
aspekter. Det tydligaste exemplet pa det torde vara hela det filt som internationellt brukar
benimnas Traffic Law Enforcement och som syftar pa det man i Sverige brukar hinfora till
kontrollstrategier fr 6kad regelefterlevnad; nimligen lagar, polisiirt arbete och sanktioner.
Ordet enforcement betyder i sin direkta oversittning framtvingande vilket ir att likstilla
med dstadkomma med tving, driva igenom, frampressa, provocera; termer som i Sverige
rimmar illa med hur man i allmidnhet betraktar statens metoder for att dstadkomma
regelefterlevnad. I de fall di man oversatt officiella dokument avseende law enforcement
till svenska har man ofta valt att anvinda ordet efterlevnadskontroll vilket anses synonymt
med gvervakning, tillsyn, uppsikt, inspektion. Skillnaden mellan det internationellt gingbara
samlingsbegreppet enforcement; och den svenska versionen efterlevnadskontroll ir pataglig
och speglar en klyfta. Den svenska modellen dr mjukare och vill vila pd mer demokratiska
metoder. Regelefterlevnad skall inte pressas eller tvingas fram utan uppnis genom dialog,
utbildning och 6kad legitimitet. Emellertid spelar trafikévervakning och sanktioner en
avgorande roll dven i svensket trafiksikerhetsarbete och kunskap om hur man utformar
overvakning och straff si effektivt som mojligt dr efterstivansvird. Europeisk forskning
kring traffic law enforcement utgér dirmed en intressant killa. Européerna i allminhet
har ett mer ogenerat férhallningssitt till samtal kring hur man kan forindra minniskors
beteende med hjilp av olika patryckningsmedel. Svenska forskare har varit delaktiga i
de olika projekten — men den europeiska 6ppenheten infor problemstillningen ir dndd
tongivande.

% Se exempelvis kommissionens rekommendation av den 6 april 2004: Enforcement in the field
of road safety som i svensk dversittning blivit: Efterlevnadskontroller inom trafiksiikerhetsomridet,
Europeiska unionens officiella tidning nr. L 111, 17/04/2004, s. 0075-0082
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Hur paverkar man
manniskors beteenden”

Att undersoka i vilken utstrickning okad trafikovervakning och stringare sanktioner
paverkar regelefterlevnad ir en friga om att undersoka hur man péverkar minniskors
beteenden. For att kunna nirma sig frigan om hur man péverkar minniskors beteenden
i trafiken ir det nodvindigt att skapa sig en uppfattning om hur minniskor viljer sina
handlingar i stérsta allmidnhet. Individernas beslutsprocesser utgér dirmed et slags
utgingspunkt. I det f6ljande presenteras kortfattat en modell som har sitt ursprung i
Ajzen & Fishbeins teori (TPB) om avsiktsstyrda beteenden (Ajzen, 1991, 5.179-211).
Den bygger pd att sambandet mellan en individs avsikter och hennes beteenden har visat
sig mycket hog — Ajzens & Fishbeins studier visar pd en korrelation i storleksordningen 0,7
—0,95. Kunskap om hur individer formulerar sina avsikter méjliggor prognoser avseende
hur olika externa strategier kan tinkas paverka deras handlingar. TPB foresprakar en
uppdelning av den avsiktsproducerande processen i tre huvudsakliga element: arzizyd #ill
beteendet, subjektiv norm och upplevd kontroll av beteendet. Anvindandet av TPB i trafik-
sikerhetsforskningen har rént viss framging (Se Englund m.fl., 1998) liksom i annan
forskning avseende riskbeteenden. Emellertid finns det en aspekt av TPB-modellen som
forsvirar anvindande i samhillsvetenskapliga sammanhang — niimligen uppfattningen
att de normer som inverkar pd individens beslutsprocesser ir subjektiva. Den synen har
hindrat TPB-forskarna frin att nirmare undersoka hur man bér gé till viga om man vill
intervenera i minniskors beslutsprocesser. Modern forskning kring normer har visat att
normer bist forstds som kollektivt tillginglig information i form av socialt reproducerade
handlingsanvisningar. Det innebir att individerna kan ha kunskap om normer (vilka de
da betraktar som omgivningens férvintningar pa deras beteende) och sedan vilja huruvida
de skall handla i enlighet med dem eller inte. Nedan visas en utveckling av TPB-modellen
som benimns "Theory of Integrated Planned Behaviour” (TIPB) och som tar hinsyn
till att normer utgér omgivningens inligg i individens beslutsprocesser. TIPB-modellen
mdjliggér en 6kad samhillsvetenskaplig tillimpning,.
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Bland annat blir det majligt att 6ka forstdelsen kring hur trafikévervakningen paverkar
minniskors beteenden i trafiken. Modellen kan beskrivas grafiskt enligt figuren nedan
och illustrerar den kognitiva process genom vilken minniskor formerar sina intentioner.
Omdéme (rationella resonemang) och attityder (kidnslomissiga predispositioner)
utgdr individernas interna signalsystem. Omgivningen formulerar normer (socialt
reproducerade handlingsanvisningar) vilka individerna uppfattar som andra minniskors
forvintningar pa deras beteenden. Tillsammans utgor individens interna resonemang
och individens sociala behov av att handla i enlighet med omgivningens forvintningar
grunden for hur hon formerar sina intentioner. Normerna vilar pa systemrelaterade och/
eller virderelaterade argument.

Omgivningens Individens Individen Individen
férvantningar uppfattningar formulerar utfoér
avsikter handlinga
Omdome
system

Normer | —)> | Intention — Beteende

Attityder -

Fig. 1 TIPB-modellen beskriver en kognitiv process och utgiir en symbios mellan TPB-modellen och
Hétkan Hydéns modell sver vad som konstituerar normer.

Normer kan férmedlas och bevaras genom alla de former av kommunikation och
informationslagring som stdr minniskan tillbuds. I begynnelsen lagrades den hir informationen
huvudsakligen i manniskors hjarnor och reproducerades muntligt. I dag lagrar vi @ven normer i
bland annat elektronisk och tryckt form och kommunicerar dem eventuellt genom massmedier.
Poiingen ir att i varje individuell beslutsprocess existerar de aktuella normerna utanf6r den
individ i vilken processen ir aktiverad. Det beror pa att normen utgér omgivningens inligg
i den individuella beslutsprocessen. Varje individ kan vara en del av omgivningen (och
formedla normer) i det att andra individer ir inbegripna i en beslutsprocess; men aldrig i de
egna beslutsprocesserna. Hydéns normmodell ger vid handen att utéver den kognitiva process,
genom vilken normer férmedlas mellan individer och deras omgivning, konstitueras normerna
av de tvd klassiska storheterna varat och bérat. Det vill sidga att alla normbildningsprocesser dr
(a) kognitiva och bestér av (b) omgivningens forvintningar pa hur individer skall bedoma sina
materiella/faktiska forutsittningar och/eller (c) omgivningens forvintningar pa hur individer
skall omfattas av olika (kidnslomissigt férankrade) virderingar.

14



Studiens grundlaggande
fragestallning

Studien ror sig inom ramen for den stérre frigestillningen om hur trafikévervakning
och paféljdssystem i allminhet paverkar trafikanternas beteende. Andra strategier
si som utbildning, information eller olika tekniska losningar 4r nog si viktiga men
faller utanfér det uppdrag enligt vilket den hir studien genomforts. Vidare avgrinsas
fragestillningen i den hir rapporten till ate gilla bastigher, biltesanviindning och nykterhet.
Med utgingspunkt frin dessa omriden presenteras en analys utifrin vilken det dr mojligt
att dra slutsatser avseende huruvida det dr mojligt att med okad trafikévervakning (och
dirmed o6kad upptickesrisk) och med skirpta sanktioner paverka regelefterlevnaden
positivt. Nedan f6ljer en tabell 6ver Hur regelefterlevnaden paverkas?

Variabler: Upptickesrisk Sanktion

Hastighet

Biltesanvindning
Nykterhet

Fig. 2 Schematisk beskrivning av studiens grundliigeande frigestiillning.

Séledes kan den grundliggande frigestillningen sigas handla om pd vilken niva sveriges
trafikdvervakning bor ligga for ate nd optimal effekt samt hur sanktioner bor utformas for
att fa sd stort genomslag som mojligt vad giller regelefterlevnad. Det dr nédvindigt att
hantera regelefterlevnaden pa omridena {61 hastighet, nykterhet och biltesanviindning var
for sig. Vart och ett av dem har unika forutsiteningar.
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Forskningslaget

U kommissionen formulerade 2001 i vitboken Den gemensamma transportpolitiken

ifram till 2010: vigval infor framtiden, ett Svergripande trafiksikerhetsmdl for den
Europeiska Unionen. Man faststillde dirigenom att antalet dodsfall pd Europas vigar skall
halveras frin 40 000 till 20 000 fore utgdngen av 2010. I anslutning till det initierades
ett antal brett upplagda forskningsprojekt vilka syftade dill atc forbittra kunskapen
om vilka &tgirder som ir limpliga for atc uppnd en sddan minskning. Kunskap om
trafikdvervakningens och sanktionernas betydelse for graden av regelefterlevnad vad
giller hastighet, biltesanvindning och nykterhet finner man huvudsakligen inom ramen
for den satsningen.

Enhanced Safety Coming from Appropriate Police Enforcement (ESCAPE)

Projekt som finansierats av Europeiska gemenskapernas kommission under
TransportRTD (Researchand Technological Development), fjirde ramprogrammet.
Startade 1 januari 1999. Mélsittningen med projektet var att undersoka i vilken
utstrickning trafikregler &vertrids inom olika omriden samt att analysera olika
polisiira metoder for att 6ka regelefterlevnaden och dirmed forbittra sikerheten
pa Europeiska vigar. Projektet avrapporterades i April 2003 och publicerades i
Traffic enforcement in Europe: effects, measures, needs and future. Projektet
koordinerades av Tecchnical Research Centre of Finland (VIT) och involverade
forskningsinstitut fran samtliga i studien ingdende linder.

A comparative study of the development of road safety in Sweden, the United
Kingdom, and the Netherlands (SUNflower och uppfdljningen SUNflower-+6)

Projekten samfinansieras av de Europeiska gemenskapernas kommission genom
Generaldirektoratet for energi och transport och olika nationella aktdrer.
SUNflower+6 som avrapporteras i december 2005 avser att genom komparationer
identifiera skillnader avseende trafiksikerhet i olika Europeiska linder. Sirskilt fokus
laggs pa trafiksikerhetsarbetets utveckling i de olika linderna. I det ursprungliga och
r 2002 avrapporterade SUNflower projektet, vilket studerade de tre ménsterlinderna
avseende trafiksikerhet: Sverige, Nederlinderna och Storbritannien, utvecklades en
metod som nu appliceras pé ytterligare 6 linder. Projektet koordineras av SWOV,
Institute for Road Safety Research i Nederlinderna.
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Information gathering on speeding, drink driving and seat belt use in the member
states by Clifford Chance

Europeiska gemenskapernas kommission och Generaldirektoratet f6r energi och
transport formulerade ett preciserat uppdrag vilket gick till den virldsomspinnande
juristfirman Clifford Chance. Detgickutpaattskapaenfaktabasbestdendeavsamtliga
medlemsstaters regelverk avseende hastighet, nykterhet och biltesanvindning
samt vilka polisidra verksamheter som anvindes for att tillse regelefterlevnad.
Mer preciserat skulle f6ljande data redovisas for samtliga medlemslinder avseende
de tre nyckelomridena: existerande lagstiftning, sanktionernas utformning,
trafikévervakningens utformning, rutiner fér sanktionernas verkstillande. Analysen
av data gjordes med fokus pé fyra nationer: Storbritannien, Sverige, Portugal och
Grekland. Studien avrapporterade i maj 2003.

Cost-Benefit Analasis of Road Safety Improvements

Europeiska gemenskapernas kommission och Generaldirektoratet f6r energi och
transport formulerade ett preciserat uppdrag vilket gick till konsultfirman ICF
Consulting, Ltd som samarbetade med the Imperial College Centre for Transport
Studies, London, UK. Projektet utnyttjade den faktabas som sammanstilldes
parallellt av Clifford Chance for att géra kostnads och nyttoberikningar avseende
tva forslag till dtgirdspaket som de

Europeiska gemenskapernas kommission planerade att ligga fram. Det forsta
dtgirdspaketet avsg att forbittra lagstiftning, polisiirt arbete och sanktionssystem
i medlemsstaterna med avseende pé de tre nyckelomridena hastighet, nykterhet
och biltesanvindning. Det andra handlade mer specifikt om yrkestrafik.
Malsdteningen idr att forméd alla medlemsstater att nd fram till resultaten i de linder
dir regelefterlevnaden (och trafiksikerheten) 4r hogst. Gillande hastighet r det
frigan om Storbritannien och gillande nykterhet och biltesanvindning Sverige.
Projektet avrapporterades i Juni 2003.

Social Attitudes to Road Traffic Risk i Europe (SARTRE)

Projekt som finansierats av de Europeiska gemenskapernas kommission och
Generaldirektoratet for energi och transport tillsammans med deltagande nationer.
Projektetharldptéverenlingre tid och har gjortomfattande mitningarvid tre tillfillen:
1990-91, 1996-97 och slutligen 2002-2003. Varje mitperiod har resulterat i en
delrapport och SARTRE 3 avrapporterades i juni 2004. Studien tar sin utgingspunkt
i att den minskliga faktorn ir avgorande for trafiksikerheten och att minniskors
attityder 4r avgorande for méjligheterna att framgangsrike 6ka regelefterlevnaden pa
omrddena for hastighet, nykterhet och biltesanvindning. Rent metodologiskt ror
det sig om enkitundersokningar dir aktiva bilforare i respektive land ger sin syn pd
ett antal visentliga frigor rérande sociala attityder till trafiksikerhet.

18



Kommissionens rekommendation av den 6 april 2004 om efterlevnadskontroller
inom trafiksakerhetsomradet

Det dokument genom vilket de Europeiska gemenskapernas kommission
formulerar de avgorande slutsatserna och rekommendationerna vilka syftar till
att halvera antalet trafikdodade i Europa dll dr 2010. Med utgingspunkt frén
de ovan redovisade forskningsprojektens resultat har kommissionen landat i en
handlingsplan vilken ir tinke att vara tillimpbar pa samtliga medlemsstater.

Resultat och rapporter frin ovanstdende forskningsprojekt utgér stommen i den
licteraturstudie som ligger till grund f6r den hir analysen. Samtliga de europeiska
forskningsprojekten  har en komparativ ansats; och den svenska trafiksikerhets-
situationen lyfts regelmissigt fram som ett foreddme. Det dr med andra ord tveksamt
om rekommendationer och 6vergripande slutsatser som dras i de olika projekten har
avgorande relevans for svenska forhdllanden. De flesta av de dtgirder som efterlyses ir
redan implementerade i Sverige. Trots det anses antalet doda i svensk trafik oacceptabelt
stort och sedan hosten 1997 giller en av riksdagen fastslagen nollvision enligt vilken inga
minniskor skall do eller skadas allvarligt i trafiken (Prop. 1996/97:137). Om svenska
bilférare kunde f6rmds att folja de bestimmelser som giller f6r hastighet, nykterhet och
biltesanvindning skulle det utgora ett avgérande bidrag till arbetet med nollvisionen. I
och med den hir rapporten gérs ett f6rsok att omtolka de europeiska resultaten s att det
ar mojligt att formulera for Sverige adekvata rekommendationer.
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Straffets brotts-
forebyggande funktion

Det finns olika typer av brottsforebyggande arbete och den hir rapporten har, som
tidigare nimnts, att forhilla sig tll den del av det brottsférebyggande arbetet
som gér att hinfora till kontrolldtgirder. Dessa atgirder syftar enligt Ingrid Sahlin
(forfattare till boken Brottsprevention som begrepp och samhillsfenomen, 2000) till
att reglera beteendet hos befolkningen, grupper och individer for att bibehdlla den
sociala ordningen. Det handlar siledes bdde om den straffrittsliga dimensionen vilken
normalt brukar hantera straffets individual- och allminpreventiva effekter, och dels
om en allmin socialisation av samhillets medborgare som hirrér till normer och den
sociala ordningen. Individualpreventionen utgér den verkan straffet har pd den straffades
benigenhet att begd nya brott. Allminpreventionen avser den avskrickande effeke
som straffet har pd befolkningen som helhet. Det handlar med andra ord om att skilja
mellan den avskrickande effekten pa den tidigare straffade individen i det att hon stir
infor valet att dnyo begd ett regelbrott; och den avskrickande effekt som straffet har
pd allmidnheten. Normerna och den sociala ordningen ir i sin tur ett vidare begrepp
som avser de handlingsinstruktioner som samhillets medborgare férmedlar till varandra
genom exempelvis vardaglig kommunikation eller via massmedia. Normernas betydelse
for allminpreventionen ir stor. Om rittsreglerna agerar i samklang med det allminna
rittsmedvetandet eller inte 4r en empirisk friga; liksom frigan om huruvida rittsreglerna
och den allminna ritsuppfattningen agerar i samklang med sambhillets normer. Att
rittsregler, rittssmedvetande och normer i ndgon man utgdr varandras frutsiteningar och
utdvar paverkan pd varandra forefaller dock std timligen klart.

Att forebygga regelbrott innebir att man “intervenerar i brottets orsaksmekanismer”
for att anvinda kriminologen Paul Ekbloms definition (Sahlin, 2000, s. 35). Man delar
i kriminologin in det brottsférebyggande arbetet enligt en epidemiologisk modell. Det
handlar d& om primir, sekundir och tertidr prevention. Den primira preventionen
utgdrs av insatser som sitts in i syfte att férhindra eller motverka att regelbrott och dirtill
vidhingande problem éverhuvudtaget uppstir — de sitts in pa ett tidigt stadium och
tar ingen hinsyn till huruvida individer tillhér en brottsbenigen grupp eller inte. Den
sekundira preventionen diremot riktar sig med forebyggande insatser mot grupper eller
individer vilka klassificeras som i riskzonen f6r att bega regelbrott. Slutligen talar man
om tertidr prevention och syftar d pé insatser som riktar sig mot individer vilka redan
identifierats sisom varandes benigna att begd regelbrott. Skulle man tala om det hir i
termer av polisens trafiksikerhetsarbete blir exempelvis polisens uppsskande verksamhet i
skolor samt deltagande i den offentliga debatten kring trafiksikerhetsfrigor en del av den



primira preventionen. Att polisen finns med och cirkulerar i miljéer och bland ménniskor
ddr det formodas finnas potentiella regelforbrytare skall ses som ett utslag for sekundir
prevention. Slutligen handlar det tertiira preventiva arbetet om att tillse att personer som
ertappas med att begd regelbrott stills till svars for sina handlingar infor det korrekta
forumet. En och samma aktivitet kan med det hir synsittet vara verksamt genom flera
av de olika formerna av prevention. Det forefaller rimligt att lagar, polisidrt arbete och
sanktioner som syftar till att férindra minniskors beteende i riktning mot hogre grad
av regelefterlevnad bedoms utifrin de hir tre formerna av prevention. Dessutom torde
det vara meningsfullt att genomféra analyser som syftar till att avgéra vilken form av
prevention som 4r mest limplig vid olika former av regelovertridelser.
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Vad ar det som gor att
manniskor foljer lagen

Lars Emanuelsson Korsell, Brottsférebyggande ridet gor i en utredning (2003) en
intressant vindning nir han stiller sig frigan: varfor foljer vi regler? Han menar
att det borde vara mojligt att soka forklaringsmodeller for varfér minniskor tenderar
att underordna sig regelsystem och handla i enlighet med dem. Hittar man trovirdiga
forklaringsfaktorer borde en rimlig strategi vara att forstirka de faktorerna i syfte att oka
regelefterlevnaden. Kriminologisk forskning har traditionellt varit skeptisk till straffets
formaga att forma minniskor att flja regler. Korsell lyfter i sin utredning fram S. Simpson
som dr 2002 genomforde en stor litteraturstudie dir han undersokte strafthotets betydelse
for regelefterlevnad inom niringslivet och landade i en modell som delade in minniskor i
tre kategorier: de som ir allmint obendgna att begi brott, de som ir delvis bendigna atr begi
brott och de som ir beniigna att begd brott.

Individer som &r obenégna att bega brott

Fér minniskor som ir obenigna att bega brott saknar strafthotet i det nirmaste betydelse.
Det dr nimligen inte enbart straffhotet som ir avskrickande. Det finns ocksd andra
former av kontroll som gér att minniskor féljer regler. De hir alternativa (och sociala)
sanktionerna ir for den hir gruppen mer verksamma 4n de formella sanktioner som staten
kan tinkas tillgripa. De hir minniskorna ir inte benigna till en kriminell livsstil utan ir i
stillet helt inriktade pa konventionellt beteende. Sddana hir minniskor med starka band
till samhillet har mycket att forlora pa att bli ertappade med att bryta mot lagen. Nir
familjemedlemmars, vinners, grannars och arbetskamraters uppfattning har betydelse for
den enskilde har ocksi faktorer som hotar dessa relationer en avskrickande effekt. Den
hir gruppen ser sig som ansvarstagande medborgare och situationer som bryter mot den
sjalvbilden ger upphov till skuld och bristande sjilvkinsla. I de fall dd det existerar en
lagstiftning som inte motsvaras av sociala normer; eller di de sociala normerna kanske till
och med talar mot den rittsliga regleringen far strafthotet ddremot stor betydelse dven for
de som ir obenigna att begd brott.

Individer som é&r delvis benédgna att bega brott

Fér minniskor som har en viss benigenhet att begd brott paverkas diremot beteenden
av risken for bestraffning. Till och med smi skillnader av risken for bestraffning har
en paverkan. Forskningen talar om en tipping point, som nir den uppnds innebir att
den enskilde anser att en brottslig girning kostar for mycket i 6kad risk. Nir risken
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inte lingre 4r noll pd grund av exempelvis 6kad kontroll har den en starke avskrickande
effekt. Det handlar i det hir fallet om minniskor som inte styrs av en stark kinslomissig
predisponering avseende instillningen till laglydnad kontra regelbrott. De tenderar att
agera rationellt och viger risker mot férdelar. Det dr dirfor som straffhotet vad giller de
hir minniskorna har en avskrickande effekt. Det bor i det hir sammanhanget tilliggas att
en minniska kan ha olika grad av respeke for olika delar av rittsordningen. Det vill siga
att en och samma individ kan hysa starka kinslor mot att stjila vilka vilar mot hotet om
externa sociala sanktioner och interna psykologiska sddana (exempelvis i form av dnger
och daligt samvete) — samtidigt som hon inte har nigra kinslomissiga problem med att
bryta mot kraven pa bilbilte (vilket gér att hon i det senare fallet eventuellt 4r mottaglig

for strafthot).

Individer som &ar bendgna att bega brott

Fér minniskor som ir benigna att begd brott har strafthotet en begrinsad avskrickande
effekt. Det handlar om minniskor som permanent eller tillfilligt (exempelvis i ungdomen,
eller pd grund av missbruk) har tagit till sig en kriminell livsstil. Sddana personer tenderar
snarast att se tillfillet att begd ett brott som en 6nskvird méjlighet. Den hir kategorin
minniskor tenderar att ignorera strafthotet i det att de i valet av livsstil tagit stillning
till att regelbrott l6nar sig och att risken att ertappas ir vird att ta. De ser ett virde i
att lura regelsystemen och reagerar med stolthet nir de lyckas. De har en kinslomissig
predisponering som, i likhet med gruppen obenigna, férhindrar dem att géra rationella
overviganden. Ibland kan risken att ertappas vara en sporre och ett spinningsmoment
som Okar bendgenheten att bega regelbrott.

Svaret pd frigan om varfér minniskor féljer lagen forefaller dirmed vara mangbottnat
och beroende av vilken instillning individerna har till regelverket som sidant. Det i sin
tur indikerar att undersokningar som syftar till att utreda hur man 6kar regelefterlevnaden
pa ett visst omrdde bor ta hinsyn till hur den grupp som bryter mot reglerna ser ut. Med
andra ord ir det av vikt att kiinna till s3 mycket som méjligt om de individer vars beteende
man vill férindra och da sirskilt med avseende pd huruvida de ir brottsbenzigna.
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Nagra intressanta
resultat fran de
europeiska studierna

et gir en skiljelinje vad giller slutsatser mellan vad man & ena sidan skulle kunna

kalla for det beteendevetenskapligt/kriminologiskt teoretiska svaret och & den andra
sidan det empiriskt grundande svaret. Beteendeteorierna tenderar att ge dvervakning och
straff en underordnad betydelse vad avser paverkan pa regelefterlevnaden i samhillet.
I stillet anger man kunskap, attityder och sociala faktorer som avgérande. Ur det
perspektivet kan man med fog pastd att de europeiska resultaten vilka samtliga grundar
sig pa stora empiriska underskningar ir dverraskande. Den empiriska forskningen visar
i princip entydigt pa att upptickesrisken och sanktionerna har avgérande betydelse for i
vilken utstrickning minniskor foljer trafikregler. Som exempel p& hur snabbt man kan
nd resultat med den hir typen av strategier kan nimnas det franska projekt som &r 2003
sinkte antalet dodsfall med 20,9 procent jaimfért med aret innan. Huvudsakliga dtgirder
var okad kontroll av hastighet och bilte i kombination med stringare sanktioner och
ett stort medialt intresse. Det forefaller dessutom som om uppritthallandet av en hog
kontrollnivd fir bestdende effekter pé trafikanternas beteende. I Finland har exempelvis
en stor satsning pa alkoholkontroller under de senaste tjugofem aren lett till en minskning
av upptickra ractfyllerister frén 0,33 till 0,14 procent under de senaste tio &ren.

Det kan ocksa konstateras att 6kad trafikdvervakning i kombination med en skirpning
av sanktionerna forefaller vara ett mycket kostnadseffektivt sitt att komma tillritta med
trafikolyckor. Berikningar visar att den ekonomiska nyttan av att tillimpa den prakeiske
sitt effektivaste kombinationen av pderyckningsmedel for regelefierlevnad overstiger
kostnaderna med fyra till tio ginger (IFC Consulting, 2003, Cost-benefit analysis of road
safety improvements).

Men den avgérande frigan man maste stilla sig 4r om de europeiska resultaten och
slutsatserna 4r giltiga for Sverige. I enlighet med vad som tidigare nimnts forefaller
det finnas dtminstone tva skil till varfér man bor vara forsiktig med att presumera att
EU-kommissionens slutsatser ir relevanta dven for svenska férhillanden. Manga av
de trafiksikerhetsvinster som de europeiska projekten forutspir har Sverige genom sin
lainga historia av trafiksikerhetsarbete redan inhostat; och dessutom ir det tydligt hur
overvakning och sanktioner 4r mindre effektiva nir det giller att f6rmé den sista och
mer hirdnackade gruppen regelférbrytare att 4ndra sitt beteende (se resonemang nedan
avseende brottsbenigenhetens betydelse for paverkbarheten). Dirutéver kan nimnas
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svirigheterna att genomféra den hir typen av komparationer — inte minst som ett resultat
av att det ir svart att finna Gversittningsbara begrepp. Med de forbehallen féljer nedan en
rad for Sveriges vidkommande intressanta resultat himtade ur ovan nimnda studier.

Resultat avseende hastighetsbegransningar

e Det rider samstimmighet mellan de olika europeiska projekten om att hastigheten
utgor en nyckelfakeor vid trafikolyckor. Om man uppndr regelefterlevnad avseende
hastighetsbegrinsningarna skulle antalet dddade och svért skadade i trafiken minska
drastiskt.

e Bilforare tenderar att betrakta sina egna hastighetsovertridelser som timligen
ofarliga och andras som riskfyllda — vilket antyder en 6vertro pd den egna
korformagan.

e Svenska bilférare tillhér toppligan (tillsammans med danskar, cyprioter och
polacker) i Europa vad giller att uttrycka sin uppskattning av att kéra bil fort.
Finland tillhér ett av de linder dir man kan avlisa stora forindringar (16
procent ner) dver tiden vad giller bilférarnas uppskattning av att kora fort. Den
forindringen anses vara beroende av stora satsningar pé trafikévervakningen.

e Sverige utgor tillsammans med Frankrike de tv4 linder i Europa dir bilférarna har
svérast att se nigot samband mellan hastighetsovertridelser och 6kad olycksrisk.

e Det forefaller vara si att regleringens komplexitet inverkar pi minniskors
bendgenhet att félja trafikreglerna. Antalet hastighetsovertridelser 4r fler i linder
med ménga olika hastighetsgrinser (som Portugal och Grekland dir man har 9
nivier) 4n i linder med firre (som Storbritannien med sina 5 nivier).

e Sverige tillhor ett av de linder i Europa dir stodet for hirdare tag mot
hastighetsovertridelser har minst stéd. I Finland, Portugal och Tjeckien ligger
stodet kring 80 procent medan bara 40 procent av Sveriges och Schweiz bilf6rare
skulle stodja sidana forindringar i dagsliget.

e Aven om vetskapen om att det ir den upplevda upptickesrisken som ir avgorande
for huruvida minniskor kommer att anpassa sig efter gillande bestimmelser — si
visar de europeiska studierna att forindringar av den faktiska uppticktsrisken ir ett

av de effektivaste verktygen for att skapa forindringar i den upplevda.
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En av de huvudsakliga orsakerna till att svenska bilférare utmirker sig vad giller
synen pd hastighetsovertridelser dr att Sverige har en 1&g trafikbelastning pd sina
vigar, vilket framfo6rallt beror pa vinterklimatet, en liten befolkningsmingd och
stora avstdnd. Dessutom héller de svenska vigarna hog standard vilket f6r med sig

goda effekter men ocksa att minniskor frestas att héja hastigheten.

Resultat avseende baltesanvandningen

Ur ett europeiskt perspektiv toppar Sverige ligan vad giller att forma bilister och
passagerare att anvinda bilbilte; 83 procent i bebyggt omrade och 93 procent vid
motorvigskorning.

Biltesanvindningens effektivitet idr vil dokumenterad. Man minskar dodligheten
och risken for allvarliga skador vid trafikolyckor med omkring 50 procent genom
att anvinda bilte; och insatser som syftar till att 6ka biltesanvindningen ger i
allminhet hogre genomslag kostnadsmissigt én andra trafiksikerhetsdtgirder
(tveksamt dock om det dven giller for Sverige).

Minga f6rare anser att de inte nodvindigtvis behover anvinda bilbilte om de kér
forsiktigt och pa sikra vigar.

Minga forare dverskattar risken att fastna i biltet om de rakar ut for en olycka eller
brand.

Man kan notera att antalet kontroller vad giller biltesanvindning skiftar
forhallandevis mycket — men att det 6verlag #r svart att finna tillf6rlitlig statistik
pa omrédet. Kontrollerna sker visuellt och i vissa linder (som Sverige) i huvudsak i
samband med 6vrig kontroll.

Ur 6vervakningshinseende 4r brott mot biltestvinget svéra att uppticka — bland
annat for att bilisterna hinner sitta p4 sig biltet innan brottet kunnat faststillas.
Resultaten tyder pd att trafikanterna gor andra vervidganden nir de viljer

att anvinda biltet 4n just risken for att bli ertappad. Det forefaller vara sé att
forstaelsen av biltets sikerhetsmissiga férdelar 4r drivande i den beslutsprocessen.
Bland annat kan man notera att de linder som har de hogsta siffrorna avseende
biltesanvindning har visentligt ligre botesbelopp dn manga av de linder som

uppvisar simre resultat.

2/



Resultat avseende nykterhetsfragan

Sévil i Sverige som i 6vriga Europa ir allminhetens stdd for insatser som syftar till
att avsloja och straffa mianniskor som kor bil paverkade mycket stort. Det finns
med andra ord ett starkt stod for en restriktivare lagstiftning, 6kad kontroll av
rattonykterhet och hirdare sanktioner.

I relation till 6vriga linder i Europa ir problemet med rattonykterhet begrinsat i
Sverige. Forklaringen till det menar man 4r att Sverige har en ldng tradition av savil
statligt som folkligt avstindstagande fran den hir typen av regelbrott.
Medvetenheten hos de europeiska forarna om alkoholens riskverkningar ir stor.
Det férefaller dock vara si att en férhillandevis stor grupp minniskor inte
respekterar eller forstir nyttan av att folja reglerna. Det vill siga att de forare

som i dag kor rattonyktra inte 4r samma personer som ir mest medvetna om
foljdverkningarna for trafiksikerheten vid rattonykterhet.

Man har kunnat faststilla ett samband mellan frekvensen pa rattonykterhet och
den faktiska upptickesrisken. Det vill siga att antalet personer som kor bil rattfulla
minskar som ett resultat av okad trafikévervakning.

Systematic Random Breath Tests (RBT) som tillimpas i Sverige och négra

andra linder i Europa har bevisats vara avgdrande bide for vervakning och
avskrickning. Metoden ir olaglig i manga linder sdsom Tyskland, Irland, Italien,
Polen, Storbritannien och Schweiz. Men de europeiska studierna visar att metoden
verkar spela en avgorande roll f6r den subjektiva upptickesrisken hos forarna i
Europa. Det anses bevisat att den subjektiva osikerheten upplevd av forare avseende
polisnirvaron och kontroller dr en nyckelfaktor for att paverka rattonykterhetsbet
eendet. Med andra ord ir kontrollernas avskrickande effekt omvint proportionell
mot graden av forutsigbarhet och 6kar i takt med att polisens insatser blir svirare
att forutsiga.

Sverige har i ett europeiskt perspektiv mycket stringa straff for rattonykeerhet

— maxtiden for frihetsberévande dr tva &r; att jimfora med exempelvis tvd ménader i
Grekland.

En mycket kraftig majoritet av de europeiska bilférarna stodjer program som syftar
till att genomfora undersskningar som syftar till att faststilla alkoholism i samband

med att forare ertappas med att kora rattonyktra.
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Resultaten visar pd en koppling mellan de olika riskfaktorerna (nykterhet,
hastighetsanpassning och sikerhetsutrustning). Forare som utsitter sig sjilva for en
riskfaktor utsitter sig sannolikt ocksa for en eller tva av de 6vriga. Till exempel har forare
som Overskrider hastighetsgrinserna 87 % hogre sannolikhet f6r att aldrig anvinda
bilbilte dn férare som héller hastigheten. Kopplingen mellan fortkérning och rattfylleri
ir ocksé hog.
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Analys

Den fundamentala frigan i den hir rapporten ir: hur ser kunskapsliget ut vad
giller de tre omrddena hastighet, biltesanvindning och nykterhet avseende
tvé specifika faktorers betydelse for trafikanternas regelefterlevnad: (a) omfattningen av
trafikdvervakningen — och dirmed uppticktsrisken samt (b) sanktionernas utformning
— och dirmed konsekvenserna av upptickt regelovertridelse? Det rader i dag stor enighet
i Europa kring att de hir frigorna ir centrala for méjligheten att nd snabba resultat i
trafiksikerhetsarbetet. For Sveriges vidkommande kan, utifrdn de analytiska verktyg som
beskrivits i de inledande avsnitten, féljande resonemang appliceras:

Moment |

Inledningsvis maste man tydligt poingtera att varje regelovertridelse bor analyseras
separat. Hastighetsovertridelser, rattonykterhet och underlitenhet att anvinda bilbilte
torde inte vara utslag f6r samma fenomen och bekidmpas sannolikt inte bist med samma

strategier.

Moment |

Fér att kunna gora forutsigelser avseende hur mianniskor kommer att reagera pd ritesliga
forindringar méste man kinna till en del om de minniskor vars beteende man 4r intresserad
av. I det hir fallet ror det sig om tre olika grupper (vilka inte 4r internt homogena) for
vilka vi vill veta om det gér att férindra deras beteende si att det Sverensstimmer med
gillande regler. For det forsta handlar det om en grupp minniskor som inte respekterar
hastighetsgrinserna, for det andra en grupp minniskor som kér bil under paverkan av
alkohol och fér det tredje handlar det om en grupp trafikanter som underlater att anvinda
bilbilte. Studier visar att en och samma person kan vara medlem av alla tre grupperna. I
enlighet med vad som avhandlats tidigare i den hir rapporten ir det sirskilt en egenskap
hos de hir olika gruppmedlemmarna som ir avgérande fér om det 4r mojligt att paverka
dem med 6kad overvakning och skirpta sanktioner och det ir deras grundliggande
instillning till att begd brott. Fér trafikomrédet saknas empiriskt férankrad kunskap om

just detta — varfor det &terstar att arbeta utifrén hypoteser eller antaganden. De europeiska
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forskningsprojekten ger dock ett antal ledtridar som gér att man kan gora foljande

skattning:

(a) Om man bérjar med gruppen vars medlemmar bryter mot hastighetsbestimmelserna
star det klart att det hir 4r en for stor grupp for att den i sin helhet skall kunna hinforas
till gruppen brottsbenigna. Men eftersom vi vet att en mindre grupp bilister tenderar
att bryta mot samtliga de tre regelomridena fir man f6rutsitta att man inom ramen
for den stora grupp som bryter mot hastighetsbestimmelserna finns en mindre grupp
som verkligen 4r brottsbenigna — lat oss siga i storleksordningen 10 procent. Det skulle
innebira att 90 procent av de personer som bryter mot hasighetsbestimmelserna dr endera
brottsobenigna eller delvis brottsbenigna — lit oss siga att de utgor vardera 45 procent
av huvudgruppen. Det spelar inte ndgon avgorande roll om den ena gruppen ir storre dn
den andra eftersom vi kommer att kunna konstatera att bdda grupperna ir péverkbara
— under férutsittning att gruppen brottsobenigna ir rimligt stor.

(b) Savil lagstiftning som de sociala normerna ir mycket tydliga vad giller
rattonykterhet. Det gor att gruppen brottsobenigna formodligen ir timligen liten — de
som ir beredda att kéra bil alkoholpéverkade har sannolikt en nedsatt mottaglighet for
socialt tryck. Lat oss siga att gruppen brottsobenigna utgér omkring 10 procent av de som
kor bil péverkade av alkohol. De individer som kér rattonykera och 4r delvis brottsbenidgna
ir sannolikt inte heller dominerande eftersom Sverige redan i dag har stringa sanktioner
pa det hidr omradet samt att den svenska polisen tillimpar den ur avskrickningssynpunkt
effektivaste formen av trafikdvervakning: Systematic Random Breath Tests (RBT) — om
in i en begrinsad skala. Ett rimligt antagande 4r att omkring 30 procent av de personer
som kor rattfulla tillhér kategorin delvis brottsbeniigna. Det ger vid handen att omkring
60 procent av de bilister som kér rattfulla dr brottsbenigna till sin liggning och svéra att
paverka med 6vervakning och 6kade sanktioner. Orsaken till deras instillning torde delvis
kunna férklaras genom alkoholism, psykisk ohilsa, socialt utanforskap eller “ungdomligt
of6rstand”.

(c) Med samma argument som fér hastighetsovertriddelserna kan man sluta sig till att
det bland de som inte anvinder bilte finns en mindre grupp brottsbeniigna pd vilka det
inte biter med 6kade sanktioner — It siga 10 procent. Vidare kan man konstatera att
de sociala normerna i samhillet  foresprdkar att man skall ha bilbiltet pi — om i4n inte
med ndgon avsevird styrka. De sociala sanktionerna som drabbar den som bryter mot de
hir normerna ir férhillandevis svaga. Men normerna har inda en inverkan vilket torde
innebira att gruppen brottsobeniigna ir mindre 4n gruppen delvis brottsbenigna — lit oss
anta att de fordelar sig enligt 30/60 procent.

Nedan foljer en tabell 6ver graden av brottsbenigenhet hos de som bryter mot trafikregler



bg:::jgg:lt;r Rattonykterhet Biltesbrott
Obenigna 45% 10% 30%
Delvis benigna 45% 30% 60%
Benigna 10% 60% 10%

Fig. 3 Tabellen beskriver de trafikanter som regelbundet bryter mot reglerna. Den siiger siledes inget
om hur stor andel av den totala populationen forare som bryter mot trafikreglerna. Gruppen som
bryter mot hastighetsbestimmelserna iir betydligt storre iin de bida svriga.

Gruppen bilister som bryter mot hastighetsovertridelser dr sd stor att man kan
sluta sig till att det inom den finns ett avsevirt antal individer som egentligen inte 4r
brottsbendgna dverhuvudtaget. I deras fall 4r det avsaknaden av tydliga sociala normer
pa omridet som ir avgérande for att de inte rittar sig efter reglerna. Det faktum att
det dessutom 4r timligen osannolikt att man skall ertappas och straffas om man kér
maittligt over hastighetsgrinserna gor inte saken bittre. Det framfors emellandt att
hastighetsévertridelser (och andra fel) sker omedvetet. TIPB-modellen visar emellertid
att omedvetna fel beror pa brister i endera attityder eller normer. Om sambhillets normer
och/eller individens attityder ger tillrickligt starka signaler hindrar de individer fran att
begd omedvetna fel. Nedan féljer en tabell dir olika skattningar sammanstilles till en
gradering av hur paverkbara minniskor 4r nir det giller att férindra sitt beteende mot att
overensstimma med gillande regleringar f6r respektive omréde.

N Hasflghets- Rattonykterhet Biltesbrott
overtridelser
Piverkbarhet 9 3 6

Fig. 4 Gradering (1-10) av mdjligheten att med hjilp av ikad ivervakning och stringare sanktioner
paverka trafikanter som i dag bryter mor bestimmelserna



Moment Ill

En fordjupad forstdelse av vilka faktorer som inverkar pi de minniskor som bryter
mot trafikreglerna; samt en idé om hur man kan pdverka dem i riktning mot 6kad
regelefterlevnad kriver en forfinad analys. Det dr hir TIPB-modellen kommer in. I ett
forsta steg handlar det om att avgéra huruvida den information och de processer som
ligger till grund for individernas beslut att bryta mot trafikreglerna skall relateras till det
kollektiva eller till individerna. Om orsakerna stdr att finna i de gemensamma strukturerna
— eller normsystemen om man s vill; bér man forsoka forstd i vilken utstrickning man
har att géra med storningar i kollektivets virderingar eller om orsakerna stir att finna i
ndgot av de normbirande samhillssystemen (sisom ekonomin, politiken, ritten etc.). Om
man diremot kan konstatera att problemen huvudsakligen har att géra med de delar av
minniskors beslutsprocess som gir att hirrora till individens interna strukturer har man
att avgdra om de ir ett resultat av bristande formaga till rationella resonemang (omdémet)
vilket exempelvis kan orsakas av kunskapsluckor eller oerfarenhet etc; eller om problemen
har att gora med attityder vilka tar sig uttryck i affektiva stillningstaganden. Om man ser
till de tre nyckelomriden av trafiksikerhet kan man konstatera féljande:

(a) Den grupp som utifrin den inledande analysen rankades ligst vad giller
paverkbarhet med avseende pd 6vervakning och straff var de som kor bil paverkade av
alkohol. Det forefaller std timligen klart att de hir problemen i hog utstrickning gir att
hirréra till individens beslutsprocesser. Den europeiska forskningen visar hur det svenska
samhillets normer 4r mycket tydliga och klara pa det hir omridet. Det ir inte socialt
accepterat att kora bil pdverkad och de sociala sanktionerna om ndgon ertappas ir mycket
hirda. Losningen pd problemen med rattonykterhet stdr dirmed troligen inte att finna
i ndgra strategier for att paverka samhillets normsystem. Inte heller torde det i nigon
omfattande utstrickning vara en friga om attitydstoringar — det ir svart att forestilla
sig att barn i Sverige fostras till att fi en positiv kinsla av att kora bil berusad. I stillet
dr det hogst troligt att rattonykterheten har sin huvudsakliga killa i bristande omdéme.
Det ir individernas oférmdga att, i den stunden de stir infor att sitta sig i bilen och
kora paverkade, fatta rationella och férnuftiga beslut som ir avgérande. Det bristande
omdémet har en grundliggande orsak och det ir sjilva alkoholruset som sddant. Men
ddrutdver kan man finna ett antal forklaringar till det bristande omdémet: alkoholism,
svaga sociala nitverk, ungdomlig oerfarenhet, okunskap om riskerna etc. Poingen ir dock
att de hir minniskorna inte ir sirdeles mottagliga for vare sig 6vervakning eller straff.
Deras forméga att bedoma risker korreke 4r nedsatt vilket paverkar sdvil synen pd act kéra
paverkad som synen pd att ertappas. Vikten av att uppritthélla en god 6vervakning och
stringa sanktioner dr dock stor — annars riskerar man att ka problemen bland dem som
kan bedémas som delvis brottsbenigna.



(b) Uppskattningsvis ir det si manga som 60 procent av alla de som bryter mot
biltesreglerna som ir paverkbara. 30 procent ir obenigna att begd brott och dirfor
inte paverkbara i nigon storre utstrickning. De sociala normerna foresprikar definitivt
biltesanvindning men inte si starke att det fir nigon avgorande betydelse. I stillet 4r
det omdémet och risken for att skadas som verkar vara den frimsta orsaken till varfor
minniskor siger sig anvinda biltet. Men — och det hir ir viktigt — biltesanvindarna
gor knappast nigot rationellt 6vervigande vid varje tillfille de stdr infor valet att ta pd
sig sitt bilte. I stillet 4r det rutinen och kinslan av obehag som intrider nir individer
underlater att ta pa sig biltet som filler avgdrandet. Det vill siga en klassisk attitydfraga.
Attitydens funktion ir ju att fungera som en kognitiv tumregel — det vill siga att den
hjilper till vid rutinmissiga beslut genom att leverera en kinsla som antingen #r positiv
eller negativ infor ett objekt. I det hir fallet att inte ta pd sig biltet — kiinslomissigt kinner
foraren att ndgot ir fel och pdminns om att ta biltet pa sig. I de fall da féraren ”glommer
bort” att sitta pd sig biltet dr det en friga om att dennes interna vickarklocka inte givit
signal, alternativt att signalen var for svag. Tekniska system for att pdminna foraren ir bra
hjilpmedel — men kan inte ersitta en inifrin kommande obehagskinsla. Overvakning
och straff fyller en viktig funktion i det att de uppritthéller de normer i samhillet som
fir minniskor att uppfostra varandra pi ett sitt som skapar interna kognitiva tumregler
i form av attityder. Men det ir tveksamt om det 4r ritt vig for att forma den grupp av
regelforbrytare som visserligen logiskt hiller med om att de skall anvinda bilbilte — men
saknar tillrickligt starka interna signaler for att i alla ligen lita sig pdminnas. Ligg till det
de praktiska svirigheterna med att vervaka biltesanvindningen si blir argumenten for
att arbeta med attitydférindringar och tekniska 16sningar desto starkare.

(c) Vad giller den mycket stora grupp bilister som bryter mot hastighetsbestimmelserna
ser det annorlunda ut. Om man strivar efter att uppritthilla hastighetsbestimmelserna
kan man bara dra slutsatsen att de sociala normerna inte forefaller att fungera alls vad giller
moderata hastighetsovertridelser. Snarare dr det sd att de svenska bilférarna anser att man bér
anpassa sig efter trafikrytmen. Normerna skapas i det praktiska trafikarbete. Ur ett europeiskt
perspektiv stdr det dessutom klart att svenskarna utmirker sig pa tva sitt: for det forsta ser
vi inte sambandet mellan hoga hastigheter och okade risker i trafiken; och for det andra
tycker vi om att kora fort i hogre utstrickning 4n 6vriga européer. Avsaknaden av normer
har dessutom lett till en avsaknad av attityder som kan vigleda bilférarna. Svenska bilférare
verkar inte kinna ndgra affektiva obehag av att bryta mot hastighetsbegrinsningarna och
de har dessutom svart att utifran sitt omdome (férmagan att resonera rationellt) motivera
varfor de skall sinka hastigheten. Omdomet anvinds i stillet till att beddma hindelser i
trafiken och att anpassa hastigheten efter eget huvud och ridande omstindigheter. Enligt
skattningen ovan bor omkring 90 % av de svenska bilférarna vara mottagliga for 6kade
kontroller och skirpta sanktioner — orsaken ir att savil obenigna som delvis obeniigna i det
hir fallet dr paverkbara (mer om varfor det forhéller sig pa det viset nedan).

Sammantaget kan man siga att TIPB-modellen s hir ldngt ger vid handen att det
framst dr i friga om hastighetsbegrinsningarna som det finns fog att 6ka trafikdvervak-
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ningsinsatserna och att skirpa sanktionerna. Vad giller nykterhet och biltesanvindning
finns det anledning att uppritthélla nuvarande nivder samt att sitta in andra typer av
insatser som 4r anpassade att hantera minniskors omdémesférméiga och deras attityder.

Typ av overtradelse Huvudsaklig forklaringsram
Hastighet Normer

Nykterhet Omdoéme

Bilte Attityder

Fig. s TIPB-analysen ger foliande huvudsakliga forklaringsramar kring varfor trafikregler
dvertriids — folidaktligen dr det ocksd pé de hir omrddena man bir gira ingrepp om man vill 6ka
regelefterlevnaden.

Moment IV

Med ovanstiende sagt kommer den fortsatta analysen att koncentreras till omradet for
hastighetsovertridelser. Dels pa grund av att det idr den enskilt mest bidragande faktorn
till déda och allvarligt skadade i trafiken — och dels pd grund av att det forefaller vara
pa det hir omridet som det ir troligast att man kan uppnd betydande framgingar vad
giller 6kad regelefterlevnad som ett resultat av 6kad &vervakning och skirpta sanktioner.
Det finns dock en avgsrande invindning mot att genomfora dylika skirpningar och den
har att gora med legitimitet. Det 4r en i Sverige omhuldad uppfattning att det inte dr
vare sig mojligt eller 6nskvirt att inféra “hirdare” tag mot fortkorare eftersom en sidan
strategi forefaller sakna den folkliga legitimitet som krivs for en lyckad implementering.
Dirutdver pekar man pd de praktiska problemen med 6kad &vervakning. Exempelvis
drar man i rapporten frin SUNflower-projektet slutsatsen att Sverige bér rikta in sina
anstringningar mot att komma till ritta med hastighetsdvertridelserna — men att det
forefaller utsikeslost ate forsoka 16sa problemen med hjilp av 6kat antal kontroller och
skirpta straff: “Eftersom det svenska vignitet dr omfattande och trafikdensiteten lig
kommer utékade insatser i form av lagstiftning, polisidrt arbete och sanktioner att vara
kostsamma och dirigenom f3 begrinsad effeke pa de enskilda férarna” (Sunflower, 2002,
sid.120). Detir dock svért att utlidsa ur SUNflower-rapporten hur man kommit fram till de
slutsatserna. Det blir dirmed nédvindigt att underséka om de hir hindren 4r av en sddan
karaktir att man kan dra slutsatsen att Sverige inte bor genomfora de dtgirder som annars
forefaller limpliga. Inledningsvis genomférs den analysen med hjilp av de kunskaper
som finns inom omradet f6r brottsférebyggande arbete — eller prevention. Som beskrivits
i ett tidigare avsnitt brukar man tala om individualprevention och allminprevention nir



man vill beskriva mojligheterna att paverka potentiella frbrytare i riktning mot 6kad
regelefterlevnad. Det innebir att strafthotet kan ha en direkt avskrickande effekt pd den
enskilde som stdr infor valet att begd en regel6vertridelse och har di en individualpreventiv
effekt. Men det kan ocksd ha en inverkan pd hur sambhillet, eller kollektivet bedomer
brottet — och fir da en allminpreventiv effekt. Normalt brukar man inom kriminologin
sitta en forhallandevis lag tilltro till straffets allminpreventiva effekter — vilket kan
forklaras med att kriminologer normalt sysslar med att undersoka brottsbenigna (pé vilka
straffhotet har ringa inverkan) eller pa sin héjd delvis brottsbenigna individer (pa vilka
strafthotet bara har individualpreventiva effekter). I fallet med hastighetsovertridelser har
man dock att géra med en grupp regelférbrytare som ser annorlunda ut — den utgér i det
nirmaste ett tvirsnitt ur den vuxna befolkningen. Med andra ord 4r den befolkad av stora
mingder minniskor som normalt inte kan tinka sig att begd ett brott. Majligheterna att
paverka den totala populationen blir da storre. Ta en 6vervakningskamera som exempel:
uppsatt pa en stricka dir olyckor fororsakade av hastighetsovertridelser férekommer kan
den exempelvis (a) skapa debatt och uppmirksamhet kring problemen p4 strickan och
didrmed ha en primir preventiv effekt; (b) vidare kan den genom sin placering piverka en
grupp bilister som normalt kér for fort att forindra och anpassa sig efter gillande regler
och dirmed utéva en sekundir preventiv paverkan; (c) och slutligen bidrar kameran till
att individer som bryter mot hastighetsbestimmelser kan identifieras och bétfillas och
didrmed utdvas en tertidr preventiv piverkan. S3 linge det rér sig om en uppsatt kamera
fir det enbart lokala effekter — men om satsningen ir tillrickligt kraftfull kommer den
att skapa ringar pd vattenytan vilket terigen kan illustreras genom TIPB-modellen.
Kopplingen ser ut enligt foljande (se forklaring under avsnittet Hur pdverkar man
mdénniskors beteenden ovan).

Omgivningens Individens Individen Individen
forvantningar uppfattningar formulerar utfor
avsikter handlinga
Omdome —
system

Normer | —> | Intention — Beteenide

Attityder —

Fig. 6 TIPB-modellen som beskriver hur sambiillets normer intervenerar i individernas beslutsprocesser.
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Normer konstitueras av tre element: System, virden och det kognitiva métet mellan
individer och deras omgivning. I det att en artificiell f6rindring av normens systemelement
(exempelvis genom férindringar i ritten) genomfors si kommer det att fi effekter pd
individernas interna beslutsprocesser. Personer som tillhér kategorin obenigna att begé
brott kommer i detatt de dockar pé den nya normen att gradvis férindra sina attityder s att
de overensstimmer med de signaler som levereras av omdéme och normer (ett minskligt
kinnetecken 4r en strivan efter intern harmoni). Med tiden kommer attitydférindringen
att genom kognitiva méten mellan omgivning (normer) och individer fylla normens
virdeelement med ett nytt innehdll — pd si sitt skapar ritten bestdende férindringar vad
giller individers attityd och virderingar i samhillet. Det allmiinna rittsmedvetandet och
samhillets normer 4r med andra ord péverkbara. Historien visar pa flera exempel varav
tva dr forbudet mot barnaga och rattfyllerilagstifiningen.

Ett av de tydligaste exemplen p& hur en lag — i kombination med andra styrmedel —
framgangsrikt har forindrat minniskors attityder och beteenden ir férbudet mot barnaga
som inférdes i Forildrabalken ar 1979. Totalfdrbudet mot att aga barn méttes av mycket
kraftiga protester nir det infordes. Savil representanter for justitiedepartementet som
domstolsvisendet pekade pd det faktum att en sddan lag saknade stod i det allminna
rittsmedvetandet. En undersskning 1965 visade att femtiotre procent av svenska folket
ansig att "kroppsaga ir ett omistligt redskap nir det giller uppfostran och undervisning
av barn”. Hos en stor del av det svenska folket fanns det siledes en djupt rotad tradition
att anvinda sig av vald som bestraffningsmetod mot barn. I férarbetena till lagen kan
man ldsa:

Delade meningar ridde bland remissinstanserna om kroppsaga helt borde f6rbjudas som
uppfostringsmedel. A ena sidan ansig medicinalstyrelsen att det vore naturligt och rikeige
att forbjuda aga. Denna betecknades som férkastlig frin medicinska och barnpsykologiska
synpunkter. Enligt styrelsen torde det emellertid f6rhélla sig si att sdidant stadgande skulle
sakna stdd i det allminna rittsmedvetandet och inte kommer att dtlydas. --- Stadsférbundet
ansg att det inte var uteslutet att lagindringen si sméningom kunde péverka allminhetens
instilning till kroppsagan som uppfostringsmedel och dirmed 6ka utsikterna att avslgja
misshandelsfallen. Om och i vad mén denna verkan kunde fis ansig forbundet i forsta
hand bero pd hur lagindringen gjordes kind och senare stindigt understroks genom
undervisning och upplysning. (SOU 1978:10, Barnens ritt — Om f6rbud mot aga)



Efter omfattande debatter beslutade man att trots en splittrad opinion inféra ett
totalforbud mot aga av barn. Omkring tvd decennier senare visade en undersskning hur
den allminna opinionen hade sviingt fullstindigt (Demokratirddets rapport, 1995, s. 76
ff). P4 frigan om “aga som barnuppfostringsmetod "bér vara tilliten i Sverige svarade

hela 91 procent nej.?

Dirmed representerar lagen om forbud mot barnaga en av de, i det allminna
rittsmedvetandet, bist forankrade lagarna i Sverige i dag. Det gir givetvis inte att med
ndgon sikerhet hivda att det ir lagstiftningen i sig som har svingt attityderna till aga som
uppfostringsmetod. Men det finns ett antal indikatorer som pekar mot att lagstiftningen
spelat en avgorande roll. Bland annat genom jimférelser mellan linder som har lagstiftat
pa omrédet och linder som inte gjort det.

Ett annat exempel pi en ritslig forindring som till synes framgéngsrikt har bidragit
till att forindra minniskors attityder ir rattfyllerilagstiftningen. Rattfyllerilagstiftningen
ir ett exempel dir lagstiftaren gitt fore och anvint viss paternalism gentemot befolkningen
genom att lyfta fram trafiksikerhetsintressena och pd goda grunder sitta dem fore
befolkningens dryckesbehov. Det fanns under seklets forsta halva en stark opinion mot att
lagstifta mot rattonykterhet. 1927 drs trafiksakkunniga formulerade sig enligt foljande:

Under dylika forhallanden kan det vid ett forsta betraktande synas som om ett
strangt uppritthdllande av kravet pa forares fullstindiga avhallsamhet frin alkoholhaltiga
drycker vore det enda effektiva medlet for borteliminerandet av de risker som férarnas
alkoholfértiring kan medféra for trafiken. En lagstiftning av dylik innebérd torde dock
helt visst icke komma att i praktiken medféra de resultat som med densamma &syftas ---
Ett verskridande av lagen i ¢j ringa utstrickning torde och vara att emotse och detta utan
att det allminna rittsmedvetandet kommer att med storre skirpa reagera hiremot. En
dylik lag skulle medfora minskad respekt for lagarna samt dven giva upphov till spioneri

och andra trakasserier. (SOU 1929:16s. 129 ff.)

Betriffande vissa féreteelser dir en attitydforskjutning i det allminna rittsmedvetandet
dgt rum (som i de tvd exemplen ovan) har denna forindring skett samtidigt som lagen
skirpts och tillimpats strike eller hart (BRA-rapport, 1996:1). Generellt kan man siga art
det foreligger goda méjligheter att forindra sociala normer i en riktning mot legitimitet
for rittsliga tgirder om:

3 Diremot anser 78 % av de tillfrigade vuxna att materiell bestraffning som indragen veckopeng
4r acceptabel — vilket antyder att det inte ir bestraffningen i sig som forkastas — utan enbart den
olagliga kroppsliga bestraffningen.
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- Detbeteende man vill forhindra riskerar att skada eller doda en enskild (oskyldig)
person — vilket tenderar att vicka stérre sympati 4n den reglering som syftar till

att férhindra skador av mer allmin karaktir.

- Skadorna riskerar att vara av bestdende fysisk/psykisk karaktir — det gir inte att

lika sviterna av det oonskade beteendet.

- Skadorna drabbar — eller riskerar att drabba barn. Lagstiftning som i sin
argumentation kan 3beropa skydd av barn har stor potential att svinga

attityder.

Det framstdr som timligen klart att skirpta strategier avseende patryckningsmedel for
okad regelefterlevnad pé trafikomradet uppfyller de tre punkterna enligt ovan (sirskile
vad giller hastighet och nykterhet diir skador riskerar att drabba oskyldig i hégre grad
dn vad giller bilte). Foljaktligen dr forutsiteningarna for ace skirpe lagstiftning och
tillimpning pd det hir omradet pd sikt kommer att bidraga till normbildningsprocesser
goda. Lingsiktigt kommer sannolikt attitydforindringar som ett resultat av de ritsliga
forindringarna att skapa bred legitimitet.
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Moment V

Till sist dterstr frigan om pa vilka nivier man i s fall bor ligga trafikdvervakningen och
bétesbeloppen (vi bortser i det foljande frin andra typer av sanktioner vilka sjilvklart
ocksd bor dvervigas). Frimst dr det ekonomer som sysslat med att underséka hur man
utformar optimal grad av vervakning och sanktion.

Ett sdte ate faststilla de hir nivderna ir att utgd frin individernas beslutssituationer
och virdera deras Expected Utility (N. Garoupa, 1997). Formeln ir EU = pU(f-b)-(1-
p)U(b) dir p ir sannolikheten att lyckas, f dr en eventuell fortjanst och b dr kostnaden
om man misslyckas. Ponera att en man erbjuds att spela pa slantsingling. Det kostar
3 kronor att delta i spelet (b) och man erbjuds 9 kronor om man vinner (f). Kalkylen
kommer d3 att se ut enligt foljande: EU = 0,5 (9-3)-0,5(3) = 3-1,5=1,5 Om man spelar
lat siga 10 gdnger s& kommer det att kosta 30 kronor och man kommer att vinna 45
kronor vilket ger ett éverskott p& 15 kronor totalt och per singling ett EU om 15/10 =
1,5. Virdet 4r positivt och han gér dirmed kloke i att delta i spelet. Om man 6versitter
resonemanget till fortkdrning skulle det kunna se ut enligt f6ljande: En lastbilsigare
transporterar gods over Sverige. Han har riknat ut att han tjdnar i snitt 1500 kronor
per transport om han 6verskrider hastighetsgrinserna med 10 kilometer i timmen. Den
okade brinsleférbrukningen kommer dock att kosta honom 500 kronor per transport.
Risken ett ertappas i en fartkontroll bedémer han vara 0,5 procent och eventuella boter
kan forvintas bli 1000 kronor. Hans kalkyl kommer d& se ut enligt f6ljande: EU =
0,995(1500-500)-0,005(1000) = 995-5 = 990 kronor. Han bér siledes vilja att bryta
mot hastighetsbestimmelserna.

Individen kommer att bega brott om det forvintade resultatet dr positivt. Principen
bygger pé ett tankeexperiment dir individen forestiller sig att det gir att upprepa
hindelseférloppet ett stort antal ginger och att man direfter kan summera vinster och
forluster och att om vinsterna i det linga loppet 6verviger fatta beslut om att begé den
kriminella handlingen.

Problemet ir att den formeln inte siger nigot om hur individerna virderar sina pengar
i forhdllande till den positiva kinslan av att framféra bilen i en hastighet som regleras
via det egna omdomet. Formeln visar dirmed hur processen ser ut men inte hur olika
variabler skall virderas.

En annan mgjlighet 4r att anvinda sig av en av den utilitaristiska ekonomiska teorin
foretridd metod (N. Garoupa, 1997) som gir ut pd att den ekonomiska skadan av
regelbrottet skall delas av dem som ir ansvariga for att skadan uppstar. I det hir fallet
kan man for enkelhetens skull hivda att samtliga bilforare bér ges ett kollektivt ansvar
eftersom orsaken till regelbrotten 4r utvecklandet av en gemensam norm som accepterar
hastighetsévertridelser.

En berikning ser di ut enligt foljande: £ = h/ (p x 0,01) dir f = bétesbeloppet, h
= virdet pd skadan och p = upptickesrisken. Upptickesrisken avser regelbundna
hastighetsovertridelser under ett &r. Samhillskostnaden fér en trafikdéd beriknas
till 17.511.000 kronor (SIKAS PM 2005:16; s. 11); antalet déda per ar pa grund av



hastighetsvertridelser ir omkring 200 personer; det ger samhillskostnader p sammanlagt
3.502.200.000 kronor; antalet korkortsinnehavare med B-behérighet dr 5.662.000
personer; vilket ger en samhillskostnad fordelad pa kérkortsinnehavarna om 620 kronor

Hastighetsovertradelser (Optimal sanktion/upptéktsrisk)
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Fig. 7 Ovanstiende figur visar pd mdjligheterna att utfora berikningar pé vilka nivder jvervakning
(upptiicktsrisk) och bitesbelopp bir ligga pa for att fi genomslag.

Med hinsyn tll ovanstdende analyser forefaller det rimligt att Sverige okar
trafikdvervakningen (girna automatiserad) samt skirper sanktionerna i friga om
hastighetsbrott. Berikningarna som redovisas i tabellen ovan ger att en rimlig nivd
vore att den subjektiva upptickesrisken ligger omkring 5-10 procent for en bilist som
regelbundet kor for fort under ett &r — samt att botesbeloppet faststills till mellan 6.200
—12.400 kronor. Om en dylik skirpning skulle genomféras med ett uttalat stéd frin den
politiska sfiren finns det anledning att anta att regelefterlevnaden skulle 6ka med 6ver 50
procent. En sddan 6kning skulle spara omkring ett hundra liv &rligen vilket i ekonomiska
termer motsvarar 1.751.100.000 kronor. Dirtill kan man ligga en avsevird minskning
av antalet svirt och lindrigt skadade. Det psykiska och fysiska lidandet som orsakas av
trafikolyckor dr oerhort och drabbar savil inblandade som anhériga. I det perspektivet far
varje forhindrad trafikolycka en avgorande betydelse.
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De’[ nationella trafiksékerhetsmalet bygger pa den s.k.
nollvisionen och syftar till att ingen skall dddas eller skadas
allvarligt i vagtrafiken. Ar 2007 har angivits som ett etappmal
dé antalet doda inte far vara fler &n 270 personer, vilket ar nara
en halvering av dagens siffror.

| den har rapporten, som utgér fran slutsatser dragna vid
en omfattande litteraturstudie under varen 2005, analyseras
mdjligheterna att med hjalp av dkad trafikbvervakning och
skéarpta sanktioner, Oka regelefterlevnaden i trafiken och pa sa
satt minska antalet dddade. Prelimindra berékningar pekar pa
att forandringar i linje med vad som foreslas i den har rapporten
har potential att minska antalet dédsfall i trafiken med omkring
100 per ar.
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