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SVERIGE HAR FACKL

HUR KOMMER det sig att den fackliga organisationsgraden
varierar sa kraftigt mellan olika lander? | Sverige ar nu 86
procent av léntagarna fackligt organiserade. | USA ér det

bara 18 procent.

En forklaring till den héga organisationsgraden i Sverige
ir att den svenska fackforeningsrorelsen pa en och samma
gang ar mer centraliserad och mer decentraliserad &n i
USA. Det gor det svenska facket mer motstandskraftigt i
tider av arbetsgivaroffensiv och ideologisk motvind. En
annan férklaring ar att facket administrerar A-kassorna.

Det menar sociologen Anders Kjellberg vid Lunds univer-
sitet. Han deltar for nidrvarande i ett internationellt forsk-
ningsprojekt ”Facklig organisering i Vasteuropa efter

1945".

Anders Kjellberg menar ocksa att de fackliga organisatio-
nerna i Sverige kommer att behdva en ny och slagkraftigare
organisationsform pa central niva.

'Utvecklingen baddar

Under 1980-talet har andelen fackligt
anslutna léntagare sjunkit i1 de flesta
véstliga industrildnderna. Storst ar ned-
géngen i de ladnder som har en medelhog
eller 13g facklig organisationsgrad. I
Storbritannien var 43 procent av lénta-
garna med i facket 1985. Det ar elva
procentenheter under 1980 ars niva. Den
italienska nedgangen var under samma
period atta procentenheter. Resultatet
ar 36 procent fackligt organiserade 1985.
I USA har den minoritet av lontagarna
som tillhér négon fackforening krympt
till 18 procent 1986 och 18 procent 1987.
Bottennoteringen innehas dock av
Frankrike dar endast var sjunde lonta-
gare numera ir medlem av en fackfor-
ening.

Betydligt battre har de fackliga orga-
nisationerna klarat sig i landerna med
hég organisationsgrad. I Finland och
Belgien ligger andelen fackanslutna pa
en oféréandrat hog niva (80 respektive 74
procent 1986). I Sverige och Danmark
har anslutningsgraden fortsatt stiga till
nya virldsunika toppnoteringar. Idag ar
s& mycket som 86 procent av de svenska
léntagarna med i facket (mot 83 procent
1980). Om de deltidsarbetande (1-19
timmars arbetsvecka) tas med blir upp-
géngen hela 5 procentenheter (fran 78
procent 1980 till 83 procent 1986). I Dan-
mark har de fackliga organisationerna
gétt fram fran ungefar lika mycket un-
der 1980-talet som de brittiska gatt till-
baka. .

En ofrankomlig fraga ar varfor ut-
vecklingen gar sa starkt isar mellan
olika lander. Varfor finner vi en hog
och stigande organisationsgrad pa
en del hall och en 1ag och fallande pa
andra?

Klyftor vidgas

Till en bérjan vill jag peka pa den
massarbetsloshet som rader i méanga
lander. Den har forsvagat fackets stall-
ning i bland annat Storbritannien. Men
den brittiska fackféreningsrorelsen be-
finner sig inte alls i en s& djupgéende

for ett nytt jattelikt
industrilontagarfack’

kris som den amerikanska. Organisa-
tionsgraden hos sysselsatta lontagare i
Storbritannien ir tre gnger hogre an i
USA. Om de arbetslosa ej tas med blir
den brittiska organisationsgraden nam-
ligen 50 procent 1985 (istallet for 43
procent). Arbetslésheten forklarar cirka
en femtedel av de brittiska fackférening-
arnas tillbakaging sedan 1980 (da 59
procent av de sysselsatta tillhorde fac-
ket). .

I avsaknad av fackliga arbetsléshets-
kassor och aktiv arbetsmarknadspolitik
lamnar de britter som rakar ut for ar-
betsloshet fackféreningarna. Det paver-
kar, liksom frénvaron av fackliga kon-
fliktfonder, motivationen att tillhora
facket ocks& hos dem som har en anstall-
ning. Att de brittiska fackforeningarna
tappar kontakten med de arbetslosa vid-
gar klyftan mellan att ha ett jobb och att
vara arbetslos.

Ett sardrag hos de fyra ldnderna med
hogst andel fackligt anslutna (Sverige,
Danmark, Finland och Belgien) ar att de
alla har fackliga a-kassor i en eller an-
nan form. I Danmark har kombina-
tionen av fackliga a-kassor och massar-
betsloshet utan tvekan bidragit till den
kraftigt 6kade uppslutningen bakom
facket, fran- 74 procent av lontagarna
1980 till hela 84 procent 1985. I Sverige,
som saknar massarbetsloshet av dansk
eller brittisk omfattning, har understod
fran facket vid de under 1980-talet allt
vanligare arbetsmarknadskonflikterna
kanske spelat en lika betydelsefull roll
for att motivera fackligt medlemskap
som a-kassorna.

Karaktar och styrka

Facklig understédsverksamhet utgér
dock 1angtifrdn négon huvudforklaring
till den hoga svenska organisationsgra-
den. Den finner man snarare i den svens-
ka fackféreningsrorelsens uppbyggnad
och sitt att fungera i kombination med
arbetarrérelsens karaktar och styrka i
sin helhet. I min avhandling “Facklig
organisering i tolv lander” (Arkiv forlag

1983) fann jag att den svenska fackfor-
eningsrorelsen pa en och samma gang ar
mer centraliserad och decentraliserad
4n i landerna med en lag organisa-
tionsgrad.

Finmaskigt nat

Ibland annat USA och Storbritannien
saknas slagkraftiga centralorganisatio-
ner for arbetare och tjinsteméan. I andra
lander ar den fackliga organisationen pa
arbetsplatsniva svag eller praktiskt ta-
get icke-existerande, till exempel i Vast-
tyskland, Nederlanderna, Frankrike och
fram till 1960-talets slut ocksa Italien.
De viasttyska och hollandska foretagsra-
den ar inga egentliga fackliga organ da
de representerar samtliga anstéallda obe-
roende om de ar med i facket eller €;j.

ISverige har kombinationen av starka
centralorganisationer som LO och TCO,
forbund med en bred medlemssamman-
sattning och ett finmaskigt nat av fack-
och verkstadsklubbar, utgjort en utom-
ordentlig tillgdng ur facklig styrkesyn-
punkt. Det har medfort att den svenska
fackforeningsrérelsen ar férhallandevis
motstandskraftig under perioder av ar-

betsgivaroffensiv och ett for lontagarna
karvt politiskt-ideologiskt klimat. Sta-
biliteten har ocks& framjats av den
svenska arbetarrérelsens enhetlighet
och betydande totala styrka.

I lander med en politiskt-religiost
delad fackforeningsroérelse som Frankri-
ke och Italien har motsattningarna mel-
lan olika riktningar i regel intensifierats
under fackliga defensivperioder med en
ytterligare forsvagning som resultat.
Dartill kommer en ovanligt svag och
splittrad politisk borgerlighet i Sverige.
Det kontrasterar mot de starka kon-
servativa partierna i de stora vistliga
industrildnderna.

Anti-fackligt

Dessa omsténdigheter forklarar var-
for arbetarrérelsens oférmanliga poli-
tisk-ideologiska  konjunkturvaxlingar
far betydligt mindre genomslagskraft i
Sverige én i manga andra lander med
allt vad det betyder for styrkeforhéllan-
dena pa arbetsmarknaden och fér den
fackliga organisationsgraden. I samma
riktning har verkat att de ekonomiska
konjunkturvixlingarna inte medfért na-
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gon massarbetsloshet i Sverige efter
1930-talet.
Framfor allt i Italien och Frankrike

har organisationsgraden fluktuerat
starkt. Under arbetarrorelseoffensiven
strax efter andra varldskriget tillhérde
46 procent av de franska lontagarna fac-
ket och 44 procent av de italienska. De
starkt anti-fackliga strémningarna un-
der det kalla kriget pressade ned den
franska organisationsgraden till 21 pro-
cent 1954 och 19 procent 1962. Den korta
franska lontagarmobiliseringen i sam-
band med majrevolten 1968 medforde
endast en blygsam uppgang. 1975-85
sjonk andelen fackligt anslutna fran 21
till endast 15 procent. Detta extremt
laga tal undervirderar dock det franska
fackets styrka dd ménga fackféreningar
i forsta hand gar in for att organisera
fackliga aktiviteter, s kallade militan-
ter.

Pa motsvarande sitt sjonk den italien-
ska organisationsgraden fran 40 procent
1950 till 22 procent 1966—67, men den
langvariga och mer djupgéende arbetar-
mobiliseringen med bérjan under den
“heta hosten” 1969 fick betydligt storre
aterverkningar an i Frankrike. En sorts

Teckning: LARS-ERIK HAKANSSON

fackklubbar vaxte fram i massiv skala
och andelen fackanslutna steg for att
under aren 197680 ligga pa 44 procent.
Daérefter borjade en ny nedgangsperiod
(36 procent organiserade 1985). De ita-
lienska fackforeningarna ar dock fortfa-
rande avsevirt starkare an under 1950-
och 60-talen. Av de sysselsatta lontagar-
na var 41 procent fackmedlemmar 1985
(mot 49 procent 1980).

Facklig stagnation i USA

I USA géar den fackliga stagnationen
tillbaka anda till 1950-talets borjan.
Ofta brukar den férklaras med for fack-
foreningarna oférmanliga forandringar
av arbetskraftens sammanséttning. Sa-
dana forandringar bor dock mer ses som
en omedelbar &n som en grundldggande
orsak till de vikande medlemssiffrorna.
Den bakomliggande orsaken till att de
amerikanska fackféreningarna ej lyc-
kats penetrera expanderande néringar,
grupper och regioner (service, privatan-
stillda tjainstemén och de sydvéastra sta-
terna) star att finna i det avgérande
nederlag som fackforeningsrérelsen

upplevde vid det kalla krigets intag
(bland annat ny arbetslagstiftning
1947). Anti-fackliga arbetsgivarstrate-
gier har efterhand brett ut sig dven till
traditionellt valorganiserade industri-
branscher med foljd att andelen fackligt
anslutna industriarbetare sjunkit kraf-
tigt, dvs det amerikanska fackets karnt-
rupper.

Styrkans cm#dm_mm

For det andra upplever alla vastliga
industrildnder liknande strukturférand-
ringar, men det forefaller drabba fack-
féoreningarna framst i de lander dar de
redan ar svaga och befinner sig pa defen-
siven. Den stigande svenska organisa-
tionsgraden hor séledes ithop med offen-
siva fack som bade har ambitionen och
styrkan att organisera samtliga lénta-
gargrupper. Svagheten hos strukturfor-
andringsargumentet belyses ocksa av
vad som hinde i Storbritannien 1968—
79. Dé steg andelen fackanslutna fran 43
till 55 procent, trots att arbetskraftens
sammansittning blev allt of6rmanligare
ur facklig synvinkel. Under denna pe-
riod av lontagaroffensiv som foregick
Thatcherregeringen 6kade till exempel
industritjainstemannens  anslutnings-
grad fran 15 till 44 procent. Det under-
stryker betydelsen av styrkeforhallan-
denas utveckling pa arbetsmarknaden
och i politiskt-ideologiskt avseende.

Naturligtvis aterspeglas de interna-
tionella vadgorna av léntagar- och arbets-
givaroffensiver ocksa i Sverige 4ven om
de inte direkt kan avlasas i den fackliga
organisationsgraden. Det ar sant att
Sverige utmérks av internationellt sett
ovanligt slagkraftiga och initiativrika
fackliga organisationer. Men detsamma
kan sigas om arbetsgivarorganisatio-
nerna. Den svenska borgerlighetens
svaghet pa den politiska scenen star i
bjart kontrast till kapitalets organisato-
riska och ekonomiska styrka. Dess kon-
centration och internationalisering tor-
de vara varldsunik.

ABB — en facklig utmaning

Inte minst Asea Brown Boveri-affaren
innebdr en utmaning ur facklig synvin-
kel. Det har inte bara att géra med det
nya bolagets utpriglat transnationella
karaktiar med huvudkontoret placerat i
Schweiz. Sldende ar de fackliga organi-
sationernas svaga stallning i de konti-
nentala ABB-landerna. Endast cirka en
tredjedel av de schweiziska eller vastty-
ska léntagarna tillhér idag en fackfor-
ening.

En annan utmaning bestar i SAFs och
Verkstadsféreningens strdvan att de-
centralisera forhandlingssystemet, i sis-
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ta hand #nda ned till féretagets- och
arbetsplatsniva (en niva som i sig blir
alltmer centraliserad till f6ljd av kapi-
talkoncentrationen). Nagon regelratt
”japanisering” blir dock knappast aktu-
ell i Sverige. Den fackliga kombina-
tionen av centralisering och decentrali-
sering utgor, tillsammans med den hoga
organisationsgraden, ett hinder for en
sadan utveckling. Men de fackliga orga-
nisationerna kommer troligen att tving-
as gé in for organisatoriska innovationer
och omgrupperingar. Koncernfackligt-
samarbete 6ver nationsgranserna ar re-
dan pa vag att forverkligas. En ny cen-
traliserad konstellation kan urskiljas i
den senaste avtalsrorelsen. Det ar inte
otiankbart att det nira samarbetet mel-
lan Metall och SIF forebadar fodelsen ett
nytt framtida industriléntagarfack. Till
sin karna skulle det narmast innehéalla
Metall, Fabriks och SIF, men fler for-
bund kan bli aktuella.

Granser suddas ut

For en sddan utveckling talar inte
bara behovet av en slagkraftig organisa-
tionsform pa central niva for att beméta
arbetsgivarnas striavanden i en tid da
savil LOs som PTKs roll minskar i av-
-talsférhandlingarna. Ett industrilénta-
garfack skulle ocksa betyda en forstark-

_ning av facket pa klubbniva. Vidare hal-
ler granslinjen mellan industrins arbe-
tare och tjanstemén pa att suddas ut. Om
inga organisatoriska slutsatser dras
harav baddar det for 6kade motsattning-
ar mellan olika fack. Samtidigt existerar
deti Sverige flera gynnsamma forutsatt-
ningar for en sddan nyskapelse. Saval
SIF som LOs industriarbetarfack ar upp-
byggda efter industriférbundsprincipen.
En foljd harav ar att SIF, precis som de
andra facken, rymmer stora lagléne-
grupper.

De svenska tjansteménnens unikt
héga organisationsgrad hade knappast
varit mojlig om de inte slutit sig samman
i egna forbund och centralorganisatio-
ner. Men nir tjansteménnen nu val dger
en egen stark facklig bas finns det forut-
siattningar for ett samarbete pa jam-
stalld fot.

Ett fortsatt hinder fér en regelratt
sammanslagning av arbetar- och tjans-
temmanfack utgérs dock av de forras
koppling till den politiska arbetarrérel-
sen. Visserligen ar kollektivanslutning-
en till det socialdemokratiska partiet i
sin traditionella form under avskriv-
ning. Men skiljelinjen mellan arbetarré-
relse- och tjadnstemannaidentitet &r nog
inte upphéavd ddrmed. Det utesluter dock
inte andra, mer eller mindre langtgaen-
de, samarbetsformer. O
ANDERS KIELLBERG

Facklig organisationsprocent
foér I6ntagare (per 31/12)

Sverige (1)
Sverige (2)

Danmark
Finland
Belgien
Norge
Osterrike

Australien

1980 1986

83 86

78 83

74 84 (1985)
81 80

75 74

58 58

58 57

56 55

Storbritannien 54 43

Canada
Italien
Schweiz

Vasttyskland
Nederlénderna 38 29

Frankrike

37 38
44 36
37 34
33 31

31 28
23 18
17 15 (1985)




