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Fran utredning till opinionsbildning

Anders Persson, docent vid Lunds universitet
(Publicerad i FLS-aktuellt nr. 1, 2001)

Utredningen om social och etnisk mangfald i hogskolan tillsattes den 21/10 1999 och avlam-
nade sitt betankande Mangfald i hdgskolan - reflektioner och férslag om social och etnisk
mangfald i hogskolan (SOU 2000:47) den 15/5 2000. Uppdraget var stort och innebar bl.a. att
laget vad avser social och etnisk mangfald i hogskolan skulle beskrivas och att férslag skulle
lamnas saval om breddad studentrekrytering, stod till nya studentgrupper som om hur mang-
fald kan hoja kvaliteten inom hogskolan. De resurser som tilldelades utredningen tackte tva
heltidstjanster under sju manader. Tre doktorander gjorde dessutom mindre undersokningar

for utredningens rakning. Utredningsarbetet kom att préaglas av stark tidspress.

Hosten 1999 praglades av intensiv mediafokusering pa invandrarnas situation i Sverige och en
rad olika initiativ togs fran politiska beslutsfattare, ett av dem var just mangfaldsutredningen.
Medias flyktiga, partikulara och inflytelserika intresse - ena dagen vald, andra dagen Robin-
son och tredje dagen mangfald - utsatter det offentliga utredningsvasendet for ett forandrings-
tryck i riktning mot opinionsbildning. Min cyniska, och kanske oréttvisa, uppfattning &r att
det numera darfor &r viktigare att tillsatta en utredning &n vad utredningen kommer fram till.
Nar utredningen lamnar sitt betankande &r det ofta en helt annan fraga som star hogst pa dag-
ordningen &n nér utredningen tillsattes. Detta kan forklara den korta tid som offentliga utred-
ningar numera far till sitt forfogande. Dessutom far inte de forslag som utredningar avger in-

nebara nagra merkostnader for statshushallet.

Vi som arbetade med utredningen var naturligtvis medvetna om dessa forhallanden och en
forutsattning for att vilja och kunna arbeta med utredningen var att man i princip delade upp-
fattningen om att invandrarnas situation i Sverige pa en rad satt &r djupt problematisk. Det var
ocksa av det skalet som vi pa en avgorande punkt inte foljde vart uppdrag: namligen i fraga
om kostnaderna. Var hallning var att om mangfaldsfragan var sa viktig som gjordes géllande,

sd maste atgarder ocksa fa kosta pengar.

Jag ska inte har kommentera det arbete som gjordes i utredningen. Som sekreterare (kallades
tidigare huvudsekreterare) skrev jag utredningens betankande och star for varje ord i det, givet
de villkor, framst tidspressen, som praglade arbetet. Det finns emellertid nagot djupt proble-



matiskt i just dessa villkor och man maste fraga: Pa vilket satt kan man pa sju manader utreda
en sa avgorande och omfattande fraga som hogskolans sociala och etniska mangfald? Vad ar
det som maste offras nar Statens Offentliga Utredningar tenderar att forvandlas till Statens

Opinionshildande Utredningar?

Har kan jag inte besvara den fragan fullstandigt men min uppfattning &r att det framst &r den
eftertdnksamma och kritiska reflektionen som offras. For det forsta sades i direktiven att ut-
redningen endast skulle gora nya undersokningar om det forelag sarskilt behov. Detta betyder
att regeringen ansag att forklaringen till brister i social och etnisk mangfald inom hégskolan
redan var etablerad och att beskrivningen av dessa brister endast skulle uppdateras. For det
andra talades det mest i direktiven om den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning och
om invandrares problem att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utifran detta kan man sluta sig
till att social bakgrund och etnicitet praktiskt taget likstalldes i direktiven. Men det &r just det-
ta som ar den stora och i stora drag outredda fragan! For att kunna saga nagonting om hur et-
nicitet inverkar pa den hogre utbildningen maste nya undersokningar goras och dessutom
maste det till en grundlaggande kritisk reflektion kring vad etnicitet egentligen betyder i det
hogre utbildningssammanhanget. For det tredje var opinionen sa entydig i slutet av 1999 att
utrymmet for kritisk reflektion kring etnicitet var minimalt. Som i sa manga andra mediafoku-

serade fragor hade tva positioner etablerats: for eller mot.

Faktum &r att det gjorts mycket fa undersokningar av etnicitet och hogre utbildning. De fa
som gjorts tyder pa att det &r den sociala bakgrunden som har storst betydelse, vilket i sig och
pa ett avgorande satt problematiserar forestallningen om att Sveriges invandrare eller personer
med utlandsk bakgrund kan ses som en grupp. Det finns emellertid en hel del som tyder pa att
det sétt som invandrare behandlas i Sverige sammansvetsar dem till en, i manga avseenden
forvisso mycket heterogen men dock, grupp. Detta har emellertid mindre med etnicitet att
g6ra och mer med den statliga, kommunala och privata "hanteringspraxis"” som utvecklats un-

der decennier och som bl.a. far till konsekvens att invandrare avskarmas och sérbehandlas.

Att reda ut denna fraga kraver mycket av just det som det saknades forutsattningar for under
de korta sju manader som mangfaldsutredningen hade till sitt forfogande: eftertanksam och
kritisk reflektion. For Gvrigt ar det val just vardet av sadan reflektion som underskattas i den

nuvarande forsknings- och hdgre utbildningspolitiken.
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