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Forord

De fem universitetsanknutna kommunforskningsinstituten har tillsammans
utvecklat ett forskningsprogram for studier av framgangsrik forindring
och hantering av forindrade ekonomiska forutsittningar och besvirliga
situationer. Tva rapportserier har etablerats for publicering av genomforda
studier. Den ena rapportserien innehdller tydliga teoretiska angreppsitt och
tolkningar medan den andra, de s kallade Erfa-rapporterna, huvudsakligen
innehaller empiriska beskrivningar och analyser.

Rapport 17 i foreliggande rapportserie handlar om hur kommunernas eko-
nomi péverkas av befolkningsforindringar. Det finns mdnga forestillningar
om vilka positiva eller negativa eftekter befolkningstorindringar fir. Denna
studie visar pd monster som ir generella f6r Sveriges kommuner. Slutsatsen
ir att befolkningsforindringar fir tydliga ekonomiska konsekvenser, bide
vad giller kostnader, intikter, resultat samt investeringsnivder, tillgdngar och
skulder.

Forfattaren framfor ett tack till Johan Winstrom (CKS), Pierre Donatella
(KFi) och Ulf Ramberg (KEFU) for impulser till forbittringar av denna
rapport. Forhoppningen ir att slutresultatet dr av intresse och till anvind-
ning for var och en som arbetar med kommunernas utmaning att hantera
befolkningsforindringar.

Jonas Fjertorp dr verksam som universitetslektor i foretagsekonoms pa Ekonoms-
hagskolan vid Lunds universitet och dr knuten till kommunforskningsinstitutet
KEFU.
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Sammanfattning

Sammanfattning

I denna studie klargors vilka ekonomiska effekter befolkningsforindringar fir
tor svenska kommuner. I studien analyseras data fran alla landets 290 kom-
muner. Studiens 6vergripande slutsats ir att befolkningstorindringar har bety-
dande ekonomiska effekter for landets kommuner, sett till nivin per invanare
for kostnader, intikter, resultat samt anliggningstillgangar och skulder.

Resultaten visar att ju starkare befolkningsutvecklingen ir, desto ligre ér
kostnadsnivderna per invanare. Det finns vissa tendenser som pekar pd att
det kan forklaras av en ligre servicekvalitet. Samtidigt dr intiktsnivierna allt
ldgre ju starkare befolkningsutvecklingen ir. Dessutom ir resultaten per in-
vanare allt hogre ju starkare befolkningsutvecklingen ir. De positiva resul-
taten behovs for att i nigon mdn sjilvfinansiera de investeringsbehov som
befolkningstillvixt medfor. Den storre delen av investeringarna finansieras
dock med ldn, vilket leder till att skulderna per invanare 6kar allt mer ju
starkare befolkningsutvecklingen ir.

Nir det giller kommuner med minskande folkmingd visar resultaten att
kostnadsnivéerna dr allt hogre ju simre befolkningsutvecklingen ir. Det in-
nebir att det dr allt svirare att fa intidkterna att ricka till, vilket tvingar fram
hogre skattesats och avgiftsnivaer. En relativt 1dg investeringsnivé innebdr att
skuldsittningen inte utvecklas pad samma sitt som i vixande kommuner.

Sammantaget visar studien att befolkningsutvecklingen forklarar en bety-
dande del av skillnaderna i kommunernas ekonomi. Befolkningsforindringar
visar sig vara resurskrivande. Kommuner med minskande folkmingd har rel-
ativt sett hogre kostnader och kommuner med 6kande folkmingd en relativt
hog investeringsnivd. Det kommunala utjimningssystemet innebir att alla
fir vara med och bira de merkostnader som det medfor. I ett 6vergripande
kommunalekonomiskt perspektiv finns det dirfor anledning att efterstriva en
mer likartad befolkningsutveckling i landets kommuner. Forutom ett bittre
resursutnyttjande, skulle det innebira att fler kommuner och invanare fick
ta del av den positiva utvecklingskraft som verkar vara forknippad med en
positiv befolkningsutveckling.

Nyckelord: befolkningsutveckling, ekonomiska eftfekter, kommunal ekonomi, lokal tillvixt
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Befolkningstillvaxt anses efterstravansvart

Befolkningstillvaxt anses
efterstravansvart

Bland Sveriges kommuner finns en stark énskan och strivan efter tillvixt.
Kommunal tillvixt férknippas allt som oftast med befolkningstillvixt. Det
visar sig vara ett vanligt forekommande tillvixtfokus for Sveriges kommuner
(Klepke, 2001; Westholm et al., 2004; Arena for tillvixt, 2006; Fjertorp,
2010; Fjertorp, Larsson & Mattisson, 2012). Urbaniseringen har piagatt
under en lingre tid och verkar fortsitta. Det dr forstieligt att frigan om be-
folkningsutvecklingens effekter ir en friga som engagerar, inte bara nir det
giller ekonomin for den kommunala verksamheten. Det forefaller finnas en
norm att befolkningstillvixt dr positivt och att det dr efterstriavansvirt att nya
invdnare flyttar till en kommun (Brorstrom & Siverbo, 2008). Befolknings-
tillvixt uppfattas bland annat som ett kvitto p4 kommunens attraktivitet (se
Nilsson, 2012).

En bakgrund till strivan efter befolkningstillvixt dr att de kommunala in-
tikternas storlek star i direkt relation till antalet invinare. Fler invanare innebir
storre intiktsramar. En vixande intiktsram gor det enklare att vara politiker och
tjdnsteman, dven om fler invdnare ocksd kan medfora behov av en utbyggd ser-
vicekapacitet. Det ir helt enkelt enklare och roligare att bygga ut dn att avveckla.

Samtidigt som det finns en norm att befolkningstillvixt dr efterstrivans-
virt, sd minskar folkmingden i omkring hilften av landets kommuner. Det
tenderar att uppfattas som problematiskt. Inte sillan vidtas omfattande dt-
girder for att hejda minskningen och allra helst vinda minskningen till en
okning. Erlingsson, Moodysson & Ohrvall (2011, s.8) drar slutsatsen att
kommuner i sin strivan efter befolkningstillvixt har “sjosatt kreativa satsnin-
gar som i bista foll har ifragasatt effekt, i samsta foll dr dirvekt sambillsekono-
miskt skadlign”. Man ska samtidigt komma ihdg att det kommunala ansvaret
enligt Kommunallagen (2 kap, 1 §) avser de befintliga invinarna och att
kommuner normalt sett inte fir vidta atgirder som ir till nackdel for de be-
fintliga invdnarna (2 kap, 3 §).



Befolkningstillvaxt anses efterstravansvart

Det stdr klart att befolkningstérindringar dr forknippande med mdnga
torvintningar och forestillningar. Fragan idr hur vilgrundade de ir. Vilka
blir egentligen de ekonomiska eftekterna av befolkningsférindringar f6r den
kommunala verksamheten? Innebir en 6kande folkmingd stordriftstordelar
sd att resurserna utnyttjas pa ett allt kostnadseffektivare sitt, eller medfor nya
kommuninvéinare hogre kostnader for dem som redan bor i kommunen?
Man kan ocksa fraga sig i vilken utstrickning den kommunala verksamheten
klarar att minska servicekapaciteten och kostnadsnivan, for att mota en min-
skande folkmingd. For att kunna bedéma rimligheten av dtgirder som avser
att pdverka befolkningsutvecklingen, blir det viktigt att ha kinnedom om
vilken pédverkan befolkningsforindringar faktiskt har pd den kommunala eko-
nomin. Syftet med denna studie dr att klargora vilka ekonomiska effekter
befolkningsforindringar far for svenska kommuner.



Forvantade ekonomiska effekter

FOorvantade
ekonomiska effekter

Litteraturdversikt

Litteraturen innehdller beskrivningar av olika typer av ekonomiska eftek-
ter som uppkommer vid befolkningsforindringar. Olika studier belyser
fenomenet frin olika perspektiv. Till exempel studeras befolkningsforindrin-
gar bide i termer av den relativa férindringen av folkmingden, skillnader i
storleken pd den absoluta folkmingden, samt befolkningsdensiteten. I detta
avsnitt gos en oversikt av dessa studier.

I en litteraturgenomgang konstaterar Christoffersen & Larsen (2007)
att kommunernas kostnader per invdnare generellt kan forvintas minska vid
befolkningstillvixt och ¢ka vid en 6kande folkmingd. Detta eftersom fler
invanare delar pd de fasta kostnaderna. De konstaterar dock att de kostnads-
torindringar som rimligen uppkommer vid befolkningsforindringar inte
realiseras, utan snarare uppvigs av kvalitetsforindringar. Christoffersen &
Larsens (2007) menar att resultaten frin deras studie av danska kommuner,
tyder pa att de gor en avvigning mellan kvalitet och kostnadsnivd.

Studier av Ladd (1992, 1994) avseende nordamerikanska kommuner, visar
att utgifterna for kommunal service 6kar snabbare dn folkmingden i kom-
muner som vixer. Endast i glest befolkade kommuner tenderar utgifterna
per invanare att minska vid befolkningstillvixt. Resultaten visar ocksd att
utgifterna i snabbt vixande kommuner inte okar lika snabbt som i lingsamt
vixande kommuner. Ladd (1994) menar att det tyder pd att politikerna inte
ir beredda att lata utgifterna stiga alltfor snabbt. I motsats till Christoftersen
& Larsen (2007) menar dock Ladd (1994) att man bor vara forsiktig med
att tolka okade utgifter som en effekt av hogre servicekvalitet.

Miding (2004) konstaterar ocksd att befolkningsforindringar paverkar de
kommunala kostnaderna. Han menar att det finns olika kategorier av kostnads-
eftekter forknippade med befolkningsforindringar. En effekt dr att fasta kost
nader kvarstdr vid en minskande folkmingd. En annan effekt idr att kostnaden
per invanare riskerar att 6ka vid forindringar av den demografiska strukturen.
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Forvantade ekonomiska effekter

Ytterligare en effekt dr att politikerna tenderar att bedriva en resurskrivande
politik i sin strivan att attrahera och konkurrera om landets invanare.

En studie av Holcombe & Williams (2008) av nordamerikanska kom-
muner, indikerar att nir alla kommunala utgifter beaktas, kommer hogre
befolkningstithet inte att leda till att den genomsnittliga utgiften per in-
vanare minskar. I storre stider (mer dn 500 000 invanare) leder hogre be-
folkningstithet till hogre utgifter per invinare. De finner dock att utgifterna
per invinare for vissa delar av infrastrukturen kan minska vid en ¢kande
folkmingd. Det bor noteras att nordamerikanska kommuner har en annan
uppgift in skandinaviska kommuner; ansvaret f6r den lokala infrastrukturen
utgor en stor del av verksamheten.

Nir det giller de tekniska verksamheter som tillhandahaller infrastruktur,
verkar det kunna uppstd ekonomiska effekter vid befolkningsférindringar, i
termer av Okade utgifter per invinare vid befolkningsminskningar och mins
kade utgifter per invanare vid befolkningsokningar (jfr Holcombe & Williams,
2008). De ekonomiska fordelar som kan tinkas uppkomma inom infrastruktur
vid befolkningstillvixt, riskerar dock att dtas upp av politikernas strivan att er-
bjuda de nya invanarna attraktiva boenden (se Miding, 2004 ), till exempel kan
sjondra boenden i utkanten av befintlig bebyggelse kriva omfattande resurser
tor pumpanliggningar f6r VA (se Tagesson, 2002; Fjertorp, 2010).

I en studie av svensk avgiftsfinansierad kommunalteknisk verksamhet (Fjer-
torp, 2012) konstateras att det uppstar tydliga ckonomiska stordriftsfordelar
inom kommunernas VA-verksamheter. Det visar sig att avgiftsnivierna per
invinare minskar vid befolkningstillvixt och 6kar nir folkmingden visar. Nir
det giller avfallsverksamheten visade det sig inte finnas nigra systematiska
samband, utan avfallsverksamheterna forefaller kunna anpassas till forindrade
folkmingder, utan direkta ekonomiska effekter pd avgifterna for invanarna.
Studien visar ocksa att investeringsutgiften per invanare okar kraftigt inom
VA-verksamheterna i kommuner med befolkningstillvixt. Detta Overens-
stimmer med resultaten i en tidigare studie av Ladd (1994), som studerar
nordamerikanska kommuner. Studien visar att befolkningstillvixt hinger
samman med en flera gdnger storre 6kning av investeringsutgiften.

Aven i Sverige visar det sig att infrastrukturens omfattning forindras
snabbare dn folkmingden (Fjertorp, 2010). Huruvida det uppkommer cko-
nomiska fordelar vid befolkningstillvixt verkar i viss utstrickning bero pd
vilket sitt utbyggnaden sker. Det bor samtidigt noteras att de eventuella
ekonomiska fordelar som befolkningstillvixt kan medféra for infrastrukturen,
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Forvantade ekonomiska effekter

samtidigt ocksd dr en nackdel nir folkmingden minskar. Kostnaderna for
de tekniska tillgingarna finns da kvar, vilket gor att kostnaden per invinare
Okar. Hur linge kostnaderna finns kvar beror pi tillgingarnas dterstiende
avskrivningstid.

Litteraturoversikten visar att det finns anledning att forvinta sig eko-
nomiska effekter av befolkningsforindringar, bide nir folkmingden okar
och nir den minskar. Effekterna verkar dock kunna blir olika i olika lin-
der. Naturligtvis spelar det roll hur den kommunala sektorn ir organise-
rad, vilken service kommunerna ansvarar f6r och hur finansieringssystemet
ir uppbyggt. Resultaten kan dirfor inte forvintas vara direkt overforbara
till svenska forhédllanden. Inte minst skiljer sig nordamerikanska kommuner
fran svenska forhallanden. Svenska kommuner har till exempel ett visentligt
storre ansvar for vilfirden 4n nordamerikanska kommuner (se Knutsson et
al., 2003). I Sverige finns ocksa ett utjimningssystem som avser att jimna ut
skillnader som ir forknippade strukturella olikheter, till exempel demograt-
iska skillnader. Vissa tendenser torde dock vara likartade, inte minst mellan
de nordiska linderna som har mer likartade kommunala forutsittningar. Det
finns siledes anledning att studera i vilken utstrickning det finns generella
samband nir det giller befolkningsférindringars paverkan pd svenska kom-
muners ekonomi.

Forvantade effekter fér svenska kommuner

Kostnader

Eftekterna av befolkningsforindringar verkar paverka bide kostnader, in-
tikter och balansposter, sisom volymen anliggningstillgdngar. Ladd (1992,
1994) konstaterar visserligen att utgifterna okar i vixande kommuner, men
det dr oklart i vilken utstrickning detta ocksd giller under de specifika forhal
landen som rader for svenska kommuner. Ladd (1992) konstaterar ocksd att
kostnaderna tenderar att minska i glest befolkade kommuner, vilket mer-
parten av Sveriges kommuner fir anses vara.

I takt med att kraven pa den kommunala servicens omfattning och kvalitet
Okar (se Knutsson et al., 2008), 6kar ocksd andelen fasta kostnader (Christ-
offersen & Larsen, 2007). Det idr dirfor rimligt att anta att det finns stor-
driftsfordelar, eftersom de fasta kostnaderna ir oférindrade nir folkmingden
minskar (Miding, 2004 ). Christoffersen & Larsen (2007) konstaterar att de
i likhet med flera tidigare studier inte hittar ndgra mitbara stordriftsfordelar.
Samtidigt menar de att stordriftsfordelar indd kan forekomma, men att de
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Forvantade ekonomiska effekter

balanseras med en hogre servicekvalitet. Detta visar sig ocksd i en studie av
kostnader for kommunalteknik, dir VA-verksamheter med en hog andel fasta
kostnader visar sig ha stordriftstérdelar (Fjertorp, 2012). Det verkar dirfor
vara rimligt att forvinta sig att kostnaderna per invinare 6kar i kommuner
med minskande folkmingd, samtidigt som kostnaderna per invinare minskar
i kommuner med 6kande folkmingd.

Hypotes 1: Det finns ett negativt samband mellan befolkningsutvecklin-
gen och kostnaderna per invinare.

Intdkter

Det ir ndgot svarare att utifrin tidigare studier dra slutsatser om hur intik-
terna kan forvintas piverkas av befolkningsforindringar. Intikterna stir inte
i fokus for de tidigare studier som patriffats. Klart dr dock att de totala intik-
terna per invdnare paverkas av bide skatteintikter och verksamhetsintikter.
Skatteintikterna paverkas i sin tur bide av skattekraften och av skattesatsen.
Skattekraften kan den enskilda kommunen inte gora sd mycket at, men skat-
tesatsen avgor varje kommun sjilv. Om kostnaden per invdnare 6kar vid min-
skande folkmingd, dr det rimligt att forvinta sig att kommunerna forsoker
kompensera sig genom hogre skattesats. Det dr ocksa ett rimligt resonemang
utifrin Kommunallagens krav pa att budgeten ska upprittas s att intikterna
overstiger kostnaderna (8 kap, 4 §). P4 motsvarande sitt minskar behovet av
skatteintikter om befolkningstillvixt leder till ligre kostnader, givet en viss
servicekvalitet. Det finns dd utrymme for en ligre skattesats, jimfort med
kommuner med minskande folkmingd.

Det verkar rimligt att anta att verksamhetsintikterna utvecklas pa ett
liknande sitt som verksamhetskostnaderna. Verksamhetsintikterna utgors av
olika avgifter, som kan antas spegla kostnadsutvecklingen. Vissa av verksam-
hetsintikterna, sisom avgifter for VA och avfallshantering, dr genom den
lagstadgade sjilvkostnadsprincipen knutna direkt till kostnaderna (Lag om
allminna vattentjinster; Renhdllningslag). Flera andra avgifter faststills av
politikerna och ticker ofta inte hela kostnaden, vilket giller till exempel barn-
omsorg och dldreomsorg. Alltsd kan man forvinta sig att stordriftstordelar
i vixande kommuner innebir ett minskande behov av verksamhetsintikter.
Pa motsvarande sitt innebir dirmed minskande folkmingd behov av hojda
verksamhetsintikter.

Nir det giller generella statsbidrag & utjimning idr grundprincipen att
kommunerna ska kompenseras for strukturrelaterade inkomstskillnader och
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Forvantade ekonomiska effekter

kostnadsskillnader (se Forordning om kommunalekonomisk utjgmning). 1 sys-
temet ingdr dven generella statsbidrag. Det dr ddrfor rimligt att anta att net-
tot av de olika utjimningsposterna foljer samma monster som intikterna och
kostnaderna.

Hypotes 2: Det finns ett negativt samband mellan befolkningsutvecklin-
gen och skatteintikterna, verksambetsintikterna vespektive utjimnings-
nettot per invanare.

Tillgangar, skulkder & ekonomiskt resultat

Flera tidigare studier pekar pa att befolkningstillvixt generellt kriver omfat-
tande investeringar (Ladd, 1994; Fjertorp, 2010, 2012). Tillvixt medfor
vanligen relativt hoga investeringsvolymer. De finansieras antingen genom
forsiljning av tillgingar sisom mark, med lin eller med avskrivningar och
positiva ekonomiska resultat. Ju storre befolkningstillvixt, desto mer kan
skulderna forvintas 6ka och desto storre ekonomiskt resultat per invanare
behovs for att ticka det vixande kapitalbehovet.

Hypotes 3: Det finns ett positivt samband mellan befolkningsutvecklin-
gen och volymerna anliggningstillgangar vespektive skulder samt det
ckonomiska vesultatet per invinare.

14



Metod

Metod

Statistisk analys av registerdata for alla svenska kommuner

For att testa hypoteserna och fi en generell bild av hur befolkningstérindrin
gar piverkar kommunernas ekonomi, undersoks alla svenska kommuner. Det
gors med hjilp av befintlig registerdata om kommunernas ekonomi, himtad
fran databasen Kolada. Analysen sker med regressionsanalys.

Urvalet av variabler for att belysa de aktuella hypoteserna, sker med ut-
gangspunkt i den data som finns tillginglig. Avsikten idr att finga 6vergri-
pande effekter pa intikter, kostnader samt tillgangar, skulder och ekonomiskt
resultat. De variabler som finns registrerade fir antas vara relevanta ur ett
kommunalekonomiskt perspektiv, eftersom de ér insamlade och definierade
av Sveriges kommuner och intresseorganisationen Sveriges Kommuner och
Landsting. Databasen dr dock omfattande och ett urval av variabler har dir-
tor skett. I foljande avsnitt redovisas vilka variabler som ingdr och hur de ir
konstruerade.

Studiens utgingspunkt ir undersdka hur befolkningsutvecklingen som
oberoende variabel pdverkar olika beroende ekonomiska variabler. Man kan
d4 tinka sig att studera hur variablerna samvarierar med befolkningsutveck-
lingen, det vill siga i vilken utstrickning de utvecklas i samma takt och rikt-
ning som befolkningsutvecklingen. Man kan ocks4 tinka sig att studera hur
folkmingdens utveckling under en period paverkar nivin for de ekonomiska
variablerna. Det handlar alltsi om den relativa forindringen respektive den
absoluta nivan. I denna studie analyseras bada alternativen.

Studiens uppligg liknar en linjir multipel regressionsanalys med en
beroende och flera oberoende variabler. Uppligget dr dock det omvinda,
nimligen flera beroende ekonomiska variabler som ska forklaras av en
oberoende variabel, nimligen befolkningsutvecklingen. P4 grund av inter-
aktionseffekter kan linjiar multipel regression inte anvindas som analysmetod.
Istillet gors flera enkla regressionsanalyser, dir var och en av de beroende
variablerna analyseras gentemot den beroende variabeln.
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Metod

Variabler

Vid studiens genomforande avser senaste tillginglig data &r 2011. For att
studera utvecklingen utgar analysen fran den procentuella forindringen mel-
lan dren 2006-2011. Orsaken till att studera en flerarsperiod dr att undvika
tillfilliga forindringar. Fran studiens utgdngspunkt dr det intressant att finga
systematiska monster over tiden. En alltfor ling tidsperiod riskerar dock
ocksd att medfora data som paverkas av externa faktorer som gor resultaten
svirtolkade. En femdrsperiod mellan dren 2006-2011 har dirfor bedomts
som en rimlig avvigning.

Det bor noteras att befolkningsforindringar tenderar att vara langsiktiga
trender. En kommun vixer vanligen inte kraftigt under nigra dr, for att sedan
minska kraftigt under nigra ar. Aven om studien fokuserar pa befolknings-
forindringar 6ver en femdrsperiod, innebir det att den i viss utstrickning
dven belyser effekterna av en mer lingsiktig trend.

Nir det giller de beroende ekonomiska variablerna studeras inte bara den
procentuella utvecklingen per invanare mellan dren 2006-2011, utan som
nimnts ovan dven de absoluta beloppen per invdnare ar 2011. Alla variabler
avser kommunen, inte kommunkoncernen. I tabell 1 finns en sammanstill-
ning av alla variabler. Utéver den oberoende variabeln avseende procentuell
befolkningsutvecklingen 2006-2011, ingar 14 kostnadsvariabler. Dessa ir
valda for att ticka en bredd av de kommunala verksamheterna. Dessutom
ingdr sex intiktsvariabler. Noteras bors att variablerna nr 20 och 21 avser
verksamhetsintikter, sisom avgifter frin brukare. En resultatvariabel ingdr.
Den utgors av resultatet per invanare fore extraordinira poster, for att inte
tillfilliga resultatposter ska stora jamforelsen mellan kommunerna. Nir det
giller resultatvariabeln si undersoks endast det ekonomiska resultatet per
invinare 2011. Det har inte bedomts meningsfullt att forsoka mita den eko-
nomiska resultatutvecklingen 6ver tiden. Utdver nimnda variabler ingér dven
atta variabler avseende tillgdngar och skulder. En utforlig redogorelse for
operationaliseringen av variablerna finns i bilaga 1. Totalt ingdr 30 variabler
1 analysen.

Beskrivande statistik

I tabell 1 presenteras beskrivande statistik for de variabler som ingar. Data for
varje variabel finns tillginglig for i stort sett alla kommuner. Data saknas endast
for enstaka kommuner nir det giller kostnad for forskola, grundskola, gym-
nasieskola samt nettokostnad dldreomsorg och personalkostnad idldreom-
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sorg. Med hinvisning till det ringa bortfallet har ndgon bortfallsanalys inte
bedomts meningsfull. Det kan vara virt att notera att medelvirdena avser
ett genomsnitt for kommunerna, vilket inte ir detsamma som genomsnittet
tor riket. I genomsnittet for kommunerna viger alla kommuner lika mycket,
oavsett antal invanare.

Kolumnen med rubriken Belopp 2011 avser de genomsnittliga beloppen.
Standardavvikelsen beskriver spridningen mellan kommunerna. Hog standard-
avvikelse innebir att variationen ir stor. Tvd virden kan vara virda att kom-
mentera: Nettokostnaden for avfallshanteringen ir i genomsnitt noll kronor.
Nettokostnaden for VA ir ocksé ldg. Detta forklaras av att bada verksamhe-
terna avses bedrivas utifrdn en sjidlvkostnadsprincip. Man kan dock se att det
finns en viss variation, eftersom standardavvikelsen ir storre dn noll.

Kolumnen till hoger med rubriken Utveckling 2006-2011 avser utvecklin-
gen under perioden. Tabellen visar att folkmidngden i svenska kommuner i
genomsnitt 6kat nigot under dren 2006-2011, med 0,7 procent. (Notera att
detta inte dr detsamma som rikets befolkningsutveckling, som idr en 6kning
av folkmingden med 4 procent.) Den hogra kolumnen visar ocksd att kost-
naderna okat for de flesta variablerna, undantaget personalkostnad dldreom-
sorg och nettokostnad for avfallshantering, VA samt niringsliv & bostider.
Under perioden har dven intikterna okat, framforallt genom att skattekraften
Okat, men i viss médn dven genom okad skattesats med i genomsnitt 0,09 pro-
centenheter. Samtidigt har tillgangarna okat, liksom nettoinvesteringarnas
andel av skatter och statsbidrag. Sjilvfinansieringsgraden for investeringar
har dock minskat kraftigt, vilket innebir att tillgdngarna finansierats genom
en okad skuldsittning. Sammantaget har det lett till en minskad soliditet.
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Tabell 1. Beskrivande statistik

Belopp 2011 Utveckling 2006-2011

Variabler N Medel Std.avv. N Medel Std.avv.
1. Befolkningsutveckling 2006-

2011, % - - -—-| 290 0,7 %. 438 p.c.
Kostnader
2. Kostnad totalt, kr/inv 290 56968 7048 kr | 290 15,9 % 54 p.e.
3. Kostnad egentlig verks., kr/inv | 290 53801 5719 kr | 290 16,7 % 4,6 p.c.
4. Personalkostnad, kr/inv 290 32459 6132 kr | 290 11,5 % 7,5 p.e.
5. Kostnad forskola, kr/inskrivet

barn 282 119578 10220 kr | 282 16,8 % 10,0 p.e.
6. Nettokostnad forskola,

kr/inskrivet barn 290 4581 895 kr | 290 442 % 17,7 %
7. Kostnad grundskola, kr/elev 290 93554 12082 kr | 289 22,6 % 9,7 pe.
8. Kostnad gymnasieskola,

kr/elev 282 107229 15603 kr | 282 17,6 % 14,3 p.e.
9. Kostnad dldreomsorg, kr/65+ | 290 55521 8753 kr | 289 3,7 % 8,6 p.e.
10. Nettokostnad ildreomsorg,

kr/65+ 290 48453 7866 kr | 289 3,3 % 9,0 p.e.
11. Personalkostnad idldreomsorg,

egen regi, kr/brukare 288 249282 50151 kr | 284 -8,0 % 17,9 p.e.
12. Nettokostnad avfallshantering,

kr/inv 290 0 154 kr | 290 -11,3 % 973 p.e.
13. Nettokostnad VA, kr/inv 290 74 245 kr | 290 -87,8% 1071 p.e.
14. Nettokostnad

kommunikationer, kr/inv 290 503 384 kr | 290 47 % 94,5 p.e.
15. Nettokostnad niringsliv &

bostider, kr/inv 290 130 433 kr | 290 -29,6 % 874 p.c.
Intikter
16. Skatteintikter, kr/inv 290 37032 3115kr | 290 14,6 % 52 p.e.
17. Skattekraft, kr/inv 290 163673 19500 kr | 290 17,9 % 2,8 p.c.
18. Skattesats, % 290 21,56 1,36 p.e. | 290 0,09 p.c. 0,30 p.c.
19. Generella statsbidrag &

utjimning, kr/inv 290 10617 5279 kr | 290 22,6 % 199 p.e.
20. Intikter totalt, kr/inv 290 11179 3797 kr | 290 8,1 % 26,2 p.c.
21. Intikter egentlig verks., kr/inv | 290 7 801 2573 kr | 290 13,7 % 27,5 p.e.
Ekonomiskt resultat
22. BEkonomiskt resultat, kr/inv 290 793 1042 kr | - — —
Tillgangar & S kulder
23. Skulder, totalt kr/inv 290 26355 16203 kr | 290 42,3 % 82,7 p.e.
24. Kortfr. skulder, kr/inv 290 11110 4940 kr | 290 24,5 % 39,3 pe.
25. Langfr. skulder, kr/inv 290 15261 14342 kr | 290 806 % 3563 p.e.
26. Mat. & immat. anltillg., kr/inv | 290 32439 12555 kr | 290 20,8 % 47,5 p.e.
27. Nettoinv. andel av skatt &

statsbidrag, % 290 9,8 8,2 p.e. | 290 130 p.e. 1017 pe.
28. Sjilvfin.grad inv., % 290 284 278pe. | 290 -2346p.e. 3890 p.e.
29. Soliditet inkl.

pensionsitaganden, % 290 28  256p.e. | 290 -3,3 pe. 9,6 p.e.
30. Soliditet exkl. pens.itag., %o 290 49,8 18,0 p.e. | 290 -2,7pee. 10,9 p.e.
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Resultat

Resultaten frin genomforda statistiska analyser redovisas i form av en sam-
manstillning i tabell 2. Utforlig statistik med uppgifter om regressionsanaly-
serna och de statistiska sambanden dterfinns i bilaga 2. Det bor poingteras
att resultaten visar generella statistiska samband. Det gir alltid att hitta
enstaka kommuner som uppvisar andra monster, men det ir den generella
samlade bilden som framtrider i resultaten. Det kan ocksd konstateras att
befolkningsutvecklingen forklarar en mycket stor andel av variationen for
flera av de undersokta ekonomiska variablerna. (Detta kan utldsas av R2-
virdena i bilaga 2.)

Tabell 2 ger en bild av hur befolkningsutvecklingen mellan dren 2006—
2011 paverkar de ekonomiska variablerna, dels avseende beloppsnivan ér
2011 och dels avseende den ekonomiska utvecklingen mellan dren 2006—
2011. I mittersta kolumnen anges hur sambandet ser ut mellan befolknings-
utvecklingen och beloppsnivin. Nedatpekande pil innebir ett negativt
samband: Ju starkare befolkningsutveckling, desto /dgre beloppsnivd. En
uppatpekande pil innebir ett positivt samband: Ju starkare befolkningsut-
veckling, desto sjgre beloppsniva.

Den hogra kolumnen anger sambandet mellan befolkningsutvecklingen
mellan dren 2006-2011 och utvecklingen av de ekonomiska variablerna under
samma period. En neddtpekande pil innebir ett negativt samband: Ju starkare
befolkningsutveckling, desto svagare ir utvecklingen for den ekonomiska varia
beln. En uppatpekande pil innebir ett positivt samband: Ju starkare befolknings-
utveckling, desto starkare ir utvecklingen for den ekonomiska variabeln.

Kostnader

Overgripande kostnader

Resultaten visar att det finns mycket starka samband mellan befolkningsut-
vecklingen och de 6vergripande kostnadsvariablerna (se nr 2a—4a i tabell
2). De totala kostnaderna per invanare visar sig vara allt ligre ju starkare
befolkningsutvecklingen ir och pd motsvarande sitt dr de allt hogre ju
svagare befolkningsutveckling kommunerna har (se 2a). Samma monster
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framtrider om man enbart ser pd kostnaden per invanare for kommunens
egentliga verksamhet (3a). (Den egentliga verksamheten avser i huvudsak
de verksamheter som ir skattefinansierade.) Diremot finns det inget sys-
tematiskt samband mellan folkmingdens utveckling och utvecklingen av de
totala kostnaderna per invinare (2b) eller utvecklingen av kostnaderna per
invinare for den egentliga verksamheten (3b).

Resultaten visar ocksd att nivan for personalkostnad per invinare minskar
vid befolkningstillvixt (4a). Det verkar ocksd som om personalkostnaden
per invinare minskar i vixande kommuner, oavsett vilken kostnadsnivd kom-
munen har (4b). P4 motsvarande sitt leder ett minskade invanarantal till
en Okande kostnadsniva. En relevant friga i sammanhanget blir i vilken ut-
strickning det beror pd skillnader i lonenivéer, eller om det beror pa hur man
anvinder personalresurserna. Den fragan kan dock inte besvaras av resultaten
frin denna studie.
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Tabell 2. Resultatsammanstillning av befolkningsutvecklings effekter pa nivan
och utvecklingen av kommunernas ekonomi.

Ekonomiska variabler Effekt av procentuell befolkningsutveckling 2004-2011
Kostnader Nr. Beloppsniva 2011 | Nr.  Ek. utv. 2006-2011
2. Kostnad totalt, kr/inv 2a I 2b -
3. Kostnad egentlig verks., kr/inv 3a | 3b -
4. Personalkostnad, kr/inv 4a | 4b |
5. Kostnad férskola, kr/inskrivet
barn 5a - 5b -
6. Nettokostnad forskola,
kr/inskrivet barn 6a 1 6b 1
7. Kostnad grundskola, kr/elev Ta I 7b |
8. Kostnad gymnasieskola,
kr/elev 8a | 8b -
9. Kostnad dldreomsorg, kr/65+ 9a | 9b -
10. Nettokostnad dldreomsorg,
kr/65+ 10a | 10b -
11. Personalkostnad ildreomsorg,
egen regi, kr/brukare 11a | 11b —
12. Nettokostnad avfallshantering,
kr/inv 12a - 12b —
13. Nettokostnad VA, kr/inv 13a | 13b -
14. Nettokostnad
kommunikationer, kr/inv 14a | 14b -
15. Nettokostnad niringsliv &
bostider, kr/inv 15a | 15b -
Intikter
16. Skatteintikter, kr/inv 16a - 16b |
17. Skattekraft, kr/inv 17a 1 17b -
18. Skattesats, % 18a | 18b |
19. Generella statsbidrag &
utjamning, kr/inv 192 | 19b -
20. Intikter totalt, kr/inv 20a | 20b -
21. Intdkter egentlig verks., kr/inv 21a | 21b |
Ekonomiskt resultat
22. Ekonomiskt resultat, kr/inv 22a i 22b - -
Tillgingar & Skulder
23. Skulder, totalt kr/inv 23a - 23b 1
24. Kortfr. skulder, kr/inv 24a - 24b 1
25. Langfr. skulder, kr/inv 252 - 25b 1
26. Mat. & immat. anl.tillg., kr/inv | 26a - 26b 1
27. Nettoinv. andel av skatt &
statsbidrag, % 27a i 27b -
28. Sjilvfin.grad inv., % 28a - 28b -
29. Soliditet inkl.
pensionsitaganden, % 29a T 29b -
30. Soliditet exkl. pens.itag., % 30a 1 30b |

Nr. avser hinvisning till regressionsmodell i bilaga 2.
1 = Positivt samband; | = Negativt samband, — = inget signifikant samband, --- = ¢j undersékt
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Férskola & skola

Om man tittar nirmare pa enskilda verksamheter, si ser monstret lite an-
norlunda ut. Befolkningsutvecklingen visar sig inte ha nigon pdverkan pa
kostnaden for forskola per inskrivet barn, varken nir det giller nivd eller
utveckling (5a, 5b). Diremot finns det mycket starka samband mellan be-
folkningsutveckling och nettokostnad per inskrivet barn i forskola. Netto-
kostnaden dr hogre ju starkare befolkningstillvixten dr (6a). Hela 58 procent
av skillnaden i nettokostnaden per inskrivet barn kan forklaras av befolknings-
utvecklingen (se tabell 4 i bilaga 2). En tinkbar forklaring dr att kommuner
med befolkningsokning har inflyttning av unga vuxna och barn. Det stiller
sdledes krav pa en utbyggnad av forskoleverksamheten som helst ligger fora
inflyttningstakten. Det gor att kostnaden per barn tenderar att vara hogre,
eftersom dessa kommuner kan tinkas ha viss 6verkapacitet for att klara den
kontinuerliga inflyttningen. Det finns ocksd en tendens att nettokostnaden
Okar nir folkmingden okar oavsett utgdngsnivi (6b). Det innebir att av-
gifterna inte okar i samma takt som kostnaderna for forskolan.

Resultaten visar ocksa att det finns mycket starka samband mellan be-
folkningsutvecklingen och kostnaderna for savil grundskola som gymnasie-
skola, mitt i kronor per elev. Befolkningstillvixt medfor att kostnaderna per
elev ir allt ligre och minskande folkmingd innebir att kostnaderna per elev
ir allt hogre (7a, 8a). Nir det giller kostnaden per elev i grundskola visar
det sig ocksa att kostnaderna minskar vid befolkningstillvixt, oavsett vilken
kostnadsnivan ir (7b). Nagot sadant monster finns dock inte for kostnaden
per elev i gymnasieskolan (8b).

Aldreomsorg

Inom ildreomsorgen innebir en 6kande folkmingd att kostnadsnivan per
invinare over 65 ar minskar (9a). Diremot péverkar befolkningsutvecklin-
gen inte utvecklingen av kostnaden for dldreomsorg per invanare 6ver 65 &r
(9b). Utover kostnaden for dldreomsorg har dven nettokostnaden for ildre-
omsorg per invinare over 65 dr studerats. Nettokostnaden visar sig folja
samma monster, det vill siga att nettokostnaden ir allt ligre ju starkare be-
folkningsutvecklingen dr (10a). En stor del av dldreomsorgens kostnader ir
personalkostnader. Resultaten visar att personalkostnaden per brukare for
den dldreomsorg som bedrivs i egen regi tenderar att vara ligre ju starkare
befolkningsutvecklingen dr (11a). Det innebir att kommuner med mins-
kande folkmingd har en allt hogre personalkostnad per brukare ju mer folk-
mingden minskar.
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Ovriga verksamheter
Det finns ocksd vissa samband mellan befolkningsutvecklingen och netto-
kostnaderna for 6vriga verksamheter. Avfallsverksamheten hor dock inte till
dessa. Nettokostnaden for avfall verkar inte paverkas av befolkningsutveck-
lingen (12a, 12b). Nettokostnaden per invanare for VA-verksamheten visar
ddremot péverkas av befolkningsutvecklingen. Kostnadsnivén ir allt ligre ju
starkare befolkningsutvecklingen 4r (13a). En hog andel fasta kostnader i
form av kapitalkostnader for de omfattande anliggningstillgidngar som VA-
verksamhet kriver, innebir samtidigt att en minskande folkmingd leder till
hogre kostnader, eftersom de fasta kostnaderna blir kvar och maste fordelas
pd ett mindre antal invanare. Resultaten tyder ocksd pa att denna kostnads-
Okning inte far fullt genomslag i avgifterna, utan att kommunerna anvin-
der skatter for att ticka 6kade nettokostnader. Det bor dock poingteras
att endast en mindre andel av variationen i nettokostnaden kan hirledas till
befolkningsutvecklingen. Kopplingen ir inte i nirheten av lika stark som for
overgripande kostnader, forskola, skola och idldreomsorg (se bilaga 2).
Befolkningsutvecklingen forefaller ha en liknande eftekt pa nettokostnaden
for kommunikationer. Aven hir leder en positiv befolkningsutveckling till
ligre nivé for nettokostnaden per invinare (14a). Aterigen kan dock endast
en mindre andel av variationen forklaras av befolkningsutvecklingen. Nir
det giller nettokostnaden for niringsliv & bostider forklarar befolknings-
utvecklingen en ndgot storre andel av variationen. Nettokostnaden per in-
vanare ir allt ligre, ju starkare befolkningsutvecklingen ir (15a).

Intakter

Skatteintdkter

Befolkningsutvecklingen visar sig ocksa ha effekter pd de kommunala intik-
terna. Nivdn pd skatteintikterna mitt i kronor per invdnare visar sig dock
inte ha nigot samband med befolkningsutvecklingen (se nr 16a i tabell 2).
Diremot finns det ett visst samband mellan befolkningsutvecklingen och
utvecklingen av nivin pa skatteintikten (16b). Skatteintikten i kronor per
invanare tenderar att minska vid befolkningstillvixt. En del av forklaringarna
finns i skattekraften och skattesatsen. Studien visar att skattekraften i kronor
ir allt hogre desto starkare befolkningsutvecklingen ir (17a). Diremot verkar
inte skattekraftens utveckling kunna forklaras av befolkningsutvecklingen
(17b). Samtidigt visar det sig att den kommunala skattesatsen ir allt ligre
ju starkare befolkningsutvecklingen édr (18a). Den visar sig dessutom minska
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allt mer, ju starkare befolkningsutvecklingen ir (18b). Samtidigt innebir det
att skattesatsen dr allt hogre desto mer folkmingden minskar. Sammantaget
innebir det att kommuner med befolkningstillvixt har hogre skattekraft men
samtidigt ligre skattesats, vilket leder till skatteintdkten per invinare tenderar
att minska allt mer ju starkare befolkningstillvixten dr. Nivdn pd skatteintik-
ten per invanare tenderar dock inte att paverkas av befolkningsutvecklingen.

Generella statsbidrag & utjimning samt verksamhetsintdkter
Kommunerna med minskande folkmingd kompenseras av utjimningsnettot.
Det visar sig i att det finns ett tydligt samband som innebir att dessa intikter
ir allt storre, ju mer folkmingden minskar (19a). Det finns en komponent i
utjimningssystemet som ger extra tilldelning till kommuner med minskande
folkmingd. Kompensationen beriknas dock pa ett sitt som gor att kompen-
sationen fordrojs tva dr och didrmed slipar efter 6ver tiden (se Forordning om
kommunalekonomisk utjimning, 16-17 §§).

Kommuner med minskande folkmidngd finansierar dven de relativt hoga
kostnadsnivierna med intikter frin avgifter, bade frin den egentliga verksanr
heten och 6vriga kommunala verksamheter. Det finns ett tydligt samband
mellan befolkningsutvecklingen och de totala verksamhetsintikterna pd in-
vanare (20a) samt intikterna for egentlig verksamhet per invinare (21a). Ju
mer folkmingden minskar, desto hogre ir intikterna. P4 motsvarande sitt dr
intikterna allt ligre ju starkare befolkningstillvixten dr. Dessutom visar det
sig att verksamhetsintikterna per invinare frin den egentliga verksamheten
minskar vid befolkningstillvixt (21b). Det betyder att den genomsnittliga
avgiften per invinare ir ligre och minskande i vixande kommuner, jimfort
med kommuner dir folkmingden minskar som har en hogre nivd som dess-
utom tenderar att oka.

Tillgangar, skulder och ekonomiskt resultat

Ekonomiskt resultat

Kostnaderna och intikterna piverkas av befolkningsutvecklingen pd ett likar-
tat sitt. Det visar sig dock att en positiv befolkningsutveckling hinger sam-
man med ett positivt ekonomiskt resultat. Ju starkare befolkningstillvixt,
desto hogre tenderar det ekonomiska resultatet per invanare att vara (se nr
22ai tabell 2). Det tyder pa att det ér svirare att fi intikterna att ricka till i
kommuner med minskande folkmingd.
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Tillgangar & skulder

Det ekonomiska resultatet per invdnare ir allt hogre ju starkare befolkning-
sutvecklingen dr, vilket innebir att det finns en del resurser till att genomfoéra
de investeringar som krivs. Det visar sig nimligen att volymen materiella och
immateriella anliggningstillgangar 6kar snabbare desto starkare befolknings-
utvecklingen ir (26b). Diremot verkar det inte finnas ndgot systematiskt
samband mellan befolkningsutvecklingen och nivin anliggningstillgingar
per invinare (26a). Nettoinvesteringarna ianspriktar en allt storre andel av
skatter och statsbidrag, i takt med en allt starkare befolkningsutveckling
(27a). De positiva ckonomiska resultaten ricker dock inte till for att finan-
siera alla investeringar. Det visar sig i att skulderna per invinare blir allt
storre, 1 takt med att folkmingden okar (23b, 24b, 25b). Det giller bade
langfristiga och kortfristiga skulder. Det bor dock noteras att befolknings-
utvecklingen endast forklarar en mindre del av variationen i skuldernas ut-
veckling (se bilaga 2, tabell 6). Diremot syns det inga systematiska samband
mellan befolkningsutvecklingen och sjilvfinansieringsnivan (28a, b).

Soliditet

Trots den 6kade skuldsittningen, visar resultaten att soliditeten savil inklu-
sive som exklusive pensionsitaganden fore dr 1998, ir allt hogre ju stark-
are befolkningsutvecklingen ir (29a, 30a). Det vill siga att kommuner med
befolkningstillvixt har en hogre soliditet in kommuner med minskande
folkmingd. Aven om nivan pa soliditeten ir hogre ju starkare befolkning-
sutvecklingen dr, s& minskar soliditeten exklusive pensionsitaganden fore dr
1998 i takt med att folkmingden 6kar (30b). Soliditeten i kommuner med
befolkningstillvixt dr siledes relativt hog jamfort med kommuner med min-
skande folkmingd, men den dr minskande. Det innebir att de nya tillgdngar
som anskaffas lanefinansieras i storre utstrickning in gamla tillgangar.

Infrias forvantade effekter?

Effekter pa kostnaderna

Tidigare studier tyder pa att befolkningsutvecklingen péaverkar kommuner-
nas kostnader per invinare. Hypotes I innebir att man kan forvinta sig ett
negativt samband mellan befolkningsutvecklingen och kostnaderna per in-
vanare. Resultaten fran denna studie visar att hypotesen stimmer. Ju starkare
befolkningstillvixt en kommun har, desto ligre tenderar kostnaderna per
invdnare att vara. De enda undantagen ir nettokostnaden for avfallsverksam-
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het, som dr opdaverkad av befolkningsutvecklingen, samt nettokostnaden per
inskrivet barn i forskolan, som istillet dr allt hogre ju starkare befolkningsut-
vecklingen ir.

Resultaten frin denna studie skiljer sig dirmed visentligt fran resultaten
av tidigare studier dir ndgra stordriftsfordelar inte kunnat mitas (se t ex
Christoftersen & Larsen, 2007). Dessa studier avser dock inte svenska kom-
muner. Resultaten 6verensstimmer dock med en tidigare studie av svenska
kommunaltekniska verksamheter (Fjertorp, 2012). Foreliggande studie visar
att de ckonomiska fordelar man kan forvinta sig frin en 6kande folkmingd
infrias for merparten av kommunernas verksamheter.

Effekter pa intdkterna
Utifrdn tidigare studier dr det inte helt klart hur man boér forvinta sig att
intikterna paverkas av befolkningsutvecklingen. Man kan dock i enlighet
med hypotes 2 resonera sig fram till att det finns ett negativt samband mellan
befolkningsutvecklingen och skatteintikterna, verksamhetsintikterna respek-
tive utjimningsnettot per invanare. Resultaten stodjer delvis resonemanget
avseende skatteintikterna. Det visar sig finnas tydliga samband mellan be-
folkningsutvecklingen samt skattekraften och skattesatsen. Om kostnads-
nivierna ir relativt hoga, dr det rimligt att forvinta sig att kommunerna
kompenserar det genom en relativt hog skattesats, vilket ocksa visar sig vara
fallet. P4 motsvarande sitt har kommunerna en allt ligre skattesats, desto
starkare befolkningsutvecklingen idr. Dessa tva tendenser verkar dock i mot-
satta riktningar. Sammantaget innebdr det att befolkningsutvecklingen inte
paverkar nivan pa skatteintikterna per invinare pd nigot systematiskt sitt.

Hypotesen innebir ocksa att det kan forvintas finnas ett negativt sam-
band mellan befolkningsutvecklingen och verksamhetsintikterna respektive
utjaimningsnettot per invdnare. I detta avseende stodjer resultaten forvint-
ningarna. Det ir alltsd rimligt att anta att kommunerna finansierar relativt
hoga kostnadsnivier genom relativt hoga verksamhetsintikter. Det kan
noteras att de kostnadsskillnader som dr kopplade till skillnader i befolkning-
sutvecklingen beaktas i kostnadsutjimningssystemet (se Forordning om
kommunalekonomisk utjimning, 15-19 §§). Detta visar sig i att intikterna
i form av utjimningsnetto har ett negativt samband med befolkningsutveck-
lingen.

Den samlade bilden ir att de kommunala intikterna foljer kostnaderna,
vilket dr rimligt utifrin Kommunallagens balanskrav (8 kap, 4 §). Kommuner
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ir som bekant ej vinstsyftande organisationer. Utmaningen dr att fi intik-
terna att matcha kostnaderna. Om kostnadsnivderna ir relativt liga, vilket de
ir i kommuner med 6kande folkmingd, ir det dirmed rimligt att intikterna
ocksd dr relativt laga. Om skattekraften samtidigt dr relativt hog forstirks
forutsittningarna att ha en relativt lig skattesats.

Effekter pa tillgdngar, skulder & ekonomiskt resultat

Okar i takt med befolkningsutvecklingen (jfr Ladd, 1994; Fjertorp, 2010,
2012). Hypotes 3 stipulerar att det finns ett positivt samband mellan be-
folkningsutvecklingen och volymerna anliggningstillgangar respektive skul-
der samt det ekonomiska resultatet per invinare. Detta visar sig stimma
med resultaten fran foreliggande studie. I likhet med tidigare studier visar
resultaten av foreliggande studie att investeringarna Hypotesen fir ocksa stod
av resultaten som visar att det ekonomiska resultatet per invinare ir allt
hogre ju starkare befolkningsutvecklingen ir. Aven nir det giller skulderna
visar det sig att det finns ett negativt samband med befolkningsutvecklin-
gen. Ju starkare befolkningsutvecklingen ir, desto mer 6kar skulderna per
invdnare. Sammantaget innebir det att de 6kade volymerna av anliggnings-
tillgdngar finansieras av savil positiva ekonomiska resultat som av en 6kad
skuldsittning.
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Tydliga ekonomiska effekter av befolkningsfordndringar

Det finns ménga forestillningar om vilka effekter befolkningsforindrin-
gar innebdr for Sveriges kommuner. Resultaten av denna studie klargor
torekomsten av flera ekonomiska effekter. Till skillnad frin tidigare studier,
visar denna studie att de effekter man kan forvinta sig utifrin teoretiska och
logiska resonemang, faktiskt infrias (jfr Ladd, 1992, 1994; Christoftersen &
Larsen, 2007; Holcombe & Williams, 2008). Resultaten frin foreliggande
studie visar ocksd pa svirigheterna att generalisera slutsatser frin studier av
andra linder till svenska forhallanden, nir forhéllandena skiljer sig pa det sitt
som dr fallet nir det giller de ekonomiska forutsittningarna for kommuner
i olika linder. I tabell 3 sammanstills 6vergripande slutsatser om hur den
kommunala ekonomin péverkas av minskande respektive 6kande folkmingd.

Tabell 3. Sammanfattande slutsatser

Okande folkmingd innebiir... Minskande folkmingd innebir...

¢ Ligre kostnadsnivaer per invanare ¢ Hogre kostnadsnivier

* Ligre och minskande intiktsnivéer ° Hégre och 6kande intiktsnivier per
per invanare invanare

* Hogre ekonomiskt resultat per ¢ Ligre ckonomiskt resultat per invanare
invanare

¢ Hogre investeringsnivéer per invinare Ligre investeringsnivéer per invinare
* Okande volym anliggningstillgangar * Minskande volym anliggningstillgangar
per invanare pet invinare

o Okande skuldsittning per invanare ¢ Minskande skuldsittning per invanare

Ldgre kostnads- och intdktsnivder i viixande kommuner

Slutsatserna i tabell 3 innebir att kommuner med en 6kande folkmingd har
ligre kostnadsnivder per invdnare relativt kommuner med minskade folk-
mingd. Pd motsvarande sitt avser ovriga slutsatser effekten for kommuner
med okande folkmingd relativt ettekten f6r kommuner med minskande folk-

28



Slutsatser

mingd. Slutsatserna baseras pd att det finns ett kontinuerligt samband, vilket
innebir att effekten blir allt tydligare ju storre befolkningsforindringen ir.

Ju starkare befolkningsutvecklingen ir, desto ligre dr kostnadsnivierna
per invinare. Samtidigt dr intdktsnivderna allt ligre och minskar allt mer 1
takt med en allt starkare befolkningsutveckling. Det ekonomiska resultatet
per invdnare dr allt hogre ju starkare befolkningsutvecklingen idr. De positiva
eckonomiska resultaten behdvs for att i nigon mdn sjilvfinansiera de om-
fattande investeringsbehov i anliggningstillgdngar som befolkningstillvixt
medfor. Den storre delen av investeringarna finansieras dock med lan, vilket
leder till att skulderna per invanare okar allt mer i takt med en allt starkare
befolkningsutveckling.

Minskande folkmdngd innebdir en negativ spiral

Sammantaget tyder resultaten pd att de stordriftsfordelar som man kan
forvinta sig finns verkar infrias. Nir folkmingden okar blir det fler som kan
vara med och dela pd de fasta kostnaderna, som tenderar att bli allt hogre
over tiden (jfr Christoffersen & Larsen, 2007). Vid tolkningen av resultaten
bor man dock komma ihdg att alla kommuner har analyserats gemensamt,
oavsett om de har 6kande eller minskande folkmingd. Det innebir att det
dirfor inte gdr att siga med sikerhet om det édr pa grund av att de fasta kost-
naderna kvarstar i kommuner med minskande folkmingd, som resultaten
tyder pd att det finns ett samband mellan allt ligre kostnadsnivder och en
positiv befolkningsutvecklingen. Aven om manga fasta kostnader ir rorliga
pd lingre sikt, kan det droja linge innan de gdr att reducera. Dessutom ten-
derar en kommun men en kontinuerligt minskande folkmingd att stindigt
ha hogre fasta kostnader for 6verkapacitet, eftersom det tenderar vara svart
att avveckla servicekapacitet i samma takt som folkmingden minskar.

En mer rittvisande slutsats kanske ér att kostnadsnivierna ir allt hogre,
desto simre befolkningsutvecklingen idr. Det innebir samtidigt att det ir allt
svdrare att fi intikterna att ricka till, vilket tvingar fram allt hogre skattesats och
avgiftsnivier. Samtidigt dr det svart att fi resurserna att ricka till investeringar.
Ett exempel ir att det kan leda till en si stark resursmedvetenhet att kom-
munen viljer att lappa och laga for att 16sa alla problem, istillet for att ta ett
langsiktigt grepp om verksamheten och genomfora investeringar som forbitt-
rar forutsittningarna att tillhandahailla service. I en studerad kommun ledde en
sddan situation till att invinarna protesterade mot den eftersatta kommunala
verksamheten genom att 18 procent valde att rosta pa ett missnojesparti som
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efterlyste investeringar och visioner f6r kommunens framtid, inte minst for att
vinda den negativa befolkningsutvecklingen (se Winstrom, 2013).

I kommuner med minskande folkmingd dr man helt enkelt inte beredd
att ta risken att anvinda lanefinansiering i allt for hog utstrickning, eftersom
det finns en uppenbar risk att allt firre personer fir betala linen i framtiden
samtidigt som det dr osikert om tillgingarna kommer behova nyttjas fullt
ut. Det verkar alltsd innebira att investeringar i lokal infrastruktur uteblir,
trots att de visar sig vara viktiga for den lokala utvecklingen (se Kemmerling
& Stephan, 2002; Stephan, 2003; Romp & de Haan, 2007, Fjertorp et
al., 2012). Denna negativa spiral innebir att den hilft av de svenska kom-
munerna som har en minskande folkmingd, riskerar fi en allt mer tynande
tillvaro om utvecklingen fortsitter.

Vad hander med servicekvaliteten?

I denna studie undersoks ekonomiska effekter av befolkningsforindringar.
Kommuner ir dock inte vinstsyftande organisationer, utan har till uppdrag
att generera lokal samhillsservice till invinarna. Ekonomin sitter ramarna for
vilka resurser som finns tillhands for uppdraget. En relevant friga idr dirfor
hur befolkningsforindringar paverkar servicekvaliteten. En mer detaljerad
genomlysning av denna fraga far limnas till kommande studier. Det finns
dock nédgra tendenser till svar i resultaten av denna studie.

Resultaten visar att nivin for personalkostnaden per invinare ir allt ligre
och allt mer minskande ju starkare befolkningsutvecklingen ir. Stora delar
av den kommunala verksamheten dr personalintensiv, till exempel skola och
omsorg. En relativt lig och minskande personalkostnad per invanare tyder pa
att antalet anstillda per invdnare dr ligre och minskande, om det inte ir s att
lonenivderna idr avsevirt ligre i vixande kommuner. Det finns tendenser att
kommuner i avfolkningsbygder har svarigheter att rekrytera personal, vilket
kan tinkas driva upp lénenivierna. Det finns ocksa generella tendenser pa
arbetsmarknaden som innebir att 16nenivierna idr hogre i vixande kom-
muner. Detta bekriftas av denna studie som visar att skattekraften, det vill
siga den beskattningsbara inkomsten per invdnare, dr hogre i vixande kom-
muner. Lonenivierna inom den kommunala sektorn kan rimligen forvintas
dterspegla 1onenivderna generellt i kommunen. Det innebir att det finns
anledning att anta att personaltitheten ir ligre ju starkare befolkningsut-
vecklingen ir. En ligre personaltithet innebir rimligen att servicekvaliteten
far std tillbaka allt mer i takt med en allt starkare befolkningsutveckling.
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Det finns ocksd en tendens att kommuner som har en minskande folk-
mingd vidtar olika dtgirder for att forsoka vinda utvecklingen (jfr Fjertorp,
2010; Erlingsson et al., 2011). Inte minst anses det viktigt att ha en god
servicekvalitet (Fjertorp et al., 2012). Det innebir att man kan forvinta sig
att dessa kommuner tenderar att satsa lite extra pa grundliggande kommunal
service, sdsom skolan och ildreomsorgen, kanske genom hogre personal-
tithet. Det skulle kunna vara en bidragande forklaring till studiens resultat.

Ar befolkningsférandringar kommunaleknomiskt 6nskvérda?

En rimlig slutsats av studiens resultat idr att det dr kommunalekonomiskt
tordelaktigt med befolkningstillvixt, eftersom allt fler kan dela pd de fasta
kostnaderna och det blir lite mer pengar 6ver att anvinda till investeringar
som frimjar en positiv lokal utveckling. Totalt sett 6kar Sveriges folkmingd
nagot over tiden. Den Okar dock inte lika mycket i alla kommuner. Vissa
kommuner har en starkt 6kande och andra en starkt minskande folkmingd.
Det kan verka som om de vixande kommunerna vixer pd de 6vriga kom-
munernas bekostnad. Till viss del kanske det ir si. Framforallt eftersom den
positiva anda som befolkningstillvixt tenderar att féra med sig uteblir i min-
skande kommuner (Brorstrom & Siverbo, 2008; Nilsson, 2012).

Befolkningstillvixt forefaller medfora vissa ekonomiska fordelar for be-
fintliga invanare, i form av ligre skattesats och avgiftsnivier. Det kan dirfor
finnas anledning for kommuner att vidta atgirder for att bromsa en be-
folkningsminskning och girna vinda den till befolkningstillvixt. Om man
lyckas torde det vara i linje med kommunernas uppdrag enligt Kommu-
nallagen att skapa nytta for de befintliga invanarna (2 kap, 1, 3 §§). Erfar-
enheten idr dock att det dr svdrt att vidta dtgirder som verkligen leder till
onskvirt resultat (se Erlingsson et al., 2011).

Det dr inte bara de kommuner som har en minskande folkmingd som for-
lorar pd befolkningsforindringar. P4 ett kommunalekonomiskt plan férlorar
alla kommuner nigot pa de pagiende befolkningsforindringarna. I kom-
munerna med minskande folkmingd finns det tekniska anliggningstillgangar
och infrastruktur som mycket vil skulle kunna vara till bittre anvindning
om det bodde fler personer dir. Dessa tillgingar kan vanligen inte flyttas nir
folkmidngden minskar, vilket till exempel giller gator, skolor och ledningsniit.
Skolor kan visserligen liggas ner, men det dr inte sikert att det dr sd enkelt att
avyttra en nedlagd skola i glesbygd (se Fjertorp et al., 2012).

Samtidigt tvingas vixande kommuner att bygga motsvarande tillgingar nir
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folkmingden okar. Det kommunala Sverige star dirmed med en feldimension
erad servicekapacitet. Problemet ir att kapaciteten inte finns dir midnniskorna
bor. Tillgdngarna har dessutom ofta en ling livslingd, vilket innebir att det
ir ett problem som inte l6ser sig sjilvt 1 det korta perspektivet, utan binder
stora mingder kapital som inte utnyttjas pd ett resurseffektivt sitt. Ofta finns
det dven mjukare virden som forloras, till exempel naturskéna boendemiljoer,
som ofta ir en bristvara i kommuner med stark befolkningstillvixt.

Problemet att det finns resurser som inte nyttjas pd bista sitt i kommuner
med minskande folkmingd kan tyckas vara deras problem. En grundliggande
princip i det kommunala utjimningssystemet dr dock att skapa nigot sinir
likartade forutsittningar for alla landets kommuner. Det ska inte minst konr
pensera kommunerna for kostnader som kan hinforas till strukturella skil-
nader. Befolkningsforindringar dr en sddan strukturell faktor. Sdvil kommuner
med kraftig befolkningsminskning som kommuner med stark befolknings-
okning kompenseras med 6kade intikter i utjamningssystemet (se Forordning
om kommunalekonomisk utjgmning, 15-19 §§). Foreliggande studie bekrif-
tar att befolkningsutvecklingen dr en betydande strukturell faktor att beakta
i detta avseende, eftersom sivil en 6kande som en minskande folkmingd &r
resurskrivande. Diremot gir det inte att utifrin denna studie dra nigra slut
satser om huruvida nivderna i utjimningssystemet kompenserar for effekterna
av befolkningsforindringar fullt ut.

Aven om enskilda kommuner kan komma att bli vinnare eller forlorare pa
befolkningsforindringar, si innebir utgangspunkten om likartade forutsittnin-
gar att alla kommuner pd det gemensamma planet kommer att fi dela pa de
extra kostnader som uppstir som en effekt av befolkningstorindringar. Ur
ett overgripande kommunalt resurshushallningsperspektiv borde det dirfor
finnas ett gemensamt intresse for landets kommuner att efterstriva en mer
likartad befolkningsutveckling i alla landets kommuner. Frigan dr vad som
skulle kunna goras for att frimja mindre befolkningsforindringar. Om man
lyckades med det skulle ett effektivare resursutnyttjande uppndas. Den stora
frigan torde dock inte vara att skapa likartade forutsittningar att bedriva konr
munal verksamhet runt om i landet. Frigan dr storre dn sd och handlar mer
om att skapa forutsittningar for ett levande land dven utanfér de mest tit
befolkade omriddena. Utover ett bittre resursutnyttjande, skulle en jimnare
befolkningsutveckling innebira att fler kommuner och fler invanare skulle fi
atnjuta den positiva utvecklingskraft som verkar vara férknippad med en positiv
befolkningsutveckling.
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Bilaga 1
Beskrivning av variabler

Befolkningsutveckling

Befolkningsutveckling, procent, avser procentuell forindring mellan dren
2006-2011 av antalet invanare den 31 /12.

Kostnader

Kostnad totalt, kronor per invanare, avser bruttokostnad minus interna in-
tikter och forsiljning till andra kommuner och landsting f6r kommunens
samtliga 16pande verksamheter, bidde egentlig verksamhet (huvudsakligen
skattefinansierad) och affirsverksamhet (huvudsakligen avgiftsfinansierad).

Kostnad egentlig verksambet, kronor per invanare, Bruttokostnad minus in-
terna intikter och forsiljning till andra kommuner och landsting for kom-
munens l6pande egentliga verksamhet (huvudsakligen skattefinansierad).

Personalkostnad, kronor per invanare, avser 1 totalt i kommunen.

Kostnad forskola, kronor per inskrivet barn, avser bruttokostnad minus interna
intikter och forsiljning till andra kommuner och landsting for forskola, di-
viderat med genomsnittligt antal inskrivna barn i forskola vid mitning 15 /10
toregiende och innevarande ar. Avser samtlig regi.

Nettokostnad forskola, kronor per inskrivet barn, med nettokostnad avses
bruttokostnad minus bruttointikt. Avser forskola som ir en pedagogisk
gruppverksamhet for barn vars foridldrar forvirvsarbetar eller studerar och
tor barn som har eget behov av verksamheten. Den dr 6ppen hela dret och
Oppettiderna anpassas till forildrarnas arbetstider/studietider. Barnen ir in-
skrivna i forskolan. Avser samtlig regi.

Kostnad grundskola, kronor per elev, avser bruttokostnad minus interna in-
tikter och forsiljning till andra kommuner och landsting for grundskola
hemkommun, kr/elev dividerat med antal elever i grundskola som ir folk-
bokférda i kommunen. Uppgiften avser kalenderar, mitt 31 december. Avser
samtlig regi.
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Kostnad gymnasieskoln, kronor per elev, avser bruttokostnad minus interna
intikter och forsiljning till andra kommuner och landsting for gymnasieskola
hemkommun, dividerat med antal elever folkbokférda i kommunen inskrivna
1 gymnasieskola, under kalenderdret. Avser samtlig regi.

Kostnad dldreomsory, kronor per invanarve over 65 dr, avser bruttokostnad
minus interna intikter och forsiljning till andra kommuner och landsting for
ildreomsorg, dividerat med antal invanare 65+ 31/12. Avser samtlig regi.

Nettokostnad idldreomsory, kronor per invanare over 65 ar, avser bruttokost-
nad minus bruttointikt for dldreomsorg. Avser samtlig regi.

Personalkostnad dldreomsory, kronor per brukare, avser egen regi.

Nettokostnad avfullshantering, krvonor per invinare, bruttokostnad minus
bruttointikt. Avser produktion och distribution av avfallshantering. Avser
samtlig regi.

Nettokostnad VA, kronor per invanare, avser bruttokostnad minus brutto-
intikt. Avser produktion och distribution av vatten och avlopp, dven dagvat-
ten ingar hir. Avser samtlig regi.

Nettokostnad kommunikationer, kronor per invanare, bruttokostnad minus
bruttointikt. Avser flygtrafik, buss, bil och sparbunden trafik samt sjotrafik.
Avser samtlig regi.

Nettokostnad nivingsliv & bostider, kronor per invinare, avser bruttokost-
nad minus bruttointikt. Avser arbetsomridden och lokaler, hamnverksamhet,
kommersiell verksamhet samt bostadsverksamhet. Avser samtlig regi.

Intdkter
Skatteintdkter, kronor per invdnare

Skattekraft, kronor per invanare, avser beskattningsbar forvirvsinkomst for
fysiska personer. Skattekraften dr t beriknas utifrin taxeringen ar t-1 av-
seende inkomsterna dr t-2.

Skattesats, procent, avser kommunal skattesats.

Generella statsbidray & utjimning, kronor per invanare, mitt som absolut
belopp i kronor per invdnare 2011 samt procentuell utveckling 2006-2011.
Avser anslaget for kommunalekonomisk utjimning (inkomstutjimning,
kostnadsutjimning, strukturbidrag samt inforandebidrag). Aven utjimning
avseende LSS samt kommunal fastighetsavgift ingdr.
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Intikter totalt, kronor per invanare, avser externa verksamhetsintikter exklu-
sive intikter frin forsiljning till andra kommuner och landsting for kom-
munen totalt (hir inkluderas dven intikter frin kommunens verksamheter
som i huvudsak ir avgiftsfinansierade).

Intikter egentlig verksambet, kronor per invinare, avser externa verksam-
hetsintikter exklusive intikter fran forsiljning till andra kommuner och
landsting. Egentlig verksamhet avser verksamheter som 1 huvudsak ir skatte-
finansierade, t ex utbildning, omsorg och politisk verksamhet. Utover dessa
bedrivs dven verksamheter som i huvudsak ir avgiftsfinansierade, vilka inte
riknas med hir.

Ekonomiskt resultat

Ekonomiskt resultat, kronor per invanare, avser resultat fore extraordinira
poster.

Tillgangar & skulder

Skulder, totalt, kronor per invanare, avser summan av langfristiga och kort-
fristiga skulder.

Kortfristign skulder, kronor per invanare, avser 31/12.
Langfristiga skulder, kronor per invanare, avser 31 /12.

Materielln & immaterielln anliggningstillgangar, kvonor per invanare, avser
31/12.

Nettoinvesteringarnas andel av skatt & statsbidrag, procent, Nettoinvester-
ingarna dividerade med summan av skatteintikter och generella statsbidrag.

Sjalvfinansieringsgrad for nettoinvestevingar, procent, avser resultat efter
extraordinira poster (drets resultat) dividerat med nettoinvesteringarna i konr
munen. Visar hur stor del som finansieras med érets resultat. Virden som ir
negativa sitts till lika med 0. Virden som 6verstiger 100 sitts till lika med 100.

Soliditet inklusive pensionsataganden, procent, avser eget kapital minskat med
det pensionsitaganden som dr intjinade fore 1998 och som anges som en
ansvarsforbindelse kommunen, dividerat med tillgingar kommunen.

Soliditet exklusive pensionsitaganden, procent, avser eget kapital dividerat
med summa tillgangar i balansrikningen, exkl. pensionsitaganden intjinade
tore 1998. Ju hogre virde desto storre del av tillgdngarna ér finansierade med
egna medel. Ar virdet negativt 6verstiger skulderna tillgingarna.
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