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Forord

Stadsplanering ar ett komplext begrepp som kan tolkas pa olika vis beroende pa vem man ar
och vad man sysslar med. Fragor som beror bebyggelsestruktur, valfard (ex. segregation),
resvanor, bilanvandning och liknade aspekter paverkas av stadsplanering. | manga stader i
Sverige pagar en fortatning av staden for att underlatta att forflytta sig hallbart, dvs. med
gang, cykel eller kollektivtrafik, i staden. Den stora fragan ar da vilken roll stadsplaneringen
spelar i utvecklingen av ett hallbart transportsystem. Bilen har idag en stor betydelse for man-
niskornas mobilitet och rorlighet, framforallt utanfor stader i glesbefolkade delar av landet,
men &ven i stader ar andelen bilresor hég. Stadsplanering kan hjélpa till med en omstallning
till en mer hallbar stadsutveckling och ett mer hallbart transportsystem.

Denna rapport har genomforts dels som en litteraturstudie dels som en intervju- och fokus-
gruppsstudie. Med hjélp av det utvecklade ramverket kan stadsplaneringens betydelse for
transportsystemet i svenska stéder tolkas och analyseras samt vilken effekt planeringen har for
olika aspekter i staden, bade ekonomiska, sociala och ekologiska.

Arbetet har genomforts under varen 2014 pa uppdrag av BISEK. Fil Dr Till Koglin, LTH har
varit ansvarig for arbetet tillsammans med Prof Bengt Holmberg, LTH. Docent Karin Brun-
dell-Freij WSP har bidragit med vardefulla kommentarer. Fil Dr Lena Hiselius, LTH har varit
projektledare.

Vi tackar deltagarna vid workshopen samt intervjupersonerna for deras deltagande.

Lund Maj 2014
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1. Inledning

Stadsplanering ar ett komplext begrepp som kan tolkas pa olika vis beroende pa vem man ar
och vad man sysslar med. Fragor som beror bebyggelsestruktur, valfard (ex. segregation),
resvanor, bilanvandning och liknade aspekter paverkas av stadsplanering. | manga stader i
Sverige pagar en fortatning av staden for att underlatta att forflytta sig hallbart, dvs. med
gang, cykel eller kollektivtrafik, i staden. Den stora fragan ar da vilken roll stadsplaneringen
spelar i utvecklingen av ett hallbart transportsystem. Bilen har idag en stor betydelse for man-
niskornas mobilitet och rérlighet, framforallt utanfor stiader i glesbefolkade delar av landet,
men &ven i stader ar andelen bilresor hog (Koglin 2013). Stadsplanering kan hjélpa till med en
omstéllning till en mer hallbar stadsutveckling och ett mer hallbart transportsystem.

Syfte med denna rapport &r att analysera vad forskningen har kommit fram till néar det galler
kopplingen mellan stadsplanering, transporter och markanvéndningen. Vidare ska, via inter-
vjuer med tjansteman och planerare, analyseras vilka tendenser som kan observeras i dagens
stadsplanering. Med hjalp av ramverket kan stadsplaneringens betydelse for transportsystemet
i svenska stader tolkas och analyseras samt vilken effekt planeringen har for olika aspekter i
staden, bade ekonomiska, sociala och ekologiska.

Fragestallningarna i studien ar foljande:

e Hur bor begreppet stadsplanering (stadsplaneringsatgarder) forstas, tolkas och avgran-
sas i samband med att man vill studera hur biltillgang, bilanvandning, resande, till-
ganglighet och resandets ekonomi samt hur valfardsférdelningen mellan hushall och
individer kan paverkas av stadsplaneringen?

e Hur kan ett analytiskt ramverk for empiriskt grundad analys av de fragor som namns i
foregaende punkt utformas?

1.1 Metod

Metoden for analysen &r dels en diskussion av litteratur bestaende av vetenskapliga artiklar
och bocker som behandlar stadsplanering, trafikplanering, markanvandning och likande
aspekter av intresse for utveckling av ett ramverk for att analysera stadsplanering. Dels inter-
vjuer med tjansteman och planerare, vid kommuner och statliga och regionala myndigheter
for att kunna beddéma tendenser och trender i den faktiska planeringen idag. Litteraturen grun-
dar sig pa en litteratursokning som genomfordes vid Lunds universitetsbiblioteks litteraturda-
tabas LUBsearch dér relevant vetenskaplig litteratur hittades. Denna litteratur analyserades
med avseende pa rapportens syfte och fragestallning.

Semi-strukturerade intervjuer genomfordes dels som telefonintervjuer och dels som intervjuer
pa plats. Personer som intervjuades var planerare fran olika kommuner och stader i Sverige.
Dessa var Norrképing kommun, Malmg stad, Stockholm stad och Umea kommun. Vidare in-
tervjuades tjansteman pa Boverket, Trafikverket och Region Skane som arbetar med stadspla-
neringsfragor. For att fa en inblick i hur exploattrer agerar intervjuades dven en person fran
ett exploateringsforetag i Malmd. Alla intervjuade personer sysslar med olika aspekter i pla-
neringen, sasom oversiktsplanering, mobility management, regionala samordningsfragor i pla-
neringen etc. Intervjuerna analyserades med héansyn till rapportens syfte och fragestallning.
Vidare var syftet med intervjuerna att kunna se tendenser i dagens stadsplanering for att till-
sammans med litteraturen kunna utveckla ett analytiskt ramverk. Utover intervjuer gjordes



aven en fokusgruppintervju med forskare vid Lunds universitet. Forskarna som var nérva-
rande vid fokusgruppintervjun forskade antigen direkt om olika aspekter av stadsplanering el-
ler hade staden som studieobjekt. Syftet med fokusgruppintervjun var att belysa stadsplane-
ring fran ett vetenskapligt hall och ta redan pa hur forskarna staller sig till vad stadsplanering
kan gora nar det géller bland annat bilanvandning, resvanor och bebyggelsestruktur, samt vad
som anses styra stadsplaneringen och vad stadsplanering innebar.



2. Stadsplanering, transporter och markanvandning — En
diskussion

Detta kapitel diskuterar olika begrepp sasom stadsplanering och trafikplanering utifran littera-
turen. Har analyseras den vetenskapliga litteraturen for att kunna bedéma var forskningen i
stadsplanering, transporter och markanvandning star och hur kopplingen mellan stadsplane-
ring och bebyggelsestruktur, valfard (ex. segregation), resvanor, bilanvandning mm betraktas
av vetenskapssamhallet.

Med stadsplanering menar man inte séllan bade resultatet av planeringen i form av bebyggel-
sens struktur och sjélva planeringsprocessen. | projektet ar vi intresserade av att separera mel-
lan dessa bada aspekter. Vi foreslar nedan att man studerar bade i vilken man planeringen
verkligen paverkar utfallet dvs. bebyggelsens struktur och hur denna struktur sedan paverkar
de boende och kommersiella aktorer.

Stadsplanering ar aven ett lite oklart begrepp i ett annat avseende. Nar det géller att styra mot
ett uthalligt transportsystem racker det namligen inte heller att endast beakta stadens trafik
och bebyggelse. | vara storstadsregioner ar en inte ovasentlig del av trafiken genererad i reg-
ionen runt staden (Waddell et al. 2007 och Te Brommelstroet och Bertolini 2010).

Det finns ett stort antal styrmedel/atgarder som kan anvéandas for att styra mot ett uthalligt
transportsystem — ett transportsystem dar biltrafiken skapar farre problem &n den gor i dag. |
den sa kallade LundaMatTs togs en pedagogisk illustration fram. Den visar att det finns
manga olika atgarder/styrmedel som kan leda mot ett uthalligt transportsystem.

Man kan dela upp atgarderna/styrmedlen i féljande kategorier:

o Atgérder/styrmedel som reducerar resandet med motoriserade fardmedel totalt sett
t.ex. bebyggelseplanering, mer gang och cykeltrafik, utnyttjande av IT for kommuni-
kation

o Atgarder/styrmedel som effektiviserar resandet t.ex. kollektivtrafik, samakning, sam-
lastning/samdistribution

o Atgérder/styrmedel med avseende pé fordon

e Miljovanliga branslen

Vi kommer hér att fokusera pa de tva forsta grupperna av styrmedel och framst den forsta.

Besluten om de atgarder/styrmedel och styrmedel som kan paverka resandet ligger pa olika
organisationsnivaer: nationella, regionala och lokala (kommunniva). Flera styrmedel ligger pa
nationell niva (och tom EU-niva) sasom skatter och lagar. Pa den regionala nivan finns ansva-
ret for kollektivtrafiken och pa den lokala, bebyggelseplaneringen och parkeringspolitiken. Vi
kommer har framst att berora de regionala och lokala nivaerna. Férutom offentliga organ pa-
verkar ocksa flera icke offentliga aktorer hur bebyggelsen utformas och lokaliseras.

Att resa mindre ar idag ett viktigt mal for att skapa ett hallbart transportsystem (Banister
2005). | strévan efter att "reducera resandet” &r ett grundldggande argument att dagens resande
med motoriserade fardmedel i avsevard grad ar av den typ som har kallats strukturell tvangs-



rorlighet (Hagson 2012). Detta resande &r alltsa inte nddvandigtvis énskat i sig, utan en nega-
tiv spin-off av att befolkningen forsoker tillfredsstalla sina aktivitetsonskemal i en bebyggel-
sestruktur som &r utformad for bilen.

Pa lang sikt har bebyggelsens lokalisering och utformning namligen stor betydelse for resan-
det och trafikens miljopaverkan samt for hur tillgangligheten fordelas mellan olika socio-eko-
nomiska grupper (Herala 2003 och Nass 2012). Det har gjorts ett start antal studier nar det
galler effekten pa resandet, men betydligt farre nar det géller paverkan pa olika gruppers val-
fard. Andersson et.al (1996) och Stead and Titheridge (2000) konstaterar t.ex. efter att ha gatt
igen ett stort antal studier att markanvandningen forklarar ca en tredjedel av variationen i
reslangd per person medan socioekonomiska variabler forklarar ca halften. Holmberg och
Brundell (2013) har i en studie for Skane konstaterat att tathet, sjalvfinansieringsgrad med ar-
betsplatser, serviceutbud och kollektivtrafikutbud paverkar resandet och energianvandningen
for transporter. Skillnaden i tathet mellan den glesaste och tataste orten i Skane motsvarar
energiatgangen for uppvarmningen av en medelstor villa.

Som namnts finns mycket fa studier av hur bebyggelsens struktur paverkar socio- ekonomiska
faktorer hos befolkningen, se t.ex. Boschmann och Kwan (2008). De konstaterar t.ex. "This
polycentric or dispersed urban spatial structure has created metropolitan landscapes of so-
cial inequality and social polarization™. This growing dependence upon automobiles creates
geographies of social inequities and polarization in metropolitan areas along socioeconomic
lines”. "That more dense urban environments with mixed land-uses reduces automobile de-
pendency through alternatives and increased walk-ability to daily urban opportunities- in-
cluding employment™.

Socio-ekonomiska effekter av olika bebyggelsestrukturer

Hur skall man méta eventuella socio-ekonomiska effekter av bebyggelsestrukturer? Bosch-
mann och Kwan (2008) anvander foljande formulering: "Social sustainability concerns of
meeting human needs and satisfying aspirations for a better life".

Det betyder dven att social hallbarhet handlar om dagens och framtidens méanniskors valma-
ende och att &ven framtida generationer kan tillgodose sina behov (Chang och Lee 2008). |
vart fall &r det framst via skillnader i tillganglighet som boende och verksamheter paverkas,
men det kan ocksa vara miljon kring bostadsomradet sdsom avgaser och buller samt trygghet.
Dessa sociala aspekter som ocksa ar forknippade med ekologiska aspekter paverkas ofta nega-
tivt av bilanvandningen och hur bilen anvéands paverkas ocksa av stadens bebyggelsestruktur
(van Wee 2007 och Dieleman et al. 2002).

| princip kan man mata segregation pa tva satt. Det ena dr att beskriva de faktiska resurser
som olika grupper har. Det kan t.ex. vara inkomst, utbildning eller i vart fall tillganglighet till
arbete, skola service etc. Det &r ju ett slags objektivt sétt att méta dar man forutsatter att alla
upplever situationen pd samma satt. Det andra sattet brukar kallas livskvalitet, Quality of life.
Boschmann och Kwan (2008) beskriver mattet pa foljande satt: Quality of life is a "multi-di-
mensional construct, and may be defined as the extent to which important values and needs of
people are fulfilled". Det ar salunda ett mer subjektivt matt som givet samma omgivning kan
variera fran individ till individ. Vi kommer att halla oss till det forst namnda sattet att beskriva
segregation.



""Bilsnal" planering

| Sverige har pa senare ar begreppet bilsnal planering dykt upp. Med bilsnal planering avses
oftast en bebyggelseplanering (bebyggelsestrukturer) som prioriterar kollektivtrafik, gang och
cykel, och motverkar bilberoende och strukturell tvangsrorlighet (se till exempel Buehler
2011). Det innebar oftast en bebyggelse med fa parkeringsplatser och nara tillgang till god
kollektivtrafik samt val utformade och bekvama gang- och cykelnét och attraktiv cykelparke-
ring. Inte séllan erbjuds de boende d&ven medlemskap i bilpooler. Som ndmnts ovan &r det ju
inte sjalva planeringen som paverkar vilka effekter som uppstar utan det faktiska utfallet av
planeringen.

For att det skall vara mojligt att erbjuda god kollektivtrafik kravs relativt hog bebyggelsetat-
het. En lyckad bilsnal planering ar lattare att astadkomma i relativt centrala lagen dar kollek-
tivtrafiken ar val utbyggd och reseavstanden passar for gang och cykel. For detta kravs ocksa
att stadens struktur ar utformad att passa till gang- och cykeltrafik samt kollektivtrafik. Sta-
dens struktur ger forutséttningar for ett hallbart transportsystem (Babalik-Sutcliffe 2013 och
Hickman, Hall och Banister 2013).

Men det &r inte bara i bostadsomraden som stader paverkar fardsmedelsfordelning, bebyggel-
sestruktur, bilanvandning och liknande. Via stadsfornyelseprojekt och upprustning av till ex-
empel industrifastigheter paverkas ocksa fardsmedelsfordelningen, bebyggelsestrukturerna el-
ler bilanvandningen. Nar omraden andrar karaktar och blir upprustade forkommer ofta en
gentrifieringssprocess som innebar att manniskor med mindre ekonomiska tillgangar trangs
undan av grupper med mer ekonomiska tillgangar. Detta har t.ex. hant i vissa omraden i
Stockholm, Goteborg och Malmo (Hedin et al. 2012). Sadana omvandlingsprocesser paverkar
inte enbart manniskorna som tvingas flytta ut fran omraden eller flytta in, utan ocksa rorelse-
monster i staden. Om det dessutom handlar om att omraden kommer att anvandas pa ett annat
satt, till exempel om ett gammalt industriomrade omvandlas till ett handelsomrade kan detta
ocksa paverka resvanorna, bilanvandningen och sa vidare. Det vill siga att sadana omvand-
lingsprocesser paverkar manniskors forflyttningar (Karrholm 2004).

Vem/vad styr bebyggelsens lokalisering och utformning?

| Sverige har kommunerna planmonopol och kan genom detaljplaner styra bebyggelsens loka-
lisering och utformning. Kommunerna kan darigenom forhindra bebyggelse som inte 6verens-
stammer med detaljplanerna men de kan inte se till att det verkligen byggs pa de omraden
som utpekas. Om planerna inte upplevs som attraktiva av exploatérerna kommer det ddremot
inte att ske ndgon exploatering.

Det ar salunda i slutandan dven marknaden som styr var och hur det kommer att byggas. Inte

séllan finns det konkurrens om nyetableringar mellan kommuner. | 6versiktsplanen, som inte

ar bindande, kan kommunen ange vilka ambitioner man har for tillkommande bebyggelse och
transportinfrastruktur.

| kommuner dar det finns en stark efterfragan pa bostader respektive kommersiella lokaler blir
det naturligtvis lattare for kommunerna att styra. De kan da vara strangare i sina krav. Det ar
ocksa lattare for kommunerna att styra om de ager marken. Det blir emellertid allt ovanligare
att kommuner har stora markinnehav.

Om kommunen sjalv &ger mark kan de genom eventuella kommunala bolag styra éver bebyg-
gelsens utformning och &garformer.



Tillgang till parkering ar ofta en viktig fraga for exploatorer. De flesta kommuner har parke-
ringsnormer som kraver ett minsta antal parkeringsplatser. Mycket fa, om nagon, har krav pa
hogsta antal platser. Det &r daremot vanligt i England. | 1agen dér det ar svart for exploatoren
att astadkomma tillrackligt antal platser forekommer det att exploatoren kan kopa sig fri s att
kommunen tar éver ansvaret genom att anvisa platser i annat lage t.ex. i p-hus. Bilsnal plane-
ring forutsatter alltsa att kommunen kan komma 6verens med en exploatér om att begransa
antalet parkeringsplatser. Ibland ingar i 6verenskommelsen att exploatoren ser till sa att de bo-
ende far tillgang till en bilpool.

For kommersiella lokaler ar ofta god tillgang till parkering ett starkt 6nskemal. Enda tillfallet
nér kollektivtrafiken verkar kunna attrahera kommersiella verksamheter &r i ndrheten av jarn-
vagsstationer och sparvagslinjer. Den sparbundna trafiken ger en garanti for god tillganglighet
i framtiden.

Fragor som behdver studeras:

Hur ser exploatérer pa mojligheterna att bygga bilsnalt bade vad géaller bostader och kom-
mersiella lokaler? Hur stor betydelse har tillgangen till parkering respektive god kollektivtra-
fik?

Vilka krav/énskemal har konsumenterna pa tillgang till parkering respektive kollektivtrafik
vad géller bostader och kommersiella lokaler?

Hur upplever kommunerna mojligheterna att fa till stand bilsnala omraden?

Bidrar ""bilsnal" planering (bilsnal struktur) till segregering?

Bilsnal planering bidrar till att de som bor i omradet far mindre tillgang till egen bil men rela-
tivt battre tillgang till kollektivtrafik och béattre forutsattningar for att ga och cykla. Vilka so-
cio-ekonomiska grupper gynnas respektive missgynnas av detta? Indirekt kan detta leda till en
segregering pa bostadsmarknaden. Detsamma kan sagas om stadfornyelseprojekt och upprust-
ning av urbana omraden. Da detta ofta gar hand i hand med gentrifieringprocesser kan detta
mojligen leda till en mer hallbar trafik, men de sociala aspekterna hamnar ofta pa efterkalken
(Hedin et al. 2012 och Swyngedouw et al. 2002).

Vissa hypoteser om svaret kan man fa genom att titta pa hur bilinnehavet ser ut generellt.
Yngre och aldre personer har lagre bilinnehav. Yngre verkar under senare ar ha skijutit upp sitt
bilinkop till senare aldrar jamfort med hur det var for nagra decennier sedan. Nar de kommer
upp mot 30-ars aldern och bildar familj verkar dock bilinnehavet na samma nivaer som tidi-
gare. Aldre tenderar daremot att 6ka sitt bilinnehav. Ensamstaende, speciellt med barn, har
lagre bilinnehav d4n sammanboende. Eventuellt kan det ocksa finnas en "urban grupp" som har
en livsstil som gor att de inte prioriterar bil i ndgon hog grad utan kan vara mer intresserade
av att vara med i en bilpool och bo centralt. I andra &ndan av skalan finner man familjer med
sma barn som ar mycket beroende av tillgang till egen bil, ofta med tva bilar i hushallet. Vi-
dare finns personer som anvander bilen i arbetet och som darfér behdver ta med bilen hem.

Det ovan sagda antyder att begransningar av mojligheterna att &ga egen bil kan medfora att
omraden med bilsnal planering (struktur) kan utestanga vissa grupper och attrahera andra.



For att klargora detta skulle det behdva genomféras intervjuer/enkater med personer boende
i omraden med bilsnal planering respektive omraden dar det ar latt/ att disponera egen bil 6r
att studera mer subjektiva matt hur man upplever sin tillganglighet och livskvalité.

Det ar aven intressant att genomfora kvantitativa studier éver bilinnehav, inkomst, alder, hus-
hallstyper etc. i olika typer av bostadsomraden.



3. Trender och tendenser i svensk stadsplanering — Resul-
tat fran intervjustudierna

| detta kapitel kommer vi att sammanfatta det empiriska materialet som samlades genom in-
tervjuer med olika tjansteman och planerare. Intervjupersoner var bade kommunala stadspla-
nerare, tjansteman som arbetar pa statliga myndigheter, dvs. Boverket och Trafikverket, pa
lansstyrelsen i Skane och Region Skane med fragor som ror stadsplanering. Intervjumaterialet
ska hjalpa till att fa en inblick i hur stadsplanering fungerar i praktiken, vad planerare och
tjansteman anser paverka planeringen och hur samarbetet mellan olika organisationer funge-
rar. Vidare bygger detta kapitel pa en workshop med forskare som holls vid Lunds universitet.
De utvalda forskare som deltog forskar om stadsplanering med fokus pa olika aspekter sasom
stadsutvecklingspolitik, cykling eller trafikplanering. Detta gjordes for att studera tendenser
och trender nar det galler stadsplanering i Sverige och for att kunna, ocksa utifran begrepps-
diskussionen i forra kapitlet, utveckla ett analytiskt ramverk.

En trend som de flesta intervjupersonerna var eniga om ar att stadsplaneringen har blivit mer
komplex under de senaste 10 aren. Planeringen har idag karaktaren av ett projektarbete dar
manga olika intressen maste samordnas. Olika aktorer paverkar stadsplaneringen idag. Dels ar
det de olika avdelningarna i kommunerna (t.ex. Trafikkontoret och Stadsbyggnadskontoret),
dels ar det olika aktorer fran organisationer sdsom exploatorer, medborgargrupper eller stat-
liga myndigheter. Bade planerare pa kommunal niva och pa regional/statlig niva papekar att
systemet har blivit mer komplext de senaste 10 aren. Det verkar forhalla sig sa att den kom-
munala planeringen har blivit mer en forhandlingsfraga mellan manga olika parter, som till
exempel mellan stadsarkitekten och exploatorer. Detta papekar dven Cars et.al. (2013) och
menar att detta fenomen inte aterspeglas i de nationella lagarna som exempelvis plan- och
bygglagen (PBL). Dessa regelverk, menar Cars et.al. (2013), bygger pa en foraldrad syn pa
planeringen.

Aven om planmonopolet bestar 4r manga olika aktérer inblandade i olika processerna i stads-
planeringen, vilket leder till att makten 6ver planeringen ocksa ar mer uppdelad an for kanske
10 aren sedan. Det verkar ocksa forhalla sig pa det viset att planerare ser sig mer och mer som
samordnare an som enbart fysiska stadsplanerare. Trenden att samarbeta med olika aktorer
medfor att stadsplaneraren har forlorat en del av makten Gver planeringen. Denna makt har
forflyttas till exploatorerna. Icke desto mindre verkar de dvergripande malen och visionerna
komma fran politiskt hall. Detta kan bade vara pa kommunalpolitisk niva eller rikspolitisk
niva. Dessa mal och visioner styr det praktiska stadsplaneringsarbetet. Har kan det handla om
till exempel de nationella milj6- och transportmalen (rikspolitik) eller vision av staden genom
initiativ till en ny dversiktsplan (kommunalpolitik). De nationella myndigheterna spelar ocksa
en roll i stadsplaneringen. Framforallt har Trafikverket en viktig plats i stadsplaneringen via
deras ansvar for det nationella vig- och jarnvéagsnitet. Aven regionen kommer in i stadsplane-
ringsprocesser, dock ofta som remissinstans. Dock verkar det finnas ett missndje med hur pla-
neringen pa den regionala nivan organiseras. Det finns ingen formell regional planering i Sve-
rige. Detta ar av betydelse, framforallt nar det galler transport och forflyttningar da dessa ofta
sker 6ver kommun- och stadsgranser. Man kan alltsa sagas att regioner i Sverige spelar en
mer marginell roll i stadsplaneringsfragor.

Avsnittet ovan beskrev kortfattat hur trenden nér det géller ansvaret for stadsplaneringen ser
ut. Nar det géller hur stadsplanering kan paverka aspekter som bebyggelsestrukturer, biltill-
gang, bilanvandning, resande, tillganglighet och ekonomi, samt hur valfardsférdelningen mel-
lan hushall och individer kan paverkas av stadsplaneringen, ar dven detta relativt komplext.
Stadsplaneringen som kommuner bedriver har en ganska stor paverkan pa kommunens eller



stadens bebyggelsestruktur. Vem som utfor planeringen och hur och av vem direktiven stélls
paverkar dock sjalva utfallet, exempelvis vilka politiker som sitter i majoritet eller exploate-
ringsforetag. Detta anser i princip alla intervjuade personer. Aven nér det géller resvanorna
och anvéndningen av bil spelar stadsplaneringen, ofta via skapandet av bebyggelsestrukturer,
en viktig roll. Men dven andra aspekter som har med stadsplaneringen att gora, till exempel
parkeringsnormer, mobility management eller lokaliseringen av kollektivtrafiken ar viktiga
faktorer. Nar det galler kollektivtrafik spelar regioner en storre roll da denna ofta organiseras
av regioner och inte kommunerna sjélva. Var stationer, busshallplatser mm &r lokaliserade har
stor betydelse for hur staden kommer att utformas och darmed en inverkan pa stadsplane-
ringen. Regioner har i stor utstrackning ingen storre betydelse for stadsplaneringen, utéver lo-
kalisering av kollektivtrafik och till exempel sjukhus som kan paverka bebyggelsestruktur, bi-
lanvandning och liknande. Utover detta har regioner mer en radgivande roll. Om man ser pa
hur stadsplaneringen kan paverka valfardsfordelning gar asikterna isar. Vissa personer vi pra-
tade med menar att det snarare ar andra faktorer som bidrar till valfardsférdelning som exem-
pelvis skatte-, jobb- och andra fordelningsfragor, medan vissa personer anser att stadsplane-
ringen till viss grad kan paverka valfardfordelning, genom upplatelseformer eller séttet man
styr bebyggelsen.

Liknande tankar hade forskarna vid fokusgruppsintervjun vid Lunds universitet. Stadsplane-
ring idag anses av forskarna vara mycket mer komplex och kommunerna har forlorat makt pa
bekostnad av privata exploatorer. Markagare ar centrala aktorer. Det har skett en stor forand-
ring i planeringen under senare artionden. Man kan se detta som en privatisering av plane-
ringen och en forskjutning fran planering till exploatering. Planerare och beslutsfattare i of-
fentlig forvaltning har fatt en forandrad position gentemot exploatérer, utvecklare och kon-
sultforetag. Det verkar s pa senare tid att de privata aktorerna alltmer star for den faktiska
planeringen idag, menade forskarna. Visserligen har kommunerna planmonopol, men den fak-
tiska makten i monopolet &r begransad och styrs mycket av privata aktorers syn pa bostads-
och fastighetsmarknaden.

Diskussionen tackte olika aspekter, sasom att planering kan vara av saval formell som infor-
mell art. Det finns oklara granser mellan vad man menar med begreppet. Det kan handla om
bebyggelseplanering, dvs. processer dar stadens fysiska utformning (hus, gator, parker, gron-
omraden) forandras, ofta kopplade till den formella planeringen. Som ett exempel kan detalj-
planeringen ndmnas. Det finns dock dven en vidare betydelse av begreppet stadsplanering
som syftar pa hur anvandandet av staden forandras, exempelvis genom kollektivtrafikplane-
ring, trafikplanering mer allmént och forandringar i sociala faktorer som styr hur staden fun-
gerar. Den informella dimensionen av planering som innefattar férhandling mellan olika pri-
vata och offentliga aktdrer har blivit alltmer betydelsefull anser forskarna vid Lunds universi-
tet. Tidsperspektivet dr ocksa en viktig aspekt som lyftes fram. | det langa perspektivet blir det
tydligt att delar av staden idag fungerar pa ett helt annat satt &n vad som var avsett fran borjan.

Slutligen var manga 6verens om att planeringen kan ha en stor paverkan pa bebyggelsestruk-
tur, resvanor, bilanvandning och markanvandning. Men makten att utféra en viss stadsplane-
ring ligger allt mindre i kommunernas hander. Har ser vi likheter med resultaten fran intervju-
erna med planerare och tjansteman som ocksa menade att planeringen har blivit mycket mer
komplex och att viss makt har forflyttas till privata aktorer, inte minst exploateringsféretag
och foretag som bygger bostédder och kommersiella fastigheter. Slutligen kan man séga att i
teorin kan stadsplaneringen paverka manga aspekter i staden och forflyttningar i staden. Detta
kan ha positiva effekter pa transporter och forflyttningar i staden mot ett mer hallbar trans-
portsystem, men kan ocksa ha en negativ inverkan pa hur manniskor forflytta sig i staderna
och hur andra aspekter paverkas, som till exempel genom en 6kande segregering eller gentri-
fiering.



| motsatsen till vad stadsplanerare verkar tycker om hur mycket makt kommunerna har och
vad forskarna anser om planering menar det exploateringsforetag som blev intervjuade att
makten 6ver planeringen absolut ligger hos kommunerna. | intervjun framgick att foretagen
bedriva lobbyverksamhet bade mot stadsplanerare och politikerna. Men den slutliga makten
ligger hos kommunerna, stadsplanerarna och politikerna. Planeringen har dock férandras an-
ser foretaget. Hallbarhet spelar en mycket stérre roll i hur kommunerna planerar och vad som
kravs av exploateringsforetag idag an for kanske 10 ar sedan. Vidare styr marknaden och eko-
nomin valdigt mycket i vad foretagen kan bygga och kan exploatera. | Malmé ar marknaden
till exempel mycket trogare fornarvarande &n i Stockholm och Goteborg. Det ar mycket sva-
rare att sélja lagenheter och villor, vilket gor det ocksa svarare att exploatera.

Foretaget anser ocksa att lansstyrelsen har till viss del en stor paverkan pa planeringen och ex-
ploateringen och i vissa avseende fordrQja processen. Har géller det framforallt olika statliga
intressen som exempelvis miljéaspekter som star mot vad och hur foretaget vill exploatera
och vad kommunen vill. Planeringsprocessen anses i allmanhet vara alldeles for byrakratisk
och for oflexibel. Att processen ofta ar langsamt innebér ofta att forutsattningarna under tiden
andrades och da maste det gar att anpassa planeringen, vilket idag nastan ar omojligt. Icke
desto mindre anser foretaget att stadsplaneringen kan paverkar bebyggelsestruktur och via
detta aven fardmedelsvalet. Nar det galler parkering tycker man fran foretagets sida att aven
dessa normer skulle behdvas vara mer flexibla. Vid exploatering i innerstader ar det ofta inte
I6nsamt att bygga en parkeringsplats per lagenhet da personer som flytta in inte alltid &ger en
bil. Daremot skulle det behdvas i andra omraden ibland tva parkeringsplatser for att en familj
som kommer att flytta dit ofta ha tva bilar. | detta avseende skulle normerna vara mer flexibla.
Vidare menar foretaget att trafikplaneringen ibland inte ta hansyn till vad som skulle vara
mest attraktiv for de boende som kommer att flytta in i omraden och vad som skulle kunna pa-
verkar fardmedelsvalet till mer hallbara transporter. Ofta anser trafikplanerarna att raka gator,
kanske dven i rutnats form, &r att foredrag da detta r en billigare 16sning &n att bygga gator
som ar mindre raka och som gor det mindre attraktiv att kora bil.

Avslutningsvis kan det slas fast att det verkar forhalla sig sa att stadsplanerare idag uppleva
sig sjalva mer som samordnare av olika intressen och att mindre makt ligger hos kommunerna
som rent formellt har planmonopolet. Exploateringsforetag verkar dock inte heller uppleva att
de kan paverka planeringen i storre utstrackning.
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4. Ett analytiskt ramverk - Stadsplaneringens innehall och
paverkan

Stadsplanering

Enligt Nationalencyklopedin (NE) anvéandes begreppet ursprungligen for fastliggandet av
granslinjer mellan byggnadskvarter och gator mm. i en stad for att langsiktigt ordna bebyggel-
sen och undvika konflikter. Stadsplaneringen har en lang historia i Sverige och har anor dnda
till bronsaldern. Senare under 1800-talet medf6rde miljostorningar i storstader att &ven an-
vandningen av marken kom att regleras. Stadsplan som ett rattsligt bindande dokument till-
kom i lagstiftningen 1847. Stadsbyggnad som &r ett narliggande begrepp avser enligt NE att
gestalta och ordna bebyggelsen i tatorter.

Begreppet stadsplanering avser alltsa framst de fysiska egenskaperna i staden, men plane-
ringen kommer ofta att dven fa sociala och ekonomiska konsekvenser.

Hur staden sedan kommer att anvandas beror forutom pa de beslutade planerna ocksa pa vil-
ken mark som faktiskt kommer att bebyggas och hur bebyggelsen utnyttjas dvs., hur manga
och vilka ménniskor och verksamheter som flyttar in i husen. Utnyttjandet av husen varierar
dessutom over tiden. Ofta sker en utglesning av boendet Gver aren och verksamheter kan
flytta ut och in i befintliga fastigheter. Den formella planeringen dvs. planerna har salunda
bara en begransad inverkan pa vilka aktiviteter som i slutdandan kommer att ske i bebyggelsen
och det &r ju aktiviteterna som styr resandet.

Ordet stadsplanering leder tanken till att det endast skulle gélla stader, men det kan vara aktu-
ellt &ven i tatbebyggelse utanfor stader. Under senare decennier har ju ny bebyggelse ofta eta-
blerats utanfor de egentliga staderna. Det kan da vara relevant att planera bebyggelsen i ett
regionalt perspektiv. Pa den nivan finns dock inte i Sverige nagot rattsligt bindande planin-
strument. Det ar endast kommunerna som kan besluta om réttsligt bindande planer.

Stadsplanering handlar ocksa om att férandra och fornya omraden. Detta leder ofta ocksa till
att forflyttningar, rérelsemonster och fardmedelsfordelning kan andras i dessa omraden, men
aven till och fran dessa omraden. Pa sa satt ar inte enbart boendeomraden intressanta utan
aven omraden som anvands for konsumtion, industri eller andra verksamheter. Har har stads-
planering en central roll da sadana omraden ofta &r placerade ganska centralt i staden och kan
darmed paverka anvandningen av stadskarnan. Sadana processer ar ocksa ofta kopplade till
gentrifiering, vilket ofta medfér negativa sociala konsekvenser.

Olika planeringsnivaer
Utvecklingen av resandet och trafiken styrs av beslut och atgarder pa olika nivaer.

P& nationell niva fattas en lang rad beslut kring bebyggelsenormer, skatter och avgifter som
paverkar resande och val av bostad. Det galler t.ex. avdragen for pendling och skatter pa driv-
medel. Det galler ocksa beskattningen av olika typer av boende. Dessa normer, skatter etc.
bygger bland annat pa lagstiftningen som till exempel Plan- och Bygglagen.

Trafikverket ger forslag till hur utbyggnaden av vagar och jarnvagar skall ske. Detta paverkar
lokaliseringen av bade bostader och verksamheter.
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Pa regional niva beslutas om utbudet av kollektivtrafik och om det regionala vagnatets ut-

byggnad. Léansstyrelsen beslutar om och évervakar riksintressen for exploatering samt plan-
konflikter mellan kommuner. Har kommer aven regionalplaner in i spelet, som till exempel
regionala utvecklingsplaner i Skane.

Pa lokal niva har kommunerna planmonopol dvs. de beslutar om var och hur ny bebyggelse
kan anldggas. De beslutar ocksa om utbyggnad av VA-anlaggningar och gator. Dessa anlagg-
ningar ar avgorande for var det &r majligt att lokalisera ny bebyggelse. Detta gors dels pa en
oversiktlig niva via 6versiktsplanen och dels pa en konkret niva via detaljplaner.

Vad kan styras med stadsplanering?

Som namnts har kommunerna planmonopol och kan déarmed besluta om var ny bebyggelse far
anlaggas, hur den skall vara utformad och till vilket syfte den far anvandas. Detta sker genom
detaljplaner som ar rattsligt bindande. | 6versiktsplaner anger man visioner fér hur markan-
vandningen skall se ut i hela kommunen och kan darigenom kanske indirekt styra bebyggelse-
utvecklingen i hela kommunen.

Det ar daremot upp till privata exploatorer att ta beslut om huruvida det blir nagon exploate-
ring. Om det finns ett stort tryck pa nya bostader och lokaler for verksamheter, far kommu-
nens planer stor betydelse for det verkliga utfallet annars inte.

Kommunerna kan ocksa besluta om parkeringens omfattning vid nyexploatering och pa egen
mark aven prissattningen pa parkering. Parkeringens omfattning och prissattning paverkar at-
minstone i storre stader fardmedelsférdelningen.

Olika aktérer

Det finns flera olika aktorer som paverkar bebyggelseutvecklingen saval offentliga som pri-
vata.

Staten i form av riksdag och regering samt olika myndigheter paverkar genom lagar och for-
ordningar, skatter och subventioner.

Pa regional niva har Lansstyrelserna en roll genom att bevaka riksintressen, samordning mel-
lan kommuner samt ansvar for beslut om regionala vagar. Regionala kollektivtrafikmyndig-
heter har ansvar for den lokala och regionala kollektiva trafiken bade pa vag och jarnvag.

Pa lokal niva har kommunerna det avgorande inflytandet for bebyggelseutvecklingen genom
sitt planmonopol. Har har ocksa privata exploatorer ett stort inflytande. Inte séllan forhandlar
kommuner och privata exploatérer om exploateringen av nya omraden nar det galler lokali-
sering och utformning, parkeringsnormer etc. Slutligen har konsumenter och naringsidkare ett
stort inflytande pa vilken typ av bebyggelse som kommer till stdnd och vilka verksamheter
som etableras.

Stadsplaneringens effekter

Genom detaljplaneinstrumentet kan kommunen styra var bebyggelse far anlaggas, dess ut-
formning och tillgangen till parkering. Indirekt kommer detta fa andra effekter.
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Bebyggelsens tathet paverkar reseavstanden och darmed fardmedelsfordelningen. Hog téthet
gynnar gang, cykel och kollektivtrafik. En hog bebyggelsetathet leder till ett storre underlag

for kollektivtrafiken och gor det darmed mojligt att erbjuda en hdgre standard i kollektivtrafi-

ken.

Genom detaljplanen kan kommunen ocksa styra férdelningen mellan bostader och annan
verksamhet. En blandning av bostader, affarer och service leder i sin tur ocksa till kortare re-

seavstand vilket stimulerar gang- och cykeltrafik. Man kan t.ex. styra etableringen av externa

affarsetableringar. Sadana leder oftast till mer biltrafik.

Genom utformningen av parkeringsnormer paverkas bilinnehav och bilanvandning.

Anlaggandet av gator och véagar paverkar lokaliseringen av vissa verksamheter sasom handel

och lagerverksamhet.

Kommunen kan genom detaljplanen paverka bebyggelsetyp (flerbostadshus, villor) och upp-
latelseformer (hyresrétt, bostadsratt) vilket i sin tur paverkar den sociala strukturen i ett om-
rade samt aven bilinnehavet.

Indirekt kan kommunen paverka utbudet av kollektivtrafik. Dessa mojligheter varierar dock
nagot mellan olika lan i landet.
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5. Avslutning och forslag till fortsatta studier

Avslutningsvis kan vi sla fast att begreppet stadsplanering ar mycket komplext. Anda kom vi
fram till att stadsplaneringen har manga moéjligheter att bidra till ett mer hallbart samhalle.
Dessutom kan stadsplaneringen ha en stor paverkan pa bebyggelsestruktur och paverkar bland
annat via detta resvanor, bilanvandning, rérelsemonster och till viss del aven valfardsfordel-
ningen. Dock maste det beaktas att det finns manga olika aktérer som inverkar pa stadsplane-
ringen. Vart ramverk som utvecklades i det forra kapitalet kan betraktas som en bérjan till ett
hjalpmedel for att hjalpa till att analysera stadsplaneringen, hur det gar till, vem som paverkar
den och vilka resultat man kan uppna. Det skulle dock behdvas flera studier och mer forsk-
ning for att utveckla ramverket och for att belysa de olika aspekterna av stadsplaneringen.

Det finns ett forskningsbehov i bland annat féljande omraden:

» Planeringens komplexitet, ex. om maktforhallanden i planeringsprocesser

» Utfallet av planeringen, ex. blev planeringen som det var tankt

» Upplevelsen av staden, ex. vem bosétter sig var och varfér

» Planeringens sociala effekter, ex. valfardsfordelning, gentrifiering, segregering

For att uppna syfte att fa battre forstaelse av ovan namnda omraden och for vilka drivkrafter
som styr bebyggelsens lokalisering och utformning och darmed paverkan pa resandet och
transporterandet behovs fortsatt forskning pa omradet stadsplanering i forhallande till trans-
port och fardmedelsfordelning. Vi bedémer att det behovs bade kvalitativa och kvantitativa
studier. De forslagna studierna skall ses som ett forslag och vi &r 6ppna for att diskutera inne-
hall och omfattning vidare.

Intervjuer med kommunala planerare

Ytterligare intervjuer med spridning pa sma och stora kommuner skulle behévas. Har skulle
fokus med fordel ligga pa relationer mellan planerare och exploateringsforetag. Det vill séga
pa forhandlingsprocesser vid exempelvis nyexploatering. Vidare hade det varit intressant att
ta reda pa hur omraden planerades och hur de sedan faktiskt anvands. Detta galler &ven omra-
den som efter ett tag far en forandrad anvandning, t.ex. fran bostader till kontorslokaler.

Medborgare

Medborgarnas perspektiv har inte diskuterats mycket i férstudien, men bedéms av 0ss som
mycket viktigt i detta sammanhang. Darfor skulle studier behdvas som ror fragor av typen;

- Vilka grupper bor i bilsnala omraden, inkomst, bilinnehav, familjetyp jamfort med
normalbefolkningen pa orten?

- Vilka kvaliteter styr valet av bostad? Vilken betydelse har t.ex. tillgangen till parke-
ring, jmf. med bilsnal planering?

- Hur ser boende i bilsnala omraden pa tillganglighet, trygghet, sakerhet och andra soci-
ala aspekter som hanger ihop med valfardsfordelning?

Exploatérer/fastighetsbolag

Som namnts ovan har exploatorer fatt en allt storre makt nar det galler vilken typ av bebyg-
gelse som faktiskt kommer till stnd. Intervjuer bor genomforas med ett representativt urval
av exploateringsforetag Fragor som skulle kunna belysas ar till exempel:
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- Hur ser dessa pa mojligheterna att bygga olika typer av bostader i olika lagen och pa
tillgangen till parkering?
- Vad styr férhandlingarna med kommunernas och planerare?

Vi anser att sadana och liknande studier ar avgérande for en vidareutveckling av ett analytiskt
ramverk och for att kunna bemota dagens aspekter av stads- och trafikplaneringen.

15



6. Referenser

Andersson, W.P., Pavlos, S. och Miller, E.J., (1996) Urban form and the environment: A re-
view of issues, evidence and policy, Urban Studies, Vol. 33(7)

Babalik-Sutcliffe, E. (2013) Urban Form and Sustainable Transport: Lessons from the Ankara
Case, International Journal of Sustainable Transportation, Vol. 7, pp. 416-430

Banister, D. (2005) Unsustainable Transport — City transport in the new century. Routledge,
London

Boschmann, E. och Kwan Mei-Po (2008) Toward Socially sustainable urban transportation:
Progress and potentials, International Journal of Sustainable Transportation, Vol. 2, pp.138-
157

Buehler, R. (2011) Determinants of transport mode choice: a comparison of Germany and the
USA, Journal of Transport Geography, Vol. 19, pp. 644-657

Cars, G., Kalbro, T. och Lind, H. (2013) Nya regler for 6kat bostadsbyggande och béttre int-
frastruktur, SNS Forlag, Stockholm

Chan, E. and Lee, G.K.L. (2008) Critical factors for improving social sustainability of urban
renewal projects. Social Indicators Research, Vol. 85, pp. 243-256

Frans M. Dieleman, F.M., Dijst, M. och Burghouwt, G. (2002) Urban Form and Travel Be-
haviour: Micro-level Household Attributes and Residential Context, Urban Studies, Vol.
39(3), pp. 207-527

Hagson, Anders (2012) Kunskapslage och kunskapsbrister nar det galler samspelet mellan
byggnad, fysisk planering, transporter och trafik och de sociala och ekonomiska verkningarna
pa individ- och hushallsniva. Kunskapsoversikt pa uppdrag av Bisek

Hedin, K., Clark, E., Lundholm, E. och Malmberg, G. (2012) Neoliberalization of Housing in
Sweden: Gentrification, Filtering, and Social Polarization, Annals of the Association of Ameri-
can Geographers, Vol. 102(2), pp. 443-463

Herala, N. (2003) Regulating traffic with land use planning, Sustainable Development, Vol.
11, pp. 91-102

Hickman, R., Hall, P. och Banister, D. (2013) Planning more for sustainable mobility, Journal
of Transport Geography, Vol. 33, pp. 210-219

Holmberg B. (2011) Bebyggelsestruktur och transporter. En litteraturinventering. LTH, Inst.
for teknik och samhélle. Bulletin 264

Holmberg B och Brundell K. (2013) Bebyggelsestruktur, resande och energi for persontrans-
porter. Bulletin 275-2012. LTH, Inst.for teknik och samhélle, avd. Trafik och vég.

Koglin, T. (2013) Velomobility — A critical analysis of planning and space. Doctoral Disserta-
tion, Lund University, Department of Technology and society, Traffic and Roads, 2013, Bul-
letin 284

Karrholm, M. (2004) Arkitekturens territorialitet — till en diskussion om territoriell makt och
gestaltning i stadens offentliga rum. Doktorsavhandling, Lunds universitet, Institutionen for
arkitektur

16



Nass, P. (2012) Urban form and travel behavior: Experience from a Nordic context, The
Journal of Transport and Land use, Vol. 5, pp. 21-45

Stead D., Williams J. och Titheridge H. (2000) Land use, transport and people: identifying
the connetions. In Achieving Sustainable urban Form, E&F Spon, London

Swyngedouw, E., Moulaert, F och Rodriguez, A. (2002) New Geographies of Power, Exclu-
sion and Injustice Neoliberal Urbanization in Europe: Large-Scale Urban Development Pro-
jects and the New Urban Policy, Antipode, Vol. 34 (2)

Te Brommelstroet, M. and Bertolini, L. (2010) Integrating land use and transport knowledge
in strategy-making, Transportation, VVol. 37, pp. 85-104

van Wee, B. (2007) Environmental Effects of Urban Traffic. | Garling and Steg (eds.) Threats
from Car Traffic to the Quality of Urban Life — Problems, Causes and Solutions. Elsevier, Am-
sterdam

Waddell, P., Ulfarsson, F.G. Franklin, J. och Lobb. J. (2007) Incorporating land use in metro-
politan transportation planning, Transportation Research Part A, VVol. 41, pp. 382-410

17



7. Bilagor - Intervjuguide

Intervjuguide for BISEK Projektet — Planerare

1. Bakgrundsfaktorer till dagens stadsplanering i XXX kommun

a.

Stadsplanering vad betyder det for dig? (olika aspekter?, ekologisk, social, eko-
nomi, bostader, arbetsplatser, service etc.?)
Hur mycket makt 6ver planeringen anser du att ni har? (Vad styr planering, eko-
nomi, exploatorer, befolkningen? Vem har makten dver planering)
Hur ser du pa stadsplanering i allmanhet och i din kommun och hur har plane-
ringen utvecklas?
Vad paverkade/paverkar planering i din kommun mest?
Hur paverkar politikerna planeringen?
Vilka planer har man idag for planering for hallbarhet?
Hur forhaller ni er till parkerings policy/mobility management atgéarder/Diskute-
ras dessa fragor?
Vilka majligheter har stadsplaneringen att paverka foljande aspekter:

- Bebyggelsestruktur

- Resvanor

- Bilagande/anvéandning

- Vélfardsfordelning (ex. segregation...)

- Ekonomisk utveckling/handel
Hur ser forhallande ut mellan det ni avser med en utveckling, t.ex. av ett om-
rade och hur det sedan blir? (Exempel dar det blev som det var tankte och dar

det inte alls blev sd)

2. Andra faktorer som paverkar stadsplanering stadsplaneringspolitik

d.

e.

Hur betrakta medierna planeringen i din kommun och har det nagon paverkan?
Hur paverkar ekonomin och naringslivet planeringen?

Hur paverkar befolkningstillvéxt-/minskning planeringen?

Hur paverkar lagstiftningen planeringen?

Vilken paverkan har staten pa planeringen?

3. Andra aspekter nar det galler planering, sdsom samarbete med trafikplanerare,

inflytande av medborgarna, genus mm

a.

Hur samverkar man med trafikplanerare? Finns det samarbete? Inkluderas trafi-

ken i planeringsprocesser, sasom i 6versiktsplanering? Pa vilket satt i sa fall?
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b. Hur ser du som stadsplanerare pa trafikplanering?

C.

d.

e.

Hur samverkar ni med andra kommuner, regionala och statliga organisationer
(lansstyrelsen, boverket etc.) i stadsplaneringsfragor?
Hur inkluderas medborgarna i planeringsprocesser? Hur ta ni reda pa deras atti-
tyder och synpunkter? Finns det exempel pa dar medborgarna andrade plane-
ringen?
Vem har det storsta inflytande éver planeringsprocessen? Vem utveckla vision-

erna och férmedlas dessa till medborgarna? Man/Kvinnor — skillnader?

Intervjuguide for BISEK Projektet — Regioner

1. Bakgrundsfaktorer till dagens stadsplanering i Region Skane

a.
b.
C.

Stadsplanering/Regionplanering, vad betyder det for dig?
Kn regionen paverka stadsplaneringen?
Hur ser du pa stadsplanering/regionplanering i allmanhet och i Region Skane
och hur har planeringen utvecklas?
Hur mycket ar ni involverade i stadsplaneringen och vilka méjligheter har ni att
paverka planeringen i kommunerna?
Vad paverkade/paverkar planering mest tror du?
Hur paverkar politikerna planeringen?
Vilka planer har man idag planering for hallbarhet, sarskild i trafiken/pendling
etc.?
Vilka majligheter har stadsplaneringen respektive regionalplanering att paverka
foljande aspekter:

- Bebyggelsestruktur

- Resvanor

- Bildgande/anvéandning

- Valfardsfordelning (ex. segregation)

- Ekonomisk utveckling/handel

2. Andra faktorer som paverkar stadsplanering stadsplaneringspolitik

a.
b.

Hur betrakta medierna planeringen i din region och har det nagon paverkan?
Hur paverkar ekonomin och naringslivet planeringen?

Hur paverkar befolkningstillvéaxt-/minskning planeringen?

Hur paverkar lagstiftningen planeringen?

Vilken paverkan har staten pa planeringen?
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3. Andra aspekter nar det galler planering, sdsom samarbete med trafikplanerare,

inflytande av medborgarna, genus mm

a.

Hur samverkar man med trafikplanerare? Finns det samarbete? Inkluderas trafi-
ken i regionalplaneringsprocesser. Pa vilket satt i sa fall?
Hur &r samarbete med lansstyrelsen och kommunerna i stadsplaneringsfragor?
Hur mycket kontakt finns det med kommuner? Finns det kontinuerliga diskuss-
ioner med kommuner om planeringen?

Hur ser du pa trafikplanering i regionen?
Hur inkluderas medborgarna i planeringsprocesser? Hur tar ni reda pa deras at-

tityder och synpunkter?

f.  Vem har det storsta inflytande 6ver planeringsprocessen, staden respektive kom-

munen? Vem utveckla visionerna och férmedlas dessa till medborgarna?
Mén/Kvinnor — Skillnader?

Intervjuguide for BISEK Projektet — lansstyrelser

1. Bakgrundsfaktorer till dagens stadsplanering i Skane

a.
b.

Stadsplanering, vad betyder det for dig?
Hur ser du pa stadsplanering i allmanhet och i Skane och hur har planeringen
utvecklas?
Hur mycket ar ni involverade i stadsplaneringen och vilka méjligheter har ni att
paverka planeringen?
Hur mycket &r ni involverade i kommunernas stadsplanering? Ni ansvarar for
uppfoljning av klimatmalen, men hur paverkar ni planeringen i kommuner?
Vad paverkade/paverkar planering mest tror du?
Hur paverkar politikerna planeringen?
Vilka majligheter har stadsplaneringen att paverka foljande aspekter:

- Bebyggelsestruktur

- Resvanor

- Bilagande/anvéandning

- Vélfardsfordelning

- Ekonomisk utveckling/handel

2. Andra faktorer som paverkar stadsplanering stadsplaneringspolitik

a.
b.

Hur betrakta medierna planeringen i Skane och har det nagon paverkan?

Hur paverkar ekonomin och naringslivet planeringen?
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Hur paverkar befolkningstillvéaxt-/minskning planeringen?
Hur paverkar lagstiftningen planeringen?
Vilken paverkan har staten pa planeringen och, eftersom du foretrader staten

vad vill ni uppna i Skane?

3. Andra aspekter nar det galler planering, sdsom samarbete med trafikplanerare,

inflytande av medborgarna, genus mm

a.

f.

Hur samverkar man med kommunala planerare, bade stads- och trafikplanerare?
Finns det samarbete? Inkluderas trafiken i regionalplaneringsprocesser. Pa vil-
ket satt i sa fall?

Fors kontinuerliga diskussioner med kommuner angaende stadsplaneringen?

Hur ar samarbete med Region Skane och kommunerna i stadsplaneringsfragor?

. Hur ser du som arbetar med stadsplaneringsfragor pa trafikplanering i reg-

ionen?
Hur inkluderas medborgarna i planeringsprocesser? Hur ta ni reda pa deras atti-
tyder och synpunkter?
Vem har det storsta inflytande éver planeringsprocessen? Vem utveckla vision-

erna och férmedlas dessa till medborgarna? Man/Kvinnor — Skillnader?

Intervjuguide for BISEK Projekt — Ansvariga pa myndigheter

1. Bakgrundsfaktorer till dagens stadsplanering

a.

Stadsplanering vad betyder det for dig? (olika aspekter?, ekologisk, social, eko-
nomi?)
Var kommer ni in i planeringsprocessen och hur kan ni paverka planeringen el-
ler har ni paverkat planeringen (exempel)?
Hur ser du pa stadsplanering i allmanhet och hur har planeringen utvecklas?
(Vad styr planering, ekonomi, exploatorer, befolkningen? Vem har makten over
planering)
Vad paverkade planering mest?
Hur paverkar politikerna planeringen?
Vilka majligheter har stadsplaneringen att paverka foljande aspekter:

- Bebyggelsestruktur

- Resvanor

- Bilagande/anvéandning

- Valféardsférdelning (ex. segregation)

21



g.

- Ekonomisk utveckling/handel
Hur forhaller ni er till kommunala parkerings policy/mobility management at-

garder/Diskuteras dessa fragor?

2. Andra faktorer som paverkar stadsplanering stadsplaneringspolitik

a.
b.
C.
d.
e.

Hur betrakta medierna planeringen och har det nagon paverkan?
Hur paverkar ekonomin och naringslivet planeringen?

Hur paverkar befolkningstillvéaxt-/minskning planeringen?

Hur paverkar lagstiftningen planeringen?

Vilken paverkan har staten pa planeringen?

3. Andra aspekter nar det galler planering, sasom samarbete med trafikplanerare,

inflytande av medborgarna

a.

b.

C.

d.

Hur samverkar man med kommunala planerare, bade stads- och trafikplanerare?
Finns det samarbete?

Hur samverkar ni med regionen och lansstyrelsen? Finns det nagot samarbete?
Hur ser du som jobbar med stadsplaneringsplaneringsfragor pa trafikplanering?
Hur inkluderas medborgarna i planeringsprocesser? Hur ta ni reda pa deras atti-

tyder och synpunkter?

e. Vem har det storsta inflytande Over planeringsprocessen? Vem utveckla vision-

erna och férmedlas dessa till medborgarna?

Intervjuguide for BISEK Projektet — Exploator

1. Bakgrundsfaktorer till dagens stadsplanering

a.

o

> @ oo

Stadsplanering vad betyder det for dig? (olika aspekter?, ekologisk, social, eko-
nomi, bostader, arbetsplatser, service etc.?)

Vilka erfarenheter har du med samverkan med stadsplanerare?

Vilka majligheter har du/ni att paverka stadsplaneringen? (letar ni aktivt efter
omraden som ska exploateras eller blir ni kontaktade av kommuner?)

Hur har stadsplaneringen utvecklas (kanske under de senaste 10 aren)?

Vad paverkade/paverkar planering mest?

(Hur paverkar politikerna planeringen?)

Hur ser ni pa hallbar stadsplanering?

Hur forhaller ni er till parkerings policy/mobility management atgarder/Diskute-

ras dessa fragor?
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i.  Hur ar kundrelationer och relationer med planerare? — Hur vet ni vad ko-
parna/kunder vill har? Hur &r férhallande mellan er och stadsplanerarna? Hur
ser balansen ut mellan kunder, planerare och era idéer?

j. Hur langa ar ni involverade i stadsplanering? Hur ser forhallande ut mellan det
ni avser med en utveckling, t.ex. av ett omrade och hur det sedan blir? (Exem-
pel dar det blev som det var tankte och dar det inte alls blev sd)

2. Andra faktorer som paverkar stadsplanering stadsplaneringspolitik

a. Hur paverkar ekonomin och naringslivet planeringen?

b. Hur paverkar befolkningstillvaxt-/minskning planeringen? Hur mycket tanker ni
pa det?

c. Hur paverkar lagstiftningen, regler (staten) mm planeringen?

3. Andra aspekter nar det galler planering, sdsom samarbete med trafikplanerare,
inflytande av medborgarna, genus mm

a. Hur samverkar man med trafikplanerare? Finns det samarbete? Inkluderas trafi-
ken i planeringsprocesser, sasom i 6versiktsplanering? Pa vilket satt i sa fall?
Var kommer ni in i processen?

b. Hur ser du som stadsplanerare pa trafikplanering?
c. Hur samverkar ni med regionala och statliga organisationer (lansstyrelsen, bo-
verket etc.) i stadsplaneringsfragor?

d. Hur inkluderas medborgarna i planeringsprocesser? Hur ta ni reda pa deras atti-
tyder och synpunkter? Finns det exempel pa dar medborgarna andrade plane-
ringen?

e. Vem har det storsta inflytande dver planeringsprocessen? Vem utveckla vision-

erna och formedlas dessa till medborgarna? Méan/Kvinnor — skillnader?
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