Arbetskraftsinvandring fran tredje land i restaurang- och stadbranscherna

Frodin, Olle; Kjellberg, Anders

Published in:
Arbetskraft fran hela véarlden. Hur blev det med 2008 ars reform?

2015

Document Version:
Forlagets slutgiltiga version

Link to publication

Citation for published version (APA):

Frodin, O., & Kjellberg, A. (2015). Arbetskraftsinvandring fran tredje land i restaurang- och stadbranscherna. | C.
Calleman, & P. Herzfeld Olsson (Red.), Arbetskraft fran hela varlden. Hur blev det med 2008 ars reform? (Vol.
Delmi Rapport nr 2015:9, s. 150-199). Stockholm: Delmi (Delegationen fér migrationsforskning) Rapport nr
2015:9.

General rights

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.

« Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.

* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain

* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.


https://portal.research.lu.se/portal/sv/publications/arbetskraftsinvandring-fraan-tredje-land-i-restaurang-och-stadbranscherna(f3ea4f33-3225-49b1-b535-3dc29e5ebf87).html

5. Arbetskraftsinvandring fr n
tredje land i restaurang- och
st dbranscherna

Olle Frodin och Anders Kjellberg

Sociologiska institutionen, Lunds universitet

150



Arbetskra sinvandring i restaurang- och st dbranscherna Delmi

Introduktion

De regler f rarbetskra smigration fr n tredje land som inf rdes i december 2008
inneb rattarbetsgivarna gavs makten attavg raomdetf religgerbristp arbets-
kra inom en bransch eller ett yrke. D rmed blev det till tet att oberoende av yrke
rekrytera personal fr n | nder utanf r EU och EES fr n "tredje land" f rutsatt
att arbetet utannonserats och att anst liningsvillkoren inte rs mre nvad som
f ljer av svenska kollektivavtal. Migrationsverket utf rdar arbetstillst nd sedan de
fackliga organisationerna givits m jlighet att yttra sig, men j mf rt med tidigare
har fackens inflytande beskurits kra igt (OECD 2011:17). OECD har i en rapport om
Sverige p pekat att den kade andelen arbetskra sinvandrare i | gkvali cerade
yrken "borde vara en k lla till oro e ersom det inte nns n gon uppenbar anled-
ning" till den kade rekryteringen "inom | gkvali cerade yrken d r detinte r der
brist" (OECD 2011:19). OECD fanndet d rf rangel getatt man i Sverige tar reda p
omdet rfr gaom regionala brister (t.ex. i Stockholm), etniska f retag eller yrken
utan verskott och "i vilken utstr ckning yrken som inte r bristyrken omfattas av
kollektivavtal".

Unders kningens uppl gg och syfte

Utg ngspunkten f r detta kapitel* r OECD:s fr ga om varf r s m nga personer
fr n tredje land rekryteras till | gkvali cerade yrken utan arbetskra sbrist. Sy et

rif rsta hand att beskriva och i andra hand att f rs ka f rklara den omfattande
rekryteringen av arbetskra smigranter fr n tredje land till ett par branscher som
utm rks av h g arbetsl shet och ett stort inslag av | gkvali cerade jobb, n rmare
best mtrestaurang- och st dbranscherna. Dessatv branscher k nnetecknasaven
f rSverige | gandel fackligt anslutna, vilket kan antas f rsv rafackens m jligheter
att kontrollera att arbetskra smigranternas arbetsvillkor uppfyller lagens krav.

Sy etmed kapitlet rfr mstdeskriptivt, attn rmare unders kavad som utm rker
arbetstagare, arbetsgivare och arbetsplatser kopplade till de beviljade arbetstill-
st nden. Vi har exempelvis unders kt i vilken utstr ckning migranter och arbets-
givare kommer fr n samma land (rekrytering till "etniska f retag"), hur vanligt det
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r med kollektivavtal i de rekryterande f retagen eller att asyls kande "bytersp r"
till att bli arbetskra sinvandrare och arbetstillst ndet fungerar som en alterna-
tivm jlighet att f stanna kvar i Sverige eller f r dem som redan utvisats att

terv nda hit. Vidare rsy et att ge en bild av anst lIningsvillkoren som erbjuds
migranterna i ans kningshandlingarna och fackens st liningstaganden till dessa.
Viharocks enf rhoppning om att, med hj Ip av andra studier, nnaf rklaringar
till den relativt omfattande arbetskra smigrationen i | gkvali cerade yrken med
h garbets| shet.

Det stora antalet personer fr n tredje land som 2012 beviljades arbetstillst nd i
restaurang- och st dbranschernai Stockholm gjorde att vi valde dennakommunf r
en unders kning av alla nya arbetstillst nd somd utf rdades i de n mnda bran-
scherna. Stockholm rs rskiltintressantocks e ersomandelen fackligtanslutna
r | gre och andelen f retag som saknar kollektivavtal h gre ni vriga landet
(Kjellberg 2015). Arbetsl sheten rdock inte lika omfattande som p riksplanet.?

Vi har i Migrationsverkets arkiv g ttigenom s gott som samtliga beviljade nya an-
s kningar om arbetstillst nd som avser anst llningar inom dessa tv branscher i
Stockholms kommun r 2012. De flesta ans kningarna hade gjorts redan 2011, men
till f lidave ersl pningari rendehanteringen inte avgjortsf rr n retd rp . lett
antal fall medf rde det att arbetstillst ndens| ptid p b rjades under 2011 ven om
beslutet inte fattades f rr n 20123 Vi har ocks analyserat tillh rande arbetserbju-
danden och fackliga yttranden. ~ven annat material i migranternas dossierer som
kan kasta ljus ver migrationsprocessen har g tts igenom. Dit h r handlingar som
uppr ttats i samband med asylans kningar eller ans kningar om uppeh listillst nd
grundat p studier eller familjeanknytning. Utifr n arkivstudierna och andra k llor
har vi sammanst Ilt en databas med uppgi erom migranterna, f retagen som rekry-
terade dem, de erbjudna arbetsvillkoren och fackens bed mningar av dessa.

Inte alla nya arbetstillst nd som beviljades 2012 var f rstag ngstillst nd. Ett ar-
betstillst nd kan tidigare ha beviljats och sedan | pt ut eller terkallats. Mer n
var tjugonde arbetskra smigrant i unders kningen hade tidigare ha ett arbets-
tillst nd, vanligen hos en annan arbetsgivare och/eller i ett annat yrke.* I n stan
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alla fallen sades migranten upp av arbetsgivaren eller slutade p egen beg ran.
Underdetv f rsta ren med arbetstillst nd f ruts tter byte av arbetsgivare eller
yrke alltid ett nytt arbetstillst nd.*Sedan ett arbetstillst nd| ptutkanf rl ngning
beviljas om arbetsgivaren rmedp det,yrket rdetsamma och villkoreni vrigt r
uppfyllda. V runders kning omfattar inte f rl ngningar utan endast nya tillst nd
utf rdade 2012. | migranternas dossierer kunde vi se vilka som erh llit arbetstill-
st nd venf re2012.

Kapitlets disposition

| det f ljande redovisas statistik fr n Migrationsverket om arbetskra smigratio-
nens utveckling sedan r2009, samt en analys av de faktorer som kant nkas ligga
bakom de trender som kan urskiljas. D re er presenteras v r egen unders kning
av arbetskra smigranterna som 2012 beviljades arbetstillst nd i restaurang- och
st dbranscherna i Stockholm och av f retagen som rekryterade dem. Vidare redo-
visas fackens bed mningar av arbetsvillkoren i f retagens anst llningserbjudan-
den. Slutligen diskuterar vi resultaten och g ren vergripande analys av dessa.

Stark uppg ng av nya arbetstillst nd f 1jd
av kraftig nedg ng

Av tabell 5.1 framg r att de nya regler f r arbetskra smigration som inf rdes un-
der slutet av 2008 till en b rjan f ljdes av en stark kning av antalet nya arbets-
kra smigranter fr n tredje land i restaurang- och st dbranscherna. Mellan 2009
och 2011 mer nf rdubblades antalet nya arbetstillst nd.D re er minskade anta-
lets kra igtattdet 2014 i Stockholms | n och kommun understeg 2009 rsniv .
H r kan det ha spelat en viss roll att Migrationsverket i januari 2012 sk rpte kon-
trollen vid ans kningar om arbetstillst nd i bland annat restaurang- och st dbran-
scherna. Kontrollenav | neroch andravillkor sk rptes ytterligare fr naugusti 2014
(se Kapitel 1 av Calleman & Herzfeld Olsson samt Kapitel 11 av Herzfeld Olsson).
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 Totalt 2011-2014

Hela riket

K ks-och 257 548 796 570 470 364 3005 -

restaurang-

bitr den

Storhush lis- och 769 1049 1323 861 830 666 5498 -

restaurang-

personal*

Kockar och kall- - - - - - 188 188 -

sk nkor

Snabbmats- - - - - - 182 182 -

personal m.fl.

Summa restau- 1026 1597 2119 1431 1300 1400 8873 -719 (-34%)

ranganst llda

St dare m.fl. 295 487 798 558 397 208 2738 -590 (-74%)

Summa totalt 1321 2084 2917 1984 1697 1608 11611 -1309 (-45%)

Stockholms| n

K ks-och 161 325 439 265 194 165 1549 -

restaurang-

bitr den

Storhush lIs- och 280 367 515 307 207 179 1855

restaurang-

personal

Kockar och kall- - - - 49 49 -

sk nkor

Snabbmats- - - - 58 58

personal m.fl.

Summa restau- 441 692 954 572 401 451 3404  -503(-53%)

ranganst llda

St dare m.fl. 220 407 675 420 254 125 2101  -550 (-81%)

Summa totalt 661 1099 1629 992 655 576 5612 -1053(-65%)
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F r ndring

2011-2014

Stockholms kom-

mun
K ks-och

restaurang- 108 200 272 174 169 87 1010 -
bitr den

Storhush lls- och

restaurang- 193 233 308 174 158 107 1173 -
personal

Kockar och kall- - - - - - 34 34 -
sk nkor

Snabbmats- - - - - - 38 38 -
personal m.fl.

Summa restau- 301 433 580 348 327 266 2255 -314(-54%)
ranganst llda

St dare m.fl. 118 182 322 181 96 73 972 -249 (-77%)
Summa totalt 419 615 902 529 423 339 3227 -563(-62%)

K lla: Migrationsverket.

* Huvudsakligen kockar.

Not: H sten 2014 gick Migrationsverket ver till SCB:s nya standard f r yrkesklassi kation
SSYK2012 men SSYK1996 anv nds ven d re er f r ans kningar som inkommit tidigare.
Pizzabagare enligt den nya klassi ceringen av "Snabbmatspersonal, k ks- och restaurangbi-
tr den m.fl." ingick tidigare i "Bagare och konditorer". | SSYK 1996 ingick k ksm stare i "kock-
ar och kokerskor" som var en undergrupp i "storhush lls- och restaurangpersonal” medan de i
SSYK2012 hamnar utanf rde i tabellen redovisade yrkesgrupperna. Fullj mf rbarhetf relig-
gerd rf rinte mellan 2014 och tidigare r.

"1 2012 var antalet beviljade tillst nd trots den sk rpta kontrollen fortfarande gan-
ska stort. Cirka 2 000 migranter fr ntredjeland ckd nyaarbetstillst ndirestaur-
ang- och st dbranschernai Sverige. Omkringh | enavdem fannsiStockholms| n
ochdrygtvar rde (529 stycken) i Stockholm.

Utf rdandet av nya arbetstillst nd harg ttned allra mest i Stockholmsomr deten
minskning med 62 procent mellan 2011 och 2014 j mf rt med en minskningp 45
procent i hela landet.
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Certi ering samt sk rpt kontroll i vissa
yrkesgrupper

F r att f rhindra skenanst liningar och annat missbruk av arbetstillst nd f r
tredjelandsmedborgare b rjade Migrationsverket fr n den 16 januari 2012 till mpa
sk rpta utrednings- och dokumentationskrav vid ans kningar i branscher som be-
d ms som s rskilt utsatta. Dessa r st d, hotell- och restaurang, service-, bygg-,
bemannings- och handelsbranscherna, jord- och skogsbruk, bilverkstad samt ny-
startade verksamheter i alla branscher. De branscher som vi unders ker (restaur-
ang- och st dbranscherna) omfattas s ledes av de sk rpta kraven p dokumen-
tation av utbetalda | ner och tecknade f rs kringar n rf retaget tidigare anst It
tredjelandsmedborgare® samt redovisning av inbetalda arbetsgivaravgi er. Vidare
skaf retaget kunna garantera utbetalningav tminstone tre m nadsl ner och visa
att "tredjelandsmedborgaren har informerats om de erbjudna anst liningsvillkoren
och om arbetets art" (Migrationsverket VCI nr 7/2011).

B rplockare omfattas sedan v ren 2011 av s rskilda utredningskrav som r spe-
ci ka f rjust denna grupp. Dit h r bland annat att redovisa hur f retaget klarar
av att betala den erbjudna m nadsl nen venvidd ligb rtillg ng, att organisera
transport, matochlogip etts ttsom rbrukligtinom branschen samtattredovisa
samtliga kostnader som belastar b rplockaren.

F r att f rkorta handl ggningstiderna f r arbetsgivare med minst 25 arbetstill-
st ndsans kningar per r kan dessa fr n 1 oktober 2012 tr a en verenskom-
melse med Migrationsverket om att alltid inl mna kompletta ans kningar. De blir
d certi erade. “ven arbetsgivare i branscher med s rskilda utredningskrav kan
certi eras. Inget av de 493 f retagen somingick i v runders kning av restaurang-
och st dbranscherna i Stockholm var dock certi erat.

| tabell 5.7 i appendix redovisas statistik som vi erh llit fr n Migrationsverket ver
andelen bifallna och avslagna ans kningar om arbetstillst nd ren 2012 2014. |
denf rstasi erkolumnen anges utfalleti branscher med s rskilda utredningskrav
(exklusive b rplockare), d re eri certi erade f retag och sedan bland vriga ar-
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betstagare. Den senare kolumnen inkluderar b rplockare r 2012, men inte 2013
och2014d dennagrupps rredovisas.

Precissombland b rplockare’ rbeviljandefrekvensen mycketh gidecerti erade
f retagen, som domineras av IT-personal. Till skillnad fr n 2012, d endast ett li-
tet antal f retag hade hunnit certi eras, var ett stort antal arbetstillst nd knutna
till dessa f retag 2013 och 2014. Genom att b da grupperna med mycket h g bi-
fallsandel s rredovisas dessa rm jligg rs meningsfullaj mf relser mellan dem
som omfattas av s rskilda utredningskrav, d r restaurang- och st dpersonalen
ing r, och vriga arbetstagare. Tyv rr medger inte statistiken att restaurang- och
st dbranschen redovisas separat.

Under ren 2012 2013 beviljades omkring 55 procent av de avgjorda ans kning-
arna i gruppen med sk rpta krav medan motsvarande andel i gruppen " vriga
arbetstagare" var drygt 70 procent.® Det var s ledes klart sv rare att f ett nytt
arbetstillst nd i yrken som omfattades av s rskilda utredningskrav nf r vriga
arbetstagare. Vidare kan noteras attf rs v I b rplockare (som ocks omfattades
av s rskild kontroll) som dem som rekryterades till certi erade f retag bif lls an-
s kningarnan stan utan undantag.

Nya respektive f rl ngda arbetstillst nd i kategorin
"s rskilda utredningskrav" 2012-2014

N r det g ller ans kningar om f rl ngt arbetstillst nd i kategorin med s rskilda
utredningskrav bif lls ca 70 80 procent av de avgjorda rendena under s v |
2012, 2013 och 2014 (se tabell 5.8 i appendix). Det renklarth greandel nf r
nya arbetstillst nd. Samtidigt inneb r det attca 20 30 procent av ans kningarna
omf rl ngtarbetstillst ndd rs rskilda utredningskrav till mpas inte beviljades.
Dessutom rdetintes kertattarbetsgivaren erbjuderf rl ngning.
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N rdetg ller dem som erbjuds arbete av annan arbetsgivare r bifallsprocenten
enligt Migrationsverkets arbetstillst ndsenhet betydligtl gre nn rarbetsgivaren

r densamma som tidigare. Till denna grupp h r bland annat migranter som slutat
till f Ijd av att de inte kommit verens med arbetsgivaren eller att f retaget lagts
ned. Atthaf ttettf rstaarbetstillst ndinneb rs ledesinten gongarantiomfort-
sattarbetef rdemsoms nskar.

Antalet g llande arbetstillst nd i restaurang- och
st dbranscherna i januari 2015

F rattf enuppfattning om antaletidag g llande arbetstillst nd i restaurang- och
st dbranscherna bad vi Migrationsverket ta fram data om detta. | praktiken r rde
detsigom de arbetstillst nd som beviljatsunderdef reg endetv ren(den maxi-
mala tiden f rnyatillst nd)och som fortfarande g llde vid tidpunkten f rdatak r-
ningen, som gde rum i slutet av januari 2015.° Det visade sig att 5 300 personer
antingen hade g llande arbetstillst nd (inklusive f rl ngningar) eller under tiden
beviljats permanent uppeh llstillst nd (PUT) se tabell 5.9 i appendix. De senare
uppgick till drygt 1 400 personer, varav ett antal syrier somf rst beviljats arbetstill-
st ndochd re ers ktasyltillf ljdavl getihemlandet (se Kapitel 7 av Pelling). De

terst ende omkring 3 900 personerna innehade fortfarande arbetstillst nd, varav
tv tredjedelar var nya och en tredjedel f rl ngningar.

Av de sammanlagt 5 300 personerna som januari 2015 hade g llande arbetstill-
st ndiv rabranscher eller e erhand beviljats PUT befann sig tta av tio i restau-
rangbranschen.

Den starka koncentrationen till Stockholmsomr det framg rav det faktum attn s-
tan varannan individ fanns i Stockholms | n. | Stockholms kommun r rde det sig
omdrygt1000 personermed g llande arbetstillst nd (varav ca 650 nya och ca 390
f rl ngningar) inom restaurang- och st dbranscherna och drygt 400 som hade f tt
permanent uppeh listillst nd (PUT).
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M ttnadse ekt eller konkurrens fr n statligt sub-
ventionerade anst llningsformer?

N rdetg llerattf rklara den kra iga minskningen av nya tillst nd i restaurang-
och st dbranscherna (se tabell 5.1) har sannolikt det stora antalet under januari
2015 g llande arbetstillst nd (tabell 5.9 i appendix) h llit tillbaka arbetsgivarnas
intresse av att rekrytera nya migranter. E erfr gan p nya arbetskra smigranter
fr ntredje land kan helt enkelt ha d mpats av att det sedan tidigare fanns m nga
migranter i dessa branscher. “ven de sedan 2012 sk rpta utredningskraven kan
ha bidragit till nedg ngen. En tredje t nkbar f rklaring r att olika former av stat-
ligt subventionerade anst llningar s som nystarts- och instegsjobb kan framst
som attraktiva alternativ f r arbetsgivare inom de h r branscherna. Cirka vart
tredje nystarts- och instegsjobb fanns 2012 i hotell- och restaurangbranschen
(Riksrevisionen 2013).

Totalinventering av nya arbetstillst nd
2012 i restaurang- och st dbranschernai
Stockholm

Idetf ljande redovisas resultaten fr n den unders kning som vi genomf rde 2014
av n stan samtliga r 2012 beviljade nya arbetstillst nd i yrkesgrupperna k ks-
och restaurangbitr den, storhush lls- och restaurangpersonal (i praktiken kockar)
samt "st dare m.fl." i Stockholms kommun. Av de 529 tillst nden f Il ca 30 bort
till f ljd av att handlingarna i Migrationsverkets arkiv var utl nade till handl ggare
eller andra myndigheter.

Ettantal arbetstillst nd som egentligenr rde andrayrken,s sominredare av restau-
ranglokaler, exkluderades. Det totala antalet unders kta arbetstillst nd blev493. Av
dem svarade de 167 k ks/restaurangbitr dena och de likaledes 167 st darnaf rtv
tredjedelar. Den resterande tredjedelen av arbetstillst nden innehades av kockar.
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F r att belysa fr gan om varf r s m nga arbetskra smigranter rekryterats fr n
tredje land i restaurang- och st dbranscherna har vi sammanst It och analyserat
data om migranternas yrke, ursprungsland, i vilken utstr ckning de anst llsav f -
retag som gsellerf retr ds avlandsm noch hurde ck k nnedom om arbetet i
Sverige. Av samma sk |unders ker vi olika varianter av arbetskra smigranter. Det
visar sig nnas ett betydande e erfr getryck p nya arbetstillst nd fr n grupper
som fr mst kommit eller vill komma till Sverige av andra anledningar n att arbeta
(f ratts kaasyl, studera eller p grund av familjeanknytning). Migranterna inde-
las i "rena arbetskra smigranter" och olika former av "sp rbytare", exempelvis
fr nasyls kande till arbete eller fr n studerande till arbete. De senare har i regel
vistats i Sverige under flera r och sedan "bytt sp r" till arbete f r att den v gen
f uppeh listillst nd, medan de som vi ben mner rena arbetskra smigranter inte
har gjort det s vida de inte tidigare ha ett arbetstillst nd och anst lIningen upp-
h rtif rtid. Beroende p vad de beviljade arbetstillst nden grundas p indelar
Migrationsverket dem i olika beslutsklasser.*

Alla dem som vi betecknar som renodlade arbetskra smigranter nns i besluts-
klassen "Arbetstagare™. Sp rbytarna fr n asyl ben mns av Migrationsverket som
"Arbetstagare f.d. asyls kande" och de fr n studier "Arbetstagare tidigare stu-
dent". Beslutsklassen "Arbetstagare med visum™ utg rsiv rt material av ett f tal
individer. De beh ver inte ans ka om arbetstillst nd fr n utlandet och anses upp-
fyllatr ngande behov av arbetskra (se slutnot 8).

Vi har funnit det motiverat att g ut ver Migrationsverkets formella beslutsklasser
e ersomdetipraktikenf rekommer ytterligaretv formeravsp rbytare,n mligen
informella sp rbytare fr n asyl respektive fr n familjeanknytning. Som framg r
nedan ter nnsdessaibeslutsklassen Arbetstagare. Det betyder att gruppen som
vi betecknar som renodlade arbetskra smigranter rmindre ndem som beviljats
arbetstillst nd i beslutsklassen "Arbetstagare”.

Derekryterandef retagenklassi cerase erantaletanst llda, typ av kollektivavtal
(riksavtal, h ngavtal, lokalavtal) respektive avsaknad av s dant. Vidare granskas
fackens bed mningar av f retagens anst lIningserbjudanden till migranterna och
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om de uttryckligen tillstyrkteller avstyrkt i de enskilda fallen. Allt detta kodades och
registrerades i en databas. Ett antal k rningar gjordes f r att testa olika samband,
till exempel mellan antalet anst llda och f rekomsten av kollektivavtal, bland an-
nat f r att unders ka hur stor del av arbetskra smigranterna som rekryteras till
mindre f retag utan kollektivavtal. Resultaten redovisas i text och tabeller nedan.

Formella och informella sp rbyten fr n asyl till
arbetskraftsinvandring

F rutom att erbjuda tredjelandsmedborgare som be nner sig i utanf r Sverige en
m jlighet att f jobb i Sverige ger regelverket om arbetskra sinvandring asyls -
kande en chans att genom "sp rbyte" f stanna i landet (se Kapitel 1 av Calleman
& Herzfeld Olsson samt Kapitel 8 av Calleman). D rtill kan ett arbetstillst nd f r
m nniskor som vill fly och som nnu inte | mnat sina heml nder eller rp v g
d rifr nfungera som ett mindre kostsamt och betydligt s krare s tt att ta sig till
Sverige ntill exempel en riskfylld irregulj rinresa (se Kapitel 7 av Pelling).

Ettavsy enamedv rgenomg ng av de beviljade arbetstillst nden i restaurang-
och st dbranscherna i Stockholm r 2012 var att ta reda p i vilken utstr ckning
reglerna om arbetskra smigration ger personer som flytt fr n tredje land en chans
att tminstone tempor rtf stannai Sverige.

Huvudregeln att arbetstillst nd m stes kasfr nutlandetg llerintef rf re detta
asyls kande som be nner sig i Sverige och som uppfyller vissa villkor. Bland an-
natkr vdes minstsexm naders arbete under anst lIningsvillkor sominte rs mre

nvad somf ljer av svenska kollektivavtal, ett avslagsbeslut p asylans kan som
vunnit laga kra samt att ans kan om arbetstillst nd d re er inkommit inom tv
veckor. Det visade sig att var tionde tredjelandsmedborgare som i Stockholm 2012
erh Il arbetstillst nd i restaurang- och st dbranscherna av Migrationsverket klas-
sats som asyls kande som "bytt sp r" och inordnats i "Beslutsklass Arbetstagare
asyl" (tredje kolumnen i tabell 5.2).
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Yrkesgrupp Renodlat  Formellt vriga Sp rbyte Sp rbyte -d rav

AT sp rbyte sp rbyten fr nan- frn sp rbytare
fr nasyl  fr nasyl  knytning studier

K ks/rest.bitr -

den 70 17 31 1 24 143 73
exkl. diskare (49%) (12%) (22%) (1%) 17%)  (100%) (51%)
Diskare 9 1 7 1 6 24 15
(38%) (1%) (29%) (4%) (25%)  (100%) (62%)
Summak ks/ 79 18 38 2 30 167 88
rest- bitr den (47%) (11%) (23%) (1%) (18%)  (100%) (53%)
Specialkockar* 98 1 13 1 3 116 18
(85%) (1%) (11%) (1%) (3%) (100%) (15%)
vriga kockar 20 2 11 2 3 38 18
(53%) (5%) (29%) (5%) (8%)  (100%) (47%)
Summa kockar 118** 3 24 3 6 154 36
(77%) (2%) (16%) (2%) (4%)  (100%) (23%)
Hotellst dare 3 5 4 2 4 18 15
(20%) (28%) (22%) (11%) (22%)  (100%) (80%)
vrigast dare 79 20 32 7 11 149 70
(53%) (13%) (22%) (5%) (7%)  (100%) (47%)
Summast dare 82 25 36 9 15 167 83
(49%) (15%) (22%) (5%) (9%)  (100%) (51%)
Arbetsledare 2 2 1 0 0 5 8
(40%) (40%) (20%) (0%) (0%)  (100%) (60%)
Samtligayrken 281 48 99 14 51 493 212
(57%) (10%) (20%) (3%) (10%)  (100%) (43%)
-d ravm n 213 32 71 7 43 366 153
(58%) (9%) (19%) (2%) (12%)  (100%) (42%)
-d rav kvinnor 68 16 28 7 8 127 59
(54%) (13%) (22%) (6%) (6%)  (100%) (46%)
Samtliga 57% Summasp rbyten: 43% 100%
-d ravm n 58% 42% 100%
-d rav kvinnor 54% 46% 100%

K llor: Forskningsprojektets databas ver nya arbetstillst nd i Stockholm 2012. Antalet an-
st lldafr nSolid info och andraf retagstj nster med uppgi eromf retags styrelse, oms tt-
ning, antal anst llda mm.

*Inklusive k ksm stare.

** De 118 kockarna med renodlade arbetstillst nd utgjorde 24 procent av de 493 arbetstill-
st nden.

162



ved

Arbetskra sinvandring i restaurang- och stédbranscherna Delmi

F rutom dessa formella sp rbyten framkom ett nnu st rre antal arbets-
kra smigranter som av Migrationsverket inte betecknas som sp rbytare men som
i praktiken gjort vad som kan kallas informella sp rbyten. Med det menar vi fr mst
personer som tidigare f ttavslag p asylans kan och som inte uppfyller villkoren
f rettformelltsp rbyte. Inte s llan har de vistats under | ng tid i Sverige under en
utdragen process med asylans kan, avslags- och utvisningsbeslutoch verklagan-
den. Ans kan om arbetstillst ndm sted g rasfr nutlandet. N gra varianter av
informellasp rbytenfr nasyl r:

Sedan formellt sp rbyte fr n asyl misslyckats, t.ex. attl nenvaritf rl g
ellerattf rs kringar saknats under anst llningarmanha underasyls k-
ningstiden eller att anst lIningstiden inte varat minst sex m nader, det
vills gaattkravenf rformelltsp rbyte inte varit uppfyllda.

E eravslag p asylans kan, och p verklagande och eventuellt utvis-
ningsbeslut som kan ligga flera r tillbaka i tiden.

E ertidigare informellt sp rbyte fr n asyl till arbete som f ljts av att ar-
betstillst ndet terkallats e ersom arbetet aldrig p b rjats eller avbru-
titse erkort tid. Det 2012 beviljade arbetstillst ndet kan i dessa fall ses
somen forts ttningp dettidigare inledda informellasp rbytet.

Som ett s ttf r flyktingar att p ett s kert s tt resa till Sverige f r att
ans ka om asyl. | detta fall f reg r arbetstillst ndet den formella asyl-
ans kan. Vi klassi cerar det nd som informellt sp rbyte fr n asyl till
arbetee ersom det handlar om flyktingar fr nettsv rtkrigsdrabbat land
somredanfr nb rjan rinriktadep atts kaasylochd rarbetstillst n-
det fungerar som medel att komma till Sverige f r att ans ka om asyl.
Ans kan om arbetstillst nd kan, till skillnad fr nasylans kan,g rasfr n
utlandet. Denna sp rbytesvariant kan ocks beskrivas i termer av dubbla
sp rbyten: e erstr vad asylans kan arbetstillst nd asylans kan,
det vill s ga f rst ett tempor rt byte fr n asylsp ret (migranten rfr n
allraf rstab rjaninriktadp atts kaasylmenkaninteg radetfr nsitt
hemland) till arbetskra smigration och sedan, v | p platsi Sverige, ett
formellt sp rbyte fr narbete till asyl.
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Som framg r av tabell 5.2 svarade de informella sp rbytarna fr nasyl f r 20 pro-
cent av de nya arbetstillst ndeniv ra branscher. Tillsammans representerade de
formella och informella sp rbytena fr nasyl s mycket som 30 procent av de nya
arbetstillst nden hosm n 28 procent och kvinnor 35 procent.

Att arbetskra smigration och ans kan omasylinte rtv heltskildav gar till per-
manent uppeh listillst nd framg rocks kapitel 7 av Lisa Pelling och Bevelanders
et al. studie av 2009 rs arbetskra smigranter. Av dem som var kvar i Sverige vid
slutet av 2012 hade en stor majoritet s kt asyl f re eller e er att arbetstillst ndet
beviljats, varav 23 procent gjorde det f re eller under 2009 och 50 procent mellan
2010 och 2012 (Bevelander et al. 2014, s. 69f). Av dem som beviljades arbetstill-
st ndunderdetf rstahel retd detnyaregelverketf rarbetskra smigration till-
I mpades (2009) och som fortfarande tre r senare befann sig i landet utgjordes
s ledes en stor del av personer som ocks ans kte eller ans kt om asyl. En del av
dem hoppadestroligenp atterh llapermanentuppeh listillst nd (PUT) snabbare

ndefyra rsomkr vsf rdemsom hararbetstillst nd. Om detvid kontroll visar sig
att de inte arbetat under hela fyra rsperioden tar det dessutom| ngretide ersom
detkr vs att migranten arbetat under fyra r.

Ytterligare tv former av sp rbyten: fr n anknytning
och fr n studier

Som framg r av tabell 5.2 f rekommer fler varianter av sp rbyten n «fr n asyl
till arbete». Sp rbyte "fr n anknytning till arbete" betraktar vi som en variant av
informellt sp rbyte. | likhet med de informella sp rbytarna fr n asyl nner man
arbetstillst nd somf reg s av anknytning till n rst ende person i beslutsklassen
"Arbetstagare". Ett typfall r uppeh llstillst nd grundat p gi erm | med svensk
medborgare som upph r e er skilsm ssa och d r personen ifr ga inte hunnit f

permanent uppeh listillst nd. | formell mening rdes ledes inte sp rbytare, men
vihar nd funnit det motiverat att beteckna dem som s danae ersom de liksom
asyls kande o a har vistats i Sverige under flera r. D kan sp rbyte till arbets-
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kra smigrant bli ett s tt att undg utvisning. Denna form av sp rbyte var n got
vanligare bland kvinnor nblandm n.

De som blir kvar i Migrationsverkets beslutsklass "Arbetstagare” sedan de infor-
mellasp rbytarnafr nasyl och anknytning (till n rst ende) dragits ifr n betecknar
vi i tabell 5.2 som renodlade eller "rena" arbetskra smigranter.!

Sp rbyte fr n studier (0 ast h gskolestudier) till arbete utg r precis som sp rby-
tare fr n asyl en formell sp rbytarkategori.*? Medan 12 procent av de manliga ar-
betskra smigranternaiv rayrkesgrupper bytte sp rfr nstudier till arbete g lide
det endast 6 procent av de kvinnliga.

Ibland f rekommer flera sp rbyten hos en och samma person, exempelvis d
avslagsbeslutp asylans kanf ljsavuppeh listillst ndp grundavenn rarelation
till annan person och om denna sedan uppl seskan ettnyttsp rbyteintr a,idetta
fallfr nanh riginvandrare till arbetskra sinvandrare.

Kockarna verrepresenterade bland de "rena"
arbetskraftsinvandrarna

Vid en j mf relse mellan olika yrkesgrupper framkommer flera tydliga skillnader.
Medandeb dasp rbytesvarianternafr nasylstodf r34 procentav de nyaarbets-
tillst nden hos k ks- och restaurangbitr dena och f r 37 procent hos st darna var
endast 18 procent av kockarna sp rbytare fr nasyl.

nnu | gre var andelen hos den stora grupp kockar som vi betecknar som "spe-
cialkockar", det vill s ga kockar (inklusive k ksm stare) i kinesiska restauranger,
indiska restauranger, sushirestauranger och andra "etniska" restauranger. Bland
specialkockarna uppgick sp rbytena fr n asyl till endast 12 procent av de nya ar-
betstillst ndeni Stockholm 2012. F ratt sammanfatta: jul grekvali kationsgrad,
desto st rreinslag av asyls kande som bytersp r.
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Bland kockarna utg rderenaarbetskra smigranternai genomsnitt 77 procent och
av specialkockarna hela 85 procent. En n rliggande fr ga r om kockarnas ver-
representation bland de rena arbetskra smigranterna h nger samman med att
kockar vanligen betecknas som ett bristyrke p den svenska arbetsmarknaden.®®
Fr gan rs ledesivilken utstr ckning det handlar om en bristyrkese erfr gand r
speciella kvali kationskrav g r det sv rt att tillgodose behovet av kockar genom
olika former av sp rbytare.

Bland exempelvis sp rbytarna fr n asyl utg rs 80 procent av st dare och k ks/
restaurangbitr den. E erfr gan p kockar kan d remot endast i begr nsad ut-
str ckning tillgodoses den v gen.* Medan varannan st dare och drygt vartannat
k ks/restaurangbitr de var sp rbytare (inklusive sp rbytare fr n studier och fr n
familjeanknytning) var endastvar  rde kock sp rbytare (tabell 5.2). Trots de rena
arbetskra smigranternas kra iga verrepresentation bland kockarna och att det
rfr gaom ettrelativt kvali ceratyrke tyder andraunders kningarp attdet nd
inte r rsig om en bristyrkesrekrytering, vilketvi terkommer till i avslutningen.

Fyra av tio arbetskraftsmigranter till restaurang-
och st dbranscherna i Stockholm var sp rbytare

F ratt terv ndatill fr gan omvarf rs m nga nya arbetstillst nd som 529 be-
viljades i restaurang- och st dbranscherna i Stockholm r 2012 kan vi konstatera
att fyra av tio arbetskra smigranter (43 procent) "bytte sp r" fr n asyls kande,
familjeanknytning eller studier. Medan de b da sp rbytesvarianterna fr n asyl till-
sammans stod f r 30 procent av de nya arbetstillst nden, svarade sp rbyte fr n
studier f r tio procent (tabell 5.2). Sp rbyte fr n personanknytning inskr nkte sig
till 3 procent.

Allt som allt innebar de olika varianterna av sp rbyten ett starkt e erfr getryck p
nya arbetstillst ndfr ntredjelandsmedborgare som redan befann sig i Sverige eller
tidigare befunnit sig h runder | ng tid. D rtill kom de som redan hade ett arbets-
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tillst nd men f r vilka anst liningen upph rtif rtid och d rf r beh vde ett nytt
arbetstillst nd (se kapitlets introduktion).

Av dem som r 2012 beviljades arbetstillst nd i Stockholms restaurang- och st d-
branscher faller s ledes fyra av tio utanf r vad som kan betecknas som en arbets-
givarstyrd arbetskra smigration i och med att e erfr getrycket fr mst kan antas
kommafr nmigranternasj Iva.Detkanocks uttryckas som ettstortarbetskra s-
utbud fr n en grupp tredjelandsmedborgare i vilken de flesta hade anknytning till
Sverige.

Sammanfattningsvis kan tv typer av arbetskra sinvandrare fr n tredje land ur-
skiljas. F rdetf rstadem som "bytersp r". De har redan en anknytning till Sverige
genom att be nna sig h r (eller ha gjort det) som asyls kande, studerande eller
anh riginvandrare. F rattf stannakvarilandeteller terv ndahitans kerde om
arbetstillst ndf rarbetskra sinvandrare.

Ettarbetstillst nd kan ocks fungerasometts ttatt komma till Sverige och sedan
ans ka om asyl. | restaurang- och st dbranscherna i Stockholm svarade sp rby-
tarnaf rdrygt40 procent av de nya tillst nden r2012. Sp rbytarnas andel stiger
till drygt 50 procent om vi enbart beaktar de mindre kvali cerade yrkesgrupperna

k ks- och restaurangbitr den och st dare. Bland kockarna inskr nkte sigd remot
andelen sp rbytare till drygt 20 procent.

Den stora majoriteten kockar tillh r den andra typen av arbetskra sinvand-
rare, dem som vi ben mner renodlade arbetskra smigranter. “ven om kockarna

r den st rsta yrkesgruppen inom denna migrantgrupp r st darna och k ks/
restaurangbitr dena tillsammans fler (tabell 5.2).

Allamigranteravdennatypm stes kaarbetstillst ndfr nutlandet(s vidadeinte
redan har ett arbetstillst nd och f rlorat arbetet i f rtid ochd rf rm ste ans ka
om ett nytt), men som vi kommer att se har tv av tre rena arbetskra migranter en
nationell/etnisk koppling till arbetsgivaren i Sverige.
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De esta arbetskraftsmigranterna kommer fr n
Mongoliet, Kina och Bangladesh

F rattge enfullst ndigare bild av de 493 arbetskra smigranternaiv r studie kan
detvarap sinplats att ber ravilkal nder de kommer ifr n. Tv tredjedelar kom-
mer fr n Asien exklusive forna Sovjetrepubliker. N got f rv nande kommer den
st rsta gruppen arbetskra sinvandrare fr n Mongoliet (63 personer) t tt f ljt av
Kina (62) och Bangladesh (59). D re erf ljer Syrien (44), Egypten (32), Irak (20),
Iran (19), Uzbekistan (11) samt Pakistan och Bolivia (vardera 9).

Det forna Sovjetunionenoch steuropasvarar tillsammansf r51 av arbetskra sin-
vandrarna(flestfr nUzbekistan seovan).l vrigtkom48migranterfr nNordafrika,
35 fr n Latinamerika och 25 fr n Afrika s der om Sahara. Anm rkningsv rt ratt
endast tv  rindiska medborgare. ~ven antalet thail ndare och vietnameser r
minimalt: 4 respektive 2. Den starka koncentrationen av arbetskra smigranter till
ettganska litetantal | nderantyderf rekomstenav socialan tverk bakom migrant-
str mmarna.

Medborgarskap kombinerat med yrke visar att av kockarna kommer 60 fr n Kina,
23 fr n Bangladesh och 18 fr n Mongoliet. K ks/restaurangbitr dena r s rskilt
m nga fr n Bangladesh med 29, Syrien 24, Egypten 23 och Mongoliet 17. Av st -
darna var 29 mongoler och 12 irakier. Om man sl rihop k ks/restaurangbitr dena
och st darna rde st rsta ursprungsl nderna Mongoliet med 46, Bangladesh 36,
Syrien 34 och Egypten 26.

Kinesiska medborgare utg rden st rsta gruppen renodlade arbetskra smigranter
(22 procent). Syriska och mongoliska medborgare r de vanligast f rekommande
nationaliteterna vid sp rbyte fr n asyl. Mer n varannan sp rbytare fr n studier

r medborgare i Bangladesh: 29 personer, vilket terigen antyder sociala n tverks
betydelse f ratt sprida information ochr d.
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Hur arbetskraftsmigranterna nner jobben som
erbjuds

P blanketten f r ans kan om arbetstillst nd nns en fr ga om hur den s kande

ck k nnedom om arbetet i Sverige. Det rl ngtifr nalltid som denrutan rifylld
men n stan 80 procent har nd besvarat fr gan. Av dessa anger de flesta att
de f tt kK nnedom om jobbet genom andra personer: 37 procent uppger v nner/
bekanta, 11 procent sl ktingar och 10 procent kontakter. Drygt 6 procent anger att
man "k nner arbetsgivaren i hemlandet”, ytterligare 5 procent s kte sj Iva upp ar-
betsgivaren, medan 4 procent anger att de redan arbetade hos denne, vilket ger
sammanlagt 15 procent med arbetsgivarkontakter. Att s ka upp arbetsgivaren
f rekommer mest hos sp rbytande h gskolestudenter, varav m nga anger att de
upps ktenst rre hamburgerkedjaf ratts ka jobb. Slutligen uppger 1 procent att
de ckjobbet genom ett rekryteringsf retag.

Var rde anger annons eller Arbetsf rmedlingen som huvudk lla. Enligt regelver-
ket rdetobligatorisktattannonseraiPlatsbankenochiEU:s motsvarighet. Internet
g rannonsernal ttillg ngliga verhelav rlden.M nniskorimigrantens omgivning
spelar, som vi sett, en betydligt st rre roll n annonsen/Arbetsf rmedlingen vilket
inte hindrar att de kan ha sett annonsen och sedan tipsat den blivande migranten.

N stan 70 procent av specialkockarna uppger att de ck k nnedom om jobbet
genom v nner och bekanta, sl ktingar eller kontakter, medan bara 12 procent
n mnde annons/Arbetsf rmedlingen (inklusive via internet). | gruppen "
kockar" uppgav n stan varannan det senare. Oberoende av kategori fann ca 12
procent av kockarna arbetet genom att de k nde arbetsgivaren i hemlandet. Bland
k ks/restaurangbitr derna ck drygt varannan k nnedom om arbetet genom

v nner och bekanta, sl ktingar eller kontakter och 30 procent genom annons/

vriga

Arbetsf rmedlingen.

Enn rmare granskning av de 58 arbetskra smigranterna fr nKina som besvarade
fr gan visar att var rde ck k nnedom om jobbet genom v nner/sl ktingar i
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Sverige och likaledes var  rde genom personer som k nde restaurangens gare.
12 procent angav att de sj lva hade direkta kontakter med arbetsgivaren. V nner
och bekantai vrigtuppgavsavn stanvar tredje kinesisk arbetstagare. Endast ett
f tal uppgav att de ck k nnedom om jobbet via Arbetsf rmedlingens platsbank/
internet eller via ett rekryteringsf retag. Olika sociala n tverk spelade s ledes en
helt dominerande roll f r de kinesiska arbetskra smigranterna som alla utom en
var kockar.

Genom djupintervjuer 2012 2013 med tolv manliga kinesiska kockar som kom till
Sverige 2008-2010 (varav sju till Stockholm) och tv kvinnliga restaurang gare
fann Axelsson et al. (2013) att sociala n tverk och rekryteringsf retag var de hu-
vudsakliga rekryteringsv garna. Av de tolv migranterna introduceradestv f rres-
taurang garen avv nner som redan arbetade i Sverige och fyra av arbetsgivarens
bekanta i Kina, medan fyra kom genom rekryteringsf retag i Kina till vilka de ck
betala en betydande avgi (Axelsson et al. 2013, s. 23 ). Vidare rekryterades en
genom tidningsannons och en genom familje terf rening. Trots att m nga gare
av kinesiska restauranger bott | nge i Sverige har de uppr tth llit n ra sociala
band med hemlandet. Restaurang gare och migrantarbetare kommero aikontakt
med varandra genom familje- och sl ktn tverk och andra regionala kopplingar.
Kinesiska kockar i Sverige ombeds inte s llan av restaurang garen att genom sina
f rbindelser i Kina rekommendera nya kockar, t.ex. tidigare arbetskamrater. Vidare
f rekommer det att sl ktingar och v nner i Kina ber om att bli introducerade f ren
kinesisk arbetsgivare i Sverige.

Sammanfattningsvis rdet fr mst genom sociala kontakter (v nner, sl ktingar, ar-
betsgivare) som arbetskra sinvandrarnaf rk nnedom om jobbet. Endastvar r-
de uppger annons/Arbetsf rmedlingen som huvudk lla.S rskiltl g rdennaandel
bland migranterna fr n Kina, som huvudsakligen utg rs av kockar. H r spelade de
sociala kontakterna en nnu mer framtr dande rollochd inte minstiformavs -
v | direkta som indirekta kontakter med arbetsgivaren. De senare f rmedlades via
v nnerochsl ktingarsomk nde arbetsgivaren i Sverige elleriKina. Vi terkommer
till betydelsen av dessa kontakter i kapitlets avslutning.
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Etnisk/nationell koppling mellan arbetsgivare och
arbetskraftsmigrant

F rattf enb ttre bild av sociala n tverks betydelse unders kte vi om arbetsgi-
varen eller f retagets kontaktperson var av samma nationalitet som migranten.
Migrantens medborgarskap nns alltid angivet i handlingarna. Vad g ller arbets-
givarnas nationella bakgrund gjordes bed mningarna huvudsakligen utifr nderas
namn, vilket betyder attv radata rf rknippade medos kerhet.L ttastattidenti-

erautifr nnamnetvar arbetsgivare av kinesiskt ursprung, medan det var betydligt
sv rare att fastst lla den nationella kopplingen f r arbetsgivare fr n Mellan stern
d rarabiskatalasiett stortantal | nder.

Stora skillnader mellan olika migrantgrupper framtr dde. F r samtliga kineser
utomenp tr ades en nationell koppling mellan arbetskra smigrant och arbets-
givare. Motsvarande si ror f r de andra st rsta migrantgrupperna, bangladeshier
och mongoler, var drygt 50 procent respektive n rmare 20 procent. Samtliga tur-
kiska medborgare och 86 procent av syrierna rekryterades av arbetsgivare med
sannolik koppling till ursprungslandet. Det tycks framf rallt vara mikro- och sm -
f retag som anst ller migranter genom nationella eller etniska n tverk. Tre  rde-
delar av migranterna i f retag med 1-4 anst llda verkade ha en nationell koppling
till arbetsgivaren. Det sjunker sedan successivt till ca varannan migrantif retagen
med 20-49 anst llda. N stan alla migranter i f retagen med minst 100 anst llda
saknade nationell koppling till arbetsgivaren. Totalt sett verkade drygt varannan
arbetskra smigrant kunna ha en nationell/etnisk koppling till f retaget som an-
st llde dem.

Det nns ett tydligt samband mellan nationell koppling och hur man angett att
man f tt kK nnedom om anst llningen. Av migranterna som angett att de f tt job-
bet genom sl ktingar eller v nner och bekanta f ref Il mellan 60 och 70 procent
kunna ha en nationell koppling till arbetsgivaren, j mf rt med 45 procent av dem
som angett annons/Arbetsf rmedlingen. Drygttv tredjedelar av migranterna med
renodlade arbetstillst nd hade nationell koppling till arbetsgivaren, vilket anty-
der att kontakten etablerats genom n tverk till ursprungslandet. Bland dem som
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formellt bytt sp r fr n asyls kande till arbetskra smigranter verkade endast 29
procent kunna ha nationell koppling till arbetsgivaren j mf rt med 53 procent av
de informella sp rbytarna. Det antyder att migranter som gjort formella sp rbyten
i h gregrad f tt arbetserbjudanden som verensst mmer med de s rskilda krav
som Migrationsverket st ller vid formellt sp rbyte fr n asyl (veri erade kollektiv-
avtalsenligal ner sex m nader tillbaka mm) medan andra bevekelsegrunder som
viljan att hj Ipa (och/eller exploatera) landsm n som arbetsgivaren kommit i kon-
takt med vian tverk o are f religger vid informella sp rbyten. Endast 14 procent
av migranterna som bytt status fr nstuderande till arbetskra smigrant hade natio-
nell koppling till arbetsgivaren. Detta indikerar terigen attn tverken och kontakt-
v garna mellan migranterna och arbetsgivarnaiv sentliga avseenden skiljer sig t
mellan olika migrantgrupper.

Arbetsgivare som rekryterar arbetskraftsmigranter

Majoriteten av arbetsgivarna i unders kningen fanns i restaurangbranschen (68
procent) j mf rt med 25 procentist dbranschen, 3 procent i vardera bemannings-
branschen och hotellbranschen och en procent hos privatpersoner.

De 493 arbetskra smigranterna i unders kningen r f rdelade p 350 arbetsgi-
vare, nedan ben mnda"f retag"d deti99 procent av fallen handlar justomf re-
tag och omvilka det nns uppgi eriolikaregister. | tabell 5.3 tergess v | dessa
som arbetskra smigranternae erantaletanst lldaif retagen.F rv nansv rtnog

ter nnsvartionde migrantif retagsomenligtf retagsstatistiken inte haden gra
anst llda 2012. Vart nionde f retag som samma r mottog arbetskra smigran-
ter saknade detta r anst llda. | blanketten f r anst lIningserbjudandet nns en
rutaf rantalet anst llda, men mycket o a har arbetsgivaren inte fyllt i denna och
Migrationsverket har inte heller i e erhand e erfr gat denna uppgi . Av ans k-
ningarna framg rattdetin graenstakafallr rsigom privatpersoner som anst it
hemhj Ipf rbland annat st dning.
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Antal Arbetskra s- K ks/ Kockar St dare  Arbets-
Anst llda migranter  restaurang- ledare
bitr den

0 38 (11%) 49 (10%) 15 (9%) 11 (7%) 22 (13%) 1
1-4 91 (26%) 106 (22%) 32 (19%) 46 (30%) 27 (16%) 1
5-9 86 (25%) 125 (25%) 34 (20%) 58 (38%) 33 (20%)

Summa-9 215 (61%) 280 (57%) 81 (49%) 115 (75%) 82 (49%) 2
10-19 73 (21%) 88 (18%) 40 (24%) 28 (18%) 19 (11%) 1
20-49 30 (9%) 42 (9%) 17 (10%) 8 (5%) 17 (10%)

Summa -49 318 (91%) 410 (83%) 138 (83%) 151 (98%) 118 (71%) 3
50-99 9 (3%) 23 (5%) 2 (1%) 1(1%) 19 (11%) 1
100-199 8 (2%) 11 (2%) 4 (2%) 2 (1%) 5 (3%)

200-499 9 (3%) 24 (5%) 8 (5%) 0 (0%) 16 (10%)

500- 6 (2%) 25 (5%) 15 (9%) 0 (0%) 9 (5%) 1
Summa 50- 32 (9%) 83 (17%) 29 (17%) 3 (2%) 49 (29%) 2
Summa 350 (100%) 493(100%) 167 (100%) 154 (100%) 167 (100%) 5

K lla: Forskningsprojektets databas ver nyaarbetstillst ndiStockholm 2012. Antaletanst II-
dafr nSolidinfoochandraf retagstj nster med uppgi eromf retags styrelse, oms ttning,
antal anst Illda mm.

En stor del av migranternafannside allraminstaf retagen,s kallade mikrof retag
(1-9anst llda). N rmare 60 procentarbetadeif retagmedh gst9anst llda (inklu-
sive f retag utan anst llda). Som sm f retag brukar r knas f retag med h gst 49
anst llda. | dem fanns 83 procent av migranterna.

H gst andel anst llda i sm f retag fanns bland kockarna (98 procent) och | gst
hos st darna (71 procent). Av de rekryterande f retagen var 91 procent® sm f re-
tag (h gst49 anst llda). F ljaktligen utgjorde de medelstora och stora f retagen
(minst 50 anst llda) bara 9 procent av samtliga f retag men svarade samtidigt f r
17 procent av arbetskra smigranterna.
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Fram till januari 2015 hade 12 procent, d.v.s. 42 avde 350 f retagsoming ristudien
avregistrerats. De mindre f retagen visade sigvara verrepresenterade bland dem
som upph rt med sin verksamhet och avregistrerats e er att arbetstillst nden be-
viljats. De flesta av de avregistrerade f retagen fanns bland de 38 f retag som 2012
saknade anst llda. Merparten eller 60 procent av f retagen utan anst Illda som
2012 mottog arbetskra smigranter med nya arbetstillst nd hade s ledes upph rt
med sin verksamhet inom loppet av ett par r, vilket ranm rkningsv rt. N rmare
best mt handlar det om 23 arbetsgivare.

Antal Antal Riksavtal/Arbets- H ngavtal Lokalt Summa BELGET
anst llda f retag givarorganisation avtal avtal avtal
0 38 (11%) 4 (11%) 6(16%) 5 (13%) 15 (39%) 23 (61%)
1-4 91 (26%) 7 (8%) 11 (12%) 3(3%) 21 (23%) 70 (77%)
5-9 86 (25%) 14 (16%) 19 (22%) 0 (0%) 33(38%) 53 (62%)
Summa-9 215 (61%) 25(12%) 36 (17%) 8 (4%) 69 (32%) 146 (68%)
10-19 73 (21%) 25 (34%) 9 (12%) 1(1%) 35 (48%) 38 (52%)
20-49 30 (9%) 15 (50%) 0 (0%) 0 (0%) 15 (50%) 15 (50%)
Summa-49 318 (91%) 65(20%)  45(14%)  9(3%)  119(37%) 199 (63%)
50-99 9 (3%) 8(89%) 0 (0%) 0 (0%) 8(89%) 1(11%)
100-199 8 (2%) 7(88%) 0 (0%) 0 (0%) 7(87%) 1(13%)
200-499 9 (3%) 7 (78%) 0 (0%) 1 (11%) 8 (89%) 1 (11%)
500- 6 (2%) 6 (100%) 0 (0%) 0 (0%) 6 (100%) 0 (0%)
Summa 50- 32 (9%) 28 (88%) 0 (0%) 1(3%) 29 (91%) 3(9%)
Summa 350 (100%) 93(27%)  45(13%) 10(3%)  148(42%) 202 (58%)

K lla: Forskningsprojektets databas och fackf rbundens avtalsregister.

Not: Riksavtal r ett avtal mellan ett fackf rbund och en arbetsgivarorganisation. H ngavtal
tecknas mellan ett fackf rbund och det enskilda f retaget med inneb rden att riksavtalet till-
| mpas. Lokalaavtal avser h ravtal mellan arbetsgivaren och den syndikalistiska samorgani-
sationeniV sterort. Ettavdessag llerettst df retag med omkring 300 anst llda.
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Tabell 5.4 visar andelen f retag med olika former av kollektivavtal. Av samtliga 350
f retag hade 148 stycken eller 42 procent n gon form av kollektivavtal 2012. Drygt
vart rdef retag (27 procent) var anslutet till en arbetsgivarorganisation och hade
s ledes riksavtal. Av de 38 f retagen utan anst llda hade 15 ett kollektivavtal. Av
dem hade 5ing ttsiform av lokala avtal med den syndikalistiska samorganisatio-
neniV sterort.’®

Av de 215 f retagen med 0-9 anst llda saknade tv tredjedelar kollektivavtal. De
flesta av de 69 kollektivavtalsbundnaf retagen hade h ngavtal (36 stycken), med-
an 25 hade riksavtal och f ljaktligen var anslutna till en arbetsgivarorganisation.

Omviserp f retagen med upp till 49 anst llda stiger andelen med kollektivavtal
fr n32till 37 procent. Bland f retagen med minst 50 anst llda hade 91 procent kol-
lektivavtal, de allra flesta (88 procent) riksavtal.

Som framg tt hade mindre n fyra av tio f retag i storleksklassen 0-49 anst llda
kollektivavtal. Om avtalen med V sterorts samorganisation exkluderas sjunker
t ckningsgraden fr n 37 till 34 procent. En viktig fr ga i detta sammanhang rom
kollektivavtal rovanligareif retag medarbetskra smigranter niandraf retag.”
Tillg ngliga j mf relsedata inkluderar n gra andra servicebranscher och avser
hela Stockholms | n. "r 2010 hade 36 procent av sm f retagen i hotell-, restaur-
ang-, transport- och handelsbranscherna i Stockholms | n kollektivavtal (Kjellberg
2015). Det ligger mycket n rade 37 procenteniv runders kning.

Om vi betraktar andelen arbetskra smigranter ist llet f r andelen f retag som
omfattas av kollektivavtal stiger andelen helt naturligte ersom f retagen som re-
kryterar fleramigranter r verrepresenterade bland de st rref retagend rkollek-
tivavtal rbetydligtvanligare nidemindref retagen (tabell5.3). S ledesfanns 49
procent av migranternaif retag med kollektivavtal medan 42 procentav f retagen
hade kollektivavtal (tabell 5.5 respektive 5.4). Varannan ny arbetskra smigrant i
restaurang- och st dbranscherna i Stockholm 2012 arbetade s ledes under kollek-
tivavtal, varannan gjorde det inte.

" 2012 arbetade ca 85 procent av alla anst llda i den svenska privata sektorn i
f retag med kollektivavtal (Kjellberg 2015). | Stockholm r kollektivavtalst ck-
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ningen| gre ni vrigalandet. Att varannan arbetskra smigrant i de unders kta
branscherna arbetar i f retag utan kollektivavtal g r deras situation extra utsatt.
Det ranm rkningsv rt med tanke p att arbetstillst nden f ruts tter villkor som
motsvarar kollektivavtal, medan lagsti ningeninte st llers danakravp villkoren
f r vrigaarbetstagare.

Antal Arbetskra s-  Riksavtal/Arbets- H ngavtal Lokalt Summa EELGET
Anst llda migranter  givarorganisation avtal avtal avtal
0 49 (10%) 4(8%) 7(14%) 6(12%)  17(35%) 32 (65%)
1-4 106 (22%) 9 (8%) 12 (11%) 3(3%) 24(23%) 82(77%)
5-9 125 (25%) 29 (23%)  32(26%) 0 (0%) 61(49%) 64 (51%)
Summa-9 280 (57%) 42(15%) 51 (18%) 9(3%) 102(36%) 178 (64%)
10-19 88 (18%) 31(35%) 9 (10%) 1(1%) 41(47%) 47 (53%)
20-49 42 (9%) 22 (52%) 1(2%) 0 (0%) 23(55%) 19 (45%)
Summa -49 410 (83%) 95(23%)  61(15%) 10(2%) 166 (40%) 244 (60%)
50-99 23 (5%) 21(91%) 0 (0%) 0(0%) 21 (91%) 2 (9%)
100-199 11 (2%) 9 (8%) 0 (0%) 0(0%) 9 (82%) 2 (18%)
200-499 24 (5%) 22 (92%) 0 (0%) 1(4%)  23(96%) 1 (4%)
500- 25 (5%) 24 (96%) 0 (0%) 0(0%) 24 (96%) 1 (4%)
Summa 50- 83 (17%) 76 (92%) 0 (0%) 1(1%) 77 (93%) 6 (7%)
Summa 493 (100%) 171(35%)  61(12%) 11(2%) 243 (49%) 250 (51%)

K lla: Forskningsprojektets databas och fackf rbundens avtalsregister.

Praktiskt taget alla de 250 arbetskra smigranterna p arbetsplatser utan kollek-
tivavtal hade sina arbetstillst ndif retagmedh gst49anst llda.|f retagen med
minst 50 anst llda saknade endast sex migranter kollektivavtal medan vriga 77
hade det. Medan kollektivavtalens t ckningsgrad var 93 procent i f retagen med
minst 50 anst llda var den 40 procent i f retagen med f rre n 50 anst llda (allt
avseende andelen migranter som omfattas av kollektivavtal).
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Cirka varannan arbetskra smigrant i v r unders kning kom s ledes till arbets-
platser utan kollektivavtal. | vissa yrkesgrupper hamnade n rmare 60 procent av
migranterna p kollektivavtalsl sa arbetsplatser, n rmare best mt k ks/restau-
rangbitr den exklusive diskare samt kockar exklusive specialkockar (tabell 5.6).

Riksavtal H ngavtal Lokalt Summa Avtal Summa
avtal avtal saknas
K ks/rest.bitr den 42 (29%) 16 (11%) 1(1%) 59(41%) 84(59%) 143 (100%)
exkl. diskare
Diskare 9 (38%) 3 (13%) 0(0%) 12(50%) 12(50%) 24 (100%)
Summak ks/- 51(31%) 19 (11%) 1(1%)  71(43%) 96(57%) 167 (100%)
rest.bitr den
Specialkockar 34 (29%) 22 (19%) 0(0%) 56 (48%) 60 (52%) 116 (100%)
vriga kockar 11 (29%) 4 (11%) 1(3%) 16(42%) 22(58%) 38(100%)
Summa kockar 45 (29%) 26 (17%) 1(1%) 72(47%) 82(53%) 154 (100%)
Hotellst dare 16 (89%) 0 (0%) 0(0%) 16 (89%) 2(11%)  18(100%)
vrigast dare 57 (38%) 16 (11%) 9(6%) 82(55%) 67 (45%) 149 (100%)
Summast dare 73 (44%) 16 (10%) 9(5%) 98(59%) 69 (41%) 167 (100%)
Arbetsledare 2 0 0 2 3 5 (100%)
Summayrken 171 (35%) 61 (12%) 11(2%) 243(49%) 250(51%) 493 (100%)

K lla: Forskningsprojektets databas och fackf rbundens avtalsregister.

Bland st darna arbetade d remot bara ca 40 procent i f retag utan kollektivav-
tal. En markant skillnad existerar mellan dem som st dar hotell d r 11 procent
saknar kollektivavtal och vriga st dare d r 45 procent saknar kollektivavtal.
Hotellst darna med kollektivavtal har alla riksavtal, vilket h nger samman med
att hotellen i regel tillh r arbetsgivarorganisationen Visita (fram till 2012 Sveriges
Hotell- och Restaurangf retagare).

H gsta andelen p h ngavtal nns hos specialkockarna. Det rinte ov ntat med
tanke p attkockarna r verrepresenterade i de mindre f retagen (tabell 5.3) som
inte likao aharregulj ra kollektivavtal genom medlemskap i Visita (tabell 5.4).
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Fackens bed mning av anst lIningserbjudandena

Facken har bed mt att villkoren rilinje med avtal/praxis i 52 procent av samtliga
arbetserbjudanden®® och s mre i cirka 40 procent, medan man i n rmare sju pro-
centav fallen avstod fr n att yttra sig.

Hotell- och Restaurangfacket bed mde 67 procent av alla anst lIningserbju-
danden, fr mst de som g llde kockar, k ks/restaurangbitr den och hotellst -
dare. Mest uppsplittrad b de i fackligt avseende och vad g ller arbetsgivaror-
ganisationer r arbetsmarknaden f r st dare. Hotellst dare kan vara anst llda
av hotellet sj Ivt (arbetsgivarorganisation Visita) eller komma fr n en st d-

rma (Almega Serviceentrepren rerna) eller ett bemanningsf retag (Almega
Bemanningsf retagen). Andraut vareavst dyrketst dar kontor och andralokaler,
byggen och fartyg. F ljaktligen ombads ett antal fack yttra sig beroende p vem
som i det enskilda fallet hade kollektivavtal f r st darna eller antogs ligga n r-
mast till hands. Av samtliga fackliga yttranden svarade Fastighets f r 15 procent,
Kommunal 9 procent, den lokala samorganisationeniV sterortf r 3 procent samt
Byggnads och Handels f rvardera 2 procent.

Som vi sett erbj ds ungef r h | en av arbetskra smigranterna arbete i f retag
med kollektivavtal medan den andra h | en av anst lIningserbjudandena kom
fr n arbetsgivare utan kollektivavtal. Regelverket f reskriver inte att kollektivav-
tal ska nnas men att villkoren ska motsvara vad som f ljer av kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Normalt f r de fackliga organisationerna yttra
sig ver de erbjudnavillkorenvad g llerl n,f rs kringar, arbetstidens omfattning
med mera samt ange om de har kollektivavtal med f retaget. P blanketten f rdet
fackliga yttrandet ombeds facket bed ma om villkoren inte rs mre nvad som
f ljer av kollektivavtal eller praxis respektive omde rs mre.

| tabell 5.10 i appendix har en sammanst llning gjorts ver samtliga 451 fall d r
facket yttrat sig om anst lIningsvillkoren. F r vriga anst lIningserbjudanden har
man avst tt fr n att yttra sig eller inte kryssat i rutorna som anger om villkoren r
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s mre eller inte. Fastighets har avst tt fr n att yttra sig i ganska m nga fall med
motiveringen att "f retaget r helt obekant till oss" eller "f retaget har inte kollek-
tivavtal med oss s vi kan inte yttra oss omvillkoren rs mreellerb ttre".

Ett tydligt m nster framtr der. | fr ga om 92 procent av anst lIningserbjudandena
fr n f retag med kollektivavtal bed mer facken att villkoren “inte rs mre" n
kollektivavtalet medan bara 21 procent av erbjudandena i de kollektivavtalsl saf -
retagen ans gs motsvara kollektivavtalsniv n. H rf religger ingen st rre skillnad
mellan riksavtal, h ngavtal och lokala avtal, och inte heller mellan olika f retags-
storlekar med undantag f r att en liten h gre andel av anst lIningserbjudandena
fr nde lite st rre f retagen med riksavtal bed ms has mre villkor n vad kollek-
tivavtalet anger.

Om alternativet” rs mre" v ljs ombeds facken angeomdet rl nen,f rs kringar
eller "annat" som rs mre. | vart tredje fall angavs inget sk [, 10 procent ans ¢
I nenf rl g,41procentattf rs kringarnavars mre eller saknades och 7 procent
attb del nochf rs kringarvars mre.

Migrationsverket har inte r ttattavsl ans kningar om arbetstillst nd baraf ratt
det saknas kollektivavtal. F r att Migrationsverket ska godk nna en ans kan for-
dras framf rallttv saker.

F rdetf rstakr vsattl neninte rl gre nvadsomf ljerav kollektivavtal, vilket
enligt Migrationsverkets arbetstillst ndsenhet ska tolkas som den enligt kollektiv-
avtalet| gstam jligal nen, eller praxis i branschen. F r det andra fordras att det

nns sjuk-, liv- och tj nstepensionsf rs kring samt trygghetsf rs kring vid arbets-
skada. Omanst llningenredan rp b rjad, vilketdenalltid rvidformelltsp rbyte
fr nasyltillarbete, granskarhandl ggarenins ndal nespeci kationer.” rsbokslut
och liknande g sigenom f r att se om f retaget har medel att betala ut | n under
detref rstam naderna.Deting ridensedan r2012sk rptakontrollen av dessa
branscher. Ibland kr vs dokumentation som bevisar attf rs kringar nns.Ominga
eller bara vissa f rs kringar f religger visar det genomg ngna arkivmaterialet att
detkanr ckamedattf retagetlovaratttecknaf rs kringarn rmigrantenanst lls
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f r att Migrationsverket ska bevilja ans kan. S danal enfr nf retag utan kol-
lektivavtal s tter de fackliga organisationerna ingen st rre tilltro till.

N rfacken bed mer att villkoren™ rs mre" n enligt kollektivavtal eller praxis s

rdet o ast med motiveringen att "det nns inga garantier" om att arbetsgivaren
verkligen tecknar ett fullgott f rs kringsskydd f rarbetskra smigranten. Om man
r knar bort den tredjedel av yttrandena d r facken inte preciserar vad som " r
s mre"s f rekommer formuleringen att detinte nnsn gra garantier i fyra fall av
tio. Om man | ggertill vriga yttranden som anger attf rs kringar saknas eller r
bristf lliga kommer man upp i sju av tio yttranden. Det g r bristande f rs krings-
skydd till deti s rklass viktigaste sk let till att facket anger att villkoren rs mre

nvad somf ljer av kollektivavtal eller praxis (se ven Kapitel 8 av Calleman). Det
h nder venin grafalld rdet nns kollektivavtal eller till och med riksavtal att
fackf reningen anser att den erbjudnal nen rf rl g.Bristf lligaf rs kringar pe-
kas dock aldrig utn rkollektivavtal nns.

P blanketten f r fackligt yttrande nns utrymme f r "ytterligare kommentarer".
Framf rallt Hotell- och Restaurangfacket har o aantecknat "Tillstyrker" respektive
"Avstyrker", medan Fastighets bara i ett f tal fall gjort s dana noteringar. Vid alla
de 137 tillstyrkandena utom 10 hade f retaget ett kollektivavtal. Analogt med detta
motiverades 88 procent av de 185 avstyrkandena med att "kollektivavtal saknas".
| ett f tal fall var motiveringen att | nen var f r | g eller att det inte fanns n gra
garantiervad g llerf rs kringar.

De fackliga yttrandenaf refallerinte hap verkat Migrationsverkets beslutin gon
st rre utstr ckning. Verket tog inte h nsyn till att facken avstyrkte en tredjedel av
de beviljade arbetstillst nden eller att facken bed mde villkoren i 40 procent av
fallen varas mre nvad som f ljer av kollektivavtal/praxis. Det f r ses mot bak-
grund av att Migrationsverket endast har att bed ma om anst llningserbjudan-
dena formellt uppfyller de krav som st lIs i lagsti ningen. | f rarbetena anges att
"Arbetstagarorganisationernas yttranden r av stor betydelse som beslutsunder-
lagf rMigrationsverket" (Prop. 2007/08:147 s. 27). Migrationsverkets Handbok f r
migrations renden anger hur detta ska tolkas:
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Det rdock viktigt att betona att de fackliga organisationerna inte har
n gotveto och att det r Migrationsverket som beslutar i tillst ndsfr -
gan och har ansvaret f r den slutliga bed mningen av villkoren. Det
inneb r att Migrationsverket kan komma att bevilja ett arbetstillst nd

ven om facket bed mt att villkoren rs mre nenligttill mpliga kol-
lektivavtal.

Utifr n sin studie av arbetskra sinvandring inom hush listj nstesektorn har
Catharina Calleman dragit slutsatsen att det fr mstasy etmed de fackliga yttran-
dena verkar vara att "ge legitimitet tbesluten™e ersom den fackliga organisatio-
nens uppgi :

ipraktikenbara rattavg raoml nenianst liningserbjudandetifr ga

riniv med kollektivavtalet. Andra synpunkter som arbetstagaror-
ganisationen har, till exempel att arbetsl sheten riskerar att ka, att
arbetsgivaren inte har kollektivavtal eller att arbetsgivaren nyligen har
gjortupps gningar p grund av arbetsbrist, anses inte vara relevanta.
(Calleman 2013, s. 80; Calleman 2015, s. 31).

Tidsbegr nsade tillsvidareanst lIningar och heltid/
deltid

Den verv Idigandedelenavanst liningserbjudandenairestaurang- ochst dbran-
schen i Stockholm 2012 (85 procent) avs g tillsvidareanst liningar, trots att Lagen
om anst lIningsskydd (LAS) medger tidsbegr nsade anst lIningar upp till tv  rs
| ngd. P pappretf rs ledesn stan sexav sju arbetskra smigranter "fasta" jobb
men i praktiken r de tidsbegr nsade e ersom arbetstillst nden g ller h gsttv

r. Som framg r i kapitel 11 av Petra Herzfeld Olsson ger en tillsvidareanst llning
under dessa f rh llanden st rre otrygghet f r migranten n en tidsbegr nsad an-
st lininge ersomdenf rrakans gasuppp grundav arbetsbrist medan den tids-
begr nsade varar helaanst lIningstiden uts vida inte annat avtalats.

Atts mycketsom 85 procentav arbetskra smigranternaerbj dstillsvidareanst II-
ning tyder p att avsikten med tredjelandsrekryteringen inte var avsedd att t cka
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tillf lliga behov eller s songm ssiga variationer. N got verraskande ter nnsen
relativt h g andel tidsbegr nsat anst llda i yrket d r en bristsituation hade kun-
nat f rmodas r da, n mligen bland specialkockarna. Av dessa erbj ds "endast"
70 procent tillsvidareanst llning j mf rt med 95 procent bland vriga kockar och
k ks/restaurangbitr den. L gst andel tillsvidareanst lIningar fanns bland hotell-
st darna 67 procent ikontrasttill vrigast dare med 84 procent tillsvidarean-
st llda.

Drygt var tredje arbetskra smigrant i v ra branscher erbj ds deltidsarbete (34
procent av m nnen, 36 procent av kvinnorna). Andelen p deltid r | gre bland
dem som f rtidsbegr nsade jobb (27 procent) n hos tillsvidareanst llda (36 pro-
cent). St rre f retag var mer ben gna nsm att erbjuda deltidsanst llning. Av de
47 arbetskra smigranterna i f retagen med ver 100 anst llda var ca tta av tio
deltidsanst llda. Att st rre f retag n stan alltid har kollektivavtal och att deltids-
anst llningar rvanligaien del branscher kan ha bidragit till att facken intes g mer
negativt p anst liningserbjudandena som avs g deltidsarbete n de som g lide
heltidsarbete.

Facken om anst lIningens | ngd och omfattning

De fackliga organisationerna hade mycket s llan synpunkter p om anst llningen
avs g hel- eller deltid respektive var tillsvidare eller tidsbegr nsad. F r kockar
bed mdesenh gre andel av de tidsbegr nsade arbetserbjudandena relativt tills-
vidareanst llningar (73 respektive 39 procent) som likv rdiga med praxis/avtal i
branschen. “ven f rst darnabed mdes villkorenvarab ttre f r dem med tidsbe-
gr nsade anst llningar (76 procent) nf rdem med tillsvidareanst Illning (65 pro-
cent). Facken verkar s ledes inte f staviktvid om anst lIningserbjudandet r tids-
begr nsat eller inte. Sannolikt beror det p att arbetstillst nden rtidsbegr nsade
tilltv  roch att tidsbegr nsade anst llningar r mycket vanliga inom vissa bran-
scher. | restaurangbranschen hade fyra av tio arbetare en tidsbegr nsad anst II-
ning 2014 (Larsson 2014, s. 15).
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F rfackentycks detvaraviktigare attf retagen har kollektivavtal nattde erbjuder
heltidstj nster tillsvidare. Facken kan uppfatta det somattde st rref retagen med
en| ngre historia av samarbete med fackliga organisationer ser anst llningserbju-
dandena som bindandeih gregrad nmindre arbetsgivare.

Endast vart tredje arbetstillst nd omfattadesavdes r-
skilda utredningskrav som inf rdes 16 januari 2012

Den 16 januari 2012 b rjade Migrationsverket systematiskt till mpa sk rpta doku-
mentationskravf rf retagsomerbj dtredjelandsmedborgare arbete i bland annat
restaurang-och st dbranscherna.Sy etmeddenavverketutf rdade instruktionen
(VCI nr 7/2011) var att motverka utnyttjandet av arbetstagare och missbruk av sys-
temet med arbetstillst nd. Man ville motverka skenanst lIningar och anst lIningar
hos arbetsgivare utan m jlighet att betala den erbjudnal nen.Redanf re r2012
kr vde Migrationsverket inbetalda arbetsgivaravgi er och tecknade f rs kringar
f r tredjelandsmedborgare som tidigare anst llts n r det fanns indikationer p
missbruk in dokumentation om utbetalda | ner. Enligt Migrationsverkets arbets-
tillst ndsenhet kunde f rutomvid f rl ngningars dan dokumentatione erfr gas
i samband med nyaans kningar om arbetsgivaren hade, eller tidigare ha , eneller
flera arbetskra smigranter anst Illda. Om det vid kontroll visade sig att villkoren
vars mre nvad de som legat till grund f r arbetstillst ndet kundes v If rl ng-
ningar som nya tillst nd avsl s. Det nya fr n den 16 januari 2012 var att alla nya
arbetstillst nd i de utpekade branscherna fordrade utf rlig dokumentation redan
vid ans kningstillf llet och att f retagen skulle visa att de klarade av att betala
I nenunderanst lIningstiden.D rmedkr vdes en betydligt mer systematisk doku-
mentation n tidigare.

Den nya instruktionen g llde fr mst ans kningar som inkom fr n och med 16
januari 2012. S mycket som tv tredjedelar av de i Stockholm 2012 beviljade
arbetstillst nden i st d- och restaurangbranscherna grundades p ans kningar
inkomna 2011 eller tidigare. Vifanndetd rf rbefogatattj mf raarbetstillst nden
som baserades p ans kningar inkomna 2011 med de som inkom 2012.
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N rdetg ller derekryterande f retagen var andelen som saknade anst lldast rre
bland ans kningarna som kom in 2011 n bland dem som kom in 2012. S var det
ocks med de renodlade arbetskra smigranterna, det vill s ga de som inte bytte
sp r. Denna grupp svarade f r 63 procent av ans kningarna 2011 j mf rt med 47
procent retd rp . Omv ntvarsp rbyten fr n asyl vanligast r 2012. Det ligger i
linje med att k ks/restaurangbitr dena var verrepresenterade i det rets ans k-
ningar medan kockarnavar verrepresenterade 2011 (ingen skillnad hos st darna).
Arbetsgivarnas minskande e erfr gan p renodlade arbetskra sinvandrare kan
m jligenberop denfr n r2012 sk rpta kontrollen. Dennad mpade dock knap-
paste erfr ganp arbetstillst nd fr nasyls kande m.fl. som nskade bytasp r
f rattf stannailandet.D remot skiljer sig 2011 och 2012 rsans kningar inte alls
n rdetg ller nationell koppling till arbetsgivaren, f rekomst av kollektivavtal eller
fackets bed mning av anst lIningsvillkoren.

Avslutande diskussion

Bakgrunden till detta kapitel rden relativt omfattande arbetskra smigration fr n
tredje land som 2012 gde ruminom| gkvali cerade yrken med h garbets| shet.
Antalet arbetstillst nd i restaurang- och st dbranscherna mer n f rdubblades
mellan 2009 och 2011. Fr n 2012 skedde en klar minskning sedan Migrationsverket
ib rjanav retsk rpttill mpningen av regelverket.

I'v runders kning av restaurang- och st dbranscherna i Stockholm r 2012 fram-
kom ett betydande e erfr getryck p nya arbetstillst nd fr n "sp rbytare". Det
r rde sig fr mst om asyls kande, studerande och andra fr n tredje land som nu
s ktearbetstillst ndf rattf stannaieller terv ndatill Sverige. Tillsammans sva-
rade de olikaformernaavsp rbytenf r43procentav de nyaarbetstillst nden 2012
i restaurang- och st dbranscherna i Stockholm. De allra flesta sp rbytarna ck ar-
betstillst nd il gkvali cerade yrken, medan en betydande del av de “renodlade™
arbetstillst nden gick till kockar.*®
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Sammantaget svarade sp rbytarna och kockarna i gruppen renodlade arbets-
kra smigranterf rtv tredjedelarav de nyaarbetstillst nden.Videnf rstaanblick
tyckteviossd rmed hakommitenbitp v genattf rklaravarf rs m ngaarbets-
tillst nd utf rdadesirestaurang- och st dbranscherna.F rkockyrketvarv rhypo-
tes att rekryteringen fr n tredje land avspeglade en stor e erfr gan p personal i
ett bristyrke. Det markerades ytterligare avde s rskilda kunskaper i bland annat ki-
nesisk och sydasiatisk matlagningskonst som fordrades av de talrika specialkock-
arna, av vilka 85 procent var rena arbetskra smigranter. En bristyrkese erfr gan
p kockarf ref Il,tillsammansmedenstore erfr ganp arbetstillst ndfr nolika
sorters sp rbytare, ligga bakom de allra flesta arbetstillst nden i restaurang- och
st dbranscherna. Kunde bristyrkese erfr gan, respektive det kade utbud avl g-
kvali cerad arbetskra somsp rbytarnasvaradef r, bidratill attf rklara detstora
antalet arbetstillst ndide unders kta branscherna?

F rsp rbytarna underl ttades rekryteringen sannolikt av att m nga redan befann
sig i Sverige eller tidigare hade vistats i landet under | ngre perioder. Det r ocks
rimligt att anta att sp rbytarna var angel gna att f ett arbetstillst nd e ersom
alternativet o avar utvisning ur landet. Ett arbetstillst nd kundef rdemsome er
en | ng process av asylans kan och verklaganden utvisats fungera som ett s tt
att terv ndatill Sverige.F randraflyktingarinnebar arbetstillst ndetett betydligt
s krare s tt att ta sig till Sverige n via smuggelv gar. De m nga krav som skulle
vara uppfylldaf rformellasp rbyten fr nasyl till arbete verkade dock tillbakah |-
lande (se Kapitel 8 av Calleman och Kapitel 9 av Borg Jansson), mend kunde infor-
mellasp rbytenfr nasyltill arbete blienutv gf rm nga.

L tossf rstn rmare se p de drygt 30 procent av arbetskra smigranterna som
utgjordes av kockar och som svarade f r n stan h | en av restaurangpersona-
len som rekryterades. Om man kombinerar v r unders kning med andra studier
kan det ifr gas ttas om det verkligen rfr ga om bristyrkesrekrytering. Emilsson
et al. (2014) valde att klassi cera kockyrket som ett verskottsyrke d andra un-
ders kningar visat att tredjelandsmigranter som rekryterats som kockar o a ck
utf ra okvali cerat arbete. Vidare framgick av statistik fr n SCB och Skatteverket
att bland arbetskra smigranterna som kommit till Sverige 2009 vare ertv rm -

185



| 4

elmi Frodin & Kjellberg

o

nadsinkomsten f r kockar avsev rt1 gre nf rk ks/restaurangbitr dena: 13 332

respektive 15 967 kronor. Den svenska genomsnittsl nen f r kockar 2011 var 22

800 kronor perm nad och f rk ks/restaurangbitr den 20 000. Kockar som 2009

kommit fr n vriga EU-I nder hade 2011 en genomsnittsinkomst p 15 816 kronor

per m nad (Emilsson, et al. 2014). Medell nerna i Stockholmvarn goth gre ni
vriga landet, men tendensen densamma.?

Viharinte ha tillg ngtilluppgi erfr nSCB och Skatteverketf r 2012, men om de
faktiskt utbetalda | nerna hade varit desamma som 2011 inneb r det att | nerna
somangesianst llningserbjudandenaochl nensombetalasut rtv skildasaker.
Medell nenide av oss granskade anst lIningserbjudandena var f r kockar 20 188
kronor (20 641 heltid, 17 443 deltid) och f r k ks- och restaurangbitr den 17 294
kronor (19 478 heltid, 14 947 deltid).? "r 2011 b r | nen ha varit n got | gre. De
flesta av de beviljade arbetstillst nden r 2012 baserades dock p ans kningar
inl mnade 2011.

En t nkbar f rklaring till avvikelserna mellan angiven och faktisk | n r att
arbetsgivaren och migranten ing tt en informell verenskommelse h rom. Den ti-
digare refererade studien av Axelsson, et al. (2013) tyder p atts kan vara fallet
f ren stor del av specialkockarna, varav de flesta rekryterats fr n Kina. Av djupin-
tervjuerna med kinesiska kockar som gjordes av Axelsson et al. framg rattm nga
som rekryterats genom sl ktingar inte var utbildade kockar eller hade arbetat som
kockar innan de kom till Sverige.?? L nerna varierade mycket kra igt mellan de
intervjuade. N gra tj nade r 2012 2013 18 000 20 000 kronor per m nad e er
skatt, men nnufler 9000 13000 kronor (ocks e er skatt), vartill kom fri mat och
delad bostad (Axelsson, et al. 2013). L nen i det f rsta anst lIningserbjudandet
var vanligen ca 18 000 kronor f re skatt, men den faktiska | nen ca 8 000 kronor
e erskatt. Avsikten med uppl ggetvarattf Migrationsverket att bevilja arbetstill-
st nden. F r att tillfredsst lla de svenska myndigheterna betalade arbetsgivaren
in skatt som motsvarade | nen i anst lIningserbjudandet. Det kan erinras om att
inf rden sk rpta kontroll av f retagens skatteinbetalningar som inf rdes augusti
2014 konstaterade Migrationsverket att det f rekom ett "omfattande missbruk av
regelverket r rande arbetskra sinvandring".?® Det var f rst fr n denna tidpunkt
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som Migrationsverket kunde terkallaanst lIningserbjudanden under| ptiden om
de utlovade anst lIningsvillkoren inte uppfylldes. Att detta inte var m jligt under
v runders kningsperiod gjorde det naturligtvis | ttare f r arbetsgivare att betala
enannan| n ndensomangavsianst llningserbjudandet.

Enligt djupintervjuerna var m nga kinesiska kockar beredda att accepteraen | g
ing ngsl nf rattf arbete i Sverige (Axelsson, et al. 2013). Under de fyra f rsta

ren uppgavs arbetstiden vara 10 13 timmar per dag sex dagar i veckan, medan
kockar med permanenta arbetstillst nd inte accepterade att arbeta mer nfem da-
gar per vecka. F ljaktligen kunde det f r garna av kinesiska restauranger bli mer
attraktivt att rekrytera nya kockar fr nKina n atterbjudademsomf tt permanent
uppeh listillst nd fortsatt arbete.

Enannanmetodatth llanere kockl nernaframkomiHotell-och Restaurangfackets
unders kning 2012 av arbetsvillkoren i 64 restauranger i Stockholmsomr det med
totalt 143 tredjelandsmigranter. Det var inte ovanligt att kockarna getts felaktig yr-
kesbeteckning med f ljd att "ytterst f personer" hade yrkestillh righeten "kock"
(HRF 2012, s.18). De flesta hade ist llet anst llts som restaurangbitr denochd ri-
genomf ttenl grel n nvad de enligt kollektivavtalet hade r tt till. Vidare upp-
dagades i n stan alla f retag felaktigheter vid till mpningen av kollektivavtalets
| nebest mmelser. O astr rde detsigom attl nenvarf rl gif rh llande till
arbetad tid och att OB-ers ttningar m.m. inte betalades ut. | strid mot kollektivav-
talet saknades arbetstidsschemanp m ngaarbetsplatser. Det gjorde detsv rtf r
facket att kontrollera hur mycket de anst llda arbetat i praktiken. | samtliga de 36
f retagend r det existerade scheman hittades felaktigheter.

En slutsats av Hotell- och Restaurangfackets unders kning ratt kollektivavtal inte

rn gongaranti f rattdeialla avseenden till mpas i praktiken. Samtliga f retag
som bes ktes hade kollektivavtal, varav 27 tillh rde arbetsgivarorganisationen
Visita medan 37 hade h ngavtal direkt med facket. H | en av arbetskra smigran-
ternaiv regenunders kning fanns p kollektivavtalsl sa arbetsplatser d r fack-
ens kontrollm jligheter var mer eller mindre obe ntliga. F rattf till st nd ett kol-
lektivavtal rf ruts ttningeni praktiken att facket har tminstonen gon medlemi
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f retaget venomdetit.ex. keribranschenf rekommer kollektivavtal venif re-
tagutananst llda.?* Restaurang- och st dbranschernautm rksavene ersvenska
f rh llanden | g facklig organisationsgrad. | hotell- och restaurangbranschen
har den fallit brant, fr n 52 procent 2006 till 29 procent 2014 (Kjellberg 2015). |
Stockholm rb de organisationsgraden och kollektivavtalens t ckningsgrad | gre

ni vrigalandet. Klart rattarbetskra smigranternaiv runders kningiganska
stor utstr ckninghamnatp arbetsplatser sombe nner sig utanf rvad som brukar
kallas den svenska arbetsmarknadsmodellen. Dessutom r det rimligt att anta att
nyanl ndaarbetskra smigranteriregel inte rfackligtanslutna.

Tv tredjedelar av arbetstillst nden i v runders kning utf rdades f r yrkeskate-
gorier med begr nsade kvali kationskrav och h rd konkurrens om jobben: k ks/
restaurangbitr den och st dare? De allra flesta rekryteringarna fr n tredje land
i restaurang- och st dbranscherna skedde s ledes knappast f r att tillfredsst lla
en bristyrkese erfr gan. Som framg tt kan det ifr gas ttas ven f r kockarnas
del. Mot bakgrund av den h ga arbetsl sheten rfr ganvarf rs m nga migran-
ter rekryterades i | gkvali cerade yrken. | Hotell- och Restaurangs a-kassa var 10
procentav medlemmarna ppetarbetsl sa2011 2012. Inklusive deltidsarbetsl sa
och personer med aktivitetsst d var det 23 procent. | Fastighets a-kassa var mot-
svarande andelar 7 respektive 17 18 procent. Det kontrasterar skarpt mot 1,5 res-
pektive 3 procent i akademikerkassan AEA. Nu kan detinv ndas att just Stockholm
utm rksav| garbetsl shet 4 procent ppetarbetsl sa2012 menifleragrann-
kommunervardenh gre.?®1Stockholms| nvararbetsl sheteniHotell- och restau-
rangkassan 9 procent 2012 och inklusive deltidsarbetsl sa m.fl. 19 procent.

Med tanke p attdeti tminstone Stockholms omedelbaran rhet ren 2011 2012
fanns ett stort antal arbetsl sa att rekrytera till jobb som st dare och k ks/restau-
rangbitr den f refaller den mycket vanliga nationella kopplingen mellan arbetsta-
gare och arbetsgivareiv rt material vara den mest sannolikaf rklaringen till atts

m nga rekryterades fr n tredje land. Det rm jligt att arbetsgivare med utl ndsk
bakgrund ville hj Ipa landsm n att f ett jobb i Sverige samtidigt som en del av
dem i praktiken, om ninteisj Iva anst liningserbjudandena, erbj d villkor som
exempelvis ungdomar i Stockholmsregionen kanske inte var beredda att acceptera.
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Detkan h rerinras om att LO i en rapport om arbetskra sinvandring framh ller att
arbetsgivare som erbjuder villkor under vad som anses "normalt" kan uppleva en
bristp arbetskra (LO 2013, s. 27). Andersson Joona & Wadensj (2012) fann att
nyligen anl nda invandrare anst llda av landsm nharv sentligt| gre beskattade
inkomster nandra. Vidare framgick attinvandrarf retagare i mycketh gutstr ck-
ning anst ller landsm n och att dessa tenderar bli kvar i den "etniska ekonomin™
ist lletf rattg vidare till andra delar av arbetsmarknaden. Detta f rh llande be-
kr asavUrban (2013, s.102 ).D rmed framtr derettm nster av en etniskt seg-
regerad eller segmenterad arbetsmarknad. Drygt 60 procent av arbetsgivarnaiv r
unders kning tycks ha en etnisk/nationell koppling till arbetskra smigranterna.
Allra vanligast var det i mindre f retag.

En etnisk eller nationell koppling mellan arbetskra smigranten och arbetsgiva-
ren erbjuder naturligtvis en trygghet i ett fr mmande land. Det g ller s rskilt f r
dem som inte varit i Sverige tidigare och varken kan spr ket eller k nner till hur
den svenska arbetsmarknaden och samh llet fungerar. Detta tenderar dock ocks
skapa ett beroende till arbetsgivaren och d rmed en utsatt st lIning. Om arbetsgi-
varentillhandah ller bostaden, somifallet med de intervjuade kinesiska kockarna,
tillkommer nnu en beroendedimension som kan vara sv r att hantera i bostads-
bristens Stockholm. Regelverkets utformning skapar i sig ett beroendef rh llande
till arbetsgivaren genom att arbetstillst nden enbartg ller anst lining hos en spe-
ci cerad arbetsgivare och i ett visst yrke. Om migranten f rlorar arbetet har denne
endastn graf m naderp sig att hitta ett nytt jobb. Om det inte lyckas eller nytt
arbetstillst nd inte beviljas v ntar utvisning ur landet.?” Vid byte av arbetsgivare

randelen som f ravslag betydligth gre nvidf rl ngningar hos samma arbets-
givare. Migrationsforskare som Anderson & Ruhs (2012) h vdar att avsaknaden av
permanent uppeh listillst nd kar pressen p migranter att acceptera arbets- och
anst lIningsvillkor under vad som rnormalt, s rskilt i branscher med h g arbets-
| shet. Detta bidrar s ledes till att skapa flexibla och fogliga medarbetare som r
beredda att arbeta s rskilt intensivt.

Migrationsverket pr var att de i arbetserbjudandena uppgivna anst lIningsvillko-
ren uppfyller lagens krav innan arbetstillst nd beviljas, meng ringene erhands-
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kontroll om de uppgivna villkoren verensst mmer med de faktiska. Den uppgi en

verl mnas helt och h llet till de fackliga organisationerna. Den svenska arbets-
marknadsmodellen bygger p att de flesta arbetstagarna r fackligt organiserade
och att kollektivavtalen haren h gt ckningsgrad. | privat sektor arbetade r2012
ca85procentavdeanst lldaif retagmed kollektivavtal (Kjellberg 2015). Varannan
arbetskra smigrant som r 2012 beviljades arbetstillst nd i restaurang- och st d-
branschernai Stockholm ckdockanst llningp arbetsplatser utan kollektivavtal,
d rfackens kontrollm jligheter r mycket sm . En vanlig kommentar i de fackliga
yttrandena rattdet"inte nnsn gragarantier” attdel nerochf rs kringar som
angesianst llningserbjudandenafr nf retag utan kollektivavtal verensst mmer
med de verkliga f rh llandena. Som vi sett utg r inte heller f rekomsten av kol-
lektivavtal n gon garanti f r att de till mpas i alla avseenden. Det g ller s rskilt
i restaurangbranschen med sin e er svenska f rh llanden mycket | ga fackliga
anslutning, d rdetih ggrad blir upp till den enskilde individen att bevaka sinar t-
tigheter. Som framg tt av detta kapitel har arbetskra smigranteril gkvali cerade
yrken utan bristp arbetskra sm m jligheterd rtill. Detg ratt 2008 rs arbets-
kra smigrationsreform sannolikt bidragit till attf rsvaga arbetstagarnas st llning
i branscherd rderasf rhandlingsposition redan tidigare var relativt svag.

Slutnoter kapitel 5

1. Kapitletharskrivitsianslutningtilldetp g ende projektet "Arbetskra smigration, fack
och arbetsgivare" (Forte) vid sociologiska institutionen, Lunds universitet. Deltagare:
Anders Kjellberg (projektledare) och Olle Fr din. Vi vill framf ra ett varmt tack till per-
sonalen vid Migrationsverkets arkiv i Norrk ping samt till de statistiker och andra p
huvudkontoret som gett oss v rdefull information och varit behj Ipliga med unders k-
ningens genomf rande. Ett stort tack ocks till personalen p de aktuella fackf rbun-
dens avtalsregister och de fackliga f retr dare som vi intervjuat, bland dem Ella Niia
och PerPerssonp Hotell och Restaurang Facket. Vi rdjupttacksammaf rallasynpun-
kerochf rb ttringsf rslagvif ttfr nbokensredakt rer Catharina Calleman och Petra
Herzfeld Olsson samtfr npersonalenp Delmi.Tackocks tillf rfattarnaavantologins

vriga kapitel f rden givande diskussionen p de seminariersomh llits.
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2. Andelenarbetsl saiarbetskra en16-64 riStockholm 2012 var 6,7 procent, varav 4,4
procent ppetarbetsl sa. Motsvarande talf rhelariketvar 8,4 respektive 4,6 procent.
K lla: Arbetsf rmedlingen.

3. | dessa fall hade arbetet knutet till ett g llande tillst nd upph rtif rtid och ett nytt
arbeteerh llitsocho aocks tilltr tts. Ans kanhadeinl mnats 2011 menavolikask |
inte hunnit f rdigbehandlas f rr n 2012, exempelvis p grund av att kompletterande
uppgi erkr vtsin.|s danafall kan nya arbetstillst nd bakdateras.

4. Avde 493 unders kta arbetskra smigranterna hade 28 n gon g ng tidigare erh llit
arbetstillst nd. En hade f tt tillst ndet 2006 medan de vriga 27 f tt det 2009, 2010
eller 2011. Byte av arbetsgivare gjordes av 26 migranter (16 av dessa bytte samtidigt
dessutom yrke). Tv. migranter hade rligen terkommande s songanst llningar hos
samma arbetsgivare (i turistb tsrestaurang). N r gamla arbetstillst nd terkallades
skedde det n stan alltid i samband med de nya tillst nd som utf rdades 2012. | flera
fallhade detd g ttl ngtid sedan detgamla arbetet upph rde.

5.  Ommigranten f ttett nytt arbetstillst nd ochtv  rf rflutit sedan detf rsta utf rda-
des rdetm jligtattutan nyans kan bytaarbetsgivare,d remot inte yrke (6 kap. § 2a
3 st. UtlL).

6. Omdens kandes;j lvintetidigare arbetat hos arbetsgivaren kan dokumentation inkr -
vasf randraarbetskra smigranter som varitanst llda.

7. B rplockarbranschen r speciell d det vanligtvis r r sig om ett f tal uppdragsgivare
och arbetsgivare per r. Dessa s kerst ller i regel att all dokumentation nns innan
ans kningar| mnasin. Vanligen rdetib rplockarbranschen fler f retag som kontak-
tar Migrationsverketif rv g f rattf ing ende information n de som sedan| mnar
in ans kningar. N r ett f retag inser att de inte kommer klara kraven avst r de ifr n
attans kaoch spararp dets ttetpengarf rbl.a. ans kningsavgi f rettstortantal
plockare. Antalet plockare perf retag rh gstf rdesom rv letablerade i branschen.
Antalet ans kningar per f retag kan variera mellan tio och ver 1 000. D rmed kan bi-
fallsfrekvensen vara h g setttill antal ans kningar men| g till antal grupper och antal
arbetsgivare.

8. Tvenom bifallsandelen i kategorin 's rskilda utredningskrav"| gp ca 55 procent un-
der hela perioden 2012 2014 kade antalet beviljade arbetstillst nd. B de 2013 och
2014 var detta n stan dubbelts h gtsom 2012. F rklaringen r att andelen avgjorda

rendentillenb rjansl padee erkra igt.Avtabell5.1framg r, somvisett, attantalet
nya arbetstillst ndd remot minskade inom restaurang- och st dbranschen under 2013
och 2014.
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Allasom f tt ett arbetstillst nd (nytteller f rl ngt) 2013 2015 (28 januari) r medr k-
nade i tabell 5.9. Att perioden bak titiden begr nsadestilltv rberorp attingaar-
betstillst nd Idre ns fortfarandevarg llandeijanuari 2015.D remotkandetf rsta
arbetstillst ndet ha utf rdats f re 2013, t.ex. ett tv rigt arbetstillst nd fr n h sten
2011somf rl ngtsmedytterligaretv rh sten2013.Allaf rl ngningar beviljade 2012
eller tidigare hade d remotg ttutf re 2015.

Koderna knutna till de aktuella beslutsklasserna r CO (“"Arbetstagare"), C7
("Arbetstagaref.d.asyls kande"),C8 ("Arbetstagare medvisum")och C9 ("Arbetstagare
tidigare student").

Till denna kategori h r ventv kockar fr nKina i beslutsklass "Arbetstagare med vi-
sum". De rekryterades till en restaurang d r en kock av familjesk | tvingades Kka till
Kina, varf r det blev br dskande med nyrekrytering. Undantag fr n regeln att arbets-
tillst ndet ska varaklartf re inresan till Sverige kan g ras om Migrationsverket bed -
mer att detr der store erfr ganp arbetskra inom yrket och migranten kommit till
Sverigep visumf rattbes kaenarbetsgivare somskullef sv righeter om migranten
m stel mnaSverigef rattans kaomtillst nd.

Beslutsklass "Arbetstagare tidigare student” respektive beslutsklass " Arbetstagare
asyl".

"Kock pekas ut som bristyrke" Hotellrevyn 23/1 2013. | Arbetsf rmedlingens prognos
bed ms bristen bli st rst p utbildade kockar, s rskilt kockar med erfarenhet eller
specialinriktning. H sten 2014 var Arbetsf rmedlingens bristindex f r kockar 4,5 eller
"mycket liten konkurrens om jobben" seVar nnsjobben? Bed mningf r2015ochen
| ngsiktig utblick.

Av tabell 5.2 framg r att de 56 k ks/restaurangbitr dena och 61 st darna som bytte
sp rfr nasylutg r80 procentavde sammanlagt 147 sp rbytarnafr nasyl.

Som j mf relse kan n mnas att 98 procent av alla f retag med anst llda (samtliga
branscher) i Sverige var sm f retag (Kjellberg 2015).

V sterorts samorganisation utesl ts 2013 ur SAC e ersom man tagit betalt av migran-
ternaf rhj Ipen med arbetstillst nden ("Syndikalister s Ide erbjudanden om anst II-
ning" P4 Stockholm 1/3 2013).

Det n rmaste man kan komma en j mf relse mellan f retagen med nya arbets-
kra smigranter och det totala antalet f retag i de aktuella branscherna renenk tun-
ders kningsomF retagarnal tSifog rablandf retagmedh gst49anst lida r2010.
N rbransch kombineras med region (h r Stockholms | n) blir antalet f retagienk ten
s litet att flera branscher slagits samman, i detta fall handels-, transport- och hotell &
restaurangbranscherna.H ring rb def retag med och utan arbetskra smigranter.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Avserh rochiforts ttningen arbetserbjudanden som resulterade i beviljade arbetstill-
st nd.
Ca 80 procent av sp rbytarna var k ks/restaurangbitr den och st dare. Av de rena ar-
betskra smigranterna var 42 procent kockar, avsp rbytarna 17 procent.
“T2011tj naderestaurangbitr denfr ntredje land i Stockholm 17 819 kronor och kock-
ar14 621 kronor perm nad. Personlig kommunikation med Henrik Emilsson 2015-03-16.
Av kockarna var 86 procent heltidsanst llda och av k ks/restaurangbitr dena varan-
nan.
Enligtenintervjug llerdeth | enav de kinesiska kockarnai Stockholm.
Migrationsverket 2013-11-12.
Transport anser det som en f rdel att det nns kollektivavtal e ersom lastbils garen
kan bli sjuk och beh vaanst llaeners ttare.
Arbetsf rmedlingen bed mde att det f r k ks/restaurangbitr den och st dare r dde
en"h rd konkurrens om jobben" 2011 och 2012.
Avser16-64 r.F rattillustreradenh gaungdomsarbetsl sheteniStockholmsomr det
r 2012 kan n mnas att i Stockholmvar 9 procenti Idern18-24 r ppetarbetsl sael-
ler i program med aktivitetsst d, i Sundbyberg 12 procent, i Haninge 13 procent och i
S dert lje 19 procent. K lla: Arbetsf rmedlingen.
| praktiken tar detganskal ngtide ersomett rendeom terkallelsef rstm stev ck-
as vare er migranten i brev informeras om m jligheten om att inom tre m naders ka
nytt arbetstillst nd. | restaurang- och st dbranscherna r handl ggningstiden o a
I ng. Under denna tid har migranten m jlighet att yttra sigmen ocks attins ndaenny
ans kan. Ett utvisningsbeslut kan verklagas. Sedan det vunnit lagakra r huvudre-
geln att migranten har 4 veckor p sig attl mna Sverige. Den| ngatidsomkanf rflyta
mellan eni f rtid avslutad anst lIning och fram till det att arbetstillst ndet terkallas
bekr asavv radataomde migranter som hade ett arbetstillst nd utf rdatf re 2012
och somsedan ck ett nytt 2012.
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Appendix Kapitel 5

Tabell 5.7. Inkomna och avgjorda ansdkningar om nya
arbetstillstand, varav bifall och avslag

S rskilda Certi erade vriga Summa B rplockare
utredningskrav arbetstagare
Inkomna 4584 152 15190* 19 926*
Avgjorda, varav 2469 140 18 662* 21271*
- bifall 1378 140 14 827* 16 345*
-avslag 963 0 2674 3637*
- avskrivna 60 0 521* 581*
- vriga 68 0 640* 708*
Bifallsandel 56% 100% 79%* T7%*
2013 S rskilda Certi erade vriga Summa B rplockare
utredningskrav arbetstagare
Inkomna 4940 2950 5338 13328 6418
Avgjorda, varav 5048 2939 5536 13523 6418
- bifall 2680 2898 3994 9572 6177
-avslag 2100 28 1082 3210 239
- avskrivna 151 5 188 344 0
- vriga 117 8 272 397 2
Bifallsandel 53% 99% 72% 71% 96%
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S rskilda Certi erade vriga B rplockare
utredningskrav arbetstagare

Inkomna 3968 3888 4379 12235 3467
Avgjorda, varav 4459 3921 4123 12503 3467
- bifall 2501 3819 2970 9290 2862
-avslag 1734 86 744 2564 498
-avskrivha 117 9 190 316 112
- vriga 107 7 219 333 1
Bifallsandel 56% 97% 2% 74% 83%

K lla: Migrationsverket.

Not: 1: Att migranter som byter sp r fr n asyl till arbete (i beslutsklassen "Arbetstagare f.d.
asyls kande™) ochfr nstudier till arbete i statistiken rexkluderade fr nkategorin"s rskilda
utredningskrav" bidrar till att antalet r 2012 beviljade arbetstillst nd i restaurang- och st d-
branscherna rh gre (1984; tabell 5.1) n det totala antalet bifall i gruppen s rskilda utred-
ningskrav" (1 378). Andra f rklaringar r atten viss ink rningsperiod kr vs innan statistiken
blir korrekt, s rskilt somm nga 2012 bifallnaans kningar inkom h sten 2011.

Not 2: Avskrivna = Ans kan har inte fullf ljts,ans kang llerf rflutentid, s kanden har ter-
tagit sin ans kan mm. | gruppen vriga ing r avvisade (ans kan inte betald, ans kan inte
underskriven mm) samt s kanden har redan ett permanent uppeh llistillst nd eller har blivit
svensk medborgare eller saknar f rn rvarande behov av uppeh listillst nd m.m.
*Inklusive b rplockare.

Inkomna  Avgjorda -bifall -avslag -av- - vriga Bifallsandel
skrivna

2012
Nya 4584 2469 1378 963 60 68 56%
F rl ngda 2164 669 531 80 40 18 79%
Summa 6748 3138 1909 1043 100 86 61%
2013
Nya 4940 5048 2680 2100 151 117 53%
F rl ngda 3594 2635 1755 708 91 81 67%
Summa 8534 7683 4435 2808 242 198 58%
2014
Nya 3968 4459 2501 1734 117 107 56%
F rl ngda 3231 2929 2215 546 75 93 76%
Summa 7199 7388 4716 2280 192 200 64%

K lla: Migrationsverket.
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ATg llande 28/1 Erh HitPUT Summa

2015

HELARIKET Nya F rl ngda Nya F rl ngda Nya F rl ngda Summa
K ks-ochrestaurangbitr den 626 363 99 309 725 672 1397
Snabbmatspersonal m.fl. 223 122 73 223 195 418
Kockar och kallsk nkor 228 137 67 228 204 432
Storhush lIs-och 1096 397 181 451 1277 848 2125
restaurangpersonal
Summarestauranganst llda 2173 1019 280 900 2453 1919 4372
St dare m.fl. 390 295 44 201 434 496 930
Summa 2563 1314 324 1101 2887 2415 5302
Nya+f rl ngda Summa 3 877 AT Summa 1425 PUT Summa 5 302 AT + PUT
STOCKHOLMS L™N
K ks-ochrestaurangbitr den 302 190 32 176 334 366 700
Snabbmatspersonal m.fl. 71 52 26 71 78 149
Kockar och kallsk nkor 64 54 29 64 83 147
Storhush llIs- och 334 140 53 169 387 309 696
restaurangpersonal
Summa restaurangan- 771 436 85 400 856 836 1692
st llda
St dare m.fl. 278 206 36 152 314 358 672
Summa 1049 642 121 552 1170 1194 2364
Nya+f rl ngda Summa 1691 AT Summa 673 PUT Summa 2 364 AT + PUT
STOCKHOLMS KOMMUN
K ks-ochrestaurangbitr den 202 128 17 129 219 257 476
Snabbmatspersonal m.fl. 49 35 21 49 56 105
Kockar och kallsk nkor 41 35 23 41 58 99
Storhush llIs- och 215 95 25 112 240 207 447
restaurangpersonal
Summarestauranganst llda 507 293 42 285 549 578 1127
St dare m.fl. 140 100 10 76 150 176 326
Summa 647 393 52 361 699 754 1453
Nya+f rl ngda Summa 1040 AT Summa 413 PUT Summa 1453 AT +PUT

K lla: Migrationsverket.

Not: AT = Arbetstillst nd, PUT =Permanentuppeh listillst nd. Samtliga harerh llit arbetstill-
st nd(nyaellerf rl ngda)sedan 1januari2013. Permanenta uppeh llstillst nd beviljadef re
2013 rinte inkluderade i tabellen.
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Tabell 5.10. Fackliga yttranden om huruvida villkoren i
anstallningserbjudandet ar samre eller inte sdmre an
vad som foljer av kollektivavtal eller praxis i yrket eller

branschen
Riksavtal
Antal Inte S mre
Anst llda s mre
0-9 36 1
97%) (3%)
0-49 81 5)
(94%)  (6%)
50- 61 13
(82%)  (18%)
Alla 142 18
(89%)  (11%)

H ngavtal
Inte S mre
s mre

46 1
(98%  (2%)
55 1
(98%)  (2%)
55 1
(98%)  (2%)

Lokalt
avtal
Inte S mre
S mre
9 0
(100%)  (0%)
10 0
(100%)  (0%)
1 0
(100%)  (0%)
12 0
(100%)  (0%)

Summa
Avtal

Inte S mre
s mre

88 2
(98%)  (2%)

143 6
(96%)  (4%)

62 13
(83%) (17%)

205 19
(92%)  (8%)

SELGET
avtal

Inte
s mre

29
(18%)
45
(20%)
3
(50%)

48
(21%)

S mre

130
(82%)

176
(80%)
3
(50%)

179
(79%)

K lla: Forskningsprojektets databas och fackf rbundens avtalsregister.
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F rord

Det var ett stort steg n r Sverige i slutet av 2008 reformerade regelverket f r ar-
betskra sinvandring av medborgare fr n | nder utanf r EU. Sedan reformen har
Sverigeb de nationellt ochinternationelltly sframipositivaordalagsomyv rldens

ppnaste land. Samtidigt har kritiker p pekat problem som| nedumpning, exploa-
tering av utl ndska arbetstagare och rekrytering tillyrkend rdetinte nnsbristp
arbetskra . Regeringen och Migrationsverket hariomg ngarf rs ktatt med olika
kontroll tg rder tg rdabristerna. Den grundl ggande karakt ren i systemet som
e erfr gestyrt och med minimal statlig inblandning har dock vidmakth llits.

Regleringen av arbetskra sinvandringen till Sverige och dess olika e ekter r fort-
farande f rem | f r omfattande diskussion. Det talar f r att regelverket fortsatt
kommer genomg f r ndringar. | juli 2015 aviserade regeringen att en utredning
ska tills ttas om framtida tg rder f r att st rka arbetskra sinvandrares st II-
ning p arbetsmarknaden.P EU-niv p g rsamtidigten versyn av direktivet om
h gkvali cerade arbetstagare (bl kortsdirektivet) somocks kanp verkalagsti -
ningen i Sverige.

Delegationen f r migrationsstudier (Delmi) vill med denna antologi bidra till den
p g ende versynen av regelverket och till samh llsdebatten i stort. Rapporten

r Delmis st rsta satsning hittills och samlar studier fr n 13 f rfattare fr n olika
forskningsdiscipliner. De ger en bred bild av arbetskra sinvandringen till Sverige
och dess konsekvenser. De olika bidragen ger ocks konkreta inblickar i den mig-
rationspolitiska verkligheten; av h gutbildade arbetstagare, b rplockare, mig-
rantarbetare i st d- och restaurangbranschen, pappersl sa migranters st lIning
p arbetsmarknaden samt verg ngar och samband mellan asyl och arbetskra s-
invandring.
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Catharina Calleman, professor i arbetsr ttvid rebro universitet och Stockholms
universitet, och Petra Herzfeld Olsson, universitetslektor i juridik vid Uppsala
universitet, har b de varit redakt rer f r antologin i sin helhet och bidragit
med var sitt eget kapitel. Alexandra Wilton Wahren, enhetschef vid justitiede-
partementet och ledamot i Delmi, har ha huvudansvaret f r att f lja arbetet
med denna rapport. ~tta externa och anonyma forskare har bidragit till kva-
litetsgranskningen. Vid Delmis kansli har i huvudsak utredningssekreterarna
Bernd Parusel, Monica Svantesson och Caroline Tovatt samt bitr dande ut-
redningssekreterarna Anton Ahlgn och Camilla Larsson bidragit till gransk-
ningen. Som brukligt r i Delmi-sammanhang ansvarar f rfattarna och
redakt rernasj Ivaf rinneh Il, slutsatser och policyrekommendationer i rapporten.

Stockholm i december 2015

Joakim Palme, Kristof Tamas,

Ordf rande Delmi Kanslichef Delmi




Sammanfattning

I den h r boken ger en rad forskare fr n olika discipliner internationell migra-
tion och etniska relationer, juridik, kulturgeogra , nationalekonomi, sociologi och
statsvetenskap enm ngfasetterad bild av arbetskra sinvandringeni Sverige. En
ny lagsti ning f r arbetskra sinvandring fr n| nder utanf r EU inf rdes i Sverige

r 2008 av d varande Alliansregeringen tillsammans med Milj partiet. Sy et
var att underl tta den globala rekryteringen av arbetskra och ge arbetsgivarna
b ttre m jligheter att anst lla personer med r tt kompetens. En viktig nyhet var
att Arbetsf rmedlingen inte | ngre skulle pr va behovet av arbetskra inom olika
branscher. st lletly es deindividuella arbetsgivarnas behov fram.

Reformen blev b de hyllad och kritiserad. Framf r allt arbetskra smigranternas
situation har debatterats intensivt i media och forskning. Det har talats om utnytt-
jande och missbruk, om tv ngsarbete och m nniskohandel, och kritiken har f r-
anlett olika typer av kontroll tg rder. Sverige har dock samtidigt ocks ly s fram
b de nationellt och internationellt som v rldens ppnaste land.

Boken handlar inte bara om villkoren f r de medborgare i | nder utanf r EU som
kommer till Sverigeisy e attarbeta. Dentarocks upp villkorenf rdem som byter
sp rfr nasyls kande till arbetskra sinvandrare e ersom sp rbyten var en del av
2008 rs reform. Dessutom problematiseras den g llande lagsti ningenif rh I-
lande till irregulj ra eller pappersl sa arbetstagare f r attillustrera f ruts ttning-
arnaf rdem som inte uppfyller utl nningslagens krav f rarbete i Sverige.

Antalet arbetskra sinvandrare det f rsta retd lagsti ningen vari kra , 2009,
var ca 18 000. Antalet har sedan varierat mellan ungef r 16 000 och 20 000, och
tv tendenser r tydliga: arbetskra sinvandringen har kat totalt sett e er 2008
och den har kat tydligt i vissa yrken med | ga kvali kationskrav d r det tidigare
inte varm jligtattf arbetstillst nd p grund av den myndighetsbaserade arbets-
marknadspr vningen. Det r fr mst tre olika kategorier arbetskra sinvandrare
som kommit till Sverige sedan reformen 2008: b rplockare, de som arbetar med
st dning och i restauranger samt dataspecialister. Boken kommer fram till att det
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nns en "internationell arbetsdelning” bland arbetskra sinvandrarna till Sverige:
B rplockare kommer fr nThailand, dataspecialister fr nIndien, specialkockar fr n
Kina och s vidare. Avde h gkvali cerade arbetstagarna och bland b rplockarna
stannarm nga bara under en kort period.

Antologingerinten grade nitivasvarp omarbetskra sinvandrare arbetar enligt
de villkor som arbetstillst ndetvilarp .Fleraavf rfattarnaber r dock fr gan och
mycket tyder p att arbetskra sinvandrarnao af rs mre villkor n de erbjudits
och s mre villkor n arbetstagare som r etablerade i Sverige. En f rklaring till
detta rlagsti ningens konstruktion. Arbetskra smigranterna kan f rs ttasi ett
beroendef rh llande som p verkar deras f rhandlingsposition gentemot arbets-
givarna, b de n r anst lIningsavtalet ing s och under anst llningens g ng. Det
g rocks att nnaf rklaringar till de uppkomna problemen p arbetstagarsidan.
M nga rvilliga att ta arbeten till mycket| gl n. Bokensf rfattare framf renrad
f rslag till I sningar p problemen med regelverkets o nskade sidoe ekter. Ett
f rslag rexempelvis att kriminaliseringen av irregulj ra migranters arbete avskaf-
fas. Flera f rfattare vill se ett krav p bindande anst lIningserbjudanden som en
f ruts ttning f r arbetstillst nd. F r b rbranschen f resl s kade kontroller f r
att arbetstagarna inte ska st i skuld vid hemkomsten och en gr ns verskridande
dialog mellan thail ndska och svenska myndigheter. Andra id@er som ly s r att
arbetsmarknadspr vningenska terinf ras och attarbetsgivare skas kerst llaatt
de verkligen anstr ngt sig f r att rekrytera och utbilda arbetstagare i Sverige. Ett
b ttre tillvaratagande av migrantarbetarnas r ttigheter kan leda till att f rre mig-
rantarbetare tas emot, men ocks att de som kommer mer sannolikt kan integreras
p ettb ttres tt.Detframf rs venf rslagf rattf rb ttram jligheternatill"sp r-
byte"f rdemsomf ttavslagp ans kanom asyl.

F rfattarnaframh ller vikten av att de vidtagna tg rderna blir balanserade. Statens
ansvar begr nsar sig idag till en kontroll som ska skydda den inhemska arbetskraf-
ten mot underbuds-konkurrens och somn rdetvisar sigattr ttvillkor inte till mpas
fr mstdrabbar arbetskra sinvandraren. Arbetsgivaren kan med dagens system inte
st llastill svarsn rde villkor som arbetstillst ndetvilarp intetill mpats. Det rvik-
tigt att utforma regelverket p etts tt som skapar incitament venf r arbetsgivare
attg ragenomt nktavalinf rbeslut om attrekryterafr ntredjeland.
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Summary

This anthology conveys a multifaceted image of labour migration to Sweden - as-
sembled by researchers from a number of di erent disciplines, including interna-
tional migration and ethnic relations, law, cultural geography, economics and po-
litical science. New legislation regulating labour migration from countries outside
of the EU was enacted in Sweden in 2008 by the then-current non-socialist Alliance
government, together with the Green Party.

The purpose of the new law was to facilitate global recruitment of labour, and to
give employers better possibilities to employ persons with the right skills. An im-
portant innovation here was that the Swedish Public Employment Service would no
longer assess the need for labour at the sectoral level before permission for labour
immigration was granted. Instead, the needs of speci ¢ employers would be fo-
cused upon.

The reform has attracted both acclaim and criticism. Above all, the situation of la-
bour migrants has been the object of intense debate both in the media and among
researchers. The topics of discussion have included exploitation and misuse, even
forced labour and humantra cking, and the criticism has prompted the enactment
of various new control measures. However, at the same time, the law has been used
to promote Sweden both nationally and internationally, as being the most open
country in the world.

This anthology is not only about working conditions for citizens from countries out-
side of the EU who come to Sweden to work. It also takes up the working conditions
for those who change tracks, from that for asylum seekers to that for labour mi-
grants. This is important to examine, since the possibilities for track changing were
part of what the reform of 2008 was supposed toa ect. In addition, the anthology s
authors problematize existing law in relation to irregular or undocumented migra-
tion, so as to illuminate conditions for those who do not ful | the prerequisites for
authorised work in Sweden as set out in the Aliens Act.
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The number of labour immigrants during the rst year the new law was in force,
2009, was approximately 18 000. The numbers since have varied between about 16
000 and 20 000 annually. Two trends are evident: labour immigration in total has
increased since 2008, and it has increased most evidently in certain occupations,
where it previously has not been possible to obtain work permits because of the
authorities earlier prerogative for prior sectoral labour needs assessment.

There are three major categories of labour migrants who have come to Sweden
in markedly greater numbers since the reform of 2008: seasonally employed ber-
ry pickers, restaurant and cleaning workers, and IT specialists. One conclusion
reached in the anthology is that an international division of labour" exists among
labour migrants to Sweden: berrypickers come from Thailand, IT specialists from
India, specialised cooks come from China, and so on. Among the most highly qual-
i ed specialists, as well as among the berry pickers, many also stay in Sweden for
only a short period.

The anthology provides no de nitive answers on whether labour migrants actual-
ly work under the conditions which are presupposed when their work permits are
granted. However, many of the authors do take up this issue. There are many indi-
cations that labour migrants o en work on terms which are worse than those which
they have been formally o ered, as well as terms which are worse than for workers
who have been established in Sweden for a longer time.

One of the explanations for this lies in the legislation s design. Labour market im-
migrants may be placed into a relation of dependence which undermines their ne-
gotiating position with respect to the employer, both when the contract is entered
into and when employment is ongoing. It is also possible to nd explanations on
the employees side for the problems which have emerged. Many are willing to take
jobs at very low wages.

The authors of the anthology put forward a number of solutions to the problems
with the legislation s undesirable side e ects. One proposal is that the work done
by irregular immigrants be decriminalised. Some authors wish to see that legisla-
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tors demand legally binding employment o ers as a precondition for granting work
permits. Speci cally in the berrypicking industry, authors also advocate stricter
regulations to the e ect that employees are not in debt upon their return home,
as well as cross-border dialogue between Thai and Swedish public authorities.
Other ideas which are put forward are that labour needs assessment actually be
re-implemented, and that employers should be compelled to demonstrate that they
have made a genuine e ort to recruit and train employees in Sweden before going
abroad to |l their labour needs.

Better safeguards for migrant workers rights may lead to fewer migrant workers be-
ing admitted, but can also lead to the result that those who do arrive can be better
integrated. Proposals are also put forward that the opportunities for track change
be improved for those who have had their asylum applications rejected.

The authors emphasise how important it is that measures undertaken be well bal-
anced. Currently, the responsibility of the Swedish state is limited to upholding
regulations which protect the domestic labour force from competitive underbid-
ding, regulations which mainly hurt labour migrants in those cases where it is es-
tablished that proper working conditions have not been upheld. In the present-day
system, employers cannot be held responsible when those conditions which the
work permit presupposed have not been ful lled. It is important to design the reg-
ulatory framework in a way which makes it possible also for employers to make
well-considered choices before they recruit workers from non-EU countries.
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I slutet av 2008 liberaliserades Sveriges regelverk for arbetskra sinvand-
ring fran lander utanfor EU. Reformen bidrog till att géra Sverige till ett av
vastvérldens 6ppnaste lander. Kritiker varnade dock redan tidigt for pro-
blem som I6nedumpning och utnyttjande av utldéndska arbetstagare. Vad
kan vi i dag, sju ar senare, saga om det faktiska utfallet?

Antologin Arbetskra fran hela varlden — Hur blev det med 2008 ars

reform? ar Delmis storsta satsning hittills och samlar studier fran 13 for- |
fattare fran olika forskningsdiscipliner. Redaktérer ar Catharina Calleman,

professor i arbetsratt vid Orebro universitet och Stockholms universi-

tet, och Petra Herzfeld Olsson, docent i civilratt och universitetslektor i

internationell arbetsréatt vid Uppsala universitet, juridiska institutionen.

y ! 4‘31 Delegationen for migrationsstudier - Delmi - ar en oberoende
; \ . kommitté som initierar studier och férmedlar forskningsresul-
(A tat som underlag till framtida migrationspolitiska beslut och
) L y for att bidra till samhallsdebatten. L/
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