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REZA BANAKAR

Etnisk diskriminering

i arbetslivet

Forbud mot kinsdiskriminering, enligt vilket en arbetsgivare inte
far missgynna en arbetstagare eller en arbetssikande pa grund av
hans eller hennes kén, har utryckligen stadgats i Lag om jimstilldhet
mellan kvinnor och mién i arbetslivet. Denna jamstéilldhetslag ar
avsedd att befrimja kvinnors och mins lika ritt i fraga om arbete,
arbetsvillkor och utvecklingsmojligheter i arbetslivet. Néir det giller
forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet finns det emellertid i
det demokratiska Sverige fortfarande ingen lag som skyddar invand-
rare, religidsa och etniska minoriteter mot diskriminerande hand-

lingar av vissa arbetsgivare.

Det finns Gvertygande vittnesbdrd
om att diskriminering pa grund av ras,
hudfirg, religion, nationellt eller etniskt
ursprung sker i stor skala i Sverige.
Trots den stora likhet som finns mellan
konsdiskriminering och etnisk diskrimi-
nering pa bade det ritislipa och sociala
planet, har man i Sverige fram till i dag
végrat att lagstifta mot den.

Denna likgiltighet for invandrarnas
situation pad arbetsmarknaden speglar
framférallt invandrarnas och etniska
minoriteters strukturella och kulturella
underldge i det svenska folkhemmets
maktpyramid. Men den avspeglar sam-
tidigt dven de radande kulturella virde-
ringarna i Sverige som olagligférklarar
konsdiskriminering men tilliter etnisk
diskriminering i arbetslivet.

Avsaknaden av lagstiftning mot et-
nisk diskriminering i arbetslivet kan
dven beskrivas som en indikator pa in-
vandrarnas, och speciellt deras organi-
sationers, bristande engagemang i poli-
tiska spérsmal. Med andra ord, sa linge
som invandrarna sjilva inte aktivt har
krivt sina manskliga riittigheter pa det
politiska planet, torde det vara orealis-
tiskt att forvinta sig nigon grundliggan-
de fordndring i detta avseende.

Invandrarnas laga deltagande i de se-
naste kommunala valen, vilket visserli-
gen ir en del av en ekonomisk, politisk
och socio-kulturell ond cirkel som de for
nidrvarande befinner sig i, tyder pa en
akut politisk passivitet. Invandrarnas
minskande utnyttjande av sina politiska
rittigheter, som rostritt i kommunal-
val, leder till att de etablerade politiska
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partierna inte tar upp invandrarspecifi-
ka huvudfragor, typ etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet och forbud mot rasistis-
ka organisationer, i sina valmanifest.

Detta i sin tur leder till bristande eko-
nomisk, social och kulturell rorlighet for
den stora majoriteten av invandrarbe-
folkningen, som redan utgdr botten-
skiktet i det svenska samhillets socio-
politiska hierarki. Detta leder till poli-
tiskt frimlingskap och social isolering
som i sin tur speglas i en nedgdende
trend vad giller invandrarnas deltagan-
de i det politiska livet.

Nyligen har fragor rérande lagstift-
ning mot etnisk diskriminering av in-
vandrare i arbetslivet aktualiserats i de
svenska massmedierna, och arbets-
marknadsminister Mona Sahlin har pa-
sttt att ett lagforslag haller pa att arbe-
tas fram. Lagen skall fungera som jam-
stilldhetslagen. Mona Sahlins politiska
utspel innehéller inget nytiinkande och
borde inte i sig betraktas som nagon
framgang i rattsligt avseende for invand-
rarbefolkningen.

Redan 1983 pastod davarande in-
vandrarminister Anita Gradin att det
behdvdes en lag mot etnisk diskrimine-
ring av invandrare i arbetslivet. Aven di
utarbetades ett lagforslag, men nagon
lag mot etnisk diskriminering i arbetsli-
vet stiftades inte. I detta sammanhang
kan dven ndmnas att nuvarande invand-
rarminister Maj-Lis L60w i en tidnings-
intervjusade att fragan om etnisk diskri-
minering pd den svenska arbetsmarkna-
den har redan blivit mycket utredd och
att "om en sidan lag verkligen skulle

vara verkningsfull sd skulle den kommit
for lange sedan” (SvD 17/8-90).
Lagstiftningen i USA

Till skillnad fran Sverige har man se-
dan 1964 en civilrittslig lagstiftning mot
etnisk diskriminering i arbetslivet i
USA, den s k "Title VII Civil Rights
Act” (CRA). Den 6vervakas av "Equal
Employment Opportunity Commis-
sion”, en myndighet for jimstalldhet i
arbetslivet som utreder alla inlimnade
anmilningar och nir det finns skl till-
ater den enskilde att vicka talan infor
domstol. Pafoljderna dr ekonomiskt
skadestind som ersiitter forluster i det
forflutna — upp till tva ir fére anmilan -
och riitt till den hogre 16n som man bor-
de blivit beviljad om arbetgivaren inte
diskriminerat.

Domstolarna i USA kan péa grundval
av bevisade diskrimineringsfall meddela
foreskrifter for frimjande av etnisk
jimstilldhet pa ett arbetsomrade eller
pa en arbetsplats dir det visat sig vara
svart att forhindra avsiktlig etnisk dis-
kriminering. Denna kontroversiella pa-
foljd heter "Affirmative Action™ och
kan t ex innebdra att en arbetsgivare
tvingas att anstilla en person ur nigon
minoritetsgrupp for varje vit amerikan
som han anstéller.

Mycket kritik har riktats mot Affir-
mative Action, som genom etnisk kvo-
tering tycks fororsaka en ny typ av et-
nisk diskriminering som i sig ir férbju-
den enligt lagen. Affirmative Action
kan tolkas som omvind diskriminering,
som av domstolen riktas mot de vita
amerikanerna for att forhindra systema-
tiskt uteslutning av minoritetsmedlem-
marna fran arbetslivet. Denna paradox
dr en produkt av orikneliga svarigheter
som maste dvervinnas nir de ménskliga
relationerna blir foremal fér rittslig reg-
lering.

Intressant nog har amerikanerna inte
gjort nagon skillnad mellan kéns- och
etnisk diskriminering i sin lagstiftning,
som man gjort i Sverige. Konsdiskrimi-
nering betraktas i den amerikanska rit-
ten som en underkategori av etnisk dis-
kriminering. Lagen skyddar bide arbet-
stagare och arbetssokande mot sirbe-
handling pé grund av ras, hudfiirg, reli-
gion, hirkomst men dven pa grund av
kon. Dessutom riktar sig diskrimine-
ringsférbudet inte bara mot arbetsgiva-
re utan dven mot arbetsférmedlingar,
fackforeningar m fl. Lagen skyddar in-
dividen mot b&de avsiktlig och indirekt
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diskriminering. Det &r t ex forbjudet
"att arbetsgivare vid anstillning anvin-
der sig av ett testforfarande, som har en
etniskt diskriminerande verkan'.

I ett mycket uppmiérksammat mal,
Griggs v. Duke Power Co. frin ir 1971,
beslutade den amerikanska Hogsta
domstolen enhilligt att kraven att ar-
betssokande, liksom de som dnskar in-
terna forflyttningar, i kraftanldggningar
och liknande verksamheter borde ha
gymnasial utbildning och tillfredsstél-
lande 1Q-test stred mot diskriminerings-
forbudet. Hégsta domstolen motivera-
de sitt beslut med att pipeka att de ovan
nidmnda kraven inte hade att gora med
formAagan att kunna klara arbetsuppgif-
terna, men att de i praktiken resulterade
i att de svarta uteslots i hogre utstrick-
ning in de vita.

Ett annat intressant rattsfall ir Gre-
gory v. Litton Systems frin ar 1970. Ar-
betsgivaren, dvs Litton Systems, an-
stillde i regel inte personer med “arrest
record”, som fanns antecknade i krimi-
nalregistret. Detta fall ir ett klassiskt
exempel pa olaglig férklaring av ’en an-
stillningspraxis som — trots neutral till-
lampning ~ far till effekt att en viss
grupp kommer i en sdmre stillning”.
domslutet skriver man:

"Negrer arresteras visentligt oftare
in vita i proportion till sitt antal... Ne-
grerna utgdr omkring 11 procent av be-
folkningen, men svarar fér omkring 27
procent av dem som rappoteras ‘arres-
ted’ och for omkring 45 procent av dem
SOm rapporteras som ’suspicious arres-
ted’, dvs arresterad trots att han/hon
bara ir misstinkt. Dirfor innebér varje
anstillningspolitik som diskvalificerar
en anstillningssokande dirfor att han
finns antecknad i kriminalregistret i
sjillva verket en diskriminering av ar-
betssékande negrer.”

Denna anstiillningspolitik betrakta-
des inte av Hogsta domstolen nédvan-
digt for foretagets verksamhet och dir-
med forklarades den som olaga anstill-
ningspraxis.

England tidigt ute

Forsta gngen det brittiska parlamen-
tet lagstiftade mot etnisk diskriminering
var for over 150 ar sedan i " Government
of India Act” ar 1833. Enligt denna lag
kunde ingen arbetssokande viigras an-
stillning inom den indiska civilférvalt-
ningen enbart pa grund av sin ras eller
hudfirg. Det drdjde emellertid énda till
1950 innan den forsta motionen mot et-
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nisk diskriminering introducerades av
den brittiska riksdagmannen Reginald
Soreni parlamentet. Lagforslaget likna-
deimanga avseenden Sveriges nuvaran-
de straffbestimmelse mot olaga diskri-
minering (BrB 16:e kapitlet 9:e paragra-
fen) som framst forbjuder diskrimine-
ring i ndringslivet och offentlig verksam-
het. Motionen diskuterades inte av par-
lamentet. Det krivdes ytterligare mo-
tioner och en hird kamp mot de konser-
vativa representanter, som var overty-
gade om att en siddan lag inte kunde
verka och dirfér var onddig, fram till
1965 da man lyckades att stifta en lag
mot etnisk diskriminering i Storbritan-
nien.

1965 ars engelska lag mot etnisk dis-
kriminering har utvidgats och reforme-
rats flera ganger och resulterade till slut
i utformningen av 1976 rs civilrittsliga
"Race Relations Act”. Denna lag for-
bjuder etnisk diskriminering inte bara i
servicesektorn men fven i arbetslivet,
utbildningsvisendet m m. I likhet med
den amerikanska 6vervakas den engel-
ska lagen av en myndighet, "Commis-
sion for Racial Equality” (CRE), som
stodjer de diskrimineringsfall som den
anser gilla principfragor med radgiv-
ning och rittshjilp. Till skillnad fran
den amerikanska lagstiftningen tillater
den inte positiv sirbehandling av typ
" Affirmative Action™.

Andra linder som lagstiftade

Bland andra linder med lagstiftning
mot etnisk diskriminering som tédcker
dven arbetslivet kan man nimna Fin-
land, Visttyskland, Frankrike och Ne-
derldnderna. Enligt den finlindska la-
gen "bor arbetsgivaren beméta sina ar-
betstagare opartiskt, sd att ingen utan
fog gives en annan stéllning &in andra pa
grund av bérd, religion, kon, alder,
politisk verksamhet eller fackférenings-
verksamhet eller ndgon annan dirmed
jamforlig verksamhet”. Begreppet
"bord” 1 lagtexten maste uttolkas som
ras, hudfirg, nationellt men dven socialt
ursprung, dvs klasstillhorighet. Denna
stadga skyddar den enskilde endast mot
direkt diskriminering och dr dirfor inte
lika fullstindig som sina amerikanska
och engelska motstycken. Sanktionen
for arbetsgivare som bryter mot stadgan
ir boter.

Visttyskland har forsékt att anpassa
sina lagar till FN-konventionen om av-
skaffandet av alla former av rasdiskrimi-
nering. Direkt etnisk diskriminering ar

forbjuden dven i arbetslivet och straffag
med fangelse eller boter. [ Frankrike
har man sedan 1972, i enlighet med FN-
konventionen, lagstiftat mot etnisk di-
skriminering i arbetslivet. Paféljderna
for olaga diskriminering i anstéllning el-
ler uppsdgning ar boter eller fingelse
upp till ett ar.

Enligt den nederlindska straffritten
straffas "den som i utGvning av ett yrke
eller foretag skiljer mellan personer pa
grund av ras med fingelse i hégst en
méanad eller boter med hogst tiotusen
gulden”. I bestimmelsen lagligférklarar
man positiv diskriminering av typ Affir-
mative Action "'i syfte att upphiva pa-
tagliga olikheter” som kan missgynna
“personer tillhérande en sirskilt etnisk
eller nationell minoritetsgrupp”.

De minskliga rittigheterna

[ FN:s allmidnna forklaring om de
miénskliga rittighterna, antagen den 10
december 1948, hivdas det i Artikel 23
att "envar har ritt till arbete, till fritt val
av sysselsdttning, till rittvisa och till-
fredsstéllande arbetsférhallanden och
till skydd mot arbetsloshet”. I samma
artikel, andra klausulen, tilligger man
att "envar har utan atskillnad ritt till
lika 16n for lika arbete”.

Det som uttrycks i Artikel 23, liksom
hela idén om minskliga rittigheter,
maste ses frimst som ett manifest som &r
moraliskt och etiskt, men inte juridiskt
forpliktande fér medlemsstaterna. For-
klaringen om de ménskliga rittigheter-
na utgor inget traktat och kan inte un-
dertecknas eller ratificeras. De flesta
principer som uttrycks i rittighetsfork-
laringen betraktas emellertid "utgdra
allmén folkriitt och foljaktligen pa den
grunden bindande for staterna”(Kon-
ventionssamling i mdnskliga rittigheter
av Goran Melander, 1990).

Den 21 december 1965 behandlades
och antogs konventionen om avskaffan-
de av alla former av rasdiskriminering
av FN:s generalfoérsamling. Denna kon-
ventien grundas pa principen om alla
manniskors viirdighet och jamlikhet och
har til] syfte att "frimja att minskliga
riittigheter och grundlidggande friheter
for varje minniska utan atskillnad i av-
seende pd ras, kon, sprak eller religion
respekteras och iakttas™.

Enligt Artikel 2 i konvention férdém-
mer konventionsstaterna rasdiskrimine-
ring och forbinder sig att med alla lamp-
lipa medel och utan dréjsmal foéra en
politik sem syftar till att avskaffa rasdi-
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skriminering i alla dess former och till
att frimja forstaelse mellan alla raser, [
Artikel 5 garanterar konventionsstater-
na utan atskillnad grundad pa ras, hud-
farg eller nationalitet eller etniskt ur-
sprung likhet infor lagen, sarskilt i vad
avser atnjutande av sddana riittigheter
som ritten till arbete, till fritt val av
anstilining, till rittvisa och gynsamma
arbetsvillkor, till skydd mot arbetslés-
het, till lika l6n for lika arbete osv.

Sverige ett undantag

Den svenska prundiagen bygger pa
tanken om alla ménniskors lika virde.
Denna tanke framhélls i andra kapitlets
andra paragraf i regeringsformen (RF).
Men trots allt saknas det i Sverige regler
till direkt skydd mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet, och brottet olaga dis-
kriminering i brottsbalken omfattar inte
arbetslivet.

1970 ratificerade Sverige FN-konven-
tionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering. Samma ar gjordes ett
tiliigg, i form av en bestimmelse om
olaga diskriminering, till brottsbalken.
Denna bestimmelse som stadgar att né-
ringsidkare inte fir diskriminera nigon
pa etnisk grund genom att inte ga ho-
nom tilthanda pa de villkor niringsidka-
ren tilldimpar i forhallande till andra,
omfattar emellertid inte arbetsmarkna-
den och uppfyller inte de grundlédggande
kraven i FN-konventionen.

1978 tillsatte regeringen en utredning
om fordomar och diskriminering. Den-
na utredning, som fick namnet diskrimi-
neringsutredningen och leddes bl a av
davarande generaldirektéren i Statens
invandrarverk Kjell Oberg, hade till
uppgift att utreda om den divarande
lagstiftningen mot etnisk diskriminering
vartillridcklig. Utredningen fann 6verty-
gande vittnesbord om att etnisk diskri-
minering férekom pa den svenska ar-
betsmarknaden. Eftersom Sverige hade
utfist sig att forbjuda sadan diskrimine-
ring genom sin anslutning till FN:s kon-
vention mot rasdiskriminering var det
sjilvklart fér utredningen att problemet
skulle angripas med hjilp av lagstift-
ning.

“Pi hosten 1983”7, berittar Kjell
Obergi Svenska Dagbladet den 4 augus-
ti 1990 om mottagandet av diskrimine-
ringsutredningens lagforslag, "'sade in-
vandrarminister Anita Gradin i1 ett
offentligt foredrag att det behévdes en
lag och att det skulle bli en sadan. De
flesta remissinstanserna var av samma
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uppfattning. Men flera av dem onskade
en annan utformning av lagen. 1985 gav
Anita Gradin ut en departmentsprome-
moria déir det hette, utan ndrmare moti-
vering, att det ’saknas férutsdttningar’
foér en lag. Promemorian sade sig vara
en kompromiss mellan departementets
bada statsrdd (Anita Gradin, invand-
ring, och Anna-Greta Leijon, arbets-
marknad), en kompromiss mellan jz och
nej, dir det star var och en fritt att gissa
vem som sade nej”.

Riitiens egenskaper

Ritten utgérryggradenidet moderna
samhillets normativa struktur, dvs de
normer som tvingar ménniskor i — fran
samhallets sida — onskvirda beteende-
ménster. Eftersom rétten styr minskli-
ga handlanden ir den ideologisk coch
dirfor politisk. Riétten har tvd huvude-
genskaper. Den forsta dr en konserve-
rande egenskap som avspeglas i riittsvi-
sendets striivan att bevara de rddande
ekonomiska och politiska strukturerna
intakta och att legitimera de existerande
maktrelationerna i samhillet. Statens
interventioner pa arbetsmarknaden, i
form av t ex konsumentskyddslagstift-
ning eller miljéskyddslagstiftning, utgor
dirfor i verkligheten desparata férssk
att uppfylla de nédvandiga kraven for
den riadande produktionsordningens
fortbestind. Med andra ord lagstiftar
staten mot miljoforstéring enbart nar
det blir uppenbart att en fortsatt hén-
synslos forgiftning av miljoén — trots dess
gynsamma inkomsteffekter fér de en-
skilda féretagarna — ar ur ett kortsiktigt
perspektiv storande, och langsiktigt
odelaggande for det ekonomiska syste-
met i sin helhet. Aven da blir lagstift-
ningen en kompromiss mellan kapita-
lets férutsittningar och miljons yttersta
toleransgrinser.

Enligt denna tes ingriper staten mot
etnisk diskriminering i arbetslivet om
den negativa sdrbehandlingen av in-
vandrarna allvarligt stor samhiéllseko-
nomin och utgdr ett direkt hot mot
sjdlva statens existens. For niarvarande
finns det emellertid inget tecken pi att
etnisk diskriminering i arbetslivet har
fororsakat nigot storre problem fér den
svenska ekonomin. Det finns de som
dven argumenterar att kanaliseringen
av invandrarnas arbetskraft till service-,
stidar- och produktionbranchen &r
funktionellt fér den svenska ekonomin.

Det finns strukturella hinder i det
svenska samhillet som blockerar in-

vandrarbefolkningens rorlighet uppét i
sambhiillsskikten. Det finns gott om ex-
empel pd hogutbildade invandrare,
manga avdem med svensk examen, som
viigras av arbetsgivarna arbete som mot-
svarar deras utbildning. Nir de svenska
makthavarna inte férbjuder etnisk dis-
kriminering i lagstiftningen, trots att de
vet att sadan diskriminering ofta fore-
kommer, signalerar de i praktiken till
omgivningen att detta handlingsmons-
ter dr fullt acceptabelt. I denna mening
ar ritten konservativ och uppfyller den
ekonomiska elitens kortsiktiga onsk-
ningar. Dirfoér hivdade Svenska Ar-
betsgivareforeningen (SAF) — enligt
Kjell Oberg (SvD 4/8-90) — angiende
1983 irs lagforslag mot etnisk diskrimi-
nering "att diskriminering inte férekom
och att lagstiftningen alltsd inte behdv-
des och den t o m kunde vara till ska-
da”.

Rittens andra egenskap dr dess for-
maga att skydda méinniskor mot makt-
Overgrepp. Ritten innehller regler
som kan tjina till skydd for den enskilde
individen mot samma maktstruktur som
den bevarar. Det ir frimst denna egen-
skap som kan anvidndas for att fram-
bringa 6nskviirda forindringar i samhél-
let. I detta avseende kan ritten fungera
som ett instrument for férverkligandet
av de potentialer som redan finns i de
existerande norm- och virdesystemen
for att skapa en humanare och rittvisare
samhillsordning.

. . . och mijligheter

Lat oss inte for ett Ggonblick inbilla
oss att ett rittsférbud liknande det ame-
rikanska i sig kan leda till upphavandet
av etnisk diskriminering i arbetslivet.
Men lit oss inte heller undervirdera
dess forebygpande effekter. Slutligen,
14t oss inte gldmma att en sadan lagstift-
ning skulle ha en gradvis normbildande
inverkan pad samhillsmedlemmarna.
Den skulle fi en viktig symbolisk bety-
delse och betraktas som ett tydligt still-
ningstagande av statsmakterna i fragor
om invandrarnas minskliga riittigheteri
det svenska samhillet. Det aterstdr att
se om Mona Sahlin och hennes regering-
skolleger haller sitt 16fte eller om rege-
ringen sviker invandrarna dnnu en gang.
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