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Forord

Denna rapport utgér slutresultatet av projektet "Planering och lokalisering av
biogasanlaggningar’ som under 2001 och 2002 utférts pa Avdelningen for miljé- och
energisystem vid Lunds universitet. Projektets syfte har varit att 6ka forstaelsen for de
planeringsprocesser som féregar beslut om att bygga biogasanlaggningar. Tidigare i
projektet har en forstudie gjorts som innehdll en kartldggning av byggda och planerade
biogasanlaggningar i Sverige samt en teoretisk fordjupning kring de problemomraden
som studeras i projektet (Khan 2001). | denna rapport presenteras resultaten fran tva
fallstudier av planeringen av biogasanlaggningar, i Vasteras och Vanersborg, vilka har

utgjort den storsta delen av forskningsprojektet.

Jag vill tacka de personer i Vasteras, Vanersborg, Trollhattan och Uddevalla som har
stallt upp pa intervjuer och som har gett mig vardefull hjalp med att plocka fram skriftligt
material. Tack ocksa till mina kollegor pa Avdelningen for miljé- och energisystem for
kommentarer och synpunkter under arbetets gang. Slutligen vill jag rikta ett stort tack
till Goéteborg Energi AB:s stiftelse for forskning och utveckling, som har finansierat

forskningsprojektet och darigenom maijliggjort dess genomfdrande.

Lund april 2003

Jamil Khan
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Sammanfattning

Under de senaste aren har intresset dkat i Sverige for att bygga biogasanlaggningar
som roétar organiskt avfall och gddsel och producerar biogas och rétrester. Planeringen
av biogasanlaggningar innebar behovet av samverkan mellan ett flertal olika aktorer
sasom renhallningsbolag, kommunala férvaltningar, lantbrukare, energibolag och
trafikforetag. Vidare maste fragor av olika karaktar hanteras, sasom den tekniska
utformningen, de deltagande parternas roller och synpunkter, kommunpolitiska
diskussioner samt fragor kring miljotillstand for anlaggningen. Att uppféra en
biogasanlaggning ar salunda ett relativt komplicerat projekt. Syftet med denna rapport
ar att oka kunskaperna om de processer som foregar ett beslut att bygga
biogasanlaggningar for att pa sa satt eventuellt underldtta framtida
planeringsprocesser. Rapporten baseras pa fallstudier kring planeringen av tva
biogasanlaggningar: en i Vasteras dar planeringen fortfarande pagar och byggstart
beraknas till varen 2003 och en i Vanersborg dar anlaggningen togs i drift i april 2000.
Det empiriska materialet bestar av intervjuer med nyckelpersoner samt ett omfattande
skriftligt material i form av projektplaner, ansékningshandlingar, métesprotokoll och
remissyttranden. | rapporten identifieras tre parallella processer som alla ar nédvandiga
for att genomféra ett biogasprojekt: projektplaneringsprocessen dar fragor om
projektets utformning och de involverade aktérernas roller diskuteras, den politiska
processen som ror det politiska stodet for projektet och handlar om generella argument
for och emot samt fillstdndsprocessen som innefattar den juridiska prévningen och dar
anlaggningens miljopaverkan diskuteras. Rapportens fokus ligger pa de tva

forstnamnda processerna.

De tva projekten har haft olika karaktar och olika fragor har varit viktiga att hantera. |
Vésteras ar det framfor allt projektplaneringsprocessen som har varit komplicerad
eftersom projektet har varit beroende av en aktiv medverkan av ett flertal aktérer, dar
de viktigaste varit det regionala avfallsbolaget, det kommunala energibolaget och de
lokala lantbrukarna. | rapporten beskrivs hur man under planeringens gang har gatt till
vaga for att pussla ihop de olika aktérernas skilda motiv till ett gemensamt projekt.
Detta har lett till att projektplaneringen tagit lang tid och att projektets utformning
forandrats under planeringens gang. Lantbrukarnas nyckelroll och aktiva medverkan i
projektet har sarskilt praglat planeringsarbetet och fragor som ar viktiga for
lantbrukarna har fatt stor uppmarksamhet. Ett exempel ar den grundliga processen for
att fa rotresterna godkanda av livsmedelssektorns aktorer. Lantbrukarnas ekonomiska

forutsattningar for att delta ar begransade vilket har lett till ett arbete att sdka bidrag for



deras deltagande. Det har ocksa visat sig i forhandlingar kring priser for det rétade
materialet. De politiska diskussionerna kring projektet har inte handlat om idén i sig,
som alla parter stallt sig bakom, utan om hur mycket Vasterds Stad har varit beredda
att betala for att investera i en biogasanlaggning och salunda en foérbattrad miljo.
Overhuvudtaget s& har ekonomiska férhandlingar varit av stor betydelse i

planeringsprocessen.

| Vdnersborg praglades planeringen av att det var fragan om en samverkan mellan ett
antal jamnstarka kommuner som gemensamt &ger det regionala avfallsbolaget.
Projektplaneringsprocessen var relativtc okomplicerad eftersom det regionala
avfallsbolaget sjalv hade hand om denna. Har var det istallet den politiska processen
som vallade problem eftersom biogasanlaggningen tidigt uppfattades som
kontroversiell av miljéférvaltningarna i tva av agarkommunerna, framfor allt for att det
uppfattades som en storskalig I6sning och som ett hot mot de pagaende satsningarna
pa hemkompostering. | rapporten beskrivs hur projektledningen gatt tillvaga for att
forankra projektet och skaffa sig ett tillrackligt politiskt stdd. Avgdérande i detta arbete
var att det regionala avfallsbolagets VD pa ett tidigt stadium lyckades o&vertyga
bolagets styrelse om att biogasanlaggningen var det basta alternativet, vilket innebar
att den politiska ledningen i dgarkommunerna kom att std bakom projektet. Man
lyckades aven genom argumentering dvertyga manga kritiker om att stddja projektet,
exempelvis genom att framhalla att hemkompostering fortfarande kunde fungera som
ett komplement till biogasanlaggningen. De aktérer som fortsatte att vara kritiska till
projektet blev pa sa satt marginaliserade och lyckades inte fa gehor for sina

synpunkter.

Tillstandsprocessen var i bada fallen typiska for biogasprojekt, med ett begransat
medborgardeltagande och en relativt okomplicerad tillstandshantering. Luktfragan var
dominerande och det var framfor allt I|&nsstyrelserna och kommunernas
miljoforvaltningar som framforde synpunkter. En forklaring till att de narboende inte
reagerade negativt kan vara att bada féretagen under lang tid arbetat aktivt med att
minska luktproblemen fran avfallsstationernas Ovriga verksamheter och pa sa satt
skapat goda relationer till sina grannar. Manniskor har darfér haft ett fortroende for

foretagens vilja och kompetens att hantera dessa fragor.

Sammanfattningsvis ger fallstudierna, tillsammans med erfarenheter fran andra
biogasprojekt, viktiga lardomar fér planeringen av framtida biogasanlaggningar och

projekt med liknande karaktar. For det forsta visar fallstudierna prov pa tva mycket



skilda satt att planera och genomféra ett biogasprojekt, som bada har varit
framgangsrika, med samverkan mellan olika aktorer i Vasteras jamfort med ett relativt
sjalvstandigt planeringsarbete fradn det regionala avfallsbolagets sida i Vanersborg.
Andra lardomar ar. vikten av en tidig och kontinuerlig dialog med den politiska
ledningen, nédvandigheten att bygga en organisation for samverkan mellan projektets
nyckelaktorer, att biogasprojektet bor planeras och presenteras som en del i ett storre
sammanhang och inte som ett fristdende projekt, att projektledningen boér vara flexibel
och 6ppen for férandringar i projektet under planeringens gang samt att det ar viktigt att
bygga upp ett langsiktigt fortroende for foretaget hos de narboende. Slutligen kan
noteras att erfarenheter fran i princip samtliga biogasprojekt visar att externa medel, i
form av statliga bidrag, tycks vara en ekonomisk férutsattning for att kunna genomféra

ett biogasprojekt i dagslaget.



Summary

During the last years there has been an increased interest in Sweden to build biogas
reactors, which enable a faster digestion of organic waste and animal manure and
which produces biogas and a digested product that can be used as a fertiliser. The
planning of a biogas plant brings about the need for co-operation between a variety of
actors, such as waste companies, municipal bodies, farmers, energy companies and
traffic companies. Furthermore, there are a number of issues that need to be dealt with,
such as the technical design of the plant, the roles and views of the actors involved,
local political discussions and issues connected to the environmental permit. To build a
biogas plant is thus a rather complicated thing to do. The aim of this report is to
increase the knowledge about the processes that precede a decision to build a biogas
plant, in order to try to facilitate the planning of future projects. The report is based on
case studies of the planning of two biogas plants in Sweden: one in Vasteras where the
planning is still going on and where building is intended to start in spring 2003 and one
in Vanersborg where the plant started operating in April 2000. The empirical material
consists of interviews with key persons as well as written material, such as project
plans, application documents and meeting protocols. In the study, three parallel
processes are identified, which are all crucial in order to carry through the planning of a
biogas project: the project planning process, where issues concerning the shape of the
project and the roles of the actors are discussed, the political process, which is about
the political support for the project and deals with more general issues, and the
application process, which covers the legal procedure and where the environmental
impact of the facility is discussed. The focus of the report is on the first two types of

processes.

The two projects have a different character and different questions have been
necessary to handle. In Vésteras, it is above all the project planning process that has
been complicated, since the projects has been dependant on the active involvement of
several actors, the most important being the regional waste company, the municipal
energy company and the local farmers. In the study, it is described how the project
planners have acted in order to bring together the diverse perspectives of the different
actors into a single project. This has meant that the planning has taken a long time and
that the shape of the project has changed during the course of planning. The key role
of the local farmers has particularly affected the planning and questions important to
the farmers have received much attention. One example is the thorough process in

order to secure an acceptance of the digested product with the food industry. The



economic conditions of the farmers to participate are limited, which has lead to an effort
to search for grants to support their participation. It has also showed in the negotiations
about the price for the digested product. The political discussions about the projects
have not been about the idea, as such, which all parties have backed, but about how
much Vasteras should be prepared to pay in order to invest in the biogas plant and
thus an improved environment. Economic negotiations have on the whole been

important in the planning process.

In Vénersborg, the planning was influenced by the fact that it was a co-operation
between a few equally strong municipalities, which jointly own the regional waste
company. The project planning process was relatively uncomplicated since the regional
waste company handled it alone. It was instead the political process that created
problems, since the biogas project from the start was considered as controversial
among the environmental offices in two of the municipalities. Their main concern was
that they saw the facility as a large scale solution and as a threat to the ongoing efforts
to support home composting. In the study, it is described how the project planners went
about to secure a political support for the project. Of crucial importance was that the
director of the waste company managed to get the early support of the company board,
which meant that the political leadership in the municipalities were in favour of the
project. The project planners managed to convince most of the critics to support the
project by the use of argument, for example, by pointing out that home composting
could continue to be complementary to the biogas plant. The actors who continued to

be critical were thus marginalized and did not manage to gain support for their views.

The application process was in both cases typical for a biogas project, with a limited
citizen participation and a relatively smooth legal procedure. The risk of bad smell was
the dominant issue and it was mainly the county administration and the environmental
offices who gave comments. A possible explanation to the fact that the neighbours did
not react negatively to the project is that both companies during a long time have
worked actively to reduce the problems of smell from other activities on the waste
facility, which has created good relations to the neighbours. People have therefore had
a trust in the willingness and competence of the companies to work seriously with

these questions.

To conclude, the case studies, together with experience from other biogas projects,
provide important lessons for the planning of biogas facilities in the future, as well as

for projects with similar characteristics. First, the case studies show two very different



ways to plan and implement a biogas project, both being successful, with co-operation
between actors in Vasteras compared to the independent planning of the regional
waste company in Vanersborg. Other lessons are: the importance of an early and
continuous dialogue with the political leadership, the necessity to build an organisation
for the co-operation between key actors, that the biogas project should be planned and
presented as a part of a bigger scheme and not as an isolated project, that the project
leaders should be flexible and open to changes in the project throughout the planning
process and that a long term trust in the company has to built among the neighbours.
Finally, it can be noted that experience from basically all biogas projects shows that
external funding seems to be an economic prerequisite in order to carry through a

biogas project today.



1. INTRODUKTION

1.1 Bakgrund

Under de senaste aren har intresset Okat i Sverige for att bygga storskaliga
biogasanlaggningar som samroétar olika typer av organiskt avfall och gédsel och idag
finns tio storskaliga anlaggningar i drift, medan ytterligare ett antal ar i
planeringsstadiet'. Den framsta anledningen till det 6kade intresset ar hdjda avgifter for
deponering av organiskt avfall och ett beslut om deponeringsférbud fran och med ar
2005 (Naturvardsverket 2000, 2002). De material som rotas ar huvudsakligen godsel,
hushallsavfall, avfall fran livsmedelsindustri och jordbruksavfall. Ur biogasprocessen
utvinns de tva produkterna biogas och rétrester’. Biogas kan anvandas for
uppvarmning, elproduktion, som fordonsbransle eller i naturgasnatet, medan rotrester
anvands som godsel pa aker eller komposteras. | de anlaggningar som byggts och
som planeras finns en variation vad galler de material som ingar. Det vanligaste ar
nagon form av samrétning mellan gédsel och olika typer av organiskt avfall. Vad galler
anvandning av gasen finns oftast en stravan att rena gasen sa att den kan anvandas
som fordonsbransle eller pumpas in i naturgasnatet. | manga fall anvands gasen dock
for uppvarmning eller kraftvarme. Anlaggningarna planeras, ags och drivs av en eller
flera aktorer, i olika organisatoriska former. Vilken form som valjs beror till stor del pa
vilken typ av organiskt material som rétas samt hur man planerar att anvanda gasen,
da dessa fragor avgor vilka aktérer som ingar i systemet. Organisationsformen
paverkas aven av faktorer av institutionell karaktar, sdsom vem som ansvarar for
renhallning och energifragor i kommunen samt relationen mellan offentliga och privata

aktorer.?

Planering och byggande av biogasanlaggningar medfér séledes ett behov av
samverkan mellan ett flertal olika aktérer med olika motiv och intressen. Vidare
inbegriper planeringen att fragor av olika karaktar maste hanteras, sasom den tekniska
utformningen, de deltagande parternas roller och synpunkter, kommunpolitiska

diskussioner samt fragor kring miljotillstand for anlaggningen. Allt detta betyder att

! Biogas produceras genom nedbrytning av organiskt material under anaeroba (syrefria)
forhallanden. Samma biologiska process anvands for att producera gas pa ett flertal andra
anlaggningar och de vanligaste i Sverige ar rétning av avloppsslam pa avloppsreningsverk samt
utvinning av gas fran deponier (Lindberg 1997). Dessa typer av anlaggningar berérs inte i
denna studie. Ej heller ingar gardsbaserade smaskaliga biogasanlaggningar.

2 For en kortfattad 6versikt Gver biogasprocessen se Norin 1998.

® For en oversikt over de biogasanlaggningar som har byggts och haller pa att planeras i
Sverige se Khan (2001).



uppforandet av en biogasanlaggning ar ett relativt komplicerat projekt att genomféra,
och tidigare erfarenheter visar att det inte ar ovanligt att planeringen férsvaras,

forsenas eller till och med stoppas.

1.2 Syfte

Syftet med denna rapport ar att 6ka kunskaperna om de processer som foregar ett
beslut att bygga biogasanlaggningar for att pa sa satt eventuellt underlatta framtida
planeringsprocesser. | rapporten gors en jamférande analys av planeringen av tva
biogasanlaggningar i Vasteras och Vanersborg. For att strukturera analysen goérs en
uppdelning av tre parallella processer som alla ar nédvandiga for att genomféra ett
projekt: projektplaneringsprocessen, den politiska processen och tillstandsprocessen.
Vidare gors en analys av de genomférandestrategier som projektledarna anvander sig

av i syfte att driva projektet framat.

1.3 Metod och material

Denna rapport bygger pa en jamférande kvalitativ analys av tva fallstudier dar
semistrukturerade intervjuer och skriftliga dokument utgér de tva huvudsakliga kallorna.
Den framsta anledningen till att valja den kvalitativa fallstudiemetodiken har varit att
studien har en explorativ karaktar dar syftet ar att erhalla en fordjupad forstaelse av en
specifik typ av process, som inbegriper interaktion mellan olika samhalleliga aktorer.
Sadan kunskap kan inte nas genom kvantitativa metoder, utan kraver djupgaende
studier av enskilda fall dar man med en variation av material forsoker klarlagga
skeenden, interaktioner och de motiv som styr olika aktérers ageranden. Att komma
fram till generaliserbara resultat som kan tillampas pa andra situationer ar ett av
forskningens huvudsyften, vilket i fallstudiemetodiken uppnas genom analytisk
generalisering.* Denna utgar visserligen fran det enskilda fallet men syftar till att
identifiera och analysera beteenden och fenomen som, i liknande situationer, kan antas
vara av en mer generell karaktar. Analytisk generalisering har darfér en nara
teorianknytning och bygger pa att forskaren lanar hypoteser och modeller fran befintlig
teoribildning (Yin 1985 ss. 38-40). Merriam (1994 s. 187) diskuterar ett annat satt att
betrakta fragan om generaliserbarhet och talar d& om generaliserbarhet betraffande
lasaren eller anvandaren. Utifran denna syn ar det upp till varje lasare att avgora

huruvida slutsatserna fran en viss studie gar att applicera pa dennes egen situation,

* Analytisk generalisering bor sarskiljas fran statistisk generalisering som anvands i kvantitativa
studier (Yin 1985 ss. 38-40).



vare sig han/hon sysslar med forskning eller praktisk verksamhet. Detta satt att
betrakta generaliserbarhet ar sarskilt lampat for denna rapport, da en malsattning ar att

resultaten ska vara praktiskt anvandbara.

Kraven pa inre validitet (att resultaten 6verensstammer med verkligheten) ar viktiga
inom all samhallsvetenskaplig forskning. Ett av de viktigaste satten att 6ka den inre
validiteten i fallstudier ar genom triangulering i samband med materialinsamling, vilket
innebar att man anvander olika metoder, informationskallor och forskare, i syfte att
undvika skevheter och na en sa heltackande bild som mdjligt av det studerade
fenomenet (Merriam 1994, s. 179). De tva huvudsakliga metoderna for
materialinsamling har varit semistrukturerade telefonintervjuer och insamling av olika
typer av skriftligt material. Vid semistrukturerade intervjuer ar tema och fragestallningar
uppstéllda i en intervjumall, medan de exakta fragorna avgoérs under intervjuns gang.
Denna typ av intervju gor det mdjligt for intervjupersonen att ge sin egen bild av ett
handelseférlopp samtidigt som intervjuaren har mojlighet att félja upp de svar som
beddms sarskilt intressanta. Varje intervju har varat i cirka en timme. Intervjuerna har
kompletterats med olika typer av skriftigt material, sasom projektplaner,
ansokningshandlingar, motesprotokoll, skrivelser frdn sakagare, myndigheter och
andra intressenter samt tidningsartiklar. Det skriftiga materialet har anvants for att
aterskapa en bild av planeringsprocessens skelett med information om kronologi,
involverade aktorer, fragor som diskuteras och aktorernas position i dessa fragor. Det
skriftiga materialet har ocksa anvants for att jamféra med respondenternas svar i
intervjuerna, bade for att avgora bekrafta i faktauppgifter och for att jamféra olika
tolkningar av samma handelseférlopp. Det har dven funnits en stravan till triangulering
av informationskallor genom att intervjua olika typer av personer sasom politiker,
tiansteman, representanter for exploatéren och representanter for andra involverade
aktorer. Aven det skriftliga materialet har hamtats fran olika informationskallor.
Anvandning av flera forskare vid materialinsamling har inte gjorts pa grund av
begransade resurser. Daremot har en diskussion kring resultaten forts med
forskarkollegor under forskningsprocessens gang. Ett utkast av rapporten har aven

skickats till intervjurespondenterna for kommentarer.

| Vasteras har tva intervjuer gjorts med personer som varit direkt involverade i
projektplaneringen och som foretratt tva av de deltagande organisationerna (Vafab och
Malarenergi). Anledningen till att inte fler intervjuer gjorts ar att det har funnits ett
omfattande skriftligt material att tillga, i form av protokoll fran projetkarbetsgruppens

mote (fran 1995-2002), som har gett en god inblick i projektplaneringen. Vidare har



Toni Haid vid Malardalens hdgskola nyligen ocksa gjort en studie av Vasterasprojektet,
dar ett tiotal intervjuer gjorts med personer som har varit involverade i projektet. En hel
del empirisk information har kunnat hamtas darifran, vilket i rapporten framgar av
referenser till Haids studie (Haid 2002). | Vanersborg har sex intervjuer gjorts med
representanter fran det regionala avfallsbolaget (tva intervjuer) samt med politiker och
tiansteman i kommunerna Uddevalla, Trollhattan och Vanersborg. En detaljerad lista

over intervjuer och skriftligt material finns i slutet av rapporten.

1.4 Avgransningar

| rapporten identifieras tre parallella processer som alla ar lika viktiga for att kunna
genomféra planeringen av en biogasanlaggning. Den huvudsakliga avgransningen har
varit att fokusera pa projektplaneringsprocessen och den politiska processen medan
tillstandsprocessen fatt en mindre belysning. Det finns olika motiv till denna prioritering.
Dels har en tidigare fallstudie gjorts, kring planeringen av en biogasanlaggning i Lunds
kommun, som till stor del fokuserade pa just tillstandsprocessen och problemen med
en lokal opinion mot anlaggningen (Khan 2000). Dels visade resultaten fran
forstudierapporten  till detta forskningsprojekt att tillstdndsprocessen  for
biogasanlaggningar i regel inte har vallat nagra stora problem, medan de o6vriga tva

processerna kan vara betydligt mer komplicerade (Khan 2001).

1.5 Disposition

| kapitel tvad presenteras och diskuteras studiens analytiska ramverk, som baseras pa
resultat fran tidigare studier kring planeringen av komplexa projekt. Dels identifieras tre
parallella processer som ar ndédvandiga for att genomfora ett biogasprojekt, dels fors
en diskussion kring de olika strategier projektplanerarna kan anvanda sig av for att fora
projektet fran idé till beslut. | kapitel tre ges en inledande beskrivning av de tva
fallstudierna, med en kort historik samt en presentation av de viktigaste aktérerna. |
kapitel fyra och fem féljer en analys av de mest framtrddande dragen i de tva
planeringsprocesserna. Kapitel fyra, om Vasteras, fokuserar pa
projektplaneringsprocessen och samverkan och férhandlingar mellan projektets
huvudaktérer. Kapitel fem, om Vanersborg, fokuserar pa den politiska processen och
diskussionerna kring projektet bade inom och mellan de involverade kommunerna. |
kapitel sex gors en jamforande analys av de genomférandestrategier som projektens
foresprakare anvant sig av i de bada fallen. Kapitel sju behandlar o6versiktligt

tillstandsprocessen i de bada fallen och diskuterar bland annat varfér inget motstand
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mot projektet uppkom bland de narboende. | kapitel atta sammanfattas de viktigaste
slutsatserna och lardomarna fran fallstudierna med syftet att de ska kunna fungera som
vagledning vid framtida planeringssituationer. Hanvisningar goérs aven till erfarenheter

fran andra biogasprojekt.

11



2. TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

2.1 Tre parallella processer

Forskningen kring planeringen av stora och komplexa byggnadsprojekt har visat att
dessa inte genomfoérs i form av en sammanhallen och rationell planeringsprocess, utan
att de snarare utvecklas genom en rad skilda processer dar olika fragor behandlas och
dar samverkan och interaktion mellan olika aktdrer, som har intresse av projektet, ar av
avgorande betydelse (Packendorff 1993). | en studie av planeringsprocessen for ett
koleldat kraftvarmeverk i Stockholm delar Bengt Jacobsson in projektplaneringen tre
parallella processer (Jacobsson 1994). Indelningen baseras pa de konkreta
fragestallningar som hanteras i projektplaneringen och studiens huvudargument ar att
planeringsprocessen ar alltfor komplicerad for att kunna hanteras i en enda process
samt att olika aktdrer ar involverade i de olika processerna. En viktig poang ar att alla
processer ar lika viktiga for att ett projekt slutgiltigt ska kunna genomféras och att ett
projekt mycket val kan "d6” i en process samtidigt som det framstar som framgangsrikt
i en annan process. Jacobssons slutsatser gar aven att applicera pa planeringen av
biogasanlaggningar. Hans studie ligger till grund for en analysmodell, som syftar till att
strukturera analysen av de processer som ar forknippade med planering och

lokalisering av biogasanlaggningar.

Planeringen av biogasanlaggningar kan analytiskt delas in i tre parallella processer:
projektplaneringsprocessen, den politiska processen och tillstdndsprocessen (se figur
1). Projektplaneringsprocessen innefattar samverkan mellan de aktérer som ar direkt
involverade i biogassystemet och diskussionerna handlar om projektets utformning,
vilka roller aktdrerna ska ha samt de synpunkter de olika aktérerna har pa projektet®.
Exploatéren ar drivande i denna samverkan och dennes syfte ar bade att forbattra
projektet genom att fa in olika synpunkter och att forankra planeringen hos de
viktigaste aktérerna. Arenan fér samverkan i projektplaneringsprocessen ar
arbetsgrupper och informella kontakter mellan aktérerna. Den politiska processen
handlar om vilket politiskt stdd projektet far i den eller de kommuner som berérs av
anlaggningen. De viktigaste aktorerna i den politiska processen ar kommunala politiker,

men aven exploatéren, kommunala tjansteman och intresseorganisationer spelar

®Till projektplaneringsprocessen kan aven raknas den tekniska utformningen av anlaggningen,
som i huvudsak ar en angelagenhet mellan exploatéren och de konsulter och foretag som
skoter projekteringen. Har diskuteras olika alternativa tekniska utformningar och syftet ar att
hitta den basta anlaggningen utifran bl. a. tekniska, ekonomiska och miljomassiga aspekter.
Denna aspekt av projektplaneringen studeras emellertid inte i denna rapport.
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viktiga roller. De fragor som diskuteras ror inte detaljer i projektets utformning utan
handlar om mer allmanna argument for eller mot (exempelvis finansieringsfragor,
lokalisering av anlaggningen, miljopaverkan och andra alternativ). Den politiska
processens arenor ar moten i kommunens olika beslutande organ samt informella
kontakter mellan aktérerna. Den politiska processen blir givetvis mer betydelsefull nar

kommunen sjalv ar exploatér, men ar alltid relevant eftersom ett politiskt stéd fran

kommunen ar mycket viktigt for mojligheterna att genomfoéra ett projekt.

Aktorer Arenor Diskussionsfragor
- Exploatren samt | - Arbetsgrupper - Proje.zktets. u’E-

_ . andra aktorer och referens- form.nlng utifran
Projektplanerings involverade i grupper kopplade tekniska, eko-
-process planeringen till prOJ_ekt- no_r_r).lslf.a o_ch

planeringen miljdomassiga
- Informella aspekter
kontakter - Rollférdelning
mellan aktérerna
Politi - Kommunala - Kommunala - Allman diskussion
olitisk process o N . h
politiker och moten kring argument for
tjansteman - Massmedia och emot an-
- Exploator - Informella laggningen
kontakter
- Tillstandsgivande | - Samradsmoten - Miljépaverkan
Tillstandsprocess | myndigheter och skriftliga inlagg | - Avvagning mellan
- Remissinstanser i samband med olika motstaende
- Sakagare tillstandsprévning intressen
- Exploatér - Massmedia
- informella
kontakter

Figur 1. Parallella processer for planering av biogasanldggningar:
aktorer, arenor och diskussionsfragor (jfr. Jacobsson 1994, s. 89, fig.
2).

Tillstandsprocessen handlar om den juridiska provningen av anldggningen och
omfattar miljétillstand enligt miljdbalken samt bygglov och detaljplaneprévning enligt
plan- och bygglagen (PBL). De viktigaste aktérerna ar exploatéren som soker tillstand,
beslutsfattande myndigheter (lansstyrelsen eller miljddomstolen fér miljétillstand och
kommunen for bygglov), olika remissinstanser samt sakagare (narboende och andra
berérda). som diskuteras handlar framfor

De fragor allt om anlaggningens
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miljdpaverkan och om avvagningen mellan olika motstaende intressen. Arenan for
tillstandsprocessen ar framfor allt de moéten och skriftliga inlagg som ar en formell del
av processen men aven mer informella kontakter mellan olika aktérer férekommer.
Lokala dagstidningar kan fungera som en viktig arena i bade den politiska processen

och i tillstAndsprocessen, i form av nyhets- och debattartiklar.

Aven om de tre processerna gar att sarskilja analytiskt ar det viktigt att notera att det i
verkligheten inte finns nagra tata skott mellan dem utan de ar pa olika satt
sammanlankade och paverkar varandra omsesidigt. Kopplingar mellan processerna
kan verka bade for att underlatta projektet och for att motverka det. Vidare ar det vart
att notera att exploatdren har en viktig roll i samtliga tre processer (dven om
mojligheterna till inflytande varierar) medan Ovriga aktorer i regel endast deltar i en eller
tva av processerna. Detta gor givetvis att exploatéren far en nyckelroll och det innebar
att det ar viktigt for en exploatdr att ha kompetens och resurser for att hantera samtliga
processer. Modellen med de tre parallella processerna fungerar som ett allmant
teoretiskt ramverk och finns saledes hela tiden med i bakgrunden vid analysen av det

empiriska materialet.

2.2 Konkretisering, integrering och associering

Ett av syftena med denna rapport ar att studera hur projektplanerarna genom olika
strategier och ageranden arbetar for att driva planeringsprocessen framat mot ett
slutgiltigt beslut. Kerstin Sahlin-Andersson har identifierat tre typer av processer som
kan anvandas for att strukturera analysen av genomférandestrategier: konkretisering,
integrering och associering (Sahlin-Andersson 1986, ss. 137-171). Konkretisering
innebar att projektledarna séker snava in projektet och utesluta andra alternativ for att
pa sa satt komma narmare en lésning av projektet. Medan en planeringsprocess ofta
startar  relativt Oppet med ett problem, tenderar projektledarna i
konkretiseringsprocessen att fokusera pa lésningen, dvs. det alternativ som man sjalva
star bakom. | konkretiseringsprocessen gors aven successiva lasningar kring fragor
som lokalisering, val av teknik, storlek pa projektet och utformning av de tekniska
systemen. For att kunna genomféras kravs att ett projekt far stéd av de centrala
aktoérerna, vilket astadkoms i en integreringsprocess. Denna process innebar dels att
aktérer konkret knyts till projektet genom att pa olika satt inga i
planeringsorganisationen (referensgrupper, arbetsgrupper, utredningar) och dels att
projektets utformning anpassas till aktérernas intressen sa att de ska finna projektet

attraktivt. Denna anpassning kan ga till pa tva satt: dels genom att projektledarna soker
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forankra projektidén hos olika aktérer genom att Gvertyga dem om projektets
fortjanster, dels genom att géra forandringar i sjalva projektet sa att det motsvarar
intressena hos en aktér. Slutligen kraver ett projekt olika typer av resurser for att kunna
genomforas (finansiering, tillgadng till mark) och bindning till resurser goérs i en
associeringsprocess. Da finansiering ar en nyckelfrdga ar det inte ovanligt att
mojligheterna till finansiering paverkar projektets utformning genom att lasa fast vid
vissa alternativ och utesluta andra. | kapitel sex gdrs en analys och jamférelse av
genomférandestrategierna som anvants i de bada fallstudierna. Jag aterkommer da till

Sahlin-Anderssons modell och utvecklar beskrivningen av denna.
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3. PRESENTATION AV FALLEN

Denna rapport baseras pa fallstudier kring planeringen av tva biogasanlaggningar: en i
Vasteras dar planeringen fortfarande pagar och byggstart beraknas till varen 2003 och
en i Vanersborg dar anlaggningen togs i drift i april 2000. Som framgar av féregaende
kapitel kan planeringen av en biogasanlaggning delas in i tre parallella processer som
alla ar nodvandiga for att realisera projektet. Det huvudsakliga kriteriet for urval av
fallstudierna har varit att hitta fall som ar rika pa information kring de processer som
styr planering av biogasanlaggningar. De tva planeringsprocesserna ar saledes bade
komplexa och problematiska, men i bada fallen har exploatéren framgangsrikt drivit
projektet framat och lyckats uppna en konstruktiv samverkan med 6vriga nyckelaktorer.
Som tidigare namnts har ett annat urvalskriterium varit att fokusera pa
projektplaneringsprocessen och den politiska processen medan tillstdndsprocessen fatt
en mindre belysning. Projektet i Vasteras ar ett exempel pa ett fall dar
projektplaneringsprocessen har varit intressantast och mest komplex, medan det i
Vanersborgsfallet framfor allt &r fran den politiska processen viktiga erfarenheter kan
erhallas. Tillstandsprocessen har i bada fallen féljt det generella ménstret fér andra
biogasprojekt, med ett begransat medborgardeltagande i samradsprocessen och en
allman lokal acceptans for projektet. | kapitlen fyra till sju analyseras olika aspekter av
planeringsprocesserna. Innan vi ger oss pa analysen ar det dock nédvandigt med en

narmare presentation av de bada fallen (se tabell 1 och 2 fér basfakta).

3.1 Visteras®

Planeringen av en biogasanlaggning utanfor Vasteras har pagatt i snart ett decennium.
Den ursprungliga idén vaxte fram i slutet av 1980-talet da lokala lantbrukare funderade
pa att borja odla vallgrédor (kléver) for att forbattra markstrukturen i den kansliga
akermarken i Malaromradet. Tillsammans med forskare pa SLU i Uppsala bérjade man
undersOka mojligheterna att réta vallgrédan for att fa ut rotrester for att godsla med
samt energi i form av biogas. Dessa tankar sammanféll under mitten av 1990-talet med
det regionala avfallsbolaget Vafabs planer pa att férandra sin avfallshantering mot en
Okad biologisk behandling av organiskt hushallsavfall. Darfér bérjade man 1995, under
projektnamnet Vaxtkraft, att gemensamt planera fér en biogasanlaggning for
samrotning av vallgrédor och organiskt hushallsavfall. En tredje aktér som fran borjan

ingick i planeringen var kommunens energibolag Malarenergi (davarande

® Informationen i detta avsnitt kommer fran féljande referenser: Persson 2002-04-23,
Véxtkraftprojektet i Vasterads 2001 och minnesanteckningar fran styrgruppsmaéten 1995-2002.
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Kraftvarmeverket)’. En arbetsgrupp bildades som bérjade arbeta med konkreta fragor
rérande projektets utformning. De dominerande fragorna i denna fas av
projektplaneringen var lokalisering av anlaggningen, gasanvandning, finansiering och
organisation. Planeringsprocessen visade sig bli komplicerad och ett antal faktorer har
bidragit till att planeringen dragit ut pa tiden. | augusti 1998 lades planeringsarbetet for
en tid pa is eftersom man bedomde att projektets ekonomi inte gick ihop. Nar det blev
klart att projektet beviljats ett stod pa 50% av investeringskostnaden fran det statliga
lokala investeringsprogrammet (LIP) satte projektplaneringen igang igen. De viktigaste
fragorna i den senare delen av planeringen har handlat om godkannande av
rotresterna, avsattning for gasen, organisering av lantbrukets medverkan,
organisationsfragor, miljétillstdnd samt upphandling av anldggningen. Projektet verkar i
dagslaget (januari 2003) narma sig en avslutning. Miljétillstand enligt miljdbalken
erholls i april 2002 och en forberedelse for upphandling av anlaggningen har pabdrjats.
Det som aterstar ar ett slutgiltigt klartecken fran den politiska ledningen i Vasteras samt
fran ovriga agare i Vafab och VL. Enligt projektplanerna ska byggnation pabdrjas varen
2003 och driftstart ske varen 2004. Biogasanlaggningen kommer att 4gas gemensamt

av Vafab, Malarenergi, LRF och de enskilda bonderna.

" De kommunala energiforetagen i Vasteras har under de senaste aren genomgatt ett antal
organisationsférandringar och sammanslagningar och Malarenergi har salunda deltagit i
projektplaneringen under olika namn. Fram till 1996 hette det Kraftvarmeverket, fran 1997-1999
Vasteras Energi och Vatten AB (VEV) och fran ar 2000 Malarenergi. Det har dock i grunden
varit samma organisation som hela tiden varit helagd av Vasterds Stad. Hadanefter kommer
namnet Malarenergi att konsekvent anvandas.
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3.2 Vanersborg®

Planerna pa att bygga en biogasanléggning® i Vanersborg aktualiserades 1995 nar Leif
Molander tilltradde som ny VD fér det regionala avfallsbolaget TRAAB. Vid denna
period bérjade det sta klart att stora forandringar var pa gang inom avfallshanteringen
som framfér allt skulle innebara att deponering i framtiden skulle minska rejalt. TRAAB
och dess agarkommuner (vid den tiden Uddevalla, Trollhattan, Vanersborg och
Fargelanda, 1999 tillkom aven Lilla Edet) besl6t i den regionala avfallsplanen fran 1995
att satsa pa biologisk behandling av organiskt hushallsavfall. Dock fanns det oenighet
inom kommunerna angaende vilken typ av biologisk behandling som skulle valjas.
1997 presenterade TRAABs VD en utredning kring olika typer av biologisk behandling
dar alternativet med en central biogasanlaggning rekommenderades'™ (Molander
1997). TRAABs styrelse fattade i linje med rapporten ett inriktningsbeslut dar man
forordade en biogasanlaggning, vilket innebar att den politiska ledningen i samtliga
agarkommuner var éverens. Daremot fanns en tvekan kvar inom kommunerna, och
kommunfullmaktige i Trollhattan och Uddevalla kravde att ekonomiska férutsattningar
och miljdmassiga konsekvenser skulle utredas innan ett slutgiltigt klartecken till
biogasanlaggningen kunde ges. Framfor allt fanns det ett motstand mot anlaggningen
hos milibnamnden och miljéforvaltningen i Uddevalla och under den resterande
planeringsprocessen fordes en intensiv debatt kring projektet. Trots detta motstand sa
var stddet for planerna fortsatt stort bland den politiska majoriteten i samtliga
kommuner och genomforandet av projektet var darfér egentligen aldrig hotat.
Miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen erhdlls i maj 1999. Under 1998 pabdrjades
upphandlingsprocessen och i juni-juli 1999 gav kommunerna ett slutgiltigt klartecken till

projektet. Anlaggningen bdrjade byggas i augusti 1999 och togs i drift i april 2000.

® Informationen i detta avsnitt kommer fran foljande kéllor: Davidsson 2002-04-09, Molander
2002-04-22, Molander 1997 och métesprotokoll fran kommunerna 1996-1999.

o Vanersborg har ordet rétningsanlaggning anvants oftare an biogasanlaggning, bade i den
allmanna debatten och i formella dokument. Jag har dock valt att konsekvent anvanda ordet
biogasanlaggning for att poéngtera att det handlar om samma typ av anlaggning de bada fallen.

% Andra alternativ som diskuterades var hemkompostering, central strdngkompost, central
sluten kompost, biocell och férbranning (TRAAB 1997).
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Tabell 1. Basfakta om biogasanldggningen i Vasteras.

Rétmaterial

14 000 ton organiskt avfall fran hushall och storkok i Vasteras

4 000 ton slam fran fettavskiljare i storkdk och restauranger i Vasteras
5 000 ton vallgréda odlade av lantbrukare utanfor Vasteras

Produkter

Biogas som berdknas motsvara1l5 000 MWh energi (eller 1,5 miljoner liter bensin. Gasen
uppgraderas och anvands huvudsakligen som fordonsbransle for bussar och renhallningsfordon i
Vasteras. Den del som inte séljs som fordonsbransle (uppskattas till att bli ca 20-25 %) anvands for
produktion av varme och el.

Roétrester som berdknas innehalla 150 ton kvéave, 30 ton fosfor och 90 ton kalium. Rétresterna ska
saljas tillbaka till de lantbrukare som odlar vallgrédor och anvands som gddselmedel.

Lokalisering
Gryta avfallsanlaggning. Ungeféar 5 km norr om Vasterads. Biogasanlaggningen kommer att

lokaliseras ca 1200 meter fran tatbebyggelse och ca 700 meter fran enstaka hus.

Kostnad

Investeringskostnaden for biogasanlaggningen berdknas till 116 miljoner kronor varav halften
finansieras av stod fran det statliga LIP-programmet. Dartill kommer investering i anlaggning for
uppgradering till fordonsbransle som beraknas till 18 miljoner kronor (ocksa har med statligt stéd pa
halva summan).

Organisation
Planeringen har skett i samverkan mellan Vafab, Malarenergi, LRF och enskilda lantbrukare. Dessa

fyra parter kommer att gemensamt &ga ett bolag som star for driften av biogasanlaggningen.

Viktiga aktorer
Vafab. Regionalt avfallsbolag som 8gs gemensamt av kommunerna Vasteras, Enkdping, Fagersta,

Hallstahammar, Heby, Norberg, Sala, Skinnskatteberg, Surahammar, Arboga, Kungsoér och Koping.
Har drivit och koordinerat projektplaneringen. Kommer att &ga 40% av biogasbolaget.

Maélarenergi. Kommunalt energibolag &gt av Vasteras Stad. Ansvarar dven for vattenférsorjning och
avloppshantering i Vasteras. Har deltagit i projektplaneringen fran start. Kommer att leverera gas
fran avloppsreningsverket och kdpa el- och varmeenergi fran den del av biogasen som inte utnyttjas
som fordonsbransle. Kommer att aga 20% av biogasbolaget.

LRF (Lantbrukarnas Riksférbund). Har deltagit i projektplaneringen fran 1999. Dess roll ar att bidra
med kunskap till projektet kring lantbruksrelaterade fragor. Kommer att &ga 20% av biogasbolaget.

Lokala lantbrukare. Ca 20 lokala lantbrukare har skrivit kontrakt om att leverera vall och ta emot
rotrester. Lantbrukarna ar organiserade i en odlarorganisation. Nagra lantbrukare var med om att
starta projektet och har deltagit aktivt i planeringen fran start. Lantbrukarna kommer att gemensamt
aga 20% av biogasbolaget.

VL (Véastmanlands Iokaltrafik). Regionalt trafikforetag som &gs gemensamt av landstinget i
Vastmanland (50%) och regionens kommuner. Kommer att anvanda biogas i sina bussar i Vasteras.

Kommunstyrelsen i Vésteras Stad. Det har tidigt funnits ett generellt stdd for projektet bland ledande
politiker. Den fraga som vackt mest osékerhet ror projektets kostnader och diskussioner har rort hur
mycket kommunen ar beredd att stddja projektet finansiellt.

Sifferuppgifterna bygger pa planerade arsméngder och &r hdmtade
fran skriften Véxtkraftsprojektet i Vasteras (2001). Kostnadsuppgifter &r
hédmtade fran Naturvardsverkets hemsida (Naturvardsverket 2003)
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Tabell 2. Basfakta om biogasanldaggningen i Vdnersborg.

Rétmaterial
20 000 ton organiskt avfall fran hushall i Vanersborg, Trollhattan, Uddevalla, Fargelanda, Lilla Edet
och Orust, samt organiskt slam fran livsmedelssektorn.

Produkter
Biogas som motsvarar 15 000 MWh energi (eller 1,5 miljoner liter bensin). Gasen anvands for
uppvarmning och som fordonsbransle.

Rétrester. Rotresterna planerades att saljas till lokala lantbrukare for att anvandas som
godselmedel. Pa grund av tekniska problem erhalls fér narvarande endast en mindre mangd fast
roétrest vilket innebar att denna inte anvands av lantbruket.

Lokalisering
Heljestorps avfallsanldggning i Vanersborgs kommun. Ungefar 7 km fran Vanersborg och

Trollhattan. Biogasanlaggningen har lokaliserats ca 500 meter fran enstaka bostadsbebyggelse. |
narheten ligger aven ett flertal affarer.

Kostnad

Investeringen i biogasanlaggningen beradknades kosta 42 miljoner kronor varav statligt stéd fran
LIP-programmet utgick med drygt 10 miljoner kronor. Darutdver har gjorts investeringar i gasledning
mellan biogasanlaggningen och Arvidstorps reningsverk i Trollhattans kommun (3 miljoner kronor).

Organisation

Viktiga aktérer
TRAAB. Regionalt avfallsbolag som &gs gemensamt av kommunerna Uddevalla, Trollhattan,

Vanersborg, Fargelanda och Lilla Edet.

Kommunstyrelser | &garkommunerna. Ledande politiker i samtliga kommunstyrelser var tidigt
positiva till projektet och arbetade aktivt for att forankra idén i sina respektive organisationer.

Renhéllningsverk i dgarkommunerna. Samarbetade under projektplaneringen med TRAAB for att
utforma och samordna sortering och insamling av hushallsavfall fran de olika kommunerna.

Miljbndmnd och miljéférvaltning i Uddevalla. Den instans som var mest kritisk till projektet. Kravde
att kommunfullmaktige i Uddevalla skulle saga nej till projektet. Kritiken gick ut pa att man sag
anlaggningen som ett hot mot hemkomposteringen, att det innebar storskaliga |6sningar samt att
tillrackliga ekonomiska och miljémassiga utredningar inte hade gjorts

Miljéférvaltning i Trollhéttan. Var inledningsvis kritisk till projektet da man sag det som ett hot mot
satsningen pa hemkompostering. Bytte sedan asikt och stodde projektet.

Miljéférvaltning i Vdnersborg. | grunden positivt till projektet. Tryckte i tillstandsprocessen pa for att
forsakra om att atgarder vidtogs for att minimera risken for luktproblem fran anlaggningen.

Sifferuppgifterna bygger péa planerade arsméngder och dr hdmtade
fran tillstdndsansékan (TRAAB 1998). Kostnadsuppgifter & hdmtade
fran Naturvardsverkets hemsida (Naturvardsverket 2003).
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4. VASTERAS: SAMVERKAN OCH FORHANDLINGAR

Fallstudien i Vasteras ar ett exempel pa ett projekt som egentligen inte har varit
kontroversiellt pad nagot satt. Alla inblandade parter, saval politiker, tjansteman som
privata aktorer, har varit dverens om projektets miljovarde och har aktivt eller passivt
stallt sig bakom projektidén. Anda &r det ett projekt som tagit l1ang tid att planera och
som har gatt genom en komplicerad och krokig beslutsprocess. Projektets komplexitet
beror pa att manga olika aktdrer har varit involverade och att manga saker maste klaffa
pa samma gang. Det ar saledes projektplaneringsprocessen som ar den mest
intressanta delen att studera. De politiska diskussionerna har inte handlat om
projektidén i sig utan samtliga politiska partier har varit generellt positivt installda.
Istallet har de begransat sig till fragor kring ekonomi och finansiering och mer specifikt
kring hur mycket Vasteras Stad ar beredd att betala for den extra miljonytta som
projektet innebar. Fokus i detta kapitel ligger saledes pa projektplaneringsprocessen

aven om de politiska diskussionerna till viss del kommer att beréras.

4.1 Projektplaneringsprocessen

Tva huvudsakliga omstandigheter har praglat projektplaneringsprocessen. For det
forsta har det rért sig om en situation dar ett antal olika aktérer med skilda motiv och
preferenser har samverkat kring det gemensamma 6vergripande malet att fa till stand
en biogasanlaggning. Eftersom alla aktérers medverkan har varit nédvandig for att
kunna genomféra projektet har ett viktigt mal med planeringen varit att tillgodose allas
onskemal i s& hog grad som mojligt. For det andra har projektet inneburit en rad
konkreta fragor och problem som projektledningen varit tvungna att hantera. Dessa tva
omstandigheter har tillsammans bidragit till planeringsprocessens komplexitet. For att
forstd hur detta har skett ges forst en beskrivning av de centrala aktérernas motiv for
att delta i projektet. Darefter foljer en analys av hur man inom projektledningen hanterat
nagra de viktigaste fragorna som uppkommit under planeringens gang och hur dessa

relaterat till de olika aktérernas preferenser.

Aktorerna och deras motiv

De tre huvudaktdrerna i projektet ar Vafab, lantbruket (enskilda lantbrukare och LRF)
och Malarenergi. De har alla haft skilda motiv och intressen for att delta i projektet
vilket har praglat deras syn pa projektets utformning och vilka fragor som ar viktiga att

prioritera. Vafab har varit drivande i projektplaneringen och ar den part som svarar for
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upphandling av anlaggningen och som har ansékt om miljétillstand. Foretagets primara
drivkraft for att bygga biogasanlaggningen har varit behovet av att inféra biologisk
behandling av organiskt hushallsavfall som alternativ till den tidigare deponeringen
(Persson 2002-04-23). | den regionala avfallsplanen fran 1996 tog Vafab och dess
agarkommuner slutgiltigt beslutet att satsa pa biologisk behandling av organiskt
hushallsavfall (Vafab 1996). Utifran detta beslut sags bade kompostering och rétning
som mdjliga alternativ. Den stora fordelen med roétning jdmfort med kompostering ar att
man tar till vara energirika gasen som en av slutprodukterna. | avfallsplanen fran 1996
sags kompostering emellertid som nagot fordelaktigare, savida man inte kunde
samordna rotning av hushallsavfall med rétning av vallgrédor fran lantbruket och pa sa
satt bade fa driftsférdelar samt sakra mottagandet av roétresterna. Av denna anledning
har det alltsd fran Vafabs sida hela tiden setts som absolut nédvandigt att ha med
lantbruket i projektet och man har darfér bemddat sig om att ga lantbrukarna till métes

sa mycket som mgjligt.

Lantbrukarnas huvudsakliga motiv for att delta i projektet ar att det ger mdjligheter att
odla vall, vilket medfér en langsiktigt forbattrad markstruktur och en 6kad mullhalt i
marken (Persson 2002-04-23, Véxtkraftprojektet | Vésteras 2001). Eftersom
lantbrukarna i trakten inte har husdjur som kan utfodras med den odlade vallen var
man tvungen att leta efter ett annat anvandningsomrade for vallen. For lantbrukarna ar
biogasanlaggningen salunda huvudsakligen ett satt att gora vallodlingen ekonomiskt
Overkomlig genom att man kan nyttiggora rotresterna som gédselmedel. Viktiga fragor
for dem &r garantier for att det ska finnas en acceptans for roétresterna som
godselmedel samt deras ekonomiska forutsattningar for att delta. LRF kom med relativt
sent som en aktiv aktor i projektet. En viktig anledning till att engagera LRF i projektet
har varit att ha med en stark aktor fran lantbrukssidan som kan bidra med ekonomisk
sakerhet och ge legitimitet at projektet. LRFs egna motiv for att delta handlar framfor
allt om att vara med och stddja ett miljoriktigt projekt. Fran LRFs sida har man gatt med
pa att vara delagare i anlaggningen men man har i inte varit beredd att ge ekonomiskt

stod till de enskilda lantbrukarnas medverkan.

Maélarenergi har deltagit i projektplaneringen fran det forsta styrgruppsmotet 1995 och
dess medverkan har varit viktig da de tillfort ett stort kunnande vad galler
gashanteringen. Foéretaget kommer att leverera gas fran avloppsreningsverket samt
kopa el- och varmeenergi frdn den del av biogasen som inte anvands som
fordonsbransle. Det gemensamma biogasbolaget kommer dock att ansvara for

distribution och forsaljning av gasen. Foretaget har varit en aktiv part bade i projektets
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forsta fas nar gasen planerades att anvandas for el- och varmeproduktion i Tillberga
och den andra pagaende fasen nar gasen planeras att anvandas for fordonsdrift. For
att forsta Malarenergis motiv att delta i projektet ar det viktigt att notera att féretaget ar
helagt av Vasteras Stad, som ju aven ar den stérsta agarkommunen i Vafab. Detta
betyder att de som fattar besluten inom Malarenergi &r samma personer som star
bakom biogasanlaggningen, dvs. den politiska ledningen i Vasteras. Malarenergis
deltagande handlar saledes till stor del om att bidra till att Vasteras realiserar ett projekt
med ett antal olika miljéférdelar (Stromberg 2002-10-31).

Som framgatt ovan ar Vésteras Stad en mycket viktig aktdér bakom projektet da de ar
den stérsta agaren i Vafab och heldgare av Malarenergi. Aven om den politiska
ledningen i Vasteras inte har varit drivande for att fora projektet fram s& har man hela
tiden stott projektidén vilket har varit av stor betydelse under planeringens gang. Toni
Haid har i sin studie av planeringen av Vaxtkraftprojektet analyserat den politiska
ledningens forhallande till projektet. A ena sidan ser man positivt pa projektet da det
ger reella miljéférdelar och dven fungerar som en viktig symbol for staden. A andra
sidan ar man noga med att poangtera att projektet bor kunna finansiera sig sjalv och
man ar tveksam till att anvanda kommunens pengar for att stddja projektet (Haid 2002).
Slutligen ar Véstmanlands Lénstrafik (VL) en viktig aktér da de ansvarar for
busstrafiken i Vasteras och ar tilltankta som huvudkund for den producerade biogasen.
VL &ags till 50 % av landstinget i Vastmanland och till 50% av lanets 11 kommuner (med
Vasteras som storsta agarkommun). VLs motivation att delta i projektet ar framfér allt
en stravan att 6ka miljovanligheten i den egna kollektivtrafiken. Foretaget ar positivt
installt till projektet men har inte visat sig berett att satsa eget kapital utan har i
forhandlingar statt fast vid att dess deltagande inte far innebara nagra merkostnader
jamfort med att fortsatta anvanda dieselbussar i lokaltrafiken. Vasteras Stad ar i
dagslaget darfér beredda att delta i att betala merkostnader fér anskaffning och drift av

biogasbussar.

Projektplaneringen’

Tva av de intressantaste fragestaliningarna som hanterats under projektplaneringens
gang ror lokaliseringen av biogasanldggningen och anvédndning av den producerade

gasen. En analys av dessa tva fragor, som ar intimt forknippade med varandra, ger en

M Sjalva upphandlingen av anlaggningen ar givetvis en av de viktigaste fragorna som hanterats
av projektledningen. Upphandlingen behandlas dock inte i denna studie da den framfor allt
handlar om val av teknik samt kostnader for denna. En annan fraga som hanterats av
projektledningen ar ansdkan om miljétillstand, vilket vi aterkommer till i kapitel 7.
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bild av hur projektets utformning forandrats under planeringens gang och hur detta
paverkat de involverade aktérernas deltagande (Minnesanteckningar fran
styrgruppsmoten 1995-2002). | den forsta planeringsfasen var bada dessa fragor helt
Oppna och mycket av planeringen gick ut pa att hitta den optimala 16sningen pa dem.
Forenklat kan man saga att valet stod mellan att antingen anvanda gasen for varme-
och elproduktion och da lokalisera den i Tillberga, ett litet samhalle utanfor Vasteras, i
narheten av de lantbrukare som skulle inga i projektet, eller att anvanda gasen for
fordonsbransle och da lokalisera anldggningen i anslutning till den befintliga
avfallsstationen Gryta strax utanfér Vasteras. De utredningar som gjordes under 1996
pekade pa att det skulle bli dyrt att anvanda gasen som fordonsbransle. Samtidigt fann
man ett stort pedagogiskt varde i att lokalisera anlaggningen i anslutning till lantbruket,
vilket gjorde att Tillberga blev den lokalisering som man riktade in sig pa. Styrgruppen
pabdrjade, tillsammans med stadsarkitektkontoret i Vasteras, undersdkningar for att
hitta en mer exakt lokalisering i Tillberga och vid ett styrgruppsmote i april 1997
framstod det fortfarande som sjalvklart att Tillberga var den tilltdnkta lokaliseringen
(Minnesanteckningar fran styrgruppsmote 1997-04-17). Strax efterat forandrades
emellertid forutsattningarna eftersom Malarenergi (davarande VEV) beslutade att
ansluta fjarrvarmenatet i Tillberga till det centrala natet i Vasterads, vilket gjorde att
biogasanlaggningen skulle fa konkurrera med fjarrvarme producerad centralt i
Vasteras. Enligt Vafab var det denna omstandighet som gjorde att Tillberga foll bort
som ett mojligt lokaliseringsalternativ (Vafab 2001, Persson 2002-04-23). Av
styrgruppens motesprotokoll framgar dock att detta inte omedelbart sags som nagot
som skulle omgjliggora en lokalisering i Tillberga, utan detta alternativ fortsatte att vara
aktuellt aven under 1998, aven om man i styrgruppen ater bodrjade diskutera
mojligheten att lokalisera anlaggningen i Gryta och da anvanda gasen for fordonsdrift
(Minnesanteckningar fran styrgruppsmoéten 1998). Nar styrgruppens arbete ftillfalligt
avbrots i september 1998, pa grund av bristande finansiering, var fragorna om
lokalisering och gasanvandning @nnu inte helt avgjorda. Det var under perioden nar
styrgruppens arbete lag nere som det definitivt beslutades att anlaggningen skulle
lokaliseras till Gryta och att gasen skulle anvandas som fordonsbransle. Detta innebar
aven att Malarenergi fick ett mer konkret och tydligt motiv fér att engagera sig i
projektet, vilket kan ha paverkat beslutet. Malarenergi har drivit ett parallellt projekt
med planer pa att uppgradera metangasen fran avloppsreningsverket i Vasteras till
fordonskvalitet (gas som hittills anvants for fjarrvarmeproduktion). Den gasmangd som
utvinns vid reningsverket skulle dock inte vara tillracklig for att det skulle vara
ekonomiskt hallbart att investera i uppgradering till fordonsgas. Tillsammans med

gasen fran biogasanlaggningen skulle man daremot uppna en tillracklig gasmangd och
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Vaxtkraftprojektet har pa sa satt kommit att bli en férutsattning for att Malarenergi ska
kunna genomféra sitt eget projekt vid avloppsreningsverket. Synergieffekterna mellan
de bada projekten har salunda varit lyckosam och under planeringens gang har de tva
projekten kommit att sammanféras till ett gemensamt projekt med gemensam planering
(Strémberg 2002-10-31).

Som tidigare namnts ar det lokala lantbruket en viktig part vilket har paverkat
projektplaneringen. Dels har enskilda lantbrukare medverkat i den kontinuerliga
planeringen i arbetsgruppen, vilket har bidragit till att fragor som ar viktiga for
lantbrukarna har prioriterats i hdg grad jamfért med vad som varit fallet vid planeringen
av manga andra biogasanlaggningar. Dels kommer lantbrukarna att delta i &gandet av
biogasanlaggningen, vilket har lett till att projektledningen pa olika satt agerat for att
stdédja lantbrukarnas ekonomiska mdjligheter att delta (Persson 2002-04-23.
minnesanteckningar fran styrgruppsméten 1995-2002). Den fraga som har varit
viktigast for lantbrukarna har varit att fa rotresterna fran biogasproduktionen godkand
som godselmedel hos livesmedelsbranschen, sa att forsaljningen av spannmal inte
aventyras. Eftersom det rétade materialet inte bara bestar av vallgrédor, utan aven av
organiskt hushallsavfall och slam fran fettavskiljare i restauranger, har man fran
lantbrukets sida sett en risk med att spannmalsuppkoparna tar det sakra fére det
osakra och beslutar att inte acceptera rotresterna. Yiterst handlar det for
livsmedelsféretagen om att uppratthalla fortroendet hos konsumenterna for att deras
produkter inte innebar nagon halsofara och man ar darfér mycket man om att inte
vacka nagon negativ publicitet. | det har sammanhanget finns det aven en oro for
risken att kunder och konsumenter forvaxlar rotrester fran biogasproduktion med rotat
avloppsslam fran avloppsanlaggningar, kring vilken det férs en stundtals intensiv debatt
om huruvida den bér tillatas pa odlingsmark (Berglund 2001, SLU 2002)." Inom
arbetsgruppen fattade man darfor tidigt beslutet att det var nédvandigt att i forvag fa
rétresten godkand av Cerealia och Svenskt Sigill, de tva viktigaste aktdrerna.™ Enligt

Per-Erik Persson pa Vafab var Cerealias provning sarskilt viktig, eftersom den omfattar

12 Anledningen till misstron mot avloppsslam ar att den innehaller tungmetaller och andra
oonskade amnen. Cerealia tar i dagslaget inte emot spannmal som gddslats med avloppsslam
och LRF avrader sina medlemmar fran att anvanda det, &ven om slammet klarar lagstiftningens
gransvarden for tungmetaller. Idag anvands darfér endast ca 21% av avloppslammet som
godningsmedel pa akermark (SCB 2001). Det bdr i sammanhanget poangteras att skillnaderna
mellan rétrester fran biogas och avloppsslam ar stora och att rétrester inte har samma problem
med farliga amnen.

'3 Cerealia ar ett foretag som tillverkar spannmalsbaserade produkter och ags av Lantmannen
som i sin tur &gs av 54 000 svenska bonder. Svenskt Sigill ar Lantménnens egen markning som
ar till for att ge en miljo- och kvalitetsgaranti at de godkanda produkterna. Utéver dessa tva gor
aven Carlshamns mejerier en egen provning av rotresterna, vilken annu inte ar avslutad.
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en remisshantering med de som berdrs och da deras stallningstagande salunda
baseras pa att det finns en allman trovardighet runt produkten (Persson 2002-04-23).
Eftersom flera av de involverade lantbrukarna ar intresserade av ekologisk odling har
man ocksa kontaktat KRAV for att fa rotresten godkdnd som ett ekologiskt
godselmedel. Bade Cerealia och Svenskt Sigill har gett sitt godkénnande till rotresten
medan KRAVs prévning har dragit ut pa tiden och fortfarande pagar." En annan viktig
fraga for lantbrukarna har rort de ekonomiska forutsattningarna for att kunna delta i
projektet. Enligt Per-Erik Persson sa ar grunddilemmat for lantbrukarna att de maste
gora en atgard (att odla vall) som ger fordelar pa lang sikt (battre markstruktur) men
som pa kort sikt kostar pengar utan att ge nagon egentlig ekonomisk utdelning
(Persson 2002-04-23). Denna situation har gjort att lantbrukarnas ekonomiska ramar
for att delta i projektet ar relativt begransade och man har darfér jobbat aktivt inom
arbetsgruppen for att hitta bidrag och fordelaktiga lan for att stodja lantbrukarnas
medverkan i projektet. Aven i diskussionerna om erséttningsnivaer for rotresterna har
lantbrukarnas ekonomiska situation spelat en roll. Fran Vafabs sida har man menat att
rotresterna vid prissattningen borde jamféras med andra ekologiskt godkanda
gOdselmedel, medan lantbrukarna fatt genom att det ska jamféras med konventionellt
handelsgddsel och att priset salunda relateras till innehallet av kvave och fosfor. Enligt
Per-Erik Persson ar det i och for sig en viktig frdga for Vafab men man har bestamt sig
for att inte driva det vidare eftersom "det anda ar sa att betalningsformagan inte ar sa
stor’ och for att "intakterna fran for det hogre priset anda ar sma i jamférelse med
ovriga intakter” (Persson 2002-04-23).

Finansieringen av projektet har givetvis varit en viktig fraga att hantera under
planeringens gang och i likhet med manga andra biogasanlaggningar stod det fran
borjan klart att det behdvdes ett externt stod for att f& en rimlig ekonomi. Mycket av
arbetet i den forsta planeringsfasen gick ut pa att sdka bidrag fran den statliga
Kretsloppsmiljarden. Man lyckades fa ett stéd pa 30% av investeringskostnaderna,
vilket dock beddmdes som for lite for att kunna realisera projektet. Bristen pa
finansiering var salunda den direkta orsaken till att planeringen ftillfalligt lades pa is
1998 (Minnesanteckningar fran styrgruppsmoéte 1998-08-28). Istallet sokte Vafab,
tilsammans med Vasteras Stad, pengar fran det lokala investeringsprogrammet (LIP)
dar det hdgsta stddbeloppet var 50% av investeringskostnaden. Detta stdd beviljades

1999 och innebar att planeringen tog ny fart. Forutom det ekonomiska tillskottet har det

" Foren detaljerad analys av de olika organisationernas provningar av rétresten och hur dessa
forhaller sig till synen pa avfall och odling, se Toni Haids studie Kvéve i Vésteras — kommunal
organisation och miljé (Haid 2002).
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statliga stddet haft andra positiva effekter for projektet. Dels har det gett en 6kad
legitimitet till projektet da det kan ses som ett bevis pa att man fran statligt hall anser
att det ar ett miljoriktigt projekt. Dels har det kunnat anvindas som argument for att
realisera projektet eftersom man annars skulle g& miste om de pengar som stodet
innebar (Persson 2002-04-23).

Aven med det statliga stédet inkluderat sa innebar projektet en stor investering for de
deltagande aktorerna och det ar ingen som réknar med att anlaggningen kommer att
ga med vinst, utan i basta fall kommer kostnader och intakter att jamna ut sig. Detta
har lett till att ekonomiska férhandlingar i hdég grad kommit att pragla
projektplaneringen. Forhandlingar har forts pa flera olika nivaer och mellan olika
aktorer. Som tidigare namnts har projektet som sadant inte skapat nagon politisk
oenighet i Vasteras och de politiska diskussionerna har istallet i huvudsak kommit att
handla om projektets kostnader. Det har hela tiden funnits en markering fran politiskt
hall om att halla nere kostnaderna och under hela projektplaneringen har det forts
diskussioner mellan tjansteman pa Vafab och den politiska ledningen i Vasteras om
kostnadskalkyler och om hur mycket kommunen ar beredd att betala for realisera
projektet (Persson 2002-04-23, Haid 2002). P4 mellankommunal niva har det funnits
en kontinuerlig diskussion om projektet i Vafabs styrelse, mellan politiker fran de olika
agarkommunerna. De kommuner som inte sjalva berdrs av projektet har visserligen
varit generellt positiva till idén men har markerat att det inte far ga utover Vafabs évriga
verksamhet (Persson 2002-04-23). Som tidigare namnts har det aven forts
diskussioner mellan Vasteras Stad och VL om merkostnader for att anvanda
biogasbussar, samt mellan lantbrukare och Vafab om priset fér rotresterna. Enligt Toni
Haid kan diskussionerna om kostnadsfoérdelning och prissattning ses som en frdga om
hur mycket politiker och andra aktorer ar beredda att betala for extra varden sasom en
forbattrad miljo eller en 6kad miljéprofilering (Haid 2002). Diskussionerna om projektets
kostnader pagar fortfarande (januari 2003) och det ar annu inte helt avgjort huruvida
den politiska ledningen i Vasteras ar beredd att betala de merkostnader som projektet

innebar.
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5. VANERSBORG: MELLANKOMMUNALA DISKUSSIONER

En omstandighet som till stor del kom att pragla planeringen av biogasanlaggningen i
Vanersborg ar det faktum att projektet var beroende av en samverkan mellan ett antal
jamnstarka kommuner, som alla hade olika relationer till projektet och som aven hade
egna interna diskussioner for och emot projektet. Det ar framfor allt Vanersborgs,
Trollhattans och Uddevallas roller som ar intressanta att studera medan de mindre
kommunerna Fargelanda och Lilla Edet inte var sa aktiva i de politiska diskussionerna.
Det var saledes den politiska processen som visade sig skapa problem och som ledde
till att projektet drog ut pa tiden och fokus i detta kapitel kommer darfér att ligga pa
denna. Projektplaneringsprocessen var daremot enklare an i Vasteras och diskuteras i

korthet i nasta avsnitt.

5.1 Projektplaneringsprocessen

Planeringen av biogasanlaggningen bedrevs huvudsakligen inom TRAAB eftersom
foretaget sjalva byggt, ager och driver anlaggningen. Jamfért med Vafab i Vasteras sa
var TRAAB mindre beroende av andra aktérers medverkan och kunde darfér planera
mer i egen regi. Dels sa tar anlaggningen enbart emot hushallsavfall och organiskt
slam fran livesmedelsindustrin, vilket gor att lantbrukets roll &r mer perifer da den enbart
handlar om att ta emot rotrester och inte att leverera produkter for rétning. Dels sa
existerade sedan tidigare en infrastruktur och en marknad fér gasen, vilket gjorde att
dessa fragor blev mer latthanterliga’. Andra aktérer, sdsom tjansteman fran
renhallningsverken i de fyra agarkommunerna samt representanter fran lantbruket,
deltog forvisso i diskussioner kring utformningen av projektet men medverkade inte i
den direkta planeringen. Tjansteman fran renhallningsverken deltog framst i
diskussioner kring utformningen och samordning av systemen for insamling av avfall
fran hushallen. En annan viktig fraga var hur man skulle driva projektet gentemot
kommuninvanarna eftersom det nya systemet staller stora krav pa att hushallen
verkligen sorterar sitt avfall (Davidsson 2002-04-09). Lantbrukets medverkan i
planeringen handlade framfér allt om att en grupp intresserade lantbrukare kontinuerligt
fick information om hur projektplaneringen framskred. De hade ocksa mdjligheter att
komma med synpunkter kring fragor som var viktiga for deras del. Exempelvis tryckte
de pa att det inte skulle blandas in rétslam fran avloppsreningsverket och att

rotresterna skulle genomga en ordentlig hygienisering. Ett annat krav fran lantbruket

® | huvudsak har det handlat om att bygga en gasledning till avloppsreningsverket i Trollhattan
dar gasen fran biogasanlaggningen uppgraderas tillsammans med gas fran reningsverket.
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har varit att rétresterna ska vara certifierade innan de ar villiga att ta emot dem pa sina
akrar. Enligt Leif Molander var det naturligt att involvera lantbrukarna pa ett tidigt
stadium och han menar att det inte var nagra problem att ta hansyn till deras
synpunkter eftersom de i stor utstrackning sammanfoll med TRAABs eget synsatt
(Molander 2002-04-22). An sé& lange deltar dock inte lantbrukarna i biogassystemet
eftersom det pa grund av tekniska problem inte produceras nagon lamplig rotrest ur
processen och det ar i dagslaget inte mgjligt att sdga hur det faktiska samarbetet
kommer att fungera. Av denna anledning har inte heller nagon certifiering av rétresten
kunnat géras. Man har i Vanersborg, till skillnad fran i Vasteras, inte heller valt att

forsoka fa rotresten godkand i forvag av livsmedelssektorns aktorer.

5.2 Politiska processen

Nar TRAAB presenterade sin regionala avfallsplan i december 1995 sa var alla
bedomare oOverens om att foérandringar var nddvandiga i den regionala
avfallshanteringen vilka framfér allt skulle handla om att minska deponeringen av avfall
drastiskt. Det fanns vidare en konsensus kring att férbranning i stor skala inte var en
I6sning for regionen och att man darfér skulle satsa pa biologisk behandling av det
organiska hushallsavfallet. | avfallsplanen uttalade TRAAB ett svagt stdéd for en
biogasanlaggning aven om det lamnades 6ppet for mojligheten att satsa pa en central
komposteringsanlaggning. Det fanns emellertid ingen allman enighet kring vilken typ av
biologisk behandling som skulle valjas och det var vid denna tidpunkt inte alls sakert att
en biogasanlaggning skulle komma att bli det vinnande alternativet. Nar kommunernas
remissutlatande kom i april 1996 stod det klart att det hos milj6férvaltningarna fanns en
misstanksamhet mot planerna pa en central biogasanlaggning, eftersom detta sags
som en storskalig I6sning som gick pa tvars mot anstrangningarna att uppmuntra
manniskor att ta eget ansvar pa lokal niva genom att hemkompostera. | samtliga
kommuner hade det under en tid pagatt aktiviteter for att Oka hushallens
hemkompostering av det organiska avfallet. Svaren fran kommunerna gick ut pa att de
i princip stallde sig bakom avfallsplanen men att det behdvdes mer grundliga
utredningar for att avgoéra vilken typ av biologisk behandling som skulle valjas. Pa
uppdrag fran styrelsen utférde darféor TRAABs davarande VD, Leif Molander, under
1996 en utredning i syfte att jamféra olika satt att behandla lattnedbrytbart biologiskt
avfall (LBA) (Molander 1997). Leif Molander var vid denna tid 6vertygad om att en
biogasanlaggning var det basta alternativet och bedrev ett mycket malmedvetet arbete

for att driva genom denna idé. En viktig forklaring till projektets framgang var att
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TRAABSs styrelse, som bestod av ledande politiker'® i de fyra &garkommunerna, pa ett
relativt tidigt stadium gav sitt enhalliga stod till projektidén. Under 1996 foérdes
diskussioner inom styrelsen kring olika alternativ for att hantera det biologiska avfallet
och styrelsen beslutade i januari 1997 att fatta ett inriktningsbeslut dar man férordade
en regional biogasanlaggning (Molander 1997). Intervjuer med politiker som deltog i
beslutet visar att det & ena sidan var ett komplicerat beslut att fatta men att det 4 andra

sidan tidigt kAndes som att en biogasanlaggning var det enda realistiska alternativet.

Nar vi fattade beslutet sa kadnde vi att det fanns inget annat alternativ én att ga pa
en rotgasanlaggning. Sa vill jag pastd att det kandes, att det var den enda
I6sningen (Larsson 2002-05-15).

Vi diskuterade ganska ingaende alla alternativ som fanns och det var inte sjalvklart
fran borjan att det skulle bli en rétgasanlaggning. Jag tycker vi tittade seridst pa
alla alternativ. Det landade till slut i att det i slutdndan blev ett sjalvklart val.
Helheten gjorde att rétgasanlaggningen var det basta valet (Samuelsson 2002-05-
28).

Det ar tydligt att Leif Molanders agerande spelade en avgoérande roll for att fa med hela
styrelsen pa idén (Larsson 2002-05-15, Molander 2002-04-22). Nar val styrelsen hade
fattat sitt beslut fungerade de involverade politikerna som talesman for projektet i sina
respektive kommuner och partier. Diskussionerna i kommunerna paverkades saledes i
hog grad av att de ledande politikerna redan hade bestamt sig for att de var redo att

stodja projektet.

TRAABs rapport skickades i april 1997 ut pa remiss till agarkommunerna, som hade att
ta stéllning till om de instdmde i att man skulle planera for en biogasanlaggning. Det
blev en relativt 1dang remissrunda och i oktober 1997 fattade kommunfullmaktige i
Uddevalla, som sista kommun, sitt beslut. Som tidigare namnts var det framfér allt hos
miljoforvaltningarna (och miljondmnderna) det fanns en skepsis mot en
biogasanlaggning och det stérsta motstandet fanns inledningsvis i Trollhattan och
Uddevalla. Allteftersom diskussionerna fortgick visade det sig dock att de tva
miljéforvaltningarna agerade valdigt olika och det fanns aven en skillnad i hur
projektledarna hanterade motstandet fran Trollhattan respektive Uddevalla. En

jamforelse av de tva fallen ar darfor av intresse. | Trollhattan var tjanstemannen pa

'® politikerna i styrelsen kom fran det styrande partiet i respektive kommun (socialdemokraterna
i samtliga fall) och hade positionen som ordférande i kommunstyrelsen eller tekniska namnden.
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miljéférvaltningen generellt positiva till principen kring en biogasanlaggning och man
holl pa ett tidigt stadium med om att hemkompostering inte kunde sta for behandlingen
av det organiska avfallet fran alla hushall. Daremot ville man ha tydliga garantier pa att
biogasanlaggningen varken skulle vara eller uppfattas som en ersattning for
hemkomposteringen. Man pekade istéllet pa vikten av att se de tva systemen som
komplement till varandra och att de gav hushallen mdjligheter att valja mellan tva
positiva atgarder, vilket Trollhattans miljochef uttrycker pa foljande satt: "Antingen
bidrar man till en energiproduktion eller sa komposterar man sjalv pa basta satt och far
ut en produkt som man anvander i sin egen odling.” (Falk 2002-05-22) Eftersom man
fran milj6foérvaltningens sida inte var kategorisk motstandare till projektet sa blev en
dialog majlig. Enligt Trollhattans miljochef fick miljokontoret gehdr for sina synpunkter

vilket gjorde att den inledande kritiken forbyttes i ett stdd for projektet (ibid.).

Miljoférvaltningen och miljonamnden i Uddevalla var mer kritiska och hade inte heller
samma positiva grundsyn pa en biogasanlaggning som en bra l6sning pa regionens
avfallsproblem. | sin remiss pd TRAABs rapport fran 1996 menade milj6férvaltningen
att det vore fel att bygga en storskalig anlaggning som laser fast avfallshanteringen
(Protokoll fran miljondmndens sammantrade 1996). Man menade vidare att det
saknades en objektiv studie av miljdmassiga och ekonomiska konsekvenser av de
olika alternativen och kravde att en sddan skulle goras innan beslut fattades om vilken
typ av avfallsbehandling regionen skulle satsa pa. Darfér rekommenderade
miljdnamnden att kommunfullmaktige i Uddevalla skulle avstyrka forslaget om en
biogasanlaggning (ibid.). Samtidigt fanns det starka krafter i kommunen for
biogasanlaggningen. Ordféranden i TRAABs styrelse var dven ordférande i Tekniska
namnden och den politiska ledningen var saledes hela tiden positiv till en
biogasanlaggning. Diskussionerna mellan foresprakare och kritiker var valdigt last och
beskrivs av inblandade personer fran bada sidor som féga konstruktiv (Molander 2002-
04-22, Samuelsson 2002-05-28, Nilsson 2002-05-29). Resultatet blev att
kommunfullmaktige beslutade att tillstyrka TRAABs forslag men att man, for att
tilmoétesga miljonamnden, lade in ett villkor att det skulle géras en utredning av
miljdomassiga och ekonomiska alternativ innan slutgiltigt beslut kunde fattas. | realiteten
kan man saga att kommunledningen koérde o&ver sin egen miljonamnd genom att
tillstyrka férslaget och under den kommande planeringen sa togs inte mycket hansyn
till de synpunkter som kom fran miljoforvaltningen. | och med att en konstruktiv dialog
inte sdgs som mojlig blev resultatet istallet att de kritiska rosterna i miljonamnd och

miljoforvaltning blev marginaliserade.
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Samtliga kommuner beslutade 1997 att stddja biogasanlaggningen, vilket innebar att
projektplaneringen kunde satta igang pa allvar. Det férekom visserligen under hela
planeringstiden en intensiv diskussion i Uddevalla men denna var egentligen inte nagot
hot mot projektet och paverkade inte heller dess utformning. Sommaren 1999 fattades
det slutgiltiga beslutet i kommunfullmaktige i samtliga agarkommuner om att ga i
borgen fér anldggningen och darmed ge ett slutgiltigt klartecken till projektet. Aven i
detta skede ansag miljondmnden i Uddevalla att kommunen borde saga nej till
projektet. Det var dock hela tiden klart att en majoritet i kommunfullmaktige skulle ge
sitt stdd. Vid denna tidpunkt var projektplaneringen, inklusive miljétillstand, sékande av
statligt stdéd och upphandling, redan avslutad och byggnation kunde darfér pabdrjas

redan i augusti 1999.
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6. STRATEGIER FOR PROJEKTETS GENOMFORANDE

| detta kapitel gors en jamférelse av de genomférandestrategier som projektledarna har
anvant sig av for att fora projektet fran idé till beslut. Da termen “projektledarna” ar
relativt vag behdvs en precisering. | Vasterds avses de personer som deltagit i
arbetsgruppen for biogasanlaggningen och som representerat Vafab, Malarenergi, LRF
och de lokala bonderna. | Vanersborg avses TRAABs ledning, i huvudsak VDn Leif
Molander, och i viss man politiker i TRAABs styrelse. Vid jamférelsen mellan de tva
fallstudierna ar det viktigt att komma ih&g att projekten har haft olika problem att brottas
med, vilket i hog grad har paverkat genomférandestrategierna. | Vasteras har det varit
ett projekt som i grunden inte uppfattats som kontroversiellt och som fatt stéd av alla
aktorer, medan det daremot har varit komplicerat att planera med ett flertal olika
aktérer med olika preferenser. | Vanersborg var det ett projekt som fran bérjan
uppfattades som kontroversiellt av ett flertal viktiga aktérer och som darfér uppfattades
som mycket osakert, medan sjalva projektplaneringen var enklare. Jamforelsen utgar
fran de tre typer av genomférandestrategier som identifierades och kortfattat beskrevs i

kapitel tva.

6.1 Konkretisering

Losningscentrerad planering

Sahlin-Andersson menar att ett forsta steg i konkretiseringsprocessen ar att
projektledarna definierar projektet i I6sningstermer istallet for i problemtermer, vilket gor
att en specifik utformning prioriteras framfor andra alternativ (Sahlin-Andersson 1986,
s. 144). Denna utveckling var sarskilt tydlig i Vanersborg. Grunden till projektet var de
stora férandringarna som hdll pa att komma inom avfallshanteringen i Sverige, vilket
skulle innebéra att deponering av organiskt avfall i TRAAB-regionen behdvde minskas
radikalt. Problemet var alltsa att hitta ett alternativt satt att behandla hushallens
organiska avfall. Utifran denna problembild definierade TRAABs VD pa ett tidigt
stadium projektet i I6sningstermer dar I6sningen var att bygga en biogasanlaggning. Pa
detta satt kom diskussionerna att fokusera pa argument for eller emot
biogasanlaggningen och aven om andra alternativ (sdsom storskalig kompostering och
hemkompostering) var narvarande i debatten sa diskuterades de inte lika utforligt som

biogasanlaggningen.
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| Vasteras ar bilden nagot annorlunda da det var frdga om ett flertal aktérer som hade
olika problem som de sokte en I6sning pa. De lokala lantbrukarna ville motverka den
langsiktiga utarmningen av kvave i marken. Vafab behdvde utveckla ett nytt system for
att behandla det organiska hushallsavfallet. Malarenenergi hade vid projektets borjan
kanske inget direkt pressande problem men var allmant intresserade av att producera
ett fornybart bransle. Svarigheten var har inte att dvertyga utomstaende aktorer om
projektets fortjanster eftersom projektet inte uppfattades som kontroversiellt. Istallet
handlade det om att sammanfoga de skilda problemen till en gemensam I6sning,

namligen en anlaggning fér samrétning av hushallsavfall och vallgrédor.

Successiva lasningar

En annan strategi som Sahlin-Andersson pekar pa ar nar projektledarna ser till
astadkomma successiva lasningar i projektet, i form av delbeslut eller investeringar,
som gor det svarare att avvika fran den inslagna vagen. Aven denna strategi ar mest
tydlig i Vanersborgsfallet. Eftersom planerna pa& en biogasanlaggning stétte pa
motstand hos miljibnamnden och dess férvaltning i Uddevalla, var det inte mdjligt att
fran borjan fatta ett definitivt beslut om att godkanna projektet, aven om bade TRAABs
styrelse och en majoritet i samtliga kommuner var positiva till projektet. Istallet fordes
projektet framat i form av ett antal delbeslut som gradvis innebar en insnavning och
inldsning av projektet aven om det formellt sett inte var avgjort. Forst i den regionala
avfallsplanen fran december 1995 da TRAAB tog ett svagt men tydligt
stallningstagande for en biogasanlaggning (TRAAB 1995). Sedan i TRAABs rapport
fran 1996 dar olika behandlingsalternativ jamférdes och dar en biogasanlaggning
tydligt forordades, vilket foljdes av ett inriktningsbeslut i TRAABs styrelse i borjan av
1997 dar man tog beslutet att arbeta for en biogasanlaggning (Molander 1997). Och
strax darefter genom beslut i samtliga kommuner att man stéllde sig bakom rapporten
men dar man fran Uddevalla kravde att det skulle géras en utredning av ekonomiska
konsekvenser och miljdmassiga alternativ innan ett definitivt beslut kring projektet togs
(Protokoll fran kommunfullmaktige i de fyra agarkommunerna 1997). Det positiva
beskedet fran kommunerna innebar att projektplaneringen kunde satta igang pa allvar
och det slutgiltiga beslutet om att ga i borgen for projektet, som fattades i respektive

kommunfullmaktige 1999, var egentligen mest en formsak.
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6.2 Integrering

Organisering

Integreringsprocessen ar nédvandig for att binda olika aktérer till projektet och skapa
en enighet kring projektidén. Sahlin-Andersson lyfter fram sjalva organiseringen av
projektplaneringen som en viktig strategi for integrering (Sahlin-Andersson 1986). |
Vasteras har organisering pa ett tydligt satt anvants for att knyta de viktigaste aktorerna
till projektet. Arbetsgruppen som har lett projektplaneringen bildades redan 1995 och
inkluderade representanter fran Vafab, Malarenergi, lokala lantbrukare och sa
smaningom LRF. Det ar i huvudsak samma personer som har ingatt i arbetsgruppen
genom hela planeringsprocessen och det har utvecklats en samarbetsanda dar de
involverade kanner att de jobbar tillsammans fér att realisera projektet (Persson 2002-
04-23, minnesanteckningar fran styrgruppsmoéten 1995-2002). Detta har gjort att de
olika aktdrerna inte bara tagit hansyn till sina egna intressen, utan de har aven blivit
mer lyhdrda fér dvriga aktorers perspektiv. Det har aven funnits en referensgrupp
knuten till projektet, bestaende av representanter fran lansstyrelsen i Vastmanland,
Vasteras Stad, biogassektorn, renhallningssektorn, bilindustrin, konsumentrérelsen och
lantbruket. Syftet med referensgruppen har framfér allt varit att sprida information och

na en allman férankring av projektet hos viktiga grupper.

| Vanersborg var organisering inte ndgon framtradande strategi for att integrera aktorer
till projektet. Planeringen utférdes huvudsakligen av TRAAB inom dess befintliga
organisationsstruktur. Undantaget ar motena med tjansteman fran renhallningsverken
dar man tillsammans diskuterade utformningen av det nya insamlingssystemet for

hushallsavfall.

Anpassning av intressen och anpassning till intressen

Den viktigaste strategin for integrering gar ut pa att uppna en &éverensstammelse
mellan aktérernas intressen och projektets utformning. Detta kan géras dels genom att
forankra projektidén hos olika aktérer och forsOka Overtyga dessa om projektets
fortjanster (anpassning av intressen), dels genom att géra férandringar i sjalva
projektet sa att det battre motsvarar en viss aktors intressen (anpassning till intressen).
| Vanersborg var anpassning av intressen den dominerande strategin och férankring
var ett av nyckelorden i hela planeringsprocessen. Eftersom projektledningen visste att
projektet var kontroversiellt var det avgérande att pa ett tidigt stadium f& TRAABs

styrelse, och darmed kommunledningen i respektive kommun, att stalla sig bakom
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projektidén. Likasa var forankring och information den viktigaste strategin for att
overtyga kritiker ute i kommunerna om projektets fortjanster. Férankringen av projektet
underlattades av att TRAABs VD sjalv tidigare hade varit aktiv politiker, sdsom
centerpartist och vice ordférande i kommunstyrelsen i Uddevalla. Dels kdnde han
sedan tidigare manga av de ledande politikerna i kommunerna, dels hade han
erfarenhet av hur man skulle ga till vaga for att driva en fraga politiskt (Molander 2002-
04-22). Projektledarna var daremot inte sarskilt bendgna att géra foérandringar i
utformningen av projektet for att tillgodose synpunkter fran kritikerna. Till viss del
berodde detta pa att debatten fick en polariserad karaktar och att synpunkterna darfor
till stor del gick ut pa ett ifrdgasattande av biogasanlaggningen i sig, vilket inte sags
som ett alternativ av projektledningen. Ett annat satt pa vilket projektet forankrades i de
olika kommunala organisationerna var att man tydligt knét biogasanlaggningen till den
storre satsningen pa biogas som hade pagatt i regionen under en langre tid. Trollhattan
var drivande i denna satsning och producerade sedan tidigare biogas vid sitt
avloppsreningsverk, vilken anvandes som bransle i den lokala busstrafiken. Vid sidan
av biogasanlaggningen pagick aven planering for att utdéka fordonsgasanvandningen i
regionen genom att bygga ytterligare biogasmackar, samt planering av en gasledning
mellan biogasanlaggningen och avloppsreningsverket dar gasen renas. Att projektet
befann sig i ett stdrre sammanhang innebar exempelvis att det redan fanns en
marknad fér anvandning av gasen och gjorde det allmant lattare att argumentera for

behovet av anldggningen eftersom det fanns ett intresse att utéka produktionen av gas.

| Vasteras har strategin for férankring varit en blandning av anpassning av intressen
och anpassning till intressen. A ena sidan har man genom att involvera manga aktérer i
planeringen skapat en bred férankring av projektet. A andra sidan har projektledningen
varit 6ppen for forandringar i projektet for att tillmotesga olika aktorers intressen. Det
mest slaende exemplet ar de langa utredningar man har tillsatt for att fa rétresten
godkand i forvag hos Cerealia, Svenskt Sigill och KRAV. Ett annat exempel ar
planeringen fér gemensam gasrening av gas fran biogasanlaggningen och

avloppsreningsverket.

6.3 Associering

Associering av finansiella resurser har varit en nyckelfraga i bade Vasteras och
Vanersborg och investeringsbidraget fran det statliga LIP-programmet har i bada fallen
varit en ekonomisk forutsattning for projektets genomférande. Som beskrevs i kapitel

fyra sa medverkade, i Vasteras, bidraget aven till att ge projektet en storre legitimitet
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vilket starkte projektforesprakarnas argumentation. | och med att en LIP-anstkan alltid
lamnas in av kommunen, och darfor utarbetas i samrad mellan kommunen och det
sokande foretaget, s& medférde sjalva ansokningsprocessen att projektet forankrades
ytterligare inom den kommunala organisationen i Vasteras. | Vanersborg kom beskedet
om LIP-bidrag i april 1998, efter de mest intensiva diskussionerna kring anlaggningen
hade passerats. Alla parter var dock medvetna om att bidragansékan hade lamnats in
och nar beskedet om bidrag kom kunde det ses som en bekraftelse pa riktigheten i de
kommunala besluten att stddja projektet, vilket bidrog till att efterféljande diskussioner

fick mindre betydelse.
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7. TILLSTANDSPROCESSEN

Nar det galler allmanhetens reaktioner vid lokalisering av biogasanlaggningar sa visade
en tidigare kartlaggning att protester inte har varit nagot problem vad galler majoriteten
av de anlaggningar som har byggts i Sverige (Khan 2001). Det finns i och for sig en del
aktuella exempel pa lokaliseringskonflikter och denna typ av problematik kan komma
att Oka i framtiden. Fortfarande maste byggandet av biogasanldggningar dock
betraktas som relativt okontroversiellt i jamférelse med manga andra byggprojekt.
Samtidigt framgick det att planeringsprocessen for biogasanlaggningar i huvudsak
folier den rationella planeringsmetoden, dar politiker bestammer de Overgripande
malen och experter och tjansteman star for projektplaneringen, medan medborgarnas
roll ar begransad (Khan 2001, Khakee 1999). Samrad genomfors relativt sent i
processen och innebar framfor allt information fran exploatdren till allméanheten, och det
finns inga stora mojligheter for manniskor att paverka avgérande aspekter av projektets
utformning. Den rationella planeringsmodellen tycks fungera effektivt nar inga negativa
reaktioner uppkommer. Nar allmanheten uttrycker en tvekan till projektet riskerar denna
typ av planering dock att férstarka konflikten och leda till polariserade situationer,
eftersom den ger manniskor en kansla av att inte ha mgjlighet till inflytande och da den
bidrar till att minska fértroendet for exploatéren. Som tidigare namnts har syftet med
rapporten framfor allt varit att studera projektplaneringsprocessen och den politiska
processen, medan tillstAndsprocessen har fatt en mindre belysning. Av denna
anledning har fall ej valts ut dar det funnits stora protester fran narboende. Istallet kan
de tva fallen ses som typiska exempel pa hur tillstandsprocessen for
biogasanlaggningar vanligen ser ut, med fa protester fran narboende och ett begransat
medborgardeltagande i planeringsprocessen. En jamférande diskussion av
tillstandsprocessen i de tva fallen ar emellertid fortfarande intressant och kan saga en
del om varfor inga protester uppkom. Diskussionen bygger pa skriftligt material och
intervjuer med representanter fran féretag och myndigheter. Daremot har inga
intervjuer gjorts med narboende, framst pa grund av begransningar i tid och resurser

men aven med tanke pa de avgransningar som gjorts.

| Vasteras lamnades ansdkan om tillstand enligt miljébalken in i november 2000. Efter
kompletteringar och bemétanden av remissyttranden gav Miljddomstolen i Stockholms
tingsratt i april 2002 tillstand till anlaggningen. | Vanersborg lamnades ansdkan om
tillstand in i april 1998 och tillstdnd gavs av Miljddomstolen i Vanersborgs tingsratt i ma;j

1999. Eftersom ansdkan lamnades in innan 1999 gjordes provningen enligt den gamla

38



miljoskyddslagen.”” Aven om medborgardeltagandet varit lagt i de bada fallen sa har
tillstandsprocessen anda varit utférlig och innehallit en hel del kommentarer kring
projektets utformning. Det ar framfor allt kommunala och regionala myndigheter som
har varit aktiva for att se till s& att anlaggningarna uppfyller miljokraven och inte
paverkar omgivningen negativt. | bada fallen har luktfragan varit den i sarklass
viktigaste fragan'®. | Vanersborg hade remissinstanserna inga krav pa kompletteringar
och heller ingen egentlig kritk mot ansdkan. Dock poangterade miljonamnden i
Vanersborg och lansstyrelsen i Vastra Gotaland att verksamheten inte fick orsaka
luktolagenheter for sin omgivning (Vanersborgs kommun 1998, Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland 1998), . | domslutet fran miljédomstolen star att "om besvarande lukt uppstar i
omgivningen till féljd av verksamheten skall TRAAB vidta atgarder sa att oldgenheten
upphdr eller vasentligt minskar” (Miljddomstolen i Vanersborgs tingsratt 1999, s. 2) |
Vasteras var lansstyrelsen i Vastmanlands 1an betydligt mer ifrdgasattande i fragan om
risk for luktolagenheter och kravde att Vafab skulle visa att verksamheten inte kommer
att innebara luktproblem (Lansstyrelsen i Vastmanlands lan 2001). Man hanvisade till
att tidigare biogasanlaggningar i Sverige har haft betydande Iluktproblem. Vafab
svarade att man var medveten om existerande problem men att biogastekniken
numera var sa pass etablerad att det ar mdjligt att driva en anlaggning utan
luktproblem (Vafab 2001a, 2001b). Man hanvisade aven till mangariga erfarenheter av
biogasanlaggningar i bl.a. Tyskland och atog sig att folja de tyska riktvardena for lukt,
da det saknas riktvarden i Sverige. Vidare valde man att géra en internationell
upphandlig for att kunna utnyttja erfarenheter fran den tekniska utvecklingen pa
kontinenten. Lansstyrelsen var inte évertygad om lampligheten i de tyska vardena och
det férdes en lang diskussion kring detta dar Vafab anser att lansstyrelsen till viss del
missuppfattat de regler som galler i Tyskland. Resultatet av diskussionen har blivit att
luktfragan utretts mer noggrant an i nagot tidigare fall i Sverige och att ambitiésa
atgarder kommer att vidtas for att forhindra luktproblem. Miljdgdomstolen i Stockholm
skrev foljande i sitt domslut. "Betraffande lukt kommer Vafab vid upphandlingen att
stalla det funktionskravet att luktemissionen inte far Overskrida 300 luktenheter per
kubikmeter franluft fran anlaggningen. Detta ar ett mycket langtgaende krav. Det ar
forsta gangen man i Sverige staller ett sa langtgaende funktionskrav pa en

biogasanlaggning.” (Stockholms tingsratt 2002, s. 13) Pa grund av svarigheter att exakt

" Eftersom bada anlaggningarna har lokaliserats till befintliga avfallsanlaggningar sé& har

omradena sedan tidigare varit detaljplanelagda. Bygglovsprovningen har darfor varit
okomplicerad och kommer inte att behandlas i detta kapitel.

'® Exempel pa andra fragor som togs upp ar redovisning av alternativ lokalisering, rening av
lakvatten, hantering av organiskt avfall som inte kan rétas. Vidare gallde ansdkan i Vasteras
utdver biogasanlaggningen aven utékad deponi och hantering av farligt avfall varfér fragor kring
dessa verksamheter aven togs upp av remissinstanserna.
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mata luktemmisioner valde domstolen dock en mer allman skrivelse betraffande
villkoren for luktstorningar namligen. "Om stérningar genom lukt forekommer skall

Vafab utreda orsaken samt vidta atgarder for att motverka lukten.” (ibid. S. 6)

Gemensamt for de bada fallen ar att medborgarnas deltagande i samradsprocessen
har varit begransat. P4 samradsmoétena deltog runt tio privatpersoner i de bada fallen
och fragor fran dessa rorde framfor allt oro for lukt. | inget av fallen har privatpersoner
inkommit med skriftliga synpunkter pa anstkan och ingen har heller senare éverklagat
beslutet om att ge tillstand till anldggningen. Eftersom intervjuer inte har gjorts med
narboende ar det inte mdjligt att veta med sakerhet vad de egentligen tyckte om
projektplanerna. Avsaknaden av protester tyder ar dock pa att de har litat pa
uppgifterna om att anlaggningen inte kommer att innebara nagra luktstérningar for
omgivningen. En viktig faktor for att forklara varfor ett sadant fértroende har kunnat
uppnas ar foretagens historiska agerande och deras allmanna relationer till de
narboende, och for TRAABs del aven till affarsverksamheterna i omgivningen. Bade
TRAAB och Vafab har drivit sina avfallsanlaggningar i mer an 20 ar. Man har, i likhet
med manga andra avfallsanlaggningar, aterkommande haft problem med lukt fran
anlaggningarnas olika verksamheter vilket ibland har orsakat klagomal. Bada féretagen
har dock arbetat aktivt for att uppratthalla ett fortroende och ett gott forhallande till sin
omgivning (Davidsson 2002-04-09, Molander 2002-04-22, Persson 2002-04-23).
Sarskilt tydligt ar det i Vasteras. Hosten 1999 hade Vafab stora problem med
luktutslapp fran sin komposteringsanlaggning och det kom mycket klagomal fran
narboende. Vafab beslutade da att inleda en dialog med de narboende och att arbeta
for att sa mycket som mojligt minimera luktproblemen. Dels startade men en luktpanel,
dar ca 30 av de narliggande hushallen deltog, vars uppgift var att rapportera nar det
luktade och vilken karaktar lukten hade (Persson 2002-04-23). Dels férsokte man med
olika tekniska matt komma till ratta med luktproblemen genom att exempelvis anvanda
luktreduceringsteknik fran Tyskland dar utvecklingen inom omradet natt langre. Dessa
atgarder ledde till att luktproblemen avsevart minskade, aven om de inte forsvann helt.
Det innebar aven att det skapades ett fértroende hos de narboende for att Vafab pa ett
seridst sett tar ansvar for verksamhetens paverkan pa omgivningen. Nar planerna pa
en biogasanlaggning realiserades mottogs dessa darfor inte pa ett negativt sett,
speciellt eftersom de presenterades som ett satt att minska luktproblemen eftersom
anlaggningen skulle ersatta den tidigare komposten. Det var dock tydligt vid
samradsmotena att de narboende som var narvarande ville ha klara forsakringar om att

anlaggningen inte skulle komma att orsaka luktproblem (Vafab 2000).
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8. SLUTSATSER OCH LARDOMAR FOR FRAMTIDEN

Férandringar inom avfallssektorn mot en minskad deponering av organiskt avfall och
behovet av att finna fornybara drivmedel ar de tva huvudsakliga faktorerna som driver
pa intresset att bygga storskaliga anlaggningar for samrotning av organiskt material. |
Sverige har under det senaste decenniet ungefar tio anlaggningar tagits i drift och
ytterligare ett antal befinner sig i planeringsstadiet. Manga kommunala och regionala
avfallsbolag har tankar pa att satsa pa denna teknik och det ar troligt att en storre
utbyggnad kommer till stand i framtiden. Med tanke pa komplexiteten i att genomféra
ett biogasprojekt ar det viktigt att forsdka lara sig av de erfarenheter som finns idag,
bade vad galler de problem som kan uppsta vid planering och hur man kan ga till vaga
for att I0sa dem. Ett viktigt syfte med detta forskningsprojekt har just varit att resultaten
ska kunna ge praktisk vagledning vid planering av nya biogasanlaggningar och andra
projekt med liknande karaktar. Rapporten avslutas darféor med en genomgéang av de
viktigaste erfarenheterna fran forskningsprojektet, som man bér ta i beaktande i
framtida planeringssituationer. Genomgangen bygger framfér allt pa resultaten fran de
tva fallstudierna men aven pa erfarenheter fran andra biogasprojekt. Det bér dock
noteras att varje fall ar unikt och att det darfér inte ar mojligt att presentera en mall for
hur man exakt ska ga tillvaga for att lyckas genomféra ett projekt. Biogasanlaggningar
skiljer sig at vad galler den tekniska utformningen, de material som rotas,
anvandningen av rotrester och anvandningen av biogasen. Vidare ar de
organisatoriska forutsattningarna olika beroende pa vilka aktérer som ar delaktiga i
projektet. Den politiska situationen skiljer sig at mellan olika kommuner och detta
paverkar mojligheterna att genomféra ett projekt. Slutligen finns det aven skillnader vad
galler relationen till narboende och deras reaktioner pa planerna att bygga en
anlaggning. Slutsatserna nedan boér darfor inte tolkas i en alltfér strikt mening utan boér

anpassas till varje enskild situation.

En viktigt resultat med rapporten ar att den visar att det inte bara finns ett séatt att
genomféra planeringen av en biogasanldggning utan att det tvdrtom med framgang kan
goras pa véldigt olika sétt. | denna rapport har studerats tva biogasprojekt, som i vissa
avseenden liknar varandra, men som skiljer sig at pa ett avgérande satt, namligen vad
galler projektledarnas relation till andra nyckelaktérer och deras tillvdgagangssatt for att
planera och driva genom projektet. | Vasteras har projektplaneringen varit ett resultat
av en kontinuerlig samverkan mellan de centrala parterna och det har gjorts stora
anstrangningar for att fa alla att kdnna att de ager projektet och att de jobbar

tilsammans for att realisera det. Vafab har fungerat som projektets motor men har hela
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tiden planerat i dialog med 6vriga aktorer. | Vanersborg héll TRAAB i planeringen
relativt sjalvstandigt. Ovriga aktorer informerades och var med i diskussioner men
deltog egentligen inte i den konkreta projektplaneringen. Valet av planeringsforfarande
har i hog grad avgjorts av projektens praktiska utformning (material som rotas,
anvandning av gasen). | Vasteras var det salunda uppenbart att det kravdes en aktiv
medverkan fran ett flertal aktérer, medan TRAAB i Vanersborg egentligen inte var
beroende av nagon annan fér att kunna genomfdra planeringen av projektet.
Tillvagagangssattet har emellertid ocksa berott pa projektledarnas installning till vilken
planeringsfilosofi som ar den mest effektiva och lampliga. Bada tillvagagangssatten har
visat sig vara framgangsrika och det gors ingen vardering dem emellan. Valet av

tillvagagangssatt bor istallet avgoras av de specifika forutsattningarna for varje fall.

En tidig och kontinuerlig dialog med den politiska ledningen ar av storsta betydelse. |
bada fallen har detta varit en grundférutsattning fér mojligheterna att genomféra
projektet och projektledarna har pa ett medvetet satt arbetat for att férankra planerna
hogt upp i den politiska ledningen. Sarskilt i Vanersborg visade det sig vara viktigt med
politisk férankring, eftersom det fanns en stark intern skepsis mot projektet inom vissa
kommuner. Erfarenheter fran forsoken att bygga en biogasanlaggning i Lunds kommun
visar pa svarigheterna med att skapa en tillracklig politisk férankring (Khan, 2001).
Planeringen leddes av det regionala avfallsbolaget (SYSAV) i nara dialog med
kommunala tjansteman och politiker och det fanns inledningsvis ett starkt politiskt stoéd
fran kommunen. Nar det vaxte fram en opinion mot projektet bland narboende férsvann
dock det politiska stodet. En viktig anledning till denna utveckling var att projektet inte
var tillrackligt férankrat hos den politiska ledningen, dven om enskilda tjansteman och
politiker varit mycket engagerade. Det skedde a&aven ett maktskifte under
planeringsprocessens gang och den nya politiska majoriteten var mer distanserad till
projektet, vilket pekar pa vikten av att dven engagera den politiska opinionen i

planeringen.

Om projektet ar beroende av samverkan mellan ett flertal nyckelaktoérer sa ar det viktigt
att fran borjan bygga en fungerande organisation fér denna samverkan. | Vasteras var
man valdigt tidigt ute med att inratta en styrgrupp bestaende av representanter fran de
viktigaste aktorerna. Styrgruppen fyllde flera olika funktioner. Dels underlattades
arbetet med planeringen genom att anvdnda kompetens och resurser fran olika
organisationer. Dels ledde det till en naturlig kontinuerlig férankring av projektet inom
de olika organisationerna som deltog. Forankringen skedde aven utanfor

organisationerna genom det stora kontaktnat som styrgruppen tillsammans férfogade
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over. En viktig funktion med styrgruppen var vidare att skapa en kéansla av ett
gemensamt projekt som de deltagande kande lojalitet med. | Vasteras har man tagit
steget fullt ut och skapat ett gemensamt bolag dar de fyra viktigaste parterna delar pa
agarskapet. | andra fall, sasom i Kristianstad, har man haft en liknande tat samverkan
under planeringsfasen aven om agandet senare har legat hos avfallsbolaget (Khan,
2002). Om projektplaneringen drivs av en enda aktér, som i Vanersborg, innebar detta
att det inte finns nagon naturlig arena for att férankra projektet bland andra
intressenter. Behovet av forankring ar emellertid fortfarande stort och det ar darfor

viktigt att projektledarna pa ett aktivt satt soker uppna denna.

Erfarenheterna fran Vasteras och Vanerborg, och aven fran andra projekt, pekar pa att
det ar en férdel om biogasanldggningen planeras och presenteras som ett delprojekt i
ett stérre sammanhang, istallet for att planeras som ett fristdende projekt. | Vanersborg
var biogasanlaggningen en del av den regionala satsningen pa biogas for fordon som
hade pagatt under flera ar och som framfér allt drivits fram av Trollhattans kommun.
Detta gjorde anlaggningen extra attraktiv eftersom den skulle innebara ett rejalt tillskott
till  biogasproduktionen. Parallellt med planeringen fér biogasanlaggningen sa
planerades och infordes kallsortering for hushallen i de involverade kommunerna, vilket
innebar att alla tydligt s8g behovet av biogasanlaggningen samtidigt som
renhallningsverken blev involverade i planeringen. Aven i Vasterds var
biogasanlaggningen en integrerad del av hanteringen av hushallens avfall. Har hade
kallsortering inforts i ett tidigare skede och det organiska avfallet hanterades
inledningsvis i en central komposteringsanlaggning. Nar kallsorteringen utékades och
det blev aktuellt att bygga en biogasanlaggning sags detta som en naturlig férandring.
Liknande erfarenheter finns fran andra kommuner, exempelvis Kristianstad (Khan
2002). | Lund daremot hade biogasanlaggningen mer karaktaren av ett fristdende
projekt och den hade varken koppling till hushallsavfall (de material som skulle rétas
var godsel och restaurangavfall) eller till nagon satsning pa gas for fordon. Det fanns
visserligen idéer om att anvanda gasen som fordonsgas och att i ett senare skede ta
med hushallsavfall men dessa planer var snarare en foljd av biogasprojektet och inte
egna projekt i sig. Darfor fanns det inga starka bindningar for att trots allt genomféra

projektet nar det borjade blasa motvind (Khan 2001).

Eftersom planeringen ar bade lang och komplex och innehaller manga ovantade
handelser ar det viktigt att projektledningen é&r flexibel och 6ppen fér att géra
férédndringar i projektet under planeringens gang. | Vasteras var det tydligt hur man var

tvungen att férandra viktiga aspekter av projektet, sasom lokalisering och anvandning
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av gasen, till f0lid av handelser utanfoér projektledningens kontroll. Har finns ett
potentiellt dilemma mellan behovet av att géra lasningar i projektet for att kunna ga
vidare med planeringen och noédvandigheten att hela tiden lamna det 6ppet for
alternativa l6sningar. Om en lasning gors alltfér starkt kan det innebara att hela
projektet aventyras i fall det visar sig att projektet inte gar att genomféra enligt
planerna. Behovet av flexibilitet ar sarskilt viktigt nar projektet ar beroende av flera
aktorer, som i Vasteras, eftersom det da finns ett behov av att tillgodose deras skilda
och ibland motstridiga intressen. Planeringen i Vasteras praglades i sjalva verket hela

tiden av en sadan flexibel attityd dar férandringar i projektet gjordes kontinuerligt.

Nar det galler relationerna till narboende och deras reaktioner pa planerna att bygga en
biogasanlaggning sa visar de tva fallstudierna att det ar av storsta vikt att det finns ett
fértroende for féretaget som bygger och att manniskor uppfattar att de tar hansyn till
deras oro och pa ett seridst satt forsoker minska eller férhindra anldggningens negativa
paverkan pa omgivningen. | bade Vasteras och Vanersborg har avfallsbolagen haft en
lang relation till de narboende med aterkommande luktproblem men aven med ett
langsiktigt arbete och en dialog for att komma till ratta med problemen. Detta
langsiktiga arbete tycks ha varit en viktig orsak till att de narboende har litat pa
forsakringarna om att luktproblemen skulle bli sma och att sdlunda accepterat planerna
pa Dbiogasanlaggningen. De narboendes deltagande i planerings- och
tillstandsprocessen har daremot varit liten, vilket ar det typiska for biogasprojekt, och
detta tycks inte ha paverkat deras installning till projektet. Erfarenheter fran Lund och
fran andra biogasprojekt tyder dock pa att avsaknaden av tidigt och substantiellt
deltagande kan bidra till en polariserad situation om de narboende bdérjar bli skeptiska
till projektet. Brist pa deltagande kan da underminera det viktiga fortroendet for

foretaget och aven for projektet som sadant (Khan 2001, 2002).

Slutligen visar erfarenheter fran i princip samtliga biogasprojekt att externa bidrag
(vanligtvis i form av LIP-bidrag fran staten) tycks vara en férutséttning for att kunna
bygga en biogasanldggning. | dagslaget ar det inte I6nsamt att satsa pa biogas och det
ar i regel en alltfér stor investering fér en kommun eller ett regionalt avfallsbolag att
gora sjalv. Fallstudierna i Vasteras och Vanersborg visar att bidraget fran staten inte
enbart fungerar som ett ekonomiskt stdéd utan att det aven ger projektet en 6kad
legitimitet sdsom en miljoriktig satsning. | Vasteras har biogasprojektet, under namnet
Vaxtkraft, blivit nagot av en symbol for kommunens miljdarbete, redan innan projektet

har byggts, och det statliga stddet har bidragit till detta. | Vanersborg gjorde LIP-

44



bidraget att projektets foresprakare fick ett tungt argument fér anlaggningen, vilket var

viktigt inte minst for att starka det politiska stdédet i kommunerna.
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