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Inledning

Denna pamflett ér resultatet av ett antal diskussioner om
demokrati. Vi ir en grupp forskare och experter som under
snart ett ars tid triffats regelbundet for att kritisera, ana-
lysera och diskutera politiska innovationer. Vi kommer fran
olika miljoer och branscher, flera av oss har varit verk-
samma inom offentlig férvaltning och deltagit i olika
kommittéer.

Det vi har gemensamt dr att vi ar frustrerade 6ver det
demokratiska underskott som priglar dagens samhiille.
Medborgarna har nira nog ingen kontakt med
beslutsfattandet. Virt representativa system behover
forstirkas med mer direkt- och deltagardemokratiska
former.

Det innebir inte att vi vill avskaffa representativiteten,
tvartom. Vi vill stirka den. Men det maste ske genom att
medborgarnas plattform flyttas nirmare de verkliga
besluten. Valda politiker méste ocksa dela med sig av
makten.

Vi har pa flera sitt aktivt provat anvindning av I'T i de olika
samhillssammanhang som vi deltagit 1. Vi har ocksa
medverkat 1 prov som varit mer eller mindre tydligt
kopplade till Internet. Vi tror att ny teknik édr ett bra
hjalpmedel for en bittre medborgardialog — men vi menar
att det visentliga dr att politikerna delar med sig av makten.

Nedanstaende kapitel ar artiklar som forfattats sjdlvstindigt
av var och en 1 var grupp. Vi har inte gjort nagot forsok att
sammanstilla vara bidrag till nagra enhetliga slutsatser. Vi



anser dock att de innehallsmassigt ligger sa nira varandra att
ett demokratiskt helhetsintryck kan ges av att ldsa
pamfletten ritt igenom.

Vir férhoppning ar att detta bidrag ska frimja en bredare
demokratisk diskussion, och att nya praktiska f6rsok med
ett beslutsfattande nirmare medborgarna kan komma till
stand pa olika politiska nivder och 1 organisationer och
toretag.

Stockholm den 16 maj 2006
Tomas Ohlin, D2D

Sammanfattningar

BO DJORKE

- Tillfor demokratin ny livsluft: L3t oss
folkomrosta om kommunala planfragor redan
2014!

Nir uppstar medinflytande? Svar: forst nir det marks. Nar
medengagemanget ger avtryck i beslutsprocesserna. Min
artikel bygger pa erfarenheter av genomforda medborgar-
dialoger rérande kommunala planfragor. Det kan finnas
skal 1 att ifragasitta om flera av de former f6r medborgar-
kontakt som sker idag, verkligen leder till medinflytande.
Dialoginslaget ar nimligen mycket svagt.

Begreppet medborgardialog diskuteras utifran bade form
tor dialogen och det innehall den ges. Uppenbart ér det
svart att fa politiker och sakkunniga att delta i dessa dialoger
— de vill hellre inta en roll som avlyssnare och skjuta egna
stallningstaganden framfor sig. Detta ar till men for
debatten ur medborgarsynvinkel, och det minskar intresset
tor att delta.

En moijlig 16sning ar att man lyfter planfragorna till
kommunala folkomr&stningar. Utgangspunkten for artikeln
ir att man maste vaga prova uppslag till nya medinflytande-
former, om man vill se en 6kad medborgarférankring i
besluten. Losningar som bygger pa “e-” visar pa nya
mojligheter.

Bo Djorke ar informationskonsult med specialintresse fér deltagande
féréndringsarbete samt IT-stod for detta. Foretagsekonom. Driver
eget foretag - Sysforma AB.




LARS ILSHAMMAR
- Demokratins blinda flackar

Ledande statsvetare och politiker staller ofta fel fraigor och
fokuserar for narsynt pa instrumentella fragor kopplade till
konstitution och valsystem nir demokratins problem
diskuteras. Det statsvetenskapligt-politiska komplexet
missar t.ex. hela Europa visar ungefir samma demokratiska
krissymtom, oavsett konstitution och valsystem.

Orsaker till det demokratiska underskottet, och maojliga
botemedel, maste dirfér i huvudsak sokas utanfor det
konstitutionella omradet. I min artikel diskuterar jag tre
blinda flickar som politiker och statsvetare inte ser, eller vill
se: Nedrustningen av demokratiska motesplatser och arenor
samt privatiseringen av samhallets infrastruktur, demo-
kratins minskande betydelse 1 takt med att viktiga beslut
flyttas fran den offentliga arenan till den privata och det
statsvetenskapligtpolitiska komplexets egen motvilja till
reformer som forindrar demokratins funktionssitt i
riktning mot utékat medborgarinflytande.

For att man ska kunna gora en demokrativinst maste dagens
partier och fortroendevalda kanske vara beredda att avsta
beslutsmakt.

Lars Ilshammar &r historiker med inriktning pa informationsteknik
och politik samt institutionschef for Arbetarrérelsens arkiv och
bibliotek.

PETER KARLBERG
- Den kompetente medborgaren: Nya krav pa
politiken

De problem vi idag upplever med demokratiskt underskott
pa den internationella arenan och politikerférakt har
hemma ir till stor del en f6ljd av att forutsittningarna for
deltagande i de demokratiska processerna dndrats. Tva
faktorer paverkar detta sirskilt — medborgarens kompetens
och medborgarens identifikation. Det forra som uttryck for
en forindring som gor att politiska féretridare inte lingre
far auktoritet genom kunskapséverlige, det senare som
uttryck for att medborgaren tidigare hade lattare att
identifiera sina intressen i ett politiskt program. Samman-
taget gOr detta att demokratins arbetsformer maste
utvecklas.

Om alternativet inte dr att vasentligt forindra den represen-
tativa parlamentariska modell vi har maste férutsittningar
tor medborgardeltagande istillet fo6rindras. Partiernas savil
interna som externa kommunikation maste 6ka, uppdrag
maste kunna ges mycket mer flexibelt och fértroendeupp-
drag maste ses som nagot man bara har under begrinsad

tid.

Devisen “demokrati forutsitter samtal” bor gilla saval inom
som utom organisationerna.

Peter Karlberg ar lokalt aktiv politiker med stort intresse fér
demokratifrégor och har arbetat med dessa bade professionellt
forskningsprojekt och i féreningslivet.




KAJSA KLEIN
- En 6ppnare politik: Fem férslag

Just nu pagir en valrorelse i Sverige. Som vanligt dar de
dominerande tongangarna verklighetsfrimmande
nationalistiska. Som om Sverige inte var ett av virldens
mest globaliserade linder, som om Sverige inte var medlem
1 EU och som om makten 6ver vardagen var koncentrerad
till Sveriges riksdag.

Vidare kan konstateras att den sa kallade europeiska
tankepausen dnnu inte lett till den breda gransoverskridande
debatt initiativtagarna hoppats pa. Det ir synd, men kanske
inte sa konstigt. Partivisendet ér slutet, det grinsdverskrid-
ande civila samhillet fattigt och Gversittningarna alltfor fa.
Vad giller medielandskapet édr dgandet i stor utstrackning
grinsoverskridande, ddremot finns dnnu bara embryon till
paneuropeiska medier. Var mé6ts da méinniskor? Mycket
tyder pa att en viktig del av framtidsdiskussionen forflyttats
in 1 kyrkor och moskéer. For att inte tala om de samtal som
tors 1 informella nitverk av olika slag.

I den hir artikeln sammanfattar jag 1 punktform nagra
torslag for en Oppnare politik, frimst pa Europaniva.

Kajsa Klein ar doktorand i medie- och kommunikationsvetenskap.
Hon har a@ven ett forflutet som demokratiaktivist.
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LAILA NIKLASSON
- Har politiska partier hemsida och e-mail?

Det finns anledning att studera anvandning av hemsidor
och e-mail sasom tekniska media for att delta i en politisk
opinionsbildning.

Det visar sig att partier inte alltid finner det nédvindigt att
informera om sin anvindning av Internet som medium for
hemsidor och e-mail. Trots att alltfler medborgare har
tillgang till och kan anvinda sig av hemsidor och e-mail.

Laila Niklasson ar larare och utvarderare och forskar om medborgare
som begrepp och praktik.

TOMAS OHLIN
- Vill medborgarna delta?

Vi behéver medborgare som deltar i former som ér nirmare
besluten dn idag. Vi kan noggrant spara de stallningstagan-
den som en viss politiker viljs pa, och i samband med nasta
val kontrollera om hon eller han personligen ”skétt sig” i de
fragorna. Annars ger vi inte fornyat fértroende. Det ger oss
6kat medborgarinflytande.

Vi kan anta att medborgare som deltar 4r mindre missnojda,
har mindre anledning att klaga, dirfér att de kinner sig
berorda. Vi soker da efter en valuta med vilken stat eller
kommun kan inbjuda medborgarna att delta mer aktivt i det
organiserade politiska samtalet. ’Om du, biasta Medborgare,
torbinder dig att delta i detta beslutsfattande minst tva
ganger 1 manaden detta ar, sa ska jag samhallsféretridare
erbjuda vissa férmaner till dig”.
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Kommunen har manga uppgifter om dig redan, din dlder,
din bostad, din grundutbildning, din militartjanst, ditt
civilstand, din familj, din inkomst, din férmégenhet, dina
parkeringsbéter, listan kan goras laing. Kommunen vet
ocksa att det finns ett antal medborgarférmaner som beslut-
ats nyligen. Ett skatteavdrag for personer i din inkomst- och
alderskategori, en parkeringsférman for boende i ditt
distrikt, en avgiftssinkning for dagis. Det finns helt enkelt
en rad rattigheter som du antagligen inte i detalj kinner till.
Sadana som du ir berittigad till.

Kalkylen kan tyckas enkel. Du som medborgare patar dig
att stilla upp, att delta i det politiska samarbetet, att gd pa
ett antal moten, att delta i ett antal beslut. I gengald étar sig
kommunen att en gang i kvartalet paminna dig om vilka
tormaner du som medborgare har just nu. Alltsd selektivt,
riktat at var medborgare som stiller upp. Férméner som
antagligen varierar hogst visentligt mellan olika medborg-
are. En demokratisk muta?

Tomas Ohlin &r en tidig analytiker av ny kommunikation och nya
natverk inom akademin och datatjansteindustrin - I&ngt fore
Internet. Efter manga offentliga kommittéer om datautvecklingen
blev han professor i Linkdping. Hans inriktning har hela tiden varit
manniskan i systemen och det medborgerliga deltagandet.

ANDERS R OLSSON
- Nar medborgarna tystnar

Det som brukar kallas ”demokratins kris” dr en realitet. Allt
tirre medborgare engagerar sig i de etablerade formerna for
deltagande i demokratiska processer: medlemstalen i
politiska partier och folkrorelser sjunker, liksom valdeltag-
andet. Misstron mot savil politiker som demokratins
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institutioner okar. Det forefaller inte mojligt att vinda den
negativa trenden utan att 6verliata mer av reell beslutsmakt
at medborgarna sjilva. De borde informeras som besluts-
fattare, inte som medickonsumenter, d v s inte som kunder
till vilka kommersiella aktrer behéver silja attraktiva
budskap.

Tva typer av reformer behéver sdledes genomfoéras para-
llellt. Dels en férnyelse av de demokratiska processerna,
dels en ny organisation for spridande av sambhillelig
kunskap.

Anders R Olsson ar journalist, forfattare och forskare. Specialiserad
pa fragor om demokrati och medborgerliga fri- och réattigheter.

KARL-ERIK TALLMO
- Demokratin, makten och ansvarets
mekanismer

Thomas Paine skrev att all makt “maste antingen ha blivit
delegerad, eller tagen. Andra killor finnas ¢j!” Den glidning
i makten, som Paine talar om, sker Gverallt dir det kan
glidas, t.ex. 1 hemliga 6verliggningar mellan riksdagens sam-
arbetspartier och ute pa myndigheterna dir praxis utformas.
Ansvar maste kunna utkrivas av de styrande dven mellan
valen. Ansvarsutkrivande har tva led: 1) att fa vetskap om
vad som hinder inom rikets styrande och administrerande
organ, 2) att kunna atgirda felaktigheter som begatts, och
eventuellt straffa dem som missbrukat sin makt.

Medier ar ett viktigt korrektiv, men av den art att de sjilva

ofta behover korrektiv. Bloggare och andra publicister pa
nitet kan mycket val bli den ”fjirde statsmakt” som kan
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granska bade andra medier och politikerna. De traditionella
korrektiva instituten som JO, JK, KU och Lagradet ir som
det ser ut i dag relativt tandlosa.

Karl-Erik Tallmo, forfattare och journalist.

GAIL WATT
- Kommuner som gor nagot, organisationer som
behover tanka om!

Foreningsminniskor dr numera nastan alltid uppkopplade.
Demokrati dr community. Community 4r demokrati.
Sveriges tidigare sa starka community av foreningar och
organisationer har givit Sverige en image av varldsklass som
héller pa att glida oss ur hinderna. Forskarna bekriftar att
minniskor har ett starkt politiska engagemang, men ocksa
om deras uppgivenhet infor att politiker och politiska
organisationer inte utnyttjar I'T 1 demokratins tjanst. Mycket
beror det pa centralpolitiska policybrister och lokalpolitisk
ridsla.

Ett flertal e-demokrati experiment har gjorts och gors, ett
flertal har dott. Jag kommer att ge nagra exempel pa sidana
projekt och redogor f6r vad slags nytt tink som behévs och
tor nagra av de manga I'T-hjidlpmedel som star till
torfogande for att féra demokratin och e-demokrativision-
en framat.

Gail Watt ar demokratianalytiker och fritidspolitiker med intresse for
"Hands on” och eDemokrati. Teknisk specialist med internationell
bevakning som styrka.
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INGVAR AHMAN-EKLUND

- Management democracy: En 6ppen demokrati
med lokala natverk och flexibla och globala
medborgare

I var tid har medborgarna blivit allt littrorligare. Man bor i
en kommun, arbetar i en annan, har fritidshus i en tredje,
fjallstuga 1 en fjarde och tillbringar semestern lingt séderut.
Manga tillbringar sin mesta tid pa jobbet lingt hemifran. I
ett sidant samhille behovs en ny form av dialog och demo-
krati dér dven de som arbetar, studerar eller tillbringar sin
fritid i kommunen far vara med i radslag och i vissa fall
dven beslut.

Det dr hog tid att styra Over samhillet till nya principer och
en ny praxis nar det giller den lokala demokratin. G4 ifran
den ortodoxa svenska kommunalpolitiken dir enbart de
boende har beslutanderitt till Management democracy. Det dr
sa vi kallar den nya formen — en demokrati dir bade dag-,
natt- och veckobefolkning fortlopande deltar i den demo-
kratiska processen tillsammans. De boende och de
arbetande férenas 1 en dynamisk 16pande demokratisk
process med hjilp av savil levande nitverk som e-demo-
kratiprocesser av olika slag som samrad och omréstningar.
Det beh6vs kompetensblock och nitverk som motorer i
den lokala demokratin precis som i naringslivet. Vi kan
himta inspiration fran rendssansens Florens och dess
ekonomiska och kulturella framgangar.

Ingwar Ahman-Eklund &r skriftstéllare och politiker. Engagerad i
demokratifrﬁgor speciellt avseende e-demokrati, yttrandefrihet,
kvinnofértryck och religiés fundamentalism.
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Tillfor demokratin ny livsluft:
L3t oss folkomrosta om
kommunala planfragor redan
2014!

BO DJORKE

De f6rs6k med medborgardialoger i planfragor som gors
idag dr onddigt fega sett ur politiker- och tjanstemanna-
perspektiv. Hur kul ar det att som medborgare bli tillfragad
— om man kinner att fragestillarens storsta bekymmer ar att
man kan svara fel pa frigan. Aven om man skulle inse att
fragan ar fel stalld!

En enkel klassificering av dagens kommunala medborgar-
dialoger vad avser bade form och innehall belyser denna
forsiktighet. Risken och/eller mojligheten att dialogerna ger
avtryck i de skarpa besluten ar ofta liten.

Lat oss prova nya tag. Mojligheterna att folkomrosta och
gora det med bade lite kreativitet och med ”e-” (som 1 e-
demokrati) kan kanske visa pa att en ny maktstruktur tillf6r
demokratin lite livsluft.

Varfor 20142 Darfor att 2010 férmodligen ar sista gangen vi
stoppar papperslappar i valkuvert. Och darfor att det for-
slag som framf6rs till ndgot patagligt nytt forutsitter stora
omstillningar. Forslaget stills apropa ett aktuellt utred-
ningsforslag om andringar i Plan- och Bygglagen (PBL).

16

LAGET IDAG

Oversiktsplan (OP) giller for en hel kommun eller stérre
kommundel. Planen ér ej bindande — den ér snarare en
vision. OP sigs ange ramarna fér den I6pande fysiska plan-
eringen, bl. a. utbyggnad av nya bostadsomraden, service-
centra etc. Medborgarna ska ges mojlighet att 1 nagon form
framfora synpunkter pa planforslag. OP-beslut kan bara
overklagas vad avser sittet som planen framtagits och
beslutats.

Detaljplan (DP) giller f6r en (ev. grupp av) tomt/fastighet
— och innebir skarpa beslut. DP tas fram infor realiserande
av byggprojekt pa bekostnad av byggaren och kriver
kommunens godkinnande. Planens innehall anses bara anga
direkt berdrda, dvs. grannar. Ovriga tillfrigas ej, och har
ingen ratt att fa sina synpunkter beaktade. Idag dr stort antal
overklaganden 1 DP-processen en vinda for hela
hanteringen.

OP-processen. Den frigestillning jag vill ta upp i detta
PM ir om medborgarinflytandet skulle kunna stérkas i
tragor som galler hur marfk- och vattenresurser anvinds i
kommunen — kort sagt: ganska avgorande faktorer f6r vilket
sorts samhille vi vill att kommunen ska vara nu och i
framtiden. Ett nyligen framlagt forslag till ny Plan- och
Bygg Lag (PBL) aktualiserar fragan. Fortsittningsvis
handlar det alltsi om framtagningen av éversiktsplaner, OP-
processen.

Profession. Min erfarenhetsbakgrund bygger pa deltagande
som radgivare till nagra kommuner i Storstockholms-
omradet, dir jag hjilpt till med 6versiktsplaner — det har
handlat om informationsarbete och genomférande av

17



medborgardialoger. Sjilv uppfattar jag mig som en stillfore-
tridande medborgare 1 planeringen av dessa projekt.

LAGFORSLAGET

Med medborgarégon har jag list forslaget till ny PBL.
Intrycken har stimts av med nagra professionella planerare.
Inneborden édr kort sammanfattat att inflytande 1 planfragor
inte gor nagra markbara framsteg sett ur genomsnittsmed-
borgarens perspektiv. Framtagning av ny OP ska enligt
torslaget kunna ske med kortare processtid om kommunen
sjalv vill. Minimikravet pa kommunen visavi medborgarna
ar 1 stort att tillkdnnage att synpunkter kan limnas.

NAGRA UTGANGSPUNKTER

Rent praktiskt har ndgonting dock hint rérande medborgar-
kontakter kring planfragor — arbetet med OP har blivit mer
publikt genom utvecklingen inom IKT (informations- och
kommunikationsteknik). Fler tar del av planférslagen och
fler lamnar sina synpunkter. Planerare med manga ar i yrket
ir entusiastiska — nu dr det inte bara en handfull pensio-
nirer som har tid att komma till kommunbiblioteket f6r att
se planforslagen pa stora affischer. Idag far man ofta svar
fran 20-30 procent av medborgarna pa enkiter och dialoger.

I hostas paborjade jag en genomgang av 101 kommuners
webbplatser med avseende pa medborgarkontakt i allmén-
het och inflytande i planfriagor i synnerhet. For tre ar sedan
gjorde jag en motsvarande genomgang. Utan att visa ut-
vecklingen i siffror, vill jag hir férmedla mitt starka intryck
av att nagonting har hant. ”’Medborgardialog”, Inflytande”
och motsvarande begrepp forekommer nu pa manga
kommuners webbplatser. Ofta pa markbart framskjuten
plats. Sa sag det inte ut pa hemsidorna sarskilt ofta for ndgra
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ar sedan. Nagon har uttryckt saken till mig sa hir: ”Bo, det

ar ju bra att det finns nagonting att klicka pa — men ofta ér

vil inte kommandoknappen man klickar pa inkopplad? Blir
det ndgot inflytander”

Just det — finns nagra uppmuntrande svar att ge pa den
fragan?

Min motfraga dr: ’Gors det nagra spinnande f6rsok idag?”.
Kalix, Kista, Nynashamn, Salem, Sigtuna och flera far
ursikta, men jag tycker att man inte utsitter medborgar-
inflytandet for reell provning. Hur som helst prévas inte om
medborgarna skulle kunna ha ett patagligt inflytande i
exempelvis samhillsbyggnadsfragor. Icke desto mindre ar
dessa kommuner och manga andra naturligtvis virda
uppskattning for att de paborjat utveckling av sina kontakt-
er med medborgarna.

Situationen kinns igen fran nir man arbetar med
organisationsutveckling inom arbetslivet. Medinflytande-
processer far ej liv ndr de beordras uppifran — det maste
finnas ett tryck inom hela organisationen pa 6kat inflytande
1 beslutsprocesserna. Fragan ar hur detta tryck ska fingas
upp och kunna tas till vara i samhillsbyggnadsfragor — for
vi utgar ju fran att detta tryck finns ...

Min 6nskan ir att politiker och tjinsteman visade mer mod
och experimentlusta i de medborgarkontakter som nu
organiseras. Ofta kallas dessa initiativ f6r medborgardia-
loger, men jag har svart f6r den anvindning av dialogbe-
greppet som tillimpas. Dialogdimensionen pa dessa
medborgarkontakter dr ofta svag eller rent ut obefintlig. Lat
oss anvinda begreppet medborgarkontakter 1 stillet som
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samlingsnamn — detta kan innefatta bade verkliga dialoger
och andra mindre utvecklade kontaktformer.

DIALOGEN OCH FORMEN

Med hinsyn till méjligheterna att utéva inflytande, skulle vi
da kunna tala om fyra nivaer (A-D) av medborgarkontakter
(fran inget inflytande alls, och uppat pa skalan):

A. Informationsinsats - enviagskommunikation

Dialoginslag: Obefintligt

Genomférande: Ex: presentation av planfoérslag p& webben, ev.
avslutad med e-postlank.

S3 hér kanske det kan lata: "Jag berattar om en idé jag har och
ni f&r lyssna p& den - kanske far ni stalla ndgon frdga/ha ndgon
synpunkt. Rakna inte med svar frén mig.”

B. Enkit — datainsamling av synpunkter

Dialoginslag: Obefintligt

Genomforande: Ex: presentation av planforslag. Omrdstning

"p& papper” och/eller webben. Ingen direkt redovisning av hur
rostningen paverkar férslagets utformning.

Sa héar kanske det kan lata: “Jag berattar om en idé jag har och
ni far kryssa i ett formular och ange vad ni tycker. Jag kommer att
sammanstalla det och sjalv anvédnda det om era svar ger mig
ndgonting. Rakna inte med att jag ska beratta vad. Jag utgar frén
att ni inte tar del av varandras synpunkter p& min idé.”

C. Dialog med &skadare - flervigskommunikation

Dialoginslag: Visst dialoginslag — de mest intressanta
dialogbidragen saknas dock

Genomfoérande: Ex: presentation av planfoérslag. Omréstning “pa
papper” och pa webben. Réstningsresultaten gors direkt publika.
Mdojlighet for deltagarna att utbyta argument/diskutera. Méjlighet att
andra sin rostning. Politiker och plansakkunniga deltar €j i
diskussion eller rgstning.

Sa har kanske det kan l3ta: "Jag berattar om en idé som jag har
och ni f&r méjlighet att diskutera idén sinsemellan och &ven résta
om idén ar bra. Rékna inte med mitt deltagande - jag vill héra vad
ni tycker forst innan jag séger nagot. Fast det var jag som hade
idén. Om jag gér ndgot med idén och era synpunkter, sd tycker jag

20

inte det ar sd viktigt att jag snabbt berattar foér er - innan ni sjélva
glomt idén.”

D. En bred dialog — ska vi kalla det samhallsdialog

Dialoginslag: Alla aktorer deltar bade som mottagare och givare i
dialogen.

Genomfoérande: Ex: presentation av planférslag. Omréstning “pa
papper” och pa webben. Rostningsresultaten gors direkt publika.
Mdojlighet for deltagarna att utbyta argument/diskutera. Méjlighet att
andra sin rostning. Politiker och plansakkunniga deltar €j i
diskussion eller rostning.

S& har kanske det kan lata: "Jag berdttar om en idé som jag har
och deltar sjalv i diskussionen om dess for- och nackdelar. Eftersom
idén ber6r i forsta hand er blir den diskussion ni har viktig, och jag
kommer att stimulera den genom att férscka férklara varfér idén ser
ut som den goér. Om jag som beslutsfattare tar ett annat beslut an
dialogdeltagarna férvéntar sig, sa ska jag dels redan under dialogen
argumentera for mina skal, och efter beslutet anvanda all min
pedagogiska férmaga for att férklara mitt stallningstagande.”

Om att sitta ned foten. Av sittet att sortera upp de olika
formerna av medborgardialog kan man ana att jag efterlyser
en aktiv medverkan under sjilva dialogen av bade politiker
och planeringssakkunniga handlaggare. Min erfarenhet ar
att de med ndgra undantag foredrar att avvakta, fOr att sitta
ned foten forst nir resultaten dr sammanstillda och klara.

Ur medborgarsynpunkt maste detta uppfattas som en
visentlig nackdel. Det maste vara roligt och stimulerande
att deltaga i en dialog. Att fa virdera sina argument mot
andra — att da de personer som ér mest insatta i frigorna
och mest betydelsefulla f6r beslutsfattande inom omradet
uteblir innebér en nedvirdering av hela projektet.

Nir jag fragar politiker om detta, far jag ibland svaret att jag

maste forsta hur arbetet gar till inom partierna. Det ar
partiet som ska ta stillning — och det gér man férst nir

21



man har allt underlag. Det skapar bara otydlighet om
tortroendevalda inom ett och samma parti gar ut med olika
standpunkter i en fraga.

Antag att det maste vara sd — sa linge vi inte har enmansval-
kretsar: min fraga dr da varfér man inte for ned medborgar-
dialogerna till medlemmarna i de lokala partiorganisa-
tionerna. Detta skulle ju kunna stimulera fler att engagera
sig 1 lokala samhillsfragor. Pa denna foljdfraga har jag
hittills bara fatt tystnad som svar.

DIALOGEN OCH INNEHALLET

Nir vi diskuterar inflytande 1 beslutsprocessen behover vi
sortera upp de ”"medborgardialoger” sker idag dven efter
uppligget av innehallet. Ocksa hir kan vi tala om 4 olika
nivaer (fran hart styrda dialoger som tillgodoser besluts-
fattarintresset, till 6ppna dialoger som ger utrymme for
medinflytande 1 relevanta fragestillningar):

1. Dialog - forkryssat alternativ

Inflytande: Riskminimering for

beslutsfattare

Fragestdllning: Enkaten eller dialogen presenterar ett
handlingsalternativ och soker bekriftelse pa detta.

S& har kanske det kan l1ata: "Nu har jag tankt ut en bra idé:
Tycker du ocksd att den &r bra?”

2. Dialog - flera alternativ

Inflytande: Meningsfull dialog ur deltagarsynvinkel.
Fragestdllning: Enkaten eller dialogen presenterar flera goda
handlingsalternativ och sdker det bdsta av dessa. Ev. 6ppet dven for
forslag till andra alternativ.

S& hir kanske det kan 1&ta: "Det finns flera idéer att jobba med -
och de har olika for- och nackdelar. Vilket alternativ tycker du vi ska
satsa pa?”
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3. Visioner och skarpa beslut

Inflytande: Beslutskraften i OP &r svar att forstd. Méjligheten att
ha inflytande blir darefter.

Fragestdllning: Enkaten eller dialogen &r inte ett steg i en
sammankopplad process som leder till genomférbara beslut. Finns
inte den kopplingen, kan vi tala om visioner - finns den ar det frga
om skarpa beslut. Oversiktsplanen (OP) handlar om visioner, dar
kommunen ofta inte heller framgent har beslutskompetensen.

Sa héar kanske det kan 1ata: “Jag vill garna héra dina synpunkter
- men nér det blir dags for beslut, sa &r det

andra frigestallningar som galler. Ofta andra

beslutsfattare ocksa.”

4. Insikten om prioriteringar

Inflytande: Ont om pengar ar det oftast gott om. Medborgarna
forstar att detta maste hanteras.

Fragestillning: Frigestallningarna och handlingsalternativen i
enkaten eller dialogen liknar de som beslutsfattarna har att
utvérdera och vélja bland. Ténkta tgérder prioriteras i forh8llande
till andra resurskravande atgarder i kommunen. Alternativet &r att
saga att detta ar for svart - &r det battre att stélla en litet dummare
frdga i stallet?

S& har kanske det kan l1ata: "Vad tycker du om forslaget att
bygga en sporthall - eller 8tminstone ett riktigt gym - i ett kvarter
med g8ngavstdnd (300 m) for alla. Ténk inte pd kostnaderna nu.
Det &r en annan diskussion...”

»Dom pa kommunen”. Varfor siger vi sa? Aven om jag i
handling inte varit nigon riktig konsumkooperator, maste
jag sdga att den gamla konsumtanken, den som levde forr,
ar tilltalande. Att man brydde sig om butiken man handlade
1 — det var var butik. Tiden ér tydligen forbi att tycka sa nir
det giller butiken. Men kommunen da — har den tiden
framfor sig — sa att det blir mer av ”vi inom kommunen” i
stillet f6r ”dom pa kommunen”? Alla satsningar pa med-
engagemang i olika former ar vil uttryck for detta.

Ett argument mot fler kommunala folkomrostningar som
framforts dr att de riskerar leda till ddliga och populistiska
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beslut. Om man fragar ”Ska vi ligga ned lasarettet i X-
stad”, sa riskerar man att fa ett Nej-svar fran medborgarna.
Och politikerna far annu mera bekymmer bade for
lasarettet och nista val.

Detta darfor att omrostningen staller samma friga som
media.

Alternativet dr att upphdja medborgarna till minipolitiker
och till dem stilla samma fraga och hantera samma problem
som politikerna sjalva sliter med: ”Pengarna i nésta ars
budget ricker inte till samma verksamhetsomfattning som
tidigare.

Vi har foljande alternativ: [1] hoja skatten med xx
ore, [2] ligga ned lasarettet i xstad, [3] skdra ned
niringslivsutvecklingsinsatser med yy procent och
inféra l6nestopp, [4] 6ka skuldsittningen [5] viss
sankning av kvalitetskraven/minskad utbyggnad i
hela linet.

Vad ska vi gérar? OK, alternativen dr vil inte
lysande, men de kan vil fa duga som exempel.

Alla ir inte lika intresserade/insatta. Idag ir tigord-
ningen i planarbetet att man arbetar fram ett forslag. Nir
det ar fardigformulerat plockar man fragestillningar i
forslaget och gor enkit-/dialogfrigor av detta. Dirmed bli
frageformuleringarna spegelbilder, dvs. féljdeffekter av
planbeskrivningen.
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Alternativet vore att borja med att bygga fragestrukturen —
och utga fran att alla inte ar lika intresserade av planfragor
och inte heller lika insatta 1 problemen.

Pa den hogsta nivan skulle man féra en diskussion
av vilken sorts samhille man vill att kommunen ska
utvecklas till.

Exempel: [1] bevara den gamla karaktiren [2]
modernisera och férandra [a] scenario: ekokommun
[b] scenario: zxzx [c] scenario: yyyooo ...

Den som inte vill férdjupa sig mera, kanske kan
bidraga till samhallsbygget med att ange inriktning
pa detta satt.

Fragor pa mellanniva skulle i tillvixtkommuner
kunna réra fragor om tillvixttakt och om nya
bostadsomraden och/eller fértitning. Aven fragor
om lokalisering av kopcentra, kommunikationer och
trafik.

Ligsta nivan skulle kunna ta upp fragor som kriver
viss fackkunskap inom omradet. Lasse Berntzen,
Norge, har forskat kring medborgardialoger som
inte har representativitet och hogt deltagande som
primira kriterier, utan som bygger pa konsumtank-
en jag refererade till ovan. Folk kanske vill hjilpa till
byget pa tanken att det ar till nytta f6r “min kom-

2

mun”.
Lasse uppmirksammar att det finns bland

kommunmedborgarna massor av yrkes- och
specialistkompetens inom omraden som
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kommunverksamheten jobbar med. Kan vi hitta
former f6r denna form av medborgardialog, sa
kommer vi ocksa att fa anledning utveckla
kommunens Oppenhet (transparens) kring
arbetsmaterial av olika slag. Det dr intressant dven i
ett vidare perspektiv.

Visioner och skarpa beslut. For en person som inte har
samhillsbyggnad och planfragor i alla blodadrorna ér det
nog litet svart att ta till sig vad OP star for.

Planen ir ej bindande - en skiss, en vision. Men ska den
uppfattas ange fasta handlingsramar f6r framtida planering
(elakt sagt, men dnda : OP giller nir man vill siga att dina
inviindningar kan inte tas upp nu — OP dr redan beslutad). Eller
ska OP bara uppfattas som en vision (elakt sagt, men inda:
nir man vill sidga att dez dr OK att ga ifrin en faststilld OP,
eftersom den bara anger en vision). Vilket som — medborgarna
uppfattar sikert OP-arbetet som svarhanterbart.

Som informat6r tycker jag detta dr svart att formedla. Sa att
det bdde blir korrekt och dnda intressevackande f6r med-
borgarna. Jag utgar fran att medborgarna, nir de erbjuds
mojlighet att ligga ned tid och engagemang i fragor som ror
deras ndrmiljo, vill delta i en process som leder till skarpa
beslut.

Man borde kunna préva om det inte gar att inféra nagon
motsvarighet till riksdagens budgettak. Sa att vi far ett
plantak och i vissa fall ett plangolv f6r en kommande
femarsperiod. Exempel: Tak for befolkningstillvixten. Golv
eller tak for miljovardsinsatser exempelvis avseende
bullerstérningar, rening av sjoar.
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FOLKOMROSTA OM PLANFRAGOR

Mitt mer konkreta forslag dr f6ljande — utgangspunkt dr att
nagot borde giras:

Lat oss folkomrdsta om en ny OP — eftersom den i alla fall
ska foérnyas vart 4-5 ar. Mest praktiskt: i samband med
kommunalval. Redan idag siger lagen att en ny Oversikts-
plan (OP) ska beslutas varje mandatperiod. Eller att beslut
tas om att gamla OP kvarstar.

Nadgra argument:

e De politiska partierna har pa kommunal niva idag
sillan ndgra valmanifest eller motsvarande som kan
meddela medborgarna var de star i planfragor.
Alltsa finns ej heller ndgra ataganden att driva viss
politik i samhallsbyggnadsfragor — politikerna har en
in blancofullmakt. En folkomréstning lyfter fram
planfragorna.

e Idag ir inflytandet vid de medborgardialoger som
genomfors vildigt svagt. De samradsférfaranden
som finns leder nastan aldrig till nagra ~avtryck” i
beslutsprocessen.

e Vid en kommunal folkomréstning blir politikerna
friare att delta 1 dialogen — partilojaliteten utgor inte
samma hinder fOr att vara aktiv i olika diskussioner.
Snarare stimuleras de att sitta ned foten och visa
viljarna var de star.
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Planfrigor dr bra fragor for forséksverksamhet. Det
ar oftast enkelt att ta fram beslutsalternativ och att
ge faktaunderlag. Det gar att strukturera diskussio-
ner kring konsekvenser av olika alternativ.

Anordnande av folkomréstning kan vara en
dorréppnare for fler att vara politiskt aktiva. Det
behover ju fyllas pa — det som ska ridda demokratin
anses ju vara ett forandringstryck som kommer
nerifran.

Utformning:

Omrostningen ska vara radgivande.

Utnyttja mojligheterna med e-deltagande: En 6ppen
och publik dialog 6ver en valrérelse dir bade argu-
mentering och rostningsresultat 16pande presente-
ras. Utnyttja mojligheterna att presentera samma
bakgrundsmaterial som politiker och sakkunniga
arbetar med.

Komplettera med en pappersiisning sa att alla kan
vara med — om dn utan vissa funktioner som kriver
IKT. Satsa ordentligt pa papperslosningen for att
hantera utanforskapet.

Utmaning 1: hantera problematiken kring att
problem och atgirder hanteras i andra samhalls-
organ dn medborgarna tinkt sig. Mindre av “det hir
kan vi inte gbra nagonting at — det ér inte en
kommunal angeligenhet”.
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Alternativt: Ofta innehaller planforslagen investe-
ringar och/eller kostnader som inte faller pa
kommunen utan pa stat eller landsting. Sddana
forslag ska presenteras med utlitande fran stat
respektive landsting, huruvida de dr beredda att
stoda forslagen.

Se till att remissinstanserna svarar innan med-
borgarna ska rosta, sa att medborgarna kan ta del av
detta i sina beslut. (Idag genomfors oftast
medborgardialoger, enkiter, och inskick av
synpunkter innan remissvaren ar kinda.)

Utmaning 2: Ge r6stritt rorande planfragor inte
bara till kommunmedborgare, utan dven till inne-
havare av fritidshus och motsvarande, i kommunen
(uppgifterna finns fran fastighetstaxeringen) samt
till personer som har stadigvarande arbete 1 kom-
munen (uppgifterna finns fran kontrolluppgifterna).

Lat folkomrostningen innehalla inte bara framtids-
inriktade fragor utan dven tillbakablickande och
utvirderande frigor — har kommunen/kom-
mundelen levt upp till tidigare faststilld plan.

Forbittra bakgrundsinformationen till dialog-
fragorna pa en visentlig punkt: ge medborgarna
mojlighet att ta del av jamférande data, sa att den
egna kommunen/ kommundelen kan jimféras med
andra. Sa att man kan diskutera varfér 7vi ska vara
bittre/simre 4n andra — eller ha annan inriktning dn
andra”.
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e Utmaning 3: Ge mojlighet till delegerad rostning.
Du kan sjilv résta om olika planforslag — eller
overlata din rost genom att ge fullmakt till en
person pa en kommunal valsedel. Mer av direk-
tinflytande #dr man vill och representativt ndr man inte
kan/ orkar bry sig.

Folkomr6stning med ”e” innebir att deltagande kan ske
bade via Internet och med papperstostsedel. Detta innebir
att identifiering av den rostande maste hanteras pa annat
sitt 4n i dagens folkomrostningar. Integritetsfrigorna kring
detta dr ett eget kapital som inte ska behandlas hir.

Viktiga sirintressen. Uppmirksamheten borde vara storre
kring mojligheterna som detta innebir. I samhillsbyggnads-
fragor dr det nagra bakgrundsvariabler som ofta forklarar
mycket av resultaten i genomférda dialoger. Det kan vi se
av de forsok som gjorts.

En siadan variabel dr nirhet till f6rindringsobjektet — i kort:
?oidrna utbyggnad av nya bostadsomraden/en ny skola, men
inte dir jag bor”.

En annan viktig variabel dr livssituationen. Barnfamiljer har
annan installning till utbyggnad av exempel idrottsplatser,
an vad 55+ har.

Med deltagande av fritidshusdgare och forvirvsarbetande
som inte ar skrivna i kommunen kan vi fa ytterligare
torklaringsgrunder for rostning i planfragor.

Sa till sjdlva poingen med dessa bakgrundsvariabler och

sarintressen. Det dr hir min avvaktande instéllning till
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direktdemokrati och beslutande omréstningar kommer in.
Politikernas uppgift ar inte bara att rikna rosterna i folk-
omrostningen, utan ocksa att virdera rosterna. Majoriteten
bér nog inte vara vinnare jimt. Uttalad vilja hos en
minoritet, exempelvis frin boende 1 ett visst omrade, méste
kunna vigas mot majoriteten och allminintresset av en
tankt atgird. Politikerjobbet ér att ta dessa beslut — och att
inte glomma bort pedagogiken. Besluten maste férklaras.

Med en 6ppen och 16pande aterrapportering av
rostningsresultat under folkomrostningsperioden kan
redovisning av hur viktiga bakgrundsvariabler paverkar
rostningen vara stimulerande for deltagandet. Inklusive
torstaelsen for att vi gor olika prioriteringar.

PBL OCH MEDINFLYTANDET

Nir Medbestimmandelagen MBL kom stilldes frigan om
man kan lagstifta om samarbete och medinflytande pa
arbetsplatsen. Idag ar val svaret att MBL nog haft betydelse
tor utvecklingen av samarbetsformerna. Lagen fungerade
litet som blaslampa och har kompletterat de stromningar
som funnits i tiden fOr ett Oppnare samarbete i arbetslivet.

Kan samma fraga stillas kring PBL: Kan man lagstifta om
medborgarinflytande i planfragor? Who knows ... Borde
vara virt ett fors6k om lagstiftaren vill.

Med detta PM har jag velat redovisa nagra iakttagelser och
ge nagra utmanande forslag till underlag for fortsatt
diskussion. Det dr alltid spannande att tinka hogt 1 litet nya
banor. Med hjilp av ”e¢” kan vi ndgon gang i framtiden
kanske fa se demokratin panyttfodas. For dig som delar
denna nyfikenhet kring vad méjligheterna kring Internet
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skulle kunna innebadra, vill jag avsluta med att kommentera
citatet nedan. Citat gors ganska ofta och ar riktat mot dig —
men lat inte det dimpa din entusiasm: f6rsok fa igang en
battre diskussion i stillet sd vi kan lira av varandras olika
utgangspunkter — alla ska vara vilkomna.

Those who know the most abont these technologies often seem to
be those who know the least about democracy, and those who
know a great deal about democracy know almost nothing about
technology.

Benjamin Barber, 1999
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Demokratins blinda flackar

LARS ILSHAMMAR

Enligt en vanlig uppfattning, foretridd inte minst av
ledande statsvetare och tongivande politiker, dr den
visterlindska demokratins problem framfér allt en
instrumentell friaga. Det handlar om brister i konstitution
och valsystem som kan botas med nagra relativt enkla
torandringar i regelverket; storre inslag av majoritetsval,
tarre riksdagsledamoter, skilda valdagar, inférande av en
konstitutionsdomstol etc. Med ett par vridningar pa de
konstitutionella kontrollerna tror man sig kunna trimma
demokratin till att fungera snudd pa perfekt. Uppfinnings-
rikedomen nir det giller att foresla sidana reformer ér stor.

Forslagstillarna lider dock av ett par fundamentala problem.
De bortser ogenerat fran att dagens demokratibrister ytterst
sillan handlar om missndje med hur de formella reglagen
fungerar, eller inte fungerar. De medborgare som klagar
6ver antalet riksdagsledamoter eller mandatperiodernas
lingd ar litt riknade. Diremot finns det manga undersok-
ningar som visar att medborgarna ar djupt bekymrade 6ver
sina minskande moijligheter att paverka politiska beslut.
Inflytandet, inte instrumenten, tycks vara pudelns kirna.

Samma underskott i hela Europa

Det sammanlidnkade statsvetenskapligt-politiska komplexet
lyckas ocksa missa att hela det demokratiskt mangdimen-
sionella Europa visar ungefar samma krissymtom, oavsett
konstitution och valsystem. Majoritetsval eller proportion-
ella val, skilda valdagar eller gemensamma, verkar inte spela
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nagon roll f6r den demokratiska apati som yttrar sig i
sjunkande valdeltagande, medlemsflykt fran de politiska
partierna och tilltagande politikerforakt. Sverige, Frankrike,
Tyskland och Storbritannien representerar helt olika
politiska modeller men férenas av en snarlik nedgang i
medborgarnas demokratiska tillit och aktivitetsniva. Orsaker
till det demokratiska underskottet, och méjliga botemedel,
maste darfor 1 huvudsak sékas utanfér det konstitutionella
omradet.

For en sadan uppgift ar det statsvetenskapligt-politiska
komplexet ett hinder 1 sig. Dessa viletablerade gruppe-
ringar, i mer eller mindre uttalad symbios med varandra,
odlar en gemensam varldsbild, har starka intressen
investerade i nuvarande system och vill helst inte fa sina
cirklar rubbade. De har ocksa givit sig sjilva privilegiet att
definierar vad som 4r demokrati, och sialedes ocksa vari
problemen bestar. Att ifragasitta och bryta deras problem-
formuleringsmakt framstar darfor som en forsta viktig
demokratireform.

Nedrustning av demokratiska arenor

Vad ir det da vara vanligaste politiker och statsvetare inte
ser, eller vill se? Den hir korta artikeln har inga ansprak pa
att ge en heltickande problembeskrivning. Ndgra uppen-
bara blinda flickar kan dnda pekas ut. Till att bérja med
giller det de senaste 20 drens nedrustning av gemensamma
arenor och motesplatser under namn av “liberalisering”
eller 7avreglering”. Den svenska, och europeiska,
stadsbilden far allt firre demokratiska torg och allt fler
kommersiella gallerior. Gemensamma samlingslokaler liggs
samtidigt ner, siljs ut eller omvandlas till konferensan-
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liggningar for betalande gister. Det offentliga rummet
krymper alltsd rent fysiskt.

Men det offentliga rummet har ocksa begrinsats i mera
overférd mening. I ett historiskt perspektiv tog stats-
makterna redan for 150 ar sedan konkret ansvar for
demokratins infrastruktur genom att dels sikra en generos
yttrandefrihet och informationsférsérjning med lagstiftning
som garanterar medborgarnas insyn i gemensamma
beslutsprocesser (den legala infrastrukturen), dels trygga
tillgdngen till information och kommunikationsmedel
genom utbyggnaden av landsomfattande distributionsnat
(den tekniska infrastrukturen).

Under de senaste 15 aren har denna vedertagna ordning
som gett medborgarna tilltride till det offentliga rummet
successivt borjat ifrdgasattas och férindras. Forindringarna
har ofta skyllts pa informationsteknikens snabba utveckling,
symboliserad av nya medier, tjanster, och distributions-
former. En mera reell drivkraft har varit den allminna
ideologiska forindringen i marknadsliberal riktning med
avreglering, privatisering av offentlig verksamhet och
konkurrens som viktiga ledord, medan tilltron till offentlig
styrning och statlig planering sjunkit.

Natvaktarstaten trader fram

De senaste 15 arens tekniska och politiska férandringar har
alltsa inneburit att statens roll och uppgifter omdefinierats
pa ett grundldggande sitt. I borjan av det nya millenniet har
en ny modell vixt fram dir staten, fran att ha varit en aktiv
garant for yttrandefrihet och teknisk infrastruktur har
omvandlats sa att en nitvaktarstat uppstatt, vars enda
egentliga uppgift ar att agera ordningsmakt for att
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uppritthalla en effektiv konkurrens mellan marknadens
aktorer. Detta systemskifte ar sarskilt tydligt pa tele-
och IT-omridet.

Jamftort med den traditionella ordningen intresserar sig
staten allt mindre f6r medborgarnas tillgang till
demokratiska métesplatser. Nedrustningen och
privatiseringen av de legala och tekniska infrastrukturerna
kan ses som resultatet av en vixelverkan mellan politik och
teknik. Aven det svenska EU-medlemskapet har forstis
bidragit till de politiska och ideologiska forindringarna.
Sverige har helt enkelt infogats i en europeisk ordning som
skiljer sig starkt fran en tidigare inhemsk modell.

Offentligt blir privat

En annan blind flick handlar om demokratins faktiska
betydelse. Vad kan medborgare och deras fértroendevalda
politiker egentligen besluta om? Under en 20-arsperiod har
viktiga beslut flyttas frin den offentliga arenan till den
privata och spelrummet f6r politiskt handlande krympt
radikalt. Utvecklingen kan beskrivas som en privatiserings-
och indivualiseringsprocess dir gemensamma problem
stops om till den enskildes egna bekymmer. I denna tillvaro
premieras manniskor inte att upptrida som medborgare.
Det ar kunden och konsumenten som ar utvecklingens
vinnare. Att vilja bort medborgarerollen blir dirfor ett
rationellt beslut. Nagot annat vore att bryta med
individualiseringens sjalvcentrerade logik.

Aven i kontakten med kommunala férvaltningar och
offentliga myndigheter ar det idag ofta kund- och
konsumentperspektivet som dominerar. Nir det giller
anvindning av ny informationsteknik i demokratiska
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processer finns en stark betoning pa service och tjinster,
snarare dn pa radslag och omrostningar. Man kan givetvis
argumentera for att det demokratiska systemets legitimitet
stirks bdst genom att bygga upp fortroendet just for dess
tormaga till effektiv leverans av tjanster och service till
medborgarna. Stillningtaganden i riktning mot servicede-
mokrati eller askadardemokrati 4r dock langtifran demo-
kratiskt neutrala eller oproblematiska.

Medborgaren kund hos det offentliga

Hiir etablerar medborgaren nimligen en kundrelation med
det offentliga. Snarare dn att lita till formella demokratiska
institutioner utovar han eller hon sitt politiska inflytande
frimst genom att paverka de ekonomiska incitamenten pa
myndighets- eller forvaltningsniva. Fokus ligger pa
individens tillgang till tjdnster och rattigheter i enskilda
drenden. Man kommunicerar med tjanstemin och starka
politiska ledare, snarare dn debatterar med politiska partier.
Det ar dirfor berittigat att tala om en ny demokratisk
struktur under framviaxt, med start inom e-serviceomradet.

Eftersom detta dynamiska omrade formas i en riktning som
avviker frin en traditionell svensk demokratisk modell —
dess legitimitetsgrund skapas varken genom medborgarna,
partierna eller de folkvalda representanterna — borde
etjdnstutvecklingen ge den representativa demokratins
forsvarare starka incitament for att aterskapa de
bortvittrande politiska arenorna och dteruppvicka den
medborgare som under de senaste 20 aren omformats till
individualiserad och nyttomaximerande konsument. Sa
tycks dock inte vara fallet.
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Skepsis mot demokratiska reformer

Det statsvetenskapligt-politiska komplexets egen motvilja
mot dven sma forandringar i demokratins funktionssitt
bildar en tredje blind flick. Denna skepsis mot nya
demokratiska former har linge varit ett aterkommande
inslag i det svenska politiska systemet. Aven obetydliga steg
1 en mera deltagardemokratisk riktning som fler radgivande
folkomrostningar och medborgarinitiativ har upprepade
ganger avvisats av riksdag och regering. Det angivna syftet
har frimst varit att virna det representativa partisystemet.

Folkstyrelsekommittén menade t.ex. 1987 att om folkom-
rostningar blev ett normalt inslag 1 vért styrelseskick skulle
partiernas ansvar infor viljarna si smaningom urholkas.
Kommittén ville istéllet sla vakt om de politiska partiernas
centrala stillning i svensk demokrati. Nar riksdagens
konstitutionsutskott behandlade fragan i bérjan av 1990-
talet ansag man att ett utvidgat bruk av folkomrostningar
riskerade att forsvaga det parlamentariska styrelseskicket
och motverka strivanden att stirka riksdagens stillning.

Deltagardemokrati i byralddan

I det nya millenniets férsta offentliga utredningsbetinkande,
En uthallig demokrati, ansag demokratiutredningen att den
statliga och kommunala IT politiken 1 forsta hand borde
inriktas pa att “utveckla tekniker och metoder for en
deltagardemokrati med I'T-st6d”. Sex ar senare kan man
konstatera att dessa hoga ambitioner inte har motsvarats av
nagra konkreta dtaganden fran de politiska partierna, varken
uttryckt 1 form av allminna politiska deklarationer eller vid
tilldelningen av medel i budgetsammanhang.
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Konstaterandet leder vidare till att det politiska systemets
bristande reformvilja, kombinerat med vaktsliende vid den
traditionella representativa partidemokratin, har blivit ett
allvarligt hinder f6r demokratins férnyelse. Att vilja virna
om demokratins hivdvunna former kan forstas vara ett helt
legitimt intresse. Man bor dock vara medveten om att
konsekvenserna av ett sidant stallningstagande kan bli att
vissa demokratiska praktiker forsvaras eller helt utesluts.

Politiker skyr maktfragor

Hittills har den har artikeln fokuserat blinda flackar:
omraden som undandrar sig det statsvetenskapligt-politiska
komplexets uppmirksamhet eller intresse. Men vad dr det
da som faktiskt gors f6r att utveckla och férnya
demokratin? Regeringens insatser under beteckningen
demokratipolitik har i stort sett handlat om riktade
satsningar ovanifran, som informationskampanjer och
projektstod till 6nskvirda debatter, medan fa och ytterst
obetydliga reformer som forindrar maktrelationerna mellan
tortroendevalda och medborgare gjorts. Justitiedeparte-
mentets senaste projekt “Delaktiga Sverige” ar ett tydligt
exempel pa hur ansvariga politiker skyr maktfragor, med
gott stod av statsvetarkaren.

Omridet demokratipolitik kom till under slutet av 90-talet
nir krissymtom som sjunkande valdeltagande och politi-
kerforakt bérjade bli uppenbara. Men fragan ar om stats-
makterna ska driva en egen demokratipolitik? Hor inte
demokratin till medborgarnas, folkrérelsernas och det civila
sambhillets sfir? Sa har det varit tidigare. Den nya
demokratipolitiken innebar, nagot paradoxalt, ett brott mot
den langa tradition som siger att staten ska underlitta
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medborgarnas demokratiska deltagande men inte férscka
styra informationsflodet eller sitta igang limpliga
politiska debatter. Idag blandar sig statsmakterna allt mer i
medborgarnas yttrandefrihet och informationstillgang,
medan vildigt lite gors f6r att 6ka deras mojligheter till
inflytande och delaktighet.

Ligg till detta att det pa varje demokratisk innovation just
nu verkar gi tio repressiva. I det pagaende kriget mot
terrorismen har trygghet och siakerhet blivit langt viktigare
fragor din 6ppenhet och delaktighet. Dirfor dr kontroll och
overvakning av medborgarna snabbt pa vig att etablera sig
som justitiedepartementets allra viktigaste polittkomrade.
Om varje f6rsok att reformera den formella demokratins
funktionssitt maste kimpa i motvind, inte bara mot
maktansprak och demokratiteoretiska invindningar, utan
dessutom mot starka kontrollintressen, 4r det kanske inte sa
konstigt om medborgarna vinder demokratin ryggen, eller
hellre viljer att organisera sig i autonoma nitverk och
rorelser.

Demokratin byggs fran roten

Ett folkstyre later sig inte skapas uppifran i myndigheter
och departement; dess rétter finns, som alltid, hos
medborgarna. Demokrati kan bara byggas och restaureras
underifran. Det gar inte att kommendera medborgare till att
vara engagerade. Om det ska upplevas som rationellt att
agera i medborgarrollen maste engagemanget vara
meningsfullt. Utmaningen handlar dirfor 1 hog grad om att
utrusta medborgarna med stérre demokratiska maktre-
surser. For att gora en demokrativinst maste dagens partier
och fortroendevalda kanske vara beredd att avsta
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beslutsmakt. Det dr dock en ekvation som fa politiker
hittills varit beredda att ge sig in pa. Och sa linge den
fastlasningen bestar ska vi inte bli férvanade om ocksa den
demokratiska apatin biter sig fast.
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Den kompetente medborgaren:
Nya krav pa politiken

PETER KARLBERG

Demokrati handlar inte bara om styrelseskick i mer formell
mening utan mera om den process som leder fram till
beslut som tas 1 valda forsamlingar. Att delta 1 val till olika
forsamlingar var fjarde ar hor till den formella delen av
demokratin. Den process som leder fram till partiernas
program infor dessa val och minniskors utrymme for att
paverka mellan valen utgor visentliga delar av den demo-
kratiska processen. De problem vi idag upplever med
demokratiskt underskott framférallt pa den internationella
arenan och s.k. politikerférakt som odlas hir hemma ir till
stor del en foljd av att forutsittningarna for deltagande 1 de
demokratiska processerna dndrats. Det finns manga
faktorer som paverkat denna utveckling men jag skall hir
uppehalla mig vid tva — medborgarens kompetens och
medborgarens identifikation. Det f6rra som uttryck for en
forindring som gor att politiska féretradare inte lingre far
auktoritet genom kunskapsoverlige, det senare som uttryck
tor att medborgaren tidigare hade littare att identifiera sina
intressen i ett politiskt program.

Under framvixten av demokratin s som vi kinner den i
vastvirlden (i praktiken den senaste kanske 80 aren) har
kunskapen hos medborgarna stadigt vaxt. Det kan faktiskt
sigas vara en viktig bestindsdel i sjilva demokratiserandet —
alltsa den process som de flesta linder gir igenom nar de
utvecklar demokratiska institutioner. For arbetarrorelsen
var t.ex. fraigan om att alla skulle kunna erévra kunskap ett
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viktigt bade mél och medel. Detta skedde dels genom
uppbyggandet av studieverksamhet i méinniskornas egen
regi som studiecirklar, dels genom att allas tillgang till
formell utbildning alltid varit ett viktigt politiskt krav. De
senaste 50 aren har ocksa andelen av befolkningen som har
minst 9-arig grundskola eller mer 6kat dramatiskt. Fore
inférandet av grundskolan uppritthélls en betydande del av
klassamhillet, genom att utbildningssystemet konsekvent
reproducerade de existerande strukturerna. Fortfarande
kvarstar en del av detta — aterspeglat fraimst i rekryteringen
till hogre utbildning i allmanhet och hogstatusutbildning-
arna i synnerhet. Méjligheterna att via utbildning gbra
karridr och didrmed en klassresa dr dock oerhdrt mycket
storre idag.

Den allmint 6kade kunskapsnivan som ér en foljd av att
utbildning blivit mer tillginglig och att numer de flesta gar i
skolan minst 9 och 1 de allra flesta fall 12 ar har stor
betydelse. Detta innebir att flertalet numera anser sig ha
betydande méjligheter och dessutom kvalifikationer for att
delta mera direkt i utformningen av savil det egna livet som
mer samhilleliga foreteelser. Till detta bidrar f6rstas ocksa
det faktum att skolan férindrats fran en utpraglad plugg-
skola till en mer forskande, kunskapsbyggande metodik.
Det innebir att alltfler fatt lira sig sOka, kritiskt granska och
samla information for att anvanda den i sin egen bildnings-
process. Tillgangligheten till information har samtidigt 6kat
dramatiskt och informationsteknologin ger oss alla
instrumenten att ta del av denna. Att googla blivit ett verb
kan ses som en symbol for flertalets 6kade atkomst till
information och 1 dess forlingning férmaga att sjilva bygga
kunskap.
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Aktiva 1 de politiska partierna kunde tidigare uppna
betydande auktoritet i forhallande till partimedlemmar i
gemen just genom den kunskap de erévrade inom ramen
for sin politiska aktivitet. Det férdelen (om man ser det
utifran ett maktperspektiv) existerar numera i betydligt
mindre utstrackning. Sjilvfallet far politiskt aktiva en
erfarenhet och kunskap om det politiska spelet som sir-
skiljer dem fran andra men nir det giller sakfragor — som
inda utgdr det som minniskor bryr sig om — existera inte
lingre denna skillnad.

Problemet ir att varken partier, foreningslivet i Gvrigt eller
andra institutioner utvecklats i takt med medborgarnas
Okade kunskaper. Savil organisation som arbetsformer — de
traditionella demokratiska — med hierarkisk representativ
uppbyggnad och formalistiska beslutsstrukturer, dr skapade
for att tillhandahalla en form dir diskussioner kan foras
under lang tid innan beslut tas. De ger ddrmed utrymme for
ett samtal dir manniskor med olika kunskapsniva kan motas
pé rimliga villkor. Nir de engagerad redan frin borjan har
en mera likvirdig kunskapsniva blir dessa strukturer ett
hinder.

Partierna liksom manga andra typer av féreningar forut-
sitter ocksa liksom tidigare att folk gor langvaga karridr dvs.
ar aktiva inom organisationen under lang tid gor “virnplikt”
1 form av uppdrag pa lokal niva for att sedan successivt ges
7storre 7 fortroende, tyngre uppdrag. Den huvudsakliga
poingen med detta var ju faktiskt att utbilda folk i sak-
fragor, 1 politisk strategi och taktik och i demokratiska
beslutsformer (motesteknik m.m.). Aven detta utgér hinder
tor de hyfsat kunniga medborgare som férvintar sig att
relativt snabbt kunna paverka och f6r dessa ar det forstas
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den friga som engagerar pa vilken niva man da behover fa
plats.

For den hyfsat vilutbildade utgor forstas detta en omvig
for att kunna delta/péaverka —och jag menar hir med hyfsat
vilutbildad tillgang till den allmanbildning som 12 ars
skolgang rimligen gett. Den 6kade kunskapsnivan ar inte
kompatibel med den traditionellt lingsamma process som
den demokratiska utgdr. Den som kan blir otalig.

Mot bakgrund av den héjda kunskapsnivan — vilken ju bade
var 6nskad av de som slogs f6r demokrati och som i stor
utstrickning forverkligats — och den utjimning av
levnadstoérhallandena som faktiskt skett (i ett historiskt
perspektiv och oaktat sentida vixande inkomstskillnader)
uppstar fler problem f6r det politiska systemet. Parti-
visendet bygger pa att medborgaren skall vilja ett paket
vilket férutsatter nigon form av identifikation med
principerna bakom paketet. Det parlamentariska systemet
bygger helt enkelt pa detta.

I en virld dir motsattningar var rimligt tydliga och dar
egenintresset sammanfoll med gruppens intressen och som
kunde identifieras t.ex. i klasstermer var det litt for
partiorganisationer och motsvarande, att presentera en
ideologi som stora grupper hade maéjlighet att identifiera sig
med. Nir denna ideologi dessutom kan omsittas 1 relativt
tydliga politiska handlingsalternativ — resultatet blev
torutsigbart — Okar forutsittningarna for att den “vanlige”
medborgaren skall vara relativt tillfreds med att en mindre
grupp formar politiken; den drivna politiken stimmer med
forvintningarna.
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Historiskt ser vi ju ocksa att de svenska partierna haft en
relativt tydlig ideologi och en till denna ideologi knuten
viljarbas som kan definieras i klasstermer. Hir fanns en
tydlig koppling mellan respektive partis retorik och
viljargruppens ekonomiska och sociala intressen, men
ocksa en tydlig koppling till den mer konkreta politik som
respektive parti drev. For att ta ett tydligt exempel: For de
egendomslosa framstar forstds ett parti vars ideologi just tar
stillning f6r en ekonomisk utjamning som tilltalande. Om
samma parti dessutom driver en politik som faktisk innebar
torbattrade ekonomiska villkor f6r gruppen sa uppstar den
form av identifikation som partivisendet bygger pa.

Sa dr emellertid inte lingre fallet. I takt med att det
allminna vilstindet 6kat har klassmedvetandet minskat
(betyder inte att jag hivdar att klassklyftorna eliminerats —
en annan diskussion). Icke ovisentliga delar av de tidigare
egendomslosa dger idag bade prylar i stor omfattning men
ocksa kanske sin bostad. Trots bestaende inkomstskillnader
har dnda manniskors levnadsstandard 6kat och utjamnats.
Hantverkare kan ha en hogre inkomst dn eller atminstone
likvirdig levnadsstandard med akademiker. Allt fler tycks
tillhéra ndgon mera obestimd medelklass — en klass som
saknar klassmedvetande. Egenintresset kan inte lingre
entydigt knytas till en férenklad klasstillhérighet utan
bestims av mer individuella férutsattningar.

Utan tydlig klassbas blir den ideologiska basen i partierna
ocksa forsvagad. Det dr ddrfor rimligt att hivda att de
tydliga ideologiska skillnaderna har minskat — just for att

Det har blivit sa mycket svarare att utforma en ideologi som

passar en specifik grupp. Diarmed minskar ocksa
torutsidgbarheten 1 politiken vilket minskar lojaliteten och
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politiken/partierna tvingas bli mer opportunistiska,
anpassliga till olika gruppers intressen. Till detta bidrar
partierna eftersom “kampen” inte tydligt lingre giller ett
bittre samhille utifran en ideologisk klassbaserad vision
utan snarare handlar om att vinna tillrdckligt med sympati
fran det som kallas mittenviljare — alltsa de marginalviljare
som avgor valen.

Sammantaget gbr detta att demokratins arbetsformer maste
utvecklas. Om alternativet inte ar att vasentligt férandra den
representativa parlamentariska modell vi har maste
forutsittningar for deltagande istéllet forandras. Partiernas
savil interna som externa kommunikation méiste 6ka,
uppdrag maste kunna ges mycket mer flexibelt och fortro-
endeuppdrag maste ses som nagot man bara har under
begrinsad tid. Den interna kommunikationen maste ta
tillvara mangas engagemang vilket gor att viktiga fragor
(inte cykelstillsfragor) bade lokalt och nationellt maste tas
upp i manga sammanhang och 1 olika fora sa att allas asikter
kommit fram. Den externa kommunikationen maste
utformas som en dialog dvs. med en tydlig inbjudan att
delta i politikens utformning ”fran bérjan” utan att stand-
punkter 4r lasta och utan att medlemskap krivs for att ens
asikter skall bli horda. Devisen ”’demokrati forutsitter
samtal” bor gilla savil inom som utom organisationerna.
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En oppnare politik:
Fem forslag

KAJSA KLEIN

I skrivande stund pagar en valrorelse i Sverige. Som vanligt
ir de dominerande tongiangarna verklighetsfrimmande
nationalistiska. Som om Sverige inte var ett av virldens
mest globaliserade linder, som om Sverige inte var medlem
1 EU och som om makten 6ver vardagen var koncentrerad
till Sveriges riksdag.

Vidare kan konstateras att den sa kallade europeiska
tankepausen dnnu inte lett till den breda grinséverskridande
debatt initiativtagarna hoppats pa. Det dr synd, men kanske
inte sa konstigt. Partivisendet ar slutet, det grinsoverskrid-
ande civila samhillet fattigt och 6versittningarna alltfor fa.
Vad giller medielandskapet dr dgandet i stor utstrickning
grinsoverskridande, ddremot finns dnnu bara embryon till
paneuropeiska medier. Var mots da manniskor? Mycket
tyder pa att en viktig del av framtidsdiskussionen forflyttats
in 1 kyrkor och moskéer. For att inte tala om de samtal som
tors 1 informella natverk av olika slag.

I den hir artikeln sammanfattar jag 1 punktform nagra
torslag for en Oppnare politik, frimst pa Europaniva.

1. Experimentera med partiformen

Under ett antal ar har det politiska systemet pa europeisk
niva forindrats i snabb takt, samtidigt som annat halkat
efter betankligt. Detta giller inte minst de politiska
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partierna. Tva trender kan skonjas: 4 ena sidan etablerade
partier som foérlorar medlemmar i takt med att de vixer
thop med staten, 4 andra sidan nya hogerpopulistiska
frimlingsfientliga partier. Vitt skilda fenomen men det r6r
sig hursomhelst inte i ndgot av fallen om nagra 6ppna
deltagardemokratiska forebilder. Sa vad gora? Ett sitt att
angripa problemet vore att dra nytta av Internet for att
Oppna upp for nya losare former av medlemskap. Har kan
vi faktiskt ldra av USA déir mycket hint under senare ar pa
Internetorganiseringens omrade. Inte minst bor vi 6ppna
upp for medlemskap pa andra nivaer dn de nationella. Vad
ar det som sager att idédebatten ska vara nationell? Varfor
ska man inte kunna vara medlem bade i ett svenskt parti
och 1 ett annat parti pa Europa- eller till och med global
niva? Det ar trist att det grinséverskridande politiska
engagemanget ska vara begrinsat till enstaka elitféretradare.

2. Valsedlar med Europapartigrupperna i stallet
for svenska riksdagspartier

2009 dr det dags for nasta va till Europaparlamentet. Risken
ar att det 1 likhet med tidigare val kommer att praglas av
ointresse, nationell intressepolitik och ett visst matt av
torvirring. Som valsystemet nu ar uppbyggt ar det oklart
vad det egentligen dr vi r@star pa: en person (som maste
vara svensk), ett svenskt riksdagsparti (ofta symboliserat av
valaffischer pa icke-kandidater) eller en partigrupp i
Europaparlamentet. I praktiken ir det ofta det sistnimnda
som avgor politikens utformning — parlamentarikerna rostar
1 hog grad enligt den europeiska partigruppspiskan — detta
syns dock inte pa valsedlarna. Malet bor vara att europeisera
valet 1 syfte att Oka tydligheten och motivationen att rosta.
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3. Infor gemensam valdag

Eurovisionsschlagerfestivalen dr som bekant enormt
popular, sirskilt i Sverige. Varfor har vi ingen gemensam
valdag med en alleuropeisk valvaka? Dramatik ska inte
underskattas.

4. Politisera och 6ppna upp valet av
kommissionsordférande

Ett forslag 1 samma riktning som ovanstaende ar att
politisera och ppna upp valet av kommissionsordférande.
Linge har partierna mirkligt nog avstitt fran att offentligt
ha asikter i denna viktiga maktfraga. Nationalitet ej politisk
inriktning har varit fokus. Hur manga ir till exempel
medvetna om att vi nu har den tredje kristdemokraten pa
raken pa ordférandeposten? Kommissionen utses strax

efter parlamentsvalet och parlamentet har mojlighet att med

kvalificerad majoritet rosta ned kommissionsordférande-
kandidaten. Detta har dock hittills aldrig skett. Konflikt-
linjerna osynliggors da politikerna inte tar chansen.
Medierna tenderar att endast diskutera enskilda politikers
ode.

5. Satsa pa gransoverskridande public service

Europapartier, girna kombinerat med ett stérre lokalt
engagemang, kan vara en genvig till en fungerande
europeisk offentlighet. Men det kriavs mer dn sd. Visst
torekommer redan nu grinsoverskridande debatt men ofta
ror det sig om interna, faktiskt ofta ritt akademiska
elitdiskussioner. Ett exempel pa detta var nir ett antal

polska, tyska och brittiska intellektuella i samband med den
franska konstitutionsomrostningen skrev 6ppna brev till det

franska folket och uppmanade dem att rosta ja.
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Vad gora for att bredda debatten? Det enklaste vore nog att
satsa rejilt pa grinséverskridande public service i flera
kanaler — etermedier sa vil som webbaserat. 10 procent av
de 49 miljarder euro som i dagsliget arligen slésas pa jord-
brukssubventioner skulle till exempel racka langt. Sarskilda
satsningar borde dven inom ramen f6r unionens demokrati-
program goras pa medier knutna till det civila samhillet — 1
dagsliget dr de patetiskt fattiga.
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Har politiska partier hemsida
och e-mail?

LAILA NIKLASSON

En snabb titt i dagstidningar varen 2006 visar att det finns
ett antal aktorer som vill erbjuda telefoner, datorer och
abonnemang f6r kommunikation via e-mail, sms och
hemsidor. Inte riktigt 4n, men snart, kan dator och
abonnemang pa telekommunikation komma att vara
nédvindiga resurser f6r oss om vi vill ha inflytande 6ver
hur var gemensamma tillvaro organiseras. Alltfler gar med
sitt ’minne” i ett band runt halsen eller har knutit fast det i
viskan. Medborgaren behéver alltsa bade dga och kunna
otientera sig 1 utbudet av elektronik och abonnemang, men
det kan ocksa bli en fraga for organisationer som arbetar
med informationsspridning och, eller opinionsbildning.

I denna artikel vill jag belysa anvindning av hemsidor och
e-mail sasom tekniska media for att delta 1 en politisk
opinionsbildning. Det gor jag genom att fOrst presentera
och diskutera partier och hur de informerar om sin
anvindning av Internet som medium fér hemsidor och e-
mail. Darefter beskriver jag strategi, tillganglighet och
anvindning av hemsidor och e-mail pa sambhills-, organisa-
tions- och medborgarniva. Slutligen summerar jag och
diskuterar jag vilka f6r — och nackdelar som skulle kunna
finnas med att partierna har, inte har hemsidor och e-mail
som tekniska media.
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Politiska partier och information om hemsidor

Pa riksniva forbereder sig den statliga Valmyndigheten
(www.val.se, 20060416) pa att ndastan 7 miljoner personer
skall rosta 1 vid riksdagsval och drygt 7 miljoner personer
skall rosta vid kommunala val. Valmyndigheten har
utformat en kalender infér och efter valdagen, den 17
september 2000. Ett datum 1 denna kalender kan vara av
sarskilt intresse, den 28 februari 2006. Da skall nimligen
ansOkan om registrering av partibeteckning har kommit till
Valmyndigheten om partiet vill att registrering ska gilla
valet 2006. Hur foérhaller sig de partierna till att anvanda sig
av Internet for att informera om sin politik och skapa
mojlighet till kontakt? Har de informerat Valmyndigheten
om e-mailadress respektive adress till hemsida?

I april 2006 hade Valmyndigheten fatt in 48 stycken ansok-
ningar om att registrera ett nytt parti. Totalt fanns 229
partier registrerade. Av dessa hade 39 partier registrerat sig
tor val till riksdag, vilket innebir att de ocksa ar registrerade
for val till landstings- och kommunfullmiktige. Didrmed
fanns 190 lokala partier. Av dessa lokala partier hade 44
stycken registrerat sig for landstingsval och 146 f6r kom-
munala val.

Finns det ndgra tendenser att se huruvida partierna infor-
merat Valmyndigheten om adress till e-mail och hemsida
(www.val.se, 20060416)? Av de 39 partier som registrerat
sig f6r val till riksdag hade 22 (56 procent) hinvisning till e-
mail och 23 (58 procent) hinvisning till hemsida. I denna
grupp dterfinns de partiet som just nu har riksdagsmandat.
Av de 44 partier som registrerat sig for landstingsval hade
17 (38 procent) hianvisning till e-mail och 9 (20 procent)
hinvisning till hemsida. Av de 146 som var registrerade for
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kommunala val hade 51 (34 procent) hinvisning till e-mail
och 39 (26 procent) hinvisning till hemsida.

Resultatet av denna ministudie visar att de partier som
deltar i riksdagsval i h6gre grad har informerat om hinvis-
ning till e-mail och hemsida. Eftersom resultaten grundar
sig pa uppgifter som limnats till Valmyndigheten kanske
uppgiftslimnaren inte bemdédat sig om att limna all
information, det kan darfor finnas bide e-mailadresser och
hemsidor som inte redovisats. Skillnaden forefaller dock sa
stor att det borde stimma till eftertanke. Det kan finnas en
form av ”digital divide” mellan organisationsnivierna rike,
region och lokal. De redan etablerade partierna eller de som
tanker sig satsa pa riksniva har resurser och intresse for
elektroniska media, medan de lokala antingen inte har
resurser eller tinker sig att elektroniska media kan vara en
support i valarbetet.

Strategi, tillgang och anvdndning av
informationsteknik

Pi organisationsniva kan partiernas sitt att anvanda, eller
inte anvinda hemsida jamforas med den férvantan pa
tillgdnglighet som finns inom statlig och kommunal fo1-
valtning. Det forvaltningspolitiska reformprogram som
genomforts sedan mitten av 1990-talet pa statlig niva (prop
1997/98:136) hatr medfort att de statliga myndigheterna har
omformat sitt utbud av service sd att tjansterna till viss del
ar tillgdngliga via hemsidor och de anger ocksad e-mail-
adresser till kontaktpersoner. Uppdraget fran medborgarna
skall sta 1 centrum (SOU 1997:57). Sedan mitten av 1990-
talet har en uppbyggnad skett av infrastruktur f6r IT via
satsningar pa strategi saisom I'T-politik pa riksniva, en I'T-
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kommission och fortsatte under 2000-talet exempelvis med
en IT-politisk strategigrupp, Forum f6r I'T och Arbets-
gruppen for I'T och demokrati. Ar 2001 hade regeringen
som mal for IT-politik att informationssamhillet skall var
tor alla, ar 2005 har regeringen som mal att I'T-politiken ska
vara ett hallbart informationssamhille for alla. De mal-
grupper som fokuseras tilltalas som minniskor och féretag;
organisationer nimns inte. Satsningar skall goras for att
motverka vixande digitala klyftor i demokratisatsning, men
skrivningen forefaller ha enskilda personer, medborgare
som malgrupp, inte organisationer (prop. 2004/2005:175).

Det finns ocksa en férvintan att medborgarnas férvalt-
ningskontakter skall kunna “integreras pa lokal niva” (prop.
1997/98:1306, s. 81). Denna form av tillginglighet har inte
fullt ut fatt samma genomslag inom landsting och kommun,
men de flesta kommuner arbetar med forindring av
hemsidor och e-mailméjligheter.

Huruvida organisationer erbjuder denna tillginglighet finns
fa studier av. Inte sillan omfattar studierna tillgingligheten
till statlig verksamhet, i viss man foretag och hur féretag
och medborgare anvinder sig av tillgingligheten. Spelar det
ndgon roll om de politiska partierna har nagon information
via till exempel Internet? Medborgare kanske inte har
varken dator eller teleabonnemang. I en studie med data
fran 2000 visade det sig dock att bland personer 1 aldrarna
16-64 ar i Sverige hade 4 miljoner, eller cirka 75 procent
tillgdng till en dator i hemmet. Det finns fler som har dator i
hemmet, men 90 000 har inte tillgang till den dator som
finns. Ungefar 30 procent av alla i aldrarna 16-64 anvinde
dator 1 hemmet dagligen eller en gang i veckan. Drygt 3,4
miljoner eller 65 procent av alla 1 aldrarna 15-64 ar hade
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tillgang till Internet i hemmet. Knappt 3,6 miljoner eller
knappt 70 procent av alla 1 dldern 16-64 anvinde Internet.
Det vanligast anvindningsomradet var att anvinda e-post
eller s6ka information. Att soka information definieras som
att exempelvis lisa dokument, tidningar och lisa varukata-
loger. Mer dn hilften av dem skulle kunna tanka sig att rosta
via Internet (SCB, 2001).

Fem ar senare, juni 2005, fanns nastan 6 miljoner fasta
telefonabonnemang i Sverige. Vid samma tid fanns 6ver
hundra tusen abonnemang for IP-baserad telefoni; telefoni
via bredband (Ost, 2005). Ungefir 40 procent av den
svenska befolkningen i aldrarna 16-74 ar hade ar 2005
anvint Internet for att képa varor eller tjanster. De tva
vanligaste anvindningsomradena for Internet var att soka
information om varor eller tjanster och att skicka och ta
emot e-mail (SCB, 2006a och b). Annan statistik anger att
andelen personer som anvinder Internet dr 82 procent
(I'TPS, refereras i prop. 2004/2005:175). Aven i ett
europeiskt perspektiv forefaller medborgare i hégre grad
agera som konsumenter, det vill sdga kdpa varor via
Internet (EU, 20006). Det vill sdga, hemsidor och e-mail-
adresser forefaller vara det mest intressanta fér medborg-
arna, fast i detta fall beh6ver de ocksa tilltalas som konsu-
menter.

Vem bryr sig om information finns om hemsida
och e-mail?

Aven om medborgare har tillgang till dator och
teleabonnemang kan de ju vilja att anvinda teknik och
media fOr att skaffa sig information om annat dn politiska
fragor (om det allminnas basta), vilket ju ocksa statistiken
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visar att medborgarna gér. Medborgaren trider snarast fram
som konsument. Aven studier visar att det finns en tendens
att teknik och media inte anvinds f6r medborgerliga
handlingar, sisom att agera for ett kollektiv, f6r det allmén-
nas bista (Olsson, 2002). Konsumentrollen trider fram och
den ekonomiska manniskan lyfts fram.

Men tiden gar fort och nagra ar in pa 2000-talet har alltfler
tidningar och inte minst olika TV-kanaler anvint sig av
moijligheten att lata brukare résta. Rostningen genomfors
via hemsida eller genom att brukarna telefonerar. Aven
kommuner har bérjat anvinda hemsidan f6r interaktiv
dialog mellan foértroendevalda och viljare. Den niva dir
interaktiviteten har 6kat mest 4r dock riksniva dir
fortroendevalda latt nds via e-mail.

Vad blir da slutsatsen? Forst och frimst férefaller inte alla
politiska partier finna det angeldget att ha, eller informera,
om hemsida och e-mailadress. For det andra forefaller det
finnas en digital divide mellan riks och lokal niva mellan
politiska partier. En tredje slutsats idr att personer férefaller
anvinda dator och Internet till annat 4n medborgerliga
handlingar. Att datorer och Internet anvinds till annat dn
medborgerliga handlingar kanske inte 4r sa svart att forsta
om politiska partier, sirskild lokala, inte kommunicerar via
hemsida och e-mail. Det hade forstas inte spelat nigon roll
om det funnits en allmin uppfattning att kommunikation
mellan fortroendevalda, tjinstemin och medborgare varit
enkel och kontinuerlig. Nu anar jag att det inte riktigt
torhaller sig s och da blir ovanstiende fragor intressanta att
fortsitta att diskutera.

57



Referenser

Olsson, Tobias, Mycket visen om ingenting. Hur datorn och Internet
undgar att formas till medborgarens tekniker, Acta Universitatis
Upsaliensis, Uppsala Studies in Media and Communication,
Uppsala: Uppsala universitet, 2002

SCB, IT i hem och firetag. Bn statistisk beskrivning, Orebro:
Statistiska centralbyran, 2001

SCB, Andel personer i dldern 16-74 ar som under forsta kvartalet 2005
for privat bruk kipt varor eller tianster dver Internet efter kion och land,
procent, 2006a, www.scb.se, 20060422

SCB, Andel personer i aldern 16-74 dar som anvint Internet till olika
dandamal efter kon, procent, 2006b, www.scb.se, 20060422

Ost, Fredtik Svensk telemarknad firsta halviret 2005, Stockholm:
Post och Telestyrelsen, 2005, www.pts.se, 20060422

Offentligt tryck

BU, Use of the Internet among individuals and enterprises, EUROSTAT,
Statistics in focus, 12/2006, 2006

Prop. 2004/2005:175, Frin IT-politik for sambdllet till politik for IT-
samhdlle, 2005

Prop. 1995/96: 125 Atgirder fir att bredda och utveckla anvindningen
av informationsteknik

Prop. 1997/98:136, Statlig forvaltning i medborgarnas tiinst

Prop. SOU 1997:57, I medborgarnas tjinst

58

Vill medborgarna delta?

TOMAS OHLIN

De flesta av oss dr Gverens om att den demokratiska
passiviteten har brett ut sig for langt. Antalet medlemmar i
de politiska partierna ir pa vag nerat sedan manga ar.
Missn6jet med valda politiker 4r omfattande. Avstandet till
medborgarna ir for stort, man talar olika sprik, och har
inget fortroende for de valda.

Det politiska intresset som sadant ar daremot i sig inte pa
nedgang. Ideologierna letar bara efter nya former. Manga
nya organisationer uppstar, diskussionsgrupper skapas,
chattar och bloggar engagerar. Det dr de tillgingliga organi-
serade formerna och konventionerna som inte passar
dagens medborgare. Hur manga Gver trettio kor
Lunarstorm? Och hur méinga under sextio besoker
SeniorNet?

Vidgat inflytande f6r medborgaren beh6vs. Det dr 6nskvirt
att linken mellan medborgaren och den folkvalda repre-
sentanten blir tydligare och mer aktiv. Det ricker inte med
att den folkvalda besoker “sina viljare” da och da. Ett satt
ar att utvidga principen om folkinitiativ med en
uppfoljningsmekanism. Det dr virdefullt att medborgaren
har mojlighet att foresld vad den folkvalda representanten
ska ta upp for fragor. Men det dr minst lika viktigt att
medborgaren kan folja upp, fa klart f6r sig om den folk-
valda har gjort det som 6nskades, och om det ledde till
resultat.
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Medborgaren foreslar att en ny park ska byggas i nirheten
av dagis. Hon framfo6r det till sin valda kommunalpolitiker,
och ber henne ta upp saken vid nista beslutstillfalle 1 kom-
munen. Eftersom det dr enkelt att registrera vad de olika
kommunalpolitikerna foreslar, sa dr det litt att kontrollera
om parkfragan verkligen har tagits upp av kommunalpo-
litikern. Det kan enkelt byggas upp en kommunal databas,
som ir offentlig, och dér det anges vilka fragor de enskilda
kommunalpolitikerna tagit upp. Den politiker som
misskoter sig, dvs. inte tar upp det som medborgarna
onskar, hon blir kort och gott inte omvald vid nista val. Pa
sa vis har medborgarna Okat sitt inflytande 6ver den
representativa beslutsprocessen.

En fundamental egenskap for en fungerande demokrati ar
att den representerar folket, medborgarna. Ett hogt
deltagande i den demokratiska processen ar en nédvind-
ighet. I de allmanna valen ér deltagandet en fraga som
analyseras noga, och av manga.

Lika stor uppmarksamhet dgnas inte at deltagande mellan
valen. Sadant deltagande mellan valen ar en huvudfriga for
manga av analyserna i denna skrift. En vattendelare skiljer
tva synsitt, att som dagens politiska ledning a ena sidan vara
ganska n6jd med dagens representativa valdeltagande vart
tredje eller fjarde ar, och a den andra att bekymra sig om
varfér medborgarna inte deltar mer 16pande, varfor
medborgarna dr partipolitiska i sd lag grad, varfor de helt
enkelt knappt deltar praktiskt.

Svensk politisk debatt tenderar att fokusera pa det forra

synsattet. Visst genomférs analyser av folkrorelsernas,
idrottens, kulturens m.fl. mojlighet att engagera allt storre
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grupper. Men alldeles for lite gors i1 praktiken fran centralt
och politiskt ansvarigt hall at det 6nskvarda i ett vidgat
vardagligt deltagande.

Idrotten dr den med marginal mest aktiviserande sysselsatt-
ningen utanfér familjen och jobbet. Det ar till stor gladje,
sarskilt for alla som engagerar sig i den. Men dessutom
borde politiskt deltagande vara attraktivt for medborgarna i
mycket hogre utstrickning dn det dr idag.

Sa dr det nu inte. Mellan valen dr medborgarna passiva. Det
ar inte en 6nskvird situation. Vad kan vi gora at det?

Det ar 6nskvart att manga samhillsmedborgare dr langt
politiskt aktivare dn idag. Kan vi locka dessa medborgare att
delta? Ar det god samhillsmoral att locka till sadan
aktivitet?

Vad vi behover dr medborgare som deltar i former som ar
nirmare besluten dn idag. Samrad och gemensamheter i
grupper som besluten lyssnar pa. Hur ska vi nd dit? Vi kan
bilda grupper som kopplas till beslutsformerna. Det gar att
placera medborgare i samrad just fore besluten. Men hur
ska personer engageras till att delta? Dagens politiska méten
lockar knappt sa det betalar kaffet och kakorna, 6dsligt fa
deltar.

Det ir rimligt att anta att medborgare som deltar nira ett
beslut dr mindre missnéjda med beslutet (dven om det gar
dem emot), att de har mindre anledning att klaga darfor att
de kinner sig berérda. Den hir konstutstallningen har jag
varit med om att besluta om, den hir typen av skolmatsedel
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beslot vi om 1 forra hdstens samrad, den hir parkerings-
avgiften kan jag forsta. Jag har varit med.

Sadan belatenhet dr ett samhilleligt virde. Motsatsen ar att
minniskor kdnner sig utanfor, protesterar och gnisslar, just 1
anknytning till att de inte fatt mojlighet att vara med. Den
motsatsen kostar pengar, nir vi tvingas ta hinsyn till
protesterna, omorganisera, laga och botja om.

Sambhiallelig tillfredsstillelse har ett virde — den demokra-
tiska ndrvaron ir en tillgang. I den meningen ar demokrati
lonsamt for samhallet.

Man kan analysera de praktiska mojligheterna att delta. Hur
mycket tid har en normalt arbetande familjemoder eller
familjefader ”6ver” nir jobbet och familjen fatt sitt? Hur
mycket har en ungdom, hur mycket har en éldre person?
Inte mycket, och kostnadsramarna for sidoaktiviteter
utanfoér familjen kan dessutom avskricka. Transporter till
politiska méten och diskussioner dr inte gratis.

Antag att vi soker efter en “valuta” med vilken kommunen
kan inbjuda medborgarna att deltaga mer aktivt i det
organiserade politiska samtalet. Om du, bista medborgare,
torbinder dig att delta i detta beslutsfattande minst tva
ganger 1 manaden detta ar, sa ska jag samhillsféretridare
erbjuda vissa férmaner till dig.

Formaner, muta?
I det privata livet ar deltagande ofta en resurs. Svarar du pa

denna enkit, sa ska jag ersitta dig med vissa férmaner. Du
ska fd en liten gava. Man brukar virdera kompletta enkit-
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svar till belopp som motsvarar ett antal hundralappar per
tillfalle.

Politiska moten lockar sedan hivd med “’kaffe med dopp”.
Kom och delta i vir politiska diskussion — vi serverar kaffe!
Mirkligt nog sa 6kar deltagandet vid politiska méten nar
man far ndgot serverat.

Om vi vill undvika siadana lockelser som mer eller mindre
baserar sig pa ekonomiska férhéllanden, sa kan vi vilja
samhillstjanster. Det dr mojligt att teckna ett kontrakt
mellan en medborgare och en kommun, dir bada far
tordelar, och som leder till 6kat politiskt deltagande.

Stat och kommun har tillgang till en valuta att fundera 6ver
1 detta ssmmanhang. Utan att moralisera 6ver hur vi kom-
mit hit, sa kan vi konstatera att manga uppgifter om oss
medborgare finns lagrade i centrala register. Alltfér méanga,
sager nagra. Alltfor fa, sdger andra.

Kommunen har manga uppgifter om dig redan, din dlder,
din bostad, din grundutbildning, din militartjanst, ditt
civilstand, din familj, din inkomst, din fé6rmdégenhet, ditt
lantstille, din bil, listan kan goras lang.

Kommunen vet ocksa att det finns ett antal medborgarfor-
maner som politiskt beslutats alldeles nyligen. Ett skatte-
avdrag for personer 1 just din inkomst- och alderskategori,
en parkeringsférman f6r boende 1 ditt distrikt, en avgifts-
rabatt fOor dagis just nu, ett vidareutbildningspaket som just
lanserats, en arbetsférmedlingstjanst just for personer med
din utbildning ...
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Listan kan goras ling.

Dessa politiska beslut har naturligtvis tagits i avsikten att
medborgarna ska komma i atnjutande av dem. Man vet att
det finns ett antal arbetslosa med just din utbildning, som
bor i din kommun, som bor vara intresserade av det
atgardspaket som just lanserats.

Det finns helt enkelt en rad “rittigheter” som du antagligen
inte 1 detalj kdnner till. Sddana som du ar berittigad till.
Kommunen kinner forvisso till dem. Aven om den ofta
kanske inte tinker pa att just den hir férmansblandningen
beror just dig just nu.

Kommunen kan genom en enkel samkérning komma med
forslag just till dig.

Kalkylen kan tyckas enkel. Du som medborgare patar dig
att stalla upp, att delta i det politiska samarbetet, att ga pa
ett antal moten, att delta i ett antal beslut — och diarmed bli
’16nsam” for samhallet. I gengild atar sig kommunen att en
gang i kvartalet selektivt paminna dig om vilka férmaner du
som medborgare har just nu. Alltsd selektivt, riktat at var
medborgare som stiller upp. Férmaner som antagligen
varierar hogst visentligt mellan olika medborgare.

Information av denna typ sprids ju kontinuerligt, sdgs det
da. Visst, men den férmedlas inte selektivt och individuellt.
For min del 4r jag inte alls lika intresserad av parkerings-
féormaner i Enskede, om jag bor i Bromma. Att den kom-
munala musikskolan ska stodja en ny gitarrgrupp for
ungdomar just i min del av Tensta, det dr emellertid
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virdefull information f6r mig. Det dr jag villig att ”betala”
nagot for, genom att delta politiskt.

Ar detta selektiva spridande av information om personliga
mojligheter ett hot mot integriteten? Kommunen skulle da
sammanstilla manga enskilda uppgifter om dig for att fa
fram dina selektiva forminer. Kanske, men inte sikert.
Uppgifterna finns redan, manga av dem redan samman-
stillda. Men sjilvfallet ska varje medborgare tillfragas, inget
ska ske mot hennes vilja. Och ett "integritetsfilter” kan
motiveras, for att silla bort det alltfor starka maktutov-
andet.

Ett avtal mellan medborgare och samhille, helt enkelt. Du
deltar, till f6rman f6r demokratin och det politiska systemet,
och du mottar i gengild selektiv information om férmaner
som du ar berittigad till.

En win-win situation.

Visst kan det kosta en del for kommunen att se till att alla
de férmaner som beslutats verkligen kommer i bruk. Men
det var ju dirfor de beslutades. Politikerna maste kunna
acceptera detta.

Och medborgarna bor kunna avsitta nagon tid mer an idag,
at att delta. Man far ju nagot for detta. Och dessutom ar det 1
sig tillfredsstéllande for de allra flesta att delta.

Resultatet av denna “match” blir ett skarpare samhille, ett
samhille dir medborgerlig information anvinds selektivare
an eljest. Detta kan av en del upplevas som oroande. Ndagon
kan sdga att Storebror kommer nirmare dig. Men du vet om
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det, har méjlighet avsta, och n6ja dig med Lillebror. Det ar
ditt val.

Referens

Tomas Ohlin, Bilaga till Demokratiutredningen, I'T" 7 demokratins
ydnst.

66

Nar medborgarna tystnar

ANDERS R OLSSON

Samhillsutvecklingen driver inte ivdg, som vore samhillet
befolkat av rent passiva eller viljelésa individer, for att
slutligen ”hamna” nagonstans. Den drivs framat av
grupper eller samhallsskikt som férsoker uppna konkreta,
men sinsemellan olika och vixlande mal. Man behéver inte
ha ett vansterperspektiv pa samhillet for att dra slutsatsen
att manniskor i de breda folklagren maste veta vad de vill
och i nagorlunda enighet kimpa f6r det om de ska kunna
paverka skeendet. I skeden nir den stora majoriteten
medborgare lutar sig tillbaka fOr att passivt vinta pa
“utvecklingen” ser olika elitgrupper snart till att just de
gynnas sarskilt.

Av manga opinionsmitningar att doma fjairmar sig Sverige
sakta men till synes sikert allt lingre fran den demokratiska
ordning som beskrivs i grundlag och i statsvetenskapens
lirob6cker. Hur stor kan diskrepansen bli innan mer grund-
liggande konstitutionella reformer framstar som nédvand-
iga for att radda trovirdigheten 1 ett system som kallar sig
demokratiskt?

Att ménniskors tilltro till politiker och politiska partier
sedan manga ar fortlopande har forsvagats édr val belagt.
Enligt en rapport 2005 fran SNS demokratirad har antalet
medlemmar i politiska partier nastan halverats mellan 1991
och 2004. Inom ramen f6r det s.k. valforskningsprogram-
met vid Goteborgs universitet har man under manga ar
stallt frigor om fortroendet for politiker och politiska
partier. Stillda infor pastaendet ”Partierna dr bara intresserade
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av folks rister, men inte av deras dsikter’ instimde 37 procent av
de tillfragade 1968 men 75 procent 1998. Pastaendet ”De
som sitter i riksdagen och beslutar tar inte mycket hansyn till vad
vanligt folk tycker och tanker” fick stod av 45 procent 1968
men av 75 procent 1998. (Strombick 2001, sid. 90.) SIFO
stallde 1 en mitning 1999 fragan “Hur stort fértroende har
du for politiker?” och fick

svar enligt foljande:

Inget alls 22 procent

Mycket litet 34 procent
Ganska litet 32 procent
Ganska stort 8 procent
Mycket stort 0 procent

Ej svar 4 procent

(Siffrorna redovisade i Svenska Dagbladet
1999-07-29.)

Det sjunkande fértroendet for politiken aterfinns inte bara i
Sverige utan 1 flertalet jimforbara linder. (En internationell
6versikt finns i Pharr/Putnam 2000.)

Samtidigt bér man notera att medborgarna svarar mer
positivt pa fragor som allmant handlar om demokratin. I de
s.k. SOM-undersokningar som ocksd genomfors vid
Goteborgs universitet fragas i vilken utstrackning ménni-
skor dr n6jda med hur demokratin fungerar i Sverige. 1998
svarade 64 procent av de tillfragade att de var ”mycket
nojda” eller ”ganska néjda”. 2002 hade siffran stigit till 74
procent.
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Det finns alltsa utrymme f6r diskussion om hur starkt
missnojet egentligen dr med den ridande demokratiska
ordningen, men vad giller medborgerligt deltagande talar
siffrorna sitt tydliga sprak. Den demokrati som tre av fyra
svenskar var néjda med 2002 dr nagot som engagerar dem
allt mindre. Sedan flera decennier har de politiska partierna,
liksom praktiskt taget alla folkrérelser med uttalade sociala
eller samhilleliga ambitioner, kraftigt tappat 1 medlemstal.
Deltagandet i riksdagsvalen har sjunkit successivt fran 1976,
nar det var 91,8 procent, till 2002 nar det var 80,1 procent.
Da bor man sarskilt ligga mirke till att det dr de yngsta
viljarna som frimst orsakar nedgangen. Bland forstagangs-
viljarna rostade 70 procent 2002, en minskning med 4
procent jamfoért med 1998 och med 11 procent jaimfért med
1994. (Se www.scb.se)

I val till EU-parlamentet var deltagandet lagt redan forsta
gangen (1995) och har sjunkit till anmiérkningsvirda 37,8
procent 2004. Missn6jet med var tids demokrati tar sig
ocksa andra uttryck. ”Ikvdll visar SV'T ett program som star pa
politikernas sida mot folket”” skrev Dagens Nyheters ledar-
skribent Barbro Hedvall 2004-12-15. Programmet hade
titeln ”’Javla politiker” och ... dr en partsinlaga inte sd
mycket f6r politikerna som for den typ av demokrati som ar
var, den representativa. Dir skildras tvé relativt nya
foreteelser: starka lokala opinioner som inte vill acceptera
forindringar som de undantagslost ser som forsamringar 1
just sina vilfardstjanster — skolan eller sjukhuset som ska
liggas ned dr typfallet.

Det andra ar den forgrovning av den politiska kampanjen

som Overgar i rena hot mot och trakasserier av utpekade
politiker.
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Hir har ndgot hint i férhillandet mellan vanliga manniskor
och offentliga personer. Hilsosam respektloshet har
overgatt i forakt och avsky.

kekk

Det ar som om Sverige héller pa att tappa flera grader av
civilisation. Det dr oroande och svarforklarligt. Varifrin
kommer detta behov av att sa ur sig ilska mot medmin-
niskor, varifrin denna brist pa inlevelse och hiansyn? Och
hur kan sa manga minniskor i ett land som erfarit ett drygt
sekel av framgangsrik och fredlig demokrati botja upptrida
som en populistisk mobb?”

Om ”demokratins kris” skrivs sedan linge offentliga
utredningar, forskningsrapporter, debattbécker och
tidningsartiklar i en strid strom. Fragan har statt i centrum
tor svenska statsvetare och politiker i ett par decennier.
Aven om man ir verens om att vissa grundliggande krav
ska utmairka ett samhillsskick som kallas demokratiskt
(allmidnna, fria val, allas likhet inf6r lagen, medborgerliga
rattigheter som yttrandefrihet, motesfrihet,
organisationsfrihet m.m.) dr det langtifran sjalvklart hur ett
vil fungerande demokratiskt system egentligen ska fungera.
Hir finns vid nidrmare paseende manga olika uppfattningar,
och inte minst darfér manga olika beskrivningar av dagens
problem och férslag till I6sningar pa dem.

Ett vanligt sitt att skaffa 6verblick 6ver de olika uppfatt-
ningarna om demokratin ar att placera dem pa en skala dir
ytterligheterna kallas “’stark’ och ”svag” demokrati. Med
stark demokrati eller ”deltagardemokrati” menas ett sam-
hille dir medborgarna 1 hég grad engagerar sig i politiken
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och har méjlighet att paverka den - dir de informerar sig,
diskuterar och fortlépande ger sina uppfattningar till kinna
pa olika sitt. I Sverige har sadan paverkan av tradition skett
via folkrorelser. Dessa rorelser har haft formen av dels
politiska partier, dels andra breda organisationer som fack-
torbund, nykterhetsrorelse och bildningsférbund.

Med svag demokrati menas att medborgarna egentligen
bara engagerar sig i politiken ndr det stundar val, och att de
ser som sin huvudsakliga uppgift att pa valdagen bestimma
vilken del av det politiska etablissemanget (hogern? mitten?
vinstern?), som ska styra de nirmaste dren. Mellan valen dr
huvudintresset for flertalet medborgare att fa vara ifred for
staten. Man associerar den ofta med en beskattande,
kontrollerande och ofta korrupt 6verhet.

Att ”stark” demokrati dr idealet i Sverige dr dock uppen-
bart. Diskuterar man kunskapsférsorjning ar det politiskt
aktiva och engagerade medborgare det handlar om. Den
stora demokratiutredning som leddes av forre utbildnings-
ministern (s) Bengt Goransson skrev i sitt slutbetdnkande ar

2000: Utveckla deltagandet!

Den svenska folkstyrelsen maste fortsatt striva efter ett
hogt valdeltagande 1 alla férekommande val, dven i
Europavalet. Den svenska vilfirdsstaten bygger pa ett
starkt folkligt stod som ytterst manifesteras i ett hogt
valdeltagande. Om valdeltagandet fortsitter sjunka, finns
risk fOr att legitimiteten i det offentliga beslutsfattandet
sjunker och att vilfirdsstatens forankring dventyras.
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Vi vill samtidigt hejda en elitdemokratisk utveckling dar
politikerstyret fatt ersitta medborgarstyrelsen och dir den
demokratiska aktiviteten koncentrerats till valdagen. Alla
medborgare bor ges mojligheter att delta 1 breda
diskussioner ocksa fore beslut och mellan valen. Var
mening ér att den politiska jamlikheten inte kan uppnas
utan att alla medborgare har tillgang till sidana platser och
jamlika forutsittningar att ta tillvara dessa mojligheter.”
(SOU 2000:1, sid. 243.)

Samtliga sju riksdagspartier var foretridda i utredningen
och kring ovanstdende formuleringar kunde de alla enas.
”Stark” demokrati ar den svenska modellen.

Demokratiutredningen publicerade inte mindre dn 46
skrifter med SOU-beteckning. Jag var sjilv forfattare till en
av dem (SOU 1999:12) om elektronisk demokrati”. Tack
vare ett forskningsanslag kunde jag dgna storre delen av
1998 at att studera ett omrade som i manga andra linder
hade borjat diskuteras med stigande intresse.

— Pa vilka av vara alltmer oroade fragor om demokratins
framtid kan informationsteknologi (IT) vara svaret?

Min slutsats blev att I'T-stéd f6r demokratiska processer
kan mojliggora ett bredare och aktivare medborgerligt del-
tagande under forutsdttning att incitamenten fér medverkan 1
processerna blir starkare. I stort sett alla led i dessa
processer — kunskapsinhimtande, diskuterande och beslut-
ande — kan underlittas och effektiviseras med ny teknik,
men IT ar bara ett redskap. Avgorande ar alltid 1 vilket
sammanhang redskapet brukas. Teknisk utveckling i sig
leder inte till férindringar i minniskors sitt att tinka om
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makten. Om medborgarna vid bérjan av 1990-talet inte
fann det meningsfullt att kommunicera med sina politiker
via telefon eller pappersbrev kommer de inte att géra det
med e-post idag — savida inte demokratins arbetsformer
ocksa utvecklas dithin att de politiska beslutsfattarna
framstar som mer paverkbara.

Jag, och manga med mig, tolkar avhoppen fran folkrorel-
serna och det sjunkande valdeltagandet som att alltfler
medborgare g6r bedomningen att egna anstringningar i
demokratiska processer inte tjanar nagot till — att de viktiga
besluten dnda fattas av ménniskor langt borta, i miljéer dér
medborgarnas asikter inte efterfragas eller 1 vart fall inte
respekteras.

Demokrati kan organiseras och fungera pa olika sitt, men
maste 1 vart fall alltid handla om att f6rdela beslutsmakt.
Det ér svart att hitta nagon bittre forklaring till att med-
borgarna drar sig ur dagens demokratiorganisation an
missnoje med hur den fungerar — att den i praktiken inte
ger dem det inflytande pa besluten som de enligt teorin ska
ha. Vad g6r en fotbollsspelare som under pagaende match
blir 6vertygad om att andra spelare inte gor sitt bista, att
utgangen ar uppgjord? Han stannar upp. Han slutar spela.
Det betyder inte att han tréttnat pa fotboll, bara att han
trottnat pa just denna match.

Att mer exakt bestimma hur starkt eller hur vilgrundat
medborgarnas missndje med den nuvarande ordningen ar
later sig naturligtvis inte gora. Det maste ricka med konsta-
terandet att missnojet finns dar, att det har en hel del fog
tor sig — och att det vixer.
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Ska man déma av de offentliga utredningar om demokratin
som tillsdtts och den debatt som mer viletablerade statsvet-
are for 1 tidningarna dr nagon fornyelse av de demokratiska
processerna inte att tinka pa. Ar man svensk professor i
statsvetenskap diskuterar man girna om vi ska vilja till
kommunfullmiktige och riksdag pa samma dag, om riks-
dagsmandaten ska vara pa tre ar eller fyra, om personval ar
bra eller daligt eller olika aspekter pa maktférdelning mellan
landets beslutande, verkstillande och démande organ.
Diremot rader en stark skepsis bland ledande politiker och
statsvetare mot reformer, de ma vara aldrig sa sma, i
direktdemokratisk riktning — dvs. reformer som stirker
medborgarnas mojligheter att direkt paverka politiska
beslut.

I ett par omgangar har offentliga utredningar tillsatts for att
undersdka om reglerna for folkomrostningar ska dndras.
1996 ars Folkomrostningsutredning féreslog inga betydande
forindringar och har heller inte lett vidare till nagra
reformer. Av direktiven till 2004 ars Forfattningskommitté
framgir att fragan om folkomrostningar ater ska upp pa
bordet, men att grundmodellen inte far ifragasittas:

Den representativa demokratins legitimitet och férankring méste
uppritthillas och férsvaras. (...) Den representativa demokratin dr och
forblir fundamentet i den svenska folkstyrelsen. Den ger alla
medborgare mojlighet att paverka politikens utformning. Den ger
forutsittningar att forma en langsiktig, ssmmanhingande politik dir
besluten kan utformas utifran en helhetssyn. Den representativa
demokratin ger mojlighet att utkriva ansvar. Den édr praktisk och
effektiv. (Dir 2004:96)

Intresset f6r den representativa demokratins fordelar ar lika
patagligt som ointresset for dess nackdelar. Demokratin
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brot fram i véstvirlden under en epok da den av praktiska
skal maste vara representativ, atminstone pa den nationella
nivan. (Pa lokal niva har stormé6ten med direktdemokrati pa
flera hall 1 virlden varit en etablerad beslutsform.) Vid
bérjan av 2000-talet dr svenska folket mer vilutbildat dn
nagonsin och har samtidigt mindre respekt for 6verheter 4dn
nagonsin, samtidigt som kommunikationsteknologierna har
utvecklats dithén att flera av de praktiska argumenten for
representativ demokrati har forlorat sin relevans. Obegrins-
ade mangder information kan nu sekundsnabbt 6verforas
till medborgarna i hemmen, medborgarna behéver inte
samlas fysiskt vid bestimda tider f6r moten utan kan lira/
diskutera vid tider som passar dem, pa platser som passar
dem, osv.

Sjilv tror jag inte att det finns nagon annan vag att pa lingre
sikt aterge medborgarna tron pa folkviljans genomslag dn
att skapa nya (och forstirka gamla) inslag av direktdemo-
krati. Det skulle inte innebira att riksdagen avskaffades och
att alla beslut fattades av medborgarna genom voteringar i
hemmet. Det skulle snarare betyda att de viktigaste
strategiska besluten pa nationell niva (eller mé6jligen EU-
niva) fattades genom folkomrostningar. Om det skulle
innebira en, tva eller t.o.m. tre omrostningar per ar later jag
vara osagt.

Nir forslag av den typen lanseras avfirdas de vanligen
omgaende av alla ledande svenska foretridare inom politik
och statsvetenskap. Argumenten mot folkomrostningar ar
manga och av varierande tyngd, och hir ér inte platsen att
ga igenom dem alla. Problemet med den hittillsvarande
debatten om folkomrostningar som svar pa ’demokratins
kris” dr att en sadan reform alltid diskuteras isolerad, aldrig
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som del 1 en mer grundlig rekonstruktion av de demokra-
tiska processerna. Ocksd jag tror att en satsning pa titare
tolkomrostningar #tan att forandra medborgarnas praktiska
forutsattmingar att inbamta kvalificerad kunskap och att delta i
diskussioner vore en oframkomlig vig — kanske t.o.m. en
farlig vig. Med en offentlighet som dagens, helt dominerad
av kommersiellt bestimd journalistik, kommer folket att
torbli otillrickligt informerat i de flesta avseenden och
direkt felinformerat i vissa. Att 6verfora direkt beslutsmakt
till manniskor som saknar tillricklig kunskap kan aldrig vara
en bra l6sning. En fornyelse av de demokratiska process-
erna forutsitter alltsa férnyelse av kunskapsspridningens
processet.

Att de demokratiska formerna behéver utvecklas och anpassas till nya
samhalleliga och tekniska realiteter borde egentligen inte vara nigon
kontroversiell stindpunkt. Ingvar Carlsson, f.d. statsminister, har
uttryckt det sa hir:

”Ingen skulle drémma om att sitta klider gjorda fOr en tredring pa en
trettonaring och undra varfér de inte passar, nir de var lagom for tio ar
sedan. En levande demokrati, som vixer, méste ocksé fa nya former,
som passar.” (ur Bjérn Elmbrants bok "Dom dir uppe - dom dir nere”,
1997)

Som papekats ovan vore det meningslost att hir resonera
om hur ideala forutsittningar skapas for mer direktdemo-
kratiska beslutsformer i framtiden. Varken jag eller ndgon
annan vet det. Den avgorande fragan 4r om man tilltror
medborgarna den nédvindiga kompetensen for att
fortlépande fatta fornuftiga beslut om sitt eget samhille. Att
arbetare och ligre tjinstemin typiskt sett saknade sidan
kompetens var dnnu en bit in pa 1900-talet de konservativas
frimsta argument mot allmin rostritt.

76

Under arbetet med Elektronisk demokrati studerade jag ett
antal experiment som gick ut pa att placera vanliga med-
borgare i en situation dar de far studera och diskutera en
viktig samhillsfraga och darefter ta stallning, i ett rostnings-
torfarande, till vad som ska goras. Alla saidana experiment
utom ett bedrevs, av kostnadsskil, 1 mycket liten skala och
man kan inte dra ndgra lingtgaende slutsatser av resultaten.
Det var visserligen uppmuntrande att konstatera att de
medborgare som deltog i t.ex. Citizen’s Juries i USA och
Plannungzellen i Tyskland visade stort engagemang, god
formaga att sitta sig in i komplicerade samhallsproblem och
kunde foéresla adekvata dtgirder, men da talar vi om grupper
pa 12-30 personer som deltog frivilligt och var hyggligt
motiverade, inte om flera miljoner manniskor med hogst
varierande engagemang for saken.

Det enda mer ambitiésa, och ddrmed dyra, experiment som
genomforts av detta slag kallas Deliberative Poll (DP).
(Beteckningen ér svaroversatt, men “deliberate” betyder
overliaggning och ”’poll” betyder val, réstning.) Denna
demokratiska procedur skapades vid borjan av 1990-talet av
professor James Fishkin, som ndr jag triffade honom 1998
ledde den statsvetenskapliga institutionen vid universitetet i
Austin, Texas.

En DP har 300-600 deltagare. Deltagarna viljs slump-
missigt, t.ex. fran rostlingderna, och det slutliga urvalet ska
1 alla relevanta avseenden utgora ett mikrokosmos av hela
gruppen rostberittigade medborgare. De samlas 6ver en
helg — fredag eftermiddag till séndag eftermiddag — for att
omvixlande lyssna till/friga ut experter och diskutera i
mindre grupper. Avslutningsvis fir de ocksa lyssna till/friga
ut ansvariga politiker inom det omrade DP:n behandlar.
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Samtliga kostnader betalas f6r deltagarna som déirutéver far
ett mindre arvode. De far besvara samma frigeformular
innan proceduren paborjas och efterit, bada gangerna
anonymt. Fishkin haller bestimt pa résthemligheten.

Erfarenheterna av DP 1 USA och Stotbritannien ar hittills
positiva. Aven i sa stora grupper av medborgare fungerar
kunskapsuppbyggnad och diskussioner vil. Det visar sig att
minniskor i hog grad dndrar uppfattning bade i ljuset av
nya kunskaper och som ett resultat av att de far diskutera
med personer som har andra erfarenheter och virderingar.
De férslag till politiska atgarder och 16sningar som utarbe-
tats genom DP kan i vart fall inte siagas vara simre eller
mindre realistiska an motsvarande forslag som utarbetats
inom ramen for den gamla vanliga, representativa demo-
kratin.

Nigra beldgg for att folkomrostningar foregangna av
”deliberativa” férfaranden skulle fungera vil pa nationell
niva ger naturligtvis inte de hittills genomférda experi-
menten. Pa sin hojd kan man siga att erfarenheterna ar
tillrickligt intressanta for att man, den dag nytinkande om
demokratiska processer kan paborjas 1 Sverige, borde
utforska mojligheterna ytterligare.

De praktiska svirigheterna med att arrangera deliberativa
demokratiska processer pa nationell niva dr givetvis stora.
Dirtill kommer de politiska och ideologiska hindren. Alla
minniskor och organiserade intressen som har skaffat sig
en stark position inom ramen f6r den etablerade, represen-
tativa demokratin kommer att kidnna sig hotade. De kom-
mer sd linge det 4r moijligt att motsitta sig reformer som
forsvagar den egna positionen. Omvindelser lir inte ske
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torrin under galgen, dvs. nir medborgarnas missnéje med
det gamla systemet har blivit sa starkt att det i viktiga
avseenden helt enkelt slutar fungera.

Och da har det svenska samhallet blivit direkt otrevligt att
leva 1 f6r merparten av befolkningen.
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Demokratin, makten och
ansvarets mekanismer

KARL-ERIK TALLMO

Med héjda 6gonbryn liser jag om hur politiker och dambets-
min hoélls ansvariga i antikens Aten. Ambetsminnen — som
dar hade betydlig storre makt dn var tids tjansteman — fick
tio ganger om aret avligga rapport till folkférsamlingen om
vad de gjort, och om férsamlingen inte var ndjd kunde de,
och i vissa fall maste de, stillas infér domstol. I férebyge-
ande syfte forekom ocksa uppgiftsrotation, lottning och
direktval.

Den politiske skriftstallaren Thomas Paine skrev 1 ”"Min-
niskans rattigheter” fran 1791 att all makt ”maste antingen
ha blivit delegerad, eller tagen. Andra killor finnas ej! All
delegerad makt ir ett fértroende, och all gripen makt dr
usurpation.”

Vad vet vi egentligen om politiken? I valléften far vi
utfistelser om hur den ska utformas. Sedan parlamenteras
det i riksdagen och i andra férsamlingar om motioner och
propositioner. Och det fattas beslut. Men vad vet vi
egentligen om hur ett beslut har gitt till? Och vad vet vi om
vad beslutet far for effekter och bieffekter nir det blir
praktisk verklighet?

Den hir glidningen i makten, som Paine talar om, nir

delegerad makt férvandlas till gripen makt, den sker forstas
overallt dir det kan glidas, t.ex. i hemliga 6verligeningar
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mellan riksdagens samarbetspartier eller ute pa myndighet-
erna, dir bade regelverk och praxis utformas.

Dagens demokratidiskussion i Sverige handlar delvis om
detta: att ansvar maste kunna utkrivas av de styrande dven
mellan valen. Under den tiden hinner nimligen mycket
hinda, det kohandlas, generaldirektérer och dven ministrar
utnimns, myndigheters interna férfattningar f6r handligg-
ning av olika drenden faststalls och revideras. Hur ska man
alltsa mera exakt kunna definiera nir nagot gar utanfor
ramarna for vad en viss myndighet far bestimma sjilv?
Kanske skulle vi behéva en regelbunden konsekvensanalys
av Atensk typ.

Ansvarsutkrivande har tva led: 1) att 6ver huvud taget fa
vetskap om vad som hinder inom rikets styrande och admi-
nistrerande organ, vilka som sitter dir och vilka eventuella
bindningar och javsférhallanden dessa kan tinkas ha, 2) att
pa nagot sitt kunna atgirda felaktigheter som begatts, och
eventuellt straffa dem som missbrukat sin makt — och
hindra dem fran att fortsitta géra det.

Vissa glimtar av beslutsprocessen och ibland dven av
konsekvenser av en viss atgird far vi i informationsmaterial
fran riksdag, departement och myndigheter; 1 tryckt form
eller frain webben. Det dr bra, men det kommer sa att siga
fran histens mun. Vi behover ocksé andra bilder, och linge
har det varit de traditionella massmedierna som statt for
dessa genom olika typer av grivande journalistik. Dessa
medier ar ett viktigt korrektiv, men som bekant av den art
att de sjalva ofta behdver korrektiv. Det dr dessutom inte
tillfredsstillande att alltfér mycket forlita sig pa instanser
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som dr beroende av I6snummerforsiljning, reklamintikter,
statsbidrag etc.

Pa senare ar har webben bérjat spela en roll som tyder pa
att den skulle kunna bli ytterligare en link i kedjan av
korrektiva funktioner. Bloggare och andra publicister pa
nitet kan mycket val blir den fjirde statsmakt” som kan
granska bade andra medier och politiker.

Detta hindrar inte att det anda skulle beh6vas en regel-
bunden och mera systematisk analys av de styrandes
verksamhet. Mediers intresse kan vara mycket nyckfullt.
Med inrattandet av Riksrevisionen istillet f6r Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket har mycket forbittrats.
RRV:s tidigare knytning till regeringen var ju en olycklig
konstruktion — 1 varje fall f6r demokratin. Dock férekom-
mer fortfarande besynnerligheter som att Riksrevisionens
partipolitiskt tillsatta styrelse kan bestimma att inte skicka
rapporter om vissa revisionsfynd till riksdagen. Fér med-
borgarna viktiga insyns- och kontrollfragor kan alltsa
fortfarande bli féremal for partitaktisk morkliaggning.

Nyligen lade Riksrevisionen fram en i flera stycken bra
rapport om korruption (RiR 2006:8). I Sverige ser vi
korruption frimst som en friga om mutor, och det ar tyvirr
ocksa denna begransade syn rapportforfattarna har.
Internationellt avser ordet oftast oegentligheter Gver hela
skalan av maktmissbruk. Detta att politiker och andra
beslutsfattare gor nagot fér egen vinning, som det brukar
heta, behover ju inte alltid syfta pa ekonomisk vinning,.
Vinskapskorruption och nepotism ar former som mycket
vil kan gilla andra typer av fordelar. Och inte minst kan ju
den “egna vinsten” helt enkelt besta i att man tillférskansar
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sig alltfor stor makt. Makten kan bli ett sjilvindamal, som
berusar dess innehavare, oavsett om de utnyttjar den for att,
som John Locke skrev “undanta sig sjilva fran att lyda de
lagar de stiftar, och anpassa lagen, bade i dess stiftande och
dess tillimpning, till sin egen personliga férdel.” Detta,
menade Locke, kan bli en alltf6r stor frestelse for den
minskliga svagheten, benigen som den ar att atrd makten”
(’Andra avhandlingen om styrelseskicket”, 1690).

Nir det giller insyn har det nyligen ockséa debatterats om
var svenska offentlighetsprincip kanske blivit en haimsko
tor verklig insyn. Allt oftare viljer de styrande att avhandla
kinsliga frigor muntligt, per telefon osv. Allt mindre fasts
pa papper. An si linge ir e-post, enligt mina egna erfaren-
heter som journalist, ett medium dér man fortfarande kan
finna hdpnadsvickande 6ppenhjirtiga yttranden, men ju
flera e-postare inom stat och forvaltning som inser att det
de skriver kan bli allman handling, desto forsiktigare blir de.
Jag tror saledes att detta ér ett reellt problem som maste
16sas. Att skiarpa sekretessen, t.ex. genom att lata handlingar
bli allmédnna forst efter en inkubationstid pa nagot eller ett
par ar ir nog ingen bra metod. Oegentligheter bor kunna
sanktioneras sa snart som mojligt for att de inte ska gora
alltfor stor skada. Jag tror mera pa en dokumentationsplikt,
att atminstone vissa dokument ur arbetsprocessen maste
sparas och beskrivas.

Men det giller som sagt inte bara att veta. Nagot maste
kunna goras ocksa. Manga svenskar blev férvinade Gver att
tsunamikommissionen kunde leverera en sa stark kritik mot
regeringens satt att handla vid katastrofen 2005, utan att det
fick nagra konsekvenser. Nir sedan KU:s rapport om
katastrofen kom nagra manader senare, talades det om att
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detta var den starkaste krittk som KU nagonsin levererat
mot sittande statsrid i modern tid.

Anda var det inte tal om att nigon skulle avgi. KU:s
rapport inneholl ingenting nytt, menade statsministern. Pa
insindarsidor kunde man ldsa hur folk undrade varfor t.ex.
ett sjukvardsbitride eller en sjukskoterska som genom
oaktsamhet vallat en patients dod kan bli atalad, medan en
utrikesminister som enligt vissa beddmningar (t.ex. Kom-
missionens rapport, avsnitt 4.3.) kan ha bidragit till att flera
minniskor dog dn vad som varit nddvindigt — denna
ansvariga person behéver inte ens avga, 4n mindre stillas
infor ratta.

Nu avgick ju utrikesministern dnda — fast pga. en annan
fraga, sa man slapp erkinna att specifika fel begatts. Kvar i
rullorna stir bara det allminna talet om att man varit
otillricklig” etc.

Till detta kommer att statssekreterare Lars Danielsson
eventuellt ljugit infér KU om sina férehavanden vid
katastroftillfallet. JO, som tog sig an fragan, meddelade att
detta knappast skulle kunna leda till atal, utan bara
foranleda kritik. I riktigt allvarliga fall skulle det kunna
rendera Danielsson “16neavdrag eller varning” (SvD 10
mars 2000).

Personligen tror jag att den hir typen av skev ansvarsborda
nir man jaimfér hog och lag allvarligt kan skada tilltron till
demokratin. Likaren Maria Ohlsson beskrev ocksi denna
asymmetri 1 en insindare 1 DN 17 juni 1997:
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Medan jag sjilv kan bli anmild och deslegitimerad om jag inte skoter
mig enligt vetenskap och beprévad erfarenhet har de som styr
férutsittningarna for mitt arbete inga sidana krav pé sig. Det som var
bist igar dr forkastligt idag utan att ndgon behéver forklara nirmare
varfor.

Kd:s forslag om en sanningsforsiakran i KU kan kanske vara
ett steg, atminstone mot en bittre kunskapsinhamtning.
Manga statsvetare understryker hur essentiellt det ér att alla
funktioner som giller samhallets kunskap om sig sjilvt ar
fria och obundna och kan leverera i nigon mening certifie-
rad information. Detta giller forskningen vid universiteten,
utredningsinstrumentet (som manga menar har urholkats),
samt granskande instanser som KU. Kan ministrar och
hoga regeringstjanstemin ljuga 1 KU utan att riskera annat
an ”16neavdrag eller varning”, blir KU-forhoren féga mer
in intervjuer i nagot soffprogram i T'V.

Det ir dock inte bara KU som ir relativt tandlost. JO
levererar som sagt framst kritik i form av en s.k. erinran,
och myndigheten skriver sjilv pa sin hemsida om detta:

Det dr inget egentligt straff och vederbérande behéver inte ens ritta sig
efter JO:s uttalande. Men eftersom en sddan erinran ofta slds upp i
medierna kan den bli nog s kinnbar.

JO forlitar sig alltsa 1 hog grad pa medierna som skampile.
JK 4 andra sidan ar regeringens ombud. Att fa ritt nar det
giller skadestandsansprak gentemot staten ar inte litt.
Pafallande ofta nir ett fall kunnat vara av principiell
betydelse for fortsatt myndighetsutévning har JK valt att
betala ut ett belopp “ex gratia”, av nad, istillet for
skadestand, vilket gor att ingen skuld erkdnns, och inga
besvirliga prejudikat uppstar. Detta har t.ex. intriffat nir
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det gillde ersittningen till de neurosedynskadade, liksom till
de blédarsjuka som HIV-smittades av infekterat blod.

Manga myndigheter med inspektionsansvar kan inget gora
nir de vil funnit oegentligheter. Jag har sjilv ett konkret fall
som jag jobbat med nagra ar — att Goteborgs universitet
inte foljer arkivlagen och vad som féljer av
Tryckfrihetsftérordningens regler om allmin handling.
Dokument forstors 1 strid mot reglerna, dokument limnas i
strid mot reglerna inte ut. Riksarkivet har tre ganger under
tio ar inspekterat och riktat grava anmarkningar mot
universitetets arkivhallning (se Riksarkivets skrivelse RA
231-2003/3439). Men det finns inga sanktioner som kan
riktas mot detta. Riksarkivet kan bara hytta med fingret mot
Goteborgs universitet.

En annan sorts problem dr nir missférhallanden tycks falla
mellan alla tinkbara stolar, som t.ex. oegentligheterna nar
det giller riksdagsledamoternas mojlighet att handla
sjalvstindigt, som togs upp av Uppdrag granskning for ett
par ér sedan. Det gillde da den socialdemokratiska
riksdagsgruppen (kanske finns samma problem inom andra
partier) som 1 sina interna regler inte tillit fri motionsritt,
vilket torde strida mot bade Regeringsformen och Riksdags-
ordningen. Detta tycktes inte vara vare sig KU:s, JO:s eller
JK:s sak. Kanske faller det pa en enskild medborgare att
polisanmala.

Nigot liknande ir fallet vad giller forskningsfusk vid
universiteten. Vetenskapsradet kan bara granska forskning
radet sjalvt finansierat. Ska man ta upp annan forskning
krivs att arbetsgivaren, dvs. rektor vid det universitet dir
forskaren dr verksam, anmaler sin misstanke om fusk till
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Vetenskapsradet. Men det kan finnas manga skal till att en
rektor inte vill anmila: han eller hon kanske ar alltfor
kollegial eller rent av nira vin med den misstinkta. Eller
ocksa vill rektor inte anmila for att inte ge sitt lirosite
daligt rykte. Pa detta omrade finns dock ett hyfsat lagforslag
fran Leif Pagrotsky om att blotta vetskapen om misstiankt
forskningsfusk — t.ex. genom skriverier i pressen — ska
tvinga rektor att underséka saken. Lagforslaget kraver tyvirr
inte att en sadan utredning ska utforas externt, men det dr
ett steg pd vigen.

Problem finns ocksd med den typ av drenden som faller pa
Statens ansvarsnimnds bord (disciplinira dtgirder mot
statliga tjinstemin pa héga poster). Aven hir krivs anmilan
fran arbetsgivaren, eller méjligen om man som medborgare
torst skulle lyckas fa JK eller JO att ta sig an saken.

En annan institution utan bett dr Lagradet, som yttrar sig
om framlagda lagforslag och deras grundlagsenlighet, hur de
torhaller sig till enskildas fri- och rittigheter, eventuella
normkonflikter osv. Lagradet dr bara radgivande, och man
liser i pressen ungefir en gang i manaden om att regeringen
’kort 6ver” Lagradets bedomning. Om det “skulle f6rdréja
lagstiftningsfragans behandling sé att avsevirt men skulle
uppkomma” behover Lagradet inte horas alls, star det 1 RF
8 kap. 18 §. ”Att Lagradet icke har horts 6ver ett lagforslag
utgor aldrig hinder mot lagens tillimpning”, star det ocksa.
Men det borde inte bara vara obligatoriskt att lagforslag
granskas. Lagradet borde dven kunna stoppa lagar. Ibland
hor man forslaget att Lagradet borde omformas till en
forfattningsdomstol, och den idén bor diskuteras. Dock
tror jag att fokus bor behallas pa ny lagstiftning.
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Praxisfragor och lagindringar bor handhas av gingse
démande och lagstiftande forsamlingar.

Ett annat forslag som framkastas ibland, som just galler
parlamentets mojlighet till sjalvkorrigerande verksamhet, dr
att vi skulle aterga till en riksdag med tva kamrar. Redan
Montesquieu var ju inne pa att maktdelning var grunden for
att forhindra maktmissbruk. Podngen idr i sa fall att de bada
kamrarna skall tillsattas pa olika sitt, fOr att aterspegla
folkviljan enligt tva metoder som kan komplettera varandra.
I vart gamla system var det kommunfullmaktige och
landsting som valde férsta kammarens ledaméter. I dagens
virld kanske man skulle préva pa ett system med en sorts e-
kammare, som dr mer eller mindre virtuell och som bygger
pa ett nitverk av medborgare ute i landet som star i stindig
kontakt via e-post och andra medier med kammarens
ledamoter. Dessa ledaméter skulle f6rmodligen i mindre
grad 4n nu driva egna fragor och darefter soka legitimitet
hos viljarna, utan snarare valja bland de fragor som rests av
nitverket vilka de vill driva. Man kan givetvis tinka sig
manga modeller f6r hur detta skulle kunna fungera, graden
av direktdemokrati osv. Podngen ir att det skulle bli en
kammare med hog rorlighet, som dnda skulle kunna
stabiliseras av den andra kammaren.

En annan tanke vad giller riksdagen ar att tillita partilosa
politiker att viljas in. Redan nu kan ju partilosa férekomma
1 riksdagen om de blivit valda som féretradare for ett parti
som de under mandatperioden limnat — man blir da en s.k.
politisk vilde. Enligt denna idé skulle man alltsd kunna vara
politisk vilde redan fran borjan — ett verkligt personval
alltsa. Fordelen skulle férhoppningsvis bli att sidana perso-
ner kunde verka 1 riksdagen helt utan partipiskans begrins-

88

ande effekter — vilket troligen skulle vara av godo bade pa
idéplanet och kontrollplanet. Bade detta férslag och
forslaget om en e-kammare kanske ocksa skulle ha det goda
med sig att den férédande blockpolitiken skulle brytas upp.

Jag har snuddat vid det férut: olika typer av tinkbar
paverkan pa de folkvalda dr nigot som 6ppet bor redovisas.
T.ex. bor aktieinnehav och styrelseuppdrag redovisas, och
nigot sadant tycks nu faktiskt vara pa gang. Men det racker
inte. Man boér som medborgare ocksa pa ett enkelt sitt
kunna se vilka lobbygrupper och uppvaktningar en viss
riksdagsledamot eller kommunpolitiker tagit emot. Det
kunde anslds direkt pa hans eller hennes webbsida.

Detta far forstas inte drivas for langt. Systemet bor inte
Oppna for “dirty campaigning” av amerikansk typ. Jag vill
inte ha en framtid, dir samtliga riksdagsmin och
kommunpolitiker far redovisa inte bara sina ekonomiska
beroenden, utan gamla ungdomssynder och samtidigt
kanske tvingas ha hemlig adress for att inte bli attackerade
av extremistiska motstandare.

Och tvakammaridén far forstas inte reduceras till att folket
far rosta pa nitet 1 skendemokratiska datornitverk —
ungefir som ndr tidningarna idag gor snabba opinions-
unders6kningar bland sina lisare — medan for folket
osynliga lobbyister 4r de som i realiteten styr de folkvalda.

Jag har linge haft idéer om hur utredningsvisendet skulle
kunna férindras. Kulturnit Sverige-utredningen 1995-97
tycker jag var foredomlig med mycket breda referens-
grupper och workshops, som belyste frigorna frin manga
olika hall. Nagot liknande skulle man kunna gbra oftare och
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till stor del pa distans via nitverksarbete. Olika grupper av
experter och lekmin skulle kunna samverka 1 stindigt
forinderliga former — om sa behovs. En blygsam bérjan till
detta kan kanske skonjas i att den s.k.
Folkrorelseutredningen har en speciell sida

(http:/ /www.sou.gov.se/ folkrorelse/) dir man dven som
privatperson kan skicka in sitt remissyttrande. Att
allminheten har ritt att yttra sig om kommittéers och
utredningars forslag, trots att man inte star med pa listan
over remissinstanser, ir nagot som tyvirr ar alldeles for lite
kant.

Maste man ha kunskap fOr att rosta i viktiga fragor? Som
riksdagsledamot bor man ha det, 4ven om specialister och
sarskilda utskott star till férfogande. Men hur ir det med
viljarna? Om nu de folkvalda har svart att sitta sig in i
komplexa fragor, hur ska vi kunna rikna med att folket
sjalvt kan det? Och nar det giller granskning och kontroll
av vara representanter — kriver inte det ocksa en sirskild
sorts kunskap? Maste vi alla bli hemmagjorda amatérstats-
vetare? Bor en sorts korkort” avkrivas dem som ska delta i
e-demokratin?

Det sigs ofta — bade fran vinster och héger — att
”demokrati kraver kunskap”. Det liter ju bra, samtidigt som
det dr en djupt problematisk sats. Vi vill ju girna att demo-
kratin ska omfatta alla, rik som fattig, h6g som lag, sjuk som
frisk. Kon, ras, och religiés Gvertygelse ska inte ha nagon
betydelse. Alltsda borde man inte heller skilja mellan bildade
och obildade. Man borde fa vara hur okunnig som helst och
anda ha ritt att rosta. I sd fall, ndr vi nu talar om ansvar:
vilket ansvar har folket for vilka representanter det viljer in
1 riksdagen?
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Kunskap ir heller inget enkelt begrepp. Vems kunskap
handlar det om? Vad ir sanning? Far man ha fel och dnda
vara med och bestimma? Minns 60-talet da frigan om
indoktrineringen i skolan var en het friga. Den har nu dykt
upp pa dagordningen igen, t.ex. 1 samband med friskole-
debatten.

Jag har forstas ingen 16sning pa de hir olika paradoxerna,
men det dr problem som alla som sysslar med utbildning i
samhillet — fran grundskola till universitet — maste vara
medvetna om.

”Digital divide” tror man ju ofta handlar om t.ex. dldre
minniskors tillgang till datorer, men nyligen visade det sig
att en stor del av studenterna pa Lirarhogskolan aldrig
anvint ett ordbehandlingsprogram. Den digitala klyftan gor
sig tydligen gillande pa omraden man inte forvintat sig. For
nagra ar sedan var faltropet ’en dator i varje klassrum”. Jag
brukade gi emot denna 6vertro pa tekniken och havdade
att den verkliga klyftan fanns mellan alla méanniskor som
inte kan ldsa och skriva ordentligt med penna och papper
och dem som kan. Ritt anvint kan givetvis just datorn vara
en vag in 1 detta. E-postens utbredning har gjort att manga
som inte forr brukat skriva alls nu gor det — med blandat
resultat kanske, men de gor det dnda.

Jag tror for Ovrigt att tekniken ofta smyger sig pa oss,
timligen oberoende av vad beslutsfattare gor. Lange horde
vi att e-handel aldrig tycktes vilja komma igang. Och synen
pa annonser pa nitet gick fran en enorm 6vertro till en
underskattning. Men nu finns de dar lika naturligt som
tryckta annonser. Och i det dnnu ekande ljudet fran I'T-
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bubblan som sprack har manga nya I'T-foretag rotat sig —
utan storre athivor.

En hel del har redan hint vad giller e-demokrati, utan
pabud uppifran. Manga skriver numera direkt till
riksdagsmin och kommunpolitiker. Journalister dr
papassade pa ett annat sitt an forr. Bide den andra och
tredje statsmakten har fatt finna sig i granskning och
omedelbar feedback pa ett helt nytt sitt. Diarmed finns en

god grogrund for ett mera medvetet satsande pa modern IT

1 demokratins tjanst.

Det fortjanar slutligen att sigas att det ar viktigt att vi inte

betraktar vara folkvalda eller férvaltningens tjanstemédn som

tiender som ska hallas kort. Professorn i statsvetenskap
Lennart Lundquist vill i sin bok "Demokratins viktare”
ateruppritta det nu lite foraldrade begreppet ambetsman.
Ambetsmin finns i alla samhillssektorer, pa alla nivéer. De
ar dirfor vil insatta i allt som medborgarna kan beh6va ha
insyn i. Darfor passar just iambetsmannen bra i rollen som

demokratins viktare, snarare in som maktens dringar. Inte

minst eftersom de ofta valt sitt arbete av intresse och inte
for att bli rika pa 16nen. Ambetsmin har god inblick och
kan i god tid varna for en viss utveckling. De kinner till
torhallanden som kanske inte tecknats ned 1 nagon
handling.

Lennart Lundquist vill bryta den tystnadens férvaltning”,
som rader nu, nir den del av de yrkesverksamma som vet
mest om den offentliga verksamheten, inte deltar i det
offentliga samtalet. Givetvis finns stora problem att na dit,
som Lundquist ocksa redovisar, t.ex. att man maste for-
bittra dmbetsminnens férutsittningar att visa civilkurage.
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Grundtanken ir viktig: det giller att se bade folket och dess
olika tjanare som en stor tillgang.
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Kommuner som gor ndgot -
organisationer som behover
tanka om!

GAIL WATT

Politik 4r community. Organisationerna ar kottet 1 Sveriges
community. Individerna dr blodet som cirkulerar i och
verkar genom organisationerna via dialog och medbestim-
mande. Community 4r demokrati.

Bilden jag har av Sveriges community — organisationsliv —
ar inte ljus. Historiskt har det visserligen varit fantastiskt bra
— och faktiskt kanske till och med avgérande for att vi 1
Sverige har kunnat na den positiva position som vi har i
virlden. Men den positionen glider nu ur vara hinder i takt
med att organisationslivet stelnar. Vi utnyttjar inte den
teknik som finns for att halla kontakten mellan politiken
och dess kott och blod.

Hur ser de demokratiska bristerna ut i det politiska och
civila samhallet? Vad sager forskare om problemen,
existerar nagra ’goda exempel” och férebilder? Kort sagt:
vad bor goras?

Vilka ar problemen i vart Organisationssverige?

Sveriges Kommuner och Landsting sinde f6r drygt ett ar
sedan ut en enkit till 6ver 6 000 medborgare. Det visade sig
att tva av tre inte har fértroende for politiken och inte
tycker det dr meningsfullt att kontakta sina lokala folkvalda.
Tva av tre!
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Andelen rostande har sedan 1985 hela tiden sjunkit. Val-
deltagandet har inte varit sa lagt sedan 1950-talet. Del-
tagandet i valet till EU-parlamentet senast var under 40
procent, en ren pinsamhet. De politiska partierna férlorar
medlemmar. En prognos pekar pa att antalet partimed-
lemmar i landet ér nere 1 noll ar 2017. Manga minniskor
viljer idag andra former for sitt politiska engagemang.

De demokratiska institutionerna fungerar inte som de ska.
Manga tror att det dirmed blir samre kvalité i beslut och
acceptans. Det dr dags att ta medborgarnas missnoje pa
allvar. Dagens kortsiktiga tinkande och dess kontrollpers-
pektiv ar skraimmande. Dorrar stings nar fonstren 1 stallet

borde 6ppnas.

Ett f.d. kommunalrad beskylls av lokaltidningen for att ha
fatt f6r hog pension. En politisk kompis (ordféranden i
Demokrati- och fortroendemannakommittén) har ensam
fattat beslutet. Det f.d. kommunalradets vin avgar fran sina
fyra—fem olika uppdrag omedelbart. En opartisk juridisk
bedémning kommer férmodligen att visa att beslutet var
riktigt 1 alla formella delar men moraliskt tveksamt. Skadan
ar redan skedd. Internt gar partidiskussionen 6ver nitet i
slutna diskussionsforum med f.d. kommunalriadet, men
utan hans beslutsfattande van. Det numera f.d. kommunal-
radet kan inte ga i forsvar, bara sitta in de “extra” pensions-
pengarna pa ett skyddat konto till dess att det juridiska ar
avgjort. Medierna skulle bara vrida tumskruven ytterligare
ett varv. Det ér ju valar! Det dr mycket som stir pa spel.
Vilken fantastisk mojlighet att anvinda e-demokrati:
bloggar, 6ppna e-listor, 6ppna diskussionsforal Dvs. om f.d.
kommunalridet har rent mjol i pasen. Men det har i det hir
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fallet inte funnits nagon anvindning av moderna e-verktyg
— bara slutna diskussionsfora, telefon, lite selektiv e-post.
Och medierna gar frial Att utkrava ansvar far inte bara bli
en fraga om att kunna résta bort politiker man tycker
misskott sig.

Traditioner kan begrinsa, man identifierar sig ofta med
andra. Det handlar om tolkningsféretride, att sjilv fa tolka
pa sina egna villkor. Fragan dr hur man far fram identitet-
erna i organisationerna. Vagar man slippa fram olikheter?

Partiernas verksamhetsformer ér i princip desamma idag
som for 30 ar sedan — och kanske dnnu lingre tillbaka.
Ingen annan samhillssektor har statt sa stilla 1 utvecklingen
som just partiviasendet. Ar det sa, varfor? Nir ska vi sluta
med de trakiga, slentrianmissiga féreningsmoétena? Dagarna
nir de som beslutar endast dr de som dr delegerade till
motena borde vara 6ver i vart moderna dynamiska mobila
sambhille.

Sjilv tror jag att det fortfarande ér sd att I'T forstirker
tendenser som redan finns. En levande demokrati kan bli
innu mera levande, men riddhéagsna byrakrater kan sikert
gémma sig dnnu battre med hjalp av IT.

Vad siger vira forskare?

Vilka dr trenderna?

Ake Gronlund, professor i informatik:

It was clear that e-democracy was not determined by technology; it can

come in many shapes. But I also issued a warning: ”We found conflicts
between local e-democracy and global e-government developments. It
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appears unlikely that the methods can come much further — locally as
well as in terms of becoming role models for others on a more general
scale — without a more well-defined relation between the e-democratic
activities and policy, as institutions will have to be reshaped. This
restructuring is a fundamental one, involving a rethinking of the
government model as such.” (Grénlund, 2002)

Annelie Ekelin, doktorand, Blekinge tekniska
hogskola:

I samma undersékning [av Svenska kommun- och landstings-
férbundet] redovisas ocksé forslag till hur ett gott medborgarideal
beskrivs av invdnarna runt om i kommunerna; en god medborgare ir
informerad, ansvarstagande, deltar i omréstningar, dr respektfull och
initiativrik, aktivt arbetande for att paverka politiska beslut samt
foreningslivets utveckling. Fér mig dr denna idealbild forvillande lik en
(god) politiker (som ju forstds ocksa ar medborgarel). Detta sdger ndgot
intressant om trelationen medborgare politiker, att trots misstron till
politiker/politik si kan man and4 misstinka att den traditionella
politikerrollen fortfarande utgér mall ndr medborgare tinker sig
samhallsforandrare/forandring och dé blir det genast svérare att urskilja
en lika tydligt artikulerad motsittning.

Kan man da inte sdga att klyftan mellan politiker/medbotgare snarate
kanske bor beskrivas som en bristande forstaelse f6r vad som
egentligen dr mojligt att férverkliga inom ramen f6r politikerrollen oh
nutida politik? Om man tillimpar principer f6r design i anvindning
(design-in-use) i granskningen av dessa skenbara dikotomier, och
hivdar att de egentligen utgér olika analytiska dimensioner i en relation,
sa borde det istillet vara relationen mellan demokratins kris och den
méjliga demokratin som borde belysas starkare.” (Ekelin, 2006)

Lars Ilshammar, forskare:

”Enligt var uppfattning dr det bristande intresset for att ekonomiskt
stodja demokratiska tillimpningar av informationsteknik ingen slump,
utan kan kopplas direkt till medvetna politiska prioriteringar. En skepsis
fran politiska beslutsfattares sida mot nya demokratiska former har
linge varit ett uppenbart inslag i det svenska politiska systemet. Aven
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obetydliga steg i en mera direkt- eller deltagardemokratisk riktning som
fler radgivande folkomrostningar och medborgarinitiativ har upprepade
ganger avvisats av riksdag och regering. Syftet har frimst varit att virna
det representativa partisystemet (Ilshammar 1996). Risken med en
sddan generell motvilja mot demokratisk reformverksamhet dr dock att
man sldnger ut barnet med badvattnet, eftersom inte heller IT-projekt
som i férsta hand 4r dgnade att stidrka den traditionella representativa
demokratin tilldelas nigra utvecklingsresurser av betydelse. [...]

Centrala politiska beslut och stillningstaganden paverkar och begrinsar
inte minst kommunernas handlingsméijligheter. Oavsett vilka
demokratiideal och reformidéer som spirar i landets fullmaktigefor-
samlingar sitter de dominerande regler och normer som omger
kommunerna tydliga grinser for vad som dr mojligt att 4stadkomma
lokalt (Tlshammar & Astrém 2001, Astrém 2004).

Kollisionen mellan lokala ambitioner och centrala restriktioner tenderar
att bli sdrskilt problematisk eftersom det ofta 4r kommunerna eller det
civila samhillets nitverk och folkrorelser som ligger i frontlinjen nir det
giller f6rs6k med “e-demokrati” och annan anvindning av informa-
tionsteknik i demokratiska beslutsprocesser (Friis 1998, Ilshammar &
Astrém 2001).

Det ir bara genom fler praktiska f6rs6k och ytterligare forskning som vi
kan skaffa erfarenheter av hur informationsteknik i olika demokratiska
beslutsprocesser fungerar, eller inte fungerar, i den politiska verklig-
heten. Darfér vore det vilgérande om de politiska ansvariga i stat,
landsting och kommuner trots allt vigade sldppa 16s experimentlustan i
néagot hogre utstrickning dn hittills; om inte annat for att infér fram-
tiden kunna avfirda informationstekniken som den stora 16sningen pa
demokratins verkliga eller férestillda problem.” (Ilshammar, 2005)

Erik Amng, docent, Centrum for forskning om
offentlig sektor, Cefos, Goteborgs universitet:

”Unders6kningar frin SCB visar att madnniskors vilja att engagera sig for
saker utanfor sig sjilva dr oférminskad. Problemet dr att den represen-

tativa demokratin férsvagas. Ojimlikheten i fraga om klass, etnicitet och
kon bestir i den representativa demokratin. De representativa formerna
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fotlorar dragningskraft och de representativa kanalerna till Europa och
globalt dr svaga. Forskningen visar att direkta aktioner attraherar mer dn
representativa férsamlingar. Folkomréstningar far 6kad betydelse,
atminstone lokalt. Politisk konsumtion ses ocksi som en ny form av
politiskt handlande.” (Amna et al., 2003)

Lars-Erik Olsson, forskare vid Institutionen for
socialt arbete, Skondalsinstitutet:

Vi maste avmarinera oss folkrérelse och se att engagemanget kan ta
andra vigar.” (Amnai et al., 2003)

Adrienne S6rbom, sociolog:

”Minniskors politiska engagemang kanske inte har minskat, men bytt
plats. Det ir viktigare f6r manniskor idag att agera sjilv 4n att gi med i
partier eller organisationer.”

”Behéver organisationerna medlemmar? De kan anstilla ndgon for att
gbra jobbet och medlemsavgifterna dr hogst en femtedel av inkomst-
erna. Tittar man pa de politiska partierna, och jag tror att det kan gilla
dven andra typer av organisationer, si klarar de sig ritt bra, trots att de
har fétlorat merparten av sina medlemmar. For att hardra, medlemmar-
na dr till for att ge organisationerna legitimitet. En viktig forutsittning
for folkrérelserna, om de vill locka nya medlemmar och behdlla de
gamla, dr att manniskor inte vill lita sig representeras, de vill vara aktiva
sjilva.” (Amna et al., 2003)

Filip Wijkstrom, docent som har en tjanst vid
Handelshoégskolan i Stockholm, finansierad av
Roda Korset och Cancerfonden:

”Ju ndrmare upp 1 husses knd man kryper, desto mer pengar fir man.
Statens syn pd organisationer tycks gi frin autonomi och existens, till
att alltmer bli utférare av statliga uppdrag i nira relation till statsappa-
raten. Statsbudgeten innehiller 27 stora utgiftsomraden. Jag hittade 117
olika termer f6r folkrorelser. Idrott kan till exempel definieras som
foreningsliv eller integration i ena stunden och i ndsta som kultur. Detta
ir statsapparatens sprik och det visar hur statsapparaten ser pd det
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civila samhillet och alla dess organisationer. Férvinta er inte att fa
négra besked fran staten. Organisationer kan sina verksamheter bist,
och jag tror att ni maste tala om f6r staten vad som behéver gbras och
se till att fa det gjort.” (Amna et al., 2003)

Nagra goda exempel finns

Jag vill anda ge ett axplock med exempel pd vad som dnda
har skett pa det har omradet, for att inte ge ett totalt intryck
av att absolut ingenting hinder med e-demokrati och e-
dialoger runt om i vart land.

Nagra pagdende forsok

Knivsta — www.knivsta.nu som de etablerade
partierna forsoker strunta i

Vallentuna — http://demoex.net som inget av de
etablerade partierna vill ta pa allvar

Sollentuna — www.dinrost.se till slut kunde inte ens
de ’tunga politikerna” undvika att delta i

Vissa eDem foéretag — www.membro.se
www.yourvoice.se Membro har Kooperationen som
levebrdd, och Your Voice har 65 eGov liknande
installationet.

Kulturnit Sverige som samlar kulturen pa en
demokratisk arena — www.kultur.nu som
Kulturridet inte ville ha, men som lever inda.
TechGroup som samlar unga demokrati- och
mediaintresserade tekniker — www.techgroup.se
Kanske till slut aven Stockholms stad centralt kan
producera papper i alla fall
http://insyn.stockholm.se/ks/insynContent.asp?id
=5&page=record&nodeid=142452
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De intressanta nya forsdken

30 av 290 kommunala webbplatser har ett enkelt
mer eller mindre 6ppet diskussionsforum

Politiska bloggar — 150 aktiva politiker har egen
blogg idag 2006

Protestbloggning — t.ex. http://rivs.blogg.se
Ungdomens egen LunarStorm —
www.rimboslusk.net/

Nya partibildningar — www.piratpartiet.se ,
www.aktivdemokrati.se

Dialoger om framtiden —
www.alvstaden.se/om_dialogen/

Lommapanelen —
http://www.lomma.se/kommuninformation/kvalit
etsarbete/medborgarforum/4.13¢99341037851630f
8000977 .html

e-Voice i Uddevalla, Ale och Hirryda som har vissa
EU pengar —
http://www.uddevalla.se/uddevalla/kommunen/ut
vecklingsarbeten/evoice/evoiceiuddevalla.106.1e80
c8710694337d7180009607 . html

Sigtuna Radslag 2005 —

www.sigtuna.se/ MAIN/View.asp?ID=2882 med
deltagande av Egenmakt AB Niklas Nordstrom,
som deltog i Kalixexperimentet.
Sigtunaexperimentet fick inte ndgon storre
acceptans av oppositionen.

E-petition — http://argumentera.se/ Norrmalms
stadsdels f.d. ordférande pa gang med ny teknik
Grundliggande kostnadsfria e-demokratitjanster —
www.webbtjanster.se
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e Den fjirde dimensionen fran Sveriges Dataférening.
I arbetet med Dataforeningens framtidsvision har
tanken fotts att skapa en helt ny samlingsplats f6r
alla medlemmar. En samlingsplats f6r inspiration,
tor utveckling, f6r personlig och professionell nytta,
for erfarenhetsutbyte och for att skapa ny energi.
Vad kan detta leda till? Ingen kan veta vad som
hiander nir ett antal av 27 000 kloka huvuden slir
sig thop for att skapa nagot nytt.

Forsok som dog

¢ Norrmalm stadsdel — Oppet diskussionsforum
och enkelt omrostningsverktyg. Den engagerade
stadsdelsordféranden och dito stadsdelsdirektoren
torsvinner fran filtet till andra arbeten.

e Alvsjé stadsdel — Utvecklingsdirektoren forsvinner
till naringslivet.

¢ Kalix kommun — Miljopartiets sprakror och
kommunalrdd kom in i Riksdagen. Han sa ja till e-
Dem nir det gillde den fysiska planeringen av
centrum, men inte till nedldggning av en skola.
Votia Empowerment AB som levererade tekniken
la ned sin verksamhet pga. dalig I16nsambhet.

e Kista stadsdel experimenterade friskt med EU-
projektet Cybervote, eParlamentet, en eDem-
plattform med verktygsutveckling, direktsind webb-
tv av nimndsammantriden, portalutveckling. Men
man glémde att forankra bland politiker av alla
kulorer. Projekten dog efter valet 2002.
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Foljande skrevs om Kista och Bollnds av
professor Ake Gronlund i en rapport till Harvard
University:

”The Kista Portal opened 1997. In 2000, democracy was given mote
focus by means of a designated web department for e-democracy”,
with video broadcasting of Council meetings and discussion forums
involving politicians both online and at physical meetings. In 2002, e-
democracy activities wete again upgraded by the opening of the "Kista
e-parliament”, an effort to create a larger and more permanent forum
that could be addressed as a sort of citizen panel on a more regular and
deliberative basis in the local development. The Kista web developed
rapidly over some five years. The small initiator team enrolled several
important networks of actors: first local businesses, then the city
administration, and most recently local politicians - exactly the opposite
sequence of Bollnis.

The Kista trial broke down due to a combination of several changes.
The political support was too dependent on the then mayor, who was
replaced after the 2003 election. Political support from the new majority
in central Stockholm was also wavering. Support from civil society was
not strong or organized enough to be used as a counterforce. There was
little active support within the administration beyond the core group of
champions. Support from Stockholm central management was also
dependent on key people who left as the new majority moved in. There
was at the time — after the IT bust at the stock market — a negative
feeling towards ’flashy IT projects’ (a quote from the new mayor, who
preferred to direct resources to healthcare and education). At the same
time, external project money drained, which meant there was no
immediate business motivation for continuation. Moreover, a
centralizing process in Stockholm required all districts to become more
similar. Edemocracy was one of the things that were streamlined, and
so today districts only have political contact information online. Over
the process of change, key people left. The IT manager died. The
researchers tied to the different externally funded projects left when the
money was depleted, and other people in the key group relocated or
were given early retirement.”
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”Bollnis had chosen a ’municipal community network’ approach, where
personal touch was key. Citizens could email directly the two municipal
commissioners, with a guaranteed answer. On the web ”the Dialogue”,
an open forum, has been running since 1998 and contains discussions
in several predefined categories. Meetings of the City Council were
video broadcasted live on the web. Viewers could send questions via
email during the break halfway through the meeting, which were
answered after the break. The municipal commissioners were the
champions of the activities, very active in the discussion forums and
promptly answering questions from citizens. They felt politics was too
party centred, that the important discussions took place at party
meetings with only a few people present.

They wanted to more broadly involve citizens in political discussions.
The goal was simply to engage citizens in local politics. They did so in a
very political way, by becoming more visible as political leaders.
However, this eventually raised concerns, and resistance, as it changed
the traditional Swedish politics model: The political parties were largely
invisible in the discussion forums, which is not customary in Swedish
political debates where parties rather than individual politicians are in
focus.

Since it was so heavily dependent on two champions, the Bollnds model
was vulnerable, as the 2003 local election demonstrated. The new
political majority viewed the e-democracy project as an effort of the
social democrats, not something of value for the citizens, and did not
pursue it. The Dialogue is still available on the web, but questions from
citizens go unanswered (and of course there are not as many any more).
Some discussions had attracted a considerable number of participants,
but some questioned the quality of discussions.”

Vad bor handa nu?
e FEitt nytt tink bland ”"makthavare” pa alla nivaer
e Samverkan mellan eDem och eGov-agenter

e Breda grinsoverskridande politiska
6verenskommelser om IT i demokratins tjanst

e Kommunala webbplatser som dialogens hem
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¢ Dialog mellan dem som arbetar/sommarbor i en
kommun med de fast mantalsskrivna

e E-dialog fore beslut

e Toppolitiker och tjainsteman som deltar

¢ Demokratinimnder och medborgardialoger virda
namnet.

e Dolitiker och tjanstemin som ir aktiva 1 bloggar

e E-Riders till det civila samhillets organisationer
http:/ /www.eriders.net/

e E-verktyg vi behover for att forverkliga visionerna

E-verktyg som vi behover for att forverkliga
visionerna

e Oppna diskussionsfora — bade enkla och mer
strukturerade

e Stod- och sokagenter — Webb 2.0 — syndikering

e Link mellan ”protestwebbplatser” och kommunala
webbplatser

e Sokbara kommunala dokument inklusive
utredningsunderlag och arbetspapper
med taggning och syndikering

e Arendehanteringssystem pa webben

e WebbTV pa viktiga moten

e Interaktiva mobila tjinster

e Integrerad radgivande e-r6stning

e Community e-post - adresslistor (lika tillgingliga
som telefonnummer)

Myten om e-demokratin

Som jag ser det hinger en stor del av dagens problem sam-
man med acceptans och utveckling av 6kad anvindning av
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IT-st6d 1 demokratiutévningar (administrativa forbattringar
och politiska stillningstaganden). Det finns en stelbenthet
kring idén att man forst maste uppna en samstimmig syn
om vilken sorts demokrati vi vill stodja innan vi tillimpar
IT-stéd £6r det. Demokrati och administrativa forbattringar
kan stimuleras med en bade-och och samtidig synsitt.

Det maste finnas en mangfald av tekniska experiment,
samtidigt som diskussioner t0rs om vitken form av demokrati
vill vi ha. Demokratiutveckling innebir att folk kontinu-
erligt deltar och bildar sig nya uppfattningar. Ocksa synen
pa vad som dr ”bra demokrati” maste vara i stindig utveck-
ling och forindring.

Tekniska hinder

Det finns inget tekniskt hinder for att genomféra
omfattande I'T-stédda experiment med demokratiut-
veckling! Vad som behévs ar politiker och tjanstemin som
vill, och vagar prova nya idéer att sprida ansvar.

Ekonomiska hinder

Dagens kanske mest framgangsrika svenska e-demokrati-
toretag betraktar kommuner, landsting och partiernas
anvindning som en sekundir investeringsmarknad. I forsta
hand ar de inriktade pa non-governmental organizations NGO),
andra medborgerliga organisationer och folkrorelsers
interna demokrati, savil som medlemsdeltagande i privata
foretags demokrati. Mojliga forklaringar, och dirmed
omraden for inriktade atgirder, ar:
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e politikernas och forvaltningspersonalens ridsla f6r
allminhetens deltagande i beslut och problemiden-
tifiering och 16sningsférslag

e den centraliserade maktstruktur och maktutév-
andehistoria som Sverige dras med

e den vaxande stelbentheten bland vara nuvarande
statsmaktsbirande partier

e den obeskrivliga omedvetenheten kring hur speciellt
var yngre generation férhaller sig till Internets
anvindning i demokratiutvecklingssyfte

e statsmakternas uppenbara of6rmaga att dra
slutsatser frin internationella erfarenheter i omradet

e rittsliga hinder kopplade till vara
lingsamhetstraditioner

e politikers bristande intresse

Liget ar sorgligt.

Man kan undra om en ny regering skulle dndra
instillningen?
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Management democracy: En
oppen demokrati med lokala
natverk och flexibla och
globala medborgare

INGWAR AHMAN-EKLUND

En global medborgare

Den globale medborgaren bor i en kommun, arbetar i en
annan stad, tillbringar sina helger i ett samhalle en bit bort,
tillbringar sin semester i sitt hus i sodra Europa dr f6dd i en
annan virldsdel och har sina syskon boende 1 USA och
Latinamerika.

Idag blir alltfler av oss medborgare allt littrorligare och i
behov av demokratiska rittigheter och en samhillsdialog pa
flera platser 4n dar vi idag ar skrivna.

Pa alla dessa platser har medborgaren behov av olika slag av
service fran sophiamtning till rekreation och social service.
En del av oss bor i Sverige men arbetar i England och har
sitt fritidshus i Florida.

Nu blir fler och fler av oss dessutom socialt och politiskt
rorligare. Vi byter jobb, partner och politisk asikt ett flertal
ganger under vart liv.

Samtidigt upplever alltfler av samhillets aktivaste aktorer

nyttan av natverk pa olika plan, bland annat pa det lokala
planet.
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Tillsammans skapar dessa forindringar ett behov av nya
spelregler for den lokala demokratin i Sverige och i andra
linder. Vi behéver management democracy.

Ett littrorligare samhille dir medborgaren bor pa en ort,
arbetar pa en annan och tillbringar sin fritid pa en tredje ort
skapar behov av en flexiblare syn pa var den enskilde
verkligen 4r medborgare. Var han/hon ska ha ritt att utéva
sina medborgerliga rittigheter. Globaliseringen lyfter
dessutom upp denna fraga till ett internationellt plan. Vara
arbetskamrater och medarbetare ar allt oftare invandrare
och/eller gistarbetare eller folk inflyttade fran andra orter.
Eller befinner sig fysiskt pa en arbetsplats i en annat land
eller en annan stad som vi ar uppkopplade till.

Diirfor dr det hog tid att styra 6ver samhallet till nya
principer och en ny praxis nir det giller den lokala demo-
kratin. I Sverige har man gatt en bit pa vigen till en
utvidgad kommunal demokrati genom att ge invandrare
rostratt kommunalt. Nu giller det att ha mod att ga vidare
hela vigen.

G4 ifran den ortodoxa svenska kommunalpolitiken dar
enbart de boende har beslutanderitt till wanagement democracy
— en demokrati dir bade dag-, natt- och veckobefolkning,
fortlopande deltar 1 den demokratiska processen tillsam-
mans. Dir de som arbetar pa orten har, om an kanske
begrinsade, men indd medborgerliga rittigheter och
skyldigheter. Vad ska inte dessa kunna ha att siga till om i
narsamhallet!

En utmaning f6r demokratin som édr angeldgen att belysa
och ta tag i dr hur demokratin konkret paverkas av att
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medborgarna, och framforallt de 1 den sa kallade i-virlden,
och bland dessa speciellt de yngre medborgarna, blir allt
littrorligare som boende, arbetande, och som viljare.

Sambhillet dr inte vad det dr — utan som tidigare — pd vig att
bli ett annat sambhille.

Det nya ir att takten 6kar hela tiden.

Sambhiallet har alltid varit under stindig ombyggnad och
process. Per Anders Fogelstrom skrev i sin romanserie om
Stockholm att det aldrig 4r samma stad som somnar in efter
en ny dag som den stad som vaknade morgonen innan.
Denna process har med aren och teknikens utveckling
accelererat och haller nu pa att springa medborgarskapets
ramar och pa sikt nationalstaterna. Denna process ir en
avgorande del av den s.k. globaliseringen.

En forlaggare jag samarbetar med framholl forra aret att
han numera girna trycker sina bocker pa ett litet tryckeri i
Bombay i Indien. Trots den linga frakten sa blir det 20-40
procent billigare och kvaliteten och leveranssikerheten ar
god. Korrektur och andra kontakter sker mycket bra 6ver
Internet och telefoni. Han talar sjilv bade engelska och
urdu vilket gor att det inte dr ndgra kommunikationspro-
blem alls. Bara att det tar lite mer tid att flyga upp boéckerna.

Management democracy i Kista
— Vilka ska tillatas ha demokratiska rittigheter lokalt?

Under de forsta aren pa 2000-talet arbetade jag tillsammans

med bland andra Tomas Ohlin och Gail Watt med ndgra e-
demokratiprojekt som Kista stadsdelsnimnd drev
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tillsammans med EU-kommissionen och VINNOVA,
Cybervote och e-parlamentet.

En fragestillning som nagra av dessa projekt vickte var
frigan om vilka medborgare som ska ha demokratiska
rittigheter lokalt. Nir e-tekniken nu och dnnu mer i
framtiden underlittar en tit dialog med samrad och
omrostningar blir frigan om vilka som ska fa delta och
péaverka mycket aktuell.

Bara de som bor i stadsdelen eller aven de som arbetar eller
studerar dar. I Kista fanns aven utbildningsvirlden och
forskningen representerad framforallt genom KTH.

Det ar onekligen sa att i en stadsdel som Kista dar foretag-
samheten ir en visentlig del av stadsdelens livsnerv vore
det rentav egendomligt om inte de arbetande hade ett reellt
inflytande 6ver sin narmiljé. En stadsdel som Kista dar
dagbefolkningen (de som pendlade in och arbetade) var lika
stor som nattbefolkningen (de som bodde dir) cirka

27 000 vardera.

I vart diskussionsforum ”Kista e-parlament” deltog saval
sidana som arbetade eller studerade i stadsdelen som de
som bodde i Kista.

Aven pa andra sitt byggdes det upp demokratiska nitverk
kring olika lokala utvecklingsprojekt. Den demokratiska
modell som praktiserades var mycket framgangsrik och
bidrog till nya offensiva etableringar i Kista och till en
minskad arbetsloshet hos lokalbefolkningen.
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Lokala kompetensblock

Men ingenting dr sa nytt att det inte kan knyta an till
erfarenheter fran forr. Ett sidant 4r de nidtverk och det
lokala samarbete mellan olika grupper som under
rendssansen forde ekonomi och kultur framat i norra
Italien.

Inom marknadsekonomin finns en teori om kompetens-
block som framgangsfaktor vid skapande av lyckade
industriella framgangar. Gunnar Eliasson, professor i
industriell utveckling vid KTH har belyst detta i en bok
som han skrivit tillsammans med sin fru Ulla Eliasson som
arbetar med sprak. Boken heter "Foretagandets konst” och
tar utvecklingen i Florens under rendssansen som utgangs-
punkt. Florens var ett gigantiskt kompetensblock 1
konstnarskap och utveckling av konsten och som en féljd
av detta hela ekonomin och samhallet.

Ett kompetensblock bestar av olika aktorer lokalt som t ex
kunden, innovatoren, entreprendren, finansidren och
industrialisten. Teorin beskriver hur ett samtal mellan olika
grupper med olika roller i en kommunikativ process ér en
forutsittning for ett lyckat resultat och f6r en innovativ
utveckling.

Ska ett samhille kunna utvecklas och blomstra beh6vs tita
och goda kontakter mellan alla viktiga aktorer 1 ett samhalle.
Detta visade sig viktigt i Kista och idr sannolikt dnnu
viktigare i mindre och sarbarare samhillen. Enligt detta
tinkande sé skall lokala nitverk och goda e-demokrati-
l6sningar vara bygeda pa principen om 24-timmarssam-
hillet istillet f6r 24-timmarsmyndigheten.
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Deltar de arbetande i ett lokalsamhille i den l6pande
demokratiska dialogen sa blir en av de goda effekterna en
vigrojare nar det giller goda kontakter mellan féretag och
myndigheter.

Det kompetensblock som 1 praktiken fanns i Kista under de
forsta aren pa 2000-talet bidrog till att fa igang byggande
och en nysatsning pa infrastrukturen. Dessutom skapade
den ett stort antal nya arbeten lokal f6r invanare i kista som
drabbats av arbetsloshet.

Globalisering 3.0 - individernas globalisering

For ndgra ar sedan konstaterade New York Times kronikor
Thomas Friedman att vilden gétt in i en ny tidsepok:
Globalisering 3.0.

Globalisering 1.0 menade han var nationalstatens globali-
sering. Globalisering 2.0 var niringslivets och foretagens
globalisering. Nu ar det individerna som blivit globaliserade
— och han anvinde termen Globalisering 3.0.

Minniskorna ror sig friare och friare 6ver grinserna mellan
kommuner, regioner, linder och virldsdelar. Arbetskraften
blir rérligare och rorligare. Aldre byter land efter pension-
eringen.

Detta har borjat sitta sina tydliga spar 1 arbetsmarknaden
och priserna pa varor och arbete men det bor dven leda till
en reformering av demokratin. De arbetande och stude-
rande maste fi komma in i de lokala demokratiska
processerna. Annars tappar samhillena den kraft som dessa
personer utgor. Beslut som paverkar alla som bor och
verkar i ett lokalsamhaille blir mindre forankrade. Lamnas
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viktiga grupper utanfér sa kan detta leda till gruppkon-
flikter.

Kort sagt Globalisering 3.0 gor en 6vergang till
Management democracy nédvindig och det bradskar.
Sverige som redan gatt en bit pd vigen genom att ge
invandrarna rostritt kommunal och méjligheter att delta i
kommunala val bor nu ta steget fullt ut och inféra denna
moderna demokratiform i de svenska kommunerna.

Trangselskatten i Stockholm - en
gransoverskridande fraga

Manga politiska fragor ute i kommunerna berdr delar av
befolkningen i grannkommunerna, t ex de som pendlar in
till kommunen for att arbeta eller studera, lika mycket som
de som bor i den egha kommunen.

Trangselskatten som inforts i Stockholm ér ett typiskt
exempel pa en fraga som ber6r dven de som arbetar och
studerar 1 kommunen och bor nigon annanstans, ja kanske
annu mera 4n kommuninvanarna i vissa fall. Det 4r de som
arbetar utanfor staden och som firdas ut och in som drab-
bas antingen av trangselskatten eller av langa kéer som ger
tidsforluster.

Detta har manifesteras i en diskussion om vilka som ska ha
ritt att vara med och paverka denna skatt. Infor den folk-
omrostning som staden dmnar genomféra i samband med
valet 2006 sa planerar ett antal grannkommuner folkom-
rostningar i fragan. Staten édr ocksd inne och agerar 1 drendet
och det finns en diskussion om detta skall vara en skatt eller
en avgift och vilken huvudman som ska fa del av intidkterna.
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Lagstiftningen har i vissa fall gatt baklanges -
det maste vandas

Lagstiftning och beskattning borde snarast ses over 1 syfte
att anpassa samhillet till den nya tekniken och den nya
minniskan.

Istillet har det svenska samhaillet under det senaste halvsek-
let gatt motsatt vag nar det galler ekonomi och beskattning.
Istallet fOr att beskatta och ge dagbefolkningar som t ex de
fritidsboende demokratiska rittigheter har sidana ekono-
miska méjligheter Gvergivits och dragits in.

Garantibelopp erlades tidigare av landets fritidshusagare till
den kommun dir de hade sitt fritidshus for att denna kom-
mun skulle fa tickning f6r kostnader som de fritidsboende
och dessas hus genererade.

Inkomster fran foretagsbeskattningen gick tidigare till vara
kommuner och var en sporre f6r kommunerna att satsa pa
nya foretagsetableringar. Denna skatt gar numera in till
staten.

Detta maste férdndras. Lagstiftningen maste ses Gver sd att
delar av de resurser varje individ skapar 6verfors till de lokal
samhille dir den individen 4r verksam eller dger egendom
dven nir denne inte bor dir permanent. En lagstiftning som
stirker medborgarens roll som en geografiskt, demokratiskt
flexibel medborgare.
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Gor tekniken och var lattrorlighet oss till
varldsmedborgare?

En f.d. arbetskamrat haller pa att 6ppna ett dldreboende 1
s6dra Spanien. Nagra vinner pa landet bor halva aret i
Fuengirola.

Mingder av indiska ungdomar talar en utmirkt engelska
och konkurrerar med Europas ungdomar om jobben. Irland
som Sppnat upp sina grinser for detta sdgs ga mycket bittre
ekonomiskt an manga andra jimférbara linder.

Allt detta underlittas av den nya tekniken Av I'T och
mobiltelefoni. Av TV och andra media. Vi vet mera om
omvirlden dn nagonsin. Vi har den i rummet och i 6rat.
Haller tekniken pa att gora oss till virldsmedborgare? Detta
far ocksd konsekvenser f6r demokratin.

Allt detta staller frigan om sar vi ir medborgare — framfor-
allt i morgon. [7arvi ska ha mojlighet att vara en del av en
demokratisk process. Skall det bara vara pa det stille dar
man férmodas sova oftast? Eller pa den geografiska plats
dir vi ror oss mest under vara aktiva timmar?

I en rundfragning i Dagens Nyheter med anledning av
stadsdelsnimnderna framtid svarar en medborgare: ”Stads-
delsnimnden dir jag bor betyder mindre f6r mig 4n den dér
jag arbetar. Man tillbringar ju en stor del av sin tid pa
jobbet.”

Ny teknik, billigare och snabbare resor och fler hogutbild-
ade (som talar flera virldssprik) gor allt fler medborgare allt

117



mer littrorliga. Hur kommer detta att paverka demokratin
och vart eget narsamhille 1 Sverige?

Hur paverkas alla de som inte har resurser att vara fysiskt
och socialt lattrorliga? Kommer de att kinna sig hotade. Blir
detta en ny form av klassmotsattning. De simre stillda
sitter fast pa en plats och ser hur folk med storre resurser
berikar sig och sin tillvaro genom sin littrorlighet. Forstarks
den digitala klyftan av den nya lattrorligheten. Blir mojlig-
heten till littrorlighet en forstarkning av den digitala
klyftan?

Kan e-demokratin upphdva mycket av dessa
skillnader?

Religios och politisk fundamentalism 4r motkrafter
bestiende av minniskor som med oro ser hur deras gamla
kulturer haller pa att tappa fotfistet. Men som ocksa latt for
med sig egna virderingar och traditioner som pa olika sitt
kan paverka demokratin.

Hur kommer det politiska systemet och vira partier pa sikt
paverkas av en littrorligare virld dar det blir allt lattare att
rosta med fotterna. Under Goran Persons ar som stads-
minister ldr 6ver 350 000 svenskar ha emigrerat till andra
linder samtidigt som vi har haft en omfattande invandring.
Emikrati dr ett av de nya begrepp som myntas om kring
detta.

Medborgarnas littrorlighet kommer att 6ka. Vara ungdomar

aker runt virlden i arbete och fritid. Det ar hog tid for vara
partier och politiker att ta tag i denna fraga.
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Istallet 4r det trist att se hur de etablerade partierna diskute-
rar bidragsnivaer nir framtidsfragorna star och stampar i
farstun. Vilken virld vaknar medborgaren i om tio ar?

Management democracy - en framtidsmodell for
den lokala demokratin

Slutsatsen blir att samhallet maste ta tag 1 dessa fragor pa ett
mycket mer offensivt sitt an tidigare. Det lokala politiska
landskapet maste ritas om.

Alla som vistas i en kommun, dvs. d4ven de som arbetar eller
studerar dar eller bor dir temporirt eller dger mark eller
annan egendom dir maste fa mojligheter och rattigheter att
delta i den demokratiska processen. De boende och de
arbetande ska forenas i en dynamisk 16pande demokratisk
process med hjilp av savil levande nitverk som e-demo-
kratiprocesser av olika slag som samrad och omréstningar.
Det behovs lokala demokratiska kompetensblock.

En levande demokratisk dialog med samrid och radgivande
och i vissa fall beslutande omréstningar ger samhillet en
demokratisk spanst som for det framat ekonomiskt och
socialt.

Framtidens samhalle behdver ga 6ver till management
democracy £6r att bli mera demokratiskt och mera effektivt.
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Forfattarpresentationer

BO DIJORKE

Civilekonom med inriktning pé distributionsekonomi och
har vuxenstuderat som doktorand vid Uppsala Universitet.
Startade yrkesbanan som marknadsférare i databranschen
och har successivt gatt 6ver till att arbeta med informations-
fragor och forandringsarbete. De senaste tjugo dren med
eget foretag — Sysforma AB. Flera uppdrag har avsett
informationsarbete och medborgardialog kring planfragor
tor kommuner i Storstockholmsomradet. Intresset for
medborgarinflytande har sitt ursprung i arbete med
deltagande forindringsarbete och 1T-st6d for detta. Grund-
tanken i detta begrepp ir att de som berors av forandringar
ocksa ska delta i alla steg i den beslutsprocess som leder
fram till férindringen. Féretagsekonomer anvinder ofta
ordet “organisationsutveckling” f6r detta synsatt. I allt
vasentligt 4r synsattet likartat for deltagande forindrings-
arbete rorande samhailleliga verksamheter.

Kontakt: bo.djorke@sysforma.se

LARS ILSHAMMAR

Lars Ilshammar ar journalist, historiker och institutionschef
for Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek i Stockholm. Hans
forskningsintresse finns inom det samtidshistoriska filtet
och handlar framfér allt om teknik och politik, samt om
motet dem emellan. Lars avhandling Offentlighetens nya
rum behandlar den svenska I'T-politikens framvixt och
informationsteknikens konsekvenser for demokrati, med-
borgarskap och offentlighet under sent 1900-tal. Tidigare
har han bl.a. varit universitetslektor vid Orebro universitet
och forestaindare f6r det mangvetenskapliga
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forskningsprogrammet DemoctIT, ledamot i regeringens
IT-kommission, amnessakkunnig vid Kulturdepartementet,
samt chefredaktor f6r Orebro-Kuriren.

Kontakt: lars.ilshammar@telia.com

PETER KARLBERG

Fodd 1954 och sexbarnsfar, arbetar nu pa Myndigheten f6r
skolutveckling med mjuka infrastrukturfragor for skolvi-
sendet — informationshantering — har en bakgrund ocksa
fran forskningsverksamhet dir han bl.a. initierade demo-
kratirelaterade projekt. Hans huvudsakliga verksamhet har
dock r6rt anvindandet av IT som stéd £f6r lirandet savil i
som utanfér skolan. Som politiker/debattér med egen
blogg ir han dirutéver mycket engagerad i integritets-,
utrikes-, alkohol- och utbildningspolitik samtidigt som han
ar lokalt engagerad, for nirvarande som vice ordférande 1
kommundelsnimnden i Holo/Morko och som ordférande i
polisnaimnden i Sodertilje.

Kontakt: peter@karlberg.org

KAJSA KLEIN

Kajsa Klein dr sedan 1998 verksam som doktorand och
lirare vid JMK, Stockholms universitet dir hon ocksa
deltagit i flera forskningsprojekt. Under 2003— 2004
arbetade hon i den globala amerikanska presidentkam-
panjen med Democracy Aid '04, TalktoUS.org och
TheWorldSpeaks.net. Kajsa har tidigare dven bl. a. jobbat
som projektsamordnare pa Karolinska Institutet och varit
trainee pa BEuroCitizenActionService. Artikeln i denna
antologi dr en vidareutveckling av en debattartikel skriven i
samarbete med Hanna Armelius 2004 och ett bidrag till
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Demokratiutredningens forskarvolym om IT och
Demokrati.
Kontakt: klein@jmk.su.se

LAILA NIKLASSON

Liarare och utvirderare. Har sin fOrsta lirarexamen fran
1973, arbetat inom grundskola, gymnasium och nu med
utbildning och administration inom hogskola. Arbetar dven
med utvirderingar av tjanster inom frimst kommun,
landsting och andra offentliga verksamheter sisom socialt
arbete, utbildning och arbetsmarknad. Exempel pa forsk-
ningsrapporter ar Somaliska familjer i Stockholm: en
undersikning av somaliska familjers ndtverk och integration (1997)
och Medborgarbildning i lokalsamballet (2002). Exempel pa
andra texter ar Samhidllets byggherrar eller revoltirer: en kvalitativ
studie av hur folkrirelser presenteras i lidromedel i samballskunskap
[for grundskolans higstadium (1995) och Folkbildningen och de
demokratiska utmaningarna (2001).

Kontakt: laila@d2d.nu

TOMAS OHLIN

Egentligen hamnade Tomas Ohlin inom dataomradet, eller
IT-omradet, av en slump. Pa 50-talet fanns inte det pa
universitetet. Men inom Facitkoncernen byggde man stora
datorer, som var fascinerande, sarskilt f6r nykomlingar som
egentligen funderade pa att bli utbildare. Och pa den vigen
blev det. Mycket universitetsliv, att vara med och skapa de
nya dmnena. Det var ocksa en utmaning att leka pionjir.
Som vid 70-talets borjan, det hir med att da anvinda
“hemterminaler” f6r att diskutera och ge sin rost till kinna
— inte madnga tog det pa allvar — och att vara en kraft bakom
landets forsta publika e-post system, strax efter mitten av
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70-talet. Och sedan blev det arbete 1 manga offentliga
kommittéer, och en balans mellan ett politiskt medvetet liv
och ett oberoende och visionirt IT-liv, med minniskan i
centrum. Som medborgare, som konsument. Och sedan,
mot slutet av seklet var han professor vid Universitetet 1
Link&ping. Och bécker och manga debattartiklar blev det.
Kontakt: tomas.ohlin@telo.se

ANDERS R OLSSON

Fodd 1953. Examen fran Journalisthdgskolan i Stockholm
1979. Nyhetsreporter 1980-1986, bl. a. fyra ar pa Tidning-
arnas Telegrambyra, TT. Kanslichef i féreningen Griavande
Journalister 1989-1994 (halvtid) och lirare i medieritt och
undersokande journalistik vid JMK i Stockholm 1989-1995
(halvtid). Sedan 1995 verksam som fri skribent och
foreldsare. Har gett ut ett halvdussin bocker, bl. a. Y#trande-
och tryckfribet. Handbok for journalister. (1992, den femte och
senaste omarbetade upplagan publiceras 2000), I'T och det fria
ordet - Myten om Storebror (1996) och Lign, forbannad lign och
Journalistik (oktober 2000).

Kontakt: anders@d2d.nu

KARL-ERIK TALLMO

Fodd 1953, ir forfattare, konstnir och journalist och har
skrivit i bl.a. Aftonbladet, Expressen, Svenska Dagbladet,
Dagens Nyheter, Sydsvenskan, Politiken, Fenix, Human IT
och Dagens Forskning. Har skrivit sex bécker, bland dem
Sveriges forsta elektroniska roman (1992). Har aven med-
verkat i radio och i utredningar kring nya medier samt 1
referensgrupper hos Kungl. Biblioteket, I'T-kommissionen
och Forskningsradsnimnden (Vetenskapsradet).

Kontakt: ket@d2d.nu

123



GAIL WATT

Fodd 1945 1 USA. BA Political Science & Economics,
Dickinson College, Catrlisle, PA., PhD kandidat i School of
Business Administration, University of Minnesota,
Minneapolis, MN., Foreign Student Adviser, University of
Minnesota, Executive Director, People to People - Sweden,
Sekreterare, Stockholms stads invandrarnimnd, VD for
Husa-Kallbygden Promotion AB — ett foretag dgt av
Stockholms stad och Husabyalag, I'T-specialist 1 Stockholms
stad med eDemokrati som arbetsfilt. En av grundarna av
Riksférbundet f6r familjers réttigheter, f.d. ordférande i
Immigranternas Riksférbund, en av grundarna till Liberala
invandrarférbundet, f.d. fritidspolitiker i Folkpartiet-
Sollentuna och nu fritidspolitiker i nya Moderaterna-
Norrtilje. Styrelseledamot i Foreningen £6r Kulturnit
Sverige. Han forsoker tinka globbalt och agera lokalt — bli
driven av visioner — i sin snart 35 ariga vandring har 1
Sverige. Och under alla faser i arbetet med ”hands on” 1
stillet for att inte tordas. I Ovrigt se:
http://home.rixtele.com/~gail, www.edemocracy.se
Kontakt: gail@d2d.nu

INGWAR AHMAN-EKLUND

Ar f6dd 1945, ir skriftstillare och politiker. Eget foretag
”Dreamers and Doers”. Arbetade tidigare som kultur- och
kommunikationschef i Kista for Stockholms stad. Projekt-
ledare i Kista fo6r flera e demokratiprojekt finansierade av
EU och VINNOVA, bl. a. Kista e-parlament, Cybervote
och Avanti. Drivit internationella kulturprojekt. Desstor-
innan politisk tjdnsteman, sekreterare at borgarradet Agneta
Dreber. Nu ledamot av kommunstyrelsen och fullmiktige
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tor Sollentunapartiet. Var med och startade Miljopartiet 1
Sverige. I borjan redaktor for partiets tidning ”Alterna-
tivet”. Skapade partisymbolen Maskrosen. Lamnade
Miljopartiet 1985. Skriver satir, sketcher till lokalrevy och
har givit ut diktsamlingen ”Ordbivning i ankdammen”
2005. Har som estradpoet medverkat 1 SM 1 Poetry Slam
2004 och 2006. Pa 60- och 70-talen frilans med text och
bild, specialitet: fotograferade serier. Har skrivit allt fran
budgetpromemorior till kirleksnoveller.

Kontakt: ingwar@d2d.nu
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English summaries

For or Against the Citizenry: Reclaiming the
Public’s Role in Democracy

This book is the result of discussions in a group of Swedish
researchers and practitioners, who have strong democratic
interests. The group is presented at the end of the book.
We meet regularly to discuss political innovation, and to
criticize, and to work to expand better and more
participatory democracy.

We have long and varied experience from different practical
democratic shortcomings in the Swedish society. We are
frustrated about today’s lack of democratic interaction
between citizens and elected politicians. Citizens have
virtually no participation in political or public administrative
decision making.

We propose a number of reforms where citizens could find
themselves more involved in public policy and
administrative decision making. We hope that the book will
serve as a support for discussions and for practical
proposals.

Each author takes full responsibility for her or his personal
contribution.
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BO DIORKE

- Give Democracy a New Breath of Life: Let us
have Referendums on Municipal Plan Issues
2014!

When does co-influence occur? Answer: Only when it is
noticed — when co-engagement leaves a footprint in the
decision-making processes. The article is based on the
experiences of citizen dialogues carried out on municipal
physical planning issues. There is reason to question
whether the present forms for citizen contact indeed lead to
co-influence. The dialog component is weak today. The
term citizen dialog is discussed from both form aspects as
well as the content. Obvious, it is difficult to get politicians
and municipal employed experts involved in these dialogues
— they want to take the role as listeners and put their
conclusion drawing into the future. This lack of
participation, from a citizen viewpoint, lessons their interest
in participation. A possible solution is that physical
planning issues are raised to a municipal voting referendum.
The point of departure of the article is that we must dare to
try new ideas for citizen influence and dialogue forms if we
will achieve increased citizen acceptance of the decision.
Solution based on ”e-” show us new possibilities.

Bo Djorke is an information consultant with a special interest for
“participatory change” and ICT support for that change. He is
business economics graduate and has his own company - Sysforma
AB.
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LARS ILSHAMMAR
- Democracy’s Blind Spots

Ilshammar means that leading political scientists and
politicians often pose the wrong questions and focus
narrowly on instrumental issues associated with the
constitution and election system when problems in our
democracy is discussed. The political science-politician
complex misses, for example, that the whole of Europe
shows roughly the same democratic crisis symptoms,
regardless of constitution and election system. Reasons for
the democratic deficit, and a possible cure for it, must
therefore be searched for outside the constitutional area.
Ilshammar discusses three blind spots which politicians and
political scientists do not see, or do not want to see: 1)
dismantling of democratic meeting places and arenas, 2)
privatisation of society’s infrastructure thereby leading to
democracy’s diminishing importance as more and more
decisions are removed from the public to the private arena
and 3) the political science-politician complex own
negativism toward reforms that would change democracy’s
way of functioning in the direction of giving increased
citizenry influence.

Lars Ilshammar has a PhD in contemporary history (thesis “The New
Public Sphere: Technology and Politics in Sweden 1969-1999) and is
presently director for the Labour Movement Archives and Library in
Stockholm.
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PETER KARLBERG
— The Competent Citizen: New Demands on
Politics

The problems we are experiencing with democracy
deficiencies in the international arena and political disgust
here in Sweden are a consequence of the changes in the
pre-conditions for participation in the democratic processes
that have occurred. Two factors are primary — the citizens
competence and identification. The former is a sign that
politicians no longer can claim their authority via superior
knowledge and information, and the latter that the citizens
used to more easily identify his/her own interest in a
political program. Together these changes mean that
democratic processes must be renewed and developed. If
the alternative is not to significantly change the
representative parliamentary model, we must instead change
the pre-conditions for participation. The parties internal as
well as external communication must be more transparent,
political appointments be made more flexible and be seen
as time delineated. "Democracy occurs only through
discussion” ought to be the rule both within the
organisations as well as external to the organisations.

Peter Karlberg is a locally active politician with a great interest in the
issues of democracy. He has worked professionally with these issues
both in research projects and in voluntary community organisations.
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KAJSA KLEIN
- A More Open Politics: Five Proposals

The article presents some proposals for a more open
politics, primarily at the European Union level. The
background is the wide public disillusion and lack of cross
border political debate. 1. Open up party association forms.
2. Election ballots for the European party groups instead of
for each of the Swedish parliamentary parties. 3. Have the
same Election Day in all member states. 4. Politicise and
open up the European Union Commission presidency. 5.
Invest in a cross-border public service.

Kajsa Klein is a PhD candidate in Media and Communication Science.
She even has a background as a democratic activist.

LAILA NIKLASSON
— Do the Political Parties Have a Web Site and
E-mail?

Niklasson means there is reason to study the use of web
sites, e-mail usage as well other technical media in creating
political opinion. The study shows that the parties do not
always find it necessary to inform the public about its own
usage of the Internet as media for web sites and e-mail.
This seems to be case, in spite of the fact that greater
numbers of citizens have access and can use web sites and
e-mail.

Laila Niklasson is a teacher and evaluator who conduct research on
the citizen as a concept and in practice.
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TOMAS OHLIN
- Will Citizens Participate?

What we need are citizens who participate nearer to
decision-making than is the case today. Deliberation and
community I groups that decision-makers listen to. How
should we achieve that? We can form groups that are
associated decision-making processes. But how do we get
citizens to participate. Today’s political meetings attract so
few that hardly coffee and cookie costs are covered. The
State and municipalities have a currency that is well worth
considering. Without moralising how we got there, we can
confirm that much information about us citizens is stored
in central databases. All too many say some, all too few say
others. We can assume that citizens who participate are less
dissatisfied, have less reason to complain, because they are
involved. This 7art exhibit” was in part decided by me,

this school lunch room resulted from my participation in
last fall’s municipal deliberation. I was involved.

We are seeking a currency with which the State and
municipality can offer citizens to participate more actively
in an organised political deliberation. If you, dear citizen,
are willing to participate in decision-making at least two
times a month this year, so will I as elected society
representative offer certain rewards to you. The
municipality has already great deal of information about
you, your age, your housing, your educational level, your
military background, your marital status, your family, your
income, your assets, your parking tickets, the list could be
very long. The municipality also knows that there are a
number of citizen benetfits that have recently been decided
— a tax exemption for persons of your income-level and age
category, a parking benefit for those living in your district, a
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fee reduction for child day care, etc. There are simply a long
list of rights you probably don’t even have detail knowledge
about — such that you have a right to them. The calculation
can seem to be simple. You as a citizen commit to
participate in political deliberation, go to a number of
meetings, and be a part of making a number of decisions. In
return, the municipality promises to remind you once a
quarter of the benefits that just you receive from the
municipality — selectively targeted to each citizen who
participates. These benefits undoubtedly will greatly vary
between different citizen groupings. A democratic bribe?

Tomas Ohlin is an early analyst of new communication and new
networks within academia and the computer service industry - long
before Internet. After many assignments within the Swedish
Parliamentary Committee structure he became professor in
Linkdping University. Emphasis throughout his career has been on
the person within the system and citizen participation.

ANDERS R OLSSON
— When the Citizenry Becomes Silent

That which is usually called "Democracy’s Crisis” is a
reality. Fewer citizens are engaged in the established forms
for participation in the democratic processes: membership
in the political parties and popular movement organisations
is falling as is election participation. Distrust of politicians
as well as democratic institutions increases. It is apparently
not possible to change these trends without giving more of
the real decision-making power to the citizens themselves.
They ought to be informed as they were decision makers,
not as media consumers, that is to say, not as customers to
whatever commercial actors in need of selling an attractive
message. Two types of reform need to be carried out
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simultaneously — reform of the democratic processes and
dissemination of societal knowledge.

Anders R Olsson is a journalist, writer, and researcher. He
specializes on issues of democracy, human freedom and rights.

KARL-ERIK TALLMO
- Democracy, Power and the Mechanisms of
Accountability

Thomas Paine wrote that all power “must either be
delegated or assumed. There are no other sources”. The
erosion of power that Paine spoke of occurs everywhere it
can erode, for example, in secret deliberations between
Parliament's coalition parties and out in the public
authorities where praxis is formed. Accountability for these
powers-that-are must be able to be demanded even
between elections. The demand for accountability has two
dimensions: 1) getting knowledge of what happens within
the nation's power structures and administrative
organisations, 2) to correct the wrongs that have occurred
and even punish those who have misused their power.
Media is an important corrective force, but by nature also
themselves needing correction. Blog writers and other
publicists on the Internet may very well become a ”fourth
estate”’, which can examine both other media and the
politicians. The Parliamentary Ombudsmen, the
Parliament's Constitutional Committee, the Chancellor of
Justice and the Swedish Council on Legislation seem today
to be relatively toothless.

Karl-Erik Tallmo, writer and journalist.

133



GAIL WATT
- Municipalities that are Doing, Organisations
Need to Re-Think!

Democracy is community. Community is democracy.
Sweden’s earlier so strong community of organisations has
given Sweden a world-class image that is slipping out of our
hands. Researchers confirm people’s political engagement,
but also there disappointment that politicians and political
organisations are not using ICT in the service of
democracy. Much of this is due to political policy
shortcomings and local political fear. Several eDemocracy
experiments have and are taking place, several have died.
The article gives examples and judgements. Watt lists what
is needed in the way of new thinking as well as many of the
ICT tools available to drive democracy and eDemocracy
visions forward.

Gail Watt is a democracy analyst and local part-time politician with
an interest for “hands on” with eDemocracy. He is a technical
specialist with international observation as strength.

INGVAR AHMAN-EKLUND
- Management Democracy - an open democracy
with local networks for the flexible, global citizen

Citizens have become more mobile. You live in one
municipality, work in another, have a recreation home in a
third, mountain get-away in a forth, and take a vacation
much further South. Many spend their working time far
from home. In such a society, new forms of dialog and
democracy are needed to include even those who work,
study or spend their recreational time in one municipality in
deliberations and in certain instances even in political
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decision making. It is high time to steer society with new
principles and a new local democratic praxis. Depart from
the orthodox Swedish municipal politics where only the
’registered as living there” have decision rights to
Management Democracy — a democracy where day, night, and
weekly populations together take part in the democratic
processes. Those ’registered as living” and those working
are united in a dynamic continuous network of e-democracy
processes of varying types — deliberation and voting. A
competency block and network as motors in local
democracy, just as in the commercial sector are needed. We
can get our inspiration from renaissance Florence and its
economic and cultural success.

Ingwar Ahman-Eklund is a writer of papers and local politician. He is
engaged in issues of democracy with special interest for
eDemocracy, freedom of expression, oppression of women and
religious fundamentalism.
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Vad ar D2D?

D2D ir en 16st sammansatt diskussionsgrupp som bestar av
forskare och experter med starka demokratiska intressen.
Nyckelbegrepp i vira diskussioner ar demokrati och dialog.
Vi traffas regelbundet IRL, via e-post och pa nitet for att
inspirera, kritisera, analysera och diskutera politiska
innovationer och framforallt f6r att finna vagar till en battre
demokrati.

Medlemmar i D2D-gruppen 2006

Bo Djorke, Ana Duran, Lars Ilshammar, Peter Karlberg
Kajsa Klein, Laila Niklasson, Tomas Ohlin, Anders R
Olsson, Siri Reuterstrand, Karl-Erik Tallmo, Gail Watt
Ingwar Ahman-Eklund

Webbplats: www.d2d.nu
Kontakt: info@d2d.nu
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Fr.v. Gail Watt, Bo Djorke,
Ingwar Ahman-Eklund, Pe
son. P& bilden saknas Kz

orskare och experter som kallar
anserar i denna skrift en rad forslag
lemokrati dar medborgarna har storre
ande an idag.



