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FORORD

Vi som arbetat med forskningsprojektet Sociala risker, civilsambhillets omvandling och strategisk riskhantering - for
en beredskap infor 2000-talets kriser har manga att tacka for projektets genomforande. Vi vill sirskilt rikta ett
varmt tack till Rainar All och Mona Piitsep pa Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Deras

intresse och engagemang for projektet har varit ovirderligt.

Vi vill ocksa tacka den referensgrupp som foljt och kommenterat projektets innehéll och utveckling under
tre 4r. Medlemmar i denna har varit Anna Balkfors, Malmé stad, Erik Burman, Vistra Gétalandsregionen,
Per-Erik Ebbestahl, Malmo stad, Anna Heide, MKB Fastighets AB, Kajsa Jeppsson, Helsingborgs stad, Mat-
tias Larsson, linsstyrelsen Skane, Eva Leth, Region Skane, Carina Listerborn, Malmé hogskola, Malin Mar-
telius, Malmoé stad, Christian Orsing, Helsingborgs stad, Kenney Pihl, Helsingborgs stad och Tapio Salonen,
Malmé hogskola.

Slutligen vill vi ocksa framfora vért varma tack till deltagarna i forskningscirklarna. Utan er hade projektet 6ver
huvud taget inte gatt att genomfora.

Helsingborg: Johan Alfredsson, Polisen, Mikaela Andersson, Helsingborgshem, Marie Bernhold, Helsing-
borgshem, Gunnar Blomé, Helsingborgshem, Magnus Garpdal, Helsingborgs brandférsvar, Arne Gunnars-
son, Helsingborgs stad, Stefan Hansson, Helsingborgs stad, Lisa Johansson, Helsingborgs stad, Lars Ohlsson,
BRA, Helsingborgs stad, Lars Olsson, Helsingborgs stad, Olivia Olsen, Helsingborg stad, Erik Palmkvist,
Helsingborgs stad, Chappe Pettersson, Helsingborgshem, Saul Sagnia, Helsingborgs stad, Mohamad Salama,
Helsingborgs stad, Besim Salihi, Helsingborgs stad, Sven Stedt, Helsingborgs stad, Ingrid Svetoft, Halmstads
hogskola, samt studentforskare Alva Herdevall, Ida Nilsson, Jenny Sjoblom, Malmé hogskola.

Landskrona: Eric Azolas, Teodora Didova, Hamdi Goxhuli, Patrik Hohmann, Rebecka Johansson, Ronnie
Jonsson, Sofi Llancas, Linda Nemes, Becir Voca samtliga Landskrona stad samt Emma Nilsson, Malmé hog-
skola och studentforskarna Johanna Ehnberg och Pir Gustafsson, Malmé hogskola.

Malmé: Louise Andersson, Malmé stad, Per Andersson, Kroksbicksskolan, Malmé stad, Ryan Bozorgian,
MKB Fastighets AB, Christian Chanine, MKB Fastighets AB, Mario Dri, Ridda Barnen, Victor Eriks-
son, Polisen, Hussein Kefah Hussein, Riddningstjinsten Syd, Camilla Hylén, MKB Fastighets AB, Erik
Jansiker, Polisen, Linda Johansson, Malmé stad, Hikan Rengbrandt, Polisen, Robert Rosenqvist, MKB
Fastighets AB, Vergim Sabriu, Malmé stad, Hussein Sadayo, Malmé stad, Shatila Salami, Riddningst-
jansten Syd, Anto Tomic, Malmé stad, samt studentforskarna Eva Norman och Anna Swanberg, Malmo

hogskola.
Karin Blom har gjort det fina kartmaterialet i kapitel 7, 8,9 och 13.

Ett varmt tack till er alla!

Richard Ek Manne Gerell

Nicklas Gulddiker Per-Olof Hallin

Mikaela Herbert Tuija Nieminen Kristofersson
Annika Nilsson Mona Tykesson
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Richard E# ir docent i kulturgeografi vid Institutionen for Service Management och Tjinstestudier, Lunds
universitet. Hans forskningsintressen dr politisk geografi med sirskilt fokus pa hur maktrelationer mani-
festeras i det regionala, urbana och det lokala.

Manne Gerell ir doktorand i kriminologi vid institutionen for kriminologi, Malmé hogskola. Hans forsk-
ningsintressen ir geografisk metod samt platser och brott med ett sirskilt fokus pa socialt kapital och
kollektiv férmaga som instrument for brottsprevention.

Nicklas Guldéker ir universitetslektor i kulturgeografi vid institutionen f6r Kulturgeografi och ekonomisk
geografl, Lunds Universitet. Hans forskningsintressen dr samhillsvetenskapligt GIS och risk- och kris-
hantering fran ett medborgar- och hushillsperspektiv.

Per-Olof Hallin ir professor i kulturgeografi vid institutionen fér Urbana studier, Malmé hogskola. Hans
forskningsintressen dr stiders omvandling med sirskilt fokus pa risker och sirbarheter i det urbana

landskapet.

Mikaela Herbert ir doktorand i urbana studier vid institutionen for Urbana studier, Malmé hogskola.
Hennes forskningsintressen dr vardagslivets praktiker och strategier med sirskilt fokus pa bostider och
bostadsomriden.

Tuija Nieminen Kristofersson ir forfattare samt FD och forskare i socialt arbete. Hon har forskat om kris-
grupper, social sarbarhet och frivilligorganisationers roll i krishantering och i riskanalyser.

Annika Nilsson har en magisterexamen i Byggd miljé med fokusomridet Héllbar stadsutveckling. Hon dr
verksam som forskningsassistent pé institutionen for Urbana studier pd Malmé hogskola med inriktning
mot civilsamhillet, omrédesutveckling och boendes deltagande.

Mona Tykesson ir universitetsadjunkt vid Institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi, Lunds
universitet. Hennes forskningsintressen dr frimst urban- och socialgeografi med geografiska informations-
system som central forskningsmetod.



Sociala risker
— en introduktion



|. INLEDNING

Nicklas Gulddker & Per- Olof Hallin

Bakgrund och syfte

Under de senaste trettio aren har Sverige och Europa genomgitt en dramatisk omvandling. Geopolitiska
torindringar i kombination med globalisering har férindrat naringsliv och politik i grunden. Dirmed
har efterkrigstidens hot och risker ersatts av andra och i vissa fall mer diffusa samhallsrisker. Aven soci-
ala fragor har kommit att diskuteras och betraktas som hot och risker. Denna rapport dr en samlad re-
dovisning av forskningsprojektet "Sociala risker, civilsamhillets omvandling och strategisk riskhantering.
For en beredskap infér 2000-talets kriser”. Projektet har pagétt under tre och ett halvt dr och finansierats
av Myndigheten fo6r Samhillsskydd och Beredskap (MSB). Bakgrunden till forskningsprojektet dr den
framvixt eller snarare aterkomst av socialt orsakade risker, hindelser och kriser som intriffat i borjan av
2000-talet men som historiskt sett inte dr nya. Vad som kan ses som sociala risker dr ett brett filt, men
under senare ar har sirskilt konflikter i svenska bostadsomréden blivit sirskilt uppmirksammade. Som
rapporten visar har begreppet social risk emellertid ett mycket bredare anvindningsomréide én si.

Forskningsprojektets syfte har varit att identifiera och analysera sociala risker och deras bakomliggande
orsaker, men ocksa att utveckla metoder och synsitt f6r social riskanalys samt ge forslag pa hur samhaillet
i vid mening skall kunna forbittra sin formaga att motverka och hantera sociala risker.

Projektet har behandlat ett antal forskningsfragor:

* Hur kan sociala risker bestimda av langsamma och underliggande samhilleliga f6rindringsprocesser
identifieras och analyseras?

* Hur kan lokalt forankrade nétverk for risk- och krishantering utvecklas och stddjas, och vilken roll
kan myndigheter som rdddningstjinst och polis ha i detta arbete?

« Ar vissa bostadsomriden med likartade forhillanden mer motstindskraftiga (resilienta) mot socialt
oonskade hindelser an andra och i si fall varfor?

* Hur kan en gemensam kunskapsutveckling och kunskapspraktik kring sociala risker och krishanter-
ing utvecklas och tillimpas mellan riddningstjinst, polis, kommunala férvaltningar, fastighetsféretag,

forskning och andra aktérer?

Som alla andra forskningsprojekt utvecklas och férindras forskningsfrigorna under projektets ging. De
perspektiv som presenteras i rapporten forhaller sig till de ursprungliga frigorna pa olika sitt. Gemen-
samt dr att de forsoker ge en 6kad forstielse f6r den problematik som ligger till grund f6r de senaste drens
utveckling avseende sociala risker.



Malgrupp och disposition

Rapporten vinder sig till en bred lisekrets dir bade de som har ett mer professionellt intresse och de som
ar intresserade av samhillets utveckling mer generellt skall fa en fordjupad forstaelse av sociala risker i
sambhillet. Boken inleds med nagra kapitel som dels diskuterar begreppen social utsatthet och social risk,
dels beskriver den mer generella samhillsutvecklingen med fokus pa social risk, social utsatthet och civil-
samhillets omvandling. Direfter presenteras resultat frin mer konkreta studier i Helsingborg, Landskrona
och Malmé. I en sirskild del presenteras och diskuteras det arbetssitt i form av forskningscirklar som an-
vints inom projektet. Varje block och kapitel kan ldsas bide som relaterade till varandra och som fristaende
delar. De enskilda forfattarna ansvarar for innehallet i sina respektive kapitel men alla texter har dven

diskuterats gemensamt.



2. VAD AR EN SOCIAL RISK?

Per-Olof Hallin

Social risk

Vad ir en social risk? Ar det relevant att se oonskade hindelser med socialt ursprung som méjliga risker pa
samma sitt som olyckor, naturkatastrofer eller brinder? Och i sa fall, vad kdnnetecknar dessa hindelser och
hur skiljer de sig fran andra typer av risker? Ett forsta svar pa dessa fragor dr att riskbegreppet redan under
ling tid anvints pa olika sitt inom forskningsomraden som socialt utvecklingsarbete, folkhilsovetenskap
och kriminologi. P4 s sitt dr det inget nytt. Men dessa har frimst fokuserat p4 att identifiera faktorer som
paverkar individer eller grupper vad giller personlig utveckling, hilsa eller brottslighet. Det som dr nytt
ar ambitionen att lyfta in dessa frigor i ett bredare sammanhang och behandla dem som samhaillsrisker
pa ett mer sammanbhdllet vis. Som vi kommer att utveckla i nésta kapitel, har de senaste trettio drens sam-
hallsutveckling lett till att bade individer och myndigheter tvingats till att identifiera och hantera risker pa
andra sitt dn vad som var fallet under perioden efter andra virldskriget. Méanga av dessa risker dr historiskt
sett inte nya. Frigan dr dirfér om det sker en dterging till ett samhallstillstind dér relativt stora grupper
upplever osikerheter kring sociala fragor som utbildning, arbete, pension, hilsa men ocksa trygghet och
sikerhet och dérfor tvingas att behandla dem som risker och som ett risktagande.

Vad ir d en social risk? I denna rapport definieras social risk som méjligheten (sannolikheten) f6r odnskade
hindelser, beteenden eller tillstind med ursprung i manniskors relationer, livsvillkor och levnadstérhallan-
den och med negativa konsekvenser pa det som en grupp minniskor ser som skyddsvirt (Hallin 2013)".
Det som skiljer sociala risker frin andra typer av risker ér att de har sina rotter i sociala férhéallanden.

Vad som skall ses som négot odnskat respektive skyddsvirt ar beroende av vem som gor bedémningen. Att
nigot uppfattas som skyddsvirt har att géra med att nagot ses som virdefullt f6r den egna gruppens eller
sambhillets existens eller att de maste fungera pa ett tillfredsstillande sitt. F6r den enskilde kan det vara
forsorjningsmojligheter eller forhallanden i bostadsomradet, relationer till andra eller levnadsférhallanden.
For en samhaillsgrupp kan det vara gemensamma resurser, identitet och sammanhéllning. Slutligen kan det
t6r en myndighet handla om verksamheter som har avgérande betydelse for att samhillet skall fungera
och hélla samman.

Bade det som ses som o6nskat och det som betraktas som skyddsvirt priglas av intresserelativitet, dvs.
de bestims utifrin ett specifikt perspektiv och en social position. I grunden finns moraliska stillningsta-
ganden som starkt paverkar vad nidgon ser som skyddsvirt och vad som skall betraktas som en social risk.

1 Viir medvetna om att det sociala riskbegreppet ocksa kan ingé i en diskurs och metodik f6r vissa samhills-
gruppers samhillsstyrning. Genom att tala om sociala risker istillet f6r sociala problem kan fokus flyttas frin

fordelnings- och maktfrigor till att mer handla om ett samhilles sidkerhet. For en diskussion kring detta se
Hallin (2013).



Med andra ord bygger de pa subjektiva beddmningar och kan i férhallande till andra stindpunkter leda
till samstimmighet eller konflikt. Virdebaserade stillningstaganden blir pa sd sitt aktuella i riskhantering-
sprocessen alla steg (riskidentifiering, riskuppskattning, riskbedémning, riskhantering). Det giller dven for
det som betraktas som skyddsvirt.

Skyddsvart, manskliga formagor och sociala risker

Centralt i all riskbeddmning dr vad som skall ses som skyddsvirt. Ofta ir inte detta klart uttalat utan
snarare betraktas det som nagot forgivettaget och sjilvklart. Darfor maste det skyddsvirda lyftas fram och
diskuteras. Inte minst dr det viktigt ndr det handlar om olika former av beslut som péaverkar manniskors
levnadsforhillanden, grundliggande behov och formégor. Dessa beslut kan mer eller mindre medvetet
paverka sociala faktorer som 6kar eller minskar sannolikheten for att vissa typer av hindelser kan intriffa
och vem som péverkas.

Eftersom virdebaserade stillningstaganden ligger till grund f6r vad som skall ses som skyddsvirt maste
sadana tydliggoras. En forsta grundliggande stindpunkt handlar om synen pa ménniskan och om det skall
finnas universella virden som skall utgéra grundvalen fér hur minniskor beméts.? Forenta Nationernas
minskliga rittigheter dr en sidan och i detta kapitel foreslas en tankeging som baseras pd Amartya Sens
och Martha Nussbaums arbete kring méinskliga férméigor. Deras normativa filosofi fokuserar pd minni-
skors faktiska mojligheter till handling och utveckling samt de hinder som finns fér att ménniskor skall
kunna skapa de liv de 6nskar. En grundliggande utgangspunkt dr enligt Nussbaum att det finns vissa ge-
mensamma livssituationer f6r alla manniskor i alla kulturer och att det utifrin dem kan slas fast ett antal
grundlidggande universella rittigheter. Det krivs tio funktionella f6rmagor som hon menar ir centrala for
att minniskor tillfredsstillande skall kunna leva sina liv och skall siledes ses som skyddsvirda (se Figur

2.1).

I vilken utstrickning méinniskor kan utveckla sina funktionella férmégor beror bl.a. pd hennes personliga
och kroppsliga tillstind, hur samhillet dr organiserat, vilka institutioner och normsystem som finns samt
geografiska och naturliga forhallanden. Kortfattat finns det ett samspel mellan individens méjligheter att
utvecklas och samhillets organisation respektive naturgivna forutsittningar. Darfor dr det ur ett skydds-
virtperspektiv ocksé centralt hur institutioner, samhallsfunktioner m.m. fungerar f6r att ménniskor utifran
sina férmagor skall kunna leva ett fullgott liv. Det innebdr att individer som har simre forutsittningar dn
andra for att komma 6ver en viss kapacitetstroskel skall fa det stdd som krivs. Rittvisa i kombination med
individens mojligheter att kunna vilja dr de centrala utgangspunkterna i Nussbaums filosofi.

2 Aven om detta utgdr en grundliggande utgingspunkt kommer de vid vissa situationer att stillas pa sin spets
och beslut kan komma att drabba det skyddsvirda hos individer eller sociala grupper. I sidana fall handlar det
oftast om att tvingas fringé de principer som man tagit stillning for och inte att anta en ny virdemaissig stdnd-
punkt. Vid upprepade beslut, och dir en praxis kanske utvecklas, kan det uppsta ett gap mellan vad som sigs
och vad som gors och som i praktiken innebir att en ny virdemissig stindpunkt har intagits.



Liv — att kunna leva en normal livsldngd, att inte do en for tidig dod.
Fysisk halsa — att ha mojlighet till god hilsa, fortplantning, att fa ndringsriktig mat och en bostad.

Kroppslig integritet — att kunna rora sig fritt, att suverdnt kunna bestdimma &ver sin egen kropp, att vara skyddad mot
dvergrepp, inklusive sexuellt utnyttjande, dvergrepp mot barn och véld i hemmet.

Sinnen, fantasi och tankande — att kunna utveckla dessa med stéd av utbildning och inte begrdnsas av att inte kunna ldsa,
rékna eller fa vetenskaplig trdning. Att kunna anvdnda fantasi och tdnkande fr att uttrycka sig sjdlv, ha mojligheter att
uttrycka sig politiskt, artistiskt och religiost. Att sjdlv kunna forma ett meningsfullt liv.

Kanslor — att kunna knyta an till andra manniskor och ting, att fa dlska, lingta, sérja och kinna rittfardig ilska.

Praktiskt fornuft — att kunna forma en forestdlining om det goda och kunna kritiskt reflektera dver hur det egna livet
skall planeras och levas.

Samhorighet — att kunna leva med och bry sig om andra ménniskor och forsta deras livssituationer; att kdnna rdttvisa
och vénskap, att kunna kdnna sjdlvrespekt och inte férnedras oavsett kon, etnisk tillhérighet, religion, sexuell ldggning m.m.

Relationer till natur och andra arter — att kunna bry sig om véxter, djur och natur.
Lek — att ha mojlighet till skratt, lek och rekreation.

Kontroll 6ver den egna miljon — att kunna delta i politiska beslut, att fritt fa yttra sig och tillhéra organisationer, att kunna
dga och disponera 6ver egendom, att fritt fa séka arbete och inte utséttas for obefogat beslagtagande.

Figur 2.1. Tio funktionella formdgor. Kalla: Nussbaum 2000 s. 78-80.

Nussbaums tankar kan ligga som en filosofisk grund f6r en mer generell diskussion kring vad som kan ses
som skyddsvirt. Baserat pa hennes tankar kring grundliggande funktionella férmagor kan ett antal fokus-
omriden for det skyddsvirda identifieras och till dem relaterade sociala risker (se Hallin 2013 och tabell
2.1) Dessa fokusomraden ir:

* Sambdllsvéirden och virdesystem - Risker som springer ur konflikter mellan politiska, kulturella eller
religiosa virdesystem och som hotar demokrati och ménskliga rittigheter.

o Sambillssystem och sambillsfunktioner - Risker som uppstir genom brister i samhaillsbirande institu-
tioner och som drabbar centrala samhallsfunktioner.

* Miljo, omgivande sikerhet och trygghet - Risker som uppstar i manniskors livsmiljé och som paverkar
deras sikerhet och trygghet.

* Personlig sikerbet och trygghet — Risker som direkt paverkar individens fysiska och psykiska trygghet
och sikerhet.

« Forsorjning - Risker som uppstér i forsérjningssystem och som paverkar ménniskors méjligheter att
torsorja sig.

* Hilsa - Risker som finns i minniskors levnadsférhéllanden och livsvillkor och som negativt paverkar
individers hilsa och livskvalitet.



Tabell 2.1. Exempel pa relationer mellan grundliggande manskliga formdagor, skyddsvirt och sociala riskomrdden.

Grundldggande
manskliga formagor

Skyddsvart

Sociala risker

Fokusomrade

Mal

Riskomraden

Sambhallsvarden och
vardesystem

Demokrati och
manskliga rattigheter

Konflikter i vardesystem
Politiska, religidsa eller kulturella system,
aktiviteter eller konflikter som hotar
demokrati och manskliga réttigheter
Politiska, kulturella eller religidsa konflikter
med valdsinslag
Bristande tilltro och minskat deltagande i
demokratiska processer

Samhallssystem och
samhallsfunktioner

Vil fungerande
samhallsinstitutioner
och samhalls-
funktioner

Brister i samhallsfunktioner
Ej fungerande samhallsfunktioner
Korruption
Systemhotande och organiserad
brottslighet

Miljo och omgivande
sakerhet och trygg-
het

Fysiskt och socialt

trygg miljo

Brister i omgivande sakerhet och trygghet
Brottslighet
Brander
Konflikter och hot

Personlig sakerhet
och trygghet

Fysisk och psykisk
sdkerhet och trygg-
het

Brister i personlig sakerhet och trygghet
Utsatthet for vdld
Personlig otrygghet
Fysisk och psykisk stress

Forsorjning

Ekonomisk trygghet

Brister i forsorjning
Langtidsarbetsloshet
Fattigdom
Skuldféllor

Halsa

Fysisk och psykisk
hdlsa

Brister i halsa
Fysisk ohdlsa
Psykisk ohalsa
Missbruk




Sociala riskfaktorer

For att odnskade hiandelser eller tillstind skall intriffa maste det finnas orsakande, paverkande och ut-
l6sande riskfaktorer. De kan definieras som (Hallin 2013):

En social riskfaktor dr omstindigheter eller egenskaper hos méanniskor, deras livsvillkor eller
levnadsforhallanden som kan 6ka méjligheterna (sannolikheten) for att oonskade hindelser,
beteenden eller tillstand med socialt ursprung skall intriffa.

Riskfaktorerna kan siledes finnas p olika nivéer i samhillet (ibid):

Strukturella férhallanden och livsvillkor? Personbundna riskfaktorer
* Ekonomiska skillnader/klyftor i samhallet * Kon
¢ Klasstillhérighet » Personliga egenskaper och férutsattningar
» Genusordningar * Bristande utbildning och kompetens
* Etnicitet * Alienation — kdnsla av frdmlingskap, att inte tillhdra
samhdllet

Segregation

. . . oy » Ohdlsosamma levnadsvanor
Social, ekonomisk och politisk marginalisering

s . . e Halsostillstand
Brist pa finansiella, materiella eller personella

resurser hos myndigheter eller samhille

Brister i utbildningssystem

Levnadsforhallanden

Social stigmatisering — utpekande av sociala grupper

Territoriell stigmatisering - utpekande av
bostadsomraden

Otrygga uppvaxtforhallanden
Otrygg boendemiljo
Trangboddhet

Bristande resurser

Med livsvillkor avses forutsittningar for minniskors levnadsfoérhillanden och som ofta ligger utanfér den
enskilda individens omedelbara kontroll. Livsvillkor avser makronivin, medan levnadsforhillanden avser

mikronivin (individens specifika forhillanden). Socialstyrelsens termbank (2011-06-20).

Marginalisering kan ses som en process som paverkar en individs eller grupps position i en social struktur. Det
kan vara i forhéllande till ett centrum eller mellan de tv polerna forankring respektive utslagen (Svedberg
1995, 1997). Germani (1980) betonar att marginalisering forutsitter att det finns normer som pabjuder ett
deltagande, att individen eller gruppen vill delta men att det inte finns resurser i samhillet eller kapacitet hos
de berorda att delta.



Om sociala risker utgor sannolikheten fo6r och konsekvenserna av odnskade hindelser, beteenden eller
tillstand med socialt ursprung, utgor riskfaktorerna de omstindigheter och forutsittningar som gér dem
mojliga. Forskning har visat att det oftast behovs flera samverkande riskfaktorer och att det dr svirt att
hitta en enskild faktor som ensam dr bestimmande. Oftast handlar det om kombinationer av olika riskfak-
torer som kan ligga pa individ-, familje-, kamrat-, grannskaps- eller samhallsniva. Riskfaktorerna ir inte
heller jimnt férdelade 6ver en befolkning utan skiljer sig 4t beroende pa kon, utbildning, klasstillhorighet,
boende m.m. Under vissa omstindigheter kan risker manifesteras i oonskade hindelser eller tillstind forst
efter en lingre tids paverkan av olika riskfaktorer.

Sociala skyddsfaktorer

I de flesta fall leder inte enskilda eller flera samverkande sociala riskfaktorer med automatik till oonskade
hindelser eller tillstind. Det finns ocksé skyddande faktorer, s.k. skyddsfaktorer som minskar sannolikheten
for att en risk skall utvecklas eller manifesteras. De kan definieras som:

En social skyddsfaktor dr egenskaper hos ménniskor, deras livsvillkor och levnadsforballand-
en som givet ett antal riskfaktorer kan minska méjligheten (sannolikbeten) for att oonskade
hindelser, beteenden eller tillstand mer socialt ursprung skall intriffa.

I likhet med sociala riskfaktorer kan sociala skyddsfaktorer finnas pa olika nivier som samhille, livsvillkor,
levnadsforhillanden och personbundna faktorer. Exempel pa skyddsfaktorer dr:

Strukturella forhallanden och livsvillkor Personbundna skyddsfaktorer
* God ekonomi  Social kompetens och problemldsningsformaga
 Tillhor majoritetsbefolkning * Emotionell stabilitet och positiv sjalvuppfattning
* Social, ekonomisk och politisk inkludering * Initiativfdrmaga och intellektuell kapacitet
+ God samhills- och offentlig ekonomi * God utbildning

* Kédnsla av inkludering
Levnadsforhallanden ¢ Halsosamma levnadsvanor
* Trygga uppvaxtforhallanden
* Trygg boendemiljo

¢ God levnadsstandard

* Trygga relationer och natverk



Exempel pa sociala risker

I tvé av de forskningscirklar (Helsingborg och Malmé) som varit verksamma inom forskningsprojektet har
flera sessioner handlat om att identifiera sociala risker kopplat till tre bostadsomraden i Helsingborg och
tvd i Malmo.> Grupperna har dessutom bedémt samhillets formaga att hantera dem. I figur 2.3 redovisas
de sociala risker som grupperna identifierat samt hur de bedémer att samhillets f6rméga att hantera dem
ser ut.® Samtliga av de riskomraden som tidigare identifierats i kapitlet berdrs. Intressant dr att endast
tor brinder anses samhillets hanteringférméga i huvudsak vara god. Det skall noteras att de som gjort
bedémningarna dr verksamma och férhallandevis vil insatta i de verksamheter som ber6rs.

Konflikter med myndigheter | Brister i omgivande sakerhet och

Konflikter mellan befolkningsgrupper | trygghet: Konflikter

Besparingar |

Svért rekrytera ldrare |

Kraftigt minskat elevantal/elevflykt |

Kraftigt 6kat elevantal |

Dliga skolresultat |

Lag utbildningsniva |

Resursstarka flyttar/eldsjalar férsvinner |
Inga politiska foretradare

Maktlosa forédldrar i

Stigmatisering/negativ mediabild |

Trangboddhet |

Barnfattigdom |

Langvarigt bidragsberoende |

Segregation |

Arbetsloshet yngre |

Arbetsloshet dldre |

Stérre brand inomhus/bostadsomrade |

Mindre brand inomhus |

Brand utomhus |

Alkohol | Brister i omgivande sikerhet
Tyngre droger |

Cannabis eller liknande och trygghet: Brander, droger
“Stoskiga” ungdomar | och kriminalitet

Stenkastning |

Kraftig nedklottring |

Skadegorelse |

Inbrott |

Hot och vald

Skjutning/personskada |

Grovt ran/aldringsran |

Gangbildning

Brister i samhallsfunktioner:
Utbildning

Brister i levandsforhallanden
och forsorjning

Sociala risker

0,00 1,00 2,00 300
Hanteringsférmaga

Figur 2.2. Sociala risker identifierade av tva forskningscirklar i Helsingborg och Malmé samt bedomning av
samhillets formdga att hantera dem. Hanteringsformdga: 0 = Ingen/bristfillig formaga, 1 = Viss formiga men
bristfillig, 2 = God formaga men vissa brister, 3 = God formaiga.

5 1 forskningscirklarna i Helsingborg och Malmé har deltagare fran polis, riddningstjinst, fritidsverksamhet,
skola, frivilligorganisationer, fastighetsforetag samt planerare deltagit. Sammanlagt har nirmare 30 personer
varit verksamma i de bada forskningscirklarna. Deltagarna fick fritt ange vilka sociala risker de kunde identi-
fiera samt ange sannolikheter och vilka konsekvenser de kunde leda till. Vid péféljande méte fick deltagarna
bedéma hanteringsférmagan for samtliga identifierade risker.

6 Forutom de bida forskningscirklarna har en stérre grupp om 60 personer frin Helsingborgs stad och ridd-
ningstjinsten i Helsingborg vid en presentation av forskningsprojektet individuellt och genom en enkit bedomt
samhillets hanteringsformaga for de olika riskerna.



Social utsatthet, social stress och sarbarhet

Minniskor som lever under paverkan av manga riskfaktorer och har firre dimpande skyddsfaktorer kan
genom sjukdom, arbetsloshet, krig eller forfoljelse bli mer socialt utsatta i den bemirkelsen att de inte
kan utveckla sina férméigor och leva ett fullgott liv. Detta begransar ytterligare ménniskors méjligheter
att utveckla eller behalla sina férmagor och leda till f6rsimrad fysisk och psykisk hilsa, simre moéjligheter
till f6rsorjning samt pafresta relationer till familjemedlemmar och nirstiende. Om det inte finns faktorer
som fungerar stédjande pd individ-, grupp- eller institutionell nivd kan ménniskor bli mer socialt sirbara
an andra, dvs. de kan inte utveckla de fé6rmagor som krévs for att kunna hantera olika livssituationer och
leva ett fullgott liv. De kan med andra ord bli mer riskutsatta 4n andra. I figur 2.3 presenteras 6versiktligt
samband mellan sociala risk- och skyddsfaktorer, social stress och sociala risker. Vilka samband som finns
mellan olika riskfaktorer och sociala risker dr vil beforskat dtminstone inom vissa amnesomraden. Om-
fattande forskning finns inom kriminologi avseende faktorer som paverkar normbrytande beteende och
inom folkhilsovetenskap avseende samband mellan levnadsvillkor och hilsa (Se Malmokommissionen
2013). Det finns dven forskning som pavisar samband mellan levnadsférhallanden och brinder (se kapitel
6). Vad som saknas dr ett mer sammanhallet angreppssitt for att bedoma samband mellan social utsatthet
och olika typer av sociala risker. I denna antologi ges flera exempel. I kapitel 6 presenteras bl.a. forslag pa
ett index for att mita social utsatthet (sociala stressorer) och dess samband med o¢kad riskutsatthet av-
seende anlagda brinder.

Social risk

Sociala . Social stress . Odnskade . Negativa
riskfaktorer handelser konsekvenser

Individuella, sociala och institutionella skyddsfaktorer

Figur 2.3. Schematisk 6versikt av samband mellan sociala risk- och skyddsfaktorer, social stress, och sociala risker.

Sociala risker — avpolitisering eller politikens aterkomst?

Varfor diskuterar vi sociala risker just nu? Svaret miéste sokas i flera parallella utvecklingstrender. Till att
borja med, och som behandlas i nista kapitel, har det under de senaste trettio aren utvecklats en politik
som kritiserar vilfirdsstaten och dess olika trygghetssystem och som betonar nédvindigheten av ett okat
individuellt risktagande. Risk i detta sammanhang ses som négot positivt. Det giller allt frin att manniskor
skall bli mer bendgna att ta egna initiativ, bli entreprendriella och starta foretag. Men ocksé att méinniskor
skall bli mer motiverade att ta arbete och mindre bendgna att leva pa "bidrag”. Sammantaget och nagot
torenklat antas detta leda till 6kad dynamik och ekonomisk tillvixt.

En annan trend ir de avregleringar som genomférdes inom olika marknader och som tillsammans med
skolreformerna pi 1990-talet och en pensionsreform syftade till att ge medborgare 6kad valfrihet inom
olika samhallsomraden. Det innebar samtidigt ett 6kat risktagande for den enskilde.

Ett resultat av denna utveckling dr att ménga fragor som tidigare varit centrala politikomriden férindrats
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och i allt storre utstrickning borjar behandlas som organisatoriska frigor eller blivit 6verflyttade till myn-
digheter eller experter. De mest tydliga exemplen ér de konflikter och ibland upplopp som skett i vissa
bostadsomréiden eller i samband med fotbollsmatcher och som kommit att kallas f6r social oro. Enligt
forskning finns det tydliga samband mellan dessa hindelser och sociala levnadsférhéllanden och borde
ddrfor vara en viktig politisk friga (se t.ex. Hallin m.fl. 2010, Guldaker & Hallin, 2013, 2014). Dessa
fragor har emellertid i huvudsak kommit att behandlas som en polisidr uppgift. Pa s sitt har det skett
en avpolitisering av ett samhallsproblem som istillet férutsitts bli omhédndertaget av frimst myndigheter
eller experter. Det har ocksd inneburit en f6rindring av sprikbruk dir mer virdeneutrala och vetenskapliga
begrepp som t.ex. risk och inte minst social risk lanas in och bérjar anvindas i nya sammanhang medan
mer politiska begrepp som rittvisa eller sociala klyftor lyfts bort. Det kan dven uppsta andra problem om
ett begrepp som social risk lyfts in frin en diskursiv arena som handlar om risk- och sarbarhetsanalyser, till
en annan mer politisk arena som inte brukar anvinda riskbegreppet som t.ex. socialt hillbar stadsutveck-
ling. Det kan da uppsta en diskursiv dissonans, dvs. begreppet passar inte in i det sitt som social héillbarhet
traditionellt diskuteras.

Ar det di inte relevant att prata om sociala risker? Jo, men det dr viktigt att anvinda det i ritt sammanhang
och vara tydlig utifrin vilken social position eller perspektiv det anvinds. Ur ett samhallsperspektiv kan
det i likhet med andra typer av risker vara viktigt att identifiera sidant som kan ses som sociala risker. Inte
minst centralt dr det att kunna folja utvecklingen 6ver tid och utveckla analysinstrument som kan visa pa
samband med olika risk- eller skyddsfaktorer. Att géra nuligesanalyser, identifiera utvecklingstrender eller
trendbrott dr viktiga uppgifter pid en mer 6vergripande niva. Med utgangspunkt i det som bedéms vara
skyddsvirt dr det ocksd viktigt att analysera hur vil samhille och myndigheter kan hantera dem. I detta
sammanhang dr det ocksa centralt att koppla dessa fragor till politiska beslut och prioriteringar. Det dr
genom politiska atgirder som manga av dessa risker kan hanteras (se dven kapitel 5).

Det ir dven relevant att diskutera och analysera sociala risker ur ett verksamhets- och operativt perspektiv,
dvs. hur yrkesgrupper som t.ex. polis, riddningstjinst, socialtjinst men dven fastighetsbolag skall identi-
fiera, forstd och hantera denna typ av hindelser. Hir finns ett stort behov av kunskapséverforing mellan
grupper, kunskapssammanstillningar samt kunskapsutveckling. Inte minst handlar det om att pi ett icke
stigmatiserande sitt identifiera riskutsatta grupper och individer samt féresla dtgirder och institutionellt
stod som krivs for att sociala risker inte skall 6verga i o6nskade hindelser.

Det dr ocksd betydelsefullt att forstd sociala risker ur ett individperspektiv. Allt storre grupper maste
hantera sociala risker pa ett eller annat sitt, men ddr vissa befolkningsgrupper blir mer riskutsatta och har
samre forutsittningar dn andra att hantera dem. Var finns de férmagetrosklar som hindrar medborgare att
tullt ut utveckla sina férméagor? Hur kan de som 4r mest socialt riskutsatta och marginaliserade ocksa bli
likvirdiga politiska subjekt och vilka institutionella férandringar kravs? Hur kan sociala risker och deras
orsaker dter politiseras?
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Samhallsforandringar och den
nygamla fattigdomen



3. URBANA FORANDRINGS-
PROCESSER, SOCIALA RISKER OCH
SOCIAL UTSATTHET

Richard Ek & Annika Nilsson

... de borgerliga partierna och vi Moderater, vi har ju under ett antal dr nu fostrat méinnis-
kor i Sverige till att bli kravande, och ha synpunkter. Man skall vilja skola, man skall vilja
vdrdcentral. Man skall vilja bort det som inte dr bra. Det gor ju ocksd att méanniskor idag dr
kritiska och dr vana att vilja. Det dr en del. Att vi har fostrat minniskor faktiskt till att bli

mer kritiskt tinkande.

Kristina Axén Olin (M) f.d. Borgarrid i Stockholm, Aktuellt, 2014-05-27

Inledning

Citatet ovan visar pa hur politiker i allt hogre grad ser ménniskors liv och livsvillkor som en individuell
angeldgenhet. Medborgarrollen forefaller att mycket g ut pa att vilja mellan olika alternativ och att fatta
beslut inom i stort sett alla livssfirer och vardagssituationer. Det hir ér utfallet av en flera artionden ling
sambhillelig féraindringsprocess som pa olika sitt ritat om det sociala risk- och utsatthetslandskapet. Kort
sagt kan man siga att en samhillelig individualisering (ménniskor odlar i allt hogre utstrickning sin indi-
vid och inordnar sig allt mindre i kollektiv) i kombination med en individoriented (nyliberal) politik har
torindrat stadens ekonomiska och sociala karaktir. Denna urbana férindring har i sin tur forindrat de
sociala riskernas natur samt i manga fall skapat en 6kad social utsatthet fr olika samhillsgrupper. Fran ett
ovanifrinperspektiv har staden blivit mer uppdelad dn under tidigare decennier nir folkhemstanken var
mer nérvarande.

Detta kapitel forsoker i vida penseldrag mila upp denna forindring. Aven ifall vi har fokus pa stider, ir
detta processer, tendenser och logiker som @ven kan observeras i mindre orter och pé landsbygden. Dock
menar vi att virt urbana fokus ér sirskilt andamalsenligt eftersom det dr i staden som dessa processer,
tendenser och logiker avtecknar sig sjilva i skarpast relief. Vi inleder kapitlet med att kort summera den
makroekonomiska férindringen och hur en kursindring i stadspolitik dgt rum. Direfter lyfter vi fram tre
sidor av detta som dr sirskilt angeldgna utifrdn vart dmne: en forstirkt syn pa stider som konkurrenter till
varandra, en ambition att bygga och forstirka stiders rykten och image (varumirke), bland annat genom
att skapa sikerhet for vad man uppfattar som nyckelgrupper i stiderna samt en 6kad iver att mobilisera
civilsamhallets aktorer och ge for dem delvis nya roller. Det sammanlagda resultatet av denna utveckling
(som naturligtvis rymmer en kausalitet som inte gar att enkelt 6verblicka) dr att den svenska storstaden har
blivit mer segregerad och mer polariserad 6ver tid, dven ifall denna utveckling inte dr alarmerande i ett in-
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ternationellt sammanhang. Dagens stad rymmer bade nyfattigdom som ér nedslidende i sig men samtidigt
positiva processer exempelvis i form av framvixten av nya sociala gemenskaper. Allt detta har effekter for
hur nérvaron av sociala risker tar sig uttryck och hur den sociala utsattheten ritas om savil demografiskt
som geografiskt.

Urban forandring och en forandrad stadspolitik

Vid mitten av 1970-talet brots den tillvixtmodell som legat till grund f6r de visterlindska samhillenas
snabba utveckling sedan andra virldskriget. Detta brott signalerade dven en 6verging frin en i huvud-
sak traditionell, mer renodlad industriell ekonomi till en industri- och tjinsteekonomi. Tidigare svenska
basindustrier som textil- och varvsindustri har i dag i stort sett forsvunnit. Den ekonomiska krisen ar 1990
ledde till ett drastiskt minskat antal sysselsatta och en kraftigt sinkt sysselsittningsniva. Det var forst
ar 2013 som antalet sysselsatta i Sverige till £6ljd av befolkningstillvixten ater nidde samma nivd som
fore krisen. Sysselsittningsgraden ir emellertid i proportion till befolkningsmingden fortfarande lig. Ar
1990 var den 83 % (16-64 ir) men har efter 1990-talskrisen legat runt 75 %. Férutom omstrukturering
av niringsliv och finansiella kriser har 6kad migration, konsumtionssamhillets genombrott samt 6kade
inkomstskillnader lett till stora férindringar av de visterlindska samhallena som pa olika sitt ritat om den
sociala risk- och utsatthetskartan.

Denna genomgiende forindring syns kanske som tydligast i stiderna. De senaste femtio arens urbana om-
vandling har gatt under manga olika etiketter som ofta stillts i kontrast till “industristaden”: den postin-
dustriella staden, den postmoderna staden, informationsstaden, kunskapsstaden dr négra av de benimn-
ingar som anvints (till exempel Bell 1974, Castells 1989). I ménga fall formuleras dessa utifrin en idé
kring vad som frimst kinnetecknar den ekonomi som huvudsakligen ryms i staden: en 6kad tonvikt pa
tjansteproduktion och konsumtion dir kunskaps- och informationsbaserade branscher och verksamheter
ar signifikant forekommande. Den "kreativa ekonomin”, med en egen urban “kreativ klass” (huvudsakligen
hogutbildade, sivil bade professionella grupper som ingenjorer, jurister och likare som mer "bohemiska”
yrkesgrupper som konstnirer och arkitekter), ir kanske det senaste uttrycket som slagit igenom pé bred

front (Florida 2002).

Stadsomvandling behover ses i ljuset av de senaste drtiondenas globalisering, vars mest pitagliga ut-
tryck féormodligen dr stiders omvandling under samma tidsperiod. Stiders omvandling, savil stider i
OECD-linderna som i resten av virlden (dir forindringsprocesserna dr av dn storre skala och hastighet)
ar bade en orsak till och effekt av framvixten av en virldsekonomi som inte nédvindigtvis blivit mer
grinslos, men vars konturer och grinser har ritats om sa att de inte lingre lika tydligt féljer den politiska
virldskartan (Dicken 2011).I grunden beror dessa forindringar pa teknologiska innovationer som maijlig-
gjort en rorlighet av minniskor, varor, tjanster och idéer som i skala saknar historiskt motstycke (och det
giller for ovrigt dven de ekologiska konsekvenserna, olyckligtvis). Den bild som malas upp, ofta i for enkla
ordalag, dr att virldsekonomins utveckling och internationalisering eller globalisering resulterat i en ckad
ekonomisk konkurrens mellan olika geografiska enheter — i forsta hand mellan olika linder men ocksa i
allt hogre utstrickning mellan stidder i olika "storleksdivisioner” (virldsstider, storstider, regionala stider).

Politiskt har detta tagit sig uttryck i en vilja i stdders styre att hivda sig i en konkurrens som inte lingre
stricker sig inom ett lands grinser, och detta har resulterat i nya urbana politisk-ekonomiska uttryck, inte
minst genom en ny stadsplanering. Férenklat kan man periodisera den urbana politiska ekonomins sirdrag
i tva tidsepoker; en epok frin andra virldskrigets slut till slutet pa 1970-talet, i Sverige kdnnetecknat av en
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aktiv offentlig statsmakt priglad av stor tilltro till den sociala ingenj6rskonstens férméaga att planera och
bygga bort socioekonomiska problem, och en epok frin slutet pa 1970-talet eller borjan pa 1980-talet kin-
netecknad av en storre tilltro till privata aktorer och diverse marknadsmekanismer. Nu ligger brytpunkten
mellan dessa tva tidsperioder sa lingt bak i tid att en f6rdjupning i den férsta nistan dr av historisk natur.
Fokus hir dr dirfor pa den senare tidsperioden, vars stad eller urbanitet ocksa fatt manga bendmningar,
i synnerhet i mer kritisk forskning (entreprenérsstaden, den revanschistiska staden, den nyliberala sta-
den, den privatiserade staden) medan mer dterkommande neutrala etiketter dr stadsrenidssans och urban
tornyelse.

Stadspolitik | — att forsta stader som tillvixtorienterade aktorer

Redan 1976 malade Harvey Molotch upp en samtidsbeskrivning dir han argumenterade for att staden
av allt fler sigs som en tillvixtmaskin snarare dn nigot annat (demokratins vagga, exempelvis). I sin am-
bition att komma ifran alltfor strukturalistiska stadsteorier lyfte Molotch fram hur olika aktorer i staden
(politiker, tjinstemin, niringslivets aktorer, media, markigare, investerare) sokte samarbete med varandra
i syfte att "trimma” sin stad, sin "maskin”. En gemensam omvirldsférstielse byggd pa idén om att global-
iseringen okar den internationella konkurrensen blir ett kitt som héller samman detta urbana nétverk, och
i praktiken formuleras dess mél som ett allménintresse. Det blir i "allas” intresse att 6ka stadens konkur-
renskraft och attraktivitet. Stiderna forstés allt mer som noder pé en virldsekonomisk marknad som tévlar
mot varandra om de mest attraktiva foretagen, de mest hogutbildade minniskorna och vilbirgade turis-
terna samt de storsta investeringarna (Molotch 1976).

Den kanske mest refererade artikeln som analyserar denna 6kade betoning pé stiders ekonomiska konkur-
rensduglighet dr stadsgeografen David Harveys (1989) "From managerialism to entrepreneurship: the
transformation in urban governance in late capitalism”. Harvey betonar de bakomliggande strukturella
faktorerna mer dn Molotch och fokuserar pa hur utvecklingen av en kapitalistisk forstadd virldsekonomi
drivit fram en forindring i hur de styrande i stiderna ser pé sin egen roll (att vara mer entreprenérlika och
risktagande for att skapa tillvixt snarare dn att fokusera pa att forvalta och fordela de resurser som finns
tillgangliga). En grundliggande proaktiv handling blir att attrahera kapital och investeringar och mer ut-
talat gynna de delar av stadens ekonomi som kan méjliggora detta, dven om det innebir 6kade ekonomiska
klyftor i staden. Nedsippringsteorin ges stor tilltro i detta forhillningssitt; genom en proaktiv styrning
och gynnande av urbana nyckelomraden av niringslivet skapas resurser som sedan sprider sig till mindre
bemedlade grupper och sektorer i staden (i form av exempelvis fler arbetstillfillen) dr tanken. Dessa idéer
kan betecknas som nyliberala. Stadens konkurrenskraft forvintas 6ka genom mer effektivt och produktivt
anvindande av de tillgingliga resurserna i det privata niringslivet. Marknadsaktérer kan forverkliga detta
snarare dn det offentliga livet eftersom det enligt nyliberal teori pd marknaden finns en inbyggd konkur-
renssituation som dr effektivitetshjande i ett verksamhetsperspektiv. Det offentligas uppgift blir att méj-
liggora t6r marknadens aktérer att skapa ekonomisk tillvaxt.

Men det ir inte bara entreprenérer och “kreativa klasser” som attraheras av stiders dynamik. Nya be-
tolkningsgrupper soker sig frimst till de storre stadsomridena med hopp om arbete eller pa flykt fran
krig och fortryck. Pi sa sitt har stider som New York, London och Paris sedan linge fatt karaktiren av
virldsstider (Sassen 2001). Men dven andra storstadsomriden har fitt en allt storre befolkningsandel som
ir fodda utomlands eller har férildrar som ér det. Vissa av dessa migranter har svirigheter att fa fotfiste
pa en ordinarie arbetsmarknad. De blir arbetslosa eller tvingas vilja liglone- eller i vérsta fall svartarbeten.
Eftersom bostadsmarknaden i allt hogre utstrickning ocksé styrs av hushallens ekonomiska resurser har
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den ekonomiska och etniska segregationen allt mer kommit att sammanfalla. Dagens stdder blir allt mer
duala i den bemairkelsen att en del av dem byggs for att attrahera entreprenoérer, en vilutbildad medelklass
och "kunskapsekonomier” medan en annan del hyser en etniskt heterogen och ekonomiskt marginaliserad

befolkning (Castells 1989).

Stadspolitik 2 — staden som sakerstallt varumarke

Stiders dualisering har fatt som foljd att stadspolitiken forindrats. A ena sidan ses det som allt mer an-
geldget att skapa ett klimat i staden som upplevs som attraktivt av de méanniskor och verksamheter stadens
styre vill dra till sig. A andra sidan har ett delvis nytt sikerhetstinkande kommit att genomsyra den nya
stadspolitiken, i synnerhet efter attackerna mot World Trade Center i New York 2001. Staden behé6ver vara
trygg for dessa upplevda nyckelgrupper, och da inte enbart mot terroristattacker utan dven mot otrygghet
och kriminalitet i storsta allmidnhet (forvisso historiskt inget nytt). Férutom yttre hot har mer eller mindre
repressiva och proaktiva forhillningssitt utkristalliserats gentemot samhillsgrupper som ansetts std for
en otrygghet (fattigdom, kriminalitet, social oro) man vill undvika — ofta knutna till kulturellt och socio-
ekonomiskt redan marginaliserade grupper. Idag ser bilden olika ut i olika stider men generellt kan man
se en Okad stigmatisering av platser eller omridden som utpekas som otrygga samt de ménniskor som bor
ddr. Franska fororter ar kanske det mest tydliga exemplet. Andamalet (skapandet av en siker stad) helgar
medlen och en del stadsforskare diskuterar detta som en militarisering av staden som exempelvis tagit sig
uttryck i en polismakt som i hégre utstrickning dn forr inriktas mot férorter och andra stigmatiserade

platser (Dikec 2007, Graham 2011).

Denna fokusering pa stadens trygghet kan ocksa ses som en effekt att inte bara de facto gora staden mer
siker for investeringar och attraktiva yrkesgrupper, utan dven som en eftekt av en iver att presentera staden
som en attraktiv fixpunkt i en hdrdnande konkurrens om minniskor och kapital. Allt mer resurser liggs
pa marknadsforing och ett byggande av ett varumirke for staden (Gutzmer 2014). Over huvud taget finns
det en angeldgenhet att skapa en medial bild av staden som uppfattas betryggande och attraktiv gentemot
externa niringslivsaktorer. P4 gatuplansnivd kan hemlosa, tiggare och andra bortstétta gruppers narvaro
dven ses som ett hot mot staden i ett turist- och besokssammanhang. Inte sillan férsoker staden "bygga
bort” dessa utsatta genom en viss urban design. Att bankar i offentliga miljoer som jirnvigsstationer och
torg dr konstruerade sa att de inte gar att ligga pa dr siledes ingen slump, inte heller den allt stérre nérvaron
av vaktpersonal i samma miljoer (Davis 1990). Idag vicker férekomsten av frimst osteuropeiska romska
tiggare i europeiska stider en inflammerad debatt samtidigt som det inte finns nigra enkla 16sningar for
att hantera situationen.

Utifran ett svenskt perspektiv visar samtidigt manga undersokningar pa att risken for att utsittas for brott
ar lag for de befolkningsgrupper som ses som attraktiva for stadens utveckling och att de oftast ocksa upp-
lever sin ndrmiljé som trygg. Ett undantag kan vara de ofta traumatiska brott som ungdomsran utgér dar
mer vilbirgade ungdomar rinas pi sina virdesaker som exempelvis mobiltelefoner. Aven om det drabbar
ett fatal kan de fa stark symbolisk betydelse. Detta kan stillas i relation till mer ekonomiskt svaga grupper
som oftare uppger att de kinner otrygghet i sitt bostadsomrade. Sett till vissa typer av brottslighet som t.ex.
anlagda brinder dr de dven de facfo mer utsatta dn andra. Spektakuldra hindelser i form av upplopp eller
skjutningar spader ocksé pé bilden av dessa omraden som otrygga och osikra. P4 sa sitt har den nuvarande
utvecklingen lett till en bild av staden som en (o)siker eller (o)trygg plats men som sillan grundas pa de
erfarenheter som de flesta av dess mer vilbirgade invinare har utan mest knyts till en medial bild av vissa
bostadsomriden och vissa befolkningsgrupper som mer otrygga och hotfulla d4n andra (Wacquant 2009).
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Stadspolitik 3 — civilsamhallets omvandling och staden

I likhet med niringslivets och samhillets f6rindring i stort har civilsamhaillet i stiderna férindrats de
senaste 30 dren. Alltsedan industrialiseringen har civilsamhillet dominerats av folkrorelseorganisationen
som organisationstyp och startade ofta for att minska méinniskors utsatthet. Arbetarrérelsen har haft en
viktig roll inom civilsamhillet dir folkrorelseorganisationen var ett sitt att foretrida sina medlemmar
gentemot arbetsgivarna och kollektivt driva frigor om de anstilldas rittigheter. Folkrorelseorganisationer-
na fungerade under 1900-talet (i vissa avseenden redan under 1800-talet) som demokratiskola dir med-
lemmar fick kunskaper som de kunde anvinda i det 6vriga samhillet. Dirtill organiserade civilsamhillet
fritidsaktiviteter och bidrog till att skapa sammanhallning inom grupper (sammanbindande socialt kapital)
och dverbryggande gemenskap mellan olika grupper och i samhillet i stort (6verbryggande socialt kap-
ital). P4 si sitt bidrog civilsamhillets organisationer till att bli en del av "folkhemsbygget” och minskade
datidens sociala risker. Den senaste tidens samhillsférindringar har dock inneburit f6rindringar dven for
civilsamhillet.

Som en £6ljd av det minskade offentliga dtagandet har det de senaste decennierna skett en forskjutning i
civilsamhillets uppdrag till ett stérre fokus pé servicefunktionen. Civilsamhillets aktorer forvintas och ag-
erar alltmer som alternativ och komplement till offentligt dgda respektive vinstdrivande serviceproducen-
ter. Nir ideologier och politik leder till férindrade vilfirdssystem, och oftentliga aktorer drar sig tillbaka
frin skola, omsorg och andra omridden man tidigare varit ensam ansvarig for, uppstar ett 6kat utrymme
tor civilsamhaillet att agera inom. Den offentliga sektorn anvinder det offentliga stodet som styrmedel for
civilsamhillets verksamheter och kan dirtill stilla krav pa uppfoljning och likvirdighet vilket ofta innebér
nya dtaganden for civilsamhillets aktorer (Harding 2012).

Var grinsen gir mellan civilsamhallet och staten, marknaden och det enskilda hushallet kan emellanit vara
svart att definiera eftersom aktorer frian olika sektorer ofta samspelar och samarbetar. I grinslandet mel-
lan niringsliv och ideell sektor utvecklas sociala foretag, ideella affarsmin, sociala innovationer och sam-
hillsentreprendrer som kan vara svira att kategorisera. Civilsamhallet maste samtidigt f6rhalla och anpassa
sig till marknadens logik, inte minst di naringslivets aktorer har tillgéng till allt mer av samhillets resurser.
I andra sammanhang konkurrerar man med niringslivets vinstdrivande aktérer om serviceproduktionen
inom bland annat skola, vird, omsorg, idrott och friluftsliv (Wijkstrom 2012).

Aven rollen som réstbirare och motvikt gentemot den offentliga sektor och niringslivet utmanas nir
sambhillet blir alltmer individualiserat. Utsatta grupper har inte samma tradition att organisera sig eller sa
organiserar man sig p ett annat sitt dn enligt den traditionella folkrérelsemodellen. Teknikens utveckling
gor att geografi blir mindre viktigt di kommunikation éver Internet och sociala medier knyter samman
minniskor med gemensamma intressen oavsett var de befinner sig. Lingvarigt medlemskap i en och sam-
ma organisation blir mindre vanligt och ménga stora organisationer kimpar med minskat medlemskap
och att fylla platserna i sina styrelser. Istillet engagerar sig folk i storre utstrickning tillfilligt och utifran
intresse, till exempel som en reaktion pa en aktuell hindelse i form av demonstrationer eller manifesta-
tioner som organiseras och sprids via sociala medier. Den demokratiska, mer kollektivistiska ordning som
priglade folkrorelsen historiskt karakteriserar inte den nya typen av engagemang. Istillet formerar de
engagerade sig alltmer i nitverksliknande samarbeten ddr varje gruppering kan besta av enskilda individer,
organisationer, tankesmedjor och andra intressedrivna aktorer.

Men stadens aktorer dr inte bara civilsamhallet, stat och marknad. Vidare, i grinslandet mellan civilsam-
hillet och den privata sfiren finns informella organisationer, nitverk och enskilda vars engagemang kan
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ha stor inverkan, inte minst i stidernas bostadsomridden och som har stor betydelse f6r hur boende kan
hantera olika pafrestningar. D4 dessa informella nitverk far allt storre betydelse jimte de traditionellt
organiserade foreningarna blir en utmaning f6r kommunen att hitta nya samarbetsformer for att na dessa

(Carr 2005, Abrahamsson 2012).

Som en f6ljd av att relationerna mellan stat, naringsliv och civilsamhille omférhandlas utvecklas nya former
tor den politiska styrningen. I Sverige gér utvecklingen frin en centralt styrd politik till en alltmer interak-
tiv samhaillsstyrning (Hedlund & Montin 2009). Interaktiv samhallsstyrning dr ett sitt for kommunen att
hantera svarlosta samhillsproblem sisom 6kad segregation eller problem med nedslitna bostadsomraden
genom Omsesidigt samspel med aktorer fran niringsliv och civilsamhille. Syftet dr att 6ka den offentliga
politikens forméga, skapa legitimitet och minska kostnaderna. Detta paverkar den offentliga sektorns re-
lation till civilsamhillet och ger civilsamhillet nya férutsittningar for inflytande samtidigt som nya krav
stills pa civilsamhillets representation i de offentliga rummen (Wijkstrom 2012). I fragmenterade stider
ar mojligheten att agera i den offentliga sfiren ojimnt férdelad mellan olika delar av det civila samhallet
eftersom dess aktorer dr heterogena och innehar olika resurser. Uppdelningen férstirks ytterligare genom
att vissa intressen och virderingar har féretride och far enklare tilltride till det urbana beslutsrummet
tack vare tidigare samarbeten och utvecklade kanaler in i politiken (Harding 2012, Gerometta et al 2005).
Sammantaget har de senaste 30 drens utveckling férdndrat civilsamhaillets forutsittningar till att bli mer
fragmenterat, inneha en mer oklar roll i férhéillande till det offentliga samtidigt som det sannolikt spelar
en viktig roll som socialt skyddsnit fér manga ménniskor.

En polariserad stad?

Den samhillsomstillning som beskrivs ovan och som pagétt under cirka 30 ér vilar i stor utstrickning pé
en nyliberal ideologisk grund. Den ekonomiska politiken som hade dominerat efterkrigstiden hade svart
att hantera 1970-talets energi- och niringslivskriser med bdde hog inflation och arbetsloshet (stagflation).
Samtidigt fanns en kritik mot en allt for lingt gingen statlig inblandning i ndringsliv men ocksi i minni-
skors vardagsliv och valméjligheter. Vilfardsstaten ansigs himma manniskors initiativférmaga men ocksa
deras mojligheter att fritt fa vilja utbildning, vird och omsorg. Marknaden sags som 16sningen pd ménga av
de problem som fanns och successivt avreglerades samhaillssektorer som jiarnvig, telekommunikationer och
elforsorjning men ocksé utbildning, vard och omsorg. Skattesinkningar och 6kade inkomstklyftor betrak-
tades som nagot positivt och bedémdes leda till bade storre arbetsinsatser och 6kade investeringar. Sociala
trygghetssystem sigs som allt for generdsa och passiviserande och motverkade ménniskors vilja till arbete.
Som en konsekvens sinktes eller begrinsades arbetsloshets-, sjukforsikrings- och socialbidragsersittning-
ar i ménga linder. Incitamenten att ta ett arbete skulle ddrmed bli stérre (Wacquant 2009).

De senaste 30 drens niringslivs- och stadsomvandling har i kombination med en nyliberalt priglad stads-,
skatte- och socialpolitik lett till 6kade ekonomiska skillnader mellan befolkningsgrupper. Skillnaderna gar
frimst mellan den stora majoriteten som har férvirvsarbete och eventuella kapitalinkomster och de som
inte har det. En majoritet av 16ntagarna i Sverige har fatt 6kade disponibla inkomster medan de som blivit
arbetslosa, sjukskrivna eller tvingats leva pa forsorjningsstod (socialbidrag) har fitt se sin standard vara
oférindrad eller sjunka (figur 3.1, SCB 2014a). Sedan bérjan av 1990-talet har Ginikoeflicienten som ir
ett matt pa inkomstskillnader 6kat fran 0,227 ar 1991 till 0,291 ar 2012 riknat pa ekonomisk standard.!

1  Ginikoeflicienten (som nyligen har kritiseras i Piketty 2014: 266) miter inkomstskillnaden dir O innebir att
alla har lika stor inkomst och 1 att en person har alla inkomster (Killa: SCB 2014b, se dven Finanspolitiska
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Vid en internationell jimférelse dr dessa skillnader mindre 4n i ménga andra linder dven om de tenderat
att 6ka snabbare i Sverige de senaste dren (Finanspolitiska ridet 2014). Riknat pa individer och nettoin-
komster? dr skillnaderna storre dir Ginikoeflicienten uppgar till 0,343 4r 2012 (SCB 2014b). Vad som
emellertid dr sirskilt intressant dr hur den geografiska férdelningen ser ut, och di sirskilt inom de storre
stiderna. Hir visar det sig att ar 2012 var Ginikoefhicienten riknat pa nettoinkomst 0,404 f6r Stockholm
och Malmé samt f6r Goteborg 0,360 (SCB 2014d). Dessa skillnader dr betydligt storre dn det nationella

genomsnittet.
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Figur 3.1. Disponibel inkomst per konsumtionsenhet inklusive kapitalvinst samt forandring i procent efter deciler
( uppdelat i tiondelar), samtliga personer. Medelvirden i tusentals kronor i 2012 drs priser. Disponibel inkomst Gr
summan av alla inkomster och transfereringar (t.ex. barn- och bostadsbidrag samt forsorjningsstod) minus slutlig
skatt. Kalla: SCB 2014a.

Eftekterna av de ekonomiska skillnaderna blir sirskilt tydliga vad giller formogenhetstordelning. De 10 %
av befolkningen som 2007 hade storst nettoférmogenhet dgde 67 % av den. 5 % dgde 49 % och den rikaste
hundradelen dgde 24 % (SCB 2014c¢). Formogenhetsfordelningen dr med andra ord starkt ojamnt fordelad
bland befolkningen och Ginikoeflicienten berdknad pa nettoformégenhet var ar 2007 0,896 (reala tillgan-
gar, SCB 2014c; se dven figur 3.2).

ridets rapport 2014). Ekonomisk standard rdknas som medianvirdet for den disponibla inkomsten per kon-
sumtionsenhet, riknat i fasta priser. Den disponibla inkomsten dr summan av faktorinkomster (I6neinkomst,
inkomst av niringsverksamhet och kapitalinkomst) samt skattepliktiga och skattefria transfereringar, minus
skatt och 6vriga negativa transfereringar. Observera att koeflicienten inte miter absoluta inkomster utan enbart
inkomstspridningen. Som en internationell jimforelse kan nimnas att Ginikoefficienten for USA var ar 2012
0,39 och for Turkiet 0,41 ar 2011 (Ekonomifakta 2014 och OECD 2014 Social and welfare issues - Inequality)

med reservation for att berdkningsgrunderna kan skilja sig ét.

2 Nettoinkomsten dr summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt och vriga negativa
transfer. Inkomsten ir beridknad per individ. Inkomster som riktar sig till hela hushillet, som ekonomiskt

bistdnd och bostadsstod, har i forekommande fall delats upp pa de vuxna i hushéllet (SCB 2014b).
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Figur 3.2. Formégenhetsstruktur 2007 for individer i decilgrupper efter nettoformogenbet (tillgingar minus
skulder). Medelvéirden (for alla) i thr. Kélla: SCB 20144.

Samtidigt 6kar andelen i den svenska befolkningen som lever under 60 % av medianinkomsten fran ca 8,4
% ar 1999 till 13,8 % ar 2012 (SCB 2014e). Ett mitt som anvinds av bl.a. EU som en indikator pa "risk for
fattigdom och social exkludering”. Bland utrikes f6dda var den ndstan 30 % ar 2012 och bland dem fédda
utanfor Europa nirmare 40 % (SCB 2014f). Barnfattigdom i Sverige relateras ocksa allt mer till familjer
utan forvirvarsaktiva (Socialstyrelsen 2013).

Denna utveckling kan kopplas till en pagidende gentrifiering i frimst storre stider. Gentrifiering dr be-
teckningen pa ett fenomen som stricker sig tillbaka till den industriella revolutionens stad och som in-
nebir att bostdder, ibland hela bostadskvarter och bostadsomraden, rustas upp med hogre hyror som £6ljd.
Hyresgister som inte kan bekosta dessa nya hyror fir flytta nigon annanstans medan personer med "storre
bors” flyttar in. Omradet "uppgraderas”i takt med att arbetarklass och andra grupper i staden med mindre
utgifter flyttar ut medan en mer ekonomiskt vilmiende medelklass flyttar in. Haga i Goteborg och Soder i
Stockholm ir typiska exempel (Thorn 2013). I stadsgeografen Neil Smiths marxistbaserade kritik gir detta
under namnet den revanschistiska staden och innebdr att mindre bemedlade grupper trings ut i stidernas
periferi medan innerstaden "koloniseras” utav en vilbirgad medelklass, understédd av en stadspolitik som
prioriterar vilutbildade och vilavlonade minniskor (Smith 1996). Avregleringar pi bostadsmarknaden,
privatiseringar av bostadsbestind och slopade subventioner av nybyggnation ér inslag i en bostadspolitik
som mojliggor och forenklar dessa processer.

Resultatet dr intensifierad segregation i storre stider. Samtidigt medf6r betoningen pa offensiva nérings-
livsatgirder att andra delar av stadspolitiken ibland kommer i skymundan i takt med verksamheter som
tidigare var i allmin regi har marknadsanpassats, privatiserats och konkurrensutsatts. Férvisso har staden
kvar ett vilfirdsuppdrag och det utbildningskopplade kompensatoriska uppdraget. Stiderna har saledes
linge motverkat och fortsitter att motverka boendesegregation (Boverket 2010). Marknadsanpassningen
har dock lett till ett forstirkt kompensationsbehov, ett behov som inte alltid ér sa litt for stiderna att be-
mota (trots hjilp fran civilsamhillet). Eftersom minniskor har olika mojligheter och resurser att agera i
den allt mer marknadsanpassade staden har deras utsatthet och riskbild kommit att forandras och ibland
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okat. Enligt Socialstyrelsen (2010) har det dven sedan 1990 skett inte bara en 6kad ekonomisk utan ocksi
en etnisk segregation i frimst storstadsomradena. Bland frimst invandrartita bostadsomriden finns ocksé
de grundskolor dir en stor andel elever inte har gymnasiebehérighet, dir hilsan dr simre och otryggheten

hogre.

Avslutning

Det finns siledes ménga sociala riskfaktorer som kan kopplas till det urbana och som kan leda till so-
cial stress och simre mojligheter f6r minniskor att utveckla sina formégor. Det sociala risklandskapet ar
ojamnt fordelat i det urbana rummet och ménga av dem som drabbas dr ungdomar. De urbana férindrings-
processerna skissade ovan i samklang med en f6rd politik som betonar individens val (man kan siga att
dagens medborgare inte har nigot val dn att gora val, se vidare Dahlstedt 2009) gér det nddvindigt att inte
bara inse att sociala risker finner nya skepnader och fir nya effekter (och kriver didrmed nya dtgirder), utan
dven att sjilva definitionen av vad som kan f6rstas som sociala risker behéver begrundas. Klart dr emeller-
tid att mojligheterna till egen forsérjning dr en av de mest grundliggande forutsittningarna for att kunna
leva som en fullgod medborgare. Att drabbas av ekonomisk utsatthet eller rent av fattigdom begrinsar
individers mojligheter att kunna utveckla sina formagor. Féga forvanande férekommer dirfor fattigdom

som foreteelse och begrepp allt mer i samhillsdebatten.
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4. FATTIGDOM SOM SOCIAL RISK —
HISTORIK OCH SYMBOLIK®

Tuija Nieminen Kristofersson

Fattigdomens aterkomst

Samhillets omvandling, som beskrevs i féregiende kapitel, har ocksa inneburit att fattigdom som fenomen
idag diskuteras pa ett sdtt som man inte gjorde for ett par decennier sedan. Det dr inte bara tiggarnas
utstrackta hinder och tomma kaffemuggar som ett nytt fenomen i stiderna som gett upphov till de-
batten utan dven sinkta ersittningsnivier och utforsikringar nir det giller arbetsloshetsersittning och
sjukforsikring. Media rapporterar om ekonomiskt utsatta personer som fir understdd av frivilligorganisa-
tioner. Dessa i sin tur menar att helt nya grupper fragar efter hjilp hos dem jamfért med for nagra ar sedan.

Historiskt sett lever vi i Sverige och andra utvecklade linder idag i vilfirdssamhillen som ménniskor for
100 ar sedan knappt kunde dromma om. Vi har genom socialf6rsikringar skydd mot risker vid arbets-
16shet och sjukdom. Vi har barnbidrag, férildraforsikring, fria skolor och efter arbetslivet far vi pension.
Sjukvarden kan idag férhindra och bota sjukdomar som tidigare var livshotande. Trots detta har fattigdom,
som vilfirdsstatens grundare ville utrota, dterkommit i nya former. Fenomenet har kallats f6r nyfattigdom,
marginalisering, utslagning, exkludering eller att tala om utsatta. Jag viljer hér ordet faztigdom som blivit
allmint férekommande i debatten under de senaste aren.

Vem ir da fattig idag? Med absolut fattigdom avses dem som inte har mat, bostad, tillging till grundlig-
gande sjukvird och utbildning. Detta dr en verklighet for manga i s.k. utvecklingslinder. I utvecklade
linder som Sverige anvinds begreppet fattigdom i betydelsen re/ativ fattigdom nir man jamfér inkomst-
toérhallanden i ett samhille under en viss tidsperiod. De som inte har majlighet att skaffa en levnadsnivé
som ér allmén betraktas da som fattiga. Den allmint accepterade levnadsnivin varierar mellan olika tid-
punkter och idr beroende av konsumtionsménster och vilfirdens utveckling. Inom EU anses den som har
mindre dn 60 procent av medianinkomsten i respektive land ligga i riskzon for fattigdom.* Enligt OECD:s
definition dr den fattig som har 50 procent av medianinkomsten i ett land (Seim 2014 s. 168).

Den relativa fattigdomen visar sig pd ménga olika sitt. Det finns grupper som aldrig kommit innanfor ar-
betsmarknaden t.ex. ungdomar efter avslutad skolging och nyanlinda flyktingar. Da arbetsloshetsersittning
bygger pi tidigare arbetsinkomster, blir dessa grupper utan inkomst och dr hinvisade till familj och slidkt
eller socialtjansten for sin f6rsorjning. Antalet lingvarigt beroende av socialtjanstens forsérjningsbidrag

3 Kapitlet dr en sammanfattning av rapporten Urban utsatthet — om vérdiga och ovirdiga fattiga idag och under tre
historiska epoker (Nieminen Kristofersson kommande).

4 Medianvirdet delar en grupp i tva lika stora halvor.
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har under de senaste dren 6kat med nistan tre procent och utgér nu mellan 39-40 procent av alla vuxna
bistindsmottagare (Socialstyrelsen 2013 s. 43; Socialstyrelsen 2014 s. 17-18). Men édven de som ir berit-
tigade till arbetsloshetsersittning eller sjukforsikring har fatt det simre da ersittningsnivierna har sjunkit
och dr tidsbegrinsade (Statistiska Centralbyrin 2014a). Totalt har antalet relativt fattiga okat i Sverige frin
7,4 procent ar 1991 till 13,8 procent 2012 dven om Sverige internationellt sett har ett ligt antal fattiga
(Statistiska Centralbyran 2014a s. 8). Skillnaderna mellan inrikes fodda och de f6dda utanfér Europa ir
storre i de nordiska linderna dn i 6vriga Europa (Ulmestig & Harslof 2013 s.267). I Sverige 6kar den rela-
tiva fattigdomen bland de utrikes f6dda och var dubbelt si hég, ndstan 30 procent, r 2012 jamfort med ar
1999 (Statistiska Centralbyrin 2014a s. 9).

Det som ir gemensamt for dem som riknas som fattiga dr brist pd materiella resurser och valméjligheter
och férutom kinslor av skam dven maktléshet. Fattigdom kan diskuteras som individuella problem som inte
mirkbart ber6r det omgivande samhillet. Det gar dock inte att bortse frin de strukturella férhillandena.
Arbetsmarknad, ekonomiska konjunkturer, diskriminering av vissa grupper och marginalisering paverkar
enskilda manniskor och deras moéjlighet till f6rsérjning. Diarmed finns det ocksa flera forklaringsmodeller
till orsakerna for fattigdom. Bland dem finns extremt individorienterade som att den enskilde alltid kan
paverka sitt eget liv. Andra forklaringar handlar om mera strukturella forindringar med ojamlik f6rdelning
av resurserna i samhillet, och att staten har ett ansvar f6r hur de fordelas (Swird 2012).

Fattigdom som social riskfaktor

Under senare dr begreppet social risk borjat anvindas alltmer nir man diskuterar fattigdom (Matthies 2014
s. 3 fI.). Alla med knappa resurser ir inte alltid utsatta for de risker som fattigdom innebdr. Detta giller
t.ex. studenter som har gjort ett medvetet val att leva med sma inkomster under nigra ar for att skafta en
utbildning. For de flesta med knappa resurser dr dock fattigdom inget som de valt utan det handlar om
villkor som den enskilde inte kan paverka t.ex. arbetsloshet. Fattigdom som social riskfaktor skulle foljakt-
ligen medfora att knappa ekonomiska resurser inte bara innebir svirigheter med f6rsorjning. Den kan
f6r manga ocksa fa allvarliga sociala konsekvenser som utanférskap, minskade valmoéijligheter och att inte
kunna paverka sin situation. Ett exempel 4r nir de med mindre resurser blir hinvisade till vissa omraden
i stiderna, ofta till férorter med ménga andra i samma situation, da de inte far kredit till bostadsritt eller
eget hus.

Relativ fattigdom innebir inte bara simre forsorjningsmojligheter utan gor minniskor sarbara pi olika
sitt. Det dr belagt att de fattiga har simre hilsa och kortare livslingd dn de med hég inkomst som bor i re-
sursstarka omraden. Boende i de vilbirgade stadsdelarna lever 4-5 ér lingre dn de som bor i omriden med
mindre resurser (Malmokommissionen 2013). Ojidmlikheten beror inte pa etnisk hirkomst utan handlar
om vilket forhillande man har till arbetsmarknaden (Salonen 2012 s. 6 ff.).

Fattigdom kan ocksa innebidra begrinsad tillgang till andra méjligheter i livet som information om bra
skolor och utbildning. Knapp ekonomi medfor svérigheter att fa kredit och att storhandla basvaror vilket
kostar mer men i lingden blir ett billigare alternativ. Det ér inte bara denna materiellt nédvindiga kon-
sumtion som dr begrinsad for fattiga. De har sillan méjlighet till det som kallas f6r socialt nédvindig kon-
sumtion som innebdr att kunna handla t.ex. surfplattor och gé pa restaurang och dirmed félja det allmidnna
konsumtionsmonstret. For att klara av det dagliga livet uppfinner de som dr hinvisade till f6rs6rjningsstod
olika strategier, t.ex. att dsidositta egna 6nskemil till f6rmén for barnens behov (Hjort 2004 s. 222 ff,, s.
274 fI.; Angelin & Starrin 2012).
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Begreppet risk medfor ocksa ett underforstatt antagande att det dr den enskildes ansvar att hantera den.
Ett exempel pa detta som berér alla oavsett inkomst dr pensionerna. Idag betonas vikten av att pa egen
hand ordna privata pensionsforsikringar for att komplettera den allmidnna pensionen som for méinga
kommer att bli mycket ligre 4n inkomsterna frin arbete. En berdkning av framtida pensioner har visat att
mellan 30 och 60 procent av dem som ér fédda pa 1970-talet riskerar att fa si lag pension att de hamnar
under fattigdomsstrecket. Redan idag dr 20 procent av de kvinnliga och drygt tio procent av de manliga
pensiondrerna fattiga, det vill sdga har mindre 4n 60 procent av medianinkomsten (S 2011:05 s. 21 ff.).

I detta kapitel utgar jag frin nigra exempel pa fattigdom som social risk sisom den yttrar sig framfor allt
i urbana miljoer. Valfirdsstaten i Sverige liksom i 6vriga Norden har 16st dessa risker med skatter och av-
gifter som finansierar bidrag och ersittningar t.ex. vid sjukdom. Problemen och riskerna med fattigdom ar
dock ingen ny foreteelse. Arbetsloshet, migration, risken att leva utanfér samhillet och tiggare har alltid
térekommit. Dessa fenomen har gamla rétter, och synen pa fattigdom har i sin tur paverkat hur man 16ste
problemen. Med négra samtida sociala risker som utgidngspunkt kommer jag att ga bakat i tiden till ndgra
brytpunkter som 1800-talet, da det restes politiska krav pa rittigheter i stillet for fattigvard. 1500-talet
ir en annan period da fattigdomen 6kade och stillde krav pa nya l6sningar. Denna period anges ofta som
startpunkt for offentlig fattigvard och systematisk kontroll av fattiga som de styrande borjade uppfatta som
moraliskt tvivelaktiga, lata och arbetsskygga. Vid nirmare studier av fattigdomens historia framkommer
dock att denna uppfattning har gamla rotter dnda ner till antikens Rom. Det var ocksa exempel frin Rom
med fattiga som endast var intresserade av "bréd och skddespel” som anvindes i debatten pa 1800-talet.
Bade de som ville ligga ansvaret pa den enskilde individen och de som hivdade att det fanns politiska
strukturer som orsak till fattigdom kunde hitta argument frin antiken (Morley 2006 s. 21 ff.).

Osaker arbetsmarknad och nya sarbara grupper

Under ett par artionden pa 1950- och 1960-talen expanderade den svenska industrin och fungerade som
en magnet for arbetssokande bade fran landsbygden och frin andra linder. Arbetslosheten var da under
tvd procent (Andersson 2013 s. 63 ff.). Idag dr ndrmare 35 % av invandrarna flyktingar, asylsdkande eller
flyktinganhoériga. Den ekonomiska strukturomvandlingen sedan 1980-talet har vint arbetsmarknaden till
en osiker tillvaro dir méanga fir n6ja sig med tillfilliga eller déligt betalda arbeten eller inget arbete alls.
Idag dr arbetslosheten ndstan dtta procent vilket dr dock lagre dn ar 1998 di den steg till nirmare 12 pro-

cent (Statistiska Centralbyrin 2014b s. 22).°

Samtidigt har skillnaderna mellan rika och fattiga ckat i vistvirlden si att de rika blir allt rikare och de
fattiga fattigare. Topplonerna okade kraftigt i de linder dir toppmarginalskatterna sinktes frin 1980-talet
och framit (Piketty 2014 kap.14; Roine 2014 s. 94 fI.). Detta mirks dven i Sverige. Kapitalinkomsterna har
fatt okad betydelse i hushéllens ekonomi, och det dr hoginkomsttagare som fir del av dem (Biterman &
Franzén 2008 s. 243 fI.; Statistiska Centralbyran 2014a s. 2-3). Vilfirdsstatens transfereringar och trygg-
hetssystem kompenserar idag allt mindre av inkomstbortfallet vid sjukdom, fértidspension och arbetslos-
het (Statistiska Centralbyrin 2014a s. 2; Salonen 2012 s. 44).

Personer med 16s koppling till arbetsmarknaden saknar helt eller delvis den trygghet som arbete hittills
gett i form av pension, sjukforsikring och arbetsloshetsersittning. De dr inte heller berdttigade till de

5 Uppgifterna avser dem i dldern 15-64 under ar 2014. For vidare diskussion om studerande ungdomar som ingér
i statistiken och andra frigor om underlaget se www.scb.se.
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avtalsforsikringar som kompletterar t.ex. sjukforsikringen och som blivit vanliga i Sverige under den
senaste tiden. De som dr hinvisade till tillflliga arbeten utan status och karridrméjligheter har ingen méj-
lighet att forhandla om 16nen och har inte alltid solidarisk gemenskap som de med fast arbete kan ha pi
sin arbetsplats (Standing 2013 s. 121 ff,; Olofsson 2013 s. 297).

Arbetsloshetsersittning via a-kassorna blev fackforeningarnas och vilfirdsstatens sitt att 16sa risken for
bristande f6rsorjning. Denna forsikring stiller dock krav pé att man maste ha arbetat en viss tid for att fa
ersittning. Den dr ocksa mycket begridnsad for dem som har arbetat halvtid.

Risken att i samband med sjukdom férlora sin inkomst har genom sjukforsikringen minskat. Under de
senaste aren har dock forsikringen fitt nya regler som innebir en stark koppling till att aterkomma till
arbetslivet sa fort som mojligt. Det dr arbetsformagan som ska provas, och sjukdomen i sig berittigar inte
alltid till ersittning. Bakgrunden till f6rindringarna i lagen dr debatten om problem i arbetsmiljo, ver-
utnyttjande och fusk som orsaker till den 6kade sjukfranvaron. Det har emellertid visat sig att orsaken dr
en markant brist pa rehabilitering och minskade resurser pa arbetsplatser for att ordna anpassade tjanster
it dem som efter langvarig sjukdom ska dtervinda till arbete. Det har ocksa blivit tillatet att siga upp
sjukskrivna anstillda (Johnson 2010). Minga utf6rsikrade har skickats till arbetsférmedlingen. Bland de
utforsikrade finns de som dr hinvisade till familj och slakt f6r sin f6rsérjning (Dagens Nyheter 2012-10-
10). Efter valet hosten 2014 har den nya regeringen lovat forbittringar i arbetsloshetsforsikringen och
sjukforsikringen.

Samtidigt med nedskdrningarna i socialférsikringarna och 6kningen av nyfattiga har frivilligorganisa-
tionerna uppmirksammat att helt nya grupper nu soker hjilp hos dem. Det dr barnfamiljer, ensamstiende
forildrar, sjukskrivna och pensionirer med otillrickliga pensioner (Svenska Dagbladet 2012-11-21; Kris-
tianstadsbladet 2011-04-26; Leijman 2013; Héirnosands stift 2011).

Tidigare epokers losningar pa arbetsloshet

Arbetsloshetsersittning som infordes i borjan av 1900-talet var ett sitt att mildra risken vid arbetsloshet.
Noédvindigheten av detta vixte fram under 1800-talets industrialisering da det 6verskott av befolkning
som hade bildats pé landet flyttade till stiderna och fyllde behovet av arbetskraft inom industrin. I Sverige
inférdes niringsfrihet vilket ocksa 6kade rorligheten fér dringar och pigor och andra lantarbetare som
tidigare varit bundna till gardarna. Husbondens ansvar for husfolk f6rsvann, flera blev beroende av 16near-
bete som dock inte rickte t alla. Stiderna och kommunernas féregingare socknarna blev i samband med
1847 ars fattigvirdsforordning tvungna att ordna nédarbeten for arbetslosa. Aven om denna skyldighet
avskaffades senare, fortsatte staten med nodarbeten som vatten- och vigbyggen. Arbetsléshetskommis-
sionen, AK, inrittades 1914 for att motverka arbetsloshet och inforde s.k. AK-arbeten pa 1920-talet
(Strath 2012 5. 372 ff.).

Aven under 1500-talet kade arbetslosheten dramatiskt nir strukturella forindringar intriffade i Euro-
pa. Lantbrukare kunde inte lingre forsérja sig pa mindre gardar och priserna steg. I stiderna férlorade
hantverkare sin sjilvstindighet och blev l6nearbetare och méanga av dem drabbades av arbetsloshet. De
rika okade sina kapitaltillgingar. Ménga sokte sig till stiderna som dock inte hade arbete att erbjuda.
De stora grupperna fattiga kunde inte lingre férsorjas av de traditionella allmosorna. I stillet blev det en
strikt kontroll och krav pd arbetsprestation som vi ska dterkomma till lingre fram (Geremek 1991s. 142
ff.; Kamen 2000 s. 181 ff.).
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Att flytta for att finna nytt arbete tycks ha varit en 16sning som méinga under tidernas ging anvint for att
undvika risker for utblottning och fattigdom. Aven under antiken sokte sig de, som fick svart att forsérja
sig inom jordbruket eller hade tillfilliga jobb, till stiderna i hopp om arbete. Till Rom flyttade invandrare,
som alla de kallades som kom fran olika delar i det stora imperiet utanfor Italien. Det betyder att redan da
var storstiderna multietniska. De nyinflyttades och jordarbetarnas situation kunde bli mycket besvirlig i
den stora staden om de inte fick arbete eller hade slikt som kunde forsérja dem. Aven den stora gruppen
infédda romare med knappa resurser som arbetade med sina hinder var en sirbar grupp i samband med
hungersnéd och arbetsbrist. De stora byggnadsprojekt som kejsarna satte iging for offentliga byggnader
som amfiteatrar blev ocksa ett sitt att skapa arbetstillfillen dven om slavar och krigstingar anvindes som

arbetskraft (Ingemark m.fl. 2000 s. 158).

udivpe 8yt S 'ﬁl
Figur 4.1. Colosseum idag, den storsta amfiteatern i det antika Rom frin 70-talet e.Kr. Foto: I Nieminen Kris-
tofersson.

Forsorjningsstod och fattigvard

Den som inte har inkomst fran arbete eller dr berittigad till andra ersittningar dr hinvisad till socialtjins-
tens ekonomiska bistind eller f6rsorjningsstdd som det ocksd kallas. Forsorjningsstodet var frin borjan
tinkt som ett tillfilligt underst6d i vintan pa att finna arbete. Idag har manga blivit beroende av det efter-
som de inte fir tilltride till arbetsmarknaden och inte ir berittigade till arbetsloshetsersittning. Over en
tredjedel av bistindstagarna behover det under en lingre tid.® Det finns ocksa grupper som varken arbetar
eller har nigot bidrag, och denna grupp har 6kat under senare ar. En del av dessa kan vara utflyttade frin
Sverige eller t.ex. boende i Malmo som arbetar i Danmark. Andra i sin tur dr antagligen beroende av sina
familjer eller forsorjer sig med hjilp av svart ekonomi (Salonen 2012 s. 33-34). Forsorjningsstodet ir
konstruerat si att hela hushallets ekonomi riknas in i underlaget. Om en bidragssokande har en partner
med inkomster riknas de in och péverkar beslutet. Férsorjningsstodet dr det enda bidrag som pa detta

6 Hela gruppen bistindsmottagare minskade nagot frin ar 2011 till 2012. Over en tredjedel av bistindsmot-
tagarna behévde stodet upp till ett dr och mer 4n en femtedel tre ér eller lingre. Det var 2, 8 procent fler dn
under 2011 (Socialstyrelsen 2013 s. 43). Under 4ret 2013 6kade det totala antalet bistindsmottagare med 0,1
procent till 411 485 personer. Antalet vuxna som hade lingvarigt stod (minst tio manader) sjonk frin 40 pro-
cent dr 2012 till 39 procent ar 2013 (Socialstyrelsen 2014 s. 17-18).
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satt riaknar med familjens och hushillets stod f6r dem med mindre resurser. Under alla tidigare historiska
epoker var de utsatta och fattiga i férsta hand héinvisade till familjen eller till husbonden. Om det stodet
inte fanns, fick de s6ka hjilp hos fattigvird eller tigga.

Med andra ord innebir det att familjens roll som det primira stédet for dem med férsérjningsproblem och
idag dven for sjuka har aterkommit. En f6ljd av vilfirdsstatens sociala trygghet har annars varit att indi-
viden inte lingre dr beroende av sin familj eller husbonde f6r sin forsérjning.

| 800-talets industrialisering och den sociala fragan

Bakgrunden till vara rittighetsbaserade ersittningar fran vilfirdssamhaillet finns i den socialpolitik som
vixte fram ur 1800-talets misir. Nar industrialiseringen slog genom pa allvar 6kade fattigdomen i stiderna
och blev ett allt storre problem. En familj kunde inte klara sig pa en industriarbetares 16n och hade inte
heller lingre rdd att forsorja gamla fordldrar. Antalet fattiga steg och tiggare drev omkring i staderna.
Den fattigvard som fanns var ytterst sparsmakad dven om forildralésa barn, sjuka och gamla som inte
hade familj kunde fa understod. Foreningar och stiftelser startade det som kallas f6r filantropi och gav
understod 4t dem som anséigs kunna férindra sin situation. En del av filantroperna skapade opinion och
skaffade kunskap for att driva fram socialpolitiska 16sningar. Sd gjorde ocksid miénga folkrorelser som nu
vixte fram. Starkast opinion for rittighetsbaserade l6sningar drev socialdemokraterna och de fackliga or-
ganisationerna. Ar 1913 infordes den allminna pensionsforsikringen med efterfoljande tilliggspensioner
vilket innebar att en stor grupp, som hittills hade varit beroende av fattigvirden, nu kunde forsérja sig.
Statens ansvar blev tydligare nir socialdepartementet och socialstyrelsen inrittades i borjan av 1900-talet
(Strath 2012 s. 408). En forutsittning for att kunna genomfora de socialpolitiska férindringarna var den
allminna progressiva skatten som inférdes 1902 (Edebalk 2008 s. 54 ft.). 1900-talets reformer innebar
barnbidrag, fri skolmat, médravérd, sjukkassa och sd sméiningom forildrapenning, det vill siga det som
dven idag dr grunden till vilfirden. Redan pi 1800-talet utvecklades medicinen som vetenskap med bittre
sjukvird som f6ljd och vaccinationer t.ex. mot smittkoppor gjorde att méinga fler barn 6verlevde de forsta

levnadsiren (Hirdman 2012, s. 207 ff. ;Strath 2012 s. 249 ff.).

Under 1800-talet forindrades synen pé fattigdom och hur man skulle 16sa problemen. Tankar om sociala
rittigheter kan delvis sparas tillbaka till den franska revolutionen. Att ménniskan i sig har grundliggande
rittigheter for att kunna leva férdes fram i samband med naturritten (Qvarsell 2008 s. 75 ff.). Idéhistoriskt
gir de grundliggande tankegingarna for vir tids vilfirdspolitik ocksa tillbaka till nytestamentliga etiska,
idag sekulariserade, principer om allas samma virde och att behandla alla ménniskor lika. Dessa idéer har
haft betydelse dven om begreppet socialpolitik blev anvindbart forst lingt senare med statens utdkade roll.
Aven den antika grekiska likaretiken som utgick frin att den sjukes bista ska vara vigledande for likarens
arbete finns kvar i virdetiken idag (Qvarsell 2013 s. 65-66).

Den vixande arbetarrérelsen betonade rittigheter f6r arbetarna med utgangspunkt i socialistiska idéer och
skapade en kollektiv kraft bakom kraven pi jimlikhet. De mindre bemedlade och fattiga kunde gora sin
r6st hord i ett sammanhang som ocksé innebar en moéjlighet att paverka politiken (Strath 2012 s. 424 ff.).

37



4 hul g

[\ \“;‘\-,‘ - ‘\‘

DN\t

£

<

Figur 4.2. Fattighuset i Sclvesborg byggt 1821. Foto: 1! Nieminen Kristofersson.

Hur fattigvarden vaxte fram

Det man pa 1800-talet bland annat reagerade mot var otillrickliga resurser inom fattigvarden och den
stigmatisering och férédmjukelse som den innebar. Bakgrunden till de knappa resurserna och kontroll av
de fattiga gér tillbaka delvis till antiken och till 1500-talet. Fran 300-talet och fram till 1500-talet hade de
fattiga en speciell idéhistorisk funktion. Utdelning av allmosor ansags i den datida kristna uppfattningen
gagna givarens liv efter doden, och tiggeriet var allmint accepterat. Under medeltiden fanns det dérfor en
tolerant syn pa fattigdom. Olika syn pa fattiga fanns dock sida vid sida. Férutom det andliga virdet ansigs
fattigdomen innebira ett moraliskt forfall och social degradering (Geremek 1991 s. 41 ff.).

Redan under antiken fanns det en uppfattning om att arbetslosa friska min borde forsérja sig sjilva och
inte tigga allmosor (Parkin 2006 s. 76 ff.). Fragan aterkom pa 1500-talet nir antalet fattiga i stiderna
okade dramatiskt pa grund av ekonomiska strukturella forindringar. Féljden blev att den strikta kontroll,
som hade borjat tillimpas redan pa 1300-talet i vissa stider, spred sig. Det innebar att de fattiga fick tigga
bara i sina egna stider och var tvungna att bira speciella tiggarmirken, och arbete blev en plikt f6r de ar-
betsf6ra. Sa smaningom byggdes s.k. arbetshus ddr de intagna var tvungna att arbeta for sin forsorjning. I
Sverige var utvecklingen ungefir densamma dven om arbetshus inte slog genom hir. Det blev de enskilda
socknarna och stiderna som med kyrkoherdarnas ledning i praktiken fick ta ansvar for sina fattiga. Staten
var huvudman f6r hospitalen som tog emot bade sjuka och fattiga (Blom 1992 s. 11; Linde 2010 s. 52 ff.).

Denna mera kontrollerande syn pa fattigdom spred sig och blev allmin béade i katolska och protestantiska
linder. De katolska humanisterna som Erasmus av Rotterdam diskuterade arbetets virde (Geremek 1991
s. 209 fI.). I de nordiska linderna bérjade statsmakten och borgarna tringa undan skrivisendet. Staten
behovde fler arbetande for att hoja skatterna som i sin tur behévdes for att finansiera krig. I stiderna ville
borgarna redan fére reformationen kontrollera den katolska kyrkans egendom som kloster och hospital
(Norstrom 2012 s. 190). Reformationen gynnade dock hemsjukvarden av de fattiga i stiderna i norra Tysk-
land, Danmark liksom i de stider i Holland dir den reformerta kyrkan fanns. Det innebar gratis likarvard
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och medicin. For att héja kvaliteten pd modravarden kontrollerades barnmorskorna (Grell 1997 s. 43 ff;
Grell & Cunningham 1997 s. 12). Brist pé utbildade likare och annan medicinsk personal gjorde att ut-
vecklingen av fri hemsjukvird for fattiga inte kom till stind i Sverige f6rutom att man isolerade dem som

smittats av spetilska och syfilis (Kouri 1997 5. 196 ff., 5. 172 f.).
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Figur 4.3. Ostra langan pa klostret i Ystad fran 1400~talet som efter reformationen och fram till ar 1777 an-
vdndes som hospital. Foto: T Nieminen Kristofersson.

Forhallandena i antikens Rom

Hur var det d4 med "bréd och skadespel”i Rom? Nir de styrande pa 50-talet £ Kr. beslutade att bérja dela ut
gratis sid, var det avsett f6r medborgarna pa samma sitt som bade Rom och andra stider tidigare hade gjort i
kristider. Forskarna dr eniga om att det var en form av understdd f6r dem med mindre resurser. S& sminingom
utvecklades utdelningen (som tidvis ocksd kunde innebira penninggivor och distribuering av kott) till ett
politiskt medel. De styrande insig den 6kande befolkningens politiska betydelse, och att dela ut sid var ett sitt

behilla makten. Det var ocksa en forvintan hos romarna att fa ta del av de rikedomar som erévringarna av nya
linder innebar (Osborne 2006 s. 7 ff.).

De som var berittigade till gratis spannmal var uppsatta pa speciella listor. Bland dem kunde det finnas dven
rika personer. Invandrare fick inte del av utdelningarna, inte heller de allra fattigaste. De sistnimnda utan famil]
och arbete tiggde allmosor pa gatorna och bodde under broar och i gravmausoleer eller kojor som lutade mot
de offentliga byggnaderna. De rika grupperna i samhillet féraktade dem medan det oftast var de med knappa
resurser som gav allmosor.” Ddremot ville man gérna inte ge nagot till friska arbetsféra min som tiggde, dven
om de drabbats av arbetsloshet. Arbetsloshet forknippades i den grekisk-romerska virlden med lathet och
skam, fattigdom och kriminalitet (Morley 2006 s. 38 ft.; Grey & Parkin, 2003 s. 286~ 287; Parkin 2006 s. 76 ff.).

7 Detta pa grund av att det bland tiggarna kunde finnas barn till de mindre bemedlade som de hade satt ut vid
tempel, kapplopningsbanor och soptippar. Den sistnimnda platsen valdes inte for att barnen betraktades som
avfall utan for att méinga passerade dessa stillen, och det fanns chans att nigon skulle himta barnet och ta hand

om det (Ingemark m.fl. 2000 s. 50, 65).
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Ett sitt att socialt stabilisera de ojdmlika férhillandena i det romerska samhaillet var de vertikala rela-
tionerna i patronus-klient-systemet. Personer med socialt hogre stillning, patroner, kunde ge férméner at
dem med ldgre stillning, klienter. Klienten kunde lana pengar av sin patron som bistod honom t.ex. vid
rittegingar. Som gengild skulle klienten rosta pa sin patron eller arbeta hos honom. Detta slags nitverk
med tjanster och gentjinster genomsyrade hela det romerska samhillet och anses vara en del av den his-
toriska bakgrunden till dagens mafhia i Italien (utom pé Sicilien ddr den har sin grund i avsaknad av statligt
vildsmonopol; Ingemark 2013; Ingemark m.fl. 2000 s. 15). De allra fattigaste var dock utanfor detta sys-
tem eftersom de inte hade rid att bjuda igen for hjilp frin en patron (Morley 2006 s. 33 ff.).

Nir kristendomen i bérjan av 300-talet blev en accepterad religion férindrades synen pa fattigdom och
det skedde en form av offentligt erkinnande av de fattigas behov. Redan i de férsta forsamlingarna hade de
rika delat av sin egendom, och pa det sittet kunde man forsérja dnkor och férildralésa barn. Fran 300-talet
gav kejsarna kyrkan skatteldttnader, och det blev mojligt att testamentera egendom till kyrkan som nu fick
uppdraget att ta hand om alla fattiga i staden och inte bara forsamlingarnas medlemmar. Rika kristna be-
kostade byggandet av hospital som fungerade som hirbargen och var foregangare till vér tids sjukhus (Grig
2006 s. 157 -158; Brown 2002 s. 29 ft.). Denna form av fattigvard levde sedan dnda fram till medeltiden.

Inférandet av fattigvard avsedd for alla behovande innebar ocksé kontroll. En form av restriktion infordes
ndr en kejserlig forordning fran ar 382 anger att tiggarnas hilsa och alder skulle kontrolleras for att utesluta
de friska och arbetsf6rmdgna frin understod och flytta dem ut ur staden. Denna férordning 4r den forsta
kinda lagstiftningen om tiggare, men anses i forsta hand handla om att undvika oroliga element pa ga-
torna (Parkin 2006 s. 76-77). De som skulle fi understdd t.ex. i form av mat och kldder fanns uppsatta pa
kyrkans listor (Brown 2002 s. 32, 65).> Ambrosius, biskop i Milano i slutet av 300-talet, var upprord over
att friska arbetsfora kringvandrande sokte understdd hos kyrkan. Pa det sittet minskade medlen till de
virdiga fattiga, det vill sdga sjuka och dldre. Han uppmanade till att granska de fattigas krav pa hjilp for
att forsikra att det var de virdiga som fick understod (Humfress 2006 s. 76).

Redan under antiken fanns det kringvandrande fattiga som forvintade sig betalning f6r underhallning
eller spaddom. De riknades som tiggare (Parkin 2006 s. 78). Sedan medeltiden har tiggare, vagabonder, s.k.
16sdrivare och romer vandrat omkring frin land till land (Kamen 2000 s. 189 ff.). Under vilfirdsstatens
guldilder i Sverige (ca 1940-1990) fanns det ocksa s.k. l6sdrivare, hemlésa missbrukare och andra som an-
sdgs vara “asociala” som delvis var hinvisade till frivilligorganisationernas caféer och hirbiargen. Fattigdom
torknippas ocksd med skam Gver att inte ha samma resurser som alla andra. I de urbana miljéerna med
lyxkonsumtion fran antikens Rom (Osborne 2006 s. 8-9) till var tids affirsstrik och gallerior paminns den
som inte har rad att képa om sin utsatthet.

Staden som segregerar

Som redan nidmnts i inledningen dr de fattiga idag ofta hinvisade till hyresritter i vissa omraden, efter-
som de inte har mojlighet att 1ana till eget boende. Detta har i dessa omraden medfért en koncentration
av boende som har betydligt mindre socioekonomiska resurser an befolkningen i genomsnitt. Delvis kan
detta bero pi att de har anvisats lagenheter i dessa omriaden nir flyktingmottagningen 6kade pa 1990-talet
och miljonprogrammets ligenheter stod tomma (Hallin m.fl. 2010 s. 12 ff.). De bittre bemedlade flyt-

8 Den statliga sidesutdelningen fortsatte dnnu pd 300-talet, mojligen dnda till 500-talet, som en forman for
medborgarna, dock inte till de allra fattigaste. Syftet var inte bara att sikra forsorjning utan ocksa att betona
kejsarens roll som vilgorare (Brown 2002 s. 27 fI..; Cecchelli 2000 s. 161).
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tar ut frin dessa omraden som alltmer priglas av hég andel av boende med utlindsk bakgrund och ar-
betsloshet. Franvaron av affirer, banker och samhillsservice dr pataglig. Brinder, konflikter med polisen
och riddningstjinsten med stenkastning férekommer, och den mediala rapporteringen av dessa hindelser
stigmatiserar omridena (Wacquant 2008 s. 15 ff.; Hallin m.fl. 2010; Guldiker & Hallin 2013).1 en del av
dessa omraden finns fastigheter med oklara dgandeforhallanden med déligt ansvarstagande vilket i sin tur
inneburit daligt underhall och sanitira brister (Hallin m.fl. 2010). Det ér inte ovanligt med tringboddhet.
Familjer med ménga barn i for sma ligenheter far som f6ljd att barnen vistas ute pa girdarna. I brist pa
vuxenndrvaro fir storasyskon ha uppsyn 6ver sina syskon. En del dldre killar kan i sin tur bilda ging som
dominerar vissa platser och attraherar yngre killar (se kapitel 12).

I de utsatta fororterna finns dock boende som trivs, kinner sig hemma dér och anser att media endast rap-
porterar om negativa hindelser (Hallin m.fl. 2010 s. 22). I omradena engagerar sig minniskor i féreningar
och béde i lokala och globala sociala nitverk (Listerborn 2005; Kings 2011; se kapitel 8,9 och 13 i denna
antologi).

Det forekommer ocksd segregation mellan stiderna och kommunerna si till vida att vissa kommuner
satsar medvetet pa bostider med dganderitt och har avvecklat allmidnnyttans hyresritter. I stillet for att
erbjuda bostad dven f6r dem som t.ex. har betalningsanmarkningar, hinvisar kommuner dessa personer till
grannkommuner (SVT Sydnytt 2013-04-04). Det finns ocksa exempel pa rika kommuner som inte vill ta
emot flyktingar (Svenska Dagbladet 2013-07-01).° Detta i sin tur fir som konsekvens att vissa kommuner
far ta ansvar for personer med osiker ekonomi som fran bérjan egentligen inte dr kommunens egna in-
vanare. Det piminner om det s.k. sockenkriget pa 1800-talet di kommunernas féregingare, socknarna,
samt stdderna tvistade med varandra om vem som hade ansvaret f6r de enskilda fattiga som flyttade mellan

olika orter (Holmlund 2013 s. 141 ff.).

Forstaderna vaxer fram

Risker som de utsatta motte i stiderna pa 1800-talet och pa 1500-talet liksom i antikens Rom ir ge-
nomgiende samma som idag: daliga bostider med bristande underhill och oklara dgandeférhallanden
liksom sdmre hilsa och forkortad livslingd jaimfoért med de vilbirgade. Foreteelser som alienation och
térkrympta sociala nitverk, som annars forknippas med den moderna staden, fanns redan i Rom bland de
nyinflyttade.

P 1800-talet "pa Sédermalm i Stockholm bodde arbetare titt samman i enrumsligenheter som var bygg-
da och avsedda for enstaka hyresgister. De hygieniska forhillandena var vidriga. Dédligheten var dubbelt
s8 hog som bland invinarna i borgerliga stadsdelar.” Traingboddheten gjorde att barnen vistades utan tillsyn
pa gardar och gator (Strath 2012 s. 427 f.). I borjan av 1900-talet lig arbetarstadsdelarna i utkanten av
stiderna med fastigheter med oklara dgandeforhillanden. Forst under mellankrigstiden riknade stads-
planekontoren dven omraden med arbetare som delar av stiderna. Mollevangen i Malmo var ett undantag
som ett exempel pa tidig stadsplanerad arbetarstadsdel. I slutet av 1800-talet byggdes ocksa Folkets hus
och parker. Folkparken i Malmé var landets forsta 1892 med dansbanor och servering. Pa detta sitt blev

arbetarklassen synlig i stiderna som dittills hade priglats av den borgerliga offentligheten (Strith 2012 s.
599 ff).

9 Linsstyrelsen i Skine utreder dessa fragor.
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Det antika Rom vixte pa ett naturligt sitt utanfor murarna liksom medeltida stider. Fran 1500-talet finns
uppgifter om 6kad segregation mellan de rika och fattiga. De rika bodde i centrum, ju nirmare katedralen
och torget, desto finare ansigs det vara och desto dyrare tomter. Nir man byggde hus pa hojden, kunde
de mindre bemedlade fa bostdder i kéllare och pa vindar. Utanf6r stadsmurarna vixte det fram forstider
med daliga, provisoriska bostider som var simre dn innerstadens hyreshus och som de simst betalda
l6nearbetarna var hinvisade till. Det mest karakteristiska var att samhillets 6vre skikt helt saknades i dessa
omfattande omriden (Geremek 1991 s. 82 ff.; Kamen 2000 s. 180).

Aven i miljonstaden Rom var forhallandena hirda for de fattiga. Segregation i den bemirkelse som priglat
stiderna sedan 1500-talet forekom dock inte. Aven om det fanns beryktade omriden som Suburra, som
de vilbargade' liksom ordningsvakterna undvek, var det vanligt att befolkningen i manga omraden var
socioekonomiskt blandad. De rika bodde i stora ligenheter lingre ner i huset, och de fattiga lingst upp.
Uppskattningsvis bodde ca tre fjairdedelar av Roms en miljon invinare i hyreshus med fyra till fem vining-
ar (Yavetz 1958 s.504). De var byggda av tegel och betong utom de 6versta viningarna som oftast var av
trd. De mindre bemedlade hyrde pa obestimd tid och kunde vrikas nir som helst medan de vilbirgade
hade bestimda hyrestider. Det fanns ingen hyreskontroll och inga offentliga hyresvirdar. Jurister kom
sjalva frin de hogre klasserna och dgnade sig at hyrestvister for boende frin samma klass (Whittaker 1991,
van der Bergh 2003 s. 444 ff). Fastighetsigarna kunde anlita sirskilda virdar som samlade in hyrorna och
hade uppsikt 6ver hyresgisterna. Pi det sittet slapp dgarna direkt kontakt med hyresgisterna (Yavetz 1958
s.516). Trangboddheten var enorm. Det har beriknats att i Rom under forsta drhundradet e.Kr. bodde 741
personer per hektar jaimfoért med 50 i Londons storstad och 37 i Berlin under aren 2007-2010. Den mest
tittbebyggda innerstaden i Europa dr Paris med drygt 200 invénare per hektar (Hubbard 2005 s. 423 not
49; Berlin.de 2014).

For de tringbodda fattiga i Rom var hyran en stor utgift i deras ekonomi. Brinder var vanliga pi grund
av kolfat och facklor och for att trd anvindes som byggnadsmaterial. I tittbebyggda hyreskaserner spreds
sjukdomar. Husen kunde kollapsa eftersom dgarna inte brydde sig om byggnadsreglerna; bland annat
byggdes husen pa en for liten grund i férhillande till hojden (van der Bergh 2003 s. 449 ff.). Vid katastrofer
som brinder eller 6versvimningar di de fattiga forlorade sina bostdder fanns ingen hjilp for dem férrin
fran kejsar Augustus tid di han bérjade investera i nya byggnader (Yavetz 1958 5. 516). Boende i stiderna
under antiken hade kortare livstid 4n boende pa landet vilket anses vara tecken pé att levnadsvillkoren i
stiderna var betydligt hirdare med bristande sociala nitverk (Morley 2006 s. 33-36). Ett sitt att forstirka
de boendes identitet med staden var Augustus reform att dela Roms 14 regioner i 265 mindre kvarter och
torse dem med lokala ambetsmin (Isager 1991).

10 Caesar bodde en tid i Suburra liksom en del andra aristokrater (s.k. populares) som ville vinna de fattiga grup-
pernas politiska sympati (Yavetz 1958 s. 505-506; Montgomery 1985 s. 202).
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Figur 4.4. Ruiner efter ett romerskt hoghus vid Capitolium fran 100~talet e.Kr. Foto: 1! Nieminen Kristofersson.

Bad och andra nojen

I Rom hade alla gratis intridde till de kejserliga baden. De fungerade inte bara som badhus som kunde
erbjuda varma bad at de frysande fattiga pa vintern och svalka under heta sommardagar f6r dem som inte
hade villor ute pa landet. Dir fanns ocksd gymnastiksalar, aftirer, restauranger, bibliotek och konst. Dessa
enorma anliggningar (de storsta mellan 11 och 13 hektar) var rikt dekorerade med marmor och hoga valv.
Baden gav tilltride till estetiska upplevelser som annars var férbehallen de rika. Makthavarna byggde ocksi
stora kapplopningsbanor och amfiteatrar, inte sa olika vér tids arenor. De stora spelen och histkapplop-
ningarna pi dessa anliggningar var 6ppna for alla, och kunde i supportergrupperna erbjuda en anknytning
till en social identitet. Aven om invinarna var medvetna om att kejsaren bekostade bide baden och spelen
var dessa forméiner ocksa socialt stabiliserande faktorer (Carcopino 1984 s. 254 ff.; Ingemark 2013). Den
stabiliserande effekten kunde dock hotas nir de olika supportergrupperna i samband med spelen rakade i
slagsmal pa samma sitt som fotbollssupportrar idag. Dessa slagsmal kunde ibland leda till storre upplopp
(Hubbard 2005 s. 422).

Brander och protester

Sedan slutet av 1900-talet har det forekommit social oro med brinder, skadegorelse och konflikter mel-
lan ungdomar och sambhillets representanter som polis och riddningstjinst i de europeiska storstidernas
tororter (Wacquant 2008; Hallin m.fl. 2010). Att tolka oroligheterna i dagens forstider som hot innebir
att de enbart uppfattas som kriminella handlingar. De bakomliggande sociala frigorna synliggérs inte
(Bauman 2012 s. 13-14). Boende i s.k. resursfattiga omriden berittar om hur de kinner sig utpekade av
polisen (Lebeda 2011). Vikten av att polisen medvetet arbetar med att bygga positiva relationer till ung-
domar bekriftas av Tove Petterssons studie av polisens arbete i fororter till Stockholm. Tidigare forskning
visar enligt henne att for mycket kontrollerande frin polisens sida kan bidra till upplopp (Pettersson 2012).
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Kan man tolka att brinderna handlar om protest mot fattigdom? Antalet anlagda brinder i storre stider i
Sverige okade under dren 2000-2009 f6r att sedan sjunka (Guldiker & Hallin 2013 s. 14 ff.)." En stor del
av brinderna har anlagts i bostadsomriden med méinga barn och lig utbildningsniva. Aven trangboddhet,
dalig hilsa och lig andel elever med gymnasiebehorighet har priglat dessa omriden och konflikter med
polis och ungdomar férekommer (Guldiker & Hallin 2013). En av orsakerna till de ungas bendgenhet att
anldgga brinder eller annan kriminell verksamhet har varit att de ként sig uttrikade i skolan. Forildrar-
nas liga utbildningsnivd har ocksa varit en bidragande faktor. Diremot verkar det som brinderna inte
handlar om att himnas pi sociala orittvisor. De har inte heller haft koppling till de utsatta omridenas
etnicitet (Bohman 2013; Lundsten & Tykesson 2013). Diremot kan de anlagda brinderna spegla behov
av spanning eller d6lja brott. De handlar ocksd om frustration och himnd och kan vara ett konfliktmedel
mot polis och riddningstjinst (Guldiker & Hallin 2013). Med andra ord kan de anlagda brinderna delvis

tolkas som en indirekt protest mot utanforskap i de resursfattiga omridena.

Anlagda brinder och annan skadegorelse kan ha att géra med frustration 6ver en dalig bostadsmilj6é som i
sin tur bidrar till ett omrades déliga rykte och dirmed till stigmatisering av dem som bor dir. Nir tidigare
diligt skotta bostadshus har rustats upp har brinder och skadegorelse minskat (Hallin m.fl. 2010 s. 46).
Bostadsomrdden med s.k. sjilvforvaltning, dir de boende har ansvar f6r ordningen i trapphuset och for
odlingarna pé girden, ir inte alls utsatta for skadegorelse pd samma sitt som vanliga hyresritter (Gerell
2013 s. 70 ff; se dven kapitel tta i denna antologi). Det ir siledes ganska enkla medel som har stor effekt
pa hur man kan férhindra skadegérelse och 6ka de boendes trivsel.

Protestaktioner och kontroll

Man kan fraga sig varfor de fattiga och utsatta inte organiserar sig och for fram sina krav i massdemons-
trationer. Minga i utanférskap har inte férbindelse med traditionell mobilisering. I de flesta europeis-
ka linderna dr majoriteten av dem som inte rostar i politiska val minniskor som dr mest beroende av
vilfirdsstatens stod for sin forsorjning (Matthies 2014 s. 11). Det finns dock rorelser som vill synliggéra
fattigdomsfrigan i den offentliga debatten. Ett exempel dr European Anti Poverty Network, EAPN, som
bestér av frivilligorganisationer och grisrotsrorelser. Med kampanjer, analys och information vill nitverket
oka kunskapen om fattigdom och vicka opinion (EAPN; Seim 2014 s. 175).

I Norge 6ppnade utsatta grupper Fattighuset i Oslo 1994. Huset fungerar som ett center for politiska ak-
tioner och sjilvhjilp samt mat- och kladdistribution. I en aktion 1995 ockuperade bidragstagare klidda i
sopsickar vintrummet till en socialbyra nir tjanstemdn hade hinvisat dem till Frilsningsarmén i stillet for
att bevilja ekonomiskt bistand. Tjinstemidnnen kallade pa polis som dock inte avligsnade ockupanterna
utan ansig att de hade goda skal att finnas dir. En organisation for arbetslosa korde med en koja, ocksé
kallad Fattighuset, pa en slipvagn genom hela landet under valrorelsen 1997 och parkerade den vid par-
tiernas valstugor dir de holl sina valméten. Aktionerna lyckades si till vida att frigan om fattigdom kom
upp till offentlig debatt; bland annat presenterade Stoltenbergs tilltridande regering 2006 en aktionsplan
mot fattigdom. En del av dessa organisationer fick ekonomiskt st6d av regeringen och Oslo kommun och
stoddes av fackliga organisationer och kyrkor. Diremot har varken tjinstemin i socialt arbete eller lokala
sociala myndigheter engagerat sig i debatten. Trots all publicitet och offentlighet som aktionerna fick har
de inte lett till konkreta férbattringar av de fattigas situation i Norge. Mottagare av socialbidrag betraktas
fortfarande som passiva, lata och utan motivation att arbeta fér sin férsorjning. Fattigdom och exkludering

11 En del av de anlagda brinderna dr kabelbrinder i syfte att komma at koppar (Guldiker & Hallin 2013 s. 26).
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anses vara ett individuellt problem och inte en friga om som handlar om samhillets struktur (Seim 2014

s. 167 ff.)

Ett svenskt exempel pi mobilisering ér det s.k. Piskuppropet som under viren 2011 genomférdes som en
manifestation i hela landet mot utférsikringar i sjukforsikringen. Den initierades av nagra utférsikrade, av
toretridare for kyrkorna, likare och andra som i sitt arbete méter utforsikrade (Dagens Nyheter 2011-04-
26; Kristianstadsbladet 2011-04-11). Det dr svért att se vilken effekt uppropet hade men sjukforsikring-
ens stringaste regler har efterat justerats négot s att allvarligt sjuka kan vara sjukskrivna lingre tid dn ett
ar. Den nya regeringen efter valet pa hosten 2014 har aviserat forbéttringar i forsakringen.

De fattigas protester har dock oftast uppfattats som hot. Vi ska nu se pa nagra sidana foreteelser.

Redan i Rom fanns det en rddsla bade bland politiker och ordningsvakten for vad de fattiga kunde gora
- anldgga brinder och organisera upplopp. De fattiga var en politisk faktor som genom att skrika pa
Circus Maximus kunde fa kejsaren att avskeda dmbetsmin som inte var populira. Upplopp i samband
med matbrist och hunger var inte ovanliga. Kejsar Claudius rakade 51 e.Kr. ut for en férargad allméinhet
som bankade honom med gamla skorpor nir sidestransporten till Rom var forsenad (Africa 1971 s. 13).
Den uppretade allminheten kunde rina rika och sitta deras hus i brand. Aven om en “svans” av kriminella
kunde f6lja med i massorna i hopp om att kunna plundra, var det framf6r allt de arbetande fattiga som
tog initiativ till upploppen. De hade inga andra sitt att visa sitt missndje pa och under kejsartiden hade
de inte lingre néigot politiskt inflytande. Oftast kvistes upploppen med vild (Africa 1971). Genom att
kontrollera sammanslutningar och féreningar ville man férebygga bide politisk opposition och upplopp
(Hubbard 2005 s. 422-424). Ett annat sitt att stilla oron och férhindra upplopp var de tidigare nimnda

gratis sidesutdelningarna.

Det 6kande antalet fattiga i 1500-talets stider upplevdes som ohanterbart. Kontroll av de fattiga hade
térekommit redan tidigare men intensifierades nu. Det stilldes stora krav pd motprestation — arbete blev
villkoret for att fd understéd och det dr det dnnu idag for de arbetstora ndr de forvintas delta i olika at-
girdsprogram pé arbetsférmedlingen och inom socialtjansten. Kontrollen skruvades ett steg till nir de
fattiga tvingades in pa hirbidrgen och s sméaningom pé speciella arbetshus. I viss man kriminaliserades
fattigdomen, toleransen mot att tiggare rorde sig pa offentliga platser var obefintlig (Geremek 1991 s. 145
ff.). Det férekom ocksa protester mot orittvisorna. Det s.k. tyska bondeupproret &r 1525 var i sjilva verket
en rorelse som uppstod bade i stider och pi landsbygden i Tyskland, Osterrike och i delar av Frankrike.
Bland ledarna for upproren kunde vara bonder, predikanter och hantverkare och syftet var inte bara att
upphiva sociala orittvisor utan ocksa né en religios frihet. Framfor allt ville man bli fri frin livegenskapen,
som for bonderna innebar att de var bundna till jorddgarna (Kamen 2000 s. 137 ff.).

Industrialiseringens och urbaniseringens foljder pa 1800-talet med massfattigdom och protesterna mot
den uppfattades ocksa som hot. Till exempel kvistes upploppen 1830 och 1848 i Stockholm med vild. De
var direkt inspirerade av revolutionerna i Frankrike med krav pa rittvisa och jimlikhet (Strath 2012 s. 56).
I debatten i England framstillde de konservativa de fattiga med hinvisning till antikens Rom som lata
som bara vintade pa gratis understéd (Morley 2006 s. 21 ff.). I Sverige liksom i flera andra linder vixte
fram en insikt att staten hade ett ansvar och att reformer var nédvindiga for att forbattra férhillanden
tor de fattiga. De reformvinliga ansdg att om sambhillet hade accepterat ett kapitalistiskt system, sa borde
man ocksd ta ansvar for de konsekvenser som drabbade de sdmst stillda. Arbetarrérelsen tillsammans med

folkrorelserna betonade krav pa politisk representation (Strith 2012 s. 373 ff.).
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En form av modern kontroll vixte fram med socialpolitiken: att se till att den enskilde skotte sig med
boende och hygien och med psykiatrins framvixt dven relationerna och den mentala hilsan. Alla de f6r-
bittringar vi har idag med barnavérdscentraler, médravard, forsikringskassa, arbetstormedling, foretags-
hilsovird och folkbokforing har ocksa en inbyggd kontrollerande funktion. Att vara normal blev en norm,
alla som kunde tinkas avvika frin den kunde bli foremil for olika dtgirder (Foucault 1993 s. 354-357).
Samtidigt har kontroll dnda sedan antiken, bade nir det giller fattigvarden och vissa rittigheter, fungerat
som ett sitt att fordela resurserna rittvist i samband med organiserad omsorg om de fattiga (Qvarsell 2013

s. 67).

Valfardsstatens gamla och nya roll

De frigor som samtidens fattiga brottas med ér inga nya foreteelser: arbetsloshet, att vara nyinflyttad fran
ett annat land eller att bli lingvarigt sjuk har alltid inneburit sociala risker. Dessa risker i sin tur medfor
att de fattiga alltid har hénvisats till de s.k. resurssvaga omradena eller i alla fall till de simsta bostiderna.
Det har ocksa alltid funnits de som helt exkluderats frin samhaillet och haft minst resurser: de allra fatti-
gaste som tiggde i Rom f6re kristendomens erkidnnande, kringvandrande tiggare, romer och s.k. 16sdrivare
i 1500~ och 1800-talens Europa. Aven efter vilfirdsstatens inforande har det funnits hemlosa. I dagens
sambhille riskerar de utan anknytning till arbetsliv samt utforsikrade frin socialforsikringarna ett betydan-
de utanforskap.

Lésningarna har varierat fran att helt ignorera och forakta de fattigaste till att ge dem religiés status och
dirmed allmosor samt ritt att tigga eller fi understdd pa hospitalen. Arbete som villkor f6r understéd
fanns redan under antiken och delvis pd medeltiden men blev ett vixande krav frin och med 1500-talet
och finns kvar idag. De politiska reformerna pa 1800-talet och inférandet av generella socialpolitiska
térmaner i borjan av 1900-talet innebar en férdndring i synen pa hur problemen med fattigdom skulle
16sas. Nu kunde den fattigaste delen av befolkningen fa sina behov sedda som krav pa rittigheter och inte
som allmosor eller stigmatiserande fattighjilp.

Valfardsstaten orsakar nya sociala risker?
Vilfirdsstaten har gett oss en betydande grundliggande trygghet som saknades i borjan av 1900-talet. Den

absoluta fattigdomen har minskat medan den relativa finns kvar. Férindringarna inom vilfardsstaten har
ocksi delvis bidragit till nya sociala risker.

Dagens situation med restriktioner i socialférsikringssystemet har orsakat att ersittningsnivaerna ér laga.
Till exempel har arbetsloshetsersittningen under de senaste dren varit pd samma niva som socialtjdnstens
torsérjningsstod som i sin tur inte har uppgraderats sedan 1998 mer in for prisutvecklingen (Erkers &
Berge 2014; Hjorth 2012; Palme 2008). I skrivande stund har dock den nya regeringen hésten 2014 lovat
att héja nivéerna. De som hittills utférsikrats har blivit utan de f6rmaner som syftade till att minimera
de sociala och ekonomiska risker som arbetsloshet, sjukdom och aldrande medfor. De sjuka har bollats
mellan forsikringskassan och arbetsformedlingen. Utforsikrade idag hinvisas till stod fran sina familjer
och i vissa fall troligen ocksa till frivilligorganisationers insatser. Med andra ord innebir det att familjens
roll som det primira stddet for dem med forsorjningsproblem och for sjuka har dterkommit. En 6ljd av
vilfirdsstatens sociala trygghet har annars varit att den enskilde individen inte lingre dr beroende av sin
familj eller husbonde f6r sin forsérjning.
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De nya riskerna betraktas som ett individuellt ansvar att hantera och finna sikerhet for t.ex. nir det giller
utbildning, familjekonstellationer och arbete. Om den enskilde misslyckas att balansera riskerna, anses
det bero pid hans eller hennes brister. Ett inslag i det nya risktinkandet frin myndigheternas sida ar att
bidrag eller forméner kan dras in om den hjilpsokande inte stiller upp pa villkoren. Det kan vara krav pa
personlig anpassning som forindrade kostvanor eller deltagande i terapi. Myndigheterna gir di in i med-
borgarnas privata sfir. De universalistiska 16sningar som den svenska och skandinaviska vilfirdsmodellen
erbjudit kan ocksd utmanas om t.ex. etnicitet férknippas med sociala risker. Om nyinflyttade invandrare
generellt uppfattas som en ny social risk, kan stodet for vilfirden minska i 6vriga befolkningen (Seim

2014 s. 179; Harslof & Ulmestig 2013:9 ff.).

En orsak till att valfardsstaten bidrar till nya sociala risker ir att den influerats av nyliberala idéer som New
Public Management. Den offentliga sektorn dr en stor arbetsgivare. Nér den infort nyliberala idéer har
det inneburit system med prestationsloner, outsourcing, flexibla anstillningsformer och andra manage-
ment-former frin det privata niringslivet. Detta har drabbat sirskilt kvinnor med lag utbildning i form av
okad sjukfranvaro och arbetsoférmaga. Det har ocksé fitt konsekvenser for patienter, klienter och andra
som dr beroende av vilfirdsstatens service (Ulmestig & Harslof 2013:269 ff.). Ett svenskt exempel édr hur
sjukvérden prioriterar t.ex. nybesok pa bekostnad av uppfoljning av tidigare besok av svart sjuka bara for att
nybesok generar mer budgetmedel till verksamheten (Zaremba 2013). Marknadsanpassning och betoning
av konsumentrollen i vilfirdsstatens utbud utgar inte fran bottom-up-perspektiv och inte heller fran klien-
tens behov. Denna utveckling har ocksd medfért mindre demokratisk insyn och transparens i utférarnas
arbete (Matthies 2014 s. 15).

Vilfirdsstaten har gjort det mojligt att stora grupper som tidigare inte hade tillging till utbildning, sjukvird
och ekonomisk trygghet nu ir starka, vilutbildade och oberoende. Idag dr det en del av dessa grupper som
ifrdgasitter vilfirdens grundliggande idé om att solidariskt med hjilp av skatter fordela resurserna mellan
dem som har det bra och de mindre bemedlade anser Zygmunt Bauman utifrin engelska forhéllanden
(Bauman 1998).1 Sverige ir stodet for vilfirdsstaten fortfarande hogt (Svallfors 2011). Som redan nimnts
i inledningen kompenserar transfereringar och trygghetssystem idag allt mindre av inkomstbortfallet vid
sjukdom, fortidspension och arbetsloshet (Statistiska Centralbyrin 2014a s. 2, Salonen 2012 s. 44). Under
ett par generationers tid har vi glomt hur det ér att vara fattig. Inte minst dérfor ar det viktigt att blicka
bakit for att forsta varfor vilfirdsstaten en ging genomfordes.
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5.ATT ARBETA MED SOCIAL
RISKANALYS PA OVERGRIPANDE
NIVA

Per-Olof Hallin

Varfor social riskanalys?

I kapitel 2 presenterades tre nivéer dir sociala risk- och sirbarhetsanalyser kan vara aktuella. Den forsta ir
inriktad mot en 6vergripande samhills- eller kommunniva, den andra dr mer verksamhets- och operativt
inriktad och den tredje orienteras frimst mot enskilda eller grupper av individer. I detta kapitel kommer
frimst de tva forsta nivierna att behandlas.

Behovet att inkludera sociala fragor i samhillets risk- och sarbarhetsanalyser har vixt fram frimst inom
verksamheter som traditionellt inte arbetar med dem som exempelvis riddningstjianst, kommunala trygg-
hets- och sikerhetssamordnare. Aven pa linsniva har det efterfrigats kunskaper, riktlinjer och arbetssitt
kring sociala risker. Hindelser som t.ex. upplopp eller stenkastning mot polis och brandmin paverkar
myndigheters verksamheter dir minga saknar en samhillsanalys som kan forklara varfor de intriffar. Aven
centrala myndigheter har ocksa allt mer bérjat inkludera socialt orsakade hindelser i sina riktlinjer for
risk- och sirbarhetsanalyser. Det har vixt fram ett behov av mer heltickande samhaillsanalyser som dven
inkluderar sociala fragor. Lokala professioner savil som centrala myndigheter kridver mer 6vergripande
analyser av samhillets utveckling och férekomst av nya sociala fenomen, dels som ett verktyg for att kunna
identifiera risker som traditionellt inte ligger inom deras ansvarsomréde, dels hur de skall arbeta med dem
mer proaktivt. De professioner som traditionellt har arbetat med sociala fragor har frimst varit individ-
och familjeinriktade och har dessutom egna kunskapsarenor som sillan inkluderar riddningstjinst, polis
eller mer centralt placerade sidkerhetsansvariga. Fér dem kan det finnas ett behov av att ga utover indi-
vidperspektivet for att f6rstd mer kollektiva sociala processer. Flera aktorsgrupper berdrs da stenkastning,
anlagda brinder eller ekonomisk utsatthet blir mer vanligt férekommande. Utifrin ett sidant perspektiv
behovs sociala risk- och sarbarhetsanalyser dirfor att de 6ppnar upp en ny arena dir olika professioner,
kunskaps- och politikomriden kan métas. Kunskapsperspektiv och erfarenheter kan stillas mot varandra
och skillnader i synsitt identifieras. Men det kan ocksi leda till en gemensam forstaelse dir mojliga at-
girder for att hantera sociala risker kan arbetas fram.

54



| spannvidden mellan sakerhet och social trygghet

Arbetet med risk- och sirbarhetsanalyser dr frimst sprunget ur en diskurs med fokus pa olyckor, natur-
katastrofer och i vissa fall fara for krig. Ledord dr skydd, beredskap och sikerhet och dir utgiangspunkten
ar att skydda minniskor, egendom, miljé och samhille. Sikerhet innebir i detta sammanhang att inte
vara utsatt for fara eller hot. Centralt f6r de organisationer som verkar inom detta filt dr att halla en god
beredskap infor olyckor och samhillskriser. Det handlar om att bedéma och hantera sambdllsrisker. Risk-
och sarbarhetsanalyser har hir en liang tradition. Sociala fragor ses i detta sammanhang mer som eftekter
av oonskade hindelser som t.ex. naturkatastrofer och inte som sjilva utgingspunkten for arbetet. Denna
tradition kan kallas for en Beredskaps- och sikerhetsdiskurs. Nir sociala fragor har uppmirksammats, d
sett som hot mot 6nskvirda samhallsférhallanden, har behovet att inkludera dessa i krisberedskapsarbetet
blivit aktuellt och di under beteckningen sociala risker. Att inkludera socialt o6nskade hindelser i en sidan
riskhanteringstradition har emellertid inneburit att nya aktdrer boérjat nirma sig ett omridde ddr andra
yrkesgrupper under ling tid bedrivit ett omfattande arbete.

Att bedriva socialt arbete har en ling tradition och ér en viktig bestindsdel i vélfirdssamhillet. Den skall
frimja minniskors ekonomiska och sociala trygghet, jaimlikhet i levnadsvillkor samt aktiva deltagande i
sambhillslivet. Utgéngspunkten dr hir individens eller en grupps utveckling. Samhillet skall pa olika sitt ge
stod for att detta skall bli méjligt. Denna diskurs kan kallas f6r en Omsorgs- och trygghetsdiskurs. Inom den-
na tradition anvinds dven begreppet risk, inte minst i relation till barns och unga vuxnas utveckling, och
har ett tydligare fokus pa individer eller sociala grupper. Det handlar mer om individorienterade risker jim-
tort med den foregaende diskursens inriktning mot samhillsrisker. Omsorgs- och trygghetsdiskursen kan
dven sdgas ha ett uttalat underifrinperspektiv och vara mer utvecklingsinriktad. Det handlar om att finga
upp och stotta individer och grupper innan de begir handlingar som kan uppfattas som socialt odnskade
hindelser. Dirfor dr det ocksa logiskt att denna diskurs har littare att knyta an till tankar kring sociala
dimensioner pa hallbar utveckling som demokrati, minskliga rittigheter, antidiskriminering, integration,
folkhilsa, jamstéilldhet, vald i nira relationer samt alkohol- och narkotikaférebyggande arbete. I figur 5.1
sammanfattas de bada diskurserna. Den stora utmaningen dr hur dessa framéver skall kunna utveckla
fungerande samverkansformer. Kan den kommunala risk- och sirbarhetsanalysen bli en sidan arena?

Beredskaps- och sakerhetsdiskurs

Hur hantera samhallsrisker? Ett tryggt och

sakert samhalle

Odnskade handelser och tillstand
med socialt ursprung

Arena for gemensam risk-
och sarbarhetsanalys

Det socialt hallbara

Omsorgs- och trygghetsdiskurs samhallet

Hur hantera individorienterade risker

Figur 5.1. Tvad diskurser inom samma problemomride och en gemensam arena?
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Vem skall genomfora sociala risk- och sarbarhetsanalyser?

Vem skall dd genomfora sociala risk- och sirbarhetsanalyser? Om syftet dr att analyserna skall leda fram
till forslag pa atgirdsprogram samt att de maste baseras pa bade teoretisk och praktisk kunskap maste
olika professioner finnas representerade. Foretridare som arbetar inom olika riskomriden som hilsa,
brottslighet, individ- och familjeomsorg, trygghet och sikerhet m.fl. ir exempel pa sidana kompetenser.
Eftersom likartade sociala riskfaktorer visat sig ligga bakom flera risker dr det ocksd virdefullt om en mer
generell analytisk forméga kan knytas till en sddan grupp och som kan sammanstilla och analysera trender
inom olika riskomraden. Férutom dessa kompetenser beh6vs ocksd nagon som kan presentera kunskaps-
bilder inom relevanta forskningsfalt. Férutom skrivna sammanstillningar kan det vara viktigt att forskare,
dtminstone vid vissa tillfillen, kan presentera och diskutera forskningsresultat.

Anvandningsomraden

Till vad skall di sociala risk- och sirbarhetsanalyser anvindas? Ett forsta svar pd den fragan ér att de lyfter
fram sociala férhillanden som ett viktigt analysomrade och att de tillsammans med unders6kningar inom
andra riskomriden kan ge en gemensam bild av en stadsdels, kommuns eller storre geografiska omradens
riskbilder. Den tillf6r viktig kunskap till de risk- och sirbarhetsanalyser som kommuner och myndigheter
har skyldighet att genomfé6ra. Ett andra svar dr att eftersom ménga sociala risker ocksd har gemensam-
ma bakomliggande orsaker och riskfaktorer kan denna typ av risk- och sarbarhetsanalyser leda till bittre
samordnade atgirdsprogram och insatser. I vissa fall kan det finnas behov av sirskilda sociala risk- och
krishanteringsplaner. Ett tredje svar dr att méinga av de grupper som redan ir socialt utsatta ocksid kan
ha simre forutsittningar att hantera andra typer av o6nskade hindelser som t.ex. brinder, olyckor eller
naturkatastrofer. Dirfor dr det viktigt att pa ett tidigt stadium ha identifierat dessa grupper och deras ris-
kutsatthet genom sociala risk- och sarbarhetsanalyser.

Dialogisk arbetsmetod

Arbetet med sociala risk- och sirbarhetsanalyser bor bygga pé slutsatser frin forskning, kunskaper hos
professioner samt erfarenheter hos dem som berors. Utgangspunkten dr att samtliga aktdrsgrupper dr
viktiga och att det maste utvecklas arbetsformer som méjliggor en dialog mellan dem. Nedan foljer nagra
punkter som kan ligga till grund for social risk- och sarbarhetsanalys och med inriktning mot en arbets-

metod som bygger pa dialog:

I. Det krivs flera olika kunskapsperspektiv f6r att bedéma sociala risker och riskfaktorer och detta gors
bdst i grupper med olika kompetenser.

2. Analyser och forslag pa atgirder avseende sociala risker miste baseras pd kunskap utvecklad inom
forskning men ocksa pi de erfarenheter som olika professioner har eller som de gemensamt utveck-
lar. Forskning om sociala risker dr oftast inte inriktad pa att bedéma eftekter av insatser utan dr mer
fokuserad pa att ta fram bakomliggande orsakssamband till vissa fenomen eller att forstd hur risker
sitts in i olika kulturella sammanhang. De forslag pé atgirder eller insatser som foreslds ér inte lika
vetenskapligt provade som inom exempelvis medicinsk forskning. I manga fall dr det inte heller etiskt
mojligt att genomfora sddana experiment eller tester. Vidare baseras den kunskap som finns framta-
gen pa analyser pa gruppnivé, och det finns betydande osidkerheter med hur den skall tillimpas och
overforas pa enskilda individer. Darmed finns en grundliggande skillnad till det som brukar kallas ev-
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idensbaserad praktik som i forsta hand ar inriktad mot individuella dtgirdsprogram. Det innebdr inte
att forskningen kring sociala risker inte dr praktiskt anvindbar utan mer att den blir en kunskapskilla
tillsammans med andra erfarenheter som kravs for att fatta beslut om étgirder. Det krivs en dialog
mellan olika professioner och medborgare for att bestimma limpliga atgirder. Vad som dédremot
maste stillas som krav dr att de insatser som genomférs relateras till forskning. Det stéller krav pa
littillgangliga kunskapssammanstillningar som ticker in manga aspekter av sociala risker och som
professioner kan utgé frin i sina beddmningar.

3. Det behovs metoder for att kunna bedoma om odnskade hindelser, beteenden eller tillstind okar eller
minskar i omfattning. I manga fall dr det viktigt att kunna stilla mer systematiskt och metodmissigt
utvecklade sammanstillningar som kontrast till de bilder som mélas upp i medier. Dirfor krivs det
metoder for mer enhetliga och jaimférbara analyser av sociala férandringsprocesser, riskfaktorer och
risker.

4. Forutom forskning och professioners erfarenheter dr det viktigt att ta vara pi medborgares erfar-
enheter och synsitt. Ofta dr dessa roster svara att kanalisera. I dag gors detta frimst genom enkiter
eller intervjuunders6kningar men kan ocksi vara i form av trygghetsvandringar, dialogméten och
kartévningar (dven med hjilp av geografiska informationssystem, GIS). Det blir emellertid sillan
mer férdjupade former av dialog. Det finns ett stort behov av att utveckla metoder dir medborgares
erfarenheter och foérvintningar mer systematiskt kan bli en del av arbetet med att identifiera och
atgirda sociala risker.

5. Samtliga ovan aspekter av ett dialogbaserat arbetssitt bygger i grunden pa moralteoretiska stillnings-
taganden. Vem skall skyddas? Vad skall de skyddas mot? Det dr viktigt att dessa blir synliggjorda inte
minst genom att beslutsfattarna deklarerar vad de ser som skyddsvirt. Men ocksi att de bedomer vem
som gynnas respektive missgynnas vid ett visst beslut.

6. Det leder till ndsta viktiga aspekt och det dr vem som gor riskbedémningar och vem som fattar beslut
om atgirder. I vissa fall dr beslutsfattarna desamma men vid mer omfattande atgirder, sirskilt ekon-
omiska, dr det ofta olika personer eller olika funktioner. Vid sidana fall kan den utomvetenskapliga
virderingen fa en storre betydelse genom att beslutsfattarna méste fatta beslut med begransade resurs-
er och viiga in en mingd aspekter som kan paverka beslutet. Aven beslutshorisonterna kan variera dir
konsekvenserna forst blir synbara efter en lingre tid. Vid politiska beslut kan detta vara problematiskt
ddr ansvarsgrinser i manga fall utgérs av mandatperioderna medan effekterna av besluten kan komma
lingt senare. Som stod for denna typ av beslutsfattande kan hypotetisk retrospektion (scenarier) vara
limplig. Beslutfattarna far helt enkelt ta stillning till ett antal scenarier dér en regel kan vara att de
skall kunna forsvara ett visst beslut dven om det skulle visa sig ge negativa konsekvenser i framtiden.

7. Slutligen behovs det tillforlitliga metoder f6r att utvirdera genomférda édtgirder.

57



Indikatorer

For att bedéma utvecklingen av de sociala risker, risk- eller skyddsfaktorer som man ser som centrala
behovs statistiska eller andra uppgifter for att géra bedémningar av nulige och utvecklingsméjligheter. 1
vissa fall finns inte nodvindig statistik eller andra tillf6rlitliga uppgifter. Vid sidana situationer maste in-
direkta bedémningar goras med stéd av indikatorer. En indikator definieras som omstindighet som tyder
pa nagot. Med andra ord ér det en indirekt metod f6r att bedoma ett visst férhallande eller tillstind. Krav
pa en indikator dr att den skall vara:

* Enkel och litt att samla in

* Ga att f6lja 6ver tid

* Ha en konstant definition 6ver tid

+ Kunna foljas genom linga (uthilliga) tidsserier

* Vara vetenskapligt férankrad

* Ha validitet, dvs. mita/bedoma det som avses att mata/bedomas

* Ha reliabilitet dvs. vara tillforlitlig i sjdlva matningen/bedémningen

Vilka indikatorer som skall anvindas vid en social riskanalys dr beroende av de riskfaktorer och risker som
skall bedémas. En bra indikator skall ge underlag for att bedéma tillstindet eller utvecklingen av olika
risk- och skyddsfaktorer respektive risker. Hiri ingér dven att identifiera sdrskilt kritiska indikatorer, risker
eller riskfaktorer. I kapitel 6 ges exempel pa nagra indikatorer samt ett mojligt index for sociala riskfaktorer.

Steg i social risk- och sarbarhetsanalys

I figur 5.2 presenteras forslag pa steg i en social risk- och sarbarhetsanalys. En viktig forutsittning dr att
det finns kunskapssammanstéllningar som visar pa forskningsldget inom relevanta riskomraden.

I sjilva risk- och sarbarhetsanalysen dr ett forsta steg att sl fast vad som anses vara skyddsvirt. Detta gors
limpligast av en bred bedomargrupp med olika kompetenser. Ofta maste dessa diskussioner kopplas till
de mal som finns for verksamheterna savil som aktuell lagstiftning och riktlinjer pd mer 6vergripande
niva. I ett andra steg identifieras och bestims vilka dmnesmissiga men ocksé geografiska omriden som
skall behandlas och vilka risker som kan vara aktuella. I detta steg avgors ocksa med stod av kunskapssam-
manstillningar vilka risk- och skyddstfaktorer som dr aktuella och som skall bedémas. Direfter genomfors
datainsamling genom att sammanstilla relevant statistik avseende intriffade hindelser, beteenden och
tillstind men ocksa for risk- och skyddsfaktorer. I manga fall sker detta med hjilp av indikatorer. Dessa
uppgifter ligger sedan till grund f6r bedémningar av nulige men ocksi for utveckling éver tid. Denna
insamling kan limpligast genomfoéras eller koordineras av enskilda analytiker med stéd av centrala data-
baser. I ett femte steg sker en riskuppskattning genom att risker, risk- och skyddsfaktorer avseende olika
riskomraden vigs samman och dir utvecklingstrender, sannolikheter och méjliga konsekvenser bedéms.
Resultatet ssmmanstills limpligast i en riskmatris som i sin tur leder till f6rslag pa atgirder for att minska
effekten av vissa riskfaktorer samt 6ka den f6r limpliga skyddsfaktorer.
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Figur 5.2. Steg i social risk- och sarbarhetsanalys.

Darefter kan formagan att hantera kriser, o6nskade hinder, beteenden eller tillstind beddmas genom att
konstruera och analysera olika scenarier. Syftet med dessa ér att utifrn ett antal mojliga utvecklingsrikt-
ningar bedéma krishanteringsforméigan. Med utgingspunkt i dessa scenarioanalyser sammanstills slutli-
gen forslag pa atgirder for att hantera analyserade risker, oonskade hindelser, beteenden eller tillstand och
samlas i en dtgirdsplan. I vissa fall kan det ocksa krévas sirskilda sociala risk- och krishanteringsplaner for
att ha en beredskap f6r mer akuta hindelser.

Sociala risk- och sarbarhetsanalyser i relation till det sociala vardagsarbetet

Hur kan en social risk- och sirbarhetsanalys knyta an till det arbete som bedrivs inom socialtjinst, polis,
raddningstjinst, andra myndighetsgrupper och civilsamhille? P4 en mer 6vergripande niva kan de utgora
delunderlag f6r mer strategiska malformuleringar och beslut biade pa politisk och férvaltningsniva. Vilka
utvecklingstendenser kan man se och hur skall utvecklingen f6ljas upp? Pa s sitt skulle de kunna knyta
an till si kallade vilfirdsbokslut, trygghetsundersokningar eller liknande sammanstillningar. Pa en mer
vardaglig niva skulle risk- och sirbarhetsanalyserna kunna visa pa hur situationen ser ut bide mer 6ver-
gripande i en kommun och lokalt. Arbetssittet att skapa lokala arenor for samverkan finns i ménga fall
redan i minga kommuner genom SSPF-grupper (Skola, socialtjinst, polis, fritid), trygghets- och siker-
hetsgrupper, “5rat mot marken-grupper”, BRA osv. men arbetet skulle kanske kunna utvecklas genom att
bli mer strukturerat, bittre rapporterat och dirmed ldttare att sammanstélla och ge input till kommande
risk- och sdrbarhetsanalyser. Dirmed skulle f6rhoppningsvis broar kunna utvecklas mellan de beredskaps-
och sikerhetsdiskurser respektive omsorgs- och trygghetsdiskurser som diskuterades i bérjan av kapitlet.
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6. SOCIAL STRESS OCH SOCIALA
RISKER | TVA STADER — ETT ANALYS-
EXEMPEL

Nicklas Gulddker & Mona Tykesson

Inledning

I tidigare kapitel framhalls social utsatthet och sociala risker som ett bade historiskt och nutida urbant
tenomen. Minniskor som lever under social utsatthet bor ofta i sirskilda delar av stdder. I grannskap som
priglas av strukturella riskfaktorer som arbetsloshet, otrygg boendemiljo, tringboddhet och territoriell
marginalisering (utsatta bostadsomraden), tenderar ocksi befolkningen att utsittas for social stress, ohilsa,
social oro och o6nskade sociala hindelser i hogre utstrickning dn andra. Detta tydliggors genom hégre
ohilsotal och héga anmailningstal for brott, skadegorelse, klotter, vandalism, brander och ibland konflikter
mellan ungdomsgrupper och polis. Manga samverkande risk- men fi skyddsfaktorer kan leda till olika
former av social utsatthet, social stress och sociala risker. I kapitel 2 identifierades behovet av att identifi-
era utvecklingstrender for sociala risker och dess relation till bakomliggande risk- och skyddsfaktorer. Ett
satt att forsoka uppskatta sociala riskers relation till dessa bakomliggande faktorer ér att anvindas sig av
statistiska och rumsliga analyser. I tidigare forskning har bland annat anlagda brinder visat sig ha ett starkt
samband med vissa riskfaktorer (Guldiker & Hallin 2013, Guldiker & Hallin 2014). Anlagda brinder
har kunnat forklaras genom ett antal strukturella riskfaktorer vilka teoretiskt férankrats i begreppet social
stress. Forskning kring social stress betecknar dessa riskfaktorer som stressorer. Fortsittningsvis kommer
darfor detta begrepp att anvindas i detta kapitel. Relationerna mellan sociala stressorer, social stress och
anlagda brinder kommer att utvecklas och tillimpas pa stiderna Malmé och Helsingborg. Kapitlets 6ver-
gripande fragestillningar dr:

» Vilka sociala stressorer kan sittas i samband med sociala risker exemplifierat genom anlagda brinder?

* Hur kan sociala stressorer mitas? Hur identifieras geografiska omraden med olika nivéer av sociala
stressorer?

* Vilka sociala stressorer har, var och en for sig och tillsammans, betydelse f6r férekomsten av sociala
risker?

* Pi vilket sitt kan statistiska och rumsliga metoder for att analysera utvecklingstrender och risker bli
en del av omridesbaserade risk- och sarbarhetsanalyser. Vilka f6r- och nackdelar finns det med att
anvinda dessa metoder?
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Kapitlet inleds med en bakgrund och diskussion om teoretiska perspektiv pa social stress och sociala
stressorer samt vilka métbara indikatorer (variabler) som dr limpliga for att bedéma dem och de ar forsk-
ningsmissigt forankrade. Dessa variabler diskuteras och visualiseras var och en for sig i férhéllande till hot
spots av anlagda brinder i Malmo och Helsingborg. Det statistiska forhallandet (korrelationer) mellan de
enskilda variablerna och anlagda brinder per 1000 invéinare visas och diskuteras genom grafer. Vidare fore-
nas variablerna i ett index kallat Index for levnadsvillkor (Index of Living Conditions- ILC). Detta steg
ar viktigt eftersom detta index kan ses som en mer 6vergripande indikator pd miénniskors levnadsvillkor
i stiders bostadsomraden. Aven detta index korreleras med anlagda brinder per 1000 invanare. Vidare
presenteras och analyseras stidernas omraden utifran ett perspektiv som omfattar bade levnadsvillkor och
anlagda brinder per 1000 invanare. Detta gors genom en si kallad klusteranalys. Avslutningsvis diskuteras
analysens resultat utifran kapitlets stillda fragestillningar, olika f6r- och nackdelar med analysen och
vidare hur statistiska och rumsliga metoder kan anvindas vidare.

Vad sager forskningen om social stress?

Det finns ett flertal studier om social stress och relationen till utsatta omridden och negativa konsekvenser
som nedsatt hilsa och forsimrat vilbefinnande hos minniskor (se bl.a. Aneshensel 1992; Boardman et al
2001; Cutrona et al 2006; Elliot 2000; Steptoe, & Feldman 2001; Stockdale 2007). En allmin slutsats frin
forskningen dr att social stress kan ses som férhallanden som kan inverka pa bade individers och familj-
ers kinslor, uppfattningar och behov (Conger & Donnellan 2007). I detta sammanhang paverkar socio-
ekonomiska missférhéllanden utsatta familjemedlemmars psykiska, intellektuella, sociala och emotionella
hilsa pi ett tydligt negativt sitt (Conger & Conger 2008). Den sociala stressen hos minniskor kan 6ka
dnnu mer om utsatta omraden karaktiriseras av negativa hindelser, social oordning och avsaknad av social
kontroll (Latkin & Curry 2003; Skogan 1990; Kubrin & Weitzer 2003; Sampson et al. 1997). Exempel pi
element av social oordning ér bl.a. drogpéverkade eller onyktra personer pi offentliga platser, hemlosa, van-
dalisering, nedskripning, rin, vild i offentlig miljé och annan brottslighet. Individer kan ocksa ha personli-
ga egenskaper och varierad f6rmaga att hantera social stress. Begrinsade finansiella resurser och avsaknad
av socialt stod kan leda till 6kad sarbarhet mot personliga kriser och omvilvande hindelser i niromradet
(Elliot 2000; McLeod & Kessler 1990). Sociala stressorer kan dven relateras till olika beteenden och utt-
ryck for social oro, t.ex. ungdomars brott och anldggning av brinder (Malmberg m.fl. 2013, Lindgren m.fl.
2013, Guldiker & Hallin 2013). Forskningen visar bland annat att unga och foretridesvis unga manliga
brandanliggare vixer upp under problematiska och ofta fattiga familjeforhillanden med inslag av negativt
paverkande faktorer som bristande forildrakontroll, fysiska och sexuella 6vergrepp (Gannon, & Pina 2010;
MacKay & Feldberg 2012). Nagra viktiga slutsatser om social stress dr att:

* Familjer med begrinsade ekonomiska och andra resurser tvingas leva i fattiga omridden som redan har
fler sociala stressorer dn andra mer vilbirgade omraden.

* Hog utsatthet for sociala stressorer kan leda till problematiskt familjeférhallanden dir vissa ung-
domar tvingas vixa upp med brister i socialt och emotionellt stéd fran férdldrar och andra vuxna.

* Minga unga som lever i dessa omraden l6per en storre risk att utveckla normbrytande beteenden och
kan under sirskilda férhallanden vara mer bendgna att anligga brinder och begi andra brott i sina
egna kvarter eller i nirliggande grannskap.

6l



Indikatorer pa sociala stressorer

Hur kan man mita social stress? Tidigare forskning visar pd méjligheten att anvinda vissa variabler som
indikatorer pa olika sociala stressorer (Guldiker & Hallin 2013, Guldiker & Hallin 2014). I vinsterspal-
ten i tabell 6.1 listas fem olika typer av sociala stressorer. Dessa inverkar starkt pd ménniskors levnads-
torhallanden eftersom de kan 6ka sannolikheten f6r att odnskade hindelser eller tillstind intriffar (se kap-
itel 2). Ekonomisk stress hos en vuxen familjemedlem leder till exempelvis minskad moéjlighet att forsorja
sig och sin familj. Etnisk segregation ger upphov till exkludering frin arbetsmarknaden och samhillet i
stort. Svara boendeférhallanden kan vara att stora familjer bor tringt och ofta i bostadsomriden som redan
ir utpekade territoriellt stigmatiserade. Familjesituationer med manga barn i kombination med arbetslosa
och psykiskt och ekonomiskt stressade fordldrar kan leda till problematiska familjeférhallanden. Det édr
ocksa tydligt att dessa faktorer samvarierar med varandra. Detta dr en anledning till att socioekonomiska
riskfaktorer tillsammans snarare dn enskilt kan ge en hogre statistisk och rumslig férklaringsgrad till so-
cialt o6nskade hindelser. I hogerspalten i Tabell 6.1 listas de variabler/indikatorer som pa ett eller annat
sitt kan ge en mitbar uppskattning av ovan beskrivna sociala stressorer. De som anvinds ir arbetsloshet,
utbildningsniva (férgymnasial), andel invinare f6dda utomlands, antal personer per rum och andel pojkar
och unga min, 6-18 ir.

Tabell 6.1. Stressorer och indikatorer

Sociala stressorer/riskfaktorer Indikatorer
Ekonomisk stress Andel arbetsldsa
Begrdnsade mojligheter till sjalvforsonjning Andel med endast férgymnasial utbildning

Etnisk segregation

Exkludering pga. etnisk bakgrund Andel invanare foédda utomlands

Svara boendeforhallanden

Bostaden dr inte ldmplig for familjens behov Antal personer per rum (trangboddhet)

Familjesituation
Hog andel barn och ungdomar

Andel pojkar och unga man

Indikatorernas karaktar i Malmo och Helsingborg

Indikatorerna pa sociala stressorer har samlats in frin Malmé och Helsingborgs stad (se Appendix for en
utforligare beskrivning av datainsamling och anvinda metoder). Perioden som anvinds for statistiken
ar 2007-2011. I Malmé anvinds 91 av 136 delomriden i analysen. I Helsingborg har endast tva av to-
talt 42 statistikomraden sorterats bort och siledes undersoks 40 omraden. Innan variablerna tillsammans
indexeras och statistiskt testas mot anlagda briander, foljer en presentation och problematisering av varje
enskild variabel. Genomgangen kompletteras med en visualisering av variablernas geografiska férdelning
i forhillande till kluster (hot spots) med anlagda brinder i de tva stiderna. I anslutning till kartorna pre-
senteras ocksa grafer som visar pd det statistiska sambandet mellan variablerna och anlagda brinder per
1000 invanare. Alla korrelationer dr statistiskt signifikanta pa 0,01-nivin utom korrelationen mellan andel
anlagda brinder per 1000 invanare och andel unga pojkar och min i Helsingborg. Man kan med 99%
sikerhet, med undantag frin den beskrivna korrelationen i Helsingborg, konstatera ett statistiskt samband
mellan variablerna (se Appendix).

I kartorna i figur 6.1 visas alla anlagda brinder 2007-2011 som koordinatsatta punkter. De svartvita linjer-
na markerar statistiskt signifikanta hot spots. Med detta menas att koncentrationerna av anlagda brinder
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under perioden dr si pass tita att de med stor sannolikhet forklaras av andra orsaker dn slumpen. Ge-
nomgéng av variablerna tydliggor vilka indikatorer som kan vara anvindbara i ett mer 6vergripande arbete
med att f6rstd bakomliggande processer.

I kartan visas samtliga hot spots for anlagda brinder {6r stiderna. Forklaringen av olika kluster skiljer sig
at. Tidigare forskning visar bland annat att kluster i industriomriden sannolikt kan forklaras av brinder av
kabelhéljen i samband med kopparstolder. Hot spots 1-4 i Malmé och norra delen av hot spot 8 i Hels-
ingborg ligger i fran analysen exkluderade omraden och har mindre betydelse f6r denna analys (Figur 6.1).
Fokus i ligger istillet pa socioekonomiska och rumsliga processer i befolkade omriden i de bada stiderna
(6vriga hot spots). Den administrativa indelningen med alla omridesnamn f6r Malmo och Helsingborg
finns presenterade i Appendix.

Anlagda brander 2007-2011 i Malmé och Helsingborg

Malmé 1:110 000

Helsingborg 1:195 000

® Anlagda bréander — Hot spots av anlagda brénder

Kallor: Malmo Stad, Helsingborgs Stad, Raddningstjanst Syd, Raddningtjanst Skane Nordost. Kartkonstruktion och layout: Mona
Tykesson, Nicklas Guldaker. © Urbana studier: Malmo hdgskola. Institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi: Lunds
universitet 2014.

Figur 6.1. Anlagda brinder och hot spots av anlagda brinder i Malmo och Helsingborg for perioden 2007-2011.

Siffrorna ar en numrering av antalet hot spots.
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Indikatorer ekonomisk stress: Arbetsloshet och forgymnasial utbildning

De tva forsta variablerna och indikatorerna f6r ekonomisk stress fran tabell 6.1 dr Andel arbetsiésa och
Andel med endast forgymnasial utbildning. Dessa indikerar begrinsade ekonomiska méjligheter som hotar
hushalls sjalvf6rsorjning och mojligheter att leva ett fullgott liv.

Arbetsloshet

Det finns olika mitt pa arbetsloshet i statistiken. Den svenska definitionen av arbetsloshet foljer interna-
tionella 6verenskommelser och innefattar personer som ér utan arbete och har sokt arbete under de senaste
fyra veckorna (SCB 2014a). I praktiken innebidr det personer som ir inskrivna pa Arbetsformedlingen.
Genom olika reformer sd som arbetsmarknadsprogram och aktivitetsstod har emellertid insamlingen av
statistik paverkats och kategorierna Oppet arbetsiésa och Inskrivna i arbetsmarknadsitgirder tillkommit. I
véra studier har bada kategorierna anvints for att skapa bittre konvergens med éldre data.

Hog arbetsloshet och en lag utbildningsniva kan leda till en 6kad sirbarhet vad giller bade personliga kris-
er och omvilvande hindelser i niromridet (Elliot 2000; McLeod & Kessler 1990). Denna hypotes stods
genom att exempelvis anlagda brinder férekommer i hogre utstrickning i omriden med héog arbetsloshet
och lig utbildningsnivi (Guldiker & Hallin 2013). I figur 6.2 presenteras den geografiska férdelningen
av arbetsloshet, 16-64 ar, i medeltal for perioden 2007-2011 i Malmé och Helsingborg. Gul- och rédmar-
kerade omraden ligger runt eller 6ver rikets genomsnitt pd 7,4 % arbetsloshet for perioden (Ekonomifakta.
se, 2014-08-28).1 bada stider tangerar omraden hogre arbetsloshet dn 8 % nagra av de mest koncentrerade
omradena med anlagda brinder. Detta dr sirskilt tydligt i Malmé. Graferna eller plottarna visar hur stor
del av variabeln arbetsloshet kan forklara faktorn anlagda brinder per 1000 invanare. Sambandet dr relativt
starkt for bada stider, men hogre f6r Helsingborg dn for Malmé. Ett omridde i Malmé utmairker sig med
over 60 anlagda brinder per 1000 invénare, vilket paverkar det s kallade R*>-virdet (se figur 6.2). R*-virdet
eller determinationskoefhicienten bestimmer i detta fall hur mycket variationer av anlagda brinder som
kan forklaras av variationer av arbetsloshet. R?>-virdet skulle bli hégre och det linjira sambandet tydligare
om det sirskilda omradet i Malmé togs bort. Vi har dock valt att ha kvar omradet i detta kapitel. Bost-
adsomrédet skulle ocksa behéva specialstuderas eftersom vissa underliggande socioekonomiska processer
troligen dr mer framtridande dir.
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Arbetsloshet och hot spots av anlagda brander .-

L - ) |
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— Hot spots av anlagda brander 20070101 t o m 20111231

Kallor: Malmé Stad, Helsingborgs Stad. Kartkonstruktion och layout: Mona Tykesson, Nicklas Guldaker. © Urbana studier:
Malmo hdaskola. Institutionen fér kulturaeoarafi och ekonomisk aeoarafi: Lunds universitet 2014.
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Figur 6.2. Arbetslishet sett som indikator for ekonomisk stress i Malmo och Helsingborg, medeltal for perioden
2007-2011 fordelat pi delomriden. Rikets genomsnitt for perioden dr ca 7,4 % (Ekonomifakta.se, 2014-08-28).
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Forgymnasial utbildning

Forgymnasial utbildning dr ett av tre anvinda matt som bygger pd de olika stegen i utbildningsystemet:
grundskola, gymnasium, eftergymnasiala studier. I tidigare forskning har andel personer med endast {6r-
gymnasial utbildning tillsammans med antal unga (16-18 ar) lyfts fram som indikerande variabler for
anlagda brinder i Malmé (Bohman 2013). Kartorna i figur 6.3 visar en rumslig samvariation mellan om-
riden med en hogre andel befolkning med grundskola som hégsta utbildning och hot spots med anlagda
brinder. R*-virdena ir nigot starkare in ovan statistiska samband mellan arbetsléshet och anlagda brinder
per 1000 invinare f6r bida stider. I en relaterad studie har Lundsten & Tykesson (2013) dven tydliggjort
att det finns ett statistiskt samband mellan elever som inte dr behériga till gymnasiet och anlagda brinder
pa skolor. Flera av dessa skolor ligger inom redovisade kluster i Malmé. Studien lyfter ocksd fram att
elever som inte stimuleras genom skolarbete eller idrott tenderar att i hogre grad tillfredsstilla sina psyko-
logiska behov genom skadegorelse och anlagda brand. En slutsats frin tidigare forskning pekar pa att li-
knande sociala processer ger upphov till grannskapseffekter med anlagda brinder i skolor och angrinsande
omraden (Guldaker & Hallin 2013).
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Andel med endast forgymnasial utbildning och hot spots
av anlagda brander
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Kallor: Malmé Stad, Helsingborgs Stad. Kartkonstruktion och layout: Mona Tykesson, Nicklas Guldaker. © Urbana studier:
Malmo hogskola. Institutionen fér kulturgeografi och ekonomisk geografi: Lunds universitet 2014.
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Figur 6.3. Andel med endast forgymnasial utbildning sett som indikator pi ekonomisk stress i Malmé och Hel-
singborg, medeltal for perioden 2007-2011 fordelat pa delomriden. Rikets genomsnitt for perioden dr ca 16 %
(Ekonomifakta.se, 2014-08-28).
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Indikator etnisk segregation: Invanare fodda utomlands

For etnisk segregation anvinds hir indikatorn Andel invinare fodda utomlands. Sjilva definitionen av fodd
utomlands ir i sig explicit och konstant till skillnad fran Utlindsk bakgrund som har férindrats genom aren.
Det som diremot ér diskutabelt dr huruvida indikatorn dr ett matt pa etnisk segregation. Exkludering till
t6ljd av etnisk bakgrund har genom flertalet studier (se bl.a. Sarnecki 2006) visat sig vara starkt beroende
av vilken del av virlden personer kommer ifran. Personer som ér fédda utanfér Europa drabbas oftare av
diskriminering och svarigheter pa bostads- och arbetsmarknaden. Dessa dterfinns frimst i vissa ankomst-
och transitomraden i stiderna (Guldiker & Hallin 2013). Den inbyggda generaliseringen maste darfor
beaktas ndr indikatorn stills mot olika riskfaktorer. Generaliseringsgraden syns ocksa tydligt i kartorna i
Figur 6.4. I stora delar av de mest titbebyggda omridena dr minst 20% av invinarna fédda utomlands,
varav méinga utanfor markerade brandkluster. Det statistiska férhallandet med anlagda brinder per 1000
invanare dr nigot ligre dn for ovan variabler, sirskilt f6r Malmé. Variabeln Andel invinare fodda utomlands
har ingen direkt rumslig férklaringsgrad till anlagda brander i sig utan maste ses relation till andra socio-
ekonomiska variabler.
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Andel fodda Malmé R2=0,37953 Andel fédda Helsingborg R2=0,51308
utomlands utomlands
1 0,5 o
0,8 0,4 . $
f—._‘._. -
’ PN [ 2 /./ ’
0,4 0,2 ) °
0,2 '.J‘ 011 h
O T T T T 1 0 ; T T T 1
0 20 40 60 80 0 5 10 15 20
Andel brander per 1000 invanare Andel brander per 1000 invanare

Figur 6.4. Andel fodda utomlands sett som indikator for etnisk segregation i Malmé och Helsingborg, medeltal for
perioden 2007-2011 fordelat pi delomriden. Rikets genomsnitt for perioden dr ca 15 % (SCB 20145).
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Indikator svara boendeforhallanden: Antal personer per rum (trangboddhet)
Tringboddhet dr en betydelsefull indikator, framforallt vad giller barn och ungdomars levnadsvillkor.

Trangboddhet skapar stress i stora familjer och férsvarar moéjligheten f6r barn och vuxna att koncentrera
sig pé aktiviteter som kriver avskildhet, t.ex. skolarbete eller eget foretagande frin hemmet. Effekten blir
att aktivitetsgraden utomhus och i offentliga miljder 6kar. Det giller sirskilt tondrsbarn och unga vuxna
som inte kan stimuleras i hemmiljon.

Definitionsmissigt riknas bostdder med mer dn en person per rum som tringbodda (Boverket 2006,2014).
K&k och vardagsrum medriknas inte. Ingen hinsyn tas heller till storleken eller kvalitén pa rummen eller
utrymmena. I definitionen ridknas dessutom ensamhushall i en enrumsldgenhet som tringbodda. Den
rumsberikning som ligger till grund fér denna studie bygger pa Folk- och bostadsrikningen fran 1990.
Dessa data har kombinerats med ett medelvirde av 2007-2011-ars folkmingd. Berikningarna skall ses
mer som indikatorer eftersom det byggts nya bostider sedan 1990. Bostadsbebyggelsen i flera titbebyggda
omréaden har dock varit begrinsade de senaste 20 aren. Detta syns i kartorna i figur 6.5. Hoga medeltal
tor tringboddhet aterfinns i flera av dessa omraden med sparsamt bostadsbyggande. Detta giller sirskilt
Malmé dir anlagda brinder rumsligt samvarierar med traingboddhet. Statistiskt 4r sambanden mellan
tringboddhet och antal brinder per 1000 invénare avsevirt lagre dn for arbetsloshet, forgymnasial utbild-
ning och andel utlandsfédda. Detta dr sirskilt tydligt i Helsingborg.
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Andel trangboddhet och hot spots av anlagda brénder_ - _
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Figur 6.5. Andel trangboddhet sett som indikator for svira boendeforhillanden i Malmé och Helsingborg, medel-
tal for perioden 2007-2011 fordelat pi delomriden. Tringboddhet enligt norm 3: Mer dn en person i en bostad
— kok och vardagsrum bortriknat - riknas som trangbott (Boverket 2006, 2014).
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Indikator familjesituation: Andel unga man

En indikator pd familjerelaterad stress utgors av hog andel barn och unga. I detta fall anvinds andel unga
min som indikator. Variabelvalet motiveras med att pojkar och unga min i storre utstrickning dn flickor
och unga kvinnor tenderar att anligga brinder (Lindgren m. fl. 2013, Terjestam & Rydén 2002). Det giller
i synnerhet nir brand anvinds vid konflikter med riddningstjanst och polis (Hallin m.fl. 2010). Frin ett
generellt perspektiv dr sambandet varken starkt eller kausalt. Som kartorna visar i figur 6.6 finns det om-
riden i bide Malmé och Helsingborg med en hog andel unga méin men med fi anlagda brinder. Dirfor
maste indikatorn ses i relation till andra faktorer. Plottarna indikerar dven att sambandet mellan andel
unga mién och anlagda brinder per 1000 invanare ir lagt och ej statistiskt signifikant. En slutsats ar att det
inte dr unga min i sig som skall ses som en riskfaktor f6r anlagda brinder, utan snarare unga min i relation
till andra sociala stressorer/riskfaktorer.
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Figur 6.6. Andel pojkar och unga mdn sett som indikator for familjesituation i Malmao och Helsingborg, medeltal
for perioden 2007-2011 fordelat pa delomriden. j[a’ersspannet Gr 6-18 dr i Malmo stad och 7-19 dr Helsingborg.

73



Index for levnadsvillkor

Ovan genomging visar att flertalet indikatorer samvarierar rumsligt med hotspots av anlagda brinder.
Analysen visar ocksa att indikatorerna kan ha en intern relation eftersom olika indikatorer pa sociala
stressorer/riskfaktorer dterkommer f6r vissa omraden. For att tydliggora detta samband anvinder vi oss hér
av indexering. Indexet dr baserat pd ovan nimnda variabler och bendmns Index {6r levnadsvillkor (Index
of Living Conditions-ILC). Detta index kan dven relateras till tidigare forskning och andra liknande index.
Ett exempel dr ett index for relativt socioekonomiska brister (Index of Relative Socio-Economic Disadvan-
tage) (Chhetri et al. 2010). Ett annat utgdrs av index for gynnsamma och ogynnsamma omstindigheter
(Advantage Disadvantage Index) (Corcoran et al. 2011). Ett liknande tredje dr index for koncentrerade og-
ynnsamma omstindigheter (Concentrated disadvantage) (Sampson et al 1997). Gemensamt for dessa index
ar att de syftar till att mita sociala férhallanden genom olika socioekonomiska variabler.

I en tidigare rumslig och statistisk inriktad studie i Malmo framhalls sarskilt tvd socioekonomiska variabler
som starka prediktorer for anlagda brinder (beroende variabel). De tva oberoende variablerna dr Antalet
ungdomar 16-18 dr och Utbildningsnivd (Bohman 2013). Index f6r levnadsvillkor (ILC) kan hir ses som
en mojlighet att 6ka den statistiska forklaringsgraden till anlagda brinder. ILC korreleras i detta samman-
hang med anlagda brinder pi delomradesnivd och per 1000 invinare, men kan dven anvindas mot andra
pagiende uttryck for social oordning, exempelvis olika anmilda brott, klotter, skadegérelse, vandalism och

otrygghet.

ILC har skapats genom flera statistiska steg. Indexet har ocksa normaliserats for att goras presentabelt (se
Appendix). Viktigt att framhalla dr att variablerna som anvinds har reliabilitetstestats, det vill siga, kon-
trollerats hur vil de olika variablerna miter samma sak. Ett s kallat Cronbach’s alpha-test visar pa ett virde
over 0,7, vilket dr godtagbart f6r analysen. Kartorna i figur 6.7 visar indexeringen omradesvis i fem olika
indexklasser férdelade mellan 0-5. Bostadsomridden i Malmé och Helsingborg med bdst levnadsvillkor och
ligst social stress har indexklass 0-1 (morkgrona omraden). Omraden med hogsta virden for social stress
utifran ett samlat virde for de fem variablerna har indexklass 4-5 (réda).

Samband mellan Index for levnadsvillkor och anlagda brander

I flera kartor och plottrar ovan framgar det visuella och statistiska sambandet mellan enskilda indikatorer
pa sociala stressorer och anlagda brinder per 1000 invanare. I kartorna visas ocksd hot spots for anlagda
brinder, vilket visar var brinderna sker inom sirskilt drabbade delomriden. For att prova variablernas
samlade statistiska samband har dven ILC korrelerats med alla anlagda brander per 1000 invénare i de tva
stiderna. I detta fall har tvd korrelationsmetoder testats: Pearsons korrelation och Spearmans rangkorrela-
tion. Spearmans korrelationskoeflicient dr att foredra i detta fall eftersom normalférdelningen av virdena
ar forskjuten. Bida metoder visar pa positiva och signifikanta samband mellan ILC och anlagda brinder
(Tabell 6.2). De hogre R*>-virdena i plottarna i figur 6.7 visar ocks att ILC ger ett bittre statistiskt fork-
laringsvirde till anlagda brinder dn for enskilda indikatorer (plottar i Figurer 6.2-6.6).

Tabell 6.2. Korrelationskoefficienter ILC och anlagda brinder i Malmé och Helsingborg. **p = < 0,01

Pearson korrelationsvarde (r) Spearmans rangkorrelationsvarde (r )
Malmo 0,729%* 0,616%*
Helsingborg 0,744%* 0,61 1%*
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Index fér levnandsvillkor och hot spots av anlagda bréander
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Kallor: Malmé Stad, Helsingborgs Stad. Kartkonstruktion och layout: Mona Tykesson, Nicklas Guldaker. © Urbana studier:
Malmé hogskola. Institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi: Lunds universitet 2014.
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Figur 6.7. Visualisering av indexrankingen (klasser 1-5) for Malmé och Helsingborg. Plottarna och R*-virdena
visar hur mycket anlagda brinder kan forklaras av ILC.
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Klusteranalys

For att ytterligare klargora det statistiska sambandet och rumsliga sambandet mellan ILC och anlagda
brinder har en klusteranalys med samma fem variabler som utgér grunden for ILC utforts (Se Appendix
for en utforligare metodbeskrivning). Resultatet visar att tre delomradeskluster med olika grad av utsat-
thet for sociala stressorer kan identifierats i bide Malmé och Helsingborg (se Tabell 6.3 och Figur 6.8). 1
klusterklass 1 dr utsattheten for sociala stressorer i kombination med anlagda brinder generellt lag medan
i klusterklass 3 idr utsattheten for sociala stressorer och anlagda brinder hég. Klusterindelningen ir relativ
tor stiderna, dvs klusterindelningen dr utford enskilt f6r Malmé och enskilt f6r Helsingborg. Detta ir
viktigt ndr man jaimfor stiderna. Andelen brinder per 1000 invanare i klusterklass 3 skiljer sig exempelvis
it mellan Malmé och Helsingborg. Tabell 6.3 visar ocksa forklarande variablers betydelse for anlagda
brinder pi en skala mellan 0-1. Ju nidrmare 1 desto betydelsefullare dr variabeln for att statistisk kunna
torutspa anlagda brinder.

Tabell 6.3. Resultat frin klusteranalys med medelvirden och forklarande variablers betydelse for forutspi anlagda
bréinder for perioden 2007-2011 i Malmé och Helsingborg.

.. " o ANL-
Malmo OMR ARB | FORGYM | FUTOM | TRANGB | UNGMAN BRAND
Klusterklass | 36
Lag social stress - fa anlagda o 0,02 0,13 0,19 043 0,09 6,3
° (39,6%)
brander
Klusterklass 2 40
Medium - lag social stress - o 0,03 0,12 0,25 0,67 0,04 53
. .. (44,0%)
medium anlagda brander
Klusterklass 3 s
Hog social stress - manga o 0,07 0,26 0,54 0,90 0,09 19,1
. (16,5%)
anlagda brander
Medelvarde for klusterklass-
ers forklarande variabler och 0,04 0,15 0,27 06l 0,07 8,01
anlagda brander
Forklarande variablers 092 05 0,88 077
betydelse
. .. . ANL-
Helsingborg OMR ARB | FORGYM | FUTOM | TRANGB | UNGMAN
BRAND
Klusterklass | 7
Lag social stress - fa anlagda o 0,74 0,03 3,56 0,12 0,13 3,56
° (55%)
brander
Klusterklass 2 0
Medium - lag social stress - o 0,04 0,15 0,19 0,66 0,05 4,18
. .. (25%)
medium anlagda brander
Klusterklass 3
Hog social stress - manga 8 (20%) | 0,07 0,25 0,37 0,85 0,08 10,68
anlagda brander

76



ANL-

Helsingborg OMR ARB | FORGYM | FUTOM | TRANGB | UNGMAN BRAND

Medelvarde for klusterklass-
ers forklarande variabler och 0,04 0,16 0,19 0,74 0,08 514
anlagda brander

Forklarande variablers

betydelse 091 0,49 035 048

Malmo

Klusteranalysen i Malmé visar att i ndrmare 40 % av delomradena lever befolkningen med lag utsatthet for
sociala stressorer och fa anlagda brinder, 44 % har medelhég utsatthet och 16,5 % karaktiriseras av hog
utsatthet for sociala stressorer och manga anlagda brinder per 1000 invanare. De viktigaste férklarande
variablerna dr Arbetsloshet och Tringboddhet med virden runt 1.

Medelvirdena for de forklarande variablerna i kluster 1 (36 grona omraden i Malmokartan i Figur 6.8)
ligger allmint ldgre dn de andra klasserna. Indikatorvirdena visar pa goda levnadsvillkor, vilket dven syns i
indexkartan (Figur 6.7). Undantaget dr variabeln pojkar och unga min som ligger i nivd med klusterklass
3. Betydelsen av antalet pojkar och unga min har diskuterats tidigare i kapitlet. Slutsatsen ér att variabeln
behover sittas i relation med andra férklarande variabler for att den skall utgéra en riskfaktor f6r anlagda
brinder. Indikation for detta hittar man i klusterklass 1. Dir dr medelvirdet for pojkar och unga min i
samma niva som klusterklass 3. Trots méinga pojkar och unga min 4r de anlagda brinderna per 1000 in-
vanare (6.3) bara nigot hogre dn i klusterklass 2 (5.3) som har en avsevirt mindre andel pojkar och unga
mién.

Klusterklass 2 (40 gula omriden i kartan) omfattar stora delar av de centrala och titbebyggda delarna av
Malms. Det som utmirker klusterklassen i forhallande till kluster 1 dr hogre arbetsloshet, tringboddhet
och hogre andel fédda utomlands. De anlagda brinderna ér firre i medeltal. Eftersom det handlar om
centrala delar dr andra sociala risker dn anlagda brinder troligen mer utmirkande. Utomhusbrott som
stolder, rin och misshandel sker ofta i anslutning till affirs- och restaurangstrik (se bl.a. Brantingham &
Brantingham 1995).

I Malmés 15 delomriden med hoga virden for sociala stressorer (kluster 3) ligger de flesta variablerna av-
sevirt hogre dn for andra kluster. Hogre medeltal for tringboddhet, arbetsloshet, f6rgymnasial utbildning
och inte minst ett tydligt hogre medeltal f6r anlagda brinder per 1000 invanare (19,1) utmirker dessa
omraden. Anmirkningsvirt dr ocksd att omradena i stort sett ligger intill varandra, vilket antyder en tydlig
grannskapseffekt gillande fenomenet anlagda brinder. Vissa omriden utmarker sig genom en annorlunda
utveckling. I sydéstra Malmé ligger Oxie som har goda levnadsvillkor och lig utsatt for social stress. Trots
detta finns det i ett av delomradet (gult omréide i sydéstra delen av kartan) en hég andel anlagda brinder
(hot spot i sydstra delen av kartan). Omradet ér sirskilt intressant att undersoka eftersom det avviker frin
den 6vergripande trenden.
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Levnadsvillkor och hot spots av anlagda bréander
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Figur 6.8. Geografisk fordelning av klusterklasser over levnadsvillkor (utsatthet for sociala stressorer) samt hot
spots av anlagda brander.

Helsingborg

Antalet statistikomriden dr firre i Helsingborg 4n i Malmo. Den relativa fordelningen i Helsingborg visar
att 55 % av delomridena har lag utsatthet for sociala stressorer och forhallandevis fa brainder per 1000
invanare. 25 % respektive 20 % karaktiriseras av medelhég och hég utsatthet for sociala stressorer och
hogre andel anlagda brinder. De variabler har som har starkast forklaringsgrad i klusteranalysen ar Fodd
utomlands och Arbetsloshet.

Klusterklass 1 (grona omriden i kartan) bestar av 22 forortsomraden och glest bebyggda omriden i Hel-
singborg. Kluster 1 skiljer sig fran kluster 2 och 3 genom ldgre andel invinare med endast gymnasiekom-
petens, ligre arbetsloshet och avsevirt ligre andel personer fédda utomlands. Antalet brinder per 1000
invanare i kluster 1 dr nagot hogre dn kluster 2 men betydligt ligre dn kluster 3. Dock karaktiriseras
kluster 1 av hogre andel pojkar och unga mén 4n kluster 2 och 3. Att variabeln inte dr mer betydelsefull
for att forklara anlagda brinder har att géra med det som diskuterades i Malmoavsnittet ovan. Aven tring-
boddheten ér négot hogre dn i kluster 2.
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Klusterklass 2 (gula omraden i kartan) ar uppdelat i tre separata delar, ett soder och ett norr om centrum
samt ett omridde ster om absoluta centrum i Helsingborg (Gula omraden). Kluster 2, med medelhég
utsatthet f6r sociala stressorer, skiljer sig frin kluster 1 och 3 genom en ligre andel pojkar och unga min,

ligre traingboddhet och ligst andel anlagda brinder per 1000 invéinare.

De itta delomradena i klusterklass 3 (r6da omriden) har hogst utsatthet for social stress och anlagda
brinder per 1000 invanare. Dessa bestir av tvi sammanhingande delomréideskluster, ett i centrum och
ett nordost om centrum. Kluster 3 har det hogsta medeltalet (10.68) f6r anlagda brander f6r perioden
2007-2011. Andelen unga pojkar och min dr nigot ligre f6r kluster 3, vilket skiljer sig frin Malmo, medan
periodens medelvirden for arbetsloshet, andelen personer med endast gymnasieutbildning, tringboddhet
och andel av befolkningen som ir f6dd utomlands ligger avsevirt hogre.

Diskussion

Kapitlets inledande fragestillningar handlar om vilka sociala stressorer som kan sittas i samband med
sociala risker, i detta fall exemplifierat genom anlagda brinder. Analysen visar att olika levnadsvillkor i
Malmé och Helsingborg kan relateras till anlagda brinder sett som en social risk. Det anliggs fler brinder
i omriden med, som indikatorerna visar, storre social utsatthet och firre i omriden med bittre levnads-
torhallanden. Ekonomisk stress, etnisk segregation, svira boendeforhillanden och svira familjesituationer
ar alla teoretiskt forankrade stressorer som kan omsittas till de mitbara indikatorerna arbetsloshet, ut-
bildningsniva, andel invinare fédda utomlands, antal personer per rum och andel pojkar och unga min.
Samtliga variabler f6ljer i huvudsak de krav som specificerades i kapitel 2. De ir relativt enkla att samla
in, gér att folja over tid, ar vetenskapligt forankrade, miter det som avses mitas (validitet) och dr relativt
tillforlitliga i sjalva métningen (reliabilitet). Det finns, som framgir i kapitlet, forindringar i definitioner
och innehall 6ver tid som bor uppmirksammas. I vissa fall mits medianvirdet istillet f6r medelvirdet for
en indikator, exempelvis for arbetsloshet. I andra fall varierar indelningen av olika aldersgrupper mellan
stiderna. En variabel vars mitningsreliabilitet kan férbittras dr traingboddhet i bostdder. Firsk data fran
senaste folk- och bostadsrikningen dr att féredra om den finns tillginglig. Dessutom finns en inbyggd
osikerhet eftersom det dr svart mita andrahandsuthyrning och den svarta bostadsmarknaden. I omraden
med hog omsittning av boende, exempelvis i ankomst- och transitomriden for nya migranter, dr antalet
boende per bostad ibland hogre dn vad beridkningen visar. Ovan beskrivs ocksa etnisk segregation som
problematisk eftersom indikatorn andel invinare fédda utomlands endast fingar delar av definitionen.
Andelen pojkar och unga min ir tydligt relaterat till sammanhang och kan inte ses som en enskild ind-
ikator. Trots den mojliga mitbarheten hos sociockonomiska faktorer finns det skil att vara forsiktig. Det
finns anledning att testa andra indikatorer i fortsatta analyser. Valresultat, hushéllens kopkraft, otrygghet
och ohilsotal dr nagra exempel pa variabler som skulle kunna ge mervirde till analysen av olika sociala
stressorers forhallande till sociala risker och o6nskade hindelser med socialt ursprung.

Ovan diskussion leder vidare till den andra fragestillningen som handlar om hur sociala stressorer kan
mitas och hur omraden med olika nivéer sociala stressorer/riskfaktorer och sociala risker kan identifieras.
I analysen anvinds bade rumsliga (GIS) och statistiska metoder i kombinerad form for att visa de olika
variablernas férhallande till anlagda brinder, ett fenomen som verkar vara mer eller mindre konstant 6ver
tid. Variablerna indexeras for att sedan korreleras mot anlagda brinder per 1000 invanare. Resultaten
visar vidare hir pa tydliga klusterklasser av levnadsvillkor. Indexet kan dven anvindas mot andra sociala
relaterade hindelser och risker som exempelvis olika kategorier av brott. Identifieringen av de sirskilt
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utsatta omridena dr markbar. Hir bor olika atgirder sittas in. I tidigare studier har olika strukturella, soci-
ala, situationsanpassade och omradesanpassade preventiva insatser diskuterats (Guldaker & Hallin 2013).
Intressanta f6ljdfragor dr om det finns andra omréden i stiderna dir de sociala riskerna, i form av anlagda
briander och brottslighet, tenderar att 6ka eller varfor det inte anliggs brinder i omriden som indikerar
en eller flera sociala stressorer/riskfaktorer, t.ex. storre kullar av ungdomar. Oxie i Malmé dr i analysen ett
exempel pd avvikande omrade med férhallandevis goda levnadsfoérhéllanden men en 6kad andel anlagda
brinder. Omradet ar sirskilt intressant f6r en lokal omradesanalys av underliggande processer.

Den tredje frigestillningen berér de enskilda stressorernas/riskfaktorernas betydelse for forekomsten av
sociala risker. Genomgéngen av de enskilda variablerna visar att flera av dessa samvarierar med starka
koncentrationer/hots spots av anlagda brinder. Aven hir bor man vara forsiktig med vad som skall tolkas.
Beslut som baserar sig pa endast en eller fa mitbara variabler riskerar bli oriktiga. Exemplet med variabeln
pojkar och unga min ir ett tydligt exempel. Den statistiska och rumsliga analysen visar att det dr samvar-
iansen med andra variabler som gor mitresultatet intressant och mer trovirdigt. Sammanhanget ar viktigt
och mer dirtill. De olika metoder som anvinds i kapitlet dr endast nigra fa exempel av flera moéjliga. Ett
exempel pa statistisk och rumslig analysmetod dr geografisk viktad regression (GWR), vilken kan hjilpa
till att nyansera de olika paverkande variablernas (indikatorernas) betydelse i olika delar av en stad. Detta
kan ocksa tydliggora vilka typer av férebyggande dtgirder som skall tillimpas for sirskilda omraden och

grannskap.

Den fjirde frigestillningen handlar d4ven om hur statistiska och rumsliga metoder kan anvindas for att
analysera utvecklingstrender och risker samt vilka for- och nackdelar som édr forknippade med dessa metod-
er. Metoderna dr som ovan exempel visar tydligt anvindbara f6r bida analys av trender, tidsserier, statis-
tiska och rumsliga monster. I sammanhanget ar det dock av vikt att fundera pa vad resultaten visar. Som
problematiseringen av enskilda variabler tydliggor finns det anledning till att vara varsam med information
som statistiska och rumsliga analyser bygger pa. Mingder av felkillor kan uppsta redan vid insamling och
sedan vidare vid kategorisering av indata. Fel tenderar ocksa ackumuleras i takt med analysens olika steg.

Resultaten bekriftar i stort vad tidigare forskning om social stress visar. Bade i Malmé och Helsingborg
finns socialt och rumsligt uppdelade grannskap. Kartorna visar grovt de socioekonomiska grinserna eller
barridrerna i stiderna. Verkligheten ér givetvis mer nyanserad dn de grinser som finns i kartorna. Grannskap
och bostadsomraden kan vara heterogena och enskilda gator kan utgéra grinsen mellan rika och fattiga,
arbetslosa och forvirvsarbetande, kollektiv formaga och simre sammanhallning (se vidare i kap 8). Min-
niskor som saknar ekonomiska eller andra resurser tvingas till omriden med paverkande sociala stressorer,
vilket i sig cementerar vissa omridden som socioekonomiskt utsatta. Tringboddhet i omradena gor att
ungdomar vistas mer ute. Detta kombinerat med avsaknad av goda forebilder och st6d fran vuxna skapar
toérhallanden som Gkar risken f6r avvikande beteenden och negativa hindelser som brott, skadegérelse och
anlagda brinder inom eller alldeles i nirheten av sina egna grannskap.

En avslutande reflektion handlar om att statistiska och rumsliga metoder inte kan férklara underliggande
sociala processer. De kan endast indikera att det kan finnas ett eller flera komplext inbdddade fenomen
som bor utredas nidrmare. Den 6vergripande klusteranalysen i Malmé och Helsingborg pekar ut vissa
omraden som utsatta och intressanta att gi vidare med. Varfér anliggs brinder i ett specifikt omrade och
inte i ett annat med samma socioekonomiska forutsittningar? Vilka omraden tenderar att bli f6remal for
framtida social risker och konflikter? Det statistiska samband som finns mellan ovan redovisade index (
ILC) och anlagda brinder per 1000 invanare ger endast en typ av mitbart virde Eftersom sambandet ir
relaterat till vissa omraden i staden dr de underliggande férklaringarna rumsliga, det vill siga relaterat till
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vissa platser och dess karaktiristika. Platser har olika karaktir och dir olika fysiska, sociala, ekonomiska
och beteendemissiga forklaringar kan vara viktiga och sammankopplade. For att komma it underliggande
processer miste andra typer av studier tillimpas. I nista del presenteras ett antal sidana mer djupgiende

analyser.
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Bilaga 6.1.

Sammanstallning och deskriptiv statistik

Den statistiska och geografiska sammanstillningen bygger pda M-databas® — en statistik- och geodatabas
over Malmé och Helsingborg stad. Kartmaterialet och det statistiska underlaget som anvinds inom pro-
jektet har levererats fran respektive stiders stadsbyggnadskontor och stadskontor. Den deskriptiva statis-
tiken i form av diagram och tabeller 4r huvudsakligen framstilld i Microsoft Excel. GIS-programmet
ArcGIS har anvints for de geostatiska analyserna och visualiseringen av kartor. SPSS har anvints for de
statistiska analyserna.

Statistiska metoder

Olika utvalda variabler frin M-databas har sammanstillts och anvints i analysen. Flera olika metoder har
tillimpats. Dessa illustreras i figur 1 och beskrivs nedan.

KONSTRUKTION KORRELATIONS- KLUSTERANALYS HOT SPOTS-
AV INDEX ANALYS ANALYS
Konstruktion av index Korrelationsanalys av Sammanslagning av ILC visualiseras med
over levnadsvillkor antal anlagda brinder de olika omridena till geografiska kluster av
per 1000 invinare och 3 homogena grupper anlagda brander
index

Bilaga Figur 1. Metodiversikt.

Konstruktion av index for levnadsvillkor: Eft Index for levnadsvillkor har konstrueras av féljande variabler
tor tidsperioden 2007-2011: Andel arbetslosa, andel med endast forgymnasial utbildningsniva, andel invinare
fodda utomlands, antal personer per rum samt andel pojkar och unga mén (6-18 dar for Malmé, 7-19 dr for Hel-
singborg). Indexet har tagits fram genom féljande steg:

I. F6r varje variabel beriknas medelvirdet for aren 2007-2011.

2. Varje variabel normaliseras, dir ligsta virde sitts till 0 och hogsta till 1 enligt f6ljande formel:
Normalisering = (I - IMIN)/(IMAX - IMIN)

3. Cronbach Alfa beriknas for variablerna. Dessa dr 0,735 f6r Malmé och 0,703 f6r Helsingborg (rik-
tvirde 0,70).

Ett Cronbach Alfa-test utfors for att kontrollera att indikatorernas reliabilitet, dvs. att de inte miter sam-
ma sak. Bida tester visar att Cronbach’s Alfa-virden dr hogre dn 0,7. Detta idr ett godtagbart resultat och
indikerar pa en god inbordes korrelation mellan variablerna. Cronbach’s Alfa-virdet f6r bada stider skulle
emellertid 6ka om indikatorn Andel pojkar och unga mdén togs bort. Detta visar pa en viss osikerhet for
variabeln.

1 M-databas ir en forskningsdatabas uppbyggd pa Malmé hégskola och Lunds universitet. I databasen samman-
stills och geokodas statistik frin olika killor, bland annat Malmé stad, Helsingborgs stad, Polisen, Riddningst-
jansten Syd och Riddningstjinsten Skine Nordvist. MSB, Skolverket m.fl.
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Bilaga Tabell 1: Malmo Cronbachs Alfa-reliabilitetstest.

Cronbachs Alfa Antal indikatorer
735 5
SMID SVID CITC CAID
Andel arbetsldsa [,100169 154 946 731
Andel férgym. utb. 988969 124 758 642
Andel fédda utomlands 863016 076 870 495
Andel personer per rum 525992 ,059 719 667
Andel pojkar och unga méan 1,067838 166 ,085 /81
Bilaga Tabell 2: Helsingborgs Cronbachs Alfa-reliabilitetstest
Cronbachs Alfa Antal indikatorer
,703 5
SMID SVID CITC CAID
Andel arbetslésa [,163253 ,054 ,798 679
Andel férgym. utb. 1,046187 037 749 535
Andel fédda utomlands [,017291 026 714 524
Andel personer per rum 4633662 034 466 673
Andel pojkar och unga méan [,127989 ,060 ,080 747

SMID: Scale Mean if Item Deleted | SVID: Scale Variance if Item Deleted | CITC: Corrected Item-Total
Correlation | CAID: Cronbach’s Alfa if Item Deleted.

Variablerna adderas och bildar ett index dir det lagsta virdet sitts till 0 och det hogsta till 5.
Addering=I11+12+13+14+I5

Indexrankingen foljer ett forvintat monster eftersom de inbegripna indikatorerna ligger i linje med va-
randra. Som framgick i reliabilitetstesten (Tabell 1 och 2) avviker dock variabeln pojkar och unga mdin.
Delomradet Herrgéarden, som innehar det hogsta indexvirdet i Malmé, befolkas en hog andel pojkar och
unga min (16,3%). Aven Nya Bellevue, som uppvisar ett av de ligsta indexvirdena, befolkas av en hég
andel pojkar och unga min for perioden (11,9). Fenomenet visar sig dock inte lika tydligt i Helsingborg
ddr flertalet av de omraden som erhillit lagst indexvirden har en relativt lig andel pojkar och unga min

(Norr: 3,6 % och Slottshéjden 3,1 %).

Korrelationsanalys: Metoden ligger till grund for analys av det statistiska sambandet mellan Anzal anlagda
briinder per 1 000 invinare och Index 6ver levnadsvillkor samt analys av sambandet mellan Anzal brinder per 1
000 invinare och respektive variabel. Bade Pearsons korrelation och Spearmans rangkorrelation har tillimpats.

Bada tester visar pa en positiv korrelation med ett Pearsons r-virde pi 0,729 och ett Spearman-virde pa
0,616 for Malmés med signifikanser pa 0.01-nivin. Det gir med 99 procents sikerhet pavisa ett samband
mellan variablerna. Antalet observationer édr f6r Malmos del dr 91 (n). For Helsingborg visar analysen ett
Pearsons r-viirde pi 0,744 och ett Spearman-virde pa 0,611. Aven hir ligger signifikanserna pi 0.01-nivan.
Antalet observationer ir f6r Helsingborgs del dr 40 (n).

Respektive indikators korrelationskoefficient har sedan testats for att klargora eventuella skillnader mellan
variablerna. Korrelationerna mellan andel anlagda briander per 1000 invanare och de enskilda variablerna i
Malmé ir signifikanta pa 0.01-nivan. For Helsingborg ar alla korrelationerna signifikanta pa 0.01-nivan
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tor alla forutom for korrelationen mellan andel anlagda brinder per 1000 invanare och andel pojkar och
unga min dir signifikans saknas.

Bilaga Tabell 3. Korrelationskoefficienter for respektive indikator och Antal anlagda brinder per 1000 invinare.

Malmo Helsingborg
Andel arbetsldsa 0,40 0,51
Andel med endast férgymnasial utbildningsniva 0,44 0,52
Andel invanare fédda utomlands 0,38 0,51
Antal personer per rum 0,35 0,17
Andel pojkar och unga méan 0,20 0,006

Tvastegs-klusteranalys

For att ytterligare klargora det statistiska sambandet och rumsliga sambandet mellan ILC och anlagda
brinder har en klusteranalys med samma fem variabler som utgér grunden fér ILC utforts. Klusteranal-
ysens syfte dr att grupperna observationerna sa att skillnaderna inom gruppen minimeras och skillnader-
na mellan grupperna maximeras. Den tvistegsmetod som har anvints i detta fall dr icke-hierarkisk och
icke-agglomerativ vilket mojliggjorde att antalet grupper (3 st) kunde avgoras pd forhand.

Geostatistiska analyser

Den geostatistiska undersdkningen bygger pé flera steg. Branddata frin M-databas har sammanstillts och
geokodats pa koordinatniva. Statistik har forenats med geografiska lager pa del- och statistikomradesniva.
Ett flertal geostatistiska metoder, geografiska analyser, tester och kartografiska presentationer har genom-
torts:

Kernel Density eller Hot spot?

En viktig del kapitlets analyser dr att prova om det finns geografiskt signifikanta kluster med anlagda
brinder som har andra forklaringsorsaker dn slumpen. Genom Kernel Density beriknas den geografiska
densiteten av koordinatsatta fenomen, i detta fall anlagda brinder i olika delomraden. Densiteten av anlag-
da brinder berdknas och presenteras genom rasterrutor med virden som indikerar lg till hog tithet. Nira-
liggande ansamlingar av rutor med hoga virden antyder kluster. Signifikansen har testats genom metoden
Average nearest neighbor. De hot spots som pavisas i kartorna dr statistiskt signifikanta pa 0.01-nivan.

Tematisk kartering och klassning

Den kartografiska analysen och presentationen bygger delvis pa tematiska karteringar av olika variabler som
kombinerats med skikt med anlagda brinder (svarta linjer). Nir skikten kombineras tydliggors rumsliga
samband mellan variablerna och anlagda brinder. De rumsliga sambanden dr sirskilt tydliga for vissa de-
lomraden. En typ av tematisk kartering som tillimpas i denna rapport utgérs av koropletkartor. Kartform
visar virden av sirskilda variabler inom administrativa omraden. De variabler som anvints i analyserna i
rapporten ar andel arbetslisa, andel med endast forgymnasial utbildningsnivd, andel invanare fodda utomlands,
antal personer per rum samt andel pojkar och unga mdin (6-18 ir for Malmo, 7-19 ar for Helsingborg).
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Geografisk avgransning

Den geografiska indelning som ligger till grund for analyserna dr delomriden i Malmo stad (136 st.) och
statistikomriden i Helsingborg (42 st.) Stidernas omréiden aterfinns i Figur 2 och 3.1 anslutning till figur-
erna finns listans nummer och namn for omridena.

Del- och statistikomraden
Malmo

Kartadata: Malmé stad, 2007-2011
Kartkonstruktion och layout: Mona Tykesson
© Urbana studier: Malmé hoégskola.

Inst. for kulturgeografi och ekonomisk geografi:
Lunds universitet, 2014.

1:80 000

Bilaga Figur 2. Delomriden i Malmo.
Forteckning Malmo

1: Kroksbiick, 2: Artholmen, 3: Persborg, 4: Ostra Sorgenfri, 5: Lugnet, 6: Kulladal; 7: Tornrosen, 8: Ostra Soderkulla, 9: Fos-
ieby industriomride, 10: Radmansvingen, 11: Lindeborg, 12: Mollevingen, 13: Herrgirden, 14: Oxieving, 15: Rosengdrd
centrum, 16: Gamla Limhamn, 17: Jigersro villastad, 18: Ronneholm, 19: Kroksbicksparken, 20: Sodervarn, 21: Limbamns
hamnomride, 22: Ortagiz’rden, 23: Inre Hamnen, 24: Hyllieving, 25: Rorsjostaden, 26: Fridhem, 27: Hyllieby, 28: Virentofta,
29: Kalkbrottet, 30: Almhig, 31: Rosenving, 32: Solbacken, 33: Hoja, 34: Pildammsparken, 35: Eriksfalt, 36: Almvik, 37:
Annetorp, 38: Vistra Sorgenfri, 39: Videdal, 40: Sodra Sofielund, 41: Vistra Kattarp, 42: Kungshog, 43: Nydala, 44: Naffen-
torp, 45: Kastanjegdrden, 46: Slussen, 47: Ellstorp, 48: Kryddgarden, 49: Bellevuegirden, 50: Sibbarp, 51: Bellevue, 52:
Bunkeflostrand, 53: Sodertorp, 54: Oxie Kyrkby, 55: Flensburg, 56: Norra Sorgenfri, 57: Almgarden, 58: Fosieby, 59: Ribers-
borg, 60: Histhagen, 61: Gullvik, 62: Malmobus, 63: Nya Bellevue, 64: Lonngdrden, 65: Linddngen, 66: Vistra Hamnen, 67:
Svdgertorp, 68: Jigersro, 69: Hikanstorp, 70: Vintrie, 71: Sofielunds industriomride, 72: Grondal, 73: Ribersborgsstranden,
74: Augustenborg, 75, Skumparp, 76: Dammfri, 77: Segeving, 78: Hindby, 79: Annelund, 80: Hermodsdal, 81: Lorensborg,
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82: Kronprinsen, 83: Djupadal, 84: Katrinelund, 85: Stadion, 86: Figelbacken, 87: Visterving, 88: Vistra Soderkulla, 89:
LElisedal, 90: Mellanheden, 91: Allminna sjukhuset, 92: Gamla Staden, 93: Stenkillan, 94: Kirsebergsstaden, 95: Lockarp,
96: Kronborg, 97: Emilstorp, 98: Holma, 99: Heleneholm, 100: Kristineerg, 101: Fredriksberg, 102: Norra Sofielund, 103:
Gullviksborg, 104: Vistra Klagstorp, 105: Teatern, 106: Davidshall, 107: Ostervirn, 108: Rostorp, 109: Virnhem, 110:
Borgmaistaregirden, 111: Elinelund, 112: Norra Hamnen, 113: Oljehamnen, 114: Riseberga, 115: Segemdlla, 116: Fortuna
Hemgirden, 117: Valdemarsro, 118: Toftands, 119: Ostra Kyrkogirden, 120: Toarp, 121: Glostorp, 122: Sege industriomrdide,
123: Ostra Hamnen, 124- Kvarnby, 125: Mellersta Hamnen, 126: Johanneslust, 127: Apelgirden, 128: Spillepengen, 129:
Ostra Skrivlinge, 130: Tygelsjo ving, 131: Bulltofta, 132: Klagshamn, 133: Tygelsjé by, 134: Kéglinge, 135: Sédra Sallerup,
136: Fribamnen.

Del- och statistik-
omraden

Helsingborg

1:165 000

Kartadata: Helsingborg Stad
2007-2011. Kartkonstruktion
och layout: Mona Tykesson
© Urbana studier: Malmo
hogskola. Inst. for kulturgeo-
grafi och ekonomisk geografi:
Lunds universitet, 2014.

Bilaga Figur 3. Statistikomriden i Helsingborg.

Forteckning Helsingborg

1: Norr, 2: Tigaborg N, 3: Tigaborg S, 4: Stattena, 5: Ringstorp: 6: Berga; 7: Mariastaden (exkluderad norra 7:an), 7:
Olympia (exkluderad sodra 7:an), 8: Fredriksdal, 9: Drottninghég, 10: Dalhem, 12: Slottshéjden, 13: Centrum, 14: Sider,
15: Eneborg, 16: Hogaborg, 17: Nérlunda, 18: Wilson park, 19: Husensjs, 20: Filtabacken, 21: Sofieberg, 22: Rosengdrden,
23: Adolfsberg, 24: Eskilsminne, 25: Elineberg, 26: Ramlosa, 27: Gustavslund, 28: Planteringen, 29: Miatorp, 30: Hogasten,
31: Ria, 32: Attekulla, 33: Hittarp — Larid, 34: Allerum, 35: Kattarp, 36: Odikra, 37: Morarp, 38: Paarp, 39: Barslov, 40:
Gantofta, 41: Valldkra, 42: Rydebick
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Urval

Vissa omréaden ingar inte i ILC och dirmed inte heller i klusteranalysen. Omriden som bebos av firre dn
50 invénare, landsbygdsomraden, industriomraden, omriden med misstinkt manga kabelbridnder, har sort-
erats bort. Aven omriden som nyligen etablerade bostadsomriden som Vistra Hamnen och Hyllieving
samt omraden dir anlagda brinder kan ha en betydande koppling till besokare (Oxieving och Olympia).

F6r Malmés del har 45 omraden sorterats bort och f6r Helsingborg har 2 omraden exkluderats.

Bilaga Tabell 4. Exkluderade omriden.

Industri-, sjukhus- och Fdrre dn 50 invdnare Landsbygdomraden
verksamhetsomrdden Malmo Malmo
Malmo Elinelund Lockarp
Allmanna sjukhuset Elisedal Skumparp
Emilstorp Fortuna Hemgérden Tygelsjo vang
Flensburg Fredriksberg Vintrie
Fosieby Glostrup
Fosieby industriomrade Jagersro Misstdnkt mdnga kabelbrdnder
Frihamnen Kalkbrottet Malmo
Inre Hamnen Kroksbacksparken Johanneslust
Limhamns hamnomrade Kungshog
Mellersta Hamnen Malmdhus Omrdden som avviker
Norra Hamnen Naffentorp Malmo
Oljehamnen Pildammsparken Oxievang
Sege industriomrade Ribersborgsstranden Helsingborg
Spillepengen Rosengard centrum Olympia
Stadion Artholmen
Svagertorp
Teatern Nyligen etablerade bostadsomrdden
Toftands Malmo
Ostra Hamnen Hyllievang
Ostra Kyrkogarden Viastra Hamnen
Helsingborg
Mariastaden
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Att hantera sociala risker pa
grannskapsniva



7.LASTA GRINDAR | DEN POLARI-
SERADE STADEN

Mikaela Herbert

I bérjan av 2000-talet fick en bostadsrittsforening i kvarteret Lugnet i centrala Malmé stor medial up-
pmirksamhet. Foéreningen hade ansokt om bygglov f6r att uppféra murar, staket och grindar runt sina
fastigheter, vilket ledde till en livlig diskussion om Sverige hade fitt en forsta gated community och vad
detta i forlingningen skulle fa f6r betydelse f6r det svenska stadsrummet. Under det senaste decenniet har
inhignade flerbostadshus blivit en allt vanligare syn i Malmé. Atskilliga bostadsrittsforeningar har valt att
inhdgna sina utemiljoer men utan att detta har uppmirksammats nimnvirt. Det féranledde en delstudie
inom forskningsprojektet som sirskilt dgnades it att analysera denna utveckling i relation till sociala risk-
er och urbana férindringsprocesser. Det hir kapitlet, som baseras pa rapporten Stadens skavsir (Herbert
2013), inleds med en redogorelse av delar av studiens empiriska resultat. Forst presenteras kartliggningen
av inhidgnade flerbostadshus i Malmé i korthet. Dirpa lyfts tva centrala teman ur de intervjuer med rep-
resentanter for bostadsrittsforeningsstyrelser som gjordes inom ramen f6r studien: ez nodvindigt ont samt
att stinga obehoriga ute.! Empirin analyseras dels med utgingspunkt i Albert Newmans teori om Defensible
Space och dels Albert Hirschmans teori Exit, Voice and Loyalty. Beslutet att inhdgna diskuteras ocksé i re-
lation till Malmés segregationsmonster. Avslutningsvis lyfts frigan vad staketen innebir for féreningarna
och hur staden paverkas av utvecklingen.

Inhagnade flerbostadshus — ett tilltagande fenomen i Malmo

Under 2012 genomfordes en kartliggning av flerbostadshus i Malmé som helt eller delvis har inhdgnats
med staket och lista grindar. Kartliggningen begrinsades till bostadsfastigheter vars inhdgnader i vari-
erande grad har privatiserat miljéer som tidigare var semioffentliga.? Det ror sig om staket och grindar
som har uppforts efter beslut av medlemmarna i en bostadsrittsforening eller av en hyresvird och som
innebir att tilltride eller passage av andra dn de boende nu har stingts av. Det dr en utveckling som har
pagitt sedan slutet av 1990-talet men som har eskalerat pitagligt under de senaste tio dren. Merparten av
inhdgnaderna har tillkommit under perioden 2005-2012. Kartliggningen omfattar staket och grindar av
mycket olikartad karaktir. Sdvil meterhoga smidesstaket som tvi meter hoga staket utrustade med skarpa
taggar ryms i samma inventering. Den minsta gemensamma nimnaren ir att samtliga dr forsedda med las
eller nagot slags elektroniskt passagesystem.

1 Kartliggningen visade att i 80 % av fallen tillhérde de inhdgnade fastigheterna bostadsrittsforeningar, vilket
motiverade studiens fokus pa féreningarnas beslut att inhdgna.

2 Varken inhidgnade offentliga eller kommersiella lokaler eller for den delen inhdgnad nybyggnation omfattades
av studien, di avsikten var att finga ett boendeperspektiv pa beslutet att inhégna och effekterna av detsam-
ma.
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Figur 7.1. Utformningen av staketen varierar — tvd exempel frin centrala Malmo.
Genom kartliggningen konstaterades att inhdgnade flerbostadshus i varierande utstrickning finns i alla
delar av Malmé. En av forklaringarna till variationen dr naturligtvis skillnader vad giller stadsplanering
och arkitektur. Huvudsakligen 4r det fastigheter uppférda frin 1930-talet och fram till 1980-talet som
har inhédgnats. Det dr med andra ord i bostadsomraden priglade av modernismens ideal av 6ppenhet och
triliggande huskroppar som merparten av de inhdgnade fastigheterna dterfinns. I de delar av huvudsakligen
centrala Malmé som priglas av sluten kvartersbebyggelse liksom i ytteromradenas villa- och radhusom-
raden dr inhdgnade flerbostadshus f6ljaktligen mer sillsynta.
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Figur 7.2. Inhignade flerbostadshus i Malmo, uppdelade utifran upplitelseform. Varje punkt markerar en observa-

tion, som i sin tur avser en eller flera inhignade fastigheter.
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Av de 85 observationer som gjordes runtom i staden édr 70 bostadsrittsféreningar.® Varje bla punkt i kart-
bilden ovan avser en enskild forening. Diremot framgér inte om det dr en eller flera fastigheter som berors.*
De mer centralt beligna bostadsrittsféreningarna dr i de flesta fall sma eller medelstora medan de riktigt
stora féreningarna, med fler dn 250 bostadsritter, till storsta del dterfinns i Fosie, Hyllie och Rosengard.
De ir firre och ligger mer utspridda men privatiserar naturligt nog storre arealer.

Att drygt 80 % av observationerna dr bostadsrittsforeningar indikerar att upplatelseformen har betydelse
tor beslutet att inhdgna. En slutsats édr att bostadsrittsféreningarnas medlemmar genom foreningsformen
och det kooperativa dgandet har en organisatorisk struktur att verka igenom for att fatta beslut om och
paverka den egna boendemilj6én, som hyresgister i allmdnhet saknar. Bostadsrittsforeningarnas medlem-
mar kan ocksé antas ha storre privatekonomiska incitament att agera i syfte att skydda den investering som
en bostadsritt utgdr. Diremot bor det betonas att studien inte har undersokt huruvida upplatelseformen
har betydelse f6r hur minniskor upplever inhdgnade flerbostadshus, till exempel om boende i bostadsritt
skulle vara mer positiva till att higna in 4n boende i hyresritt.

Ett nodvandigt ont

Under 2012 intervjuades 19 representanter for 16 olika bostadsrittsforeningar som har valt att inhdgna.®
Syftet med intervjuerna var att undersoka vad som foranleder foreningarnas beslut att inhdgna samt vilka
effekter de upplever att staketen ger. I intervjuerna finns ett tydligt strak av att forklara och i nigon min
torsvara staketens tillblivelse genom att beskriva dem som ett nddvindigt ont. Intervjupersonerna talar
emellertid inte med en rost. I intervjumaterialet finns sévil de som dr i grunden positiva till beslutet att
inhdgna som de som dr tveksamma eller direkt negativa. Att staketen representerar och bidrar till en sam-
hillsutveckling som man inte finner 6nskvird iterkommer dock gang pa ging. Anda beskrivs inhdgnader-
na av merparten av intervjupersonerna som nddvindiga. Beatrice, vice ordférande i en medelstor bostads-
rattsforening i centrala Malmo, var till exempel till en borjan oerhort kritisk till forslaget att inhdgna men
kom successivt att gora en annan bedémning pi grund av hur hon upplevde situationen pi girden. Dem
som Beatrice talar om nedan ér olika grupper av ungdomar.

Beatrice: [Florst nir det kom upp s sa jag: [ V]i kan inte ha en sddan gated community. Jag
dr helt emot detta’. Det dr min grundinstillning att det ska vara éppet. [... ] Men sen gick det
ett dr och di var jag med pa det ocksd. For det blev alldeles for mycket. [D]e satt hir alltid och
Jfolk vigade inte gi ner och sitta sig i tridgdrden for att de satt hir. Det kom mycket klagomil
fran medlemmar. Att de satt i trapporna. Nér det regnade gick de in och satte sig i trapporna.
D sa jag: [ ]]ag ser ingen annan dtgird. Vi mdste testa det hir med grindar, hur det kommer
att fungera.” Och det har blivit mycket, mycket bittre.

3 Sedan kartliggningen slutfordes har ytterligare flerbostadshus inhignats och flera bostadsrittstoreningar har
rapporterats ha planer pa att sitta upp staket. Lokaliseringen av dessa overensstimmer dock med de monster
som framgick av kartliggningen i 6vrigt.

4 I de fall det ror sig om hyresfastigheter motsvaras en punkt av en enskild fastighet.

5 Bostadsrittsforeningarna indelades i kartliggningen enligt f6ljande: smé foreningar har firre dn 75 bostadsrit-
ter, medelstora har mellan 75 och 250 bostadsritter och stora foreningar har fler an 250 bostadsritter.

6  Savil intervjupersonerna som de bostadsrittsforeningar de foretrider har anonymiserats.
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En liknande ambivalens gav Nils, ordférande i en medelstor férening i dstra Malmo, uttryck for. Att sta-
keten inte borde behévas men att de tyvirr dr en nédvindighet utifran foéreningens bedomning.

Nils: Men jag tycker inte om det, det ska ju tilliggas. Det gor ju ingen av oss. Ingen som dr
normal tycker ju om det.

Mikaela: Tycker om vada?

Nils: Vivill ju ha det 6ppet. Alltsi sambhdllet idag ir beskaffat [si] att alla vanliga manniskor
liser in sig.[...] Det dr lite USA. Man tyckte det var konstigt nér det blev si i USA: Vi dr
inhignade. Du sitter hir inne, det ar galler for fonstren och si vidare. Alla de hir sakerna for
att du ska fi ha dina saker i fred.

A ena sidan ir det tydligt att intervjupersonerna forhiller sig till ett relativt starkt Gppenhetsideal.” De
egna foreningarna jimfors med gated communities, vilket intervjupersonerna forknippar med USA och
menar inte i hemmahorande i Sverige. A andra sidan fattar foreningarna besluten om att inhigna i en tid
da ett 6kat ansvar alagts den enskilda individen, ocksé for riskhantering i vardagen. Den politisk-ekono-
miska omstruktureringen under de senaste decennierna har medfort en privatisering och individualisering
av olika typer av risker (f6r en mer omfattande diskussion se kapitel 3 i denna volym). Miénniskor forvintas
ta ett storre ansvar ocksa for sin egen trygghet samtidigt som sidkerhet marknadsfors som en vara som du
kan vilja att betala for om du har tillrickliga resurser (Crawford 1998). Pi det sitt intervjupersonerna nav-
igerar mellan dessa bada perspektiv konstruerar de inhdgnaderna som ett slags nédvindigt ont och bidrar
ddrmed till den gradvisa normaliseringen av inhdgnade flerbostadshus i Malmé. En normalisering som
det stora antalet inhdgnader som har tillkommit under det senaste decenniet dr det tydligaste tecknet pa.

Att stanga obehoriga ute

I intervjuerna framkommer att det mest avgérande motivet bakom beslutet att inhdgna dr en 6nskan att
stinga obehoriga ute eller atminstone att begrinsa dessas méjlighet att passera genom foreningens omréde.
Frimlingars nirvaro forknippas i intervjuerna med oordning och otrygghet. Aven andra faktorer som kom
att motivera staketen, som vardagsbrottslighet, skadegérelse och situationer av hot och véld, ssmmankop-
plar intervjupersonerna i de flesta fall direkt eller indirekt med frimlingars tillgang till féreningens omrade.
Ibland dr det dock aktiviteter inte i forsta hand pa féreningens omrade utan i angrinsande kvarter eller
gronomriden som skapar otrygghet och som man har 6nskat fjairma sig ifran.

Frimlingen blir genom sirskiljanden i form av ”vi” och "dem” tydligt nirvarande i intervjuerna. Tre kat-
egorier av frimlingar som sirskilt forknippas med problem och risker dterkommer i intervjumaterialet:
missbrukare, ungdomar och minniskor av utlindsk hirkomst. I nagra intervjuer kan utpekandet av vissa
kategorier sdgas vara ett centralt tema i intervjupersonernas forstielse av problem i nirmiljén medan det i
ovriga framtrader indirekt eller pa ett mer nyanserat sitt. Kategoriseringarna ir relevanta att lyfta fram av
den anledningen att intervjupersonernas konstruktioner av frimlingen blir en del av bide deras virdering
och hantering av risker i vardagen.

Frimlingen/den andre har enligt Bauman (1996) under alla tider och i varje samhille fatt ikldda sig rollen
som den som for fara med sig och vars nirvaro man pa nagot vis méste hantera. Genom inkluderande/as-

7 C)ppenhetsidealet framtrider tydligt dven i texter om gated communities av svenska forskare, se exempelvis

Oresj6 (2000).
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similerande respektive exkluderande strategier stills frimlingen infor ett ultimatum: antingen beter du dig
som vi gor och "blir en av oss” eller si stills du utanfor (ibid). Syftet med inhdgnaderna har varit att genom
en fysiskt exkluderande strategi komma tillritta med olika typer av beteenden hos frimlingar, som har up-
plevts storande utifrin mer eller mindre outtalade normer om vad som ir accepterat beteende. Mellan de
olika foreningarna finns det emellertid betydande skillnader vad giller den problembild intervjupersoner-
na beskriver. I nigra fall ror det sig om frimlingarnas blotta nirvaro i form av passage genom omradet.
I 6vrigt ror det sig om allt fran ganska beskedliga stérningar sisom ungdomar som sitter pa féreningens
uteplats till allvarliga situationer av hot, vild och skadegorelse. Typiskt handlar det om ungdomar som har
uppehallit sig pa bostadsrittsféreningarnas giardar och anvint gardsmiljon for olika slags aktiviteter. Bo,
som dr ordférande i en stor forening i sédra Malmd, menar till exempel att det var ungdomar frin ett an-
grinsande bostadsomride som orsakade problem for féreningen nir de var pd hemvig, inte minst nattetid.

Bo: [P]i kvdllarna nér de kom géiende in hir s satte de sig och skitade ner och hade storn-
ingar. Femton ungdomar klockan ett pa natten, med tre 6/ innanfor visten: "Hurra vad jag
dr bra’. Och de som ska sova kan inte sova for det. Och si forstorde de naturligtvis. Det dr
ungdomar idag ju. Ett traplank, ett tristaket, lite buskar och sint dar.

I Bos férening valde man att bara sitta upp ett strategiskt placerat staket som férhindrade genomfart.
Genvigen fran busshillplatsen till det angrinsande bostadsomradet skars av. I Gorans férening — dven
den en stor forening i sédra Malmé — valde man diremot att inhdgna hela omradet. Beslutet fattades efter
flera érs arbete i dialog med skola och polis i syfte att komma tillritta med de problem med skadegérelse
och otrygghet som en utdragen konflikt med ungdomar frin en nirliggande skola orsakade. Situationen
fortsatte dock bara att eskalera. Den sista tiden innan styrelsen tog beslut om att sitta upp staket beskriver
Goéran si hir:

Géran: [D]et slutade med att de hotade oss som sa till. Och det kom giing, stora ging och skulle
ha tag pd en. Det dr ju inte si roligt. [...] Jag hade svirt att gi ut och réra mig. Personalen
som arbetade hade svért att arbeta for de trakasserades hela tiden. [...] De boende var forsik-
tiga ndr de tittade [ut]: *Sitter det nigon i trappan?” [Di] gick de in igen. [...] [V]i har ju
sddana postboxar och de stod och kissade in i dem. [...] Och [...] nir man talar med dem, di
galler det att vilja sina ord jittenoga for annars eskalerar det jittesnabbt. For de provocerar
en hela tiden. Si det var manga dr vi holl pa. Minga maoten. Verkligen. Och alla instanser

som fanns overhuvudtaget.

Hindelseforloppet som Goéran beskriver kan visserligen betraktas som allvarligare 4n vad som var fallet
i flera av de andra féreningarna. Alla har dock det gemensamt att det dr den kumulativa effekten av en
rad incidenter och samverkande faktorer som slutligen leder fram till beslutet att inhdgna. Staketen och
grindarna installeras med forhoppningen att stinga obehoriga ute och dirigenom si att siiga ta (tillbaka)
makten 6ver rummet. Det handlar i de flesta fall om utemiljéer som juridiskt tillhér bostadsrittstérening-
arna men som i olika utstrickning har anvints ocksi av andra dn féreningarnas medlemmar: Ungdomar
som gor en gardsmiljo till métesplats. Boende i nirheten som tar genvigar genom omriadet. Genom sta-
keten gors en tidigare semioffentlig utemiljo mer privat och det blir enklare att identifiera obehoériga,
avvisa dessa samt att sjilv forsikra sig om den praktiska férfoganderitten (se Franzén 2000).
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Forsvarbara rum och social kontroll

Att den byggda miljons utformning har betydelse f6r kinslan av trygghet och att den kan ha brottsfore-
byggande funktioner dr oomtvistligt. Redan pd 1970-talet utvecklade Albert Newman (1973) teorin om
Defensible Space, som har fatt stort genomslag inom si kallad brottsférebyggande stadsbyggnad. Newman
(ibid) vinde sig mot de modernistiska idealen och menade att det med dessa f6ljer en grinsdragningsprob-
lematik mellan offentligt och privat som gor att lokala ansvars- och dgarférhillanden blir otydliga. Det
medfor i sin tur att de boendes férméga och incitament att uppritthalla ordningen genom informell social
kontroll begrinsas. Social kontroll i ett bostadsomride syftar till att reglera de boendes beteende i enlighet
med etablerade normer for att uppritthalla ett slags lokal ordning. Den sociala kontrollen kan utovas gen-
om att ménniskor haller allmin uppsikt i omradet, om direkta tillsigelser ansikte mot ansikte eller genom
en mer organiserad 6vervakning, I6pande 6ver tid.

Ett sitt att komma tillritta med otydligheten i efterkrigstidens bostadsomraden var enligt Newman (ibid)
att uppritta si kallade férsvarbara rum med tydliga grinser mellan privata, semiprivata, semioffentliga och
offentliga utrymmen. Till effektiva dtgirder hor dirmed att dela upp bostadsomraden i mindre enheter,
som dr 6verblickbara och mojliga att kontrollera och forsvara liksom att genom fysiska barridrer mins-
ka genomstrémningen av utomstiende. Frimlingar blir enkelt urskiljbara och kan kontrolleras. Ansvars-
torhallanden tydliggors samtidigt som de boende ges mojlighet att enkelt 6vervaka ett avgrinsat omride
och dirigenom utéva en hogre grad av informell social kontroll. Newmans (ibid) forslag pa utformning av
de forsvarbara omradena motsvaras i hog grad av de inhdgnader som idag édterfinns i Malmé.

Newmans (ibid) idéer har emellertid inte stitt oemotsagda. Kritiker har vint sig mot den starka tonvikten
pa den fysiska utformningens betydelse och forestillningen, ndgot hardraget, att det skulle vara mojligt att
bygga bort i grunden sociala problem sisom otrygghet och kriminalitet (Boverket 1998). Applicerandet av
det forsvarbara rummet har ocksa kritiserats for att leda till svarigheter att orientera sig i bostadsomraden
som har fragmenterats pa detta sitt. Svaroverblickbara vignit gor det potentiellt svért att hitta, vilket i sig
kan skapa otrygghet. Newmans (1973) idéer har dven kritiserats for att vara svagt empiriskt forankrade vad
giller de sociala konsekvenserna. Framfor allt har det ifrigasatts om och i si fall i vilken utstrickning de
férsvarbara rummen stirker den informella sociala kontrollen och om de dirmed i praktiken kommer att
"forsvaras” (Listerborn 2002). Ocksi synen pi frimlingen som ett hot och som négon som ska stingas ute
har kritiserats. En parallell stromning inom brottsférebyggande stadsbyggnad betonar i stillet fraimlingens
trygghetsskapande roll. Trygghet i en storstad baseras inte enligt detta synsitt i forsta hand pé att min-
niskor sedan tidigare dr bekanta med varandra, kinner gemenskap och dirmed ingriper i fall ndgonting
hénder utan pa att minniskor omedvetet och automatiskt 6vervakar varandra och skeenden i staden och
agerar for att uppritthalla ett slags urban ordning. Trygghet skapas dirmed ur detta perspektiv bland och
av frimlingar (ibid).

Staket mot bakgrund av Malmos segregationsmonster

Stadsplanering och arkitektur har betydelse for var i staden inhdgnade flerbostadshus aterfinns men stadens
sociala geografi visade sig ocksd ha betydelse. Med utgingspunkt i en studie av Salonen (2012) undersok-
tes huruvida det fanns ett samband mellan Malmds segregationsmoénster och var i staden de inhdgnade
flerbostadshusen dr beligna. Salonens (ibid) studie visade att Malmé har en med svenska matt ganska
unik social geografi. Staden dr relativt befolkningstit och kompakt, har fa ekonomiskt resursrika omraden
med en homogen befolkning f6dd i Sverige men didremot ménga ekonomiskt resursfattiga omraden med
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en stor koncentration av invanare fédda utanfér Norden och Visteuropa. Genom en analys pd SAMS-nivi
framtrider i studien hur Malmos segregationsmonster har férindrats mellan 1990 och 2008 (Salonen 2012).8
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Figur 7.3. Inhdgnade flerbostadshus i relation till Malmés segregationsminster. Det inringade omridet har utvecklats frin
integrerat till segregerat under perioden. Hir dterfinns ett kluster av inhignade flerbostadshus.

8 Datamaterialet har tagits fram med hjilp av databasen GeoSweden, som utvecklats av Institutet for bostads-
och urbanforskning vid Uppsala universitet i samarbete med SCB. Det segregationsindex som firganalysen
baseras péd bygger pa data rorande individers boende, familjestatus, sysselsittning, inkomster, utbildning mm
och uttrycks genom tvé variabler: ekonomisk och etnisk sammansittning. Variablerna visar, var for sig och
sammantaget, férdelningen pa individ- och hushéllsnivd inom ett SAMS-omrade. SAMS star for Small Areas
for Market Statistics och ér en indelning som bygger pa kommunernas delomraden i stérre kommuner och pa
valdistrikt i mindre kommuner. For en mer omfattande metodgenomging se Salonen (2011).
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Av kartan framgér att de flesta omraden ir relativt oférindrade under perioden.’ Den viktigaste f6rindrin-
gen som kan urskiljas dr en minskning av socioekonomiskt och etniskt integrerade omraden.!’ Framfor
allt har de ekonomiskt resursfattiga omradena med en hég koncentration av utrikesfédda invinare blivit
fler. 52 % av Malmés befolkning bor nu i dessa omriden (Salonen 2012). Staden har med andra ord blivit

alltmer polariserad.

I relation till f6rekomsten av inhdgnade flerbostadshus framtrider ett tydligt resultat: 75 % av dessa ater-
finns i socioekonomiskt resurssvaga omridden med en hég koncentration av utrikesfédda invénare. Vidare
ar det sirskilt intressevickande att hilften av dessa finns i omridden som 1990 i varierande grad var socio-
ekonomiskt och etniskt integrerade men som 2008 dr segregerade. Ett exempel édr det inringade omradet
i kartan, som utgors av delomridena Ostra Sorgenfri och Annelund. Hir aterfinns ett kluster med ett tju-
gotal inhdgnade flerbostadshus. Putnam (2007) menar att snabba férindringar av befolkningsstrukturen i
ett bostadsomrade dtminstone initialt genererar otrygghet, social spinning och ridsla f6r det frimmande.
Pi sikt kan detta 6verbryggas men det forutsitter att fientligheten inte vixer sig for stark och att det finns
konkreta, fysiska forutsittningar for att mota framlingen i vardagen. Det senare ér inte givet i den polar-
iserade staden dir den horisontella fragmenteringen medf6r savil en fysisk som social distans. Kombina-
tionen av férsimrade socioeckonomiska forhallanden och en férindrad befolkningssammansittning i ett
bostadsomréide underlittar sannolikt inte.

Kartbilden visualiserar hur den 6vergripande processen av tilltagande polarisering av staden tycks paverka
hur minniskor upplever sin vardagsmiljé och hur de viljer att hantera denna. Det dr ocksd nigot som
bekriftas av flera av intervjupersonerna som identifierar strukturella forindringar och dess lokala uttryck
som risker i ndrmiljon som har motiverat féreningarna att inhdgna."" Sociala problem och oordning inte
minst i ndrliggande bostadsomraden med en stérre socioekonomisk utsatthet var till exempel nigot som
flera intervjupersoner berérde nir de talade om vad som var negativt med det e¢gna bostadsomradet. Rolf,
som dr ordférande i en stor bostadsrittsférening i sddra Malmé dir han ocksé har bott i 30 4r, sade under
intervjun att han trivdes bra i féreningen och alltid har ként sig trygg men att ndrmiljon har forindrats se-
dan mitten pd 1990-talet. Hans bostadsomrade tillh6r dem som har 6vergatt fran att vara relativt integre-
rade till segregerade avseende bada variablerna. Han tycker inte lingre att det dr en bra miljo, framfor allt
inte f6r barn och ungdomar och dr glad att hans egna barn ér utflugna hemifrin och frin bostadsomradet:

Rolf: Hir héinder lite for mycket. Det dr inte kul att bo hir lingre. Polisen kir hir pd cykel-
banorna var och varannan kvill och jagar folk.

Forandringar till vad man upplever som férsimrade férhillanden i det egna omradet, liksom i nirliggande
omréden, lyfts fram som en del av motivet bakom beslutet att inhdgna i intervjuerna med Rolf och andra
representanter for bostadsrittsféreningar beldgna i omraden som har 6vergitt fran att vara integrerade till
ekonomiskt och etniskt segregerade. Intervjupersonerna pekar pa en 6kad social oordning som de forklarar
bade genom férsimrade socioekonomiska férhéllanden och en férindrad befolkningssammansittning.

9 Ett omridde som har samma firg 2008 som 1990 kan naturligtvis ha férandrats avseende de bada variablerna
utan att detta ger utslag.

10 1990 bodde nirmare tvé tredjedelar av Malmos befolkning i socioekonomiskt och etniskt blandade omraden.
2008 har denna andel minskat till under hilften av befolkningen.

11 Intervjupersonerna pekar pd savil overgripande samhillsomvandlande processer — forindringar pé arbets- och
bostadsmarknaderna, migration och globalisering — som lokala uttryck for dessa — exempelvis ungdomar som
inte har nigot att gora - som relevanta att beakta for att forstd utvecklingen i den egna nirmiljon.
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Att inhagna — ett slags exit fran omradet

Nir ett bostadsomride férindras pa sitt som upplevs negativt séker de boende naturligtvis efter strategier
tor att hantera de upplevda problemen. Albert Hirschmans teori Exiz, Voice and Loyalty kan anvindas for
att analysera hur valet av dessa strategier gir till (jamf6r Land och Doff 2010).* Valet stir mellan tva typer:
exit - att limna — eller voice - att protestera. Bada strategierna dr sitt att uttrycka missnéje med forsim-
ringen men den senare syftar till att patala problem och skapa forindring. Den 6vergripande principen ir
enligt Hirschman (1970) att minniskor kommer att vilja exiz framf6r voice om detta alternativ dr lattill-
gingligt. Om mojligheterna att framféra kritik och att paverka ar goda, kommer detta att tala f6r att min-
niskor utvecklar och anvinder sig av voice-strategier. Ar méjligheterna begrinsade kommer manniskor att
vilja exir-strategier. Dock kommer graden av lojalitet att ha betydelse f6r vilket val méinniskor gor da stark
lojalitet gor det svérare att vilja exiz, sirskilt i situationer ddr exiz-alternativen ér fa eller inte si tilltalande.

I en nederlindsk studie beskrev intervjupersonerna ett socialt tillbakadragande inom bostadsomradet som
hanteringsstrategi, dd andra alternativ — att flytta ifrin omréadet eller att 4stadkomma en positiv férindring
— inte ansags tillgdngliga (Land och Doft 2010). Ett slags exi# inom bostadsomridet med andra ord. Pa
samma sitt kan de inhdgnade flerbostadshusen tolkas. De enskilda medlemmarna har méjligen tillging
till alternativet att limna bostadsomradet och foreningen om férhéllandena dir inte ér tillfredsstillande
men féreningen som sidan har det inte. Den maste utveckla strategier pa plats. Beslutet att inhdgna har
enligt flera av intervjupersonerna vuxit fram nir féreningarnas medlemmar, stillda inf6r en utveckling av
det egna bostadsomradet som upplevts negativ eller dir olika typer av stérningar i nirmiljon blivit pafre-
stande, ansett att andra strategier inte har rickt till. I flera fall har andra initiativ, som skulle kunna tolkas
som ett anvindande av wvoice-strategin, inte lett till forbéttringar. En bostadsrittsférening ger visserligen
dess medlemmar tillgang till en organisatorisk struktur att agera kollektivt genom. Det dr dock en or-
ganisationsform vars formella ansvar dr begrinsat till forvaltningen av féreningens egendom. Synen pa i
vilken utstrickning bostadsrittstéreningar ocksa ska ta ett socialt ansvar, f6r de egna medlemmarna och
for narmiljon, varierade mycket mellan intervjupersonerna. Overlag menade man dock att engagemanget
inom foreningarna var svagt och endast i nigra fa fall fanns det sociala aktiviteter som skulle kunna tyda
pa ett slags gemenskap. Trygghetsskapande dtgirder av mer social karaktir, som engagerar de egna med-
lemmarna, dr patagligt frinvarande. Det finns med andra ord en potentiell paverkanskanal for de boende
i form av bostadsrittstéreningen men kapaciteten att utnyttja denna for wvoice-strategier tycks begrinsad.
Onekligen dr det dartill sa att strategin att inhdgna ir relativt enkelt dtkomlig och ger ett omedelbart och,
enligt manga av intervjupersonerna, mer effektivt resultat dn socialt inriktade voice-strategier. Att tolka
beslutet att inhdgna som en kollektiv exiz-strategi ligger dirmed nira till hands.

Av den nederlindska studien drogs slutsatsen att anvindandet av exiz-strategier inom ett bostadsomrade
bidrar till att den negativa utvecklingen fortgar eller rent av forstirks. Framfor allt beror detta pi att ex-
it-strategier tenderar att forsvaga den sociala kontrollen i bostadsomradet ytterligare. Att ménniskor viljer
att anvinda sig av exiz-strategier kan tolkas som ett tecken pa att den sd kallade kollektiva férmagan dr
svag (Land och Doft 2010). Det vill siiga att tilliten till den gemensamma formagan och den allméinna
viljan att agera f6r och uppna gemensamma mal ir begrinsad de boende emellan (Sampson 2001). I det
hidr sammanhanget kan en tolkning vara att de aktuella féreningarna har ekonomiska resurser for att ex-
empelvis installera staket och grindar att delegera kontrollen till men att de diremot saknar den kollektiva

12 I korthet beskriver Hirschmans teori hur individer kan reagera pa forsimrad kvalitet - oavsett om detta ror
demokratiska rittigheter i ett land, arbetsvillkor eller varor i en butik.
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térmaga som skulle krivas for att uppnd samma effekt genom sociala insatser och kontroll. Beslutet att
inhdgna skulle visserligen kunna ses som en strategi som relativt framgéangsrikt formar kontrollera sjilva
killan till missnojet (till exempel obehorigas nirvaro pa girden), vilket utover en 6kad tillfredsstillelse med
situationen ocksa skulle kunna medféra att den kollektiva formégan stirks. Samtidigt dr denna kontroll
begrinsad till det inhdgnade omradet och riskerar ddrfor att fraimst flytta problemen till en “osidker zon”
bortom grindarna.

Vad innebar staketen for foreningarna och hur paverkas staden?

Merparten av intervjupersonerna ir ndjda med den effekt som staketen ger och de lyfter sirskilt fram den
minskade nirvaron eller genomfarten av obehdriga pa féreningarnas omriaden som en pataglig och positiv
torindring. I de flesta fall anses dven den upplevda tryggheten bland foreningarnas medlemmar ha okat, i
synnerhet bland dldre medlemmar och hos barnfamiljer. Staketen skapar ett slags rumslig slutenhet som
bade stinger ute och inne. Nir intervjupersonerna menar att tryggheten har 6kat baseras detta emellertid
inte pd négra faktiska trygghetsundersokningar utan pé intervjupersonernas subjektiva beddmning av ex-
empelvis kommentarer frin andra boende. Nagra av intervjupersonerna menar vidare att det har medfort
att foreningens medlemmar anvinder girden mer och pé andra sitt dn tidigare. Flera nimner ocksa att
de i samband med att de satte upp staket ocksa valde att utveckla girdsmiljon, vilket i sin tur gor att de
boende vistas mer dir. Diremot beskrivs den informella sociala kontrollen som relativt svagt utvecklad
och de flesta intervjupersoner ger dirtill en bild av att den sociala gemenskapen dr svag eller begrinsad till
vissa grupper. I motsats till Newman (1973) menar intervjupersonerna i de flesta fall att staketen endast
i begrinsad utstrickning har stirkt den sociala kontrollen. Staketen bidrar férmodligen till att kontroll-
mojligheterna underlittas men kontrollen kan samtidigt sdgas vara till en del delegerad till staketen och
passagesystemen och vara mindre beroende av att de boende agerar genom informell social kontroll. De
effekter av beslutet att inhdgna som intervjupersonerna pekar pa och till stor del dr néjda med ir siledes i
forsta hand ett resultat av de faktiska fysiska hinder som staketen och de lista grindarna utgor och i mindre
utstrickning av ett direkt utévande av informell social kontroll.

Ett nédvindigt ont — pa grund av hur sambhillet, staden och det egna bostadsomréidet har férindrats. Det
ar si merparten av intervjupersonerna framstiller staketen och grindarna. Bostadsrittsféreningarna ska
inte heller klandras for sina beslut. Christian, vice ordférande i en férening i vistra Malmo, sammanfattar
en instillning som de flesta minniskor sannolikt delar:

Folk vill ha det lugnt dir de bor. De vill inte ha strik eller att de [obehériga] ska sitta och
festa. [Det kinner jag ingen som vill ha. Det protesterar man mot.

Det finns en sjilvklarhet i Christians uttalande som r latt att ta till sig. De flesta av intervjupersonerna
menar dessutom att beslutet att inhdgna har fatt 6nskad eftekt. Obehoriga stings ute och tryggheten ér
storre. Att foreningarnas beslut att inhidgna bidrar till den successiva normaliseringen av inhdgnade fler-
bostadshus, som i sin tur dr en del av en mer 6vergripande privatiseringsprocess av stadens rum, kan dock
slas fast. De potentiella konsekvenserna av Newmans forsvarbara stad dr dartill att trygghet sammankop-
plas med ett slags sikra zoner och en territoriell tillhorighet liksom att konstruktionen av frimlingen som
niagon som behover kontrolleras, 6vervakas och som férknippas med risk cementeras.

Mot bakgrund av Malmés segregationsmonster framtrider besluten att inhdgna som en konsekvens av
de forindringar stadens sociala geografi genomgitt under de senaste tjugo dren. Om och i si fall hur de
inhdgnade flerbostadshusen i sin tur bidrar till segregationsmonstret gar inte att entydigt svara pa. Mer
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forskning behovs. Det édr emellertid i socioekonomiskt resursfattiga och etniskt segregerade bostadsom-
raden en majoritet av de inhdgnade fastigheterna édterfinns. Hir kan bostadsrittsféreningarna och dessas
medlemmar méjligen utgéra nigot mer resursstarka aktorer. A ena sidan skulle den upplevda tryggheten
bakom grindarna kunna leda till att ekonomiskt resursstarka minniskor viljer att bo kvar i eller flyttar
till socioekonomiskt resurssvaga bostadsomriden vilket pa si vis skulle motverka ytterligare segregation
(jimfér Manzi och Smith Bowers 2005). A andra sidan kan valet av exit-strategin att inhdgna, ett slags
tillbakadragande frin bostadsomréidet, bidra till att forstiarka en negativ utveckling lokalt, givet att den
informella sociala kontrollen f6rsvagas (jamfor Land och Doff 2010).

Obehoriga dga ej tilltrdde — det dr budskapet bostadsrittsforeningarna vill sinda ut genom att inhégna.
I det moderna samhillet, inte minst i stadens offentliga rum, dr frimlingen emellertid alltid nirvarande.
Bauman (2012) betonar att det urbana livet kréver att vi lir oss konsten att samexistera som frimlingar for
varandra. Vi maste nddvindigtvis utforma olika typer av strategier. Innehillet i dessa dr dock inte givna:

Eftersom den envisa ndrbeten till framlingar dr stadsbornas icke forbandlingsbara éde, maiste
man utforma, utpréva och testa nigot modus vivendi for att géra sammanboendet godtagbart

och livet levbart. Hur vi bir oss dt for att tillgodose detta behov dr diremot ett val.
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8. GRANNSKAP OCH SOCIALT
KAPITAL

Manne Gerell

Den sociala geografi som i féregiende kapitel diskuterats i relation till bostadsomraden och bostadsritts-
toreningar ska i detta kapitel ytterligare utvecklas och analyseras. Fokus ligger hir pid att forklara den
varierande férekomsten av sociala risker kopplade till de mal om fysiskt och socialt trygg miljé som dis-
kuterades i kapitel 2. Liksom i de féregaende kapitel som diskuterat stadens sociala geografi utgér analysen
frin olika typer av sociala miljéer definierade utifran att méanniskor bor nira varandra, pa samma gérd, i
samma kvarter eller i samma bostadsomrade. Aven om ett bostadsomrade normalt #r betydligt storre dn
en gard dr det ur detta perspektiv tva likartade typer av rum i staden som bada bygger pi att den sociala
miljé som uppstar av att manniskor bor nira varandra har betydelse. Denna typ av rum i staden kommer
i detta kapitel att diskuteras som olika stora typer av grannskap, som gar fran den minsta typen, gdrdarna,
via mellanstora kvarter till stérre bostadsomriden. De olika typerna av grannskap kommer att relateras till
de sociala risker som kopplas till en fysiskt och socialt trygg milj6 utifrin riskfaktorer och skyddstaktorer,
med ett sirskilt fokus pa det sociala kapitalet som skyddstaktor. Det material som hir presenteras kommer
frin en fallstudie av fyra bostadsomréden i sédra Malmo som genomfordes 2011-2012 (Gerell 2013). For
metoddiskussion se Gerell (2013; 2014).

Grannskap, socialt kapital och kollektiv formaga

Socialt kapital kan sigas handla om den typ av resurser (kapital) som vi kan fi via andra ménniskor eller
sociala sammanhang, f6r individer exempelvis en familjemedlem som stéttar vid motging, en granne som
hjalper till att passa barn eller en bekants bekant som kan tipsa om ett jobb. Socialt kapital diskuteras ofta
ocksd nir det giller grannskap, dir en viktig dimension dr tillit eller fértroende vilket gor det littare att
samarbeta. En vanligt anvind definition dr "férekomster av social organisation, sdsom nitverk, normer
och fortroende som underlittar koordinering och samarbete f6r gemensam nytta” (Putnam 2000). I ett
grannskap dir det sociala kapitalet dr hogt tenderar det mesta att fungera béttre eftersom méinniskorna litar
pa varandra och hjilps it for att 16sa problem eller uppna mal (Rothstein 2004; Putnam 2000; Sampson
2012). Socialt kapital kan indelas i en rad olika dimensioner beroende pa vad som diskuteras. Ett exempel
ar att en distinktion brukar goras mellan starka band i form av néra vinner och familj som ofta star for stod
och hjilp i vardagen samt svaga band i form av bekanta eller bekantas bekanta vilket har diskuterats som
viktigt for att exempelvis fi tips om jobb (Granovetter 1973). Ett annat sitt att betrakta frigan har lanser-
ats av Robert Sampson och Corina Graiff (2009) som delar in socialt kapital i fyra dimensioner: Nitverk,
Organisering, Normer samt Kollektiv f6rmaga. Dimensionen nitverk i ett grannskap handlar om graden
av informell kontakt mellan folk i omridet dir kontakten antas underlitta spridandet av information och
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andra resurser. Organisering dr den mer formella sidan av samma mynt, dir organisationer bidrar till att
den kollektiva handlingsférmégan stirks genom att uppmuntra till samarbete och aktiviteter. Normer
behandlar vilka virderingar som priglar grannskapet, och kan betraktas som en slags informella regler
som sitter ramarna for vad som dr socialt accepterat. Kollektiv forméga dr den sammanhillning eller tillit
som finns i grannskapet kombinerat med vilja och férmaga att handla f6r det allmidnnas bésta. Det kan
kopplas till sivil nitverk och organisationer som till normer, och i ett grannskap med tydliga och starka
normer samt en hog grad av organisering skulle vi forvinta oss att ocksd den kollektiva f6rmagan blir hog.
I ett grannskap med en stark kollektiv f6rmaga finns ett fértroende mellan de boende och en foérvintan
om att agera for att uppratthilla ordning, till exempel genom att ingripa mot oonskat beteende vid behov.
Kollektiv férméga har i flera studier visats vara viktigt for att forstd var valdsbrott begis (Sampson et al
1997; Sampson & Wikstrom 2008; Wikstrom et al 2012)*, och har dven kopplats till klotter, skadegorelse
och annan oordning (Sampson & Raudenbusch 1999) samt otrygghet (Gibson et al 2002; Ivert et al 2013).
Den kollektiva fé6rmagan tenderar att vara ligre i grannskap med en hég grad av utsatthet, dér framfor allt
fattigdom dr en viktig variabel tillsammans med hog omflyttning, etniskt heterogenitet, stora ungdom-
skullar och ensamstiende modrar (Sampson et al 1997; Sampson & Wikstrom 2008). Kollektiv formaga
fungerar som en mellanliggande variabel vilken forklarar en stor del av kopplingen mellan exempelvis
fattigdom och vald vilket visas i Figur 8.1. Enkelt sammanfattat dr det mer brottslighet i bostadsomraden
som priglas av segregation och fattigdom, men mycket av den kopplingen forklaras av att dessa omraden
i sin tur har betydligt ligre kollektiv férméga. En av de sociala mekanismer som gor att fattigdom och
segregation leder till brottslighet dr alltsd den kollektiva férmégan.

oo /-\

Kollektiv forméga mmssssp Brottslighet

Segregation
Figur 8.1. Fattigdom, segregation, kollektiv formdaga och brottslighet.

Grannskap och sociala riskfaktorer

For att forbittra vér forstaelse av grannskap och socialt kapital genomférdes en fallstudie i flerfamiljshus-
delarna av fyra bostadsomriden i sédra Malmé (Gerell 2013)™. For att fa en fordjupad bild av omridena
anvindes en uppsittning metoder, med nyckelpersons- och fokusgruppsintervjuer, en boendeenkit, en
kartliggning av klotter och skadegorelse samt befintlig statistik frin bland annat SCB, Malmé stad och
Riddningstjansten syd. De fyra bostadsomraden som studerades ligger nira varandra i Stadsomréde vist i
Malmo, norr om det nya bostadsomrade som byggs upp kring Hyllie station och har i genomsnitt ca 3000

13 Det bor dock noteras att tvi nya studier fann att den kollektiva formégan inte var si viktig i Hague (Bruinsma

et al 2013) samt London (Sutherland et al 2013).

14 Notera att smihusdelarna av Kroksbick och Bellevuegirden inte dr med i studien, samt att ett stort dldreboende
i vistra delen av Bellevuegirden exkluderats. (Se Figur 8.2).
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invanare. Alla fyra bostadsomridena uppkom under miljonprogramsepoken under slutet av 1960-talet
och borjan av 1970-talet. Tva av omridena, Holma och Kroksbick, kan betecknas som stigmatiserade, och
med relativt hoga nivaer av fattigdom. I bida omradena utgor den nordligaste tredjedelen av flerfamiljshu-
sen en bostadsrittsforening medan resterande utgérs av bostider frin allminnyttan, Malmé Kommunala
Bostadsbolag (MKB). Det tredje omridet, Bellevuegarden, har ocksa relativt stor andel laginkomsthushall,
men inte den koncentration av fattigdom som finns i delar av Holma och Kroksbick. Den 6stra delen
av Bellevuegirden hor till MKB medan den vistra delen ér privata hyresritter i regi av Stena fastigheter.
Det fjirde omradet slutligen bestar av tvi stora bostadsrittsforeningar och har betydligt ligre andel lagin-
komsthushall samt en betydligt dldre befolkning. Ett tidigt fynd nir intervjuerna genomférdes var att fa av
de boende betraktade bostadsomradet som viktigt f6r det sociala kapitalet, och bostadsomradena indelades
i mindre kvarter med en gemensam fastighetsforvaltare och i genomsnitt ca 1000 invanare. Kvarteren i sin
tur indelades i mindre girdar baserade pa de gemensamma ytor som tva till fyra bostadshus har i omradet

(Se Figur 8.2).
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Figur 8.2. Bostadsomriden, kvarter och girdar. Anpassad fran Gerell (2014).

Avseende de sociala riskfaktorer som namns i kapitel 2 (Se dven Hallin 2013) gér det att kategorisera bost-
adsomraden och kvarter utifrin hur stor férekomst det finns av olika sociala riskfaktorer. Av de strukturella
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riskfaktorer som nimns sticker bostadsomradena Holma och Kroksbéck ut som ovan nimnts genom att ha
en hog andel utlandsfédda och stark koncentration av laginkomsttagare. Inom dessa omréaden dr det i sin
tur MKB-kvarteren som tydligast kan kopplas till sociala riskfaktorer till skillnad fran bostadsrittsféren-
ingarna. For att operationalisera dessa riskfaktorer anvinds hir ett matt vardera for segregation och bri-
stande resurser. Segregation uttrycks genom andel utlandsfédda eller med forilder f6dd utomlands medan
fattigdom uttrycks genom att studera hur vanligt det dr med ytor som har minst 50% laginkomsttagare.
Segregationen och de ekonomiska klyftorna ér i sin tur relaterade till invanarnas levnadsforhéillanden vilka
utgdr sociala risker pd mikroniva. I detta ssmmanhang har enkitdata 6ver otrygghet anvints som mitt pa
en aspekt av levnadsforhallanden. Det utgors hir av enkitdata 6ver hur stor andel av befolkningen som
angivit att de kdnner sig otrygga pd nigon plats i omridet. Ocksé avseende denna variabel dr det framfor
allt MKB-kvarteren som kan ségas ha stark férekomst av sociala riskfaktorer, och det dr ddrmed en variabel
som kanske bist forstis pa kvarters- eller girdsniva snarare dn pa omradesnivi.

En aspekt pé levnadsforhallanden som diremot dr kopplad till bostadsomridet snarare én till kvarteret,
och som dirmed ocksé drabbar bostadsrittsforeningarna, dr den ferritoriella stigmatiseringen. Den territo-
riella stigmatiseringen, det negativa ryktet, som Holma och Kroksbick upplevs vara drabbade av inverkar
visserligen pa olika sitt pd boende i MKB-ligenheter respektive i bostadsrattstéreningar, men upplevs ha
en stor negativ inverkan for hela bostadsomriadet (Gerell 2013). Pi bostadsomridesnivi sammanfattas
térekomsten av fyra typer av riskfaktorer i Tabell 1, hir dr det dock viktigt att dn en ging pipeka att risk-
faktorerna framf6r allt dr kopplade till de kvarter i bostadsomridena som utgérs av MKB-bostider (Se
Figur 8.2; For data over fattigdom se Figur 8.3; Se dven Bilaga).

Tabell 8.1. Utvalda indikatorer for sociala riskfaktorer i fyra studerade omriden. Se dven Bilaga.

Stigmatiserin Segregation Otrygghet Fattigdom
Bostadsomride Skillngd i ternt gch Andel utlandsfédda/ Andel som angivit Andel inkomstrutor
externt rykte (enkit) med utlandsfodd nagon plats som med 40%+ laginkom-
7 fordlder (enkdt) otrygg (enkadt) sttagare®*
Bellevuegarden 042 47% 78% 57%
Kroksback 113 54% 79% 75%
Holma 0,88 62% 79% 86%
Sodertorp 0,28 21% 45% 0%
## Berdknat utifran data visad i Figur 8.3, dédr inkomstrutor som técker flerfamiljs-bostadshus i respektive bostads-
omrade tagits med.

Tabell 8.1 kan sammanfattas med att det ir en lig forekomst av sociala riskfaktorer i omradet Sodertorp,
en hogre forekomst av sociala riskfaktorer i omradet Bellevuegirden och klart hogst forekomst av sociala
riskfaktorer i omrddena Holma och Kroksbick.

Grannskap och sociala skyddsfaktorer - Socialt kapital

Som diskuteras i kapitel 2 finns det ocksa sociala skyddsfaktorer som kan paverka betydelsen av sociala
riskfaktorer. En viktig sidan skyddsfaktor dr det sociala kapitalet, och sirskilt den kollektiva formégan, som
i detta avsnitt ska diskuteras vidare. Det finns en stor variation i hur mycket kontakt, sammanhallning och
samarbete som uppmitts i boendeenkiten mellan de boende i olika bostadsomraden och kvarter. Grovt
riknat motsvarar det forvintningarna utifrin graden av fattigdom i respektive grannskap (Se figur 8.3
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senare i kapitlet). Bostadsomraden och kvarter med stora andelar liginkomsttagare tenderar att ha ligre
sammanhillning, svagare sociala nitverk, simre socialt stdd mellan grannar och en ligre kollektiv f6rmaga.
Savil det sociala kapitalet som andelen liginkomsttagare samvarierar i sin tur tydligt med boendeformen,
ddr boende i MKB-omriden oftare ir liginkomsttagare dn boende i bostadsrittsforeningar eller privata
hyresritter. Tre kvarter, varav tva bostadsrittsforeningar och ett kvarter med privata hyresritter, utmirker
sig positivt avseende minst tva dimensioner av det sociala kapitalet som innefattar dimensionerna sociala
nitverk, socialt stod, sociala normer, social ssammanhéllning samt informell social kontroll. I tabell 8.2 visas
avvikelser frin genomsnittet avseende olika dimensioner av socialt kapital.

Tabell 8.2. Typ av fastighetsforvaltare (MKB= Malmé Kommunala Fastighetsbolag, Privat hyresritt; BRF =
Bostadsrittsforening) samt avvikelse frin genomsnittet avseende olika dimensioner av socialt kapital.”=” mots-
varar en standardavvikelse samre dn genomsnittet, +” motsvarar en standardavvikelse bittre dn genomsnittet.
Nitverk, stod och normer har en enkitfriga vardera, sammanhillning och informell social kontroll har i gen-

omsnitt tvd frigor vardera. Socialt kapital index dr en sammanslagning av alla sju fragorna (Gerell 2013).

- Samman- Informell Socialt
Kvarter Agare Natverk Stod Normer et social kapital
hallning kontroll index
Bellevue | MKB -
Bellevue 2 MKB - - —
Bellevue 3 Privat
Bellevue 4 Privat + + +
Kroksback | BRF +
Kroksback 2 MKB
Kroksback 3 MKB
Holma | MKB - - —
Holma 2 MKB - - _
Holma 3 BRF
Sodertorp | BRF
Soédertorp 2 BRF + + + + +

Den generella bilden 6ver det sociala kapitalet i tolv studerade kvarter pekar mot att det till stor del hinger
samman med boendeformen och graden av utsatthet eller fattigdom i respektive kvarter. Samtidigt finns det
avvikelser pa den mindre girdsnivin som kan vara intressanta att notera. Sarskilt tydligt 4r det avseende kvart-
eret Holma 1, som befinner sig i det sydostra hornet av de studerade omradena (Figur 8.2). Hir ér nivierna
tor socialt kapital generellt ganska laga vilket motsvaras av att ver 50% av hushallen dr laginkomsttagare,
men fran nyckelpersons- och fokusgruppsintervjuer framkom samtidigt indikationer pa hoga nivier av socialt
kapital avseende flertalet av dimensionerna. Socialt stod diskuterades ur flera aspekter:

IP1: Det ar s att om jag dr sjuk ndn dag sa behover jag inte oroa mig. Jag vet att dom som bor i huset och sd,
dom ser efter sd det inte dr nagon som ar sjuk och si. Det tycker jag ger en stor trygghet.

IP4: Mim. Kanske nan som vill ha hjalp med nigonting..

IP1: Ja. Vi handlar till varandra och gor sidana smaitjinster.
Intervju MKB Holma 2011-02-09:5
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Liksom samarbete, gemenskap och i férlingningen informell social kontroll:

1P4: Sen kom ju vi pd nagonting, IP1 och jag som i tycker dr kul att stirka omridet och kanske gemenskap och
lite integration. Det var det hir med sangkor, men vi har ju inte kommit dithin dnnu, men det dr meningen
att det ska bli sa.

IP1: Jag mdste inflika nu, jag har hort si mycket om gingbildningarna. Det dr sd att vi har ju en trygg-
hetsvandring, och vi dr ute och gir varje kvall. Nistan en timme, och vi gir hela omridet. Hur mdnga dr vi,

atta stycken?
Intervju MKB Holma 2011-02-09:11, 14

De berittelser om starkt socialt kapital som framkom stir ddrmed i kontrast till boendeenkiten som inte
alls pekade mot négot starkt socialt kapital i kvarteret. Det som dr speciellt med dessa tydliga berittelser
om starkt socialt kapital dr att de hirrér fran endast ett par gardar i kvarteret, gardar dér de boende sjilva
har hand om skétsel av gard och byggnader genom en sjilviérvaltningsgrupp. Sjilviérvaltning innebir att
MKB 6verlater en del av ansvaret for skotseln av gemensamma ytor till boende mot en mindre hyresreduk-
tion. Typfallet dr att en person stidar trapporna pa garden istillet for att en inhyrd stidare skoter den
uppgiften. Pa de gardar dir stora grupper boende ir engagerade i sjilvforvaltningen delegerar MKB ocksa
ansvar for utveckling av garden, sjilvforvaltningsgruppen far da ansvar for en arlig investeringsbudget och
beslutar gemensamt om hur de gemensamma ytorna ska utvecklas. Pa en av de gardar som har en sjilvor-
valtningsgrupp har det till exempel resulterat i att en slags botanisk tridgard har anlagts pa garden. Att de
boende gemensamt planerar for och har hand om skétseln av gemensamma ytor ér i princip definitionen
av kollektiv f6rmaga, att baserat pia sammanhiéllning samarbeta for att uppna gemensamma mil, och det dr
ddrfor inte konstigt om dessa gardar uppvisar forhéjda nivéer av socialt kapital. Mycket riktigt visar ocksa
en analys av svar frin boendeenkiten att den kollektiva f6rmagan verkar vara hogre i den del av kvarteret
dir sjilvf6rvaltningsgirdarna finns (Gerell 2013). For att sammanfatta kan det dirmed konstateras att
térekomsten av socialt kapital som en skyddsfaktor mot sociala risker till stora delar samvarierar med
frinvaron av riskfaktorer kopplade till fattigdom och segregation. Pa dessa platser, tydligast i ett par av de
kvarter som har vilorganiserade bostadsrittsforeningar, skulle vi kunna vinta oss att sociala risker inte dr
ett sdrskilt allvarligt problem. Samvariationen dr ocksa tydlig i mer negativ bemirkelse, dir nagra kvarter
har en stark forekomst av sociala riskfaktorer i form av laga inkomster, segregation, otrygghet och territo-
riell stigmatisering kombinerat med ldga nivéer av socialt kapital som skyddsfaktor. P4 dessa platser skulle
vi kunna férvinta oss att sociala risker dr mer beniget att vara ett problem. Slutligen finns ocksa enstaka
gardar i kvarter dir sociala risker kan forvintas vara ett stort problem som verkar uppvisa betydligt hogre
nivéer av socialt kapital som skyddsfaktor dn kvarteret som helhet gor. I nésta steg av analysen ska vi se om
dessa forvintningar kring utfall av sociala risker baserat pa sociala risk- och skyddstaktorer ocksa gér att
pavisa i form av anlagda brinder, klotter och skadegorelse.

Sociala risker — Brander, klotter och skadegorelse

I kapitel 2 nimns tre olika typer av sociala risker relaterade till malet om fysiskt och socialt trygg miljo:
Brottslighet, Brander samt Konflikter och hot. I detta kapitel kommer brinder samt brottslighet i form av
klotter och skadegorelse, i viss man kombinerat med nedskrdpning, att analyseras nirmare. Den data 6ver
brinder som anvinds kommer liksom i tidigare kapitel frin Rdddningstjinsten Syd medan data 6ver klot-
ter och skadegorelse dr insamlat genom Systematisk Social Observation (SSO) genomf6rd i tvd omgéngar
2011. SSOn genomférdes baserat pa tidigare kriminologiska studier kring fysisk oordning, vilket framfor
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allt utgors av klotter, skadegorelse och nedskripning (Wilson & Kelling 1982; Sampson & Raudenbusch
1999). Genom att systematiskt gi igenom hela bostadsomriden en ging pa sommaren och en ging pa
vintern samt fotografera alla forekomster av klotter, skadegorelse eller tydlig nedskripning® och koda den
plats fotot togs med hjilp av inbyggd GPS-mottagare dstadkoms en uppsittning data som totalt inne-
fattade 1265 forekomster av fysisk oordning i de fyra studerade bostadsomradena.’® Dessa 1265 punkter
har sedan analyserats med hjilp av kernel density, en metod for att berdkna hur starkt férekommande ett
fenomen dr pa olika platser. En plats ddr fysisk oordning dr starkt forekommande kan betecknas som en
hotspot av oordning. Som Figur 8.3 visar dr hotspots av oordning starkt kopplat till ytor dér en stor andel
av hushillen riknas som laginkomsttagare. Férutom nagra sma delar i Bellevuegirden lingst upp i kartan
ar ocksd samtliga hotspots placerade i de bostadsomriden som ovan identifierades som priglade av de
hogsta nivaerna av sociala riskfaktorer, Holma och Kroksbick. De sma flickar i Bellevuegirden dir det
finns f6rhoéjda nivier av fysisk oordning kan kopplas till en potentiell riskfaktor for sociala risker som inte
diskuterades i kapitel 2 — féorekomsten av manga ungdomar pa en plats. I mitten av det kvarter som ligger
i Bellevuegirdens nordéstra del finns en fotbollsplan som ér en populir plats f6r ungdomar att vistas p4,
somliga for att spela fotboll och andra for att bara hinga. Fotbollsplanen tas ocksa upp av boende som
problematisk.

Vi har haft méanga frin Kroksbick som har varit hir. Vid fotbollsplanen sitter dom, pi som-
rarna fram till 2-3 pd natten. Det dr en liktare déir som dom hiller pd att stampar pd si
det blir valdigt mycket ljud, och det stor ju mycket. Pi vintern kan dom kasta snoboll runt
hyresgdsterna, men det har vi fitt stopp pa.

Dir vigar inte folk gi ut ndr dom dr dldre, och ridda for en massa gangbildningar, for det
dr det ju hir. Visnas och skriker och gormar, folk trottnar men det dr inget som gors tycker vi.

Intervju Bellevue Stensjo 2011-02-22:2-3

Av 6vriga hotspots som ligger utanfér de omriden som pi kartan ar rodmarkerade (50%+ laginkomst-
tagare) kan dven den stora och tydligt statistiskt signifikanta hotspot som finns i Holma pé den 6stra delen
av kartan kopplas till ungdomar. Det dr Holmaskolan som ir vildigt drabbad av klotter och skadegérelse,
och dir det ocksa vistas mycket ungdomar. Rent teoretiskt dr ocksa ungdomar kopplat till denna typ av
sociala risker, och den teori kring kollektiv forméga som diskuterats utforligt i detta kapitel har explicit
med andel ungdomar som en delmingd av utsatthet for att forklara variation i brottslighet (Sampson et
al 1997). Det kan dessutom tydligt kopplas till den ansats detta forskningsprojekt haft om att studera
genusroller, den typ av ging som diskuteras som inverkande pi otrygghet och oordning utgdrs i princip
uteslutande av min eller pojkar. Genusroller diskuteras inte vidare i just denna delstudie, men att det finns
tydliga skillnader mellan den effekt som pojkar och flickor upplevs ha av respondenter i de studerade om-
ridena kan konstateras.

Den hotspot i Kroksbick som ligger pi en gul bakgrund ligger i sjdlva verket inom MKBs omride medan

inkomstrutan huvudsakligen hor till bostadsrittsforeningen i den norra delen av bostadsomradet. Har dr

15 Tydlig nedskripning definierades som att 1) Minst tre tydligt synliga objekt av skrdp pd en 3*3 meter yta eller 2)
Skridp som pa annat sitt symboliserade oordning eller brottslighet, exempelvis krossat glas, narkotikarelaterade
objekt, kondomer eller alkoholbehallare. I praktiken noterades inga narkotikarelaterade objekt eller kondomer
och endast en alkoholbehillare.

16 Om ocksa Kroksbicksparken som ligger mellan Holma och Kroksbick inkluderas har totalt 1512 observationer
av fysisk oordning registrerats.
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dirmed en mojlig forklaring att det matt pa fattigdom som anvinds ér vil grovt och ger en potentiellt
missvisande bild av situationen.

Om vi ocksi tar hinsyn till sociala skyddstaktorer i form av socialt kapital kan vi notera att den sydostra
delen av Figur 8.3, det stora roédmarkerade omradet, har relativt smé ytor som ir att beteckna som hotspots
for oordning lingst ner dir ovan nimnda sjalvférvaltningar finns. Det framstir som rimligt att den kollek-
tiva férmédga som utvecklats pa négra girdar i detta kvarter har haft en effekt som social skyddsfaktor
relativt sociala risker. En statistisk analys av sambandet mellan kollektiv férméga och fysisk oordning pé
kvartersniva visar ocksa pa ett starkt samband (Gerell 2013)"".
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Figur 8.3. Andel liginkomsttagare (SCB 2009) frin gult till ritt och kernel density av observerad oordning in-
delat i kvartiler med kvartil 2-4 i gra-svart.

Motsvarande f6r anlagda brinder visas i Figur 8.4, och det kan konstateras att de platser som ér hotspots
tor brinder ocksa dr hotspots for fysisk oordning. Samtliga hotspots f6r anlagd brand ligger i de bostads-
omraden som har de hogsta identifierade sociala riskfaktorerna, och inom dessa omraden ér brinderna

17 Hir ska dock noteras att om ocksé fattigdom f6rs in i den statistiska analysen dr varken kollektiv f6rméga eller
fattigdom lingre signifikant, vilket speglar en viss osdkerhet i statistiska analyser med endast 12 kvarter som
analysenheter.

108



dessutom koncentrerade till nagra av de MKB-kvarter som har hégst nivaer pa riskfaktorerna.

Det dr av intresse att notera att den sddra delen av Holma dir sjilvforvaltningarna finns endast har en liten
hotspot (andra kvartilen) precis utanfér den del dir bostadshusen ligger. Det statistiska sambandet med
anlagda brinder dr dock inte lika tydligt i basmaterialet pa grund av att ett kvarter har vildigt 1ag kollektiv
férméga men inte sirskilt hoga nivéer av anlagd brand. Om analysen genomf6rs pa resterande 11 kvarter
ar diremot den kollektiva férmégan starkt kopplad till forekomsten av anlagda brinder?®.
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Figur 8.4. Andel liginkomsttagare (SCB 2009) frin gult till rétt och kernel density av anlagd brand 2007-2012
[fran raddningstjinsten syd med kvartil 2-4 i gra-svart.

Hair miste forsiktighet iakttagas nir tolkningar gors, men betraktat som en skyddsfaktor kan vi konstatera att
samtliga kvarter som har héga nivéer av kollektiv forméga registreras for vildigt liga nivaer av anlagda brinder.
For en vidare tolkning gér det inte i denna analys att sikert siga huruvida vi bor betrakta sjunkande nivéer av
kollektiv formaga som viktiga for att forklara en 6kande frekvens av anlagda brinder eller huruvida det snar-
arare dr att betrakta mer som att ett omrade antingen har skyddsfaktorn hog kollektiv f6rméga eller inte och da

18 Signifikant pad 99%-nivin, en standardavvikelse hogre kollektiv férméga associerat med ca 1-2 firre anlagda
brinder / 1000 invénare/ ar beroende pa analysmetod och kontroller.
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givet andra skydds- och riskfaktorer fir fler anlagda brinder. Fattigdom och relaterade variabler framstér i den-
na analys som mer avgorande dn den kollektiva férmagan, men samtidigt kanske den typen av mer strukturella
torklaringar dr svarare att f6randra, och den kollektiva f6rmégan dr dirmed av intresse ur en policysynvinkel
som ett mojligt instrument att hantera sociala risker. For att 6ka formégan att hantera sociala risker pa specifika
platser kan ett stirkande av den kollektiva férmagan vara ett verktyg som har potential att ge positiva eftekter.

Att starka den kollektiva formagan

Nir vi nu konstaterat att det finns en koppling mellan kollektiv f6rmaga, eller socialt kapital mer allmint,
och sociala risker i form av anlagda brinder, klotter och skadegdrelse i de studerade omradena blir nista
steg att stilla sig fragan hur vi i sd fall kan arbeta med den kollektiva formagan eller det sociala kapitalet
som ett forsok att minska sociala risker. En viktig slutsats som dragits i de studerade omridena ar att den
sammanhiéllning och det samarbete som dr grundldggande huvudsakligen tar plats pi garden eller i trap-
puppgéngen snarare dn i kvarteret eller bostadsomradet. I princip ingen av de som intervjuats siger sig
kinna nigon sammanhiéllning med- eller ha nagra sirskilda férvintningar pa de som bor i bostadsomradet
som helhet, diremot har ménga det avseende sina nirmsta grannar. Det blir dirmed av vikt att fokusera pa
insatser som kan bidra till att manniskor uppmuntras att samarbeta mer med sina nidrmsta grannar. Olika
typer av insatser som fokuserar pa den fysiska eller sociala miljon pi girden torde vara en god utging-
spunkt for detta som exemplet med sjilvforvaltningar visar. Samtidigt ska inte den potentiella effekten av
mer overgripande atgirder negligeras. De olika dimensionerna av socialt kapital 4r sammankopplade, och
om boendes sociala nitverk i bostadsomridet utvecklas kan det férvintas medfora en positiv effekt ocksa
pa den kollektiva férméigan. Pi samma sitt kan organisationer bidra till att f6ra minniskor samman och ge
effekter dven utanfor sjilva organisationen.

Det idr ocksa viktigt att forsta hur de sociala nitverk som utgér grunden for savil kollektiv f6rmaga som
andra former av socialt kapital ofta dr starkt kopplade till viktiga noder i nitverken. Det handlar delvis om
eldsjilar som dr drivande i sociala aktiviteter och organisationer i sina omriden och ofta ocksa fungerar
som link mellan olika typer av sociala nitverk eller institutioner. Ett exempel ér sjalvforvaltningen i s6dra
Holma som till stor del drivs av négra fa eldsjilar som férutom att héilla samman sjalvf6rvaltningsgrup-
perna ocksd har starka band till hyresgistforeningen, MKB och andra féreningar eller sociala nitverk i
omrédet:

IP: Ja det ér nagra drivande folk ifrin husen som bringar ordning och reda. Det dr ju bra for
oss ocksd. Men det dr svdrt att hitta sana eldsjilar som orkar ligga ner sa mycket tid. Svirt
att hitta.

Forvaltare MKB Kroksbdck 2011-08-26:4

Men, a och o ar méanniskor som orkar engagera sig och som vill engagera sig, och som hiller
vid det. For det gir inte att dra igang ndgot, sen sluta och hoppas att nigon annan tar vid.

Intervju Brf Sidertorp 2011-09-28:4-5

Att stotta dessa eldsjilar framstir som en viktig och kostnadseftektiv dtgird i relation till stirkande av det
sociala kapitalet. En annan typ av viktiga noder i de lokala sociala nitverken som identifierats ir anstillda
hos fastighetsforvaltaren. Ofta dr vaktmistaren en form av link mellan olika gardar och sociala nitverk
liksom mellan boende och fastighetsforetaget. Vaktmistare beskriver ocksé sin roll som delvis mer av en
socialarbetare:
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IP: Ja.. Ofta si gar dom till mig forst och framst, sen fir jag formedla vidare om
det dr ndgot jag inte kan fixa. Kan wvara sociala problem och sina grejor. [...].
Svinvaccination. Da ringde dom mig och fragade om jag tyckte dom skulle vaccinera. Dd har
det gatt lingt med den sociala biten nér jag till och med fir ge sana rid.

Intervju Forvaltare MKB Kroksbick 2011-08-26:4

Samtidigt upplever somliga av de som intervjuats i omridena att mer och mer verksamhet liggs ut pi un-
derentreprendrer som bara temporirt finns pd plats och inte kan fungera som noder i de sociala nitverken:

IP4: Anonymiteten i dom hér omridena dr stor. Alltsa. Lite grann skulle jag siga si hir. Hade
MKB haft lite mer personal, framfor allt egen personal, som hade visat sig ute pd omridena.
Da hade det byggts upp ett annat kontakinit. 1dag dr det man ser ndr det giller personal ute
pd omridena hantverkare, malarfirmor, vus-killar, snickare, nit bolag som hiller pa med

tradgardsskotsel. MIKBs personal ser man kanske om man har tur tio sekunder pd morgonen.

Intervju MKB Kroksbdck 2011-01-26:10

Hir verkar finnas en potential for forbittring, i socialt utsatta bostadsomridden kanske det kan vara 1onsamt
att lagga ut mindre verksamhet pd entreprenad och istillet ha mer fast personal som har potential att ge
positiva bieffekter pd omradets sociala kapital. Ytterligare en aktor som ofta nimns ir polisen, och dven
hir kontrasteras ofta nutid mot ditid med en bild av engagerade kvarterspoliser forr i tiden som stills mot
total avsaknad av kontakt mellan polisen och boendesociala organisationer som hyresgistféreningar eller
bostadsrittsforeningar i nutid. Ett samarbete mellan polis och boendesociala organisationer kan ocksa
kopplas till en relativt omfattande litteratur kring sé kallad grannsamverkan, dir boende tillsammans med
polis och forsikringsbolag engagerar sig for att minska brottsligheten i ett omréade. Det finns visserligen
flera studerade exempel pa grannsamverkan som inte fungerat, men i genomsnitt har det visats ha en stark
brottsforebyggande effekt (Bennet et al 2008), och nyligen genomférdes dessutom ett f6rsok pd granns-
amverkan i flerfamiljshus i Sverige som indikerade bra potential i det férebyggande arbetet (Svensson
2012). I relation till vad som idr kostnadseffektivt framstir det definitivt som en rimlig dtgird att atmin-
stone forsoka mota de boendesociala organisationer som efterfragar det.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att vi fortfarande saknar mycket kunskap kring det sociala kapi-
talets och den kollektiva formégans roll for att férebygga risker, men att det dr en lovande skyddsfaktor for
att forsdka motverka den starka ansamling av sociala riskfaktorer som star att finna i stigmatiserade och ut-
satta svenska bostadsomraden i relation till sociala risker. En rad f6rslag kring hur den kollektiva férmégan
kan tinkas g att stirka har presenterats, och med tanke pa att det ofta handlar om relativt enkla insatser
torde det vara virt att testa mer systematiskt i framtiden. Genom att fokusera pa befintliga strukturer for
sociala nitverk, och sirskilt de noder i ndtverken som ofta utgdrs av antingen ideellt arbetande eldsjilar
eller de husvirdar fran fastighetsfrvaltaren som kommer i kontakt med méinga boende kan insatser sittas
in for att stirka den lokala kidnslan av samhorighet. Polis och andra organisationer kan ocksa verka for att
stotta befintliga nitverk och organisationer for att férs6ka uppna en effekt bade pa samhoérigheten och mer
direkt pa utsatthet f6r brott samt upplevelser av trygghet.
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9. CIVILSAMHALLE, SOCIALT KAPITAL
OCH SOCIALA RISKER

Annika Nilsson

I kapitel 8 konstateras att det sociala kapitalet och den kollektiva férmégan dr tvd viktiga skyddsfaktorer
tor att motverka de sociala riskfaktorer som tenderar att koncentreras till vissa bostadsomraden och gor
dem mer socialt utsatta. Socialt kapital handlar om tillit och fortroende mellan méinniskor och for detta dr
formella och informella nitverk och relationer betydelsefulla. Med andra ord finns det en relation mellan
graden av socialt kapital och foérekomsten av ett starkt civilsamhille.” Samtidigt dr det svenska civilsam-
hillet under omvandling och stir infor flera utmaningar inte minst nir det kommer till minskat delta-
gande bland vissa organisationer. Vilken betydelse civilsamhillets omvandling har for social riskhantering
pa bostadsomradesnivi dr ett outforskat omrade. I detta kapitel kommer det sociala kapitalets betydelse
som skyddsfaktor studeras nirmare med fokus pa civilsamhillets aktorer och ageranden i bostadsomradet.
Kapitlet avslutas med en diskussion om hur dessa lokalt férankrade nitverk kan utvecklas och stédjas av
offentliga verksamheter. For att belysa det lokala civilsamhillets omvandling och dess relation till graden
av socialt kapital i en medelstor svensk stad gors ett nedslag i bostadsomridet Drottningh6g i Helsingborg.
Det material som presenteras baseras framf6r allt pa intervjuer med féreningsaktiva och kommunala tjin-
stemidn samt forskningscirklar genomférda 2013-2014.

Civilsamhallets insatser for att I6sa problem pa Drottninghog

I samband med en brand i ett hyreshus pid Drottninghdg i september 2009 hade civila aktorer en bety-
dande roll i hindelseutvecklingen. Branden spred sig snabbt och husets 24 familjer fick hastigt utrymmas.
De boende i huset och i grannhusen hjilptes it att ridda sa mycket som méjligt och kunde tillsammans
torsikra att alla boende var ute ur huset. En boende som var i nirheten nir branden brét ut och hjilpte till
med utrymningen berittar:

19 Begreppet civilsamhille har en bred betydelse och omfattar i den hir rapporten ideella foreningar, trossamfund,
studieférbund, politiska organisationer, ideella nitverk och andra verksamheter och organisationer som drivs av
ett ideellt engagemang. Det civila samhillet skiljer sig frin vinstdrivande organisationer i niringslivet, politiskt
och juridiskt styrda organisationer i offentlig sektor samt familjelivets privata tillvaro. Var grinsen gir mellan
de olika sektorerna kan emellanat vara svirt att definiera. I grinsen mellan civilsamhillet och den privata sfiren
finns informella organisationer, nitverk och enskilda engagerade vars engagemang kan ha stor inverkan dven
om det inte sker inom ramen f6r en organisation. Se ocksé kapitel 3 i denna rapport.
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Det var ett samarbete som hette duga [...]. Det var bara ut, ut, ut, ut. Jag tror alla har hilsat
pa varandra, som bor i det huset, men de har inte haft sin connection nigonsin, och det var
som att alla hade jobbat pd samma foretag, det var inget snack om saken, de bara, springa dit
och hjilpa. Nir det galler si dr alla dir.

Intervju Boende 2013-04-29

Stillda infor ett gemensamt problem visade de boende i huset och i intilliggande hus pa en kollektiv
térmaga. Gemensamt kunde de identifiera vilka grannar som var bortresta och forsikra att alla hemma-
varande grannar var utom fara. Tillsammans bar de ut s3 ménga tillhérigheter de hade majlighet till och
ordnade sa att en gemensam hyresgistlokal kunde anvindas f6r de drabbade och senare f6r de hantverkare
som renoverade huset. I det hir fallet visade det sig att de sociala band som redan fanns mellan méinniskor
ocksa forsags med en forvintan om att agera. I socioekonomiskt utsatta omriaden dr denna férvintan van-
ligen forsvagad men i en akut situation som nir en brand uppstar kan ménniskor agera tillsammans. Detta
ar ett exempel dir boende sl6t sig samman for att 16sa ett akut uppkommet problem.

Ett annat exempel dir lokala nitverk hanterade en problematisk situation var i samband med tvé knivskér-
ningar en kvill i april 2013 vid Drottninghég centrum da en 18- och en 21-irig man blev allvarligt
skadade. Upprorda ungdomar samlades pa torget och flera polispatruller fick under kvillen skickas till
omridet efter larm om oroligheter (Andersson 2013). Knivskirningarna kopplades till ett ging unga min
kint for att silja droger. Problemet med drogférsiljning pa torget hade varit patagligt under en lang tid
tore knivskdrningarna. Verksamheten skapade oro i omradet och boende, verksamma och besokare valde
gdrna omvigar runt centrum kvillstid f6r att undvika ginget. Fritidsgarden hade svért att locka yngre barn
kvillstid eftersom drogférsiljningen skedde pa torget utanfor lokalen. Konflikten mellan de inblandade, de
upproérda ungdomarna och den 6kade polisbevakningen som f6ljde knivskdrningarna hade kunnat bli en
utlésande faktor f6r eskalerad oro i omradet. Men efter april 2013 rapporterades liget istillet vara mycket
lugnare di ginget som skétte drogférsiljningen valt att limna omradet. Detta trots att ingen gripits eller
domts for brotten. Istillet agerade de inblandade unga ménnens familjer. Dessa kallade till ett privat mote
ddr deltagarna kom 6verens om att de unga méinnen inte lingre skulle uppehilla sig kvillstid pa platsen.
Problemet som olika offentliga aktérer forsokt rd pa under ling tid gav denna ging resultat da det han-
terades av civila aktorer. Bekymret nir denna typ av situationer hanteras av informella nitverk blir att polis
och andra ordningsuppehallande myndigheter halls utanfor. Istillet for en offentlig och 6ppen rittsprocess
intrader ett parallellt och informellt rittsystem och det blir svarare att forebygga att liknande problem up-
pstar pa nytt. Ett och ett halvt 4r efter knivskdrningarna rapporterade polisen att drogforsiljningen var till-
baka pd Drottningh6g om 4n i mindre skala dn tidigare. Utvecklingen var vintad, enligt polisen 4r platsen
tordelaktig for drogférsiljningen och den marknad som efterfrigade droger fanns kvar (Forskningscirkel
2013-04-23 och 2014-08-20).

Ett tredje exempel pa hur ett civilsamhille kan agera var nir en ny lekplats skulle byggas i omradet som-
maren 2014. D4 agerade Nattvandrarna for att uppritthilla ordning i omridet pi ett sitt som man inte
gjort tidigare. I borjan av byggnationen var det stokigt pa platsen, ungdomar gick in i omridet kvillstid och
torstorde. Dd borjade Nattvandrarna tillsammans med socialférvaltningens patrullerande grupp Mobila
teamet att vara pi platsen och bjod pa fika vilket fick stoket att upphora. Aven nigon dag innan lekplatsen
skulle 6ppna fick olika aktorer gripa in f6r att hindra ungdomar fran att riva ned det staket som omgirdade
lekplatsen och ta sig in pa platsen. Ungdomarna uppfattade att lekplatsen var klar och férstod inte varfor
den inte 6ppnades. Situationen l6stes med Nattvandrarnas narvaro och kommunikation med ungdomarna.
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Dessa tre exempel visar hur civilsamhillet i olika former kan agera i kritiska situationer. Men dven det
vardagliga arbete som bedrivs i civilsamhillet har stor betydelse for att hantera och férebygga sociala
risker. Inom projektet Sociala risker, civilsambdéllets omvandling och strategisk riskhantering har flera aspek-
ter av sociala risker, riskfaktorer for o6nskad hindelseutveckling och vad som dr skyddsvirt diskuterats
och analyserats. De bostadsomriden som varit i fokus for studierna har alla liknande sociala villkor som
Drottninghég® och en boendemiljé med fastigheter frain miljonprogrammet i behov av renovering. En
friga som dterkommit under projektets ging dr varfor situationen i dessa omraden inte utvecklas till det
samre? Trots 6kade ekonomiska skillnader, forandringar i statliga trygghetssystem, 6kad individualisering
och individuellt ansvarstagande och 6kad segregation i storstiderna finns det faktorer som bromsar den
negativa utvecklingen i de socialt utsatta omradena. Pa olika sitt verkar civilsamhillet fungera som social
stotdimpare. P4 Drottninghég har man de senaste dren dessutom sett en positiv utveckling gillande skol-
resultat pd lig- och mellanstadieskolan som finns i omridet. Férutom den reducerade drogférsiljningen
vittnas det om minskade problem med skadegérelse och bilbrinder i omréidet och sedan 2013 har om-
flyttningen minskat drastiskt.”’ Miénga faktorer och aktorer stir bakom denna utveckling, dir civilsam-
hillets roll sannolikt inte uppmarksammats i tillricklig omfattning. Hindelseutvecklingen efter branden,
knivskdringarna och lekplatsbyggandet dr tre av manga processer som analyserats i projektet och som visar
pa att det finns ett socialt kapital och en férmaga att agera vid o6nskade hindelseutvecklingar bland en-
skilda individer, nitverk och foreningar i de undersékta bostadsomrédena. Fragan dr hur omfattande detta
sociala kapital dr i mer vardagliga situationer och hur det tar sig uttryck for att forebygga sociala risker?

Socialt kapital som skyddsfaktor

Begreppet kollektiv formaga (Sampson 2001) avser manniskors tillit till den gemensamma férmégan och
den allminna viljan att agera for och uppné gemensamma mal. Denna kapacitet brukar férklaras med gra-
den av socialt kapital som innebir tillit och fértroende mellan ménniskor och till samhillets institutioner.
Teorin om socialt kapital kan vara en forklaring till varfor vissa lokala samhaillen fungerar bittre dn andra
(Putnam 1993) % Kollektiv formaga forutsitter dessutom en férvintan om att andra individer i omgivnin-
gen vill och kan ingripa, en férvintan som bygger pa 6msesidigt fértroende i kombination med social kon-
troll (Rydin & Pennington 2000). Sampson (2001) menar att i minga socioekonomiskt utsatta omriden
ir sociala kontakter mellan minniskor vanligt forekommande men de tenderar att vara svagt kopplade till
toérvintningar pa kollektivt agerande. Ett bostadsomrade kan darfor priglas av manga nitverk och ytliga
kontakter ménniskor emellan, sa kallade svaga band, utan att ni en kollektiv forméga.

Socialt kapital och tillitskapande mellan manniskor férutsitter kontakt med andra ménniskor. For detta dr
delaktighet i f6reningar, formella och informella nitverk och relationer betydande. Ideellt engagemang kan
isin tur ha en forstirkande effekt och generera socialt kapital. Harding (2012) menar att ménniskor som

20 Drottninghdg ir ett av de bostadsomraden i Helsingborg dir arbetsléshet och ohilsotalen dr som hogst och
forvirvsinkomsten dr som ligst. 43% av befolkningen i omradet dr yngre dn 25 ar och andel boende med ut-
lindsk bakgrund dr 73% jimfort med 27% for Helsingborg som helhet (Helsingborgs stad 2014). Férekomsten
av samhillsrelaterade riskfaktorer 4r med andra ord hég pa Drottninghdg i jamforelse med resten av staden.

21 Drottninghog har tidigare varit ett av de omrdden med hégst omflyttning i Helsingborg med en lingvarig trend
pa runt 25% om aret. 2013 minskade omflyttningen drastiskt till cirka 7% och den liga omflyttningen ser ut att
halla i sig dven 2014 (Forskningscirkel 2014-06-17).

22 Se ocksa kapitel 8 f6r vidare diskussion om begreppen socialt kapital och kollektiv forméiga.
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inte 4r aktiva i ideella féreningar ocksa i storre utstrickning saknar andra former av kontaktnit och socialt
kapital. Med andra ord kan ett befintligt socialt kapital underldtta vigen in i ideella organisationer medan
det innebir en hogre troskel f6r dem som stir utan kontaktnit.

Forvintningar pa den kollektiva férmégan hinger samman med en tilltro till méjligheterna att paverka
sambhillet i stort. Att uppleva att det dr mojligt att paverka de egna livsvillkoren, till exempel forhallanden
i ndrmiljon, dr viktigt bade f6r minniskors hilsa och vilfird och for kinslan av delaktighet i ett samhille
(Sampson 2001). Civilsamhillet kan fungera som rostbirare och paverkanskanal pd méinga arenor i sam-
hillet och kan pa s sitt stirka kidnslan av delaktighet och méjlighet att paverka. Ménga organisationer
inom civilsamhillet har bostadsomridet som sin frimsta arena och blir dér viktiga paverkanskanaler och
aktorer for att bygga upp och vidmakthilla en social kontroll och socio-rumslig ordning i ménniskors
narmiljo.

Hiscock m.fl. (2001) menar att stider som karaktiriseras av ojimn socio-ekonomisk utveckling och 6kad
segregation paverkar minniskors forutsittningar att kinna sig trygga. Att kinna trygghet berdr flera as-
pekter av minskligt liv. Trygghet i nira relationer eller trygghet i offentliga miljéer ger férutsittningar
tor andra relationer, deltagande, lirande, rorelsemoénster och synen pa sin narmiljé. Trygghet i samhillet
ar grunden for ett fullvirdigt medborgarskap som ger tillging till de institutionella resurser som férdelas.
Nir oférutsigbarheten i samhillet 6kar ligger minniskor ocksd mer energi pa att hantera sin oro och
osikerheter istillet for att utveckla sin potential. Body-Gendrot (2000) menar att stirka civilsamhillet
och tilliten mellan ménniskor ér ett sitt att kompensera f6r den kinsla av anonymitet och otrygghet som
uppstitt i den postindustriella staden. De sociala system som férekommer pa bostadomréidesniva beskriver
Body-Gendrot som smi bubblor av sikerhet som skulle kunna vara utgiangspunkten for att skapa tillit. I
den betydelsen kan civilsamhillet kompensera for otryggheten genom sin gemenskapande funktion och
genom att stirka olika former av socialt kapital.

Overbryggande och sammanbindande socialt kapital

En viktig dtskillnad i sammanhanget dr den mellan sammanbindande ("bonding”) och 6verbryggande
("bridging”) socialt kapital (Putnam & Feldstein 2003). Sammanbindande socialt kapital dr de band av loj-
aliteter, fértroende och samhérighetskinsla som bildas mellan medlemmar i en specifik grupp. Overbrygg—
ande socialt kapital dr band mellan manniskor och grupper i olika sociala sammanhang, som 6verskrider
grinser och skapar band utanfér den nirmaste kretsen. Sammanbindande socialt kapital utgdrs ofta av
starka band, det vill siga nira och lojala relationer. Overbryggande socialt kapital utgérs oftare av svagare
band, det vill siga ytligare kontakter, men ér viktigt for att linka samman olika grupper i samhillet. De
svaga banden bygger pa respekt och 6msesidigt beroende och bidrar med resurser som inte finns i den egna
gruppen. Det 6verbryggande sociala kapitalet forhindrar att samhillet fragmenteras i smidgrupper som inte
kdnner samhorighet med en storre helhet och inte kidnner tillit till personer utanfér den egna gruppen.

Forskning visar att det sociala kapitalet riskerar att minska, bland annat beroende pa nya medievanor som
gor att minniskor isolerar sig alltmer (Putnam & Feldstein 2003). En begrinsad delaktighet medfor att
minniskor allt oftare organiserar sig utifrdn etnisk bakgrund och socioekonomisk tillhérighet vilket in-
nebir att sirskilt det 6verbryggande sociala kapitalet riskerar att minska (ibid). Aktuell svensk forskning
utfoérd i Rinkeby och Tensta i Stockholm bekriftar att det lokala civilsamhillets organisering till stor del
grundas pa etnisk eller nationell tillhdrighet (Kings 2011). Kings kopplar detta till den tids- och rumskon-

text de bada fororterna ingér i. Inom bostadsomréidena finns dirtill en utpriglad 6vergripande samman-
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hallning mellan olika gemenskaper som sinsemellan ér atskilda, en sa kallad omridesanda. Kings betonar
att denna sammanhillning 4r under stindig omférhandling. Den kan dessutom ha en exkluderande eftekt
gentemot de som inte tillh6ér omradet.

Civilsamhallet under omvandling

Utvecklingen mot en mer interaktiv samhallsstyrning paverkar den offentliga sektorns relation till civil-
sambhillet och ger civilsamhillet nya forutsittningar for inflytande. Man brukar prata om att samhillskon-
traktet omforhandlas (Wijkstrom 2012). Samtidigt maste organisationerna i civilsamhillet hantera folj-
derna av att ménniskors deltagande tar sig nya former och forutsittningarna fo6r finansiering férdndras.
De senaste aren har det skrivits flera svenska utredningar och forskningsrapporter om civilsamhillet med
bakgrund av att dess forutsittningar, organisationsformer och funktioner har forindrats (se bl.a. Amna
2005, Harding 2012, Lilja & Aberg 2012, Wijkstrom 2012). En utveckling som uppmirksammats ir ett
okat fokus pa foreningarnas medlems- och samhillsservice. Ett sidant fokus kan forklara varfor civilsam-
hillet alltmer organiseras utifran livsstil och intresse. Det finns dock en risk att detta sker pa bekostnad
av civilsamhillets roll som direktdemokratisk kanal, en utveckling som ocksa brukar kallas for att ga frin
rost till service. Kings (2011 5.94) menar att ”[fJoreningslivets fokus mot service innebar att foreningslivet kan
karaktiriseras som primdrt defensivt eller reaktivf” vilket innebir att civilsamhillet inte skulle kunna vara en
lika aktiv motpart till den offentliga sektorn som tidigare. Denna risk forstirks da den offentliga sektorn
anvinder det offentliga stédet som styrmedel for civilsamhillets verksamheter.

Dagens civilsamhille bestir av en méngfald aktdrer med olika intresseomrdden, organisationsformer,
medlemsantal och ekonomi. Aktérerna har var och en sin problemférstielse och idéer om atgirder, ins-
titutionella egenintressen och mojlighet att samarbeta mellan olika skalnivéer. Det dr till exempel stor
skillnad mellan ett studieférbund, med anstilld personal och finansiering garanterad frin nationell niva
och som anordnar studiecirklar lokalt och en lokal bouleklubb utan formell organisation och utan siker
inkomst. Den offentliga sektorns samarbete med civilsamhillet i en interaktiv samhallsstyrning blir en
utmaning di civilsamhaillets aktorer dr si skiftande. Till exempel dr manga stédsystem fortfarande ut-
formade utifran det traditionella folkrérelsesamhaillets organisationer och dirfor svira fér de nya, mer
informella organisationerna, att ta del av. Men dven organisationernas skiftande kapaciteter och resurser
skapar ojamlika forutsittningar inom civilsamhillet for samarbete med den offentliga sektorn (Harding

2012, Hertting 2009).

Civilsamhallet pa Drottninghog

Civilsamhillet pd Drottningh6g dr mangskiftande, frin de tva hyresgistforeningarna som funnits i om-
ridet sedan det byggdes till den nystartade fotbollsféreningen FC Drottninghog. Bland de engagerade
aterfinns dldre personer som bott och varit aktiva i omradet i decennier och unga vuxna som vuxit upp
pa Drottningh6ég och nyligen paboérjat sitt engagemang savil som folk fran andra delar av Helsingborg.
De flesta foreningarna har en traditionell organisationsform med fortroendevalda styrelseledaméter och
regelbundna styrelse- och medlemsmoéten som bas. Nattvandrarna och bouleklubben utgér tvd intressanta
undantag da ingen av verksamheterna dr en formell férening. Nattvandrarna har inte lyckats fi folk att
stilla upp i en styrelse och har dirmed inte kunnat starta en forening. Anda organiserar man 15 aktiva
deltagare som vandrar regelbundet i omradet och man ses som en viktig aktér av kommunen. I samband
med varje vandring har man kontakt och stimmer av med socialtjansten, man anvinder fritidsforvaltnin-
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gens lokaler som utgangspunkt for sina vandringar och Helsingborgshem stéttar med fika till méten. Inom
bouleklubben har man utsett ordforande, sekreterare och kassor och har i den bemirkelsen en traditionell
organisationsform men man har inte sett behovet av att registrera en férening di man inte har si mycket
kontakt med externa aktorer. Banorna man anvinder dr kommunens offentliga och de kostnader man har
ticker medlemmarna sjilva. For nattvandrarna har dess informella form inte hindrat verksamheten fran
kommunalt stéd och for bouleklubbens del har man klarat sig utan externt stod.

Verksamheterna omfattar etniska-, idrotts-, intresse- och hyresgistforeningar, religiésa samfund och
studieforbund. De flesta féreningar priglas av sin sociala funktion dven om andra syften kan framtriada
eller samverka med de sociala. Till exempel betonar hyresgistforeningen vaffelcaféet och bingokvillarna
de regelbundet arrangerar framfor sin paverkansfunktion gentemot fastighetsigaren Helsingborgshem.
De etniska foreningarna framhaller synjuntor, fikor, dans, utbyte av information och firande av hemlandets
och svenska hogtider som de viktigaste aktiviteterna framfér kontakten med hemlandet eller att hélla liv
i hemlandets traditioner. Att engagera sig i en férening kan vara ett sitt att umgéis med minniskor med
liknande erfarenheter eller liknande intressen. Pa sa sitt stirks banden inom den grupp man kinner sam-
horighet med och det sammanbindande sociala kapitalet stirks. Samtidigt kan deltagandet manifestera en
distans till de utanfér gruppen och forsvira f6r det 6verbryggande sociala kapitalet. En boende som nyli-
gen flyttat frin Drottninghdg till ett grannomrade upplever sig exkluderad i de lokala féreningar som han
varit aktiv i under manga ar. Att vara boende pa Drottninghog ir viktigt for deltagandet i dessa foreningar
och nitverk och de blir di platsbundna. For de flesta andra respondenter var det ovant att férhalla sig till
"Drottningh6g” ndr de berittade om sin foérening eftersom platsen var av sekundir betydelse for aktivi-
teterna. Anledningen till att man valt Drottningh6g som utgingspunkt kan vara att man fatt tillging till
en bra lokal eller att en drivande person i foreningen hade kopplingar till omradet.

Uppdelningen kan ocksd ta sig andra uttryck. Minga aktiviteter riktar sig till specifika grupper dir
uppdelningen mellan konen dr den tydligaste kategorin. Exempelvis anordnas zumba f6r kvinnor och
manscafé pa biblioteket. D4 FC Drottninghég endast har fotbollstraning for killar har kommunens Ut-
vecklingsndmnd startat tjejfotboll dit mammor kommer och spelar tillsammans med sina dottrar. Andra
uppdelningar ir outtalade och dr dérfor inte lika uppenbara. Till exempel tenderar dldre och yngre att
lockas av olika aktiviteter. Svenska kyrkan uppmairksammade detta och lit ungdomar och dldre hjilpas at
under gudstjinsterna, dels som en del i konfirmationsundervisningen, dels med syfte att generationerna
skulle motas.

Vi har kyrkvdrdar bland de ildre som gir bredvid [ungdomarna] sé de lir kinna varandra
och Gverbrygger. For ndr det har med otryggheten pd omridet kom upp, si var det mycket att
pensiondrerna de vigade inte gi ut. For alla ungdomar var ju viskryckare och hemska. Och
di ville vi pa ndgot sitt fi dem att métas.

Intervju Svenska kyrkan 2013-02-14

Genom intervjuerna framtrider ocksa en uppdelning mellan svenskfédda och utlandsfédda. Bland annat
berittas att vissa lokala féreningar har svart att behilla medlemmar med annat ursprung édn svenskt pa
grund av exkluderande och férdomsfulla attityder. Inom svenska kyrkans ungdomsverksamhet har man
arbetat aktivt med dessa fragor. Nar man markte av férdomar mot muslimer bland de unga i verksamheten
valde man att samarbeta med en palestinsk dansgrupp och det ledde till ett lyckat méte.
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Redan ndgra veckor efter det métet sa mérkte man en forindring bland ungdomarna. Mus-
limskdmten avtog, arabskimten avtog avsevirt. Och skamt dr nigot som anvinds nar man
inte gillar, det marker vi.

Intervju Svenska kyrkan 2013-02-14

Det sammanbindande sociala kapitalet stirks mer forbehallslost i det lokala foreningslivet nir gemen-
samma intressen dr orsaken till organisation. Men aktiviteter som stirker det sammanbindande sociala
kapitalet kan fa motsatt effekt pa det 6verbryggande sociala kapitalet. For att stirka det 6verbryggande
sociala kapitalet krivs mer aktiva och riktade aktiviteter.

De senaste dren har den kommunala verksamheten IdéA utvecklats pa Drottninghog. IdéA omfattar det
lokala biblioteket och fungerar som en motesplats i omradet. Man erbjuder ett gediget program for vuxna
och barn, ofta i samarbete med de lokala f6reningarna och studieférbunden ABF, Sensus och Ibn Rushd.
IdéA har utvecklats till ett nav for foreningarna i omradet och erbjuder stod och struktur f6r civilsam-
hillets aktiviteter i form av lokal, terminsprogram, ledarstéd och ekonomiskt bidrag. Verksamheten har
vuxit och lockar en bred publik, bade frain Drottningh6g och andra omraden i staden och dir ett syfte med
verksamheten dr att fa folk att motas. Genom IdéA har ett projekt med odlingslddor vuxit fram och fatt en
viktig roll for det 6verbryggande sociala kapitalet. Odlingslidorna finns mitt i bostadsomréidet och olika
verksamheter och féreningar ansvarar for en egen lada samtidigt som vissa personer tagit pa sig ett extra
ansvar att vattna och hilla ordning. Dirtill dr det fritt f6r allmidnheten att hjilpa till med odlingen och
vid skord. Odlingsladorna har lockat boende i olika aldrar och med varierande bakgrund, bade férenings-
aktiva och andra, och projektet har bidragit till nya méten mellan boende, utbyte av recept och spontana
grillkvallar.

IdéA och odlingsladorna anses ovanligt framgingsrika med att fi boende pi Drottninghdg att motas.
Det kan dock anas en likformighet bland de aktiviteter som dger rum inom ramen for IdéA. Detta di
aktiviteterna formas dels av studieférbundens formalia for studiecirklar och dels av terminprogrammets
utformning som kulturférvaltningen sitter ramen f6r. Idén om IdéA kommer fran London dir verksam-
heten drivs helt av civilsamhaillets aktorer och sjilvstindigheten gentemot kommunal verksamhet betonas.
Pi Drottninghég drivs IdéA av kommunen och har snarare utvecklats till en hybrid mellan kommunal och
civilsamhallelig verksamhet.

Det 6verbryggande sociala kapitalet tar sig ocksé uttryck i samarbeten mellan organisationer. Alla f6ren-
ingar som intervjuats har utvecklat relationer med olika aktorer frin offentlig och civil sektor. I méinga
fall har foreningarna kopplingar till kommunen genom IdéA. I andra fall handlar det om samarbeten
toéreningar emellan. Hur samarbetet dr utformat skiftar. I vissa fall handlar det om hjilp med finansiering,
gemensamma aktiviteter, samanvindning av lokal eller att tillsammans anordna Drottninghégdagen. En
del boende ir engagerade i flera foreningar och binder pa s sitt ihop olika nitverk. Omfattningen av det
overbryggande sociala kapitalet i ett bostadsomréde dr dock svért att mita da méanga av de 6verbryggande
aktiviteterna sker informellt.

Informella natverk, nyckelpersoner och spontana motesplatser

Minga nitverk och relationer underhills dven utanfor féreningarnas verksamheter. De foreningsaktivas
berittelser vittnar om att de alla har stora privata nitverk i omridet. Flera av dem har bott linge pa
Drottningh6g och har varit aktiva i féreningar i minga dr. Detta har gett dem viss egenmakt och inflytande
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over sitt omréde. De dr aterkommande representanter for sin forening i kontakt med boende och andra
organisationer i omradet. Detta gor dem till sa kallade nyckelpersoner och att skilja mellan f6reningen och
den enskildes engagemang dr svart. En boende som varit aktiv under ling tid i Hyresgastféreningen menar
att det dr de spontana métena med grannarna som brukar vara mest givande och hennes roll som granne
och representant for hyresgistforeningen flyter ihop:

Det dr som jag brukar siga till vira kundvdrdar, att det Gr ju vi som bor hér som kan omri-
det, ni laser och gir hem ndr klockan dr fyra. Sa det dr vi som vér oss i omradet, har kontakt
med vdra grannar och si. 1bland nér jag gatt till killsorteringsrummet sa far jag reda pd si
mycket intressanta saker [...] sd far man diskutera killsorteringen, att belysningen dr lite
dilig hdr, och hur dr det i din trappa, gir du i killaren pd kvallen 2 Det for de ju till mig som

granne och kanske dven for att jag ar med i hyresgistforeningen.
Intervju Hyresgistforeningen 2013-02-01

I de spontana métena med grannarna avhandlas problem som belysning, ordning och trygghet. Det kan
leda till en social ordning dels om niagon agerar pa problemet och dels for att det ér ett sitt att formedla
sociala normer, till exempel att nedskripning inte accepteras. Nagra nyckelpersoner berittar ocksa om ak-
tiva forsok att nirma sig sina utlandsfédda grannar. Det kan handla om att hjidlpa dem med spréket, bjuda
pa svensk mat eller ge tips om aktiviteter och kurser. P4 sa vis far de en 6verbryggande funktion dir de bor,
pa ett sitt som flera av féreningarna inte lyckas med.

For personer med ett nitverk tenderar det formella och informella engagemanget ha en genererande eftekt
tor individens sociala kapital (Harding 2012). Emellertid dr det inte givet att det sociala kapitalet stirks
tor bostadsomradet i stort, sdrskilt inte f6r dem som stir utan kontaktnit. Motet forutsitter en plats dir
spontana moéten kan ske, sisom killsorteringsrummet. Detta kan jaimforas med Gerells (2013) slutsats att
platser pa mikronivé, som gardar och trapphus, dr utgingspunkten f6r de nitverk och svaga band som ger
social ordning i bostadsomradet. Informella relationer pa mikronivé studeras inte nirmare i detta kapitel
men nidmnas kan att Helsingborgshem 2013 genomférde en undersokning pi Drottninghég som synlig-
gjorde interaktionen mellan grannarna. Drygt 60% av de svarande ansag att boende i omradet oftast eller
alltid var villiga att hjdlpa sina grannar och niarmare 70% menade att de kunde be en granne om hjilp med
sma tjdnster som att passa ligenheten eller vattna blommor nir de var bortresta (Nilsson 2014). Nivéin av
interaktion mellan grannarna kan tyckas ovintat hég med tanke pa att man tidigare haft en sé stor in- och
utflyttning i omréidet (Forskningscirkel 2014-06-17).

Aven bland kommunala tjinstemin inom skola, socialtjinst, kulturforvaltning och fastighetsforvaltning
framhivs enskilda personers betydelse f6r ordningen och tryggheten i omridet. En viktig orsak till detta
ar att nyckelpersoner dr aktérer som miénniskor har tillit till, en tillit som vuxit fram genom lingvarig néir-
varo och personligt engagemang. Helsingborgshems kundvirdar har jobbat ménga ar i omradet och har
goda relationer med sina hyresgister. En av bovirdarna berittar att han fir ge goda rdd om saker bortom
bostadsfragor och hjilper di till si gott han kan eftersom han ser ett storre virde i det. "Vi kommer inte
ifrdn det, mdr vira hyresgister bra i omrddet si bli ju omridet vildigt bra ocksi ” (Intervju Kundvird Helsing-

borgshem 2013-03-04).

Aven kundvirden virderar de informella métena och ser dem som en viktig del i sitt dagliga arbete. I de
spontana moétena kan praktiska drenden avhandlas, drenden som inte nir de formella kanalerna. Det kan
vara en trasig lampa eller nedskripning, saker som blir pitagliga nir man stir pa platsen.
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Nir jag borjade tinkte man herregud, ska de alltid ringa, ska de alltid stoppa en’, men sen
bérjade jag ndstan tinka fan vad bra, egentligen, det dr ju nistan som extra anstillda’.
Dom berittar ju vad som var galet och om vi tar den informationen och siger tack sa mycket
och ligger den vidare till reparatirer, fastighetsvirdar och kanske till oss sjilva ocksd si kan
vi_ju anvinda den till ndgot positivt. §a blir det ju inte gndll, di blir det ju egentligen bara

en bra info.
Intervju Kundvird Helsingborgshem 2013-03-04

Minga problem och konflikter 16ses pa denna informella niv, sivil grannar emellan som med hjilp av
kundvirdar och andra medlande tjanstemén. Pa si sitt formedlas sociala normer genom de informella
moétena och en social kontroll uppritthalls som far betydelse pa kvartersniva eller mikroplatsniva. Omfatt-
ningen av denna sociala kontroll och ordning kan dock vara svir att virdera da det sker informellt och
spontant. Foljaktligen behovs en strategi for att stirka dessa informella nitverk jaimte de formella grupp-
eringar som kan organisera en formell representation gentemot kommunen. Aven kopplingarna mellan
informella och formella kanaler bor stirkas, sa att informella kommunikationsvigar far en del i de formella
rutinerna.

Ungdomarnas plats i civilsamhallet
Undersokningen Ung livsstil (Blomdahl & Elofsson 2014), besvarad av 2 350 mellanstadie-, hogstadie-

och gymnasieelever i Helsingborg hésten 2012, visar att elever med utlindsk bakgrund och fran svaga
socioekonomiska grupper i hogre utstrickning besoker fritidsverksamhet och bibliotek pa sin fritid dn
barn med svensk bakgrund och frin starka socioekonomiska grupper. Dessa deltar istillet i hogre ut-
strackning i foreningar pa sin fritid, dir idrottsféreningar utgér merparten. Barn fran svagare socioekon-
omiska omriden kan dirfor vara mer begrinsade till sitt bostadsomrade under fritiden eftersom bibliotek
och fritids ofta finns i ndromradet. P4 Drottninghég vinder civilsamhaillet sig framfér allt till den vuxna
befolkningen. I en del féreningar deltar barn pa de vuxnas villkor, kulturféreningar kan till exempel ha
familjeaktiviteter och hyresgistforeningen har aktiviteter pa Drottninghdgdagen dit barnen ér vilkomna.
Svenska kyrkan och FC Drottninghdg dr de civilsamhilleliga aktérer vars verksamhet riktar sig direkt
till en yngre mélgrupp. Kyrkan pa Drottninghég har en ungdomsverksamhet som lockar ungdomar fran
hela staden och endast ett fital av de aktiva ungdomarna kommer frin Drottningh6g. FC Drottninghég
har fotbollstrining f6r unga killar frin 16 4r och uppat. Grundaren av féreningen menar att han startade
féreningen for att ge ungdomarna en meningsfull sysselsittning och for att férhindra att de involveras i
kriminalitet.

I och med att det dr ett utsatt, omtalat omride dir det dr mycket droger och mycket krimi-
nalitet, men forhiller de sig till fotbollen si kanske det kan fi dem att komma vick frin den
vdarlden helt enkelt.

Intervju FC Drottninghig 2014-05-06

Fritidstorvaltningen och Helsingborgshem har gatt in med ekonomiskt stéd i form av sponsring och lo-
kal for att stotta foreningen. I 6vrigt anordnas mycket av den ungdomsverksamhet som finns i omradet
av kommunen. Fritidsgarden Multiteket har 6ppet méindag till I6rdag och pd omridesbiblioteket finns
motesplatsen IdéA som lockar méanga barn och unga. Kommunens utvecklingsnimnd ordnar flera kurser
inom IdéA, bland annat tjejfotboll som erbjuder méjligheten for flickor frin omradet och deras mammor
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att spela fotboll. Fastighetsidgaren Helsingborgshem har ett utomhusbad sommartid med fritt intride som
ar populért bland ungdomarna. Det ér oklart om kommunen valt att kompensera dr civilsamhillet brister
eller om kommunens verksamheter ir sa heltickande att det inte finns behov av att civilsamhillet utfor fler
verksamheter for barn. Oavsett tenderar barn pa Drottningh6g vara mer hinvisade till sitt omrade och de
kommunala verksamheter som erbjuds dir. Mojligheten att skapa relationer med barn frin andra omraden
eller vuxna inom omrédet blir dirmed begriansad.

Civilsamhallet som skyddsfaktor

Pi grund av sina manga bilfria gronomraden och japanska kérsbarstrdd som blommar pa viren beskrivs
Drottninghég av de boende som ett av Helsingborgs vackraste bostadsomraden. Samtidigt visar Region
Skanes senaste Folkhilsoundersokning frin november 2012 att kinslan av otrygghet i det egna bostads-
omréidet dr storre pa Drottninghég (34 %) dn i grannomradet Dalhem (23%) och genomsnittet for Hels-
ingborg (13%) (Grahn 2014). Det kan forklaras med en social oordning som funnits i omréidet. I april 2012
utforde Cecilia Fredriksson (2013) en Systematisk social observation, SSO, i delar av omridena Dalhem,
Drottninghog och Fredriksdal.?® SSO ir ett sitt att kartligga fysisk oordning som i sin tur har kopplingar
till social oordning och sociala risker. P4 Drottninghég noterades oordning framfor allt i centrum och i
kopplingarna mellan Drottninghég och Dalhem samt Drottninghég och Fredriksdal. Nir denna studie
paborjades i borjan av 2013 hade flera av verksamheterna i centrum blivit utsatta f6r skadegorelse i form av
krossade rutor, vandaliserade fasader och brinder. Motsvarande platser beskrevs i intervjuerna som otrygga
och anledningen var de personer som kopplades till dessa platser.

Man undviker vissa platser, tyvarr. Eller man undviker en grupp med personer som uppfat—

tas som farliga, eller uppﬁlﬁas som... De hdller vi oss undan for det kinns inte angendmt.

Som har ett rykte om sig, just de hir personerna. Och sd dr det en likhet med de platserna dir

de formodas vara.

Intervju Svenska kyrkan 2013-02-08

Kinslan av otrygghet har varit en lingvarig trend pa Drottninghdg. Samtidigt stir den inte i relation till
de brott som faktiskt begés i omrédet. I intervjuerna framhélls medias rapportering av omradet som en
bidragande orsak till kinslan av otrygghet. "Hade problemet varit si stort som jag tycker man kan lisa i HD
emellandt och héra runtomkring da skulle jag ju inte viga gi och kasta soporna om kvéillarna.” (Intervju Svenska
kyrkan 2013-02-14). Aven den higa omsittningen av boende i omridet och att man dirfor inte lir kinna
sina grannar nimndes som en forklaring till kinslan av otrygghet. D4 omflyttningen i omradet och proble-
men med drogférsiljning och skadegdrelse i centrum har minskat sedan Folkhilsoundersdkningen gjordes
ar det mojligt att kinslan av trygghet dr hogre f6r de boende idag.

Civilsamhillets direkta betydelse for tryggheten pa Drottninghég tar sig tydligast uttryck i Nattvandrarnas re-
gelbundna vandringar. Nattvandrarna har samarbete med polis och socialférvaltning och vill motverka den oro
som finns i omradet. De aktiva forsoker skapa relationer med ungdomarna i omrédet och "stéra” verksamhet
som skapar oro genom att visa att man ser vad som pagar. Nattvandrarnas aktiviteter bidrar dirmed till en viss
social kontroll. Skulle det diremot uppsta storre oroligheter interagerar man inte utan ringer polis och Mobila
teamet som fir hantera situationen. Drogforsiljningen pé torget beblandade man sig inte med.

23 Systematisk social observation, SSO, innebdr att klotter, nedskripning, skadegorelse och daligt underhall syste-
matiskt registreras och fotograferas. Varje notering omvandlas med hjilp av GPS-koordinator till en markering
pa en karta. Omrade med kluster av oordning markeras som s kallade hotspots.
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Figur 9.1 Observationer av brand, skadegérelse, skrip, daligt underhdll och klotter pa Dalhem, Drottninghog och
Fredriksdal i april 2012.

Aven andra aktorer arbetar med att skapa trygghet och delaktighet. Hyresgistforeningarna arbetar med
trygghetsrelaterade fragor nir de drligen gir igenom nirmiljon tillsammans med Helsingborgshem. Man
ser da over buskage, belysning och andra faktorer som bidrar till kinslan av trygghet i bostadsomradet.
Det lokala civilsamhillet innebir ocksd en alternativ sysselsittning f6r ungdomar som riskerar hamna i
kriminalitet eller andra destruktiva aktiviteter. P sa sitt f6rebyggs sociala risker. Flera foreningar erbjuder
en meningsfull sysselsittning till arbetslosa, sjukskrivna, pensiondrer och andra som annars skulle varit
mer isolerade. Istillet f6r att oroa sig for sin of6rutsigbara situation kan civilsamhillets aktiviteter ge mén-
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niskor méjlighet att utveckla sin potential (Body-Gendrot 2000). P4 detta sitt bidrar civilsamhillet till
tryggheten i niarmiljon vilken ér en forutsittning for att utveckla andra relationer, deltagande och lirande

(Hiscock mfl 2001).

I 6vrigt kan de civilsamhilleliga verksamheterna pid Drottninghog sigas ha en kompensatorisk funktion
da de bidrar till att stirka tilliten och gemenskapen mellan boende. Sdvil inom féreningar som informellt
mellan boende i omréidet finns sociala band som uppritthills och utvecklas i organiserade och spontana
moten. Inte minst de informella nétverken, boende emellan och mellan boende och tjanstemin, bidrar till
det sociala kapitalet di de uppritthaller en social ordning och sociala normer. Genom sin gemenskapande
funktion och uppbyggandet av tillit kompenserar civilsamhillet f6r otryggheten och stirker det sociala
kapitalet vilket bidrar till de skyddande mekanismerna i bostadsomradet.

Den kompensatoriska funktionen, stirkandet av det sociala kapitalet och uppritthallandet av en social
ordning dr viktiga forebyggande aktiviteter, men svéra att mita effekten av. Ddrmed riskerar civilsamhillets
betydelse som skyddsfaktor att underskattas. Genom att synliggora civilsamhillets betydelse som skydds-
faktor f6r bostadsomradet dr det mojligt att stimulera och stirka denna faktor ytterligare.

Hur utveckla och stodja lokala natverk?

Det lokala civilsamhillet pa Drottninghdg stir infér vissa utmaningar sdsom problem med nyrekrytering
av medlemmar och styrelserepresentanter. Aven de ekonomiska forutsittningarna dndras for foreningar-
na. Studieférbunden berors av dndrade bidragsrutiner och uppskattar att man fran stat och kommun far
ungefir hilften si mycket bidrag som tidigare. Det innebir i sin tur att man har mindre medel att férdela
till studiecirklar och samarbeten med féreningar. Ett alternativ for att fi in pengar dr att s6ka medel for
enskilda projekt. Att skriva projektansdkningar dr dock tidskridvande och kan bara goras av féreningar med
tillrickliga resurser (Intervju Sensus 2014-04-09).

Tydligt dr att ju mer upptagna féreningarna dr med att rekrytera medlemmar eller sikerstilla finansiering,
desto mindre tid och energi har man 6ver for att engagera sig i andra frigor. For att stotta civilsamhillet
kan kommunen visa pi det virde som dessa aktorer har f6r bostadsomradet och utveckla strategier for att
samarbeta med dem. Ofta prioriterar kommunen deltagande vid samrid eller andra formella méten men
tor att utveckla samarbetet med en bred representation av civilsamhillet krivs en 6vergripande och sam-
manhallen strategi. Denna bor verka for en méngtfald i representation och aktiviteter dir kommunens st6d-
struktur for service bor kompletteras med stodstruktur f6r fler funktioner, sisom den direktdemokratiska
funktionen. Strukturellt stdd frin kommun och studieférbund ér betydelsefulla f6r civilsamhallets aktorer
inte minst for att skapa varaktighet i tider d4 ménniskors engagemang forindras. Det dr dock viktigt att
betona att det inte fir goras pd bekostnad av civilsamhillets mangfald, oberoende och innovationsférméga.
Civilsamhillets sjilvstindighet gentemot kommunen bor vara en given utgingspunkt. En 6kad flexibilitet
efterfragas ocksd di civilsamhillets organisationer allt oftare tar sig andra former dn de traditionella. Natt-
vandrarna dr ett exempel dir kommunen, Helsingborgshem och Nattvandrarna nationellt kunnat ge st6d
till ndtverket trots att man inte dr en formell férening. Verksamheten upplevs som betydande f6r omréadet
och den drivande personen i gruppen har stort fortroende hos sina samarbetspartners. Pa sa sitt hittar man
strategier att samarbeta trots den informella organisationen.

Forutom att stirka de sammanbindande sociala banden bor en strategi aktivt verka for att stirka det
overbryggande sociala kapitalet. For Drottninghdg avser detta frimst banden mellan svenskfédda och
utlandsfodda boende och mellan dem som bor i omradet och dem som kommer utifran. Civilsamhillet
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kan med fordel verka for detta 6verbryggande sociala kapital pa egen hand, men kan behéva hjilp med
att medvetandegora problemet. Dirtill bor informella méten och kanaler, boende emellan eller mellan
boende och tjinstemin, virderas och understodjas. Konkret kan motesplatser skapas som uppmuntrar
spontana méten och rutiner utvecklas som forstirker kanalerna mellan informella och formella kommu-
nikationsvigar. Slutligen b6r meningsfulla aktiviteter f6r barn prioriteras da dessa idag frimst erbjuds av
kommunen. Aven en stérre medvetenhet kring genus bér uppmuntras sa att flickor och pojkars tilltride
till civilsamhillet blir jamlikt.

Civilsamhallets roll i omradesutvecklingen

En slutlig reflektion om att studera civilsamhaillet i ett bostadsomréde ir att civilsamhillet och dess ak-
torer sillan kategoriseras efter geografi eller statistikomride (se ocksd diskussion om klassificeringssystem
i Kings 2011). Med andra ord kan det finnas civilsamhilleliga aktiviteter utanfor det egna bostadsomri-
det som ér av stor betydelse f6r de boende. Mianga idrottsforeningar, kulturskolor och en del etniska och
religiésa organisationer har en central placering i staden eller dr kopplade till en specifik plats eller lokal
som simhall eller kyrka, men har dndé stor betydelse ocksd f6r andra omraden. Pa motsvarande sitt kan
det finnas foreningar och nitverk lokaliserade i bostadsomridet som har liten betydelse for niromradet da
deltagarna kommer fran andra omriden. Annu en utmaning med att studera civilsamhillet ur ett bostads-
omradesperspektiv dr att identifiera och f6rsta betydelsen av de civilsamhilleliga aktiviteter i omradet som
pagar utan att en forening ir registrerad. Aven de civila aktorer vars verksamhet har en negativ inverkan pi
sambhillet, sisom kriminella ging, vars verksamhet ofta ockséd har ett ekonomiskt virde dven om det inte
redovisas, dr svira att kategorisera (Carr 2005, Abrahamsson 2012).

Efter att ha f6ljt civilsamhillets aktorer och aktiviteter pd Drottningh6g under ett par ar dr det tydligt att
aktorerna i civilsamhaillet bidrar pa olika sitt till att stirka det sociala livet i bostadsomridet. Genom att
agera for en okad trygghet i niromradet mojliggdr man ett stirkt socialt kapital. Alla de sociala aktiviteter
civilsamhillet arrangerar stirker indirekt det sammanbindande sociala kapitalet och har potential att ytter-
ligare stirka det 6verbryggande. Dirtill bidrar informella méten i civilsamhallet till att stirka sociala band
mellan minniskor och agera for att 16sa gemensamma problem. Pa sa sitt bidrar civilsamhaillets aktorer
och aktiviteter till olika former av socialt kapital i bostadsomradet och far betydelse som skyddstfaktor.
Samtidigt kan civilsamhaillets aktiviteter leda till 6kade motsittningar mellan olika grupper och férsvaga
det 6verbryggande sociala kapitalet. Kriminella eller isolerade grupper i civilsamhillet kan ocksi uppritta
informella ordningssystem som inte 6verensstimmer med 6vriga samhillet. Det kan i sin tur innebira att
en form av civilsamhaille bidrar till 6kade sociala risker.

Bostadsomriden ir komplexa kontexter och dirtill forinderliga 6ver tid. Aven Drottninghog stir infor
stora férandringar. Befintliga hus ér i behov av renovering och Helsingborgs stad och Helsingborgshem
planerar att inom 20 dr fértita omradet och férdubbla antalet boende genom nybyggnation. Renoveringar
kan leda till hyreshojningar vilket kan férsvara f6r hushéill med begrinsade ekonomiska resurser. Samtidigt
kan omradet vitaliseras genom nybyggnation och nyinflyttning. Civilsamhillet dr en viktig aktor f6r det
sociala livet ndr omradet fortitas och nyckelpersoner och féreningar bor fa en central roll f6r att uppritt-
halla sociala band och utveckla det sammanbindande och 6verbryggande sociala kapitalet. Civilsamhillet
fungerar inte bara som social stotddmpare utan utgér ocksd en av de mest centrala byggstenarna for att
utveckla det framtida Drottninghdog.
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|0.ATT ARBETA MED GRANNSKAPS-
UTVECKLING OCH SOCIALA RISKER

Manne Gerell & Per-Olof Hallin

Den enklaviserade eller helade staden

Kapitel 7 och 8 visar pi den enklavisering som pagar mellan och inom bostadsomriden. Pa en 6vergri-
pande nivé bryts staden upp i allt mer avgrinsade mentala och fysiska rum. Stadsplaneringen bidrar till ut-
vecklingen genom att bygga fysiska barridrer som exempelvis breda eller nedsinkta gator och bullerskydd.
Inom bostadsomriden sker en uppdelning i trygga respektive otrygga girdar, gator, busshallplatser och
strak. Om denna utveckling fortsitter kommer staden att ytterligare fragmenteras och vi och dom-tink-
andet forstirkas. Att 6verbrygga mentala och fysiska grinser blir dirfor ett av de viktigaste stadspolitiska
projekten framover. Arbetet maste ske pd ménga nivéer, frin grannskap till bostadsomrade, frin stadsdel
till den samlade staden. Civilsamhillet kan hir spela en bade motverkande och forstirkande roll. Detta
kapitel kommer att fokusera pd hur arbete kan bedrivas inom och mellan bostadsomriden. Att forstirka
grannskap och det lokala sociala kapital som utvecklas ddr dr en grundliggande byggsten for att 6ka den
kollektiva formégan, minska antalet hindelser som leder till otrygghet och 6ka formagan att hantera soci-
ala risker. Till en b6rjan kommer de huvudaktorer som dr viktiga f6r detta arbete att presenteras.

Bostadsomradets aktorer?

Boende

Hur skall vi férsta vad som hénder i ett bostadsomrade? Vilka aktorsgrupper dr centrala for ett omrades
utveckling? Inledningsvis kommer vi att diskutera fem aktorsgrupper som ir viktiga for ett bostadsom-
rades utveckling och hur de kan hantera olika former av pafrestningar eller storningar. Den f6rsta gruppen
ar naturligtvis de boende sjilva. Det dr de som utvecklar det sociala livet och det dr deras livsmiljder det
handlar om. Varje individ och dennes familj har grundliggande behov som skall tillfredsstillas genom
boendet. Det dr hir den grundliaggande tryggheten byggs upp. Boendet dr kirnan och utgingspunkten for
vardagslivet. Bostadsomraden varierar vad giller de boendes egenskaper och férutsittningar. Vissa har en
homogen befolkning vad giller ekonomi, utbildning och etnisk bakgrund. Sambhillets segregationsproces-
ser leder dock till att boende med lika f6rutsittningar tenderar att koncentreras till vissa omriden. I méinga
av de mer vilbirgade omridena dominerar privat eller kooperativt dgande. I andra bostadsomraden finns

24 Detta och foljande avsnitt finns dven publicerat i Gerell och Hallin (2014).
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en mycket heterogen befolkning med stor spridning vad giller ekonomi, sprik, etnisk bakgrund och kom-
petenser. Denna typ av bostadsomraden domineras nistan genomgéaende av hyreshus och dir manga av de
boende har simre ekonomiska forutsittningar dn andra i samhillet. Befolkningens olika férutsittningar
paverkar hur ett bostadsomrade fungerar och hur vil de boende kan hantera olika typer av stérningar.
Denna f6rméga har vi i tidigare kapitel betecknat som kollektiv férméga.

Fastighetsagare

En andra central aktorsgrupp ér fastighetsigarna. I bostadsomraden med privatigda smahus eller koop-
erativt d4gande dr de boende och dgarna samma sak. Ddrmed har de boende en grundliggande intressege-
menskap som saknas i hyreshusomriden. I dessa omraden péaverkar fastighetsdgarnas syn och strategier for
sitt fastighetsdgande hur de forvaltar sina bostider. Om fastigheter i forsta hand ses som kapitalplaceringar,
och som kortsiktiga sddana, dr risken stor att fastighetsunderhall asidositts och goda relationer till de bo-
ende upplevs som mindre viktiga. Detta kan stillas i kontrast till de fastighetsdgare som ser dgandet som
en langsiktig investering och dir férvaltandet och goda relationer till de boende ir centralt. Vilka strategier
fastighetsdgare utvecklar och hur de férvaltar sina hus, nigot som vi betecknar som fastighetsigares for-
valtningsforméga, har en stark paverkan pa de boendes livssituation. Utan fastighetsdgarnas aktiva medver-
kan dr det ndrmast omoijligt att utveckla stabila och vil fungerande sociala strukturer i ett bostadsomride
som stills infor svira utmaningar.

Myndigheter

En tredje aktorsgrupp dr olika myndigheter. Dessa har skilda uppgifter och olika nirvaro i de boendes
vardagsliv. Fran den dagliga kontakten pa forskola och skola, till regelbundna men mer glesa kontakter med
virdcentral och médravird, och slutligen till de mer tillflliga kontakterna med socialtjanst, riddnings-
tjinst, polis, skattemyndigheter och andra statliga myndigheter. Aven om minga myndigheter pa olika sitt
ar ndrvarande i ett bostadsomride sker det vildigt sillan nagon samordning mellan dem. Det beror dels
pa att de har olika uppdrag, dels har de olika arbetssitt och forvaltningskulturer. I vissa fall har det visat
sig vara svart att samarbeta 6ver forvaltningsgrinser. Varje myndighet utvecklar olika typer av relationer,
arbets- och forhillningssitt till de boende. Vi betecknar detta som deras institutionella férméga och som
paverkar hur vil de uppfyller sina uppdrag men ocksa hur de boendes levnadssituation kan férindras.

Civilsamhalle

En fjirde, ganska ofta underskattad aktorsgrupp, dr civilsamhillets organisationer. Dessa kan ha vildigt
olika karaktir. Det kan vara allt frin mer formella foreningar till 16sa och tillfilliga nitverk. Oftast ar de
samlade runt en idé, ett intresse eller baseras pi gemensamt etniskt eller nationellt ursprung. Aven om det
finns olika bidragssystem drivs mycket av verksamheten pa frivillig och ideell basis. I storre bostadsomraden
kan det finnas manga olika former av mer eller mindre formellt organiserade féreningsverksamheter. En
del baseras pa ett gemensamt intresse for omradet och platsen, men i de flesta fall paverkas bostadsomradet
mer indirekt genom att det finns lokaler dir verksamheterna bedrivs. Ofta har de ingen direkt inriktning
mot ett bostadsomrades utveckling. Den férmaga som civilsamhillet kan uppbringa bendmns i denna rap-
port som civilt mobiliserande férmaga.
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Naringsliv

Slutligen finns det en femte aktorsgrupp som i bostadsomréiden ofta bestar av fi aktorer men som pé grund
av sin verksamhet har stor betydelse. Det handlar om de ndringsidkare och foretagare som har etablerat sig
ddr. Det dr exempelvis olika typer av serviceinrittningar som livsmedelsaftdr, annan handel, café, restau-
rang, frisér m.m. och som har en stor del av sin kundkrets i omradet. Dessa verksamheter har ofta stor
betydelse for ett omrade eftersom de utgor det som brukar kallas for tredje rum eller platser, dvs. stillen
ddr minniskor mer eller mindre spontant kan triffas utanfér hemmet och arbetsplatsen. De blir en form
av lokala métesplatser. Eftersom manga miénniskor séker sig dit under dygnets olika timmar skapas det
ocksi en form av social kontroll. Denna kan dock bli negativ om vissa av dessa platser tas 6ver eller kon-
trolleras av grupper av ungdomar, frimst killar som dgnar sig dt mer eller mindre kriminell verksamhet. Vid
sadana fall fir dessa platser direkt motsatt effekt. Istillet for att vara trygghetsskapande kan boende kdnna
otrygghet och undviker dem. Om det fungerar bra har emellertid denna typ av serviceverksamhet och
ndringsidkare en viktig betydelse for hur det sociala livet i ett bostadsomréide fungerar. Det finns dven en
outnyttjad potential i den kompetens som de har vad giller entreprendrskap och féretagande. I samarbete
med vissa av civilsamhillets aktorer skulle de kunna utveckla lokalt niringslivsarbete exempelvis i form av
socialt foretagande. Vi kallar denna kompetens f6r entreprendériell f6rmaga.

Inom och mellan sig utvecklar dessa fem aktorsgrupper olika typer av ndtverk och maktrelationer (se
figur 10.1). Da ett bostadsomride fungerar bra och minniskor kinner trygghet, trivsel och delaktighet
finns oftast en stark tillit i relationerna mellan dem. Genom aktorernas olika formagor finns det goda
torutsittningar att gemensamt hantera olika utmaningar och stérningar i ett bostadsomrade. Finns det
brister i férméigorna eller dalig samverkan inom och mellan aktorsgrupperna kan det uppsta svarigheter
att hantera olika typer av problem om siddana dyker upp.

Boende
Kollektiv formaga

Fastighetsforetag
Forvaltningsférmaga

Civilsamhalle
Civilt mobiliserande
férmaga

Kommun och
myndigheter
Institutionell férmaga

Foretag
Entreprendriell férmaga

Figur 10.1. Olika aktorsgrupper i ett bostadsomride. Kalla: Gerell och Hallin, 2014.

Tillit
Tillit ar det som ligger till grund f6r relationerna inom och mellan bostadsomradets aktorer. Men det finns

olika former av tillit och de uppritthills pa olika sitt. Generell tillit utvecklas i forhillande till manniskor
i storsta allmédnhet och dem som man inte har ndgon nirmare kinnedom om. Denna form av tillit utveck-
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las tidigt i livet, frimst genom samspel med forildrar eller andra virdnadshavare och uppritthalls sedan
genom olika institutioner som skola, sjukvard osv. Ofta ligger den stabil 6ver tid. Det finns omfattande
internationell forskning kring generell tillit dir sirskilt Sverige och de nordiska linderna utmirker sig
genom att ligga pa hoga nivier i olika métningar. En form av generell tillit dr synen pad myndigheter. Det
"svenska samhaillskontraktet” kan férenklat uttryckt ses som att staten genom lagstiftning behandlar alla
lika och dr tillf6rlitlig for den enskilde. Om medborgarna foljer lagen far de ett stort matt av frihet, tillgang
till gemensamma nyttigheter och méjligheter till social rorlighet. Enligt statsvetaren Bo Rothstein (2003)
ar det en fungerande och rittsiker vilfardsstat som utgor grunden for att svenskar i hog utstrackning litar
pa andra medborgare. Om tilliten till olika myndigheter minskar skulle det enligt detta resonemang dven
kunna fi konsekvenser for den generella tilliten i samhillet. Den generella tilliten stills ofta i relation
till den partikulira tilliten. Med denna menas den tillit vi har i relation till dem som befinner oss nira
som familj, vinner eller bekanta. En fjirde form av tillit betecknas av historikern Lars Tridgirdh m.fl.
(2013) som lokalsamhillestillit. I en studie 6ver Sverige visar de pé att det var svirt att finna skillnader
vad giller synen pé generell och partikulir tillit om hinsyn bara tas till kon, inkomst och édlder. Ddremot
fanns det betydande skillnader mellan bostadsomraden och kommuner avseende hur boende uppfattade
palitligheten hos minniskor i sitt grannskap, ndromréade eller kommun. Lokalsamhillestillit skall ses som
en rumsligt avgransad tillit till dem som bor inom ett gemensamt geografiskt omride som t.ex. gird,
grannskap, bostadsomrade eller i vissa fall kommun.

Brister i tillit

Tillitsfulla relationer grundas pé de erfarenheter ménniskor har av olika méten eller den praktik som man
gemensamt utvecklar, t.ex. genom att arbeta tillsammans. Brister i tillit mellan méinniskor och sociala
grupper kan uppsta dels genom att man inte har direkt kontakt med varandra utan forestillningar byggs
upp genom berittelser, forutfattade meningar eller mediala bilder, dels genom de direkta méten man
haft men som upplevts som negativa. De mer fordjupade grannskapsstudier som genomférts inom detta
projekt pekar pa att det finns brister i frimst myndighetstillit och lokalsamhillestillit. I en intervjustudie
uttryckte flera personer att de kinde sig 6vergivna dirfor att de bodde i ett visst bostadsomrade (Gerell
och Hallin 2014). Man upplevde att fastighetsbolag eller myndigheter inte satsade pd omradet eller att det
tog lang tid innan man étgirdade skador i narmiljon. Medier upplevdes bara skriva om omradet nir det
var nagot negativt. Sérskilt kritiska var man till polisen som man upplevde inte tog de boendes problem pa
allvar eller inte satte in de resurser som krivdes. Det fanns dessutom en utbredd ridsla for att anmila brott
eftersom man var ridd for att utsittas for repressalier. Bristande lokalsamhillestillit tar sig uttryck pa tva
sitt. Dels kan det vara si att man inte kidnner tillit till sina grannar som t.ex. inte stiller upp di det uppstir
olika former av problem med t.ex. ungdomar och normbrytande beteende. Det kan ocksd vara da grannar
inte f6ljer de regler som finns vad giller rokning, ljud, tvittstugor, parkeringsplatser osv. D4 handlar det om
bristande tillit i det egna lokalsamhillet. Dels kan det handla om bristande tillit till andra delar i bostads-
omrédet eller till bostadsomradet bredvid. Bostadsrittsforeningar som sitter upp staket kan uppvisa biade
en stark lokalsamhillestillit till det egna omradet, men samtidigt en ldg tillit till bostadsomriddena bredvid.
Det senare kallar vi for bristande tillit till angrinsande lokalsamhille.
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Boende och olika former av kapital

Socialt kapital

Boende ir en central aktorsgrupp i ett bostadsomrade. Grundliggande dr vilka relationer som finns inom
gruppen men ocksd mellan boende och andra huvudaktérer. Tillit och olika former for samverkan utveck-
las och dir inte minst tilliten i lokalsamhillet dr sdrskilt betydelsefull. Men relationer och tillit dr ocksa
beroende av de resurser eller tillgiangar som den enskilde har eller kan utveckla tillsammans med andra.
Av sirskild betydelse dr det som brukar benidmnas socialt kapital, det vill siga den typ av resurser som
byggs upp genom sociala relationer och nitverk. Socialt kapital brukar ofta indelas i 6verbryggande och
sammanbindande socialt kapital.”® Det 6verbryggande sociala kapitalet dr det som kopplar samman olika
minniskor med varandra, till exempel méinniskor som bor pa olika platser eller som tillhor olika grupper.
Det 6verbryggande sociala kapitalet kan kopplas till individer som pa grund av speciella kompetenser
fungerar som linkar mellan olika sociala nitverk. Det sammanbindande sociala kapitalet dr det som haller
folk samman med sina nirmaste. Det kan handla om slikt eller ndra vinner, och ger ofta positiva eftekter i
form av bade praktiskt och socialt stéd. Som diskuterades i kapitel 8 4r en viktig dimension av det sociala
kapitalet den sammanhiéllning och f6rmaga till samarbete som finns hos de boende i lokalsambhillet, vilket
benimns kollektiv formaga. Den kollektiva férmégan kan forklara en del av den variation som finns mellan
bostadsomriden nir det giller olika typer av negativa hindelser®, det beror pi att de boende tillsammans
tar ansvar for att uppritthalla en social ordning genom att pa olika sitt agera for att omradet ska fungera
bra. Pi en plats dir de boende litar pa varandra och har en stark férméga till samarbete tenderar dirmed
tryggheten att vara hog och problemen fi (Ivert et al 2012). Om de sociala nitverken dr outvecklade eller
splittrade, om det finns brister i organisering eller om det utvecklas konflikter inom och mellan normsys-
tem kan bade de sammanbindande och 6verbryggande aspekterna av socialt kapital férsvagas. Det utveck-
las en lig lokalsamhillestillit.

Valdskapital

En annan form av "kapital” med stark symbolisk karaktir dr "valds- eller skrimselkapital” dvs. férméga till
vildshandlingar. Genom vald eller hot om véld kan en individ eller social grupp tillskansa sig makt eller
status i ett bostadsomrade och genom brottslig verksamhet ocksa fa ekonomisk vinning. Namn pa ging
eller familjer som forknippas med vild far en stark symbolisk betydelse som paverkar andra minniskors
relationer till dem men ocksé i forhillande till myndigheter. Inte minst paverkas kinslan av trygghet och
vilka platser man kan vistas pa eller undviker.

Fortroendekapital

Ytterligare en form av “kapital” dr det som brukar kallas f6r fortroendekapital och som byggs upp ge-
nom hur enskilda individer och inte minst representanter for myndigheter agerar i férhallande till de

25 Overbryggande och sammanbindande kapital kan ocksi relateras till svaga respektive starka sociala band (Gra-
novetter 1973).

26 Dock virt att notera att tvd nya europeiska studier konstaterade att sambandet mellan kollektiv f6rméga och
véldsbrottslighet dir var betydligt svagare, avseende Haag (Bruinsma et al 2013) samt London (Sutherland et
al 2013).
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boende. Myndighetstillit dr det som knyter samman sociala relationer mellan medborgare, boende och
myndigheter. Fortroendekapital kan sdgas vara ett matt pa hur stor den ir.

Territorialitet och socio-rumsliga ordningar

Sociala nitverk och socialt kapital kan ha olika rumslig utbredning. De kan vara geografiskt utspridda,
ibland pé global nivé. I andra fall kan det ha en stark rumslig koncentration. Oavsett vilket har det oftast
nigon form av territorialitet dvs. det dr en del av och paverkar ett givet socio-rumsligt sammanhang. Det
kan handla om grannskapsenheter, bostadsritts- och villaféreningar dir platsen sedd som en social och
ekonomisk investering utgér det gemensamma. Men territorialitet kan dven knytas till sociala grupper och
nitverk som anvinder gator eller platser f6r kriminella aktiviteter. Det har utvecklats vissa platsegenskaper
som gor dem limpliga for indamilet och som den amerikanske kriminologen Peter St. Jean (2007) beteck-
nar som “ecological disadvantages” eller pa svenska negativa platsegenskaper. Ett tredje exempel pa sociala
nitverks territorialitet dr sidana som baseras pa sliktskap, etnicitet eller religion och péaverkar en plats,
grannskap eller bostadsomrade. Den grundliggande intressegemenskapen ér hir slikten, etniciteten eller
religionen men platsen och den rumsliga férankringen blir viktiga bestindsdelar f6r att uppritthilla dem.
De mest kiinda exemplen pé denna typ av territorialitet dr sannolikt stadsomraden med ortodoxa judar dér
ett av de mest kinda exemplen utgors av omradet Borough Park i Brooklyn, New York och China towns
som dterfinns i atskilliga storstdder runt om i virlden.

I ett bostadsomréide finns det vidare olika normer och regler som reglerar hur man som boende férvintas
bete sig. Det utvecklas sirskilda socio-rumsliga ordningar som har som utgingspunkt att minniskors
dagliga samvaro kriver nagon form av sociala och platsbundna regler f6r att kunna fungera. Det kan
gilla allt frin rutiner i en tvittstuga, till hur man hanterar sopor eller nir man sinker ljudet pa Tv:n eller
musikanliggningen. Ett bostadsomrade eller grannskap bestéir av en uppsittning socio-rumsliga ordning-
ar som de boende stindigt ror sig inom. Att ha kunskaper om hur och nir man beter sig p ett visst sitt
forutsitter att man successivt lar sig olika handlingsmoénster och deras meningssammanhang, men ocksi
att man utvecklar en férméga att kunna avldsa och anpassa sitt agerande till signaler frin omgivningen.
En férméiga som sociologen Johan Asplund (1987) kallar f6r social responsivitet. En socio-rumslig ord-
ning kan vara dominerande i den bemirkelsen att de flesta boende tycker den dr bra och féljer den. Men
en socio-rumslig ordning kan ocksé vara ifragasatt eller konfliktfylld. Det kan leda till spanningar, 6ppna
konflikter och stindiga férhandlingar. Tvittstugekonflikter dr ett klassiskt exempel i ett bostadsomrade.
I ett mangkulturellt samhaille krivs dven en sirskild form av social responsivitet genom en interkulturell
kompetens for att kunna hantera och méta parallella och kulturellt rotade socio-rumsliga ordningar. Nir
normer eller regler som dr viktiga for samlevnad i ett bostadsomrade ifrigasitts eller 6verskrids kan det
upplevas som 6kad oordning, vicka negativa kinslor, leda till otrygghet och minska lokalsamhillestilliten.
Det giller sirskilt sidana norméverskridande handlingar som péverkar bostaden, niromradet och den
personliga intigriteten.

Fysisk utformning

Sociala relationer utvecklas inte i ett fysiskt tomrum. Hur végar, hus, girdar etc. utformas paverkar ocksa
de sociala relationer och det sociala liv som vixer fram. Om ett bostadsomrade omgirdas av nedsinkta
bilvigar och andra fysiska barridrer, som dr fallet med vissa miljonprogramsomréiden, paverkas savil till-
gingligheten till omradet som synen pé och kinslan f6r platsen. Det giller bade f6r dem som bor i omréidet
och de som inte gor det. Den ekonomiska och etniska segregationen blir pé sa sitt ocksa en fysisk segrega-
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tion ddr bostadsomradet fysiskt avskiljs frin sin omgivning. P samma sitt utvecklas manniskors relationer
och agerande inom ett bostadsomrade i férhéllande till de fysiska forutsdttningar som finns. Husens hojd,
avgransning mellan halvoffentliga och privata ytor, 6verblickbarhet, f6rldggning av moétesplatser och strak
osv. har visat sig ha betydelse f6r hur de sociala liven levs och upplevs i ett bostadsomrade. Staket eller
andra hinder kan paverka sivil de som finns pa insidan som de som finns pa utsidan och bidra till hur
relationer skapas inom och mellan omraden (Herbert 2013; Gerell 2013). Inom detta filt finns mycket
forskning, inte minst relaterat till hur bostadsmiljéer kan férdndras for att minska brottslighet. Fysiska
atgirder kan ocksé fungera som socialt och symboliskt mobiliserande om de lyckas involvera boende och
andra aktorsgrupper.

Faktorer for ett val fungerande bostadsomrade

Baserat pa ovanstiende diskussion kan ett antal nyckelfaktorer identifieras som har betydelse f6r hur vil
ett bostadsomrade fungerar socialt. Nedan sammanfattas dessa i punktform.

Fysisk utformning

* Den fysiska gestaltningen mojliggor utvecklingen av platsgemenskap, social samhorighet, tillit och
social kontroll.

* Det finns moétesplatser i nirmiljon (sittgrupper, sophus, tvittstuga, parkering, busshallplatser etc.) dir
boende spontant stoter pa varandra.

* Det finns platser med serviceinrittningar (affir, frisor, etc.) samt offentliga moteplatser (idrotts- och
sportanliggningar, moteslokaler, etc.) dir boende kan triffas.
Lokalsamhalle

* Det finns fungerande former for de boende att utéva inflytande 6ver sin boendesituation och sitt
bostadsomrade.

* Det finns en upplevd intressegemenskap mellan de boende. Denna kan baseras pi ekonomiskt intres-
se men ocksa pé identitet och stolthet 6ver en viss plats eller bostadsomrade.

* Det finns ett vil forankrat och enhetligt normsystem som reglerar vardagslivets rutiner.

* Det finns en vil fungerande social kontroll (inkl. kollektiv f6rméiga) som uppritthaller ett visst norm-
system och vardagliga rutiner.

* Det finns "miklare”, nitverksbyggare som bygger sammanbindande och 6verbryggande socialt kapital
pé géirds- och bostadsomradesniva.
Samverkan

* Det finns vil fungerande samverkansformer mellan bostadsomrédets fem huvudaktorer.

* Det finns vil fungerande kontaktfunktioner hos bostadsforetag, bostadsrittsférening och myn-
digheter som boende kan vinda sig till om det uppstar problem eller om de vill framféra nigot av-
seende bostadsomradet

* Det finns en vil fungerande institutionell struktur som verkar stédjande for familjer och individer —
torskolor, skolor, fritidsgard, vardcentral, socialtjinst, riddningstjanst och polis.

133



Grannskap, sociala risker och koncentrerad utsatthet

I bostadsomréadet och grannskapet finns det olika risk- och skyddsfaktorer som paverkar i vilken ut-
strickning boende utsitts f6r och kan hantera socialt odnskade hindelser. Samtliga de riskomraden som
identifierades i kapitel 2 kan vara koncentrerade till vissa bostadsomraden. Det giller konflikter i virdesys-
tem, brister i samhillsfunktioner, omgivande eller personlig sikerhet och trygghet, f6rsorjning och hilsa.
Denna form av koncentrerad utsatthet kan ocksd leda till 6kad social stress. I kapitel 6 visades pa olika
sitt att forsoka mita denna typ av utsatthet i form av ett index for levnadsvillkor. I féregiende kapitel
diskuterades socialt kapitel och kollektiv forméga som ett sitt att hantera sociala risker pa grannskapsniva.

Boende i olika bostadsomriden lever i varierande grad i social utsatthet och utsitts for sociala risker i olika
former. Det beror dels pa deras livssituation, dels pa hur vil deras bostadsomrade fungerar socialt. Punk-
terna i foregiende avsnitt visade pa forutsittningar for ett vil fungerande omrade. I bostadsomréden som
uppfyller dessa kriterier finns ocksd en hog grad av tillit och inte minst en utvecklad lokalsamhillestillit. I
omraden som uppvisar brister dr tilliten lig kanske frimst avseende myndighetstillit och lokalsamhallestil-
lit. I figur 10.2 ges en sammanfattande bild av méjliga samband mellan lokalsamhallestillit och forekom-
sten av hindelser, beteenden eller tillstind som upplevs som odnskade. Gardar, grannskap eller hela bost-
adsomriden som ir utsatta kan dven sidgas ha en hog grad av social oordning (social disorder) definierad
som forekomst av beteenden som bryter mot etablerade sociala normer eller socio-rumsliga ordningar (jfr.

Bursik & Grasmick, 1993; Skogan, 1990).

Lokalsamhallestillit

Mycket hog
Det integrerade
Hog lokalsamhallet
Varken hég IDketI instal?”a
eller lag okalsamhéllet
Det fragmenterade
Lag lokalsamhallet
Det uppldsta . .
Mycket lag lokalsamhallet S?C'al oordning - .
Forekomst av socialt
odnskade handelser,

Ingen eller Lag Varken l&g Hog Mycket beteenden eller
mycket lag eller hég hég tillstand

Figur 10.2. Fyra idealtyper av grannskap avseende graden av lokalsambhillestillit och social oordning.

I figuren visas fyra typfall av lokalsamhaillen. I det Integrerade lokalsambillet finns en etablerad intressege-
menskap och utvecklade former f6r boendeinflytande. Det finns ett allmint accepterat normsystem
och fungerande former for social kontroll. Den kollektiva f6rmagan och lokalsamhillestilliten dr hog
och norméverskidande beteenden som intriffar kan hanteras med eller utan hjilp utifran. Tryggheten i
grannskapet och bostadsomradet dr hog. I Det instabila lokalsamhbillet borjar intressegemenskaper brytas
upp. Det intriffar normbrytande beteenden som lokalsamhillet kan ha svért att hantera. Den kollektiva
térmagan och lokalsamhillstilliten férsvagas. Boende upplever periodvis otrygghet i sitt grannskap eller
bostadsomrade. I Det fragmenterade lokalsamhdllet forekommer det pé vissa platser eller gardar i allt hogre
utstrickning normbrytande beteenden som de boende inte sjilva kan hantera. Den kollektiva formégan
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och lokalsamhallestilliten dr pa dessa platser mycket lig medan den fortfarande kan vara vil utvecklad pa
andra stillen i bostadsomradet. Aven myndighetstilliten ir begrinsad och man upplever att polisen inte
alltid kan ge det st6d som krivs. Det finns tendenser till parallella maktordningar som péaverkar de boende
negativt. En del kidnner sig otrygga i sitt grannskap eller bostadsomrade och det finns en ridsla for att
utsittas for brott eller repressalier. Det kan férekomma konflikter mellan kriminella och mellan ungdoms-
grupper och polis. I Dez upplista lokalsambillet har det etablerats parallella maktordningar som utmanar
rittssamhallet. Boende vagar inte vittna vid brott pd grund av ridsla for repressalier. Det finns en stark ag-
gression mot polisen hos frimst ungdomar men 4ven vuxna kan kinna misstro mot polisen. Rittssamhillet
upplevs inte fungera och kan inte skydda dem. Den kollektiva f6rmaga och sociala kontroll som finns ir
mer knuten till nidtverk med kriminella kopplingar.”Lagen” tas i egna hinder. Det forekommer ofta 6ppna
konflikter mellan kriminella grupperingar eller mot polis. I Bilaga 10.1 redovisas olika destabiliserande
faktorer for ett bostadsomrade.

Boendestrategier

Boende som upplever otrygghet i sin boendesituation utvecklar olika strategier for att hantera den. I kapi-
tel 7 diskuterades tre former av sidana strategier: Gora sin rost hord (Voice), flytta eller socialt tillbakadra-
gande (Exit) samt lojalitet (Loyalty) (se Hirschman 1970, Land och Doft 2010). D4 boende bérjar uppleva
sin boendesituation som otrygg dr det vanligt att de till en borjan gor sina roster horda antingen genom att
kontakta fastighetsigaren eller vid allvarliga fall polisen. Om inte situationen forbittras borjar de sanno-
likt anvinda sig av andra strategier. I analysen av bostadsomréden som bérjar higna in sina omraden sags
detta som en kollektiv exitstrategi for att minska och kontrollera stérningar som upplevdes komma utifran
(Herbert, 2013). Boende som inte kan flytta frin ett utsatt omride pa grund av exempelvis bostadsbrist
utvecklar i méinga fall rumsliga strategier for att inte utsittas for oonskade hindelser genom att undvika
platser eller inte ga ut kvillstid. Men det kan ocksa vara genom socialt tillbakadragande déir man inte
engagerar sig i bostadsomradet (se Gerell & Hallin, 2014). En annan utveckling ar att vissa grupper som
till exempel ungdomar kan utveckla en stark lojalitet med ett omride. De som gér i den gemensamma och
nirliggande grundskolan lir kidnna varandra och utvecklar en stark sammanhallning och platsgemenskap
som ménga vuxna inte gor. Det kan ocksé innebira att det vixer fram en subkultur som dr starkt kritisk
mot polis och myndigheter (Hallin m.fl. 2010). Dir vuxna undviker att anmila brott eller vittna av radsla
tor repressalier kan vissa ungdomsgrupper se det som efterstriavansvirt och ett tecken pa sammanhillning

och styrka som nyligen rapporterats i media (Kaliber 140928).

Fran fragmenterat till integrerat lokalsamhalle?

Gar det att forindra ett bostadsomride som kidnnetecknas av fragmentering eller upplésning till att bli
mer integrerat, tryggt och med hégre tillit? Innan denna fraga besvaras dr det viktigt att sli fast ett antal
punkter. For det forsta handlar det sillan om att ett helt bostadsomrade upplevs som oordnat eller otryggt.
Snarare dr den koncentrerad till vissa platser, hus eller girdar. P4 andra delar i samma bostadsomride kan
det finnas bittre fungerande delar eller kvarter. For det andra kan de individer eller grupper som utvecklar
normbrytande beteenden vara vildigt olika och behova olika hanteringsstrategier. Ungdomar som upplevs
som stokiga bor motas pd ett annorlunda sitt 4n hushéll som inte anpassar sig till vardagslivets regler
gillande ljud, sophantering, tvittstuga, utemilj6, parkering osv. Aktiva drogmissbrukare eller kriminella
behover i sin tur andra foérhallningssitt. Utmaningen blir att utveckla ett brett spektrum av strategier som
kan anvindas for vissa situationer, individer eller platser. En annan utmaning ér att manga av dessa bost-
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adsomraden ocksa dr etablerings- eller transitomraden dir boende stannar en period men sedan flyttar
vidare (jfr. Salonen 2014). Ofta finns det ocksa en stor andel barnfamiljer och unga vuxna. Det innebir att
de redan frin borjan har siktet instéllt pa att boendet ér tillfilligt och inte investerar tid eller engagemang i
sitt bostadsomride. D4 ekonomin blir bittre flyttar man. Darmed tenderar platsens sociala relationer eller
nitverk att stindigt forindras eller brytas upp.

Gar det di att forindra en gird, grannskap eller bostadsomride som kidnnetecknas av otrygghet och upp-
levd social oordning? Svaret miéste naturligtvis vara ja, men det kridvs samordnade insatser mellan bo-
ende, civilsamhille, fastighetsigare, niringsliv och myndigheter. Kort sagt mellan de fem aktérsgrupper
som identifierades tidigare i kapitlet. Det lokala sociala kapitalet maste stirkas utifrin de dimensioner
som redan nimnts dvs. nitverk, organisering, normer och kollektiv férmaga. Oftast finns det livaktiga
organisationer inom civilsamhillet som kan utgora en viktig grund for detta arbete. Det stod som mén-
ga fastighetsigare erbjuder genom husvirdar, bosociala utvecklare och liknande kan utvecklas ytterligare.
Myndigheters och sirskilt polisens arbetssitt kan bli bittre, mer forebyggande och komma niarmare med-
borgarna. Om det finns manga barn och ungdomar bér sirskilda insatser sittas in for att de skall fa en

meningsfull skolgéng och fritid.

For att minska mianniskors sociala riskutsatthet maste atgirder vidtas pd flera olika nivaer. Det handlar
om strukturella férindringar som 6kar mojligheterna till egenf6rsorjning. Det innebir utveckling av nér-
demokrati och civilsamhille som ger ménniskor moéjligheter till storre inflytande 6ver sitt grannskap och
bostadsomrade. Men det kan ocksd handla om férutsittningar att utveckla det lokala sociala kapitalet for
att 6ka den kollektiva forméagan. Milen for arbetet kan sammanfattas i att boende skall kinna trygghet,
trivsel och stolthet over sitt bostadsomride, de skall uppleva tillit till myndigheter och andra i lokalsam-
hillet samt delaktighet i bostadsomréidet och sambhillet i 6vrigt. I Bilaga 10.2 presenteras en katalog av
idéer som tagits fram i de forskningscirklar som varit knutna till projektet och som kan inga som viktiga
bestandsdelar i omradesutveckling. Hur arbetet mer konkret skall bedrivas maste utvecklas utifrin de loka-
la férutsittningarna som finns men med det centrala malet att de boendes behov alltid skall st i centrum.
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Bilaga 10.1. Exempel pa destabiliserande faktorer i ett bostadsomrade

Fokusomraden

Destabiliserande faktorer

Fastighetsagare och boende-
miljo

Fysisk utformning i bostadsomradet och dess omgivningar forsvarar méten och
informell social kontroll

Kortsiktig och vinstmaximerande fastighetsdgarstrategi. Tdta dgarbyten

Daélig kommunikation med boende.Boende kdnner bristande inflytande dver sin
boendemiljo.

Eftersatt underhall i fastigheter och utemiljé (broken windowssyndromet).

Trangboddhet.

Kraftiga hyreshdjningar

Levnadsforutsattningar

Hog arbetsloshet, avsaknad av meningsfull sysselséttning (svag ekonomi, férandrade
dagsrutiner, bristande sjalvkansla, risk for psykisk ohdlsa).

Brister i stod till familjer och ungdomar med sdrskilda behov (risk att férdldrar, barn
och ungdomar inte far det stéd som krdvs men férsamrade utvecklingsmojligheter
som foljd).

Manga vuxna med brister i skolgang och utbildning (svarigheter att fa arbete, svag
ekonomi, bristande sjalvkansla).

Manga elever gdr ut grundskolan med brister i studieresultat.

Brister i fritidssysselsattning (attraheras av normbrytande beteende).

Grupper av ungdomar hamnar utanfor "'systemet” (NEET — Inte i arbete, utbildning
eller praktik).

Civilsamhalle och socialt
kapital

Svagt utvecklat civilsamhdlle.

Avsaknad eller svag intressegemenskap och gemensamt normsystem.

Avsaknad eller svaga stabila sociala ndtverk for att utveckla kollektiv férmaga och
social kontroll.

Avsaknad av eller svagt férankrade lokala nédtverksbyggare/ ledare.

Ej fungerande samverkansformer mellan bostadsomradets huvudaktérer (boende,
fastighetsforetag, myndigheter, civilsamhille och ndringsliv).

Det finns fa motesplatser dir boende kan tréiffas planerat eller spontant.

Hog omflyttning.

Negativ social kontroll

Det férekommer informella bestraffningssystem som "bé&tesféllning” eller liknande.

Utveckling av parallella "réttsystem” och maktordningar.

Obvilja att vittna eller samarbeta med polis eller rdttssamhalle.

Normbrytande beteende
med omfattande negativa
konsekvenser

Individer eller familjer med normbrytande beteende som upplevs som oroskapande
av omgivningen.

Ungdomar (oftast unga pojkar) med normbrytande beteende som upplevs som
oroskapande i framst utemiljon.

Det finns platser som boende undviker pa grund av otrygghet.
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Fokusomraden Destabiliserande faktorer

Det finns negativa rollmodeller som vissa unga ser upp till.

Mer eller mindre organiserade natverk av unga (frdmst) man som begar brott i
ndromradet, kontrollerar och séljer droger pa vissa platser samt i vissa fall rekryterar

Normbrytande beteende | Ung3 pojkar som stodstrukturer:

med omfattande negativa | Konflikter mellan grupper av unga man och polis respektive rdddningstjanst (sten-
konsekvenser kastning, anlagda brander och "polisfallor’).

Grovt kriminella individer eller ndtverk vars verksamhet paverkar narmiljén negativt
samt kan ha stort inflytande dver yngre i omradet.

Oppna konflikter mellan kriminellt aktiva dér vapen anvinds.
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Bilaga 10.2. |dékatalog for omradesutveckling

Organisering, natverk och civilsamhalle

Kommun, fastighetsigare eller bida miéste ta en tydlig och synlig ledarroll i férhéllande till de boende.
Vara lingsiktig och konsekvent i sitt agerande.

Genomfor samriad med boende och civilsamhillets organisationer for att identifiera viktiga behov och
onskemil for bostadsomrédets utveckling.

Fordjupa demokrati och delaktighet i omridet genom att initiera niagon form av rad eller forum med
representanter frin omréidets samtliga aktdrsgrupper. Inritta boendepanel, boenderad for att f6lja och
diskutera omradets utveckling.

Utifran samréadet initiera och kommunicera mobiliserande, strategiskt och symboliskt viktiga projekt
och processer som visar att kommun och fastighetsigare satsar pa omridet. Det kan vara allt frin
ombyggnadsprojekt till mer socialt inriktade tgérder.

Vidareutveckla kontaktytor mellan fastighetsforetag och boende (trapp-, hus- eller girdsombud),
samt kontakter mellan boende.

Utveckla sjilvférvaltning.

Utveckla en genomtinkt strategi for att stodja civilsamhillet. Det giller inte minst férdelning av
toreningslokaler. Verksamheter som dr grinsoverskridande och vinder sig mot (alla) boende ér sir-
skilt viktiga.

Kommunikation

8. Utveckla en genomtinkt och samordnad kommunikationsstrategi frin fastighetsigares och kommuns
sida. Hur fungerar nuvarande kommunikationsformer? Snabb aterkoppling nir boende tillfrigas.
9. Starta informationskontor dit boende kan vinda sig f6r information och radgivning om det svenska
samhillet.
Forvaltning

10. Undersok for- och nackdelar med att infora alternativa upplitelseformer som kooperativ hyresritt

och andelsigarldgenheter i bostadsbestindet for att skapa en ekonomisk intressegemenskap for de
boende. Alternativt kan lokalt fastighetsforetag bildas diar de boende har majoritet eller en stor andel
styrelseledamoter.

. Unders6k mojligheterna att inrdtta en omridesbaserad utvecklingsfond som byggs upp genom

minskade kostnader f6r underhall och skadegérelse och med inflytande fér boende och ungdomar.
Synliggor socialt orsakade kostnader i bostadsomradet och i samhallet.

Normer och kollektiv formaga

12. Diskutera och tydliggdr gemensam virdeplattform och boenderegler. Hur vill de boende att omradet

skall fungera? Vem har ansvar for vad?

13. Utveckla en metod dir myndigheter tillsammans med de boende triffas for att diskutera ett akut
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problem (pi en gard eller gata exempelvis) och vilka dtgirder som kan vidtas.



Trygghet

14.

15.
16.

20.
21.

22.

Genomfor trygghetsbesiktning och certifiering inklusive systematiska trygghetsvandringar. Trygg-
hetssamordnare kan organisera arbetet.

Utbilda och stod nattvandrare.

Utveckla polisens sitt att arbeta i utsatta omrdden. Genomf6r och utvirdera f6rsok med hég och kon-
tinuerlig polisnérvaro i sirskilt utsatta omraden. Utveckla arbetet med ungdomar avseende relations-
skapande och frimjande syfte. Utveckla ett nirmare samarbete med befintliga organisationer. Ut-
veckla arbetssitt for att fa "fler 6gon” — fler som vistas pa eller besoker mikroplatser férutom polisen.

. Utveckla strategier och atgérder for att forbattra det sociala stodet till och skyddet f6r brottsoffer och

potentiella vittnen.

. Informera nir risken for inbrott okar. Som ett minimum borde det varnas nir tva inbrott har intriffat

under en kort tid.

. Genomfor sirskilda dtgirder mot “killgidng” som siljer cannabis/droger. Utveckla en strategi for att fa

torsiljningen att upphora eller flytta.
Identifiera barn och ungdomar i riskmiljder, risksituationer — samverkan for atgirder.

Utveckla arbetssitt dir mobila team av filtassistenter vid behov kan réra sig 6ver stadsomradesgrans-
er.

Fysisk ombyggnad och god belysning for att motverka otrygga platser. Sitta upp kameror om sé be-
hovs pé lampliga platser.

Satsning mot ungdomsarbetsloshet

23.

24.

25.
26.

27.

Inventera olika verksamheter inom kommun, fastighetsféretag, civilsamhille och ndringsliv for att
identifiera mojliga introduktionsarbeten for ungdomar.

Unders6k om det finns mojligheter att anvinda firre underentreprendrer till formén for fler fast an-
stillda som ett satt att starka lokala sociala nitverk och anstilla fler frin omridet.

Undersoka mojligheterna till sociala klausuler f6r att anlita/anstilla boende i omradet.

Starta aktiviteter for barn pa gards- och kvartersniva — kvarters-/omradespedagoger, kvarters-/om-
radestridgirdsmastare — rekryteras och utbildas bland de boende.

Prova nya former for entreprendrskap som "urban laboratory” eller "makerspace”.
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Forskningscirklar, sociala risker
och omradesutveckling



| 1.VAD AR EN FORSKNINGSCIRKEL?

Tuija Nieminen Kristofersson

Forskningscirklar har varit en birande del i forskningsprojektet kring sociala risker och civilsamhillets
omvandling. De har varit en forutsittning for att kunna utveckla en mer djupgiende forstielse av de
sociala processer som utvecklas i ett bostadsomréide samt i olika organisationer. I projektet har tre forsk-
ningscirklar varit verksamma, en i respektive stad Malmo, Landskrona och Helsingborg. Dessa cirklar har
varit sinsemellan olika och haft olika utgingspunkter. Det som har varit gemensamt ir att de har byggt
pa en lirandetradition av hur praktiker och forskare gemensamt kan komma fram till ny kunskap. Syftet
med detta kapitel dr att ge en sammanfattning av vad en forskningscirkel dr och vilka kunskapstraditioner
och teorier som den grundar sig pi. Kapitlet avslutas med en sammanfattning av nagra utvirderingar som
gjorts av forskningscirklar och konkreta rid om vad som kan vara viktigt f6r den som vill arbeta med en
sadan cirkel.

Vad ar en forskningscirkel och vad syftar den till?

Forskningscirklar som en form av deltagarbaserad forskning eller demokratisk kunskapsprocess har fun-
nits i 30 ar och férekommer idag inom skilda verksamheter som t.ex. skolan, socialt arbete, virden och
riddningstjansten. Bakgrunden till dem finns bland annat inom arbetarrérelsens striavan efter folkbildning
med studiecirklar som ett sitt att inhdmta nya kunskaper. I slutet av 1970-talet blev forskningscirkel
namnet pa den form av samarbete som fortroendevalda inom fackféreningar och forskare vid Lunds uni-
versitet startade for att tillsammans identifiera omraden for vidare forskning. Metoden spred sig sedan till
andra fackliga kretsar i landet som samarbetade med hogskolor. Aven i Visttyskland forekom samarbete
mellan fackférbund och forskare. Detta slags méten mellan forskare och praktiker kallas ibland for ak-
tionsforskning. Gemensamt f6r dessa olika former har varit att de som arbetar inom ett omrade identifierar
ett problem som de tillsammans med forskare undersoker nirmare. Forskarna bidrar med sina kunskaper
om metoder och teorier (Holmstrand 2008 s. 189 ff.; Starrin 2007 s. 168 ff.; Lundberg 1997 s.54 ff.).
Andra namn som forekommer pd samma slags gemensamt kunskapssokande dr "FoU-cirklar™, "kunskaps-

» » » »

cirklar”, "reflektionscirklar”, "etikcirklar

Socialstyrelsen 2002).

Oavsett namn dr vissa utgangspunkter gemensamma. Det forsta dr att forskningscirkel bygger pa dia-
log mellan praktiker och forskare. Det i sin tur kan medverka till att praktiker kan utifrin den nyvunna
kunskapen utveckla sitt arbete och arbetsmetoder. Kunskapsutvecklingen dr 6msesidig, dven forskaren far
nya insikter i ett omrade och det kan uppstd behov av nya forskningsprojekt. Kunskapsutvecklingen ar

» »

, “cirklar i egenutvirdering”, "forskarverkstad” (Kvinnoforum &

1 FoU betyder Forskning och Utveckling och syftar pd de FoU-enheter som finns i regioner och kommuner for
att fi fram ny kunskap inom olika verksamheter.
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alltsa kollektiv och utgangspunkten i en forskningscirkel dr alltid praktikernas fragor. Genom att lyfta fram
fragorna till forskningscirkeln kan deltagarna hjilpas at att forstd och analysera fragorna i kommunikation
och dialog med varandra. Sjilva processen med att finna nya kunskaper stir i centrum. Det betyder att
forskaren i det hir sammanhanget inte har kontroll 6ver forskningsfrigorna och hur ny kunskap ska in-
himtas. Som ledare for forskningscirkel stiller dock forskaren sina kunskaper till férfogande f6r deltagarna

(Persson 2008 s. 7 ft.; Starrin 2007 s. 168 fI.). Ingen kunskapsform dr 6verordnad den andra.

Detta sitt att beskriva forskningscirkeln kan dock bli idealiserande. I verkligheten kommer forsknings-
cirklar ofta till stind genom att forskare bjuder in deltagare frin nigon verksamhet eller omrade for att
i sin tur fi hjilp med att belysa en forskningsfriga inom ett projekt. P4 detta sitt har forskaren redan
identifierat det omride som ska studeras i en forskningscirkel. A andra sidan hade flera forskningscirklar
inte kommit till stind om inte forskare hade planerat och sokt pengar for projekt inom vilka dessa cirklar
kan ingd (Petersson 2009 s. 41). I projektet “Sociala risker och civilsamhillets omvandling” har det funnits
tvd utgingspunkter f6r hur forskningscirklar initierats. Den ena var att erbjuda tva stadsdelsforvaltningar
i tva olika stider forskningscirklar. Det visade sig att omradesprogram genomférdes i dessa stadsdelar, och
forskningscirklarna knéts till dem. Den andra utgangspunkten var att representanter f6r en forvaltning i en
kommun frigade efter forskningscirkel. Deras fragestillning, som de ville arbeta med i forskningscirkeln,
sammanf6ll med projektet syften och det var darf6r naturligt att tillmotesgd denna forfragan.

Arbetsmetoder och sammansattning

Skillnaden mellan en vanlig studiecirkel och en forskningscirkel ér att den sistnimnda inte har négon fast
studieplan, férutbestimd litteraturlista eller i forvig fastslagna arbetsformer. Dessa kommer man 6verens
om i forskningscirkeln och de vixer fram under arbetets ging. Deltagarna i en forskningscirkel triffas
regelbundet under en viss tid. Forskningscirklar kan ha olika utgangspunkter och syften: att utvirdera en
verksamhet, utbyta erfarenheter, finna nya arbetsmetoder, dokumentera de kunskaper som vuxit fram i en
verksamhet, kompetensutveckling o.s.v.

Aven cirklarnas sammansittningar kan variera med representanter frin olika forvaltningar och yrkes-
grupper till homogena grupper frin en och samma avdelning. Det finns cirklar dir man strivar efter att
alla bade liser in litteratur, diskuterar den och skriver ner sina reflektioner som sedan sammanstills till en
rapport. En del forskningscirklar utgér frin att deltagarna berittar om sina erfarenheter som sedan kan
leda till en fordjupad diskussion i cirkeln med hjilp av teorier och begrepp som forskaren presenterar. Ater
andra sitt att arbeta dr att deltagarna fir med sig en uppgift som de ska genomfora i sitt arbete och sedan
i forskningscirkeln berdtta och reflektera vad det har inneburit (Kvinnoforum & Socialstyrelsen 2002;
Rimgird & Nieminen Kristofersson 2010). Det féorekommer ocksd att man bjuder in gistforelisare eller
gor studiebesok tillsammans. Ett konkret exempel frin detta projekt dr forskningscirkeln i Malmé dar
representanter for stadsdelsforvaltningen, socialtjansten, skolan, filtverksamheten, det kommunala fas-
tighetsbolaget, polisen, riddningstjinsten och for frivilligorganisationer tillsammans med forskare dis-
kuterade olika sitt att definiera vad sociala risker dr. Samtalen ledde till forgreningar och férdjupningar i
olika omraden som omradesutveckling, skolan och lirandet, det civila samhillets roll i ett omréde, polisens
torhallningssitt gentemot ungdomar, en social riskanalys o.s.v. Som resultat av forskningscirkeln planeras
nu vidareutbildning i olika steg, s.k. moduler for att erbjuda f6rdjupade kunskaper till deltagarna och andra
i stadsdelen
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Olika former av kunskap

De demokratiska processer som kidnnetecknar forskningscirkel utgéir fran respekt f6r sidana kunskaper
som tidigare tystats ner i utbildningssammanhang (Holmstrand 2008 s. 199). Innan vi gir vidare till teo-
retiska traditioner som ligger bakom forskningscirklarna vill jag nimna nagot om olika slags kunskap.
Exemplen dr himtade frin socialt arbete men édr anvindbara dven i andra sammanhang.

Kunskap om socialt arbete handlar om hela filtet, bade det som gors i det praktiska arbetet och om dess
forutsittningar och hur andra tar emot det. Hér ingar ocksi forskning om dmnet. Forskaren anvinder teo-
rier f6r att inte upprepa de forklaringsmodeller som praktiker anvinder for att konstruera sitt arbete och
tor att kunna bidra till kunskapsutveckling. Den kunskap om socialt arbete som forskningen kan ge efter-
fragas ibland av politiker och yrkesverksamma som "quick fix” med svar pa konkreta fragor och bekriftelse
pa det man gor.

Kunskap i socialt arbete dr mer inriktad p4 all den vardagskunskap och firdighet som anvinds i det prak-
tiska arbetet och som uttrycks som berittelser mellan kollegor, i handledning och i dokumentation i jour-
nalerna. En del av denna kunskap kallas ocksa ibland for #yst kunskap som inte alltid kan uttryckas.? Nagra
vill beskriva denna form av kunskap som intuition i stillet eller talang eller personlig limplighet. Denna
form av kunskap dr oftast inte nerskriven och kan dirfor inte heller delas ut till andra. Andra former av
kunskap i socialt arbete diremot kan systematiseras och kan paverkas av forskning och aktuell debatt.
Denna form av kunskap utvecklas mest i den process som hela tiden pagir i det praktiska arbetet.

Dessa tva former av kunskap, o7 och i socialt arbete, kan tillsammans bilda kunskap av socialt arbete som
en del av en process dir man bade lir for att gora samtidigt som man lir av att gora. Forst dd kan man
reflektera och byta perspektiv och fi distans till sitt arbete. Denna form av kunskap kan ocksa hjilpa social-
arbetaren att se sin plats i en organisation. Det i sin tur kan medf6ra att man ser maktdimensioner men

ocksd nya moéjligheter i det egna arbetet (Svensson m.fl. 2008 s. 224 ff.).

Det har visat sig att for socialarbetare har det med hjilp av forskningscirklar varit virdefullt att skaffa
distans till arbetet och reflektera och definiera vad man gor (Svensson m.fl. 2008 s. 231). Det dagliga so-
ciala arbetet lamnar lite utrymme for reflektion och kunskapsinhdmtning. Det finns inte alltid forskning
pa socialhogskolorna om erfarenhetskunskap och problem i det konkreta arbetet (Kvinnoforum & So-
cialstyrelsen 2002). Forskningscirklar bidrar med andra ord till att féra samman kunskaper 7 och o socialt
arbete for att uttrycka kunskap av socialt arbete, kanske ocksa ge mojlighet att artikulera det som kallas
for tyst kunskap, enligt figur 11.1.

2 Ett exempel dr hur underskdterskorna i hemtjinst tar i patienter pa olika sitt. Vardtagare kan kinna detta ge-
nom att uttrycka att de vill att "hon med de mjuka hinderna” ska komma (Svensson m.fl. 2008 s. 224).

146



Kunskap i ett yrkesomrade/praktisk verksamhet

e Tyst kunskap

e Vardagskunskap i form av journaler, berattelser, utredningar m.m
e Kunskap som véxer fram i processer

B

Forskningscirkel som leder till kunskap av ett omrade

i

Kunskap om ett yrkesomrade
e Hela omradet for verksamheten
e Forskning, begrepp och teorier

Figur 11.1. Forskningscirkeln och olika former av kunskap

Forhallandet mellan praktik och olika former av kunskap kan ocksa illustreras med figur 11.2. Aterigen
ar exemplet himtat frin socialt arbete men kan tillimpas dven pd andra omraden. Utgangspunkten ir att
nigon del av arbetet alltid 4r baserat pa forskning. Forhallandet langst ut till vinster betecknar arbete dér
den #ysta kunskapen dr dominerande och som det inte reflekteras 6ver och som dr svir att delge andra. Det
finns mycket lite forskning i denna form av kunskap.

Tyst kunskap Erfarenhetsbaserad Systematiserad Evidensbaserad
kunskap kunskap kunskap
Praktik == :
e Forskning

Figur 11.2. Kunskapsomrddet socialt arbete (efter Svensson m.fl. 2008 5.223)

Erfarenhetsbaserad kunskap innebir att det dr mojligt att beritta om arbetet och 6verfora kunskaperna
till andra t.ex. i diskussioner pa en arbetsplats hur man ska hantera olika situationer. Hir kan man ocksa
anvinda teorier och forskningsresultat. Den systematiserade kunskapen dr mera strukturerad och kan an-
vindas som underlag for utvirderingar. Det dr dock fortfarande praktikens behov som avgor vad som ska
systematiseras. Evidensbaserad kunskapsform innebir slutligen att det dr forskningsresultat som styr hur
arbetet ska utféras och hur det och erfarenheterna ska dokumenteras. Detta i sin tur medfér att handlings-
utrymmet f6r det praktiska arbetet krymper.

147



Om vi tillimpar figuren pé forskningscirklar kan vi konstatera att forskningscirklar kan placeras under
rubriken systematiserad kunskap dir forskningscirkeln kan bidra till att med forskningens hjilp belysa och
systematisera tyst kunskap och erfarenhetsbaserad kunskap i vissa omraden i det praktiska arbetet och pa
praktikernas villkor. Forskningscirkel kan ocksa tolkas som ett forhdllningssatz till kunskapsutveckling, inte
som en speciell modell. Da kan olika sammanhang och férutsittningar ge upphov till processer som ocksé

ser olika ut (Kvinnoforum & Socialstyrelsen 2002).

Teoretiska traditioner bakom forskningscirklar

Den pragmatiska inriktningen

Forskningscirklar som ett sitt att finna nya kunskaper gir tillbaka till 1940-talet till bl.a. Kurt Lewin,
tysk socialpsykolog, som flydde undan nazisterna till USA och som dr upphovsman till aktionsforskning,
Action Research (AR). Han foretridde en pragmatisk syn pa kunskap som kan vinnas genom interaktion,
det vill siiga i samverkan med andra. Han strivade efter nirmare samarbete mellan praktiker och forskare
pa samma sitt som skedde i de naturvetenskapliga dmnena och ingenjérsvetenskap. For honom med bak-
grund i Nazityskland var den demokratiska aspekten ocksa viktig. Han ansag att aktionsforskning kunde
stodja demokratiska processer. Aktionsforskare inom denna inriktning kan forknippas med den tyske so-
ciologen Jirgen Habermas teorier om demokrati dir medborgare genom samtal och argumentation i en

oppen och fri debatt kan séka ny kunskap och l6sningar pa problem (Johansson & Lindhult 2008).

En av dem som utvecklat den pragmatiska grenen inom deltagande forskning dr Wlliam Foote Whyte
som undersokte den sociala strukturen i en amerikansk stad med hjilp av gingungdomar som samlade
in kunskaper. Undersokningen Street Corner Society (Whyte 2010) blev en klassiker (den skapade ocksa
debatt om forskningsetik — en av Whytes huvudinformanter ansdg sig ha blivit utnyttjad). Kritiken som
framforts mot den pragmatiska inriktningen handlar om att den anses vara ovetenskaplig. Whyte har
svarat pa denna kritik med att deltagarbaserad forskning har bittre forutsittningar att bidra till teori- och
metodutveckling. Den kan bli en motvikt mot den traditionella forskningens misstag som forhastade slut-
satser, forenklade tolkningar och naiva rekommendationer eftersom deltagarna hela tiden kan kommen-

tera kunskapsprocessen (Starrin 2007 s. 178).

Den kritiska inriktningen

Pa 1970-talet fick aktionsforskning ett fornyat intresse bland de samhaillsvetare som var kritiska mot posi-
tivismen.? Forskare ville engagera sig i emancipationen av underprivilegierade grupper och med hjilp av
reflektion avsléja dominerande ideologier och strukturer. Av detta vixte Participatory Action Research
(PAR), deltagande aktionsforskning, fram. Inom denna kritiska inriktning betonar man minskliga virden
och att utveckla olika gruppers sjialvmedvetande sa att de kan agera for férandringar. Denna kritiska inrikt-
ning kan tolkas ha inspirerats av filosofen Michel Foucaults teorier om makt och kontroll som yttrar sig pa
olika sitt i samtiden. Man anvinder ocksa Paolo Freires frigorande pedagogik. Forskaren kan forse prak-
tikerna med begrepp, men deltar inte sd mycket i sjilva processen av kunskapsékning. Snarare blir forska-
ren den som reflekterar vilken mening deltagarnas aktivitet har och skapar dirmed distans till praktikerna.

Foretridare for den kritiska inriktningen menar att inom den pragmatiska aktionsforskningstraditionen

3 Eninriktning som anser att samhillsvetenskap ska bedrivas som naturvetenskaplig forskning.
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kan forskaren bli koopterad av praktikerna, d.v.s. férlora sin sjilvstindiga roll och fa svart att hélla distans
till det som studeras. A andra sidan kan man siga att i den kritiska inriktningen kan forskaren kooptera
deltagarna genom att hon eller han intar en expertroll med sin egen overlidgsna kunskap (Johansson &

Lindhult 2008).

Den feministiska inriktningen

Forutom den pragmatiska och den kritiska inriktningen inom aktionsforskning eller deltagande forskning
som den ocksi kallas, finns ocksa den feministiska som har vixt fram i USA. Inom denna inriktning an-
ser man att medvetandegérandet har en central betydelse och att man som forskare ska byta perspektiv
och limna patriarkala och hierarkiska strukturen i den etablerade (manliga) forskarvirlden. Kvinnornas
traditionella roll med omsorg om barn och hem kan betecknas som ett ansvarsrationellt ansvar. Niar man
overfor det till forskning innebir det att de som forskningen handlar om betraktas som subjekt och att de
kan goras delaktiga i kunskapssokandet (Starrin & Forsberg 1997 s. 40-41).

Blandformer

Den kritiska inriktningen har ibland kallats for den politiska eller den sydliga dd den anvints bland annat
i alfabetiseringssammanhang i Latinamerika. I Europa och USA ir det frimst den pragmatiska inrikt-
ningen som blivit dominerande som utgingspunkt for aktionsforskning och forskningscirklar. Den har
ocksa inspirerat det som kallas for dialogkonferenser dir en forskare kan kalla till ett utbyte av idéer och
projektplanering. Idag finns dessutom olika blandformer som anvinds i olika sammanhang (Johansson &
Lindhult 2008). I Sverige dominerar den pragmatiska av Lewin inspirerade inriktningen men det fore-
kommer dven feministiska inslag t.ex. i de forskningscirklar som genomférts i Goteborg och i Skane om
missbrukande kvinnor (Trulsson 2002a, 2002b, 2005).

En ansats som teoretiskt ligger néra till hands i forskningscirkelsammanhang dr det som kallas f6r empo-
werment som innebdr att bemyndiga individer och grupper si att de kan forstirka sig sjilva och forindra
och uppmirksamma forhéllanden i samhaillet som paverkar dem (Askheim & Starrin 2007). Omsatt till
forskningscirkel kan empowerment innebira att deltagandet i en sidan kan ge ny kunskap som i sin tur
ger redskap for att paverka organisationsmonster och strukturer. En del forskare vill ga si lingt att de anser
att den demokratiska kunskapsprocessen, som forskningscirkeln ar en del av, till och med kan férindra
inriktning inom samhaillsvetenskapen.* Demokratisering av forskningsprocessen med flera deltagare dn
forskare kan vitalisera och utveckla forskningen och ge mer anvindbar kunskap dn den som produceras
under vissa villkor inom forskningen. Detta stiller dock hoga krav pa forskare som maste kunna bjuda in
till dialog deltagare som kommer frin icke- akademiska sammanhang (Starrin & Forsberg 1997 s. 47 ff;
Holmstrand 2008 s. 199 f.).

Gransobjekt

Vad idr det som hinder nir forskare och praktiker méts i en forskningscirkel? Nar foretradare for den praktis-
ka verksamhetens olika foretrddare och forskarvirlden mots krivs det sammanjamkning for att samarbetet
ska fungera. Ingen deltagares synpunkt forutses ha foretride ndr det giller synen pa kunskap. Grinserna

4 Hir menas ett s.k. paradigmskifte da vetenskapen dndrar inriktning och péverkas av nya teorier och forsknings-

resultat (Holmstrand 2008 s. 200).
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oppnas, i alla fall delvis: praktikerna vill ldra sig att se sin verksamhet i ett nytt ljus med hjélp av teorier och
begrepp, och forskarna korrigera sina teorier med hjilp av kunskapen frin deltagarnas praktiska verksamhet.

Nir en forskningscirkel fungerar vil innebir det att samarbete tvirséver olika sociala vérldar uppstar. Det
sker inte for att nigon i férvig har planerat det utan genom arbetsprocessen i gruppen. I detta samarbete
skapas enligt Susan Star och James Griesemer grinsobjekt (Star & Griesemer 1989 s. 408). Dessa bestar
av objekt fran olika sociala vérldar och tillfredsstiller informationskrav i respektive virld. Grinsobjekt dr
smidiga nog for att anpassas till lokala behov och krav frin de olika parterna. Samtidigt dr de tillrickligt
robusta for att behélla en gemensam identitet for dem som deltar i sammanhanget, som hir i forsknings-
cirkel. De dr vagt strukturerade for allmént bruk, men blir starkt strukturerade i enskilda fall. De 4r bade
konkreta och abstrakta. De har olika betydelser i olika sociala virldar, men deras struktur ar tillrickligt
vanlig f6r mer dn en virld for att de ska kinnas igen hos deltagarna (Star & Griesemer 1989 s. 393).

Bland grinsobjekt som Star & Griesemer (1989) ger exempel pd och som har férekommit i forsknings-
cirklarna i projektet kan nimnas:

I. Idealtyp som Star & Griesemer anser kan vara t.ex. diagram, atlas eller andra beskrivningar som inte
exakt aterger alla detaljer av alla ting och ér i stillet en mera abstrakt beskrivning fran alla domaner.
Den fungerar som en symbolisk kommunikation som dr tillricklig for alla parter (Star & Griesemer
1989 s. 410). Ett exempel som alla i forskningscirkeln i Landskrona kunde forstd var Antonovskys
teori om KASAM, kinslan av sammanhang, som dr en grundliggande forutsittning for att forsta
meningen i livet. Deltagarna i forskningscirkeln anvinde den f6r att beskriva vad ungdomarna i ett
omrade delvis saknade men som deltagarna kunde arbeta med. For en forskare fungerar teorin som
en 6vergripande forklaring av de problem som cirkeldeltagarna moéter i arbetet.

2. Sammanfallande grinser ir gemensamma objekt som har samma grinser men olika interna innehall.
Ett exempel frin forskningscirklarna i Malmé och Helsingborg dr de stadsdelar och omriden som
cirkeldeltagarna arbetar med for att konkret férbattra med hjilp av till exempel omradesprogram. For
bade cirkeldeltagare och forskare innebir de avgrinsade omradena dessutom kunskap om socioekono-
miska forhillanden, fysisk struktur, befolkningsstruktur, det civila samhaillets kapacitet eller brister
o.s.v. For praktiker handlar det om att konkret 16sa de problem som finns i omradena. For forskare
kan ett omrade dessutom erbjuda mojligheter till analys av data, applicera teorier och begrepp och
finna nya forskningsomraden.

Ett annat grinsobjekt med sammanfallande grinser dr Systematisk Social Observation, SSO, av om-
raden i Landskrona och Helsingborg. Med hjilp av kamera dokumenterades skadegorelse, nerskrip-
ning, bristande underhall. De placerades sedan i en karta med hjilp av Geografiskt Informationssys-
tem, GIS, for att gora data 6verskédlig. For cirkeldeltagarna innebar det en konkretisering t.ex. visade
det sig att det var det kommunala fastighetsbolaget i Landskrona som hade mest brister i underhll.
For forskare kan resultaten ge underlag till en vetenskaplig tolkning av kriminalitet, otrygghet och
rorelsemonster i ett omrade.

3. Standardiserade former - metoder for gemensam kommunikation tvirsover olika arbetsgrupper. En
sadan form kan en social risk- och sarbarhetsanalys vara nir den vil har standardiserats och som
forskningscirklarna bade i Malmé och Helsingborg har arbetat med. Ett annat dr just de konkreta
kartorna som SSO skapade. De kan dessutom spridas till andra utanfér forskningscirkeln.

I kollektivt arbete med minniskor fran olika sociala virldar, som i en forskningscirkel, inriktar sig deltagar-
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na pa objekt som har olika betydelse f6r var och en av dem. Att konstruera och hantera dessa objekt sker
bara nir olika samarbetspartners arbete sammanfaller. Dessa objekt formar dérfér gemensamma grianser
mellan virldar och hér hemma i bida samtidigt (Star & Griesemer 1989 s. 410 fI.). Innan konkreta rad for
arbete med forskningscirklar beskrivs, presenteras férst nigra utvirderingar av vad detta slags kunskapsin-
himtande har haft for betydelse for deltagarna.

Nagra utvarderingsresultat

Av utvirderingar av forskningscirklar i olika sammanhang framgar att de flesta deltagarna varit positiva.
Minga berittar om resultat som de kunnat tillimpa direkt i sitt eget arbete, och deltagandet har betytt
ett personligt "lyft” forutom den kollektiva nyttan med ny férdjupad kunskap och nya teorier. Deltagarna
anser att de har fitt bittre forstaelse av arbetet. Kopplingen mellan teori och praktik har inneburit att de
har fatt insikter i sidant de inte har forstatt tidigare. Flera deltagare beskrev forskningscirkeln som en oas
ivardagen. Att ha gott om tid f6r att utbyta erfarenheter med varandra var positivt liksom delaktighet och
mojligheten att paverka cirkelns arbetsformer (Lundberg 1997 s. 57 ff.; Holmstréom 2009 s. 24). I vissa fall
har forskningscirkeln haft betydelse som empowerment, nir deltagarna genom den fétt insikt om vems
r6st som hors mest i en organisation och vilken yrkesgrupp som har legitimitet att tala i olika sammanhang

(Andersson 2007 s. 167 ff.)

I en avslutande diskussion i forskningscirkeln som genomférdes inom ramarna fér "Sociala risker-pro-
jektet” i Landskrona (se kap. 13 i denna antologi) framgick att deltagarna uppskattat fri diskussion med
mojlighet att komma pé forbattringar och nya idéer dven om allt inte kunnat genomforas i det praktiska
arbetet pa en fritidsgard. De teorier som har presenterats har varit relevanta f6r deltagarna. Kunskaperna
frin forskningscirkeln har bidragit till att "lyfta” problemen i arbetet till en annan, strukturell nivé sa att de
inte bara handlar om deltagarnas personliga sitt att arbeta. Deltagarna saknade dock tydligare informa-
tion om syftet med forskningscirkeln. Arbetsbelastningen har tidvis varit si hog att deltagarna inte alltid
kunde prioritera forskningscirkeln. Det studiebesok som diskuterades i cirkeln har pi grund av praktiska
omstindigheter inte kunnat genomf6ras till deltagarnas besvikelse.

I forskningscirkeln i Malmé framfordes att det var virdefullt att inom cirkelns ramar fi triffa represen-
tanter for olika myndigheter och organisationer som konkret arbetade i ett omrade for att forbittra det.
Tillsammans identifierades olika delar av verksamheten som kan utvecklas som ungdomarnas situation
och olika frivilligorganisationers och nitverks betydelse i omradet. I diskussionerna blev det tydligt att
det ibland dr svért att arbeta Gver organisationers grinser eftersom olika myndigheter har olika sekretess-
bestimmelser.

Kan en forskningscirkel forandra en arbetsplats?

Det finns olika resultat om forskningscirkelns roll och betydelse i att fi till stind férindringar pa en ar-
betsplats eller i en organisation. Det dr allmént svart att veta om mélet med nya kunskaper har nitts. Ett
problem dr att de som deltagit i forskningscirklar inte alltid vidarebefordrar den nyvunna kunskapen till
sitt arbete eftersom de har slutat eller bytt arbetsplats. Det féranleder frigor om det 4r de som far for lite
stimulans i sitt arbete som soker sig till forskningscirklarna (Kvinnoforum & Socialstyrelsen 2002). En
orsak till att det dr svért att utveckla den egna arbetsplatsen ir att kollegor som inte deltagit i forsknings-
cirkeln saknar intresse for férindringar (Holmstrém 2009).
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I ett deltagarbaserat forskningsprojekt inom véirden framkom det att om man strivar efter forindringar
miste de personer som har mandat att genomféra dem finnas med i forskningscirkeln. Denna person kan
isin tur initiera utbildning f6r att sprida de nya kunskaperna vidare. Annars riskerar resultaten att bara bli
teorier. Det behover klargoras vem som édger resultaten och vem tar ansvar for dem efter ett projekt som
liggs upp med deltagande i forskningscirkel. Hur mycket ansvar tar ledaren respektive deltagarna for att
det ska bli en forindring? Deltagarna kan arbeta i ett sammanhang som de inte har mandat att férindra.
Det kan vara t.ex. i vird och omsorg som dr hierarkiskt uppbyggda organisationer dir riktlinjer och rutiner
kommer uppifrin. Att limna forskningscirkeldeltagarna ensamma med de resultat de har funnit stiller
etiska frigor i denna form av forskning. Dirf6r bor dessa fragor stillas redan pa planeringsstadiet av en
forskningscirkel och personer med mandat att besluta om férindringar bor ingd i den (Petersson 2009 s. 45).

Att arbeta med forskningscirklar

Grundlaggande forutsattningar och gruppens sammansattning

En forutsittning for en fungerande forskningscirkel dr att deltagarna har en konkret relation i sin vardag
till det problemomride som fokuseras. Det dr ocksd deltagarna som ska ha mojlighet att formulera och
avgrinsa vad de vill undersoka dven om det redan vid starten har sagts vad forskningscirkeln kommer att
handla om. Det demokratiska sittet att arbeta med allas moéjlighet att delta pa lika villkor dr ocksé givetvis
grundliggande. Att ha en hogre position utanfor cirkeln far inte innebira tolkningsforetride eller andra

térméner i cirkeln (Lundberg 1997 s. 55 ff.).

Antal deltagare kan variera men som i regel giller som for andra grupper att for f deltagare (3-4 stycken
forutom ledaren) kan géra att samtalen inte far tillricklig dynamik. A andra sidan finns det en méjlighet
att i en si liten grupp alla fir gott om utrymme och tid att uttrycka sina frigor. Si skedde under de sista
motena i forskningscirkeln i Landskrona déa antalet deltagare reducerades. Deltagarna utvecklade mer
djupgiende resonemang om sitt arbete bland annat om etik i férhallningssittet till ungdomarna.

For méanga deltagare innebir att alla inte kommer till tals. I en grupp pa 5-8 deltagare skapas tillracklig
dynamik (Persson 2008 s. 19). Hur linge och ofta en forskningscirkel triffas varierar ocksa allt frin ett par
timmar till en halvdag under en termin eller upp till tvd ar. Detta dr beroende av de férutsittningar och
syften med cirkeln. Det dr 6nskvirt att samlas i en lokal ddr deltagarna inte behover bli storda av kollegor
eller drenden i det dagliga arbetet.

Gruppens sammansittning kan variera beroende av problemomridet som forskningscirkeln ska arbeta
med. Det finns erfarenheter av homogena grupper frin samma arbetsplats och ocksd heterogena med
deltagare fran olika f6rvaltningar och myndigheter. Det dr ocksa efterstravansvirt att de gemensamma in-
tressena i gruppen ir starkare dn eventuella konflikter. Man behéver i alla fall komma 6verens om hur man
ska hantera meningsskiljaktigheter. Annars finns det risk att gruppen splittras (Lundberg 1997 s.59). Om
en grupp har deltagare frin olika nivéer i en organisation kan det vara svirt att hitta ett sitt f6r dialog som
alla kan delta i. Det tar lingre tid att komma igdng med processen i en sidan grupp och fora diskussionen
framat eftersom mycket tid gér at att forklara grundliggande foérhallanden f6r varandra 4n i en homogen
grupp. A andra sidan kan en grupp med deltagare frin olika nivier och delar i en organisation innebira
berikande kunskapsutbyte och nya insikter (Forskningscirkeln i Malmé; Kvinnoforum & Socialstyrelsen
2002).
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Forankring av forskningscirkel

Initiativ till forskningscirkel kan komma direkt frin en organisation som i Landskrona (se kap. 13). I
sddana fall dr cirkeln redan férankrad hos arbetsledningen och det finns arbetstid avsatt f6r deltagan-
det. Ibland kan en forskningscirkel erbjudas genom en FoU-enhet eller hogskola i samband med nigot
pagéiende projekt. Det dr dock viktigt att deltagandet har legitimitet och forankring pa arbetsplatsen. Som
redan framgatt av utvirderingarna kan det, trots ett formellt beslut om en forskningscirkel och tydlig
information fran ledaren, finnas bristande férankring hos arbetsledningen eller bland kollegorna. Det ir
ocksa problematiskt om nagon deltagare beordras att delta i en forskningscirkel eftersom motivationen att
aktivt delta inte blir den bista.

Ett sitt att motverka oklarheter med férankring dr att bjuda in cheferna till dem som deltar i forsknings-
cirklar f6r samtal om kunskapsutveckling. Ett annat sitt for bittre forankring dr att skriva formella kon-
trakt om deltagarnas arbetstid och resurser (Kvinnoforum & Socialstyrelsen 2002).

Ledarens roll

Ledare for cirkeln dr forskare och bidrar med att anknyta till begrepp och metoder och resultat frin
vetenskapliga undersokningar. I forskningscirkelns sammanhang betyder det dock att forskaren avstar frin
kontroll 6ver forskningsfrigorna. Som redan nimnts ovan dr det deltagarnas frigor som star i centrum.
For att kunna fungera som bra ledare krivs det férutom kunskaper ocksa en personlig limplighet med
lyhérdhet for deltagarna och deras fragor. I en forskningscirkel spelar alla deltagarnas, dven forskarens,
personlighet roll @ven om betoningen dr kunskapsinhimtande och inte gruppdynamiska processer (Lund-
berg 1997 s. 56-57). Ledaren har dock en viss maktposition i sin roll, ofta som initiativtagare till cirkeln.
Hon eller han har ansvar f6r att det som lyfts fram inte tas f6r givet utan problematiseras. Det finns ocksa
risk for att deltagarna sitter ledaren pd en piedestal for att hora "sanningen” frin denna (Andersson 2007).

Eftersom syftet med forskningscirkel dr ett dynamiskt och 6ppet utbyte av erfarenheter och kunskaper
behover ledaren kunna sta ut med att det sarskilt i borjan kan finnas osikerhet i gruppen. Ledarens roll blir
inte da att forcera processen men inte heller att helt avsta fran att forsoka hitta ramarna och fora arbetet
framit. For 16sa strukturer kan gora att deltagarna hoppar av (Kvinnoforum & Socialstyrelsen 2002). En
erfarenhet fran forskningscirklarna i “Sociala risker-projektet” dr att en ledare van vid akademiska miljcer
med undervisning behover reflektera 6ver sina férvintningar nir det giller deltagarnas tid och méjlighet
att lasa artiklar och bocker mellan triffarna i cirkeln. Om det inte uttryckligen finns en 6verenskommelse
att ldsning av texter ingar i arbetet med cirkeln, kan det vara svirt f6r en praktiker att fa tid och utrymme
for det vid sidan av det ordinarie arbetet.

Det idr viardefullt om man dr tvd ledare och helst ocksd har nagon som kan dokumentera det som man
kommer fram till pd varje mote. I projektet “Sociala risker” har detta varit framgangsrikt da en kan vara
huvudansvarig och den andra ledaren har méjlighet att iaktta grupprocessen och uppmirksamma t.ex. dem
som inte kommer till tals. Efterat kan man stimma av varandras intryck och planera f6r kommande méten.

Att redovisa resultat

Det finns olika modeller for hur strikt en forskningscirkel ska arbeta med en tydlig problemformule-
ring, tidigare kunskap i omradet, metoder, deltagarnas egna undersdkningar, tolkning och redovisning av
slutresultaten. I forskningscirklar inom skolan verkar dessa ramar vara allminna och liknar mycket den
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struktur som en vetenskaplig uppsats har (Persson 2008 s. 24-26). Andra betonar i stillet det dynamiska
samspelet i en friare form dir deltagarna erbjuds méjlighet att sjdlva skriva om sina resultat men att det
inte dr ett absolut krav. Det dr i sddana fall viktigt att deltagarna redan vid inbjudan vet att om det férvintas
eget skrivarbete och att man har egen motivation till det. Det dr inte heller sa att alla resultat kan pub-
liceras i en rapport. Det har visat sig ha ett stort virde for deltagarna att delta och "bara vara” utan press
pa egen redovisning som kan skrimma bort en del deltagare (Kvinnoforum & Socialstyrelsen 2002). Hur
resultaten ska redovisas beror ocksa pa vilket syfte forskningscirkeln har i de enskilda fallen. Det kan vara
relevant att i ett sammanhang betona virdet av att skriftligt material eller rapport produceras om frigan
som fokuserats dr ett nytt problemomrade och dir dokumentation kan forbittra férhéallanden eller leda
till f6randring. I andra sammanhang kan forskningscirkeln fungera bra som ett forum fér kunskapsutbyte
och samtal utan krav pa skriftliga rapporter om deltagarnas arbetssituation i 6vrigt innebdr tidsbrist och

pressande uppgifter.

Sammanfattningsvis ar framgingsfaktorerna for forskningscirklar, som det framgatt av killor och erfaren-
heter frin "Sociala risker-projekt”, deltagarnas egen motivation med idéer vad de vill gora, forankring hos
arbetsledningen, organisationen och politiker. Vidare dr det virdefullt att det finns tid avsatt f6r deltagan-

det i cirkeln och dirmed legitimitet dven hos arbetskamraterna.
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12.ATT ARBETA MED FORSKNINGS-
CIRKLAR OCH OMRADES-
UTVECKLING — GEMENSAM
KUNSKAPSUTVECKLING OCH
LARANDE

Per-Olof Hallin

Bakgrund

Inom forskningsprojektet har det funnits tre forskningscirklar, en i respektive Helsingborg, Landskrona
och Malmg, och som varit centrala for projektets utveckling. Vad giller forskningscirklarna i Helsingborg
och Malmé har de fokuserat pa bostadsomraden dir arbete bedrivs med omradesutveckling. Forsknings-
cirkeln i Holma — Kroksbick startade i december 2011. I Dalhem, Drottninghég och Fredriksdal pabor-
jades arbetet i mars 2012. Bida cirklarna fortsatte och avslutades under hésten 2014 trots att forsknings-
projektet formellt slutade den siste juni samma ar. Forskningscirkeln i Landskrona initierades pé ett annat
sitt. Representanter for en kommunal férvaltning tog kontakt med forskningsprojektet for att starta en
forskningscirkel. De frigor som cirkeln ville arbeta med sammanf6ll med projektets syften, och det var
darfor naturligt att inleda ett samarbete. Denna forskningscirkel var igang frin november 2011 till och

med december 2013 (se dven kapitel 13).

Forskningscirklarna i Malmé och Helsingborg har i stort sett haft likartade deltagare. Férutom forskare
frin Malmé hogskola och Lunds universitet har det funnits representanter fran polis, riddningstjanst,
skola, individ- och familjeomsorg, fritid, omradesutveckling, brottsférebyggande arbete, fastighetsforetag
och i Malmé dven deltagare frin civilsamhallet (Rddda Barnen). I vissa fall har representanter bytts ut och
deltagare fran nagra organisationer har mer periodvis deltagit i arbetet. I bada cirklarna har det funnits en
kirngrupp som deltagit vid de flesta av motena vilka genomforts cirka en ging i midnaden. Dessa har do-
kumenterats med hjdlp av ’studentforskare” som rekryterats frin utbildningsprogram pi Malmé hogskola.

Bada forskningscirklarna har haft fria former vad giller arbetssitt och vad som forvintas av deltagarna.
Det har inte funnits krav pa skriftliga arbeten eller att de skall lisa mer omfattande texter till varje mote.
I stor utstrickning har cirklarna fungerat som métesplatser f6r kunskaps- och informationsutbyte. Nya
teman och fragor har successivt kommit upp vilket inneburit att personer utanfor forskningscirkeln bjudits
in f6r presentationer, eller att nigon i gruppen forberett sig och gett en foredragning.
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Fran probleminventering till omradesutveckling

Bada forskningscirklarna startade med utgangspunkt i de frigestillningar som statt i centrum f6r forsk-
ningsprojektet kring sociala risker. Vid de forsta tillfillena fick varje deltagare ge sin syn pi bostadsom-
radenas utveckling och tillstind samt ge forslag pa vilka dtgirder som kunde vara limpliga for att hantera
dem. Olika typer av socialt o6nskade hindelser identifierades och f6ljdes upp genom att sammanstilla
sociala riskmatriser. Deltagarna bedomde dven samhillets forméga att hantera dem. Successivt utkristal-
liserades ett antal problemomraden som sedan har aterkommit under forskningscirklarnas hela arbete.
Vissa har varit gemensamma medan nigra har betonats mer i en cirkel framfér en annan. De omraden som
frimst behandlats dr féljande:

* Omradesanalys och hur resultat frin forskning respektive utredningsarbete kan omsittas i konkreta
atgirder

* Barns och ungdomars levnadsvillkor inklusive elevers lirande

* Trygghet och sikerhet

* Sociala konsekvenser av fysiska férindringar — social konsekvensanalys
* Medborgardialog och olika dialogformer

* Civilsamhallets roll

Resultaten frin cirklarnas arbete har varit kunskapssammanstillningar, metodutveckling, tydliggérande av
sociala processer och i vissa fall atgirdskataloger. I tabell 12.1 presenteras nigra av de resultat som forsk-
ningscirklarna har kommit fram till i Helsingborg och Malmé.

Tabell 12.1. Exempel pd resultat frin forskningscirklarnas arbete i Helsingborg och Malmo.

Metodutveckling
Sociala risker och bedémning av hanteringsférmaga
Systematisk Social Observation
Social konsekvensanalys
Dialogmetoder och exempel pa myndigheters arbetssitt
Gemensam ldgesbild

Analys av omradesprocesser och aktorer
Dominanta ungdomsgrupper
Elevers ldrande
Flyttprocessen
Trygghetsfragor
Centrala aktorer f6r omradesutveckling
Motesplatser

Forslag pa atgirder
|dékatalog - forslag pa dtgiarder f6r omradesutveckling

Samverkan och larande
Samverkansformer mellan forskning och kommunal politik
Grénsoverskridande ldrprocesser
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Aven om utgingspunkten for forskningscirklarna var frigestillningar inom forskningsprojektet kring so-
ciala risker, utvecklades under arbetets gang en allt tydligare koppling till det utvecklingsarbete som de
olika aktorerna bedriver i de aktuella bostadsomridena. I Helsingborg kom mycket av fokus att ligga pa
Drottninghdg genom DrottningH-projektet och de sociala férbittringsomriden som dir identifierats,
medan de andra bostadsomridena i mindre utstrickning har blivit uppmérksammade. I Malmé har det
frimst varit Omradesprogrammet for ett socialt hillbart Malmé med fokus pa Holma/Kroksbick som
blivit den gemensamma arenan. En slutsats av denna utveckling dr att det inte gar att sirskilja sociala
risker frin de socioekonomiska och materiella férhillanden som finns i en stad eller i ett bostadsomrade.
Pi sa sitt har forskningscirklarna utvecklats till att allt mer bli arenor och tankesmedjor for fragor kring
omradesprogrammen. Detta blev inte tillrdckligt uppmirksammat eller tydliggjort forrin i slutskedet av
projektet. Forskningscirklarnas arbete kom i allt hogre utstrickning att uppfattas som att de skulle ge input
till forvaltningarnas och inte minst de politiska férsamlingarnas arbete. Hur detta skulle ga till eller i vilka
former kom f6rst att diskuteras i slutskedet och under utvirderingen av forskningsprojektet.

Aven de deltagande forskarna kom i allt storre utstrickning att engageras frin att hilla foredrag, ge syn-
punkter, vara"bollplank” och till att ta fram underlag kopplat till omrédesutveckling. Pa si sitt kom forskar-
rollen att férandrats till att allt mer fi en "inbdddad” karaktdr dir forskare involverades mer i lokala och
kanske frimst de kommunala processerna. Ur ett forskningsperspektiv dr detta en viktig friga att diskutera
och hur ett sidant arbetssitt kan paverka forskningens kritiska och reflekterande roll. Denna problematik
utvecklas mer i slutet av detta kapitel.

Gransobjekt

Ganska snart utvecklades en metodik inom forskningscirklarna som tog fasta pa att identifiera viktiga
problem och aktorer inom respektive temaomrade samt att analysera de sociala mikroprocesser som var
centrala f6r dem. Ett viktigt moment har varit att forsoka visualisera det som cirkeldeltagarna kommit
fram till genom olika figurer, skisser eller modeller. Dessa idr exempel pa det som i kapitel 11 bendmns som
grinsobjekt. Utvecklingen av tva sidana beskrivs nedan.

Gransobjekt |: Dominanta ungdomsgrupper.

Ett problem som finns i de aktuella bostadsomradena i bade Malmé och Helsingborg dr killgdng som i
varierande omfattning tar 6ver platser, upptrider storande och i vissa fall ocksa siljer och anvinder droger,
frimst cannabis. Dessa grupper eller snarare nitverk dr ganska sma men de paverkar omgivningen genom
att manga boende kinner sig otrygga och vissa fall ocksa utsitts for hot eller vald. Nir ungdomarna kommer
upp i 16 - 17-arséldern kan flera av dem vara kinda av polisen. En mikroprocess som diskuterades i Hol-
ma-Kroksbicks forskningscirkel var hur rekryteringen till dessa grupper gir till och hur denna eventuellt
kan stoppas. Som bakgrund presenterades en studie om ungdomars utsatthet i bostadsomriden som bl.a.
handlade om dominanta kompisging eller ungdomsgrupper (Aretun 2009). Gemensamt borjade deltagar-
na i forskningscirkeln konstruera en figur med betydelsefulla faktorer i bostadsomradet (se figur 12.1). En
torsta grupp av mer strukturella faktorer behandlade omréidets boendeforhillanden. Minga av familjerna
ar stora med ménga barn samtidigt som ligenheterna dr sma med tringboddhet som f6ljd. Detta leder till
att barn och ungdomar ofta vistas utomhus och da frimst pd gardar eller i ndrmiljon. En annan faktor ér att
vuxenndrvaron dr lig vilket leder till att det ibland saknas en fungerande vuxenkontroll i omradet. Istillet
torvintas dldre syskon ha uppsyn 6ver sina yngre broder eller systrar. Yngre barn, frimst pojkar, dras till
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dldre killar som i sin tur kan utgdra en dominant grupp i nirmiljon och "ta 6ver” vissa platser. Denna typ
av kompisging kan ocksa ge en trygghet i forhallande till ungdomarnas familjesituation eller i férhallande
till andra grupperingar av unga min. Bland de lite dldre killarna finns det ofta nigra som har straffats for
nigot brott. Dessa blir litt negativa rollmodeller eller s.k. legender. Minga av ungdomarna har vuxit upp
tillsammans och kidnner stark sammanhallning. Ofta tar det sig uttryck i att inte "gola” for polisen dven om
de sjilva drabbats av négot. Status kan ocksa uppnas genom vild eller hot om véld samt pengar.

Barn/ungdomar med
otrygga hemférhallanden

o
N B I Manga barn ute pa

‘ Trangbodda familjer

‘ Manga barn i familjen

Aldre syskon skall se

efter yngre \l/
Yngre barn dras till Vad gor tjejer?
aldre ungdomar Soker sig till
0/ o wt Skillnad mellan pojkar och flickor.
10 A) I rISkzonen \l/ kamratgrupper "Hardare” regler for flickor. Hemma,

Bildas (manliga?)

_____________________________________________________ dominant
i - / ungdc:)Tr:sn;:J:per \
=

skola, laxor, traning, mindre tid att
\L gora annat. Hogre férvantningar.

Negativa manliga .
Status och_respekt = rollmodeller \ Kanne.r t‘r-y‘gghet och
genom vald och 4 ” tillhorighet
Legender’

Kroksback: 15-25 personer \[/

Holma: 10-15 personer 4 ~ )
Sy ] Tar 6ver vissa platser
Kriminella 5
nitverk : é,,/”*:'//// \\\

| pengar : Behov av egna platser
Lokala nitverk )

M . Upptrad
Saljer narkotika Anvander narkotika AL Upptrader hotfullt "Hanger”
provocerande
\ 1 |
Vissa boende/andra Vissa boende/andra
kanner sig trygga kanner sig otrygga

Figur 12.1. Dominanta ungdomsgrupper som gransobjekt.

Efter denna kartlaggning diskuterade forskningscirkeln dtgirder for att stoppa rekryteringen till dessa
killging. Dels handlade det om att forsoka begrinsa deras verksamhet, dels handlade det om att 6ka vux-
enndrvaron pa gardarna och férsoka hitta vettiga fritidssysselsittningar. Ett forslag som framférdes av en
av de sociala utvecklarna pa det kommunala bostadsbolaget MKB var att utbilda kvarterspedagoger som
skulle kunna inrikta sig mot barn och ungdomar i bostadsomradet. Ett likartat forslag handlar om att ut-
bilda kvarterstridgardsmistare som ocksa skulle bedriva verksamhet pé géirds- eller kvartersniva.

En gemensam figur utvecklades som utgjorde en plattform for att strukturera diskussionerna (Figur 12.1).
Efterhand kom dven andra aspekter in som berérde temat kring negativt "dominanta” grupper av unga
min. I Helsingborg, dir samma problem fanns i nirheten av ett torg och en fritidsgérd i ett av omridena,
eskalerade problematiken di det uppstod konflikter mellan ungdomar med knivskirning som foljd. Vid
denna hindelse gick forildrar och vuxna in och hanterade konflikten. Polis blandades inte in men en av
fritidsledarna blev involverad men di mest som dskadare eller en som skulle bekrifta en 6verenskommelse.
Forskningscirkeln anvinde detta sedan som ett fall f6r att analysera och bittre forstd hur denna typ av
konflikter i vissa fall kan hanteras. Det finns sociala nitverk och strukturer som gér in och ersitter de
mer formella vigarna med polis och rittsvisende. I berérda delar av Malmé har ocksa konflikter mellan
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grupperingar av unga mén intriffat med skottlossning som f6ljd. En konflikt ledde till ett dodsfall di en
bil kérde in i en grupp med brakande ungdomar. Motsittningar har ocksa intréiffat med brinder och sten-
kastning mot polis respektive riddningstjanst. Da dessa hindelser dgt rum har dven hir en fritidsledare
haft en viktig roll som kontaktperson mellan myndigheter och ungdomar genom det fortroende han har
hos dem. Samtidigt har det manga ganger varit svért att fa vittnen att trida fram.

Eftersom en stor del av problematiken koncentreras till sirskilda platser inleddes en diskussion kring
orsakerna till detta. I forskningscirklarna presenterades en studie fran Chicago dir en forskare under flera
ar vistats och analyserat olika platser som varit sirskilt utsatta for brott som drogférsiljning, rin och miss-
handel (St Jean 2007). Slutsatsen r att detta inte sker av en slump utan att det finns forutsittningar som
gor att vissa platser d4r mer limpliga 4n andra f6r dessa typer av brott. Mot bakgrund av denna studie dis-
kuterades de aktuella platserna i Helsingborg och Malmé. En viktig slutsats var att det krdvs samordnade
tysiska och sociala atgirder for att forindra en plats egenskaper.

Gransobjekt 2: Ungdomars larande

Ett andra grinsobjekt tog sin utgingspunkt i barns- och ungdomars levandsférhallanden. I samband med
en diskussion i Malmécirkeln, kring skolresultat och svérigheter for vissa barn att uppné kunskapsmalen,
nimnde en av rektorerna att det inte gick att forsta situationen om man inte tog utgingspunkten i barns
hela livssituation. Detta blev starten for att identifiera de faktorer som kunde tidnkas paverka barns lirande
(se figur 12.2). Efter hand vixte en "karta” fram med olika paverkansfaktorer som familjeférhallanden
och andra levnadsvillkor, elevers forutsittningar, skolans arbetssitt, fritidsverksamheten m.m. Samtidigt
analyserade och arbetade den sa kallade Malmokommissionen med fokus pa bland annat skolan for att
komma fram till f6rslag for att forbittra den. Deras forslag kunde sedan kopplas samman med den figur
som forskningscirkeln arbetat fram och askadliggora var atgirderna kunde passade in. Dd en annan av
malmorektorerna ombads att kommentera figuren utvecklade och férdjupade hon en diskussion kring
barns sprikutveckling och de ékade svarigheter hon kunde se pa senare ér. Parallellt arbetade hon fram
ett forslag kring upplevelsebaserat lirande som sedan kunde startas genom stéd frian kulturférvaltningen.

Da figuren kring elevers lirande presenterades for forskningscirkeln i Helsingborg ledde den till direkt
igenkdnning och initierade en intensiv diskussion i gruppen. Den synliggjorde behovet av att lyfta fram
framgangsrika och betydelsefulla exempel som kunde bli symboliska och reella "motorer” eller "hévstinger”
i ett omrades utveckling. Drottninghdgskolan lyftes fram som ett sidant exempel vilken under flera ar
framgangsrikt arbetat med genrepedagogik och dirmed uppnitt mycket goda skolresultat. Eleverna pé
skolan hade samma bakgrund och férutsittningar som i manga andra s.k. férortsomraden, men genom
ett systematiskt och pedagogiskt arbete hade man blivit framgangsrika i att forbittra elevernas skolre-
sultat. Skolans arbetssitt och elevernas goda skolresultat bedémdes ha stor positiv symbolisk betydelse
toér omréidet och dir andra édtgirder skulle kunna knyta an och utgéra fler starka ben f6r Drottningshogs
utveckling. Att successivt forindra bilden av ett bostadsomréide kan ske genom att hoja kvaliteten i bade
verksamheter och boendemiljé. Pa Drottninghdgskolan hade dven DrottningH-projektet genomfért flera
dialogdvningar med elever for att de skulle kunna ge sina synpunkter pa hur de tyckte att omréidet skulle
utvecklas. Just skolans betydelse for omridesutveckling blev ocksd en huvudpoing di Drottninghégpro-
jektet presenterades pa Almedalsveckan 2013.
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Figur 12.2. Elevers larande som grinsobjekt.

De ovan nimnda exemplen kan ses som gransobjekt eftersom de skapar en gemensam plattform dir olika
kunskapsperspektiv och erfarenheter kunde motas och ny kunskap vixa fram. Genom visualisering var
det ocksd méjligt att en gemensam begreppsapparat utvecklades som dessutom visar pa hur olika faktorer
kunde paverka varandra. I vissa fall har dessa grinsobjekt borjat leva sina egna liv och bérjat "vandra” i
organisationerna. Bade som tankefigur och som konkret bild har "elevers lirande” anvints i flera olika kom-
munala sammanhang. En annan figur kring "flyttprocessen”, som sammanstillde faktorer bakom min-
niskors flytt till eller frin ett bostadsomrade paverkade fastighetsbolaget att ater borja fraiga boende om
detta. Syftet var att tydligare kunna identifiera och f6lja flyttprocessens paverkansfaktorer for det aktuella
bostadsomridet. Trots dessa positiva exempel har konkreta resultat frin forskningscirklarnas arbete bara
i begrinsad omfattning forts vidare in i de medverkande organisationernas arbete. Detta lag visserligen
inte inom forskningscirklarnas ursprungliga uppdrag, men efter hand som cirklarnas stillning férindrades
i térhallande till de medverkande organisationerna, borde fragan kring éverlimnande av resultat aktual-
iserats tidigare.

Larande

Arbetet med att utveckla grinsobjekt kan ses som en typ av lirande dir deltagarna deltar i en gemensam
process for att gemensamt identifiera, begreppsliggora och visualisera sociala processer. Det lirande som
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det frimst handlar om ér att gemensamt synliggora faktorer, samband och sammanhang och liknar det
som vissa pedagoger kallar for kollaborativ kunskapsproduktion (Moen, Merch och Paavola 2012). Forsk-
ningscirklarna har ocksa vickt behovet av och problemet med att synliggéra och féra vidare kunskaper som
utvecklats bland projekt och arbetssitt inom ramen f6r de olika omradesprogrammen. Med erfarenhet fran
tidigare och mer omfattande satsningar som Storstadslyftet, ’Blommanpengarna” osv., dir kunskaper mer
sillan omsattes i gemensamma ldrprocesser restes frigan hur detta skulle kunna gjorts annorlunda. Ett
resultat dr att med utgangspunkt frin omrédesprogrammet i Holma-Kroksbick formulera punkter i ett
program fér omradesutveckling. Detta dokumenteras och synliggors genom korta filmer om goda exempel
som utvecklats. Vidare skall studiemoduler arbetas fram, dels f6r att ge méjlighet till f6rdjupade kunskaper,
dels for att stimulera spridning och fortsatt utveckling av goda arbetssitt.

Deltagarnas egna synpunkter

En uttalad mélsittning da forskningscirklarna startade var att de bara skulle fortsitta si linge deltagarna
upplevde nytta av dem. I bada fallen har de pagitt i ndrmare tre ar vilket talar for att de utéver forsknings-
cirkelns syfte har fyllt ndgon form av behov av att skapa kontaktytor och gemensam kunskapsproduktion
kring sina fragor. Inom forskningscirklarna har det forts en diskussion kring hur deltagarna sett pa dem.
Ett forsta positivt resultat dr att deltagarna upplever att cirkelmétena utgér en arena mellan aktorer i ett
bostadsomride som annars inte hade motts. I flera fall triffas nigra deltagare i andra sammanhang men
da dr det andra fragor som stér i fokus. Eftersom forskningscirklarna alltid startar med en genomgang fran
varje deltagare om vad som hint sedan sist blir informations- och kunskapsutbytet ofta stort. Det sker en
avstimning av tillstindet i omradena och i vissa fall har det ocksa lett till fortsatt kontakt efter motet for
genomf6rande av konkreta dtgirder. Forutom en arena f6r informations- och kunskapsutbyten pekar flera
deltagare pa det positiva med att fora en dialog med forskare. Méinga ganger upplevdes forskarna komma
tillbaka efter ett mote och hade di strukturerat erfarenheter eller idéer pa ett nytt sitt eller satt in frigorna
i ett forskningssammanhang. Sirskilt viktigt var arbetet med att utveckla grinsobjekt och att férankra
frigor och erfarenheter i aktuell forskning.

Podngen dr, jag brukar beskriva det si hir, att det faktiskt dr en grupp som jobbar i ett om-
rdde som triffar forskare och det dir grupper som normalt inte triffas. Och di tycker jag att
podngen ar, liksom att ndr vi berdttar om var verklighet, sd sitter ni in det i ndgon form av
vetenskapligt perspektiv och tittar pd... men OK. Och det dr ju oftast sa att vi har berittat,
och sedan har ni gatt hem och funderat och sedan har ni kommit med ett schema och presen-
terat och sd har man fitt struktur pa det.

Deltagare 1 Helsingborg 2014-08-20

Arbetet sppnar upp for samverkan mellan olika aktérer. Det ger oss dven en maijlighet att
reflektera dver vad vi arbetar med, vilket det ofta inte finns tid for i vanliga fall.

Deltagare 1 Malmo 2014-10-13
Aven betydelsen av att grinsobjekt utvecklades och att idéer formulerades i forskningscirkeln betonades.

Det kommer bra idéer. Jag tinker att vi har haft det som tema med skolan som sprangbrida
i stadsutveckling. Och det ju liksom varit bra. ... rent konkret si tror jag det hir med skolan.
Det dr ett resultat av forskarcirkeln. For det hade man inte kommit pi sjilv. Sedan tror jag
inte att (namn) tinker att det hir med skolan kommer frin forskarcirkeln.

Deltagare 2 Helsingborg 2014-08-20
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Det har varit lirorikt att triffas och hogskolan har bidragit med att "lyfta” diskussionerna
genom att presentera modeller, forskning, mm. Vi har dven haft mojlighet att sammanfatta
vdrt arbete i modeller tillsammans med hogskolan, vilket varit larorikt. Forskningscirkeln
har bidragit till att vi alla fitt upp igonen for varandras utmaningar och méjligheter, vilket
skapar en bra grogrund for framtida samverkan.

Deltagare 1 Malmo 2014-10-13

Ett genomgaende drag i bada forskningscirklarna dr hur fokus férdndrats fran ging till gang. De olika
teman som nimndes tidigare dterkommer men samtidigt dyker nya frigor upp och behandlas. Till viss del
beror det pa hindelser i omréadet. I andra fall kan det bero pa férdndringar i det politiska sammanhanget.
Det har hela tiden funnits en stor osikerhet kring vilka atgirder som skall genomfé6ras samtidigt som det
kan komma politiska beslut som forindrar eller starkt paverkar forutsittningarna for utvecklingsarbetet.

Intressant att se hur fokus svinger frin olika frigor i en sadan hir forandringsprocess. Alltsi
Jfor den har fragan, varfor skall vi 6verhuvudtaget forindra ett omride? Vad dr det som gor
att man fir for sig att, nej det dér dr inte bra nog eller vi vill géra det bittre...vad blir den
fordndringen di i forhillande till oss som jobbar hir och dom som bor héir?

Deltagare 3 Helsingborg 2014-08-20

Att bara fokusera pa vissa bostadsomriden kunde ocksé ses som en brist och det stora sammanhanget
riskerar att glommas bort. Det borde ha funnits en tydligare koppling till stadens 6vergripande utveckling
och som kunde sittas i relation till vad som hinde i de studerade omridena.

Bérjat dir, i hela stan. Och sedan, varfor fokusera héir uppe?
Deltagare 3 Helsingborg 2014-08-20

Osikerheten och svingningarna i forindringsarbetet sattes i relation till det arbete som utforts i forsk-
ningscirkeln och vilket genomslag det egentligen fatt, sirskilt i férhallande till de politiska beslutsfattarna.

Vilken nytta och vilka resultat fir vi i slutindan och vad dr malet? ... Jag kommer ihdg det
dir motet med kommunen om byggnationen hir. Om det finns intresse, tar man de hir erfar-
enbeterna till sig eller dr det politiska beslut? Nu skall vi bara bygga si hir... Vi hade ndgot
méte hir for ett halvir sedan dd, och di kinde man, jaha, lyssnar de verkligen pa dem som

Jobbar i omridet?... Man kan mista gnistan ibland om det redan finns beslut tagna.
Deltagare 4 Helsingborg 2014-08-20

Problemet med kunskaps- och resultatéverforing sigs som centralt. I vissa forvaltningar kan det finnas en
tradition eller kultur att inte lyssna eller samarbeta med andra. Ett annat problem dr att ni de politiska
men dven andra beslutsfattare.

Det byggs hir upp en kunskap kring helbeten. Den hir oerhort svira éverlamningen. Hur
skall de som tar beslut forstd detta? Var dr politiken? Dir kan jag kinna att dir ar ett jéttes-
tort jobb. Kanske med hjilp av visualisering eller sammanstillning.

Deltagare 2 Helsingborg 2014-08-20

Arbetet skulle kunna utvecklas genom att knyta det nirmare verksambeterna. I nuliget har
det mer bedrivits som projektform, vilket skapar en sirbarhet for implementering av forslag
som arbetas fram.

Deltagare 1 Malmo 2014-10-13

163



Hur denna kunskapséverforing skulle kunna gé till diskuterades mycket. Ett forslag var att forsknings-
cirklarna regelbundet och tydligare skulle redovisat vad de gjort till sirskilda mélgrupper. Ett resultat fran
denna diskussion var att sirskilda méten skulle planeras in med ledningsgrupperna f6r DrottningH-pro-
jektet med bade politiker och tjinstemin.

Arbetet skulle framiver kanske dven kunna knytas ndrmare verksambeter och boende genom
exempelvis studiebesok, dialogsamtal, mm. I dagsliget har det varit mycket fokus pd samver-
kan och tianstemdannens roller och ansvar.

Deltagare 1 Malmo 2014-10-13
Att fundera pa hur man skulle kunna éverbrygga tinkbar glapp mellan "verklighet” och

Jforskning. Vilket slags kunskap ér verksambeterna eller linjeorganisationerna egentligen ute
efter? Krockar det med forskningens upfdmg? Hur hittar man gemensamma nimnare och
win-winsituationer?

Deltagare 2 Malmo 2014-10-13

Arbetet i forskningscirkeln vickte ocksi intresset kring hur det fungerar i andra stider och att det skulle
vara intressant att triffa andra forskningscirklar.

Sammanfattningsvis otroligt bra. Tror ocksd pa ett erfarenbetsutbyte med andra forsknings-
cirklar. Intressant att se hur andra riddningstjanster jobbar. I Malmo till exempel.

Deltagare 5 Helsingborg 2014-08-20

Forskningens roll

Att arbeta med forskningscirklar stiller viktiga frigor kring forskningens roll och férhallningssittet till det
som studeras. Mer traditionell samhillsvetenskaplig forskning betonar atskillnaden mellan forskaren och
det som det forskas om. Aven om forskaren har en forforstielse om det som skall "beforskas” ir ambitionen
att denna skall redovisas samt att de resultat som kommer fram inte skall firgas av forskarens personliga
asikter. Av dessa skil blir val av teori, urval av det som undersoks, metodval och genomférande centralt.
Detta idr frigor som stindigt diskuteras inom forskningen. I vilken man resultat dr opartiska, “objektiva”
eller generaliserbara ir en killa till &terkommande kontroverser.

Arbetet med forskningscirklar kan ur ett perspektiv ses som en del i denna mer traditionella vetenskapstra-
dition. Forskningscirkeln blir hir ytterligare ett sitt att samla in empiri som sedan analyseras med stod av
olika teorier. P4 sa sitt liknar det mer en form av fokusgruppsintervju. Men som diskuterades i kapitel 11
innehéller arbetet med forskningscirklar betydligt fler dimensioner dn si. Den kritiska inriktningen inom
aktionsforskning menar att det finns risk att forskaren forlorar sin kritiska roll och involveras i det praktis-
ka arbetet utan distans. Den mer pragmatiska inriktningen anser att det ocksé finns risk for att forskaren
anvinder praktiken till att stodja sin egen expertroll. Erfarenheterna fran arbetet i Helsingborg, Landskor-
na och Malmé kan ses som exempel pa en gemensam och systematiserad kunskapsutveckling och lirande.
Fragor och teman att diskutera har formulerats utifrin bdde forskarnas och "praktikernas” olika erfaren-
heter och behov. Som en av cirkeldeltagarna i Helsingborg uttryckte det har ett aterkommande arbetssitt
varit att forskarna efter en forsta diskussion kring ett tema aterkommit med ett mer strukturerat och ofta
teorirelaterat sitt att se pa det hela. Pa liknande sitt har deltagarna forskningscirkeln i Landskrona upp-
skattat att fragor frin det praktiska arbetet pd detta sitt har "lyfts” till en strukturell niva. Inte minst ar ar-
betet med att utveckla grinsobjekt ett resultat av detta dialogbaserade arbetssitt. Ur ett forskarperspektiv
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har det dessutom varit en stor fordel att kunna fa feedback och kommentarer pa hypoteser eller analyser
som presenterats om berérda omraden frin de mer praktiskt inriktade deltagarna i forskningscirkeln. Ge-
nom att prelimindra resultat i ett tidigt skede diskuteras med personer som har stor inblick i dessa om-
riden kan forskarna testa hypoteser och forfina analyser for att inte missa nigot visentligt. Diremot kan
arbetet i forskningscirklarna knappast karakteriseras som aktionsforskning i den bemarkelsen att forskarna
i samverkan med "praktiker” forsoker forindra och utvirdera dtgirder och verksamheter.®

Att se forskningscirkeln som en arena for gemensam och systematiserad kunskapsutveckling och lirande
ar en insikt som vixt fram i slutfasen av arbetet. Darfor att det viktigt att diskutera hur arbetssittet kan
utvecklas. Dels handlar det om hur ny kunskap, slutsatser och resultat bittre kan dokumenteras och goras
tillgangligt for andra, dels handlar det om vilken stéillning och vilka relationer forskningscirkeln kan ha till
andra politiska och administrativa arenor. Om dessa aspekter kan tillgodoses kan forskningscirkeln bli en
arbetsform dir olika perspektiv, kunskaper och erfarenheter kan moétas och dir forskningen pa ett fordju-
pat sitt kan bidra till omrades- och samhillsutveckling.
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13. NAR MAN LYCKAS — OMTILLIT
OCH DELAKTIGHET PA EN FRITIDS-
GARD

Tuija Nieminen Kristofersson

Pi ett mote i en forskningscirkel med ungdomssekreterare i Landskrona berittar deltagarna om den posi-
tiva stimningen och verksamheten pa den kommunala fritidsgirden, eller arenan som den ocksa kallas for,
och som de har ansvar for. Vigen till detta har kantats av olika slags hinder, men idag fungerar fritidsgirden
vil och dr den i staden som har minst problem.

Detta kapitel handlar om resultaten fran den forskningscirkel som har varit igdng med ungdomssekrete-
rarna under tvd 4r mellan 2011 och 2013. Den intressanta frigan dr vad som har bidragit till den positiva
utvecklingen pa arenan. Vilka hindelser och processer har medverkat till en idag vil fungerande verk-
samhet? Syftet med kapitlet dr att redovisa for ungdomssekreterarnas erfarenheter av arenans verksamhet
sisom de har framkommit i forskningscirkelns méten. Det empiriska underlaget bestir av anteckningar
av ljudinspelningar fran de 18 moétena i cirkeln sedan starten i november 2011 och av négra klargérande
samtal med arenans ansvariga och ledningen for verksamheten. Detta material har kompletterats med
teoretiska inslag av vilka nigra ocksa har presenterats i cirkeln.

Bakgrund — arenans verksamhet

Arenan och dess verksamhet ér till f6r ungdomar mellan 13 och 18 é4r. Arenan har 6ppet nigra kvillar per
vecka, och i lokalen kan ungdomarna spela olika spel samt musik i en sirskild studio. Temakvillar ordnas
ibland liksom storre events och tjejkvillar forekommer regelbundet. Ungdomssekreterarna har organise-
rade gruppsamtal utifrin olika teman som samlevnad samt virderingsovningar och enskilda samtal med
ungdomarna vid behov. Organisatoriskt ligger fritidsarenorna under Filt och Fritid inom socialtjansten. De
flesta kommuner organiserar denna form av verksamhet under kultur- och fritidstforvaltningarna. Férdelen
med att tillhora socialtjdnsten dr att i arbetet kan personalen fi med alla aspekter pd ungdomarnas fritid,
och att arbeta dven med ungdomarnas problem ir en del av uppdraget. Ungdomssekreterarna dr ute och
“filtar” d.v.s. ror sig pa kvillstid i miljéer didr ungdomarna vistas och har da méjlighet att triffa dem som
brukar komma till arenan. Att personalen tillhor socialtjinsten ir en férdel f6r ungdomarna med behov av
insatser som slipper att bollas mellan olika aktorer inom olika forvaltningar.

Nir forskningscirkeln startade, arbetade ungdomssekreterarna i stadsdelen Karlslund i norra delen av sta-
den, men dven pa andra girdar i staden som Nova i centrala Landskrona dir ocksi kontor och adminis-
tration fanns. Efter en omorganisation har Filt och Fritid delats upp i tre geografiska omraden. Varje
arbetsgrupp har med sina kontor flyttat ut till respektive omréade, och Karlslund ir idag en egen enhet.
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Med omorganisationen vill man underlitta férankringen i respektive omrade och utveckla arbetet utifran
omréidets behov. Att fritidsverksamheten tillhér kommunens icke-lagstadgade verksamhet innebdr dock
att det dr ldtt att gora besparingar inom den. Omorganisationen kan férhoppningsvis innebira att re-
surserna anvinds effektivt samtidigt som den kan underlitta samarbetet med foreningar och andra aktorer
i omrédet.

Syftet med arenans verksamhet dr framfor allt att erbjuda en meningsfull fritid och social bildning som
delar i en social forandringsprocess och att férebygga urbana konflikter. Ungdomssekreterarna ser sin roll
gentemot ungdomar som f6rebild och som stédjande och fostrande i betydelsen att visa pa nya mojligheter
vid problem. Personalen betonar frimjandeaspektet som betyder att ge respons till ungdomarna nir de gor
positiva saker. Som vuxna miste ungdomssekreterarna samtidigt sitta grinser mot beteenden som inte dr
acceptabla och vara tydliga och konsekventa eftersom "velande” personal skapar oro och pa sikt problem.
Med andra ord finns det ett fostrande inslag i arbetet i positiv bemarkelse. Méinga av ungdomarna behéver
en tydlig struktur i verksamheten. De gemensamma reglerna innebdr, som i andra sammanhang i sam-
hillet, att vald inte fir forekomma och att det finns ett bra spriak mellan de unga. Det dr beteendet, inte
ungdomarna, som personalen vill reagera pa. Fritidsarenan ska inte bara vara en virmestuga utan man vill
ge unga mojligheter till 6kad demokrati och delaktighet. Som en del i detta ingar att bygga upp integration
och den tillit som skadats for att 6ka kinslan av sammanhang, KASAM siasom Antonovsky har uttryckt
det (Antonovsky 2005). Vidare ingar att skapa positiva nitverk och kinsla av lika virde for alla deltagare
i arenans verksamhet. Ungdomssekreterarna upplever att de unga i omrédet inte har tillit till vuxenvirlden
och sambhillet eftersom de svikits av vuxna i andra sammanhang. Det dr dirfor viktigt att visa att arenan vill
stodja dem och gora dem delaktiga i verksamheten. Det framkommer ocksi att det finns sociala nitverk
i omriddet med personer som paverkar en del av ungdomarna. Attityder som finns i omridet t.ex. med att
hiamnas "6ga for 6ga tand for tand” skapar ibland konflikter som péverkar arenan.

Sociala risker och skyddsfaktorer

Arenans verksamhet kan ocksi tolkas som ett exempel pa att motverka sociala risker. Med sociala risker
menas ” ... odnskade hindelser, beteenden eller tillstind som har ursprung i ménniskors relationer, livs-
villkor och levnadstérhallanden och med negativa konsekvenser pi det som en grupp minniskor ser som
skyddsvirt.” (Hallin 2013 s. 24; se en mer fullstindig beskrivning av bade risk- och skyddsfaktorer i kapitel
tvd i denna antologi).” Riskerna kan finnas pi strukturell niva som segregation och ekonomisk och politisk
marginalisering, men handlar ocksi om levnadsfoérhéllanden bland annat med utpekande av sociala grup-
per och bostadsomriaden samt otrygg boendemiljé. Exempel pi de personbundna faktorerna ir personliga
egenskaper och forutsittningar, bristande utbildning och kompetens samt ohilsa.

Sociala risker dr givetvis inte nigot som alltid innebir att det gir daligt f6r dem som t.ex. bor i ett s.k.

6 Antonovsky definierar kinslan av sammanhang som en global hallning som innebdr att man har en varaktig
kinsla av tillit att det som héinder i ens liv (oavsett om det ér inre eller yttre stimuli/orsaker) ir strukturerat,
forutsigbart och begripligt. De resurser som krivs for att hantera dessa krav dr tillgingliga och kraven dr
utmaningar av sddan form att de dr virda investeringar och engagemang (Antonovsky 2005 s. 46). Det finns
med andra ord tillit till att ”... saker och ting kommer att ordna sig, att man har resurserna att handskas med
situationen, att det som ar forvirrande kommer att bli begripligt ...” (Antonovsky 2005 s. 183).

7 For en fordjupad diskussion om begreppet sociala risker, se Hallin (2013) Sociala risker och — en begrepps- och

metoddiskussion och referenserna i den.
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resursfattigt omrade. Det finns ocksa skyddsfaktorer som minskar mojligheten att o6nskade hindelser, be-
teenden eller tillstind ska intrdffa. Till skyddsfaktorerna kan riknas strukturella férhallanden och livs-
villkor som social, ekonomisk och politisk inkludering. Nir det giller levnadsférhallanden finns det bland
dem trygga uppvixtforhallanden och trygg boendemiljo som ir betydelsefulla. Bland de personbundna
faktorerna finns social kompetens och problemldsningsfraga, emotionell stabilitet och positiv sjalvuppfatt-
ning. Vidare riknas initiativforméga, god utbildning och kinsla av inkludering till de personbundna fak-
torerna.

Utifran denna syn pi sociala risker och skyddsfaktorer kan arbetet péi en fritidsarena mildra riskfaktorer
och frimja skyddsfaktorer for de unga. Bland personbundna faktorer som ungdomar likvil som andra har
behov av ir till exempel social kompetens, positiv sjalvuppfattning och social inkludering.

Aven frigor och behov som berér omridet i sig visar sig vara nigot som angir arenan. Det handlar da
om att fritidsarenan kan bidra till positiva levnadsférhallanden och motverka stigmatisering av ungdoms-
grupper och av en stadsdel som manga betraktar som socioekonomiskt utsatt. Konkret kan detta ske nir
arenan bidrar till trygg uppvixtmiljé och meningsfull fritid. Ungdomssekreterarna har sjilva reflekterat
over betydelsen av sitt arbete efter att ha lyssnat pa en féreldsning om hur svért det dr att mita eftekter
av socialt arbete. Om man kan férhindra en ung person att bli kriminell kan samhillet spara miljontals
kronor. Utifran denna aspekt kan det vara 16nsamt att kommunen satsar pi de s.k. resursfattiga omradena
och ungdomssekreterarnas arbete for att skapa meningsfull fritid f6r ungdomar som kan riskera att hamna
i kriminell verksamhet.

Forskning och teorier om fritidsgardar i Sverige

Av en undersokning av fritidsgardar i Orebro framgir det att girdar med ostrukturerad verksamhet, det vill
sdga utan regler och mal och utan de vuxnas st6d och guidning, inte alltid 4r positiva miljéer f6r ungdomar.
Verksamheten i fraga drog till sig unga med tidigare sociala problem och dem som hade diliga relationer
till skolan och foérildrarna. Detta blev sdrskilt tydligt om ungdomarna hade tidigare ett s.k. antisocialt
beteende och om kamraterna pa fritidsgirden hade samma problem. De fortsatte dd med 6kat antisocialt
beteende efter tiden de hade varit pé fritidsgirdarna (Mahoney m.fl. 2004). I en studie av fritidsgirden
Mixgarden i Hammarkullen i Goteborg berittar fore detta beskare vad garden har betytt f6r dem. Det
framkommer att ungdomarna har uppskattat relationerna till personalen som inte vijde f6r konflikter och
inte experimenterade med pedagogiska metoder. Ungdomar med svira hemférhallanden fick stéd. Etniska
temakvillar liksom gérdens sitt att arbeta som mellanhand mellan socialtjansten och skolan fér unga med
problem uppskattades ocksd. Mixgirden ansigs ha bidragit till mindre kriminalitet i omradet.® Utom-
stdende som polis, socialtjanst och skola har betonat de positiva och stabila relationerna som det viktigaste
arbetsredskapet pa girden for att hantera kritiska hindelser. Samtidigt dr det viktigt att komma ihag att
inte ens Mixgérden nar alla ungdomar med problem. Det finns en balansging i gardens sitt att arbeta: om
man gar for mycket in for att bli behandlare kan det ske pd bekostnad av den traditionella 6ppna verksam-
heten (Andersson & Jordan 2007).

I en studie av fyra fritidsgérdars sitt arbeta med ungdomarnas delaktighet framhalles att begreppet delak-
tighet kan urvattnas som ett av de modeorden som cirkulerar inom verksamheten. Med delaktighet menas

8  Det var nio ungdomar som intervjuades bland dem som ibland besokte garden efter att ha blivit vuxna och som
personalen formedlade kontakten till. Dessa personer var positivt instillda till Mixgarden. Det dr darfor svirt
att veta vad de med negativa upplevelser av Mixgirden skulle ha sagt om verksamheten.
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i studien de ungas aktiva bidrag till en kollektiv process som dr meningsfull f6r dem sjilva och for andra.
Det sitt som mest frimjar ungdomarnas delaktighet ir uzvidgande praktik som bygger pa tilltro, trygghet
och 6ppenhet och som tillater misslyckande. Ungdomarna gors till medskapare och producenter till verk-
samheten dir de vuxnas roll dr att vara handledare och att agera proaktivt. Motsatsen till den utvidgande
praktiken ér inordnande praktik dir de vuxnas roll blir att reagera pa avvikelser och skydda mot misstag.
Ungdomarna fir hjilpa till och ses nirmast som konsumenter av vad de vuxna erbjuder. Strukturer som
gynnar delaktighet ger moéjlighet 4t de unga att komma med egna idéer, ans6ka om pengar och genomfora
och utvirdera sina projekt utan att kinna sig pressade (Andersson m.fl. 2010).

Teorier om delaktighet och tillit

Ungdomssekreterarnas vilja att arbeta med ungdomarnas delaktighet och med deras bristande tillit till vux-
envirlden samt det faktiska positiva utfallet av verksamheten pé arenan gjorde mig nyfiken pi hur vi teore-
tiskt kan forstd denna process. Mats Trondman har i en studie av ett ungdomscafé i en mellansvensk kom-
mun utvecklat tankar om cafépersonalens bemétande av ungdomar, vilket han kallar f6r /oka mdten. For att
torstd klokhet hinvisar han till tre filosofer: Knud E. Legstrup, Alasdair McIntyre och Thomas av Aquino.’
Klokhet dr enligt dessa filosofer nigot som inte kan betraktas som en given, fardig princip eller handlingar.
Snarare handlar det om att stindigt soka vigledande principer och praktiska tillimpningar.” ... klokbet dir ...
formégan att filla goda moraliska omdémen och veta vad som ska goras i konkreta situationer.” (Trondman 2003
s. 67, kursivstil forfattarens). Att vara klok dr inte ndgot statiskt utan nigot som man blir, och den verkar pi
ett sokande sitt och bidrar till ett bittre samhaille genom att paverka andra att agera pa ett konstruktivt sitt.

Utifran den framgangsrika verksamheten pa caféet f6r ungdomar i riskzon och den filosofiska tanken om
klokhet skapar Trondman begreppet mobiliserande och socialt produktiv delaktighetskultur. Det innebir att ska-
pa forutsittningar for inflytande och tillhérighet, bekrifta och synliggéra ungdomar och ta tillvara deras idéer
och tankar om verksamheten i olika situationer som uppstér. Pi det sittet handlar delaktigheten om tilltro
till de unga i alla de vardagliga 6gonblicken. Det innebir att de vuxna tar sitt ansvar och sitter grianser pa ritt
sitt beroende pa individ, relation och sammanhang. Delaktighet innebidr ocksa att for att arbetet ska fungera
miste personalen handplockas och alla ska bejaka grundidén for arbetet. Den ansvarige for verksamheten
ska ocksd kunna ha kontakter i kommunen med dem som har makt och resurser for att kunna representera
ungdomarna i ett storre sammanhang dir de sjilva saknar méjlighet att bli horda och sedda. Pi det sittet
forankras verksamheten och forutsittningar for den i ett storre sammanhang (Trondman 2003 s. 115 ff).

Relationskapital och det asymmetriska ansvarets logik ir andra begrepp som vuxit fram ur studien av caféverk-
samheten. Relationskapital bygger personalen pa caféet upp nir de handlar pa ett sitt som gor att de far virde
i de ungas 6gon och betydelse i de ungas liv — ungdomarna dras till verksamheten, vill lyssna pa de vuxna
och ldr sig sociala fardigheter som de har nytta av senare i livet. P4 samma sitt maste personalen lyssna pa
ungdomar, utmanas av dem och lira sig av dem. For att detta ska kunna fungera krivs det att personalen ér
medveten om det asymmetriska ansvarets logik. Det betyder att de vuxna tar sitt vuxenansvar. De har som
vuxna inom verksamheten storre ansvar for de ungas vilbefinnande dn de unga sjilva och kan inte bli vinner
med dem eftersom en vinskapsrelation forutsitter jambordigt ansvarstagande i en relation. Personalen far
delvis en fostrande roll och sitter grinser men inte pé ett moraliserande distanserande sitt. Att sitta granser
kan i sin tur innebdra att de vuxna inte alltid blir populdra bland ungdomarna (Trondman 2003 s. 96 ft.).

9  Hir summeras filosoferna mycket kortfattat, for en fordjupning se Trondman (2003) Kloka moten — om den
praktiska konsten att beméta barn och ungdomar.
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Av de tre filosoferna som Trondman hinvisar till har Legstrup formulerat tankar om #i//i# genom att hivda
att minniskan inte bara relaterar till andra ménniskor utan dr dven beroende av andra och litar p4 att andra
ska svara och beméta henne. Tilliten till andra 4r en grundfoérutsittning for det ménskliga livet utan att
man for den skull tar 6ver ansvaret f6r den andres liv (Trondman 2003 s. 38 ff). Tilliten och det goda har
funnits fore misstron, hivdar Legstrup. I spriket finns det spar av detta nir vi kallar ndgon f6r ovin” vilket
forutsitter att vinskap kan forega ovinskap (Armgard 1971).

Aven Randall Collins (2008) sociologiska teori om samhillskontrakt, d.v.s. det som gor att manniskor en
gang beslutade sig for att gi ihop i samhillen, berdr tillit. Samhaillskontrakt anses vara byggt pa fornuft och
rationella val medan Collins hdvdar att det bakom kontrakt maste finnas nagot som ligger pa ett djupare
plan. Detta djupare skikt handlar om tillit, en form av solidaritet som fanns fére alla kontrakt.’® Minniskor
kan samarbeta med varandra, inte pi grund av att man far fordelar av det utan f6r att man litar pd att andra
haller 6verenskommelser. Alla ir lika och hor ithop. Nu menar inte Collins att samhillet hela tiden sjuder
av solidaritet utan i stillet férekommer konkurrens och konflikt mellan olika grupper, organisationer och
linder med ibland férfirliga konsekvenser. Men en grupp eller fraktion kan aldrig styra andra om den inte
har solidaritet inom gruppen. Icke-rationella kinslor dr avgérande f6r denna solidaritet, dven om de inte
behover uttryckas hela tiden. Daremot varierar omfattningen och styrkan i kdnslorna hos olika grupper

och sammanhang (Collins 2008 s. 17 ff.).

Hur solidaritet och férdomar i och mellan grupper kan uppstd har Marilynn B. Brewer (1999) utvecklat i
sin psykologiska teori om s.k. ingrupper och utgrupper. Ingrupper ir alla de grupper dir vi far var identitet
t.ex. familj, arbete, grannskap, féreningar, etniska grupper och religiésa och politiska sammanslutningar.
Forvintningarna pa samarbete och sidkerhet frimjar en positiv attraktion till gruppen och motiverar till-
givenhet till normerna i den om hur man ska upptrida och bete sig. Detta innebdr att man blir igenkidnd
som en god eller legitim ingruppsmedlem. Symboler och beteenden som skiljer ingruppen frin lokala
utgrupper blir viktiga for att reducera risken att ingruppens férmaner kan nas av utgrupper. Om kinslan av
medlemskap, grupplojalitet och identitet dr beroende av att ingruppens grinser dr tydliga mot utgrupper,
kan delade erfarenheter och samarbete med utgruppen upplevas som hotfulla. Sarskilt f6r personer, som ar
hinvisade till en enda gruppidentitet, kan hotet av forlorad sirprigel 6verskugga strivan efter gemensam-
ma mél och leda till motstand till samarbete. Till exempel invandrare, som i samarbete eller i samexistens
med det omgivande sambhillet ser att det finns en annan syn pa religion eller pa kon och uppfostran, kan
ta avstind frin det omgivande samhillet eftersom gruppens sirart hotas av dessa f6r dem nya virderingar.
P4 samma sitt kan grupper i majoritetssamhillet ta avstind fran etniska grupper med andra vanor och
traditioner som upplevs som frimmande och hotande. Att virna om gruppens sirart blir da viktigare dn
eventuellt samarbete dven om samarbetet skulle kunna gagna gruppen, t.ex. i olika projekt i ett grannskap.
Detta i sin tur kan leda till isolering och segregation eller ett tydligt avstindstagande frin det omgivande
sambhillet.

I samhillen dir man kategoriserar minniskor efter religion eller etnicitet férekommer mer favorisering av
ingrupper och antagonism mot utgrupper. Samhillen som 4r mer komplexa och didr manniskor tillhor flera
olika slags ingrupper kan reducera konflikter mellan olika grupper. Att tillhora flera ingrupper minskar
den enskildes beroende av en enda ingrupp som i sa fall miste tillfredsstilla alla psykologiska behov. Att
tillhora flera ingrupper frimjar stabila demokratier (Brewer 1999).

Efter denna teoretiska 6versikt ska vi nu ndrmare se pé arbetet pa fritidsarenan.

10 Collins utgir frin en av sociologins grundlidggare Emile Durkheim och hans teorier om samhillet.
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Det konkreta arbetet

Av materialet i forskningscirkeln framgér tva huvudspér som delvis gér in i och paverkar varandra: arbetet
pa arenan med moten och relationer med ungdomarna samt omrédets utveckling och samarbete med and-
ra aktorer. Bada sparen berdr grundliggande frigor om tillit och delaktighet.

I det konkreta arbetet upplevde ungdomssekreterarna i borjan flera svirigheter. Det blev mycket konflikter
med ungdomarna. Vid hot mot ungdomssekreterarna polisanmilde forvaltningen hindelserna. Ungdomar-
na kunde inte forsta varfér man gjorde det, och férildrarna var negativa och krivde bevis pa att deras barn
var inblandade. Detta vickte etiska frigor hos ungdomssekreterarna: vem har ritt att uppfostra ett barn?
Vad ir problem pa arenan, och vad dr problem som hér hemma négon annanstans? I en verksamhet inrik-
tad pa unga, menar ungdomssekreterarna, méste de som vuxna dnda ta ansvar for att grundlidggande regler
toljs. Tidvis fanns det en tydlig motsittning mellan dem och de unga i form av maktkamp. Ungdomarna
kunde inte ta emot tillsdgelser. De visste inte heller hur "det fungerar i Sverige”, vart skattepengarna gar
till exempel och var pengarna till arenans verksamhet kommer frin. Sammantaget ledde situationen till
att den 6ppna verksamheten lades ner och ungdomssekreterarna arbetade endast med grupper. Den forsta
lokalen forstordes av ungdomar under sommaren 2011 under en ferieaktivitet. Under hosten fick arenan
nya lokaler i en skola, ungdomarna var delaktiga i verksamheten, och en "normalisering” hade kommit till
stind. Skolans lokaler var inte optimala for arenan, eftersom tvi olika slags verksamheter skulle samsas
om samma utrymme. Under viren 2012 blev dven dessa lokaler forstorda i samband med skadegérelser i
hela omradet. Lokalen stingdes efter beslut pa hogre nivé i férvaltningen. Resten av varen, sommaren och
hosten bedrevs verksamheten utomhus i form av filtarbete med ungdomarna. Sedan hosten 2012 finns
en ny lokal dir kommunen har gjort grundrenoveringen. Ungdomarna har utformat, malat och méblerat
lokalen. For detta dndamal anstilldes tvd ungdomar som gick byggnadsprogrammet pa en gymnasieskola
som ledare for sina kamrater i renoveringsarbetet. I februari 2013 invigdes de nya lokalerna. I borjan av
hosten 2013 upplevde ungdomssekreterarna att arbetet fungerade bra.

Pi grund av konflikterna var det inte s méinga tjejer som kom till arenan. Dirf6r ordnades sirskilda tjej-
kvillar en gang i veckan. Under viren 2014 har antalet tjejer kat markant vilket ungdomssekreterarna
tolkar som ett tecken pé att satsningar pa trygghet for unga flickor i verksamheten har gett resultat. Pa
helgerna kommer bade killar och tjejer till arenan, upp till 40 personer.

Det var inte bara lokalfridgan som var besvirlig i bérjan. Den forsta tidens turbulens medférde att en del av
personalen sade upp sig. De som stannade kvar gick genom arbetsmetoderna och kom fram till att tydligt
och langsiktigt satsa pd en frimjande attityd. Denna modell bygger pa att skapa tillit genom gemensamma
positiva upplevelser, ge stod och positiv feedback och dirmed stirka sjilvbilden hos de unga. Ungdoms-
sekreterarna arbetade med fragor om tanke, beslut och beteende i sitt férhallningssitt pa liknande sitt som
man gor vid motiverande samtal. Forbittringar borjade markas successivt, och relationen mellan ungdoms-
sekreterarna och ungdomarna blev bittre.
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Vi kan inte ge upp for dessa ungdomar nar alla andra har gjort det”

Nir vi i forskningscirkeln frigade ungdomssekreterarna hur de orkade med konflikterna med ungdomarna
och om de inte hade 6vervigt att helt stinga verksamheten, svarade de att stingning aldrig var ett alternativ.
”Alla andra har gett upp f6r dessa ungdomar, vi kan inte gora det.” Att fortsitta arbetet med arenan blev
en utmaning som innebar att ungdomssekreterarna medvetet arbetade med gemensam virdegrund och
konflikthantering for att agera och kommunicera med de unga pa samma sitt. De anser att de anvinder
sig sjilva som arbetsinstrument, och att lara sig att behirska sina kinslor dr en fordel vid konflikter. Att
bara 6ppna en fritidsgard utan strukturerad verksamhet anser ungdomssekreterarna kan fi negativa folj-
der nidr man samlar ungdomar pa en plats dir destruktiva forebilder kan spridas. Personalen observerade
att en forening med 6ppen lokal utan vuxna i lingden tappade ungdomar. Manga av dessa ungdomar
hade upptickt arenan. Som redan framgitt av undersdkningen i Orebro ir det belagt att en ostrukturerad
fritidsgirdsmiljo kan bidra till asocialt beteende (Mahoney m.fl. 2004). Ungdomssekreterarnas metoder
paminner om hur Mix-girden i Hammarkullen arbetar med att sitta granser och forklara reglerna utan att
for den skull stigmatisera de unga. Aven korta avstingningar frin verksamheten forekommer pa samma
sitt som pd Mix-girden (Andersson & Jordan 2007 s. 81 ff.). Ungdomssekreterarna i Landskrona betonar

dock att de inte kan utestinga négon helt eftersom det dr en verksamhet f6r personer under 18 ér.

Under tiden som arenan varit iging har ungdomssekreterarna lirt kinna ungdomarna och deras bak-
grund. Mianga av dem kommer fran utsatta familjer med arbetslésa forildrar, och kriminalitet kan bli ett
tankemonster ndr man inte far arbete. En orsak till konflikterna i b6rjan kan ha varit att plotsligt 6ppnades
en verksamhet som stéllde krav pa annat sitt i ett omrade dir en del av ungdomarna styrt sina kamrater.
Deltagarna i arenans verksamhet kom i bérjan frin en homogen grupp och var slikt med varandra och
utgjorde ingen bra f6rebild for de yngre. Sjilvorganisering och subgrupper bland de unga kan ocksi resul-
tera i negativa tendenser, och kinslan av sammanhang, KASAM, ir verksam 4ven i dessa grupper. Det kan
handla om att de unga har en annan uppfattning vad som ér ritt och fel jimfort med ungdomssekreterarna
och att de unga ir inte heller vana vid att fa tillsdgelser. Ungdomssekreterarna anser att egentligen ar en
del av de unga s.k. riskungdomar som borde erbjudas annan form av verksamhet dn den arenan kan ge.

Den kulturella bakgrunden gjorde sig pamind nir konflikter skulle 16sas och vid tillfillen da nagon av
ungdomarna inte ville ta ungdomssekreterarna i hand eftersom den unge skulle till bon senare. Nagra av
ungdomssekreterarna har en annan etnisk bakgrund édn svensk. De har férklarat att i vissa invandrargrup-
per strivar man efter att klara upp konflikter och brott som stdlder pi egen hand. For detta indamal kan
man utse en person som bida parter litar pa t.ex. en imam. Nir det sedan intréffat krig och andra 6vergrepp
har dessa gamla traditioner férlorat sin verkan och normerna har 16sts upp. I samband med flyttning till
ett annat land strivar man 4nda efter att ta sina egna traditioner om konfliktlésning med sig. D4 har man
svirt att forstd varfor polisen ska kallas in vid inbrott och stolder.

Skillnaderna i hur man 16ser konflikter och hur de unga uppfattar reglerna pa arenan kan delvis handla
om ingrupper-utgrupper. Aven om det kan vara svirt att se att det finns tydliga ingrupper-utgrupper bland
dem som deltar i arenans verksamhet, kan ungdomarna uppfatta ungdomssekreterarna som en utgrupp
i férhallande till sin egen ingrupp. Det skedde t.ex. nir ungdomarna inte ville "tjalla” om vilka av deras
kompisar stulit utrustning pa arenan. Bland ungdomarna kan det finnas ingrupper t.ex. subgrupper och
dldre kamrater som vill vara med pa arenan. I det praktiska arbetet blev det tydligt att det fanns ungdomars
egna ingrupper i omridet som paverkade dem och deras familjer pa ett sitt som inte dr vanligt annars. Till
exempel finns det vuxna som avgér om nigon familj ska anlita vardcentral eller inte. Uppgiften pa arenan
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handlar om att visa f6r ungdomarna att det finns fler ingrupper som de kan vara med i utan att for den
skull behova limna de ingrupper de redan ingér i. Samtidigt finns det bland de unga en oklarhet nir det
giller identitet: det har inte status att vara svensk, och de identifierar sig inte heller med sin egen natio-
nalitet eller sitt ursprung.

Successivt har dock de ungas attityd och beteende pd arenan foérindrats. Ungdomarna kommer nu frin
flera etniska grupper, de har mognat och kontakten med dem har blivit béttre. Endast en liten grupp
kan orsaka storningar nir de t.ex. inte kan hantera 6ppen verksamhet som bygger pa att de pa egen hand
aktiverar sig med spel och annat som erbjuds péd arenan. Niagra ungdomar kriver sirskilda insatser som
coachande samtal om vad den unge vill med sitt liv och vad som hon eller han behdver f6r att na mélen.
Om de dr aktuella inom socialtjiansten, kan de erbjudas detta slags samtal med arenans personal som “ett
frivilligt tvang”. Det innebdr att om ungdomarna uteblir frin samtalet kan de uteslutas frin arenan eller
socialtjansten kan ingripa med andra metoder. Ungdomssekreterarna betonar att de unga kommer inte till
arenan for att bearbeta sina problem, men att arenan ibland ér det enda stillet dir detta fungerar.

Den positiva utvecklingen kan tolkas som att ungdomssekreterarna byggt upp relationskapital i métena
med ungdomarna. De visar det asymmetriska ansvarets logik nir de tar vuxenansvar och bekriftar ung-
domarna samtidigt som de inte véjer fOr att sitta grinser. P4 samma sitt som personalen pé caféet som
Trondman undersokte har ungdomssekreterarna pa arenan ocksé upplevt att det kréver styrka att vara kon-
sekvent vid grinssittning och att det inte alltid pa kort sikt leder till att man blir populdr bland de unga.
Pi ling sikt vinner man ddremot fortroende.

Delaktighet

Att gora ungdomarna delaktiga i renoveringen och inredningen av den nya lokalen under hésten 2012
visade sig vara en mycket positiv atgird. Under tiden lokalen renoverades hade ungdomarna till Hyres-
gistforeningen sagt att de sdg framemot den nya lokalen. Detta dr ocksa en skillnad mot tidigare yttranden
da ungdomarna pa ett méte med Hyresgistforeningen framfort att de saknar platser att vara pa och verk-
samhet i omridet. Med andra ord har det varit bristande information om vad som sker i omridet, att det
faktiskt existerar en fritidsgard déir. Ungdomssekreterarna diskuterade i forskningscirkeln om de unga kan
ges full delaktighet t.ex. i form av budgetansvar som framgéir av Anderssons m.fl. (2010) undersokning.
Pi arenan finns en grupp unga som kan vara fullt delaktiga medan andra inte dr ddr dnnu. En orsak till att
ungdomarna i Karlslund inte dr vana vid att driva egna initiativ kan handla om att de inte vigar géra det
infér kamraterna. Det kan ocksd handla om att de aldrig tidigare fatt ta ett sidant ansvar f6r egna initiativ
och vet dirfér inte hur man gor. Av ungdomssekreterarnas berittelser framgar dock hur ungdomarna be-
tros med allt storre delaktighet. Forutom renoveringen av lokalen har det bildats ett ungdomsrad med atta
unga som ska fora fram kamraternas forslag, besluta om aktiviteter och ta ansvar f6r dem.

Att det dr mojligt att fordndra attityder och virderingar framgér av ungdomarnas beteende. Nir det nu blir
konflikter, blir de dldre ungdomarna aktiva och siger till sina yngre kamrater att skota sig. De unga verkar
inte heller vara involverade i negativa grupper lingre. Trots alla positiva framgangar hander det dock att
saker forsvinner frin arenan. Ungdomssekreterarna och ungdomarna har kommit 6verens om att det inte
blir ndgon polisanmilan om stéld om sakerna kommer tillbaka, och férildrarna involveras alltid i samband
med dessa hindelser. Det blir polisanmilan om ungdomarna inte hiller 6verenskommelsen. Personalen
har ocksa forklarat for ungdomarna att arenan inte kan fungera utan musikanliggning och spel utan maste
i sé fall stingas. Det verkar som ungdomarna har forstitt detta — sakerna kommer tillbaka, och ungdomar-
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na kan komma och forklara nir de gjort nigot fel. Pa detta sitt har de ocksa gjorts delaktiga i gemensamma
regler och de har fatt 6kad forstaelse for vad negativt beteende far f6r konsekvenser.

Forildrarna spelar en viktig roll i arbetet med ungdomarna. Nir arenan var nydppnad, f6rstod férildrarna
inte riktigt hur verksamheten var upplagd. Under tiden har kontakten med dem blivit bittre bland annat
efter hembesok i samband med konflikter. Nir en allvarlig incident med laserpekare med flera ungdomar
inblandade intriffade i omrédet, var det fordldrarna som kom pa en konstruktiv 16sning genom att ga ut
i omradet och ta pekarna frin sina barn. Ungdomssekreterarna betonar att idag fungerar relationen till
torildrarna och stora syskonen bra och att den dr betydelsefull f6r att lira kinna ungdomarna. Med andra
ord dr fordldrarna en resurs, och delaktighet kan omfatta dven dem.

En del dldre ungdomar har visat fortsatt intresse for arenan vilket kanske sidger ndgot om deras situation
och vad som saknas i omradet. Ungdomssekreterarna har f6rsokt forklara for dem att de nu dr vuxna och
kan ta ett eget ansvar for sin fritid. Nir de dldre ungdomarna soker kontakt med arenan for att diskutera
sina problem betyder det ocksi att fortroendekapitalet finns kvar hos dem och att de vill fortsitta dialogen
med ungdomssekreterarna.

Omradet och aktorerna

Ungdomssekreterarna betonar att omradet 6verlag verkar fungera bra med foreningar. De boende ut-
nyttjar gronomradena och ror sig i parkerna vilket dock dr svirt att uppfatta utifrin da stora gator avskir-
mar Karlslund frin 6vriga staden. Omrédet dr ett typiskt bostadsomrade med hoghus och med inslag
av gronytor. De flesta husen dgs av det kommunala fastighetsbolaget Landskronahem och ett antal av
Markarydsbostider. I omradet finns flera skolor, vardcentral och bibliotek med aktivitet pd dagtid medan
pa kvillarna finns inte si mycket att gora. Biltrafiken ér separerad fran ging- och cykelvigarna. Andringar
av omradet har pidborjats med rivning av nagra hus, flyttning av skolorna in i centrum och nedliggning
av vardcentralen och av ett allaktivitetshus for ungdomar som hade syfte att hjilpa dem in i arbetslivet.
Biblioteket ska flyttas till en av skolorna.

Inom forskningscirkelns ramar gjordes i Karlslund en systematisk, social observation, SSO, det vill siga
fotografering av skadegorelse, skrip och daligt underhéll som sedan redovisades med hjilp av geografiskt
informationssystem, GIS, pa kartor. Det framkom vissa stillen med koncentration av skadegoérelse, repor
och diligt underhall (se Figur 13.1 samt kapitel atta i denna antologi). Det idr framfor allt vid skolorna
som dessa s.k. hotspots finns. Det framkom av SSO att kommunens egna anliggningar och fastigheter
har simst underhall. Detta paverkar indirekt de ungas upplevelse av omradet. Aven direkt paverkan pi
ungdomarnas mojlighet till fritidsaktiviteter har skett ndr arbetsbodar stilldes pa en fotbollsplan som
kommunen har ansvar for. Griset var for hogt f6r att kunna spela fotboll. I stillet stals obevakade verktyg
frin bodarna. Nir bodarna flyttades och griset klipptes bérjade ungdomarna spela fotboll i stillet.
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Figur 13.1. Karta Karlslund med skadegorelse, klotter, diligt underhall m.m. och hotspots viren 2012

Aven i andra sammanhang upplevs det som att omradet gloms bort av politiker och kommunens tjins-
temin. Till exempel var i samband med stadens 600-ars jubileum inga aktiviteter forlagda i omridet. Ett
s.k. stuprorstinkande dominerar vilket innebir att varje f6rvaltning haller pa sina grinser och sin budget
och har svart att samarbeta med andra for att forebygga och 16sa problem. Detta och kortsiktighet priglar
manga av de kommunala forvaltningarnas insatser och projekt som inte leder till bestdende resultat. In-
satser sker bara punktvis i samband med negativa hindelser. Det himmar arenans frimjande arbete, efter-
som oskyldiga ungdomar da ldtt pekas ut som kriminella. Dialogen mellan de boende och beslutsfattarna
fungerar inte alltid. Massmedia rapporterar bara negativa hindelser frin omradet bortsett frin invigningen
av de nya lokalerna hésten 2013. Dessa erfarenheter stimmer 6verens med vad som framkom av Hyres-
gistforeningens boendedialog 2011 (Hyresgistforeningen 2011). I dialogen framholl ménga att de trivs
och kinner sig trygga i omridet, men att det fatt ett negativt stimpel och att det saknas lokaler f6r allak-
tivitet och verksamhet som medborgarkontor.
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Stuprorstinkande som ett hinder for att forebygga sociala problem hos unga har uppmirksammats dven
i andra stdder. I lingden blir det billigare i de verksamheter didr man méter unga att 6ver forvaltnings-
grinserna satsa pd forebyggande insatser dn att i efterhand bilda samradsgrupper och betala for dyra be-

handlingar (Nilsson 2012).

Att spranga stuproren

Ungdomssekreterarna siger att de kan arbeta med ungdomarnas motivation, men for att utveckla omradet
krivs medverkan fran flera aktorer. For att fa till stind positiva forindringar betonar de samarbete med andra
for att ta vara pé resurserna och pa det sittet ocksd gora mer for omradet. Ungdomssekreterarna har bland
annat planerat foretagssafari for att lira kinna foretagen och inleda samarbete med dem. Detta sker for att
informera om arenan och dr en del i arbetet att kartligga alla verksamheter i omridet som berér ungdomarna.

Ett annat exempel pé hur ett byrakratiskt bemotande kan fa stora foljder i ett omréde handlar om en kvin-
nofdrening som hos kommunen hade skt féreningsbidrag. Genom ungdomarna pé arenan fick ungdoms-
sekreterarna veta att féreningen fick avslag, eftersom ansokan inte var korrekt ifylld. I stillet f6r att siga att
det inte dr arenans omréde och ge rad att soka upp andra tjinstemin ville man stodja féreningen genom
att upplita arenans lokal for den. Det ligger inte direkt i arenans uppdrag, men ungdomssekreterarna sig
en vinst i att soka en 16sning pa problemet. Det handlar om att inte f6r snabbt avvisa nigon f6rfrigan utan
i stillet anvinda ett forvaltnings6vergripande synsitt vilket i sin tur gynnar hela omradet och bidrar till
att bygga upp ett fortroendekapital. Det kan ske eftersom de deltagande kvinnorna i féreningen dr mam-
mor och systrar till ungdomarna eller kiinner ungdomarnas férildrar. Féreningens samverkan med arenan
betyder att positiva rykten om arenan och dess verksamhet i omridet kommer att spridas dnnu mer. Aven
ansvariga for den kommunala familjecentralen, som ligger vigg i vigg med arenan, resonerade pi samma
sitt och beviljade ett anslag for material som kvinnofoéreningen kan anvinda i barnverksamheten. Idag
anvinder féreningen arenans lokaler for matlagning och lixhjilp under helgerna pa de tider da arenan inte
har verksamhet dir.

Under véiren 2014 har arenan utvidgat samarbetet med andra aktorer. Habiliteringsgruppen anvinder lo-
kalen en ging i veckan liksom Individuell Minniskohjilp, en frivilligorganisation, som ordnar sprikcafé.
Ungdomssekreterarna har samarbete med det kommunala fastighetsbolagets bovirdar infér den arliga
sommarfesten.

Den genomforda systematiska sociala observationen, SSO, i omréidet inspirerade ledningen f6r ungdoms-
sekreterarna till att sprida metoden till de tvd andra omraden med fritidsgird i den nya organisationen.
Ansvariga for forskningscirkeln ordnade tillsammans med sektionschefen och ledningen for Filt & Fritid
en studiedag med information om SSO och en praktisk 6vning. SSO blir ett verktyg som visar att de kom-
munala satsningarna, nir det giller t.ex. underhill, ser olika ut i olika omraden och kan déirfér synliggora
virdet av frimjande arbete i diskussionerna med stadsplaneringskontoret. I de nya satsningarna i vistra
delen av staden kommer ledningen for arenan att samarbeta med det nya fastighetsbolaget for att visa
betydelsen av trygga miljéer f6r ungdomar. Stadsplanering paverkar hur ungdomarna rér sig i staden, t.ex.
undviker ménga morka omraden med buskage och vill dirfor inte gi till en ungdomsarena om de miste
passera sidana omréiden. Detta i sin tur gor det svirare f6r Filt och fritid att arbeta med sitt uppdrag att
ordna trygga miljéer f6r unga. Filt och fritid har inte ansvaret for dessa yttre miljoer, men kan med hjilp
av SSO visa for stadsplanerarna sa att de tar sitt ansvar for och planerar en tryggare miljo.

For att genomféra SSO i respektive fritidsomrade kommer man att anlita arbetslosa som gar pa ett an-
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stillningsprogram i kommunen. Dessa personer far gora SSO i sitt eget bostadsomrade och dirmed kan
de anviinda sin egen lokalkiinnedom i uppdraget. Aven ungdomar kommer att engageras i SSO i ett senare
skede, eftersom unga personer ser andra saker i miljén dn vuxna. P4 detta sitt sker en utvidgning av delak-
tighet — de boende sjilva kan fi vara med och dokumentera brister i sitt eget omrade.

Arenans sitt att inkludera frigor som berér omridet piminner i liten skala om det framgangsrika inte-
grationsarbete som det s.k. Collingwood Neighborhood House, CNH, i Vancouver, Kanada, initierade
ar 1985. Collingwood dr ett omrdde med 42.000 invinare med ett stort inslag av boende fédda i andra
linder dn Kanada. CNH startades av en frivilligorganisation med finansiell hjilp av staden. Syftet var att
skapa en moétesplats och erbjuda tjanster f6r barnfamiljer. Verksamheten har vixt och nér 6ver 80 procent
av invanarna och priglas av inkludering. Till exempel anvinder tre olika religioners féretridare huset som
gudstjanst- och studielokal. Det finns ledarskapstrining och program for att stirka omradet med kulturella
uttryck. Interkulturellt utbyte genom barn, mat och konstnirliga aktiviteter har gett djupare engagemang
i omradet liksom synen pi varandra som bade producenter och utnyttjare av olika tjinster och service.
Grundliggande faktorer for framgingen var att frin borjan fokuserade man pi att alla var boende i om-
radet och inte i forsta hand féretridare for speciella kulturella undergrupper. Olika tjinster och grupper
fungerar som motesplatser dir man engagerar sig tillsammans. De boende undersoker sitt omrade for att
bli involverade i besluten pa CNH. Vidare betonar man att det r en lirande organisation som hela tiden
reflekterar Gver sina arbetssitt. Anstillda och frivilliga viljs med omsorg och har multikulturella erfaren-
heter. Idag finansieras verksamheten av 30 olika sponsorer si att om nagon av dem inte lingre vill bidra,
kollapsar inte ekonomin pé grund av det. Av overgripande vikt har varit staden Vancouvers policy att

arbeta med multikulturella frigor (Sandercock 2003 s. 18 ff.; Friedman 2010 s. 160-161).

Polisen

Polisen gor ibland ingripanden, men de dr koncentrerade till i en sirskild del av omridet. Ungdomar pa
arenan, och enligt Hyresgistforeningens boendedialog dven de vuxna i omradet, kinner sig utpekade av
polisen. Detta giller dock inte de lokala poliserna frin Landskrona utan de som ibland i akuta ligen rycker
ut fran andra orter. En incident handlade om ett ran som hade begatts i omradet. Ungdomssekreterarna,
som just dd var ute och filtade, blev vittnen till hur den inkallade polisen med detsamma bérjade tala med
nigra av de ungdomar som brukade besoka arenan. Ungdomssekreterarna kunde dock medverka till att ge
ungdomarna ett alibi f6r tiden da ranet hade begatts. Inom polisens ledning finns positiva tjdnstemin som
besoker omradet, men som inte kan arbeta pa "filtet”. Ungdomarnas relation till polisen fortsitter att vara
negativ sa linge polisen kommer till omradet enbart nir det hinder negativa saker, anser ungdomssekre-
terarna. I stillet méste polisen bygga upp relationer med ungdomarna. Tyvirr medverkar medias rapporter,
oavsett om de stimmer eller inte, om negativa reaktioner frin polisens sida mot ungdomar till att ung-
domarna har svirt att lita pa polisen.

I en undersékning av Landskrona-ungdomarnas uppfattning av polisen framkom det att de flesta unga,
oavsett etnicitet, dr néjda med polisens bemétande av dem. Ett undantag dr dock den grupp pé 4 procent
av ungdomarna som svarade pa enkiten. De dr negativa till polisen som foreteelse och till enskilda poliser.
Denna grupp bestod av svenskfédda pojkar i titorten med utlindska foérildrar (Lebeda 2011). En méjlig
torklaring till att vissa ungdomar upplever polisens bemdtande som negativ kan vara det som ungdoms-
sekreterarna redan pekat pa: de som gor akuta utryckningar kommer frin andra distrikt och saknar lokal
kinnedom bide om omradet och dess invanare. Organisationsférindringar inom polisen i Skine har in-
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neburit att trots en bemannad polisbil dygnet runt i staden och en nirpolisbil i yttre tjanst kan polisen i
Landskrona vid akuta hindelser kallas till andra orter liksom poliser frin andra orter kallas till Landskrona
(Mill 2011). Vikten av det som ungdomssekreterarna betonat, det vill siga att polisen medvetet arbetar
med att bygga positiva relationer till ungdomarna, bekriftas av Tove Petterssons (2012) studie av polisens
arbete i fororter till Stockholm. Tidigare forskning visar enligt henne att f6r mycket kontrollerande fran
polisens sida kan bidra till upplopp. Poliserna kan genomféra sina insatser eftfektivare om de beméter ung-
domarna respektfullt och dr flexibla i stillet for att tolka lagen strikt i alla ligen. Samtidigt handlar det
om en balansging, eftersom det i polisens uppdrag ligger att ingripa nir oordning uppstar. Ungdomarna i
Petterssons studie uppskattade respekt frin polisens sida och att polisen riddade ansiktet pd dem genom
att fora allvarliga samtal enskilt och inte framfér en grupp kamrater (Pettersson 2012).

Sammanfattningsvis kan arenan tolkas som en av aktérerna i omradet med béide lokalen och ungdoms-
sekreterarna som en betydelsefull resurs med en framtida potential for att skapa positiva méten mellan de
boende i omridet. Trots svirigheter att fi iging ett samarbete med polisen 6verviger de positiva framgang-
arna pa arenan. Vi ska nu sammanfatta de faktorer som har haft avgérande betydelse for att verksamheten
fungerar pé ett bra sitt.

Sammanfattning — att framja sociala skyddsfaktorer och att oka tillit

Att ordna meningsfull fritidssysselsittning dr ingen ny medicin nir det giller att ni ungdomar, men den
kan ocksa anpassas till det berdrda omréadet sasom skett i Karlslund i Landskrona. Ungdomssekreterarna
berittade att det som var betydelsefullt i arbetet nir den negativa trenden vindes till en fungerande verk-
samhet var bland annat samtalen i det berérda arbetslaget. Pa dessa veckométen kunde de ta upp konkreta
problem och konflikter och komma fram till gemensamma I6sningar. Det var dd gemensamma virde-
ringar diskuterades och framfor allt behovet av att ungdomssekreterarna kunde vara konsekventa i dessa
virderingar i méten med ungdomarna. Dirfor dr personalgruppens sammansittning en viktig fraga for
att man ska kunna enas om gemensamma virderingar och arbetsmetoder. En annan faktor dr fungerande
lokaler dir det dr litt att fa en 6verblick 6ver ytan. Det tredje var att ungdomarna har getts mojlighet att
bli delaktiga i den nuvarande lokalens utformning, inredning och ocksé i arenans verksamhet. Dirmed har
relationen till dem blivit mer positiv dn den var i borjan vilket visar hur fértroendekapital kan vixa. En
aspekt i detta dr tiden: nir nya ungdomar nu soker sig till arenan, finns forsta generationens ungdomar dér
och hjilper sina yngre kamrater att forsta hur verksamheten fungerar, vad reglerna innebdr och forsvara
dem. Aven forhillningssittet handlar om tiden: att som ungdomssekreterare inte ge upp for snabbt och
inte avvisa nagon utan ha kraft att arbeta pa ling sikt. Detta giller dven i konfliktsituationer, att inse att en
del ungdomar "testar” de vuxna med brik for att sedan kunna bygga upp en relation med dem.

Alla dessa uppriknade aspekter mynnar ut i sociala skyddsfaktorer pi individnivi som stirker ungdomarnas
sociala kompetens, probleml6sningstérmaga och positiva sjalvuppfattning. Nir ungdomarna far moéjlighet
att 16sa problem och hantera konflikter pa ett konstruktivt sitt inom fritidsverksamheten pa arenan ger
det positiva effekter f6r dem dven i andra sammanhang. Delaktighet handlar om att inkludera de unga i
ett socialt sammanhang.

Arenan och dess verksamhet stirker ocksé sociala skyddsfaktorer i omridet. Ett viktigt inslag i detta dr att
uppdraget att starta arenan och dess verksamhet inte handlade om ett tidsbegrinsat projekt utan tillhor
ordinarie kommunal verksamhet. Av Hyresgistféreningens boendedialog framgar det att de boende ir
trotta pa olika projekt som inte har lett vidare efter att de avslutats. Att starta ny ordinarie verksamhet
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handlar om att inte arbeta i marginalen utan att ge verksamheten en dignitet som nagot betydelsefullt och
viktigt, sisom egentligen allt arbete med barn och ungdomar dr. Ett sitt att visa att arbetet har betydelse
ar kontakten med fordldrarna som i borjan inte var positiv. Under tiden har kontakten blivit battre nér
ungdomssekreterarna presenterat sig sjilva och verksamheten. ”Vi har lirt kinna varandra”, siger ung-
domssekreterarna. Ett bevis pd detta dr nir kvinnoféreningen som bestir av mammor och systrar till ung-
domarna ges mojlighet att anvinda lokalen.

Arenan ir alltsd inte en isolerad 6 i omradet. Tvirtom, den liter delaktigheten spridas i omridet som till
kvinnoféreningen och andra féreningar som kan anvinda lokalen. Pa sikt kan alla dessa inslag erbjuda de
boende en mojlighet att ingd i flera ingrupper som de annars kanske inte hade kommit i kontakt med.
Aven planerna med att anvinda SSO som ett medel att lata arbetslosa boende och dven ungdomar do-
kumentera sitt omride 4r en tanke som handlar om att ha tilltro till de boende. De blir involverade i att
paverka sitt omréades fysiska férutsittningar och bidrar till trygga uppvixt- och boendemiljéer. SSO och
dven geografiskt informationssystem, GIS, tar pa detta sitt plats i socialt arbete som en konkret metod.
SSO bidrar till att inkludera de boende socialt och politiskt nidr man visualiserar fysiska miljéer och visar
deras brister f6r dem som kan atgirda dem som fastighetsidgarna, stadsplanerarna och dven politikerna.

En annan viktig framgéingsfaktor ér att arbetsledningen och verksamhetens ansvariga forstatt sin roll i
processen. Det har getts tid och utrymme f6r samtal for att svetsa samman arbetslaget. Genom att ge
resurser som mojliggjort att engagera ungdomar i renoveringen och inredningen av lokalen har de pa
ett mycket handfast sitt blivit delaktiga och far kidnna att lokalen 4r deras. Verksamheten har genom att
lata kvinnoféreningen och andra féreningar anvinda lokalen visat pa méjligheten att arbeta 6ver forvalt-
ningsgrinserna vilket gynnar kontakten med ungdomar och deras familjer. Aven det planerade arbetet
med SSO i varje fritidsomréde ligger i linje att se arenan i ett vidare perspektiv som en viktig del av hela
omradet. P4 detta sitt representerar arenan redan idag ungdomar i sammanhang dir de vanligtvis inte dr
representerade, hos stadsplanerare och fastighetsigare pd samma sitt som ungdomscaféet i Trondmans
undersokning. Arenan och dess ledning ger pi detta sitt information uppat i organisationen for att beslut
som gynnar ungdomar och dven deras familjer ska kunna fattas. Detta i sin tur ingar i det som Trondman

kallar f6r den vardagliga delaktighetskulturen.

Ytterligare en betydelsefull aspekt i delaktighetskulturen och i arbetet pa arenan ér att ungdomssekrete-
rarna sjilva har erfarenhet av att vixa upp i liknande omraden som Karlslund. Egen erfarenhet av ett s.k.
resursfattigt omride behdver inte per automatik leda till att man blir en bra ungdomsledare, men den kan
underlitta att f6rstd de ungdomar och deras férildrar som man moter i arbetet. Pa liknande sitt har led-
ningen for arenan erfarenhet av att arbeta som ungdomssekreterare och kan identifiera och kinna igen de
konkreta problemen i arbetet.

Alla dessa insatser och faktorer inte bara speglar utan dven ckar tillit och solidaritet saisom Legstrup och
Collins formulerar som néagot grundliggande f6r att méinniskor ska kunna samarbeta med varandra. In-
satserna kan ocksa tolkas som klokhet i den bemirkelse som Trondman ger den: att ha ett gott moraliskt
omdome och veta vad som ska goras i konkreta situationer.
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Hur laga revor i samhallsvaven?



4. ATT LAGA REVOR | SAMHALLS-
VAVEN

Per-Olof Hallin

Fragor och fortsatt arbete

Syftet med forskningsprojektet Sociala risker, civilsambdéllets omvandling och strategisk riskhantering. For en
beredskap infor 2000-talets kriser har varit att identifiera och analysera sociala risker och deras bakomlig-
gande orsaker, utveckla metoder och synsitt for social riskanalys samt ge forslag pd hur samhillet i vid
mening skall kunna forbittra sin forméiga att motverka och hantera sociala risker. Till en bérjan skall de
forskningsfragor som stétt i centrum for projektet kortfattat besvaras men ocksa f6ljas upp med férslag pa
fortsatt arbete.

Hur kan sociala risker bestimda av lingsamma och underliggande samhilleliga forindringsprocesser identifieras
och analyseras?

Denna fraga har i rapporten dels belysts genom en mer évergripande samhillsanalys med fokus pé staders
utveckling, dels genom att utveckla teoretiskt férankrade metoder for att folja centrala indikatorer for
minniskors levnadsvillkor och social utsatthet. En viktig slutsats fran detta arbete, och de manga presen-
tationer och samtal som projektet genomfort runt om i Sverige, dr att det finns ett stort behov av att tolka
och forstd vir samtid, och i vilken riktning samhillsutvecklingen gar. Vad dr det som hinder i Sverige
och i var omvirld samt vilka eftekter fir det pa samhillet och dess olika sociala grupper? Hur péaverkas
minniskors levnadsfoérhéllanden och inte minst vad innebdr det f6r de grupper i samhillet som redan idag
upplever sin livssituation som utsatt? Kommer de tendenser till marginalisering, fragmentering och enkla-
visering som vi kan se i vissa bostadsomraden och stider att vixa sig dn starkare och vad far det i sin tur for
betydelse for samhillet och dess olika tillitsformer?

Furslag till fortsatt arbete: Det beh6vs mer sammanfattande och samhillsvetenskapligt forankrade analyser
och tolkningar av samhillets utveckling med fokus pd mojliga sociala samhillsrisker och kriser. Dessa
studier bor dels vara historiskt inriktade pa de senaste 40-50 arens utveckling for att forstd de viktigaste
drivkrafterna bakom sambhillets f6rindring, dels nutidsinriktade for att fi en bild av hur de senaste aren
ekonomiska kriser, strukturomvandlingar och migrationsstrommar péaverkat det svenska och inte minst
det urbana samhallet. Sarskilt fokus bor liggas pa de samhaillsprocesser som leder till marginalisering av
befolkningsgrupper och bostadsomraden och vilka konsekvenser det far pa samhillets sammanhéllning
och dess tillitsformer.
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Ar vissa bostadsomriden med likartade Jforhéallanden mer motstindskraftiga (resilienta) mot socialt oénskade hin-
delser dn andra och i sd fall varfor?

Inom ramen fér projektet har ett antal f6rdjupningsstudier i Helsingborg, Landskrona och Malmé ge-
nomforts dar minga i befolkningen lever under social och ekonomisk utsatthet. En av de viktigaste slut-
satserna dr att den ofta generaliserande och negativa bild som ges av dessa omréiden inte aterspeglar den
sammansatthet, mangsidighet och initiativkraft som finns. Samtidigt som det i hogre utstrickning fore-
kommer anlagda brinder, sociala konflikter, gingbildningar, drogférsiljning och otrygghet finns det ocksé
ett livaktigt civilsamhille med ménga foéreningar och sociala nitverk med mainga engagerade boende.
Forhallandena kidnnetecknas snarare av fragmentering dir det kan vara stora skillnader mellan girdar och
gator inom ett och samma bostadsomrade. En trend som dven tar sig uttryck genom enklavisering dir
frimst bostadsrittsforeningar hignar in sig i f6rsok att stinga ute det som upplevs som stoérande. Detta ir
sdrskilt markbart i Malmé. Ett centralt begrepp for att finga dessa sociala processer ir kollektiv férméiga
ddr de boende samarbetar for att hantera gemensamma problem. I de flesta bostadsomraden fungerar detta
bara di det ocksi finns ett institutionellt stod genom samverkan med fastighetstoretag, kommun, polis och
andra statliga myndigheter.

Ett problem som allt fler bostadsomraden har drabbats av de senaste tio aren ér den otrygghet som fram-
vixten av lokala kriminella nitverk skapar i lokalsamhillen. I dag uppskattas det finnas nirmare 60 sidana
omriden i svenska stider (Rikskriminalpolisen 2014). Ett annat problem ir den normalisering som sker
kring vad som forvintas hinda i form av negativa hindelser i ett bostadsomréide. Situationen kan drastiskt
skilja sig fran vad som skulle ses som acceptabelt i vilket annat omride som helst. Detta giller méinga
ganger bide f6r boende och de yrkesgrupper som arbetar dir. Problemnivierna "accepteras” eller ses som
sd komplexa och svirlosta att problemen inte uppmirksammans i tillricklig grad eller ges den prioritet
som krivs. Samtidigt lyckas fa av de goda exempel som dnda finns tringa in i kommunernas atgardspro-
gram, linjeorganisationer, budget- och beslutsprocesser. Pa si sitt sker ocksa en mental enklavisering som
paverkar tilliten mellan boende i ett bostadsomrade och mellan boende och offentliga aktérer. En kinsla
av 6vergivenhet vixer fram som kan leda till frustration, och i vissa fall passivitet eller att boende som har
mojlighet limnar omradet. Den bristande f6rmagan att hantera situationen handlar inte frimst om pengar.
Snarare dr det brist pd gemensamma mal, lingsiktiga strategier och samverkansformer mellan centrala
aktorer som dr problemet. Det dr forst ndr omfattande akuta konflikter uppstir som situationen uppmirk-
sammas och da blir de personliga och ekonomiska kostnaderna desto hogre.

De satsningar som gors inom omradesprogrammen i Malmé och pa bostadsomridet Drottninghog i Hel-
singborg har i ménga fall haft positiv paverkan pi bostadsmiljo, offentlig service och civilsamhille. Det
arbete som bedrivs for att minska antalet otrygga platser och utemiljéer, skapa fler métesplatser och akti-
viteter i omridena bedoms av manga inblandade som framgangsrikt. P4 Drottninghég uppvisar ocksé sko-
lan mycket goda resultat och omflyttningen har minskat. Att tala om en 6kad motstindskraft mot socialt
oonskade hindelser kan vara forhastat, men tydligt dr att samverkan mellan flera akt6rer och gemensamt
tokus pé att lyfta omradet har gett resultat. For att bedéma dtgirdernas betydelse for omridenas utveckling
pa lang sikt och for intilliggande bostadsomraden krivs dock mer omfattande utvirderingar. Men vikti-
gaste av allt dr att satsningarna dr langsiktiga och uthalliga.

Trots alla de satsningar som gjorts under drens lopp, och de manga enskilda exempel som gett positiva re-
sultat, finns det inga utvecklade och utvirderade utvecklingsmodeller for omradesutveckling som visat sig
tungera. Istillet kinnetecknas insatserna méinga ganger av kortsiktiga ad hoc-16sningar som i de flesta fall
upphor nir de externa projektpengarna tar slut. I manga fall saknar ocksé frimst den kommunala verksam-

183



heten forméga att inkludera nya innovativa tankesitt och 16sningar, initiera organisatoriskt lirande och
torindra arbetssdtt utifrdn de erfarenheter som dragits genom de ménga projekt som fortgatt under drens
lopp. Det finns en stor potential till att utveckla och forstirka civilsamhille och den kollektiva f6rmagan i
mainga bostadsomriden. Men det kriver ett genomtinkt stéd frin alla aktorer i ett omride och det krivs
ett samhillskontrakt som tydligt formulerar vad medborgaren kan foérvinta sig av stat och kommun och
vice versa.

Forslag till fortsatt arbete: Trots alla de omfattande satsningar som gjorts under arens lopp vad giller om-
radesutveckling finns det fi sammanstillningar av positiva och negativa erfarenheter frin dem. Vad har
visat sig fungera? Vad fungerar inte? Vilka dr hindren och vilka dr framgingsfaktorerna? Det saknas ett
systematiskt lirande. Samtidigt finns det en enorm kunskapsmingd bland alla dem som varit engagerade
i de ménga projekten. En viktig uppgift dr dirfor att stilla samman exempel pi lyckade och misslyckade
projekt och arbetssitt samt vilka lirdomar som kan dras av dem.

En andra viktig uppgift ir att inventera vilka utvecklingsprojekt som pagar i bostadsomriden idag och
utveckla en enhetlig utvirderingsmodell for att kunna analysera och utvirdera dem.

En tredje uppgift dr att starta ett antal langsiktiga omradesbaserade utvecklingsarbeten dir det sker jam-
térande och kontinuerliga utvirderingar. Dessa satsningar maste stilla de boende och civilsamhillet i cent-
rum, bade vad giller inflytande och behov. De miste baseras pa aktuell och relevant forskning, utvecklas
genom samverkan mellan boende, civilsamhille och deltagande organisationers befintliga linjeorganiser-
ing och inkluderas i deras ordinarie verksamhet. Det dr forst sd ett nytt samhillskontrakt kan vixa fram pa
lokal niva. Att starta projekt vid sidan om de ordinarie verksamheterna har sillan visat sig vara lyckosamma
utan arbetet dor ut och kunskaperna skingras vid projektperiodens slut.

Hur kan lokalt forankrade natverk for risk- och krishantering utvecklas och stodjas, och vilken roll kan myn-
digheter som raddningstjanst och polis ha i detta arbete?

I ovanstiende avsnitt diskuterades kollektiv f6rmaga som ett sitt dér civilsamhille och boende gir sam-
man for att l6sa gemensamma uppgifter i ett bostadsomrade. Samtidigt betonades det stdd som krivs
av myndigheter, fastighetsforetag m.fl. for att det skall bli méjligt men ocksd 6verleva pé sikt. Utifran
ett trygghetsperspektiv kan boende, civilsamhalle, polis, riddningstjanst och fastighetsforetag arbeta till-
sammans for att utveckla omriadesbaserade trygghets- och brottsférebyggande handlingsprogram och ar-
betssitt. Aven forsikringsbolag borde ha intresse av detta. Redan idag finns de flesta metoderna utvecklade
i form av trygghetsbesiktningar, trygghets- och nattvandrare, grannsamverkan mot brott, hembesok fran
raddningstjinst osv.. Det handlar snarare om att systematisera arbetet och utveckla metoder for utvirder-
ing och lirande. Rdddningstjansten arbetar redan idag med ett omfattande forebyggande arbete. I den nya
polisorganisation som nu inférs i Sverige med lokalpolisomraden skall det brottsférebyggande och tillits-
skapande arbetet fi en hogre prioritet. Tankar kring medborgarl6ften, dir polisen tillsammans med med-
borgare och andra aktérer identifierar problembilder samt tar fram forslag till dtgarder som kommuniceras
tillbaka till kommunens invéinare, kan ocksa ses som en viktig bestindsdel i arbetet med att utveckla ett
nytt samhillskontrakt.

Forslag pa fortsatt arbete: En viktig atgird for att stimulera och stédja nitverk for lokal risk- och krishanter-
ing dr att prioritera arbetet med att utveckla omradesbaserade trygghets- och brottstérebyggande program
ddr boende och civilsamhille ingar som centrala aktorer. Har ingar att satsa pa samverkan i praktiken genom
konkreta atgirder och gemensamma arbetssitt och metoder. Dessa samverkansformer bor slas fast i lokala
samverkansavtal dir varje part forbinder sig att genomféra bestimda atgirder och dir arbetet utvirderas
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16pande. Vidare kan det vara viktigt att se 6ver behovet av sociala krishanteringsplaner for att kunna hantera
akuta sociala krissituationer och hindelser i kommuner. I detta bor krisstod ing i olika former.

Hur kan en gemensam kunskapsutveckling och kunskapspraktik kring sociala risker och krishantering utvecklas
och tillimpas mellan raddningstjanst, polis, kommunala forvaltningar, fastighetsforetag, forskning och andra ak-
torer?

Arbetet med risker och sirbarheter férdelas pa flera aktorer i samhillet pa bide kommunal och statlig niva.
Riskbegreppet sitts in i olika sammanhang och det finns olika sitt att frstd och arbeta med det. I kapitel
5 beskrevs tvd diskurser som pa olika sitt arbetar med social riskhantering: Omsorgs- och trygghetsdiskurs
samt Beredskaps- och sikerhetsdiskurs. Till dessa kan ocksa liggas de diskurser kring social héllbarhet
som vixt fram de senaste 10 dren. Fortfarande dr inneborden otydlig om vad dessa egentligen innebdr, vissa
forskare menar att de hittills har varit "flytande signifikanter” som passat in i olika diskursiva sammanhang
(Abrahamsson 2013). I fokus stir dock frigor kring samhillets sammanhallning, tillit och trygghet. Inom
varje diskurs utvecklas en begreppsapparat och ett sitt att prata om och forsté sociala fragor. Riskbegreppet
kan pa sa sitt fa olika innebord i olika sammanhang och i vissa fall kan det uppstd vad som kan kallas en
diskursiv dissonans dir begrepp inte "passar in” i den givna diskursen. Sociala risker verkar vara ett sidant
exempel. Medan riskbegreppet utifran ett samhallsperspektiv dr vil forankrat i Beredskaps- och siker-
hetsdiskursen och utifrin ett individorienterat perspektiv i Omsorgs- och trygghetsdiskursen forekommer
det nistan aldrig inom diskurser kring social hallbarhet. Dessa dr i mycket hogre grad politiskt-normativt
inriktade och skiljer sig frin de bida andras mer problemorienterade ansatser. Vidare gar det skiljelinjer
inom diskurserna mellan vilka fragor arbetet skall inriktas mot och vem som skall gora vad. Inom trygg-
hets- och sikerhetsdiskursen har samhaillsrisker i form av olyckor, naturkatastrofer m.fl. stitt i centrum
och traditionellt har sociala frigor inte hort hit. Pa nationell nivd har social oro uppmirksammats som ett
viktigt riskomrdde men grinsdragningsproblemen blir mer patagliga pi lins- och kommunal niva. Det
finns sedan manga ar etablerad lagstiftning och utbyggda organisationer som hanterar dessa fragor i sitt
vardagsarbete. Aven om det forekommer samlade bedémningar kring hilsa och vilfird i manga kommun-
er som exempelvis vilfirdsbokslut behandlas dessa avskilt frin kommunala risk- och sarbarhetsanalyser.
Men egentligen verkar inte skillnaderna vara storre dn att det skulle vara mojligt att samlas och gora ge-
mensamma analyser. Problemet tenderar snarare att vara att férvaltningarna varken mentalt eller praktiskt
ser att de kan och bor arbeta tillsammans for att ta fram gemensamma kommunévergripande analyser och
handlingsprogem. Sidana bér dven kunna inkludera beddmningar frin polis och riddningstjanst.

Forslag pa fortsatt arbete: For att fa en samlad bild av en kommuns nuldge och utveckling vad giller vilfirds-
fragor, risker, sarbarheter, trygghet och sikerhet skulle de olika dokument som redan finns idag kunna stél-
las samman i en arlig redovisning. Det skulle exempelvis kunna ske genom en utvidgad vilfirdsredovisning
eller ett liknande dokument dir dven bedémningar av kommunens risker och sarbarheter presenteras samt
olika atgardsprogram.

For att stimulera kunskapsutbyten kring gemensamma problemomréiden kan nya arbetsformer prévas. En
sadan dr forskningscirkeln. Genom att utga frin konkreta fall eller uppgifter som miste l6sas gemensamt
kan olika perspektiv métas, kunskaper utbytas och nya synsitt utvecklas. Forskningscirkeln kan vara en
sddan arena men den maste ha ett tydligt uppdrag och en tydlig uppdragsgivare som gruppen kan rap-
portera till.

For att tydliggora skillnader men ocksa likheter kring att analysera och hantera o6nskade hindelser, be-
teenden och tillstind med socialt ursprung kan en viktig uppgift f6r forskningen vara att analysera befint-
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liga diskurser inom risk-, sikerhets- och trygghetsomridet. Pi sa sitt skulle det férhoppningsvis kunna
utvecklas en storre forstéelse for varfor det uppstar svirigheter att utveckla fungerande samverkansformer
i praktiken.

Slutligen betonas det dialogiska arbetssitt som presenterades i kapitel 5 dir olika kommunala férvalt-
ningar i samverkan med andra myndigheter och medborgare utvecklar gemensamma risk- och sarbarhets-
analyser samt forslag pa atgirder. Dialog och 6ppenhet maste vara ledord i detta arbete.

Slutord

Haller Sverige pa att glida isir, fragmenteras eller dr sprickorna i vilfirden fi och begriansade? Det dr svart
att bortse fran att de senaste 30 arens utveckling har inneburit stora férindringar i den vilfirdsstat som
utvecklades frimst efter andra virldskriget. I vissa avseenden har skyddsniten blivit glesare. Utvecklingen
har varit sirskilt markant efter den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet. Samtidigt har stora delar
av befolkningen fitt en hogre levnadsstandard och storre valfrihet dn tidigare. Att gora riskbedémningar
ingar numera i de flesta familjers vardagsliv, om det si giller val av bostad, boendeort, yrkesval, mat, skola,
bank, lan, virdcentral, forsikrings- eller elbolag for att bara nimna nagra av alla de valsituationer som
uppstitt. Virre dr det for de grupper som har mer utsatta livssituationer och inte kan eller har begrin-
sade mojligheter att vilja. Dessa grupper finns bade pa landsbygden och i stiderna. Strukturférindringar
inom niringsliv, utvecklingen i omvirlden och férindringar i den traditionella vilfirdsstaten leder till
osikerheter f6r ménga minniskor och deras livssituationer och framtidsutsikter. I méinga delar av Europa
atervinder en politiskt aggressiv nationalism som utnyttjar den oro som vixt fram i eurokrisens spar. Om
sociala risker hittills frimst handlat om social utsatthet f6r vissa individer, sociala grupper och bostads-
omriden kommer framtiden kanske att innebdra en breddad riskbild med 6kad ekonomisk, politisk och
etnisk polarisering, men ocksa ifrdgasittande och angrepp pa demokratiska institutioner. Att i fortid gora
relevanta bedomningar av sociala risker kan utifrin ett sidant perspektiv vara en god forsikring for att si
tidigt som mojligt vidta nédvindiga dtgirder for att uppratthélla den demokrati och de starka tillitsformer
som kinnetecknat ett land som Sverige.

Referenser
Abrahamsson, H (2013) Makt och Dialog i rittvisa

och socialt hillbara svenska stider, manuskript Ver-
sion 12.10.2013, School of Global Studies, Gote-
borgs universitet.
Rikskriminalpolisen (2014) En nationell oversikt av
kriminella natverk med stor paverkan i lokalsambal-
let, Rikskriminalpolisen, Underrittelsesektionen,

Oktober 2014.

186



