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Forord

I ménga sammanhang fir jag frigan om hur man skall identifiera sociala dimensioner
ndr det giller hdllbar utveckling. De ekologiska dimensionerna om &verutnyttjande
av naturresurser, bristande forvaltning av naturresurser eller 6deliggelse av natur-
resurser genom dumpning av avfall eller lickage till luft och vatten uppfattas som ty-
dliga, nist intill sjilvklara. Aven ekonomiska dimensioner i termer av priser och ko-
stnader beriknade i skilda tidsperspektiv kan vara rimligt litta att frstd. De sociala
dimensionerna uppfattas diremot som mera luddiga. De flesta skulle hilla med om
att antalet inv@nare kan vara en viktig héllbarhetsfaktor, sirskilt i samhillen dir man
lever uteslutande av naturresurser. Om overfiskning inte skall intriffa s maste an-
talet fiskare begrinsas, effektiviteten i bitar och utrustning, liksom storleken pa fing-
ster 6ver aret behover vigas in i atgirder for ate uppritthalla ett uthalligt fiske som
garanterar 6verlevnad och foryngring av fiskresursen. Likasa 4r det tydligt att man
inte kan avverka hur mycket skog som helst om man vill garantera framtida forsor-
jning med skogsprodukter. De sociala dimensionerna ir tydliga i antalet invinare,
antalet yrkesutdvare och arbetsredskapens effektivitet niar man direke har att hantera
nyttjandet av naturresurser.

Svérare dr det att identifiera de sociala dimensionerna i industrisamhillens kom-
plicerade férsorjningssystem, bebyggelsestrukeur, kommunikationer och konsum-
tionsmonster. En hallbar utveckling innehaller faktorer pa flera nivéer innan de kan
kopplas till naturresurser. Anstillda som maste resa langt for att nd sin arbetsplats
bidrar till koldioxidutslipp, vilket paverkat klimat pa bade lang och kort sikt. Férhél-
landet mellan bostad och arbete 4r en viktig dimension i socialt hallbarutveckling.
Invinare som inte vagar rora sig ute i sitt bostadsomrade kinner sig otrygga. Man
kinner inte dem som bor i omradet, alltfér minga flyttar till och frin omradet. Om-
flyttningen i bostadsomradet som paverkar kinslan trivsel och trygghet 4r en annan
viktig dimension. Aldersstrukturen i ett omride ir en annan dimension. Tillgingen
till offentlig service bygger pd att det finns tillrickligt minga barn for att inritta
daghem, skolor, fritidsgard eller tillrickligt ménga ildre for att uppritthilla service
for dldre.

Avsikten med denna pm ir att lyfta fram ndgra betydelsefulla sociala faktorer i
kommuners planering for héllbar utveckling och med resultat frin forskning jag bed-



rivit under en lang f6ljd av &r visa hur man kan analysera sociala situationer och sam-
tidigt arbeta med socialt strategiska verktyg i samhillsplanering.

Ett siirskilt tack riktas till Sparbanksstiftelsen Skine som bidragit med finansiering
till denna rapport.

Lund den 6 mars, 2007
Anna-Lisa Lindén
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Introduktion

Hallbar utveckling dr numera ett vilkint begrepp med en historia som vanligen knyts
samman med natur och ekologiska system. Utan att direkt formulera begreppet hall-
bar samhillsutveckling lade man i Brundtland-kommissionen stark betoning pé be-
tydelsen av samhiilleliga processer som nira kopplade till nyttjandet av naturresurser
och paverkan pé ekologiska system. De samhilleliga och ekologiska processerna
hinger samman. Den negativa paverkan pa klimat och biotoper som s ofta upp-
mirksammas ir i huvudsak ett resultat av minniskors beslut och beteenden. Det ir
viktigt att bdde knyta samman sambhilleliga och ekologiska faktorer for att kunna
forstd, losa och forbdttra och i framtiden verka f6r hallbar utvecklingen i bade sociala
och ekologiska sfirer.

Man kan konstatera de sociala faktorer som pekades ut i dokumenten frén Rio,
1972, och Johannesburg, 2002, betonar betydelsen av sociodemografisk utveckling,
dvs befolkningsutveckling och befolkningsstruktur, ekonomiska system, dvs produk-
tion, forsdrjning och konsumtion samt makt och inflytande, dvs beslut, engagemang,
inflytande och planering (SOU 2003:31). Dessa ir tre viktiga grundpelare for socialt
hallbar utveckling. Diremot behéver innebérden av de sociala dimensionerna be-
héver preciseras och kopplas till strategier och verktyg som ir praktiskt anvindbara i
planering och problemlésning i samhillen. Befolkningens struktur och demografiska
processer, dvs befolkningsutveckling, flyttningar 4r grundliggande faktorer och
paverkar forindring och utveckling i minga sociala dimensioner. Ekonomiska sys-
tem, dvs niringsliv, arbetsmarknad och konsumtionsménster 4r andra nodvindiga
socioekonomiska forutsittningar for samhillens sociala utveckling. Den kommunala
organisationen ir det aukroritetssystem med uppgift ta tillvara medborgarnas int-
ressen i beslut och planering for invinarnas vilbefinnande. Traditioner och kulturell
historia 4r viktiga bakomliggande faktorer for forstdelsen av samhillen och de forin-
dringsprocesser som samhillet gatt igenom. Genom skilda typer av naturgivna forut-
sittningar har samhillen byggts pé platser som varit gynnsamma for f6rsorjning och
overlevnad.

Beslut om nyttjandet av naturresurser kan ske i skilda samhilleliga sammanhang
sdsom i politiska organisationer, inom niringsliv och féretag eller av enskilda minni-
skor och hushall. T de nationella politiska sammanhangen kan det exempelvis handla
om regler for fiske, tilldtna redskap och fingstkvoter. For enskilda foretag kan bes-
luten gilla om var, hur och med vilka konsekvenser fr naturen man skaffar ravaror
till sin produktion. Fér enskilda individer kan frigorna gilla vilka varor man vill képa



och varfér. De argument som ligger till grund fér att skydda naturens resurser, nyttja
dem som ravaror i produktionen och konsumenters acceptans av varor skiljer sig at
mellan samhillen. Varje samhille vilar pa traditioner och historia som fundament f6r
hur hindelser virderas i nuliget. Inte bara nationer skiljer sig at, utan dven mellan
orter och regioner eller yrkesgrupper i ett och samma land kan det finnas skilda upp-
fattningar om hur mark och andra naturresurser skall anvindas.

LUFT
Ekologisk hillbarhiot
MARK VATTEN
HALLBARHET
DEMOGRAFISKA SOCIDEKONOMISKA
FORHALLANDEN T FORHALLANDEN
TEKNISKA
kmy
KULTUR
Soclal hdllbarhat TRADITION

INFLYTANDE OGH MAKT
Figur 1 Hallbar utveckling — ett systemperspektiv (Lindén, Jérgensen & Bennulf, 1998)

Den historia och de kulturella traditioner som finns bevarade i samhillens utveckling
har i hég grad inflytande dven pd dagens hiindelser och beslut. I gruvsamhillen i Eng-
land var befolkningen angeligen om att bevara gruvorna and arbetet i stillet for att
ligga ner gruvor och 4terstilla naturen. I definitionen av héllbar samhillsutveckling
dr det darfor viktigt att skilja pd tvd hallbarhetsperspektiv, nimligen det ekologiska
och det sociala perspektivet (figur 1). Det ekologiska perspektivet har fokus pé natur
och kretslopp mot bakgrund av naturens férutsittningar och begrinsningar. Det so-
ciala perspektivet fokuserar de demografiska, socioekonomiska, politiska och kul-
turella forutsittningarna for samhillsutveckling.

I analysen av de sociala dimensionerna fér hillbar samhillsutveckling behévs — in-
dikatorer over sociala dimensioner som gor det mojligt att f6lja samhillens f6rin-
dring, — strategier och verktyg for planering och beslut som gor det mojligt att
paverka sociala dimensioner i samhillsutvecklingen.

All utveckling kan forsiggd och analyseras pé olika sambiillsnivder, dvs globalt,
nationellt, regionalt, lokalt. 1 denna pm kommer betoningen att ligga pa regional
och lokal f6rindring, dvs sidana processer dir huvudmannen ir landsting, lin eller
kommuner.



I presentationen ges exempel frin i huvudsak min egen forskning kring sociala di-
mensionerna i hallbar utveckling pa regional, kommunal och stadsdelsnivd. Man kan
lisa mera om dessa exempel i ndgon av de rapporter som anges i referenslistan.






De sociala
dimensionerna 1 hillbar
samhillsutveckling

De allra viktigaste indikatorerna pd sociala dimensioner i hillbar samhillsutveckling
ir demografisk struktur och demografisk forindring. Demografisk strukeur be-
skriver befolkningens sammansittning, dvs fordelning dver alder, kon. Demografisk
forindring beskriver samhillets befolkningsutveckling genom mortalitet och nativ-
itet, s.k. naturlig befolkningsutveckling, eller genom in- och utflyttning, dvs migra-
tion. Ofta betraktas snabb befolkningsutveckling som positiv och dirmed en efter-
stravansvird situation. Snabb befolkningsutveckling antingen genom hoga fodel-
setal eller genom stor inflyttning kan leda till act befolkningens strukeur fordndras pd
kort tid. Hoga fodelsetal ger stora &rskullar barn och ungdomar for barnomsorg och
skolor. Inflyttning av minniskor i forvirvsarbetande aldrar kan leda till svirigheter
att hitta arbete och forsérjning. Hog utflyttning av ménniskor i forvirvsarbetande
dldrar kan leda till att andelen aldringar 6kar betydligt under ett antal 4r. Minskande
befolkning genom exempelvis utflyttning kan hiinga samman med industrinedliggn-
ingar och minskande f6rsérjningsmajligheter eller brist pd arbetsmojligheter for un-
gdomar som slutar sin skolging. Minniskors migration frin en plats till en annan har
i alla tider haft nira samband med forsorjningsmajligheter. Migration fungerar som
en indikator pd sociala forhéllanden bide nir det giller "normala” férhillanden, pos-
itiv eller negativ social utveckling.

Sammantaget 4r de demografiska aspekterna grundstenar i de processer som for-
mat och formar den samhilleliga omgivning dir enskilda individer fattar beslut, som
pa skilda sitt kan medverka till eller motverka demografiska frutsiteningar for hall-
bar samhillsutveckling. Oavsett vilken orsaken ir till befolkningsforindringar i en
kommun si stills den kommunala planeringen infor stora krav pd férindringar
antingen det giller utbyggnad eller omdispositioner av resurser. De tre exempel som
kortfattat beskrivs bygger p& en omfattande analys av demografisk struktur och de-
mografisk forindring och visar pa betydelsen av dessa dimensioner for att forstd och
hantera de sociala dimensionerna i hillbar samhillsutveckling.
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I de exempel som ges nedan beskrivs betydelsen av att analysera demografisk
struktur och forindring och de konsekvenser sidana processer kan fi for en socialt
hallbar samhillsutveckling i tre fall nimligen
- Exempel 1, Region Blekinge. Framtidssituation fér regionen och kommunerna om
befolkningens férindring och struktur foljer redan pigiende ménster.

- Exempel 2, Lund. Befolkningens struktur och férindring i stadsdelar samt kon-
sekvenser for pendlingsmonster och offentlig service.

- Exempel 3, stadsdelar i Visterds. Befolkningens flyttningsménster paverkar befolk-
ningens struktur och sociala situation.

Exempel 1. Region Blekinge. Framtidssituation for
regionen och kommunerna om befolkningens
forindring och struktur foljer redan pagaende
monster

Denna framtidsbild for Blekinge har som utgdngspunke att utvecklingen i linet kom-
mer att var densamma fram till &r 2015 som den varit mellan 1990 och 2003. Under
den perioden minskade befolkningen i linet med cirka 2 procent. Denna framtids-
bild svarar nistan exakt mot den regionframskrivning som Inregia och Landstings-
forbundet gjort for Blekinge i det man kallar basscenariot. I det scenariot antar man
att fruktsamheten i Sverige skall 6ka till 1,8 barn per kvinna samt att nettoinvandrin-
gen blir 12.000 personer. Med den bakgrunden kommer befolkningen i Blekinge
fram till 2030 kommer att minska med 4 procent. Hilften av den folkminskningen
kommer att ske fram till &r 2015. I framtidsprognoser kan man aldrig exakt siga nir
en forindring intriffar. Négra ar kan ha en positiv befolkningsutveckling och andra
en negativ utveckling. Under en lingre tidsperiod kan det sammanlagda resultatet
inda bli en folkminskning. I tabell 3 kunde konstateras att utvecklingen i de fem
kommunerna i Blekinge frin 1990 till i dag haft ett ménster med bade stabilisering
och spring.

Befolkningen i Karlskrona 6kade under perioden 1990-2003, medan befolknin-
gen i de vriga kommunerna minskade i varierande grad. Ar 2015 kan man med den-
na utgdngspunkt berikna en befolkningsminskning i Blekinge med cirka 2.980 in-
véanare. Karlskrona, som i kommunférbundet klassificeras som storre stad, kan berik-
nas fi en 6kning av befolkningen, medan de 6vriga kommunerna fir en folkminskn-
ing. Mest minskar befolkningen i de kommuner som klassificeras som
industrikommuner, dvs Olofstrém och Sélvesborg. Over hela landet beriknas indus-
trikommunerna fi den storsta befolkningsminskningen under de nirmaste decenni-
erna. Aven mindre och mellanstora stider beriknas i allminhet fi en befolkn-
ingsminskning, dven om den minskningen 4r mindre dn f6r industrikommuner.
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Man kan dven notera skillnader mellan regioner i landet. De allra storsta relativa
forindringarna kommer att ske i norra Svealand och Norrland.

Nir befolkningens storlek forindras paverkas dven befolkningens dldersstrukeur.
En generell rikdlinje ir att befolkningsskningar oftast f6r med sig en ckande andel
yngre och medelalders, medan minskande befolkningen fir den motsatta effekten,
dvs en okande andel ildre invanare.

Mot bakgrund av de férutsittningar som redovisats ovan och i féregdende avsnitt
for Blekinge och de fem kommunerna kan en prognos som bygger pa att utvecklin-
gen kommer att forbli densamma fram till &r 2015 som den varit frin 1990 till i dag
beriknas. Det skall dock noteras att for de befolkningsmissigt smd kommunerna
Olofstrom och Sélvesborg ir siffrorna mera osikra dn for évriga kommuner. Man
skall alltid halla i minnet att dven relativc sma hindelser, exempelvis féretagsn-
edliggningar, nyetableringar eller en vintat stor invandring, fir stora konsekvenser
for kommuner med liten befolkning.

Tabell 1.1 Befolkningsutveckling och befolkningsstruktur (%) i Blekinge med kommuner dr 2015

Aldersgrupp Karlskrona ~ Ronneby  Karlshamn Olofstrém  Sélvesborg ~ Blekinge

0-19 23 19 19 17 16 21
20-64 58 50 50 47 48 53

65- 19 31 31 36 36 26
Befolkning 63.290 27.720 30.124 12.185 13.545 146.865
Andring

2003-2015 +2.435 -565 -615 -1.355 -2.880 -2.980
Forsorjnings-

kvot 1,72 2,0 2,17 2,13 2,08 1,89

Kommentar 1: I region Blekinge kan man utifrin Inregias och Landstingsforbundets prognos berikna
att befolkningens dldersstruktur fram till &r 2015 kommer att forindras med ungefir féljande relativa
tal: -8%, -6,5%, +18% i aldersgrupperna 0-19, 20-64 och 65- respektive. Dessa férindringar mot en

dldre befolkning 4r relativt stérre i industrikommuner 4n i medelstora kommuner, vilket tagits hiinsyn
till i ovanstiende framtidsbedémning.

Kommentar 2: Forsorjningskvoten = totalbefolkningen / antal invinare i &ldersgruppen 20-64 ar. Jfr.
tabell 10.

Jimfort med &r 1990 (tabell 4) kommer en storre andel av befolkningen i Blekinge
att vara 6ver 65 ar (tabell 11). Forindringarna mot ildre aldersgrupper kommer san-
nolikt att vara betydligt stérre i kommuner som minskar sin befolkning och sirskilt
i industrikommuner, vilket féljer de monster man bedémer som de mest troliga for
sidana regioner i hela riket. Andelen invanare i dldersgruppen 20-64 ar kommer att
minska i Blekinge och da i synnerhet i kommunerna med negativ befolkningsutveck-
ling.

Befolkningsf6rindringarna kommer att leda till kraftiga forindringar i forsorjn-
ingskvoten mellan kommunerna i linet. Forsorjningskvoten kommer att variera
mellan 1,72 f6r Karlskrona till 2,17 och 2,13 f6r Karlshamn respektive Olofstrom
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(tabell 11). Forsorjningskvoten anger hur manga barn, ungdomar och pensionirer
det gir pd varje invénare i forvirvsarbetande &lder. Man kan notera att avstindet mel-
lan kommunerna i forsérjningskvot kommer att 6ka fram till ar 2015, vilket hinger
samman med att kommunerna sinsemellan har olika typ av befolkningsutveckling.
Konsekvensen blir att den kommunalekonomiska situationen i kommunerna bade
kommer att vara sinsemellan olika, men 4ven férindrad jimfort med dagens situa-
tion. Kommunerna, med undantag av Karlskrona, kommer att ha betydligt storre
andel dldre att ansvara for 4n i dag. Samtidigt kommer andelen barn och ungdomar
att vara mindre. Hela denna utveckling kommer att bli en kommunalekonomisk ut-
maning i planeringen av kommunal service.

Framtidens utmaningar:

*  Omfordelning av befolkningen inom regionen framtidens stirsta utmaning!

— Karlskrona vixer och fir en ung befolkning. Utbildningstillfillena 6kar inom
hégskolan, vilket bidar till detta férhéllande. Samtidigt behéver arbetsmarkna-
den f6r unga expandera, si att flera kan stanna kvar i kommunen och nya flytta
in. Den kommunala ekonomin stabiliseras genom en foryngring av befolk-
ningen. Samtidigt behover offentlig service for barn och ungdomar stirkas och
byggas ut for att kunna ta emot unga hushéll och f6r att andra unga hushall skall
kunna stanna kvar p4 sina arbeten och bo kvar i kommunen. Andelen ildre kom-
mer att forbli timligen konstant, men prognosen bygger pd att en stérre andel
blir dldre 4n i dag och blir vid hog &lder en stérre grupp med stora virdbehov
jimfort med i dag.

— I de mellanstora kommunerna Ronneby och Karlshamn minskar befolkningen
nigot. Andelen ildre okar och sirskilt i hoga dldrar, eftersom ett antagande om
héjd medellivslingd ligger i antagandena bakom prognosen. Minskande andel
barn och ungdomar samt minskande andel invénare i dldersgruppen 20 till 64 ar.
Samtidigt som den kommunala ekonomin férsvagas genom minskande skattein-
tikter stills stora och utokade krav pa offentlig service for ildre, men dven for
barn och ungdomar f6r att minska eller forhindra utflyttningen bland hushall
med barn. Negativ befolkningsutveckling leder Litt till en okad utf6rsspiral om
levnadsvillkoren for invanare i arbetsfor dlder forsimras. Detta ir en rorlig grupp
som kan flytta, medan ildre inte har samma méjlighet att flytta till en bittre situ-
ation 4n den man flyttar fran.

— Industrikommunerna Olofstrém och Sélvesborg kommer, enligt scenariot, att
drabbas av en mera omfattande minskning av befolkningen. Fér att minska
effekterna i férindrade levnadsvillkor f6r kommuninvénarna giller ssmma behov
av offentlig service som i Ronneby och Karlshamn. Samtidigt behéver nya arbets-
tillfillen skapas. Smi verksamheter kan komplettera de stora arbetsplatser som
dominerar dessa kommuner. Det behovs framtidstro och sambhillsstod for ate
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detta skall bli en verklighet som fungerar som motverkande kraft mot negativa
trender.

— Regionen Blekinge fir, enligt scenariot, en markant férindring av befolkningens
struktur. De unga dominerar den éstra delen av regionen och ildre de vistra
delarna. Regionens del i service f6r befolkningen behéver planeras och dimensio-
neras efter sidana indrade forhillanden. Utéver utbildning och vard kommer
kommunikationer och infrastruktur att fi 6kad betydelse. Redan med dagens
forhéllanden kan man notera omfattande pendling mellan kommunerna i regio-
nen. Nir arbetsmarknaden forindras kommer en stor del av befolkningen i férsta
hand att undersoka arbetsmojligheterna inom pendlingsavstind fore alternativet
att flytta lingre bort. Sirskilt vet man att hushéll med barn i skolaldern i forsta
hand viljer att stanna kvar eller flytta inom si korta avstind att barnen kan vara
kvar i sin skola eller sitt niromréde. Kommunikationer, bide offentliga och infra-
struktur med ett funktionellt vignit, ir viktiga medel for att paverka flyctnings-
strommar tillsammans med utbildning och service f6r hush&ll i yngre &ldrar.

Killa: Lindén A-L, 2005. Héllbar sambiillsutveckling i Blekinge. Nutid och framtid.
Rapport 2005:03, Blekinge Tekniska Hogskola, Karlskrona.

Exempel 2. Lund. Befolkningens struktur och
forindring i stadsdelar samt konsekvenser for
pendlingsménster och offentlig service

Under nittio &r har det som i dag 4r Lunds kommun haft en folkékning, frin ca
36.000 invinare &r 1910 till ca 96.000 invénare ar 1995. Tv4 stora tillviixtperioder
kan sirskilt noteras. Den ena av dem infoll dren 1965-75 och den andra frén 1990
och framét. Befolkningsutvecklingen i en kommun ir i hog grad omvirldsberoende,
dvs den kan inte enbart genereras genom inomkommunala egenskaper och &tgirder.
Den forsta stora expansionsperioden hingde samman med dtminstone tvd samman-
fallande hindelser nimligen, 6kande antal unga som sokte sig till hégre utbildning
och okat antal sysselsittningstillfillen inom offentlig och privat sektor, bada vil rep-
resenterade i Lund. Den andra perioden av befolkningsexpansionen hinger samman
med folkbokforingskrav pa studenter, 6kat antal studerande pa grund av brist pa ar-
betstillfillen inom nistan alla arbetsmarknadssektorer samt inflyttning genom att an-
talet arbetstillfillen inom hogteknologisk sektor dkat.

En 6versikdlig bild 6ver befolkningens medianélder visar att mediandldern pa be-
folkningen varierar mellan kommundelar. Ar 1975 var variationsvidden 15 ir, dvs
mediandldern 47 &r i Centrum och 32 &r i Sodra Sandby (tabell 2.1). Tjugo ar senare
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har variationsvidden minskat till 8 ar, dvs nistan halverats till stor del beroende pd
att mantalsskrivningskrav inférts for studenter.

Tabell 2.1 Mediandlder i kommundelar och Lunds centralort dren 1975, 1985 och 1995

Kommundel Medianélder /ar
1975 1985 1995
Centrum 47 45 43
Norr 33 35 38
Ostra Torn/Linero 33 35 36
Soder 38 41 41
Vister 42 45 42
Torn 36 35 35
Lunds centralort 39 40 40
Sédra Sandby 32 32 35
Dalby 35 35 36
Vebersd 33 32 35
Genarp 34 34 35

Andelen férskolebarn, 0-6 r, ir ligst i centrum. Aven andra kommundelar i central-
orten har timligen liten andel forskolebarn. Undantag utgér de omraden som ganska
nyligen varit utbyggnadsomriden, dvs Ostra Torn/Linero och Torn. Stérre andelar
forskolebarn finner man i kommundelarna pé landsbygden. Med fi undantag, Ge-
narp och Vister, sd har dock andelen forskolebarn minskat ndgot under den senaste
tiodrsperioden och beriknas inte 6ka i nigon kommundel under dterstoden av 1900-
talet. Liget dr nistan identiskt detsamma f6r dldersgruppen 7-15 ar, dvs kraftiga min-
skningar av aldersgruppen under den senaste tiodrsperioden och en skattad uppging
med ndgon eller nigra fi procent huvudsakligen i kommundelarna pa landsbygden.
Gor man motsvarande analys for pensionirsaldrarna finner man att de hogsta ande-
larna pensionirer bor i centralorten, med undantag av Norr och Torn. Diremot har
andelen pensionirer i befolkningen ¢kat mest i kommundelarna pa landsbygden un-
der de senaste tio dren.

Sammantaget tyder dessa forindringar pé att det har skett och sker en omférdeln-
ing av relationerna mellan aldersgrupper i kommunen s att andelen personer i
aldersgrupperna 16 till 65 &r okar, dock i skilda segment av dldersintervallet. I de
kommundelar dir andelen pensionirer 6kat dterfinns ndgra kommundelar i central-
orten och kommundelarna pé landsbygden. Av de senare kommundelarna har siir-
skilc Sodra Sandby haft en storre 6kning pensionirer under tiodrsperioden och
forvintas ha en 6kning dven under kommande ér. Ett gemensamt kinnetecken fér
kommundelar med 6kande andel pensionirer ir att bostadsutbudet till timligen stor
andel bestdr av privatigda smahus. Kvarboendetiden i smihusligenheter ir cirka dub-
belt si ling jimfort med hyresligenheter i flerbostadshus. Kvarboendetiden ir idven bety-
dligt lingre i sméhusligenheter jimfort med bostadsriittsligenbeter. En stor andel hush-
&ll i 6vre medeldlder boende i privatigda smahus bor dirfor ge en 6kad andel pen-
sionirer inom den nirmaste framtiden. En 6versiktlig analys av andelen medelalders
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personer i kommundelarna pi landsbygden antyder ett férindringsménster mot en
okning av den andelen. Aven minskningen av andelen sma barn och den forvintade
okningen av dldersgruppen 7-15 ar pekar i denna riktning.

Lunds centralort har f6r ndrvarande 75 procent av kommunens befolkningsunder-
lag. Av den forvintade folkokningen beriknas nirmare 80 procent falla pd kommun-
delarna i centralorten. Nybyggnation kommer att 6ka befolkningsandelen i central-
orten.

Kommundelen Centrum har under en tjugodrsperiod genomgitt en utveckling
som lett till ligre medianalder pd befolkningen. Fortfarande har kommundelen dock
den ildsta mediandldern pa sin befolkning, 43 &r. P4 lingre sikt 4r det sannolikt med
nigot ytterligare sinkt medianélder i kommundelen och en dominans av hushall
utan barn i bide den unga och ildre delen av befolkningen.

Kommundelen Norr har genomgatt en 4ldrandeprocess, dvs medianaldern har
okat till 38 &r. Utflyttningen dr ndgot hogre dn inflyttningen, vilket f6r med sig en
lingsam ildrandeprofil i kommundelen. Aven hushillsstrukturen i kommundelen ir
under férindring mot en 6kande andel av den redan nu héga andelen ensamstiende
med barn.

Kommundelen Ostra Torn/Linero har genomgitt tv4 stora expansionsperioder, en
pa sjuttiotalet och en pa nittiotalet. Detta gor att mediandldern inte 4ndrats sirskilt
mycket. Den ligger nu pd 36 &r. Hir forvintas inga stora forindringar av &lderspro-
filen intriffa.

Kommundelen Sider har en mediandlder pd 41 &r, vilket 4r nigot hogre 4n
genomsnittet for kommunen. Inom den nirmaste framtiden vintas en svag minskn-
ing av andelen barn och ungdomar. I denna kommundelen kommer sannolikt inte
heller pa lite lingre sikt nigra stora demografiska férindringar att intriffa.

Kommundelen Vister har f6r nirvarande hég medianélder, 42 ar. Hir finns my-
cket liten andel barnhushall och mycket hég andel enpersonshushll, sirskilt i hogre
dldrar. Detta medfor en genomsnittlig hushéllsstorlek pa 1.5 personer, vilket ir ligst
av samtliga kommundelar. Vister ir inne i forindringsperiod nir det giller de-
mografisk utveckling. Hog dodlighet och lika hoga fodelsetal ger ingen befolkning-
sokning. Diremot ir inflyttningen storre 4n utflyttningen och har stor koncentration
till aldersgrupperna 18 till 34 &r. Vister ir inne i en “fdryngringsprocess” som kom-
mer att pdgd dven efter sekelskiftet.

Kommundelen 7077 har en ung befolkning, med en medianilder pd 35 ar. Hir
finns en hog andel barnhushéll och en mycket hog andel stora hushall, vilket ger en
genomsnittlig hushéllsstorlek pa 2.4 personer. Andelen pensionirer 4r lig. Folkok-
ningen hinger framfér allt samman med ett stort fodelsesverskott.

Siodra Sandby har liksom de ovriga ostra kommundelarna en ung befolkning
genomsnittligt, medianélder 35 &r. Hushallen 4r stora med ett genomsnitt pa 2.8 per-
soner. Andelen enpersonshushall bland bade ildre och yngre ir liten. Andelen barn-
hushall 4r stor. Den nirmaste framtiden férvintas en minskning av barn och ung-
domar och en timligen stor 6kning av andelen pensionirer. Omflyttningen i kom-
mundelen ir lg, bara en tredjedel av vad som giller f6r centralorten. Utflyttningen
domineras av unga i &ldern 18-24 ar och medelalders i &ldern 45-64 ar. Med en

17



beriknad liten folkékning i kommundelen kommer dessa utvecklingsdrag féra med
sig en 6kande andel ildre och minskande andel yngre pé lingre sikt.

Dalby har genomsnittligt sett en tdmligen ung befolkning, medianélder 36 &r. An-
delen barnhushéll ir hog. Andelen ildre hushall ligger pd kommungenomsnittet.
Den nirmaste framtiden beriknas andelen sma barn minska nigot. P4 lingre sikt
kommer sannolikt andelen ildre att 6ka markant, dven med en viss inflyttning av yn-
gre personer. Redan nu ir folkokningen beroende av inflyttning eftersom den
naturliga reproduktionen ligger mycket nira noll. Utflyttningen domineras av myck-
et unga och i liten man av medelalders i dldersgruppen 45 till 64 ar.

Veberod har en ung befolkning och en mycket stor andel barnhushéll. Andelen
sma hushall 4r liten. Inom den nirmaste framtiden férvintas inga storre forindringar
i befolkningens &lderssammansittning.

Genarp har en ung befolkning. Andelen barnhushall 4r mycket hég. Den genom-
snittliga hushallsstorleken ir 3.5. Inom den nirmaste framtiden forvintas andelen
barn, ungdomar och pensionirer 6ka. Folkékningen i denna kommundel kommer
sannolikt dven direfter 6ka nigot genom fodelsedverskott, for att direfter stagnera.
Den utvecklingen leder till minskande andel barn, samtidigt som aldersprofilen
pekar pd att andelen pensionirer kommer att fortsitta 6ka nigot.

Arbete och sysselsittning

I ldersgruppen 20 - 64 ar i Lunds kommun i4r 65 procent férvirvsarbetande. Kvin-
nor ir i ndgot storre utstrickning 4n min forvirvsarbetande (tabell 2.2). Arbet-
slosheten i kommunen ligger lagt pé 4 procent. Arbetslosheten ligger lagt i alla kom-
mundelar, dven om man finner den lidgsta andelen arbetslésa i de 6stra kommunde-
larna.

Tabell 2.2 Andel forviirvsarbetande och arbetslisa samt bilar/bushill i resp. kommundel, 1994

Kommundel  Forvirvsarbetande (20-64 ar) Bilar/  Arbetsloshet (18-64 r)
Min Kvinnor Samtliga hushall iomradet 1)

Centrum 51 58 55 .58 4
Norr 55 46 50 .52 5
O Torn/Linero 69 71 70 .87 4
Soder 60 65 62 .63 4
Vister 60 61 59 .60 5
Torn 74 75 75 .86 4
Sodra Sandby 83 82 82 1.30 3
Dalby 78 79 78 110 3
Vebersd 82 80 81 1.28 4
Genarp 81 77 79 1.33 3
Lunds kommun63 67 65 .80 4

1) Oppet arbetslésa, dvs exklusive arbetssokande som finns i utbildnings- eller praktikatgirder.
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I de dgstra kommundelarna ligger forvirvsintensiteten betydligt hogre 4n for kom-
mungenomsnittet. For bide min och kvinnor i de fyra omridena ligger dessa siffror
vid cirka 80 procent férvirvsarbetande. Dessa forhallanden hiinger samman med be-
folkningsstrukturen i dessa omriden. I forvirvsarbetande &ldrar finns forhéllandevis
liten andel i 18-25 &ldersintervallet, dvs grupper dir man finner manga studerande.
Hushall som flyttar in i dessa kommundelar ir unga. Atminstone en vuxen i hushillet
ir forvirvsarbetande.

I centralortens kommundelar finner man den lidgsta forvirvsintensiteten i Cen-
trum, Norr, Soder och Vister. Ostra Torn/Linero och Torn har en forvirvsintensitet for
bide min och kvinnor som ligger strax 6ver kommungenomsnittet. Medianaldern ir
timligen 1ag, genom att hir bor ménga barn och f pensionirer.

Man kan konstatera att 69 procent av de forvirvsarbetande som bor i kommunen
arbetar i kommundelar inom Lunds kommun. Nivén 4r ungefir lika hég i alla kom-
mundelar. Fér centralortens invanare 4r dock avstinden mellan bostad och arbete
sma. Avstindet till arbetet f6r de boende i de dstra kommundelarna ir lingre, vilket
leder till en stor omfattning pa arbetspendlingen inom kommunen. Man kan iven
konstatera att bilinnehavet per hushéll 4r hogt, vilket tyder pd att en stor andel av ar-
betsresorna till stor del sker med egen bil.

I fallet med Lund kan man konstatera att inriktningen pé den férda bostadspolitiken
med bebyggelsestrukeur, upplételseformer och utbyggnadstakt lett till socio-ekono-
misk segregering av flyttningarna. De stora och ”billigare” ligenheterna finns i
fororterna, vilket lett till unga inflyttande hushall och 1&g andel pensionirer. Nir
barnen limnat forildrahemmet flyttar man in till centralorten. Dir dkar andelen
pensionirer, medan andelen barn, férutom i nyligen utbyggda stadsdelar 4r timligen
lag. Denna segregerade alderstruktur leder till omfattande inom- och mellankommu-
nal arbetspendling, vilken i stor utstrickning sker med bil. Arbetsintensiteten dr hog
i fororterna, bilinnehavet hégt och pendlingen omfattande. Samtidigt péverkas serv-
iceutbudet i stadsdelarna. Offentlig service, dvs barnomsorg och skolor kan fi
overkapacitet i dldrande stadsdelar, Centrum och Séder och férortsomriden med
minga utflyttande hushill, Dalby och Sédra Sandby. Aven kommersiell service
paverkas nir dlders- och hushallsstruktur forindras. De dtgirder som kan dndra dessa
forhdllanden 4r samhillsplanering, dvs bebyggelselokalisering, utbyggnadstake, be-
byggelsestruktur till ligenhetsstorlek, upplitelseform etc., vilket gor att offentlig
service kan behéllas och fornyas.

Amn. Sedan denna analys genomf6rdes har Lunds kommun visentligt forindrat sitt
utbyggnadsprogram och nyproduktion av bostider.

Killa: Lindén A-L, et.al., 1997. Socialt hillbar planering. PM 12, Stadsarkitektkon-
toret, Lund.
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Exempel 3. Stadsdelarna S6dra Vallby och Pettersberg i
Visteras. Befolkningens flyttningsménster paverkar
befolkningens struktur och sociala situation

Stadsdelen Sodra Vallby i Visterds fick tidigt rykte om sig att vara ett problemom-
ride. De direkta indikatorerna pa problem i omrédet kunde avlisas i hga flyttning-
stal, dvs omsittning pa hyresgister. Samtidigt mirkte socialférvaltningen att andelen
utbetalda socialbidrag 6kande till befolkningen i omradet utan att man kunde notera
ngon motsvarande 8kning av de klassiska sociala problemen med alkohol och drog-
er. Den angrinsande stadsdelen Pettersberg var liksom Sodra Vallby ett ungefir lika
stort bostadsomrade, byggt bara ndgra ar tidigare. Ligenhetsfordelningen i de bida
omridena skilde sig lite &t. I S6dra Vallby fanns nigra flera stora ligenheter, fyrar-
ums- och femrumsligenheter, och i Pettersberg ndgra flera mindre ligenheter, dvs en-
rumslidgenheter. Samtliga ligenheter var hyresligenheter under samme fastighetsi-
gare. Det fanns siledes inga problematiska nivier pi problem indikatorer vare sig nir
det gillde ligenhetssammansittning eller 6kning av klassiska sociala problem.
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Figur 2.1 Procentuell forindring av nationaliteter I Sidra Vallby och Pettersberg
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Figur 2.2 Flyttningskvoter i Sidra Vallby, Pettersberg och Viisterds kommun

En jimforande analys av de bdda bostadsomridena gjordes med indikatorer pé befol-
kningens demografiska struktur och demografiska forindring under bostadsomride-
nas knappt 10-4riga historia. Analysen visade att omrddenas demografiska férindring
genom flyttningar skilde sig dramatiskt &t. S6dra Vallby hade nistan fyra ginger sa
héga flyttningstal nir det giller flyttningsutbyte med utlandet (figur 2.2). Detta i sin
tur har under nigra 4r skapat en etnisk befolkningsstruktur som skiljer sig frin Pet-
tersberg (figur 2.1). Den 6kande andelen av befolkningen som kommer fran Turkiet
dr assyriska hushéll med manga barn. Nyligen invandrare har svirt att snabbt fa fiste
pa arbetsmarknaden. Nir man fir ett arbete 4r det ofta i ligavlonade arbeten, vilken
inte riicker f6r att forsdrja en stor familj. Socialbidrag hade blivit ett komplement till
alltfor 1ag hushillsinkomst. Hir lig forklaringen till 6kande andel socialbidrags-
hushall.
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S4 dterstdr forklaringen till att det blivit sé stor skillnad i flyttningsménster mellan
samt varfor flyteningsrorelser leder till att alla andra nationaliteter flyttar ut ur omré-
det. En vil kiind forklaring 4r att hoga flyteningstal 6kar otrygghetskinslan bland de
kvarboende. Andelen invénare man inte kinner till utseende och bostadslige driver
fram osikerhet om vilka som hér till och inte hor till omridet. Sddana kinslor okar
flyttningsbenigenheten ut ur omradet. Hela utvecklingen leder till instabilitet och
ett neditgiende spiral for bostadsomridet. I S6dra Vallby fanns inget samband med
traditionell social problematik, utan snarare att nir hushall inte vill flytta in 6kar in-
flyttningen av hushdll som inte har valmajligheter pa bostadsmarknaden, dvs i detta
fall de som 4r nya immigranter i Sverige.
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Figur 2.3 Firindringsspiral for bostadsomréiden med higa flyttningskvoter

Hoga flyttningstal dndrar hushallsstrukturen. Kvar blir hushéll med begrinsade
valmojligheter pa bostadsmarken pa grund av laga inkomster, arbetslshet eller socia-
la problem Hég omflyttning sliter pa den fysiska miljon bide i ligenheter, gemen-
samma utrymmen och utemiljo. Omradet riskerar att fi lig attraktivitet och daligt
rykte, vilket i sin tur 8kar utflyttningsbenigenheten. Bostadsomridet kommer grad-
vis in i en negativ spiral, vilken blir allt svirare att bryta ju lingre den utvecklats (figur
2.3). Forindringstalen, i detta fall flyttningstalen ir en betydande och grundliggande
social héllbarhetsindikator.

Anm. I detta fall byggde kommunen om en stor del av bostadsomridet Sédra Vallby
till ett utbildnings- och konferenscentrum for att helt bryta de sociala forin-
dringsmonstren.

Killa: Thelander A-L, 1984. Befolkningsforindringar i bostadsomriden med sociala
problem. Forskargruppen Boende och bebyggelse, Sociologiska institutionen, Lunds
universitet, Lund.
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Strategier och verktyg for
socialt hillbar planering

Den kommunala organisationen ir den organisation som p4 statens och medborgar-
nas uppdrag svarar for kontinuitet i samhillsutvecklingen genom planering, beslut
och genomf6rande av utvecklings- och omstillningsprocesser. Samhillsplanering dr
ett omfattande begrepp och innefattar i generaliserade ordalag sdvil mark for skilda
indamdl, bebyggelse, infrastruktur nir det giller transporter och tillginglighet, te-
knisk forsérjning (el, vatten, avfall) som offentlig service (omsorg, skolor etc.). Tra-
ditioner och kulturell historia 4r viktiga bakomliggande faktorer for forstdelsen av
hur kommuner utvecklats och forindrats. De utgér dven grundliggande fundament
att ta hinsyn till i framtidsinriktad utveckling och f6rindring. Kultur och traditioner
har utvecklats inte enbart i symbolisk och historisk mening utan dven i hur man
tinker och formulerar policy for framtiden i planer och val av tekniska l6sningar for
bebyggelse, service och transporter.

Kinnetecknande f6r 6vergripande samhillsplanering ir att den skall vara ldngsik-
tig, ange inriktning och forutsittningar for hillbart nyttjande av naturgivna resurser
och samtidigt sociala och ekonomiska l8sningar som leder till en samhillsutveckling
i hallbar riktning. I denna pm ir begrinsningen att fokusera passformen mellan be-
folkningens sammansittning, bostadsbebyggelsens struktur och lokalisering i rela-
tion till arbetsplatser. Dessa faktorer ir grundliggande for invinarnas rérlighet nir
det giller flyttningar och arbetspendling. I foregiende avsnitt identifierades dimen-
sionerna demografisk struktur och rorlighet som centrala faktorer for att analysera
och forstd socialt hdllbar utveckling. I detta avsnitt dr malsittningen att lyfta fram na-
gra centrala strategier eller verktyg for att i kommunal planering paverka social
utveckling och forindring i hallbarhetsperspektiv. Passformen mellan befolkningens
demografiska struktur och férindringsménster i forhillande till bostadsutbud, beby-
ggelseplanering, pendling och kommunikationer samt utbud av offentlig service ir
en viktig strategi for de sociala dimensionerna i hallbar utveckling.

Inom den kommunala planeringen kan man identifiera dtminstone tvd planering-
suppgifter av olika karakeir, markplanering och serviceplanering. Aven om ansvaret
for de bida planeringsfilten ligger pé olika kommunala organ kan man konstatera
att de i planeringsstrategier for socialt héllbar utveckling ménga ginger hinger nira
samman.
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Om man utgdr frin att hallbar utveckling f6r kommunal bostadsplanering, dvs
allsidig hushéllssammansittning, bostadsutbud som svarar mot hushéllens behov och
en trygg boendemilj dr dverordnad mélsittning si har i foregiende avsnite lyfts fram
tva grundliggande faktorer som grundstenar f6r de sociala dimensionerna i héllbar
samhillsutveckling, nimligen demografisk struktur och demografisk frindring. Till
demografisk struktur hor befolkningens aldersfordelning. Med en allsidig &lders-
fordelning foljer dven hushall av olika storlek. Sma hushall i behov av mindre ligen-
hetsyta dr dels unga hushall och dels dldre hushall. Stérre hushall, dvs hushdll med
ett eller flera barn, dterfinns inom ett timligen brett aldersspann frin yngre till dldre
medelalder. Aldersfordelningen ir den styrande faktorn bakom hushallsstorlekar i
bostadsomraden och sdledes dven viktig mélvariabel nir man planerar for utbudet av
ligenhetsstorlekar i ett bostadsomrade. Dessutom vet man genom en rad undersékn-
ingar av hushéllens bostadsval att unga, smd hush3ll oftast foredrar att vilja sin forsta
bostad med hyresritt som upplételseform, medan ildre smd hushall som flyttar till
ny bostad frin ett stérre boende i villa oftast viljer bostadsritt fore hyresritt som up-
plételseform. Stérre hushall med barn och ungdomar bositter sig i storre ligenheter
med markboende. De flesta ligenheter av det slaget 4r privatigda smé&hus. Markli-
genheter med bostadsritt eller hyresritt som uppltelseform svarar for en liten andel
stora markligenheter, men ir dven ofta barnhushéllens valda boendeform. Detalj-
planer reglerar tyvirr sillan utbudet av ligenhetsstorlekar, men vil byggherre och up-
platelseform.

* En forsta viktig strategi for att pdaverka hushillssammansitiningen dr att aktivt
anviinda fordelningen av ligenhetsstorlekar i kombination med upplitelseform som
strategi for att dstadkomma allsidig hushéllssammansiittning i ett bostadsomrdde.

En andra viktig dimension i socialt hillbar bebyggelseplanering ar att paverka faktor-
er som kan leda till omfattande demografiska forindringar i ett bostadsomrade, dvs
motverka hoga omflyteningstal (se figur 3.2 i exempel 3). Aven detta kan man géra
genom att paverka de relativa andelarna av olika ligenhetsstorlekar. Genom forskn-
ing vet man att 8 av 10 flyttningar under ett hushills livscykel 4r koncentrerade till
bestimda familjefaser. Den allra storsta andelen flyttningar sker i dldersgruppen 19-
29 ar, dvs frin forildrahemmet till olika typer av sma ligenheter och medelstor 13-
genhet under tiden som ung sambo. Den andra stora flyttningsfasen under
familjecykeln intriffar frin 65 ar och uppit, dvs flyttning frin smahuset till den
storre ligenheten, till en mindre ligenhet eller servicehusboende. Med sidan kun-
skap som bakgrund vet man att unga hushéll genererar héga flyttningstal och ildre
medelhéga flyttningstal, medan kvarboendetalen sirskilt i hushéll med hem-
maboende barn ir mycket linga och omflyttningstalen liga. Omsittningen av
samtliga hushall i privatigda smahus ir dirfor cirka 30 4r, medan motsvarande siffra
for ligenheter i ett flerbostadshusomride ir cirka 15 &r (for Malmo kommun gjordes
en sddan berikning med dr 1987 som utgangspunkt — se exempel 4). Eftersom bosit-
tningsmonster for hushéllsstorlekar i skilda dldrar 4r kiint s3 vet man att smi ligen-
heter med unga hushéll ger héga flyttningstal, i synnerhet i upplatelseformer man lite
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kan avveckla, dvs hyresritt och bostadsritt i nimnd ordning. Héga omflyttningstal
leder till att hushdll i ligenhetstyper som normalt sett har liga omflyttningstal ocksd
flyttar. Trivseln i ett bostadsomride minskar om man har hég omsittning av grannar
i omrddet. Man kinner inte lingre till vem som hér till omrédet eller dr besokare.
ett bostadomrade, Vilboken i Olofstromskommun var flyttningstalen &r 1980 nira
26%, medan andra bostadsomriden med ménga ligenheter i flerbostadshus lig mel-
lan 6-8% och smihusomraden pa hogst 2% i nimnda kommun. Vid en nirmare an-
alys visade sig andelen smi ligenheter, dvs hégst 2 rum och kok utgéra 65% av l4-
genhetsbestdndet i Vilboken. Forindringsspiralen mot ett omride med negativt
rykte gick fort samtidigt som befolkningen i kommunen minskade och ménga ligen-
heter forblev outhyrda.

* En andra viktig strategi for att pdaverka omflytningen av hushdll dr awt aktive
anvinda fordelningen av ligenhetsstorlekar for att motverka higa omflytmingstal och
en negativ forindringsspiral i bostadsomridet, att tillgodose ett utbud av sma ligen-
heter i bide bostadsriitt och hyresritt samt en avviigning av ligenhetsstorlekar i hela
omrddet sd att mindre ligenheter inte dominerar utbudet.

Dessa bada planeringsstrategier syftar till att paverka processer som leder till ensidig
befolkningssammansittning och riskerar leda till instabilitet i bostadsomridets
utveckling. Bida strategierna kriver dock att man i planeringen styr lingre i detalj-
planen 4n vad man vanligen gor, dvs utéver sammansittning av byggherrar och up-
platelseformer dven anger riktvirden for andel ligenhetsstorlekar inom respektive
upplitelseform.

Serviceplanering ir ytterligare ett sitt att pdverka kvarboendetid och motverka ut-
flyttning fran ett bostadsomréde. I bostadsomriden med en allsidig aldersstruktur
finns savil barn, ungdomar, hushdll i medelaldrar och pensionirer representerade.
Redan i planen for ett bostadsomride kan man péverka att mark avsitts for verksam-
heter sdsom daghem, skolor, ildreservice och verksamheter samt fritidsverksamheter
och gronomriden. An viktigare ir att ange tidsbestimda rikdlinjer for nir daghem
och skolor beriknas sittas i drift, nir fritidsgdrden och verksamheten startar eller nir
lokal och service for ildre 4r klara att tas i bruk. Tidsbestimningen ir viktig sirskilt
for unga hushéll som flyttar in. Om man vet att daghemsplatser kommer att finnas
eller att skolan #r i ging nir det blir skoldags for barnen kan man planera for lingre
kvarboendetid i ligenheten eller till och med planera for att flytta inom bostadsom-
ridet nir dndringar i hushallsstorleken kriver storre bostad eller mindre bostad om
hushallet blir mindre. Flyttningar inom ett bostadsomréde ger bittre kontinuitet och
stirker kvaliteter i omrédet dn vad utflyttningar frin omradet ger.

* En tredje viktig strategi for atr paverka de sociala kvaliteterna i ett bostadsomride iir
att redan i planerna ange tidpunkt for nir offentlig verksambet sisom barntillsyn,
skolor, fritidsverksambet eller ildreservice startar verksambet. Detta piverkar konti-
nuitet i bostadsomridet genom att gynna flyttningar inom omrddet néir hushéllens
behov iindras i stillet for utflytiningar fran omridet.
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Lokalisering av bostider i forhallande till arbetsplatser har under decennier varit i
fokus for dtminstone teoretiska mojligheter att minska arbetspendling och dirmed
trafikbelastningen pé gatunit och landsvigar samt att minska miljopaverkan fran for-
don. Det finns emellertid ingen forskning som stoder att minniskor viljer bostad s&
att arbetsresorna kan minimeras. I stillet pekar hittillsvarande forskningsresultat pa
att andra kvalitetsaspekter dr viktigare i valet av bostadslige, exempelvis ligenhetens
standard och kvalité, boendemiljén, tillging till service och inte minst tillging till
kommunikationer. Hallbar utveckling nir det giller arbetsresor behover dirfor i stil-
let handla om god tillginglighet och tillgidng till kollektiva kommunikationer redan
nir de forsta hushéllen flyttar in i bostadsomrédet. Den lokala tillginglighetsdimen-
sionen handlar om att géra bostider och service mjliga att nd med fordon, vilken
inte behover betyda att parkering ska ske pa den egna tomten eller precis utanfér bu-
tiken. Den omvirldsrelaterade tillginglighetsdimensionen handlar om att bostad-
somrdden har ett gatunit som nira ansluter till ett stérre gatunit inom titbeby-
ggelsen med anslutning till regionala vignit. Hittillsvarande forskning visar att man-
ga minniskor viljer att arbetspendla till och med &ver linga avstind nir man byter
arbetsplats. Att behélla sin bostad och boendemiljo 4r hogre prioriterat dn att ha nira
till arbetet. Detta 4r en dimension i det som beskrivs som regionvidgning. En stor
andel langviga arbetspendling kommer sannolikt dven i framtiden att ske med bil.
Diremot har det visat sig att arbetspendling 6ver kortare avstind, exempelvis inom
stider och mellan bostad och arbetsplats inom en nira region dir omstigning mellan
kolletivtrafiklinjer kan minimeras 4r det littare att ersiitta bilen med kollektivtrafik.
Samtidigt giller det att hdlla i minnet att dagliga, rutinartade resvanor, sdsom till ar-
betet tur och retur, litt blir vanor som ir mycket svdra att forindra. Den goda
tillgingligheten med kollektivtrafik, tillgingligheten med ett vil utbyggt lokalt och
regionalt vignit samt cykelleder behover finnas pa plats tidigt vid inflyteningen i ett
nytt bostadsomride sa att kollektiva vanor hinner etableras fére de privata 16sningar-
na pd arbetspendling.

* En flirde viktig strategi ir att i omridesplaner och detaljplaner sorja for tillginglighet
inom omrédet, anslutningar till stadsgatunit och regionala vignit for bide privata
trafiklisningar och kollektivtrafik. Transportforsiriningen till och fran omridet behi-
ver fardigstiillas tidigt under inflyttningsfasen for att etablera nya resvanor for arbets-
pendling till fordel for kollektiv trafik eller cykel innan vanor och rutiner kring
Sframfor allt bilresor till arbetet etablerats. Miljodimensionen, men dven trafiksikerhet
och resendirens bekvimlighet och tidplanering ir viktiga faktorer att beakta i detta
sammanhang.

Sammanfattningsvis har fyra planeringsstrategier diskuterats for att hantera de socia-
la dimensionerna demografisk struktur och demografisk forindring i hillbar sam-

hallsplanering, nimligen

1. precisera ml redan i detaljplaner om fordelning av ligenhetsstorlekar och husty-
per f6r nd en allsidig hushéllsstruktur och undvika hoga omflyttningstal,
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2. planera for alla typer av ligenhetsstorlekar i alla typer av upplatelseformer for att

gynna flyttningar inom bostadsomréidet i stillet f6r utflyttning frin omradet,

3. planer for att tidigt ha offentlig service for skilda hushallstyper pd plats vid

inflyttningen i ett omride stirker stabila och attraktiva kvaliteter,

4. trafikforsorjningen, savil gatu- och vignit som kollektiv trafik och cykelvigar
behover tidigt var utbyggda och till hands for invdnarna for att de skall etablera
nya miljéanpassade rutiner for arbetsresor.

Exempel 4. Omflyttningstal i ligenheter med olika
upplatelseform — exempel Malmé, ar 1987

Upplételseform Riktvirde Malmé kommun, %
Allminnyttan a 17
Bostadsrittsligenheter 0,5a 10
Priv. Hyresligenheter 0,75a 12
Privatigda smahus 0,5a-3 7
Privatigda sméhus i forortsligen 0,5a -

a = omflyttningen av hushll inom allminnyttan

Killa: Lindén A-L, 1989. Vem bor i bostadsomrédet. Bostadsutbud — befolkningsstruktur — forindrings-
minster. Forskargruppen Boende och bebyggelse, Sociologiska institutionen, Lunds universitet, Lund.
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Slutord

I minga sammanhang under de &r jag arbetat med forskning kring bebyggelse, miljs,
konsumtion och minniskors attityder och beteenden har jag fatt frigor om hur man
skall hantera de sociala dimensionerna i hillbar samhillsutveckling. Frigorna giller

Vilka faktorer skall man prioritera i samhillsplanering?

Hur skall man analysera dem?

Hur hinger olika faktorer samman i forindring och utveckling i ett samhille?
Hur skall man arbeta med sociala dimensioner som verktyg i samhillsplanering?

Ambitionen i denna lilla skrift har varit att lyfta fram svar pd dessa frigor i relation
till kommunal bostadsplanering. De sociala dimensionerna har formulerats som mil-
sittningar att prioritera hogt ir allsidig demografisk struktur, rimliga omflyttningstal
och attraktiva boendekvaliteter. Svaren pd den andra frigan, analysfrigan, har illus-
trerats med exempel frén forskning jag bedrivit i olika projekt. Diskussionen kring
analyserna har syftat il att belysa den tredje frigan, dvs hur olika faktorer och hin-
delser hinger samman i utvecklingen av bostadsomridens sociala forinderlighet.
Den fjirde frigan om hur man kan arbeta strategiskt i samhillsplanering med sociala
faktorer kring héllbar utveckling har kortfattat formulerats i fyra grundliggande
strategier. I denna skriften har jag valt att fokusera strategier som kan hanteras i kom-
munal planering i samarbete mellan olika kommunala férvaltningar. En aspekt som
jag helt limnat utanfér dr hur man kan arbeta for att invénare i ett bostadsomride
genom sin konsumtion och sitt beteende kan aktivt medverka i exempelvis energief-
fektivisering eller avfallshantering i sitt vardagsliv. Dessa frdgor dr mycket visentliga
for hallbar samhillsutveckling, men kriver en sirskild analys dir utgingspunkten i
inte forsta hand ir det kommunala planeringsperspektivet utan snarare ett medbor-
garperspektiv, dvs samarbete mellan invénare och enskilda kommunala forvaltningar.
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vsikten med denna pm ir att lyfta fram ndgra betydelsefulla sociala faktorer
i kommuners bostadsplanering for hallbar utveckling och visa hur man kan
analysera sociala situationer. De frigor som behandlas ir:

Vilka faktorer skall man prioritera i samhillsplanering?

Hur skall man analysera dem?

Hur hiinger olika faktorer samman i férindring och utveckling i ett samhille?
Hur skall man arbeta med sociala dimensioner som verktyg i samhillsplanering?

De prioriterade sociala dimensionerna i bostadsplanering har formulerats som allsidig
demografisk struktur, rimliga omflyttningstal och attraktiva boendekvaliteter. Svaren
pa den andra frigan, analysfrigan, har illustrerats med exempel frén forskningsprojekt
i olika kommuner. Diskussionen kring dem belyser den tredje frigan, dvs. hur olika
faktorer och hindelser hinger samman i bostadsomrddens sociala férinderlighet.
Den fjirde frigan om hur man kan arbeta strategiskt i samhillsplanering med sociala
faktorer kring hallbar utveckling har formulerats i fyra grundliggande strategier. I
skriften behandlas strategier i kommunal planering som innebir samarbete mellan
kommunala férvaltningar.
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social segregation samt kring miljoeffekter av transporter, resande och konsumtion i
allminhet. Hon ir professor i sociologi vid Lunds universitet.

LUNDS

UNIVERSITET

DEPARTMENT OF SOCIOLOGY « LUND UNIVERSITY

Working Paper in Sociology
P.O.BOX I 14+ $-221 00 LUND * SWEDEN ISBN 91-7267-236-6



