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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Denna rapport ir slutredovisningen av en férdjupad utvirdering av statsbi-
draget Skapande skola fér Myndigheten for kulturanalys som slutfordes i
oktober 2015. Uppdraget var att fordjupat studera vissa aspekter av Skapande
skola-bidragets utfall sedan 2008. Den forsta dvergripande frigan som Myn-
digheten f6r kulturanalys 6nskat fa utredd 4r om kommuner har minskat sina
ataganden vad giller kultur f6r barn och unga respektive kultur i skolan efter
inforandet av Skapande skola-bidraget. Den andra évergripande fragan giller
om offentliga institutioner och offentligt stodda verksamheter har en konkur-
rensfordel vad giller Skapande skola jimfért med andra typer av kulturaktorer.

Vi har arbetat med bade kvantitativt och kvalitativt material for att besvara
utvirderingens frigor. D4 det inte finns detaljerade data rérande enskilda sko-
lors kulturaktiviteter for enskilda ar, har vi fatt arbeta med kvantitativa data pa
kommunnivé rérande kommuners resurser till kultur for barn och unga och
kultur i skolan. Narmare 17 kommuner i totalt fyra lin i landet har studerats
niarmar, men vi har ocksa studerat data rérande samtliga Skapande skola-pro-
jekt som finns samlat i de redovisningar som varje skolhuvudman skickar in
till Kulturridet efter genomférda aktiviteter. Dessutom har vi anvint kvanti-
tativa data for bade lin och enskilda kommuner fran offentliga databaser som
Kolada, som ir kommunernas och landstingens gemensamma databas, och
SIRIS, Skolverkets databas rérande skolan. Kvalitativa data har samlats in ge-
nom intervjuer med ett stort antal respondenter pé olika kommunala forvale-
ningar, olika yrkesgrupper pa enskilda skolor, samt tjanstemin pa Kulturridet
och regionala férvaltningar inom kulturomradet. Dessutom har de utvalda
kommunernas ansékningar och redovisningar mellan 2008-2014 studerats
och analyserats. Vi har valt att anonymisera samtliga kommuner utom en,
som utgor en av tre storstider i Sverige. Det har inneburit att vi inte har kun-
nat redovisa enskilda kommuners kvantitativa data helt i detalj, utan anvind
sddana nyckeltal som kunnat redovisas utan att kommuner kan identifieras.

Det vi kan konstatera 4r att de flesta kommuner liksom landsting/regioner
generellt sett har en stabil eller svag positiv utveckling av resurser till kultur i
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fasta priser 6ver det senaste decenniet. Vi kan ocksa se att samma utveckling
kinnetecknar resurser till kommunal kultur- eller musikskola, dven om ett
fatal kommuner inte har nigon sidan. Vi kan inte se nigra tecken till att
kommuner har minskat sina resurser till kultur f6r barn och unga och i skolan
sedan inforandet av Skapande skola-bidraget.

Samtliga lin har mottagit Skapande skola-bidrag érligen sedan starten 2008,
men andelen kommuner i varje lin som inte har haft Skapande skola-medel
varierar. Generellt kan sdgas att i de flesta lin har andelen kommuner som inte
haft Skapande skola-medel ett enskilt &r sedan 2009 minskat, d& den storsta
noteringen av kommuner som inte hade Skapande skola-medel gjordes. Ett
undantag 4r dock Norrbotten, dir utvecklingen 2013 och 2014 mot en storre
andel kommuner som inte haft Skapande skola-bidrag noterats.

Vad giller skolors och kommuners egna insatser vid genomférande av Ska-
pande skola-aktiviteter, si redovisar ungefir tvd tredjedelar av dem som fatt
Skapande skola-bidrag att de haft egna kostnader f6r genomf6randet av Ska-
pande skola-aktiviteter. Uppgifterna om egna insatser vid genomférande av
Skapande skola-projekt har varit frivilligt i redovisningen till Kulturrddet.
Dirfor gir det inte att dra nagra slutsatser om de som redovisat kostnader
redovisat alla sina faktiska kostnader, och om de som inte redovisat kostna-
der har haft sadana. De storsta kostnaderna i samband med Skapande skola
utgors, enligt skolhuvudminnen, av [onekostnader f6r samordning och ad-
ministration, men iven for lirares arbetstid och arvoden till kulturaktdrer.
Dirutdver 4r inkdp av forestillningar, teknik och material av olika slag samt
lokalhyra en stor del av redovisade kostnadsposter. Aven resor av olika slag
ir en omfattande kostnad sett till samtliga projekt. Vissa skolhuvudmin har
i intervjuer angett att de dven skjutit till direkta pengar, exempelvis ifall det
sokta beloppet for aktiviteterna inte beviljats, och det annars hade varit oklart
om projektet kunde genomféras.

Vi har dven studerat hur Skapande skola-medlen anvints i forhéllande till 6v-
riga medel sdisom kommunens egna och skilda typer av stéd frin den regionala
nivian. Skapande skola-medel 4r nistan undantagslost det klart dominerande
stddet for kultur i skolan. I intervjuerna framkom &ven att de skilda stéden
anvints pa olika sitt och har skilda funktioner. Ofta anvinds kommunala
och regionala medel till att erbjuda elever tillgang till scenkonstforestillning-
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ar, medan Skapande skola anvints till aktiviteter i skolan, dir elevernas eget
deltagande sitts i fokus.

En viktig forutsittning for att reformens intentioner om att 6ka majligheterna
for professionell kultur till elever ska uppfyllas ar att kommunala resurser i
form av ekonomi och organisatoriska forutsittningar for samordnare att han-
tera reformen prioriteras av den kommunala nivan. I tvd av de mindre kom-
munerna, vi studerat ar en viktig orsak till att de inte soke, eller s6ker medlen
sporadisk att de inte finns resurser i form av personal eller ekonomiska forut-
sittningar. I dessa kommuner har dven skolan inte visat nigot storre intresse
for Skapande skola. Generellt sett finns det dock en utvecklad organisation,
som dven har utvecklats sedan 2008 med fungerande nitverk mellan lirare,
elever, rektorer och samordnare i kommunerna.

Utvirderingsuppdraget har dven berdrt fraigan om konkurrensfordelar, sir-
skilt for offentliga och offentligt stodda organisationer. Vi kan inte se nigra
tecken pa att offentliga institutioner premieras pa grund av lagre pris. Priset
for kulturaktiviteter har inte alls lyfts upp som en avgorande faktor i valet av
kulturaktdrer i Skapande skola-projekt, anger skolhuvudmin och involvera-
de yrkesgrupper. Elevernas och lirarnas onskemal dr det primira vid val av
tinkbara kulturaktérer, dir omfattningen av kulturaktiviteter sedan bestims
utifran tillgingliga medel. Ibland beviljas inte hela det belopp skolhuvudman-
nen soke frin Kulturradet. D4 kan omprioriteringar behéva goras pa skolhu-
vudmannaniva si att det paverkar enskilda skolors aktiviteter for att sa minga
elever som mojligt i kommunen ska fa del av Skapande skola.

Sedan 2008 har antalet kulturaktdrer involverade i Skapande skola-projekt
vixt femfaldigt, fran ungefir 1 000 akeorer till 5 500 aktérer (ej unika). Det-
ta har att géra med att bade budgeten for Skapande skola-bidrag okat och
mélgrupperna for bidraget vidgats. Under denna period har relationen mel-
lan olika akedrer skiftat nigot. Over hela perioden s har andelen konstnirer
minskat nagot sett till totalt antal akedrer, och pedagoger har 6kat sin andel
nigot. Grupperna institutioner och fria grupper har haft ganska varierande
omfattning 6ver perioden, och det ir svért att se en tydlig trend vad giller pe-
rioden som helhet. Det ir alltsd inga stora forandringar vad giller andelen for
olika kategorier, diremot har samtliga kategorier flerfaldigt kunnat 6ka antalet
deltagande aktorer under perioden. Sett till fordelningen mellan offentliga
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och privata aktorer, kan vi notera att det ir runt 80 procent privata aktorer
och runt 20 procent offentliga aktéorer involverade i Skapande skola-aktivi-
teter. Denna andel skiljer sig dock en del mellan olika konstomraden. Mest
avvikande frin 6vriga dr museer/kulturarv, dir andelen offentliga aktorer ér
cirka 60 procent medan privata aktorer utgdr ungefir 40 procent. Inom de
andra konstomridena ir dominansen av privata aktorer mycket stor.

Vi rekommenderar for det forsta ett tydliggérande av vilka principer som ir

styrande for statsbidraget Skapande skola for att undvika oonskade effekeer.

I dagsliget finns motstridiga principer idag, som skapar oklarheter i genom-

forandeledet. Framf6rallt giller detta relationen mellan offentliga och icke of-

fentliga kulturaktorer. Det finns flera olika alternativ som vi ser det, utifrin

vad regeringen prioriterar. Offentliga aktdrer kan for det forsta uteslutas fran

Skapande skola. Dock ser vi inte att det finns skl for detta pa grundval av

oonskade effekter, eftersom vi inte kunnat identifiera nigon systematisk un-

dantringningseffekt av privata aktorer. Var studie visar att skolpersonal och

-huvudmin uppskattar Skapande skola som ett komplement till kommunalt

och regionalt erbjudna kulturupplevelser. Vi vill dirfor for det andra rekom-

mendera att kunskapen om de satsningar pa kultur i skolan som gors pa kom-
munal, regional och nationell nivd formedlas mellan aktorerna i dessa olika
nivéer, s att de olika stddsystemen inte motverkar varandra, utan tvirtom
bittre kan komplettera varandra. Detta kriver viss samordning mellan de oli-
ka politiska nivierna.
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1. Uppdrag och disposition

Denna rapport ir resultatet av en fordjupad utvirdering av vissa aspekter av

statsbidraget Skapande skola, och utgér frin de rekommendationer som an-

gavs i den forsta utvirderingen av bidraget som Myndigheten for kulturanalys

publicerade 2013. Dir angavs att férdjupade studier av Skapande skola-bi-

dragets effekter borde genomféras. De fragor som togs upp var (bland annat)

Om kulturinstitutioner och andra redan offentligt stédda verksam-
heter har en konkurrensfordel vad giller Skapande skola-uppdragen

Om kulturinstitutionernas 6vriga lopande verksamhet f6r barn och
unga minskar pd grund av dtaganden inom Skapande skola

Om den kommunala musik- och kulturskolans roll inom Skapande

skola

Om kommunernas 6vriga budget for kulturverksamhet i skolan
minskar pa grund av Skapande skola

Myndigheten for kulturanalys gick hosten 2014 ut med en riktad inbjudan

till forskare vid svenska universitet och hdgskolor rérande ett uppdrag att ge-

nomféra en fordjupad utvirdering av Skapande skola, dir ovanstiende fragor

fanns med. Vart uppdrag har efter justeringar kommit att omfatta foljande

tvd punkter:

1.

Det giller for det forsta att undersdka hur kommunerna fordelar re-
surser till kultur i skolan och om det pd négot sitt férindrats efter in-
forandet av Skapande skola. Av bidragsaterrapporteringarna framgar
att kommunernas egna ekonomiska insatser under dren 2008-2011
har uppgatt till sammanlagt 16-19 procent av det statliga Skapande
skola-bidraget. Men det ir inte alla kommuner som redovisar en egen
kompletterande finansiering. Det finns inga samlade data om vilka
kulturinsatser som gjordes i skolorna fore Skapande skola, inte heller
om kommunernas egna ekonomiska insatser fore och efter bidragets
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inforande. Hir krivs inhimtande av primirdata. Analysen ir viktig
for att bestimma om bidraget verkligen anvinds som det komple-
ment till redan befintlig verksamhet som det enligt bidragsforord-
ningen 4r avsett att vara.

Inklusive

*  Utvecklandet av en metod for att berikna de ekonomiska insatserna
for barns och ungas kultur i ett urval svenska kommuner (kommu-
nerna ska viljas representativt utifrin geografi, befolkningsstorlek
och socioekonomiska omstindigheter);

* En fordjupad analys av hur kommunernas egeninsatser inom Ska-
pande skola-projekten beriknats (fordelat pa exempelvis egen perso-
nals arbetstid, eller kop av produkter och tjdnster) och en jimforelse
av hur stor andel denna insats utgér av dels kommunens 6vriga insat-
ser for barns och ungas kultur, dels Skapande skola-projektets totala
kostnader.

2. Det giller fér det andra att underséka om kulturinstitutioner och
andra redan offentligt stodda verksamheter har en konkurrensfrdel
vad giller Skapande skola-uppdragen. Ett tecken pa det kan vara den
tendens som synts i de kvantitativa analyserna av bidragsiterrappor-
teringarna, att en 6kad andel insatser utfors av institutioner och en
minskad andel utfors av grupper. Under utvirderingsarbetet har vi
motts av beskrivningar av hur skolor erbjuds och képer in firdiga
Skapande skola-paket for att underlitta for sin planering. Denna ob-
servation stods genom att Kulturradet tidigare har atergett kulturu-
tovarnas erfarenheter (inhimtat per enkit) av att det blivit vanligare
att skolorna képer firdiga paketldsningar av konstnirer, grupper eller
institutioner.



14

UPPDRAG OCH DISPOSITION

Inklusive

*  En uppf6ljning av Kulturanalys tidigare undersékning av férdelning-
en av olika aktorer i Skapande skola-projekten;

*  En undersokning av hur olika typer av Skapande skola-insatser pake-
teras och vilka priser som erbjuds skolorna av olika aktorer.

Utvirderingsuppdraget genomférdes under perioden 1 november 2014 till 31
oktober 2015. Aterkoppling skedde till myndigheten, i december 2014, mars,
juni, september samt oktober 2015. Kompletterande skriftlig delrapportering
skedde dessutom i april, maj och september 2015.

For vidare detaljer kring sjilva statsbidragets syfte och utformning, hinvisar
vi till den férsta utvirdering som publicerades 2013, samt information som
finns tillginglig pa Kulturradets hemsida.

Rapporten ir indelad i atta kapitel. Efter detta inledande kapitel som tydlig-
gor syftet med och uppdraget for utvirderingen kommer ett kapitel som for-
tydligar de analytiska och teoretiska utgingspunkterna for undersokningen. I
kapitel 3 presenterar vi i korthet tidigare rapporter, redovisningar och utvirde-
ringar av Skapande skola samt liknande program i andra linder. I pifoljande
kapitel redovisar vi vara arbetsmetoder samt vart material och urval. Direfter
redovisar vi delstudie 1 som fokuserar pd kommuners fordelning av resurser
till kultur i skolan, samt egeninsatser och relationen mellan Skapande skola
och annan kultur i skolan. I samma kapitel redovisar vi ocksé resultaten av
delstudie 2, som fokuserar pa frigan om redan offentligt stodda verksamheter
har en konkurrensférdel vad giller uppdrag inom Skapande skola. I kapit-
let diskuterar vi dven kriterier vid val av kulturaktdrer, organiseringsformer
vad giller hanteringen av Skapande skola-bidraget, samt frigan om paketer-
bjudanden. I kapitel 6 sammanfattar vi resultaten av var undersékning i ett
kapitel med slutsatser och reflektioner. Direfter redovisas i kapitel 7 utvirde-
ringens analytiska och teoretiska slutsatser, och vi avslutar rapporten med ett
kapitel med rekommendationer.



UTVARDERINGENS ANALYTISKA OCH TEORETISKA UTANGSPUNKTER

2. Utvirderingens analytiska
och teoretiska utgingspunkter

Utvirderingar genomférs idag relativt regelbundet inom offentlig forvalt-
ning for att virdera effektivitet och maluppfyllelse for olika typer av poli-
tiska dtgirder (policies). Vir utvirdering dr ett exempel pd denna typ av
kontroll och erfarenhetsiterkoppling av politiska beslut och genomforandet
av atgirder.! Lirande genom utvirdering av en policy omfattar, anser vi lik-
som andra forskare, bdde forutsedda och oforutsedda resultat av en policy,
liksom onskade och odnskade effekter.” Utgdngspunkten for virt uppdrag
har frimst inriktats mot ekonomiska utvirderingsfragor’ rérande vissa for-
utsedda (mojliga) resultat och odnskade effekter av statsbidraget Skapande
skolas inférande; utvecklingen av kommuners satsningar pa kultur i sko-
lan efter bidragets inforande samt eventuella konkurrensférdelar for vissa
aktorer. I utvirderingen kommer resultat och effekter dven att relateras till
mélsittningar for statsbidraget, dir forutsittningarna for och styrning-
en av statsbidragets implementering, men iven utfallet (konsekvenser i
senare led) av beslut fattade av regeringen och Kulturridet som forvaltan-
de myndighet att studeras frin ett statsvetenskapligt orienterat perspektiv.*

En utgangspunkt for arbetet har varit att politik utformas i ett komplice-
rat samspel mellan regering, myndigheter, kommuner, skilda kommuna-
la nimnder, forvaltningstjanstemin samt olika typer av organisationer och
grupper. Alla dessa aktorer paverkar beslut om och genomférande av policies.”

Med andra ord ir utfallet av en enskild policy beroende av flera olika fak-
torer, varav vissa ir direkt knutna till policyn medan andra ir externa.
Idag ir ofta icke-offentliga organisationer involverade i genomf6randet av
vilfirdstjinster som staten, regioner och kommuner erbjuder.® Forvaltnings-

Sanderson 2002.
van Twist, Kort och van der Steen 2015.
Karlsson 1999, ESV 2013.
Vedung 2009.
Rothstein 1992; Hill, Hupe och Nangia 2014.
Butcher och Dalton 2014.
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ledet ddr implementeringen av policyn verkstills blir dirmed mer komplex
in om det genomférdes av enbart en organisation. I vir utvirdering studerar
vi implementeringen av en policy som inkluderar tva skilda politiska sektorer
(skol- och kultursektorn) pa statlig och kommunal niva, och till viss del regi-
onal nivd. I studien konkretiseras de faktorer som vi studerat nirmare inom
ramen for vart uppdrag att avse

a) rikdinjer fran Statens kulturrad,
b) kommunala organiseringsménster,

¢) samverkansrelationer mellan konstnirer, skolor, politiker och andra
administratorer, samt

d) kommunala tjinstemins formella och informella professionella
rutiner.”

Det finns siledes savil formella som informella makthierarkier knutna till de
skilda aktérernas roller i implementeringen av Skapande skola-reformens oli-
ka faser och nivier.

En utvirdering av en policy kan inte ge en enda bild av genomforande och
resultat, eftersom det finns en mingd parter som ir involverade och be-
rorda. Vi har fatt i uppdrag att nirmare studera vissa sekundira effekter av
Skapande skola. For det forsta giller det kommuners hantering av annan
kultur dll skolbarn efter Skapande skolas inférande, for det andra om of-
fentliga organisationer har konkurrensférdelar som gor att de premieras
framom icke-offentliga aktorer. Detta uppdrag handlar om att kontroll-
era om involverade aktdrer agerar som tinkt di Skapande skola-bidraget
konstruerades. I forlingningen, 4r var tolkning, kriver uppdraget reflek-
tion dven over sjilva bidragets konstruktion, dess styrkor och svagheter.®

7 Breivik och Christophersen 2013.
8 Karlsson 1997.
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EN POLICY OVER TVA POLITIKOMRADEN

P4 statlig nivd 4r bade Kultur- och Utbildningsdepartementet involvera-
de i statsbidraget Skapande skola. P4 myndighetsniva har Statens kulturrad
respektive Skolverket ansvar for handliggningen av bidraget. Skolverket
ir dock i praktiken inte involverade. Den kommunala nivins organisering
och genomférande av Skapande skola involverar ocksd en mingd aketdrer,
som skolhuvudmin (kommunala och privata), rektorer, lirare, elever, samt
tjanstemidn pa skol- och kulturférvaltning som samarbetar med kultur-
livets aktorer. Olika myndigheter och forvaltningar har olika funktion
och madl, vilket kan generera friktion mellan olika aktorer. Det finns dess-
utom mdjliga spinningar mellan politiska prioriteringar pa central niva
och den lokala tolkningen av insatsen som gors av olika skolhuvudmin.’

SKAPANDE SKOLA — ETT EFTERFRAGESTYRT BIDRAG

Ett andra kiinnetecken férutom mingden av olika aktdrer som 4r inblandade i
genomforandet av policyn 4r att Skapande skola till sin konstruktion ir efter-
frigestyrd. Det innebir att det 4r elevernas och enskilda skolors efterfrigan pa
kulturaktiviteter som styr genomforandet av projekt. Hir skiljer sig Skapande
skola frin Den kulturelle skulesekken i Norge dir brukarna fir erbjudanden
frin den regionala nivin av vilken typ av konst eller som det finns att vilja
mellan."

Sedan regeringsskiftet 2006 har stod till efterfragan pa kultur blivit vanligare
och tagit formen av stimulans av marknadsformering. Det innebir att staten
stimulerar uppkomsten av en marknad genom att stirka efterfrigeledet i stil-
let for produktionsledet inom kulturomradet.! Bidraget Skapande skola ir
konstruerat s att en kvasimarknad'? skapas for Skapande skola-aktiviteter,
genom att skolhuvudmin far statliga bidrag for att bestélla kulturaktiviteter
ordnade av professionella kulturaktorer. Detta sker genom att det verlts at
skolhuvudmin att fordela statsbidrag for inkép fran skolor av olika typer av

9 Karlsson 1997.

10 Héritier och Lehmkuhl 2008; Breivik & Christophersen 2013.
11 Lindqvist 2013.

12 Le Grand och Bartlett 1993; Hartman 2011.
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tjanster frin kulturorganisationer och kulturutévare. Vid denna typ av poli-
tisk insats 4r malgruppens agerande enligt férvintat beteende viktig f6r den
politiska policyns maluppfyllelse, det vill séga att skolorna agerar som kdpare/
bestillare pd en marknad. En policys konstruktion innehaller alltid antagan-
den om malgruppens beteende, som ir avgorande for att policyns mal ska bli
uppfyllda. Det ir Statens kulturrad som har till uppgift att se till att skolhu-
vudminnens val av kulturaktiviteter ir i enlighet med villkoren f6r bidraget.
Ifall skolorna inte sedan beter sig som forvintat, kan policyn behova goras
om."” Det ir inte bara pé ett teoretiskt plan som reformen kan tolkas som
efterfragestyrd och marknadsinfluerad. Den andra delen av var fordjupade
utvirdering, att "undersoka om kulturinstitutioner och andra redan offentligt
stddda verksamheter har en konkurrensférdel vad giller Skapande skola-upp-
dragen” implicerar i sin formulering att Skapande skola-bidraget genom sin
konstruktion kan snedvrida konkurrensen pa en marknad genom prissittning
under full kostnadstickning frin finansiellt starka organisationer. Farhagan
diskuterades i den forsta utvirderingen av Myndigheten f6r kulturanalys, dir
det konstateras att under utvidrderingsarbetet har "roster horts som menar att
institutioner vars verksamhet redan erhéller offentligt stod slar ut fria kulturu-
tovare genom att kunna halla laga (subventionerade) priser eller till och med
erbjuda Skapande skola-insatser gratis.”* I samma utvirdering beskriver en
kulturakedr ”Skapande skola som en marknad, som ett utbud av arbetstillfil-
len, dir de ibland tar ett jobb trots att det innebir ett visst kompromissande
med deras konstnirliga integritet.”

En schematisk bild av implementeringen av en policy (exempelvis Skapande
skola) ges i Figur 1. Infléde 4r de bestimmelser i politiken som Sverlats till
implementationsledet, dir det beslut som fattats genomfors. Skapande sko-
la-bidragets konstruktion dverlater at skolhuvudmin att sjalvstindigt, utifrin
de villkor och ramar som stipuleras i férordningen och i Kulturridets preci-
sering av dessa, bestilla kulturaktiviteter. Styrningen av Skapande skola-bi-
draget kan beskrivas som ramstyrning, dir formen for genomférandet av det
politiska beslutet avgérs av bestillarna och utférarna genom avtal baserade pa
val i konkurrens.

13 Ethridge och Percy 1993.
14  Ibid.
15 Myndigheten for kulturanalys 2013.
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Ramstyrning dr ndgot striktare an malstyrning, dir endast malen faststills av
staten (eller motsvarande). Detta kan jimforas med direktstyrning som tillim-
pades fram till 1980-talet i Sveriges statsforvaltning. D4 reglerade staten bade
budget och verksamhetsinriktning f6r enskilda myndigheter. Mal- och ram-
styrning ger bestillare och utforare storre mojlighet att bestimma hur utfallet
ska se ut, men detta kontrolleras i efterhand mot mélsittningarna for den
specifika policyn. Kontrollen innebir i regel redovisning av bade kvantitativa
och kvalitativa data vad giller prestation och utfall.’

I litteraturen om kvasimarknader poidngteras att sidana brukar inforas med ar-
gumentet att det leder till mer kostnadseffektivt resursutnyttjande. Det tycks
dock inte ha varit skilet till organiseringen av Skapande skola."” I stillet ir
syftet en 6nskan att fa kulturakedrer ate bli marknadsaktorer i stillet for mot-
tagare av statliga bidrag.

Genomforandeledet kan ibland ske inom en enda organisation, men ofta ir
ménga aktorer inblandade i olika roller. I fallet med Skapande skola 4r ut-
formningen av genomf6randet konstruerat for att skapa en marknadssituation
genom att skolorna som bestillare formulerar sina behov/6nskemal och tar
in anbud for detta pa en konkurrensutsatt marknad. Utférandet, slutpresta-
tionen, regleras i avtal mellan bestillaren och utf6raren. Slutprestationen 4r
dirmed de aktiviteter, eller brist pa aktiviteter, som ir resultatet av implemen-
tationsledets arbete. Utfallet dr de effekter hos mélgruppen som kan iakttas.
Utfallet mits i relation till de mal som finns for en specifik policy. Vad giller
Skapande skola 4r de Gvergripande mélen att

1. kulturella och konstnirliga uttryck langsiktigt integreras i forskole-
klass och grundskolans arskurs 1-9 med utgangspunkt i skolans kul-
turuppdrag ... och

2. o6ka den professionella kulturverksamheten f6r och med eleverna, si
att tillgingen till kulturens alla uttrycksformer och majligheterna till
eget skapande okar.

16 Modell och Grénlund 2006.
17 Kahkénen 2004.
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For att beddma om en policy uppnitt sina mal 4r det i allménhet slutpresta-
tionerna eller utfallet som jimfors med angivna mal. Ibland 4r angivna mal
mycket svara att mita utfallet mot, och da kan utvirderingar av utfall eller
prestation relateras till operationaliserade, det vill siga mer konkreta, ned-
brutna mal.

ramverk for
implementering

bestallare
inflod slut- utfall
inflode | —> —> —

y prestation
utforare
kontroll

Figur 1. Styrning och kontroll vid en marknadsmodell f6r organisering av
offentliga tjanster

INTERNA OCH EXTERNA FAKTORER STYR UTFALLET AV
EN POLICY

Vid analys av en policy eller politisk dtgird identifieras bade beroende och obe-
roende variabler, samt mojliga samband mellan dessa. Beroende (dependent)
variabler eller faktorer 4r sidana som kan beskrivas som effekter av en policy,
medan de oberoende (independent) variablerna idr sidana som kan tinkas ge-
nerera de konstaterade effekterna. De beroende variabler som ska studeras vid
utvirdering eller undersokning av en policy kan vara antingen prestationer
eller utfall (se Figur 1). Prestationer kan vara hur méinga tjinster, processer
eller produkter som levereras, eller kvaliteten pé dessa. Utfall 4r resultaten av
de atgirder som genomforts for att uppna policyns mél i form av effekter hos
malgruppen. I var utvirdering dr vi intresserade av ndgra specifika aspekter av
utfall, nimligen hur enskilda skolor och skolhuvudmin viljer kulturaktorer
for medverkan i Skapande skola-projekt, liksom hur (eventuellt) kommuners
satsningar pa kultur i skolan paverkas av Skapande skola-bidraget.
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Vad giller oberoende variabler, alltsi de faktorer som péaverkar prestationer
och utfall av en policy, finns det olika typer av faktorer, som Hill och Hupe
relaterar till bland annat:

- policyns egenskaper (innehall och design)

- genomférandeprocessen

- relationer mellan och reaktioner frin implementerande aktorer och
malgrupp; samt

- externa faktorer i samhillet.'®

Det finns siledes en mingd orsaker som kan resultera i bristande malupp-
fyllelse eller oférutsedda resultat och effekter av en policy. En orsak kan vara
att insatsen bygger pa forvintat beteende hos de berdrda parterna som inte
infrias. Det kan ocksd bero pa att insatsen ir konstruerad pa ett sitt som for-
hindrar respektive frimjar visst beteende framom annat, och inte sidant som
avsetts. Det kan dessutom bero pa andra externa faktorer.

Vi kommer i var slutdiskussion diskutera vissa aspekter av prestationer och
utfall i Skapande skola, som beror frimst bidragets konstruktion, och vilka
eventuella effekter konstruktionen haft f6r vissa utfall. Det giller framforalle
vilken roll Skapande skola spelar i olika lin och kommuner i relation till kom-
munala och regionala stod till kultur f6r barn inom och utanfor skolan, samt
hur skolornas val av kulturaktérer fordelar sig dver typer av aktorer och mellan
konstomriden. Vi jamfor alltsa vissa externa faktorer, nirmare bestimt kom-
munala och regionala satsningar pa kultur, och hur dessa eventuellt paverkat
syftet med Skapande skola att bidra till mer kultur i skolan. Dessutom stude-
rar vi om bidragets konstruktion att skapa en kvasimarknad fungerat som det
var tinkt, det vill siga antaganden om beteenden hos olika involverade aktdrer
varit korrekta, eller om faktiska beteenden, eller sjilva konstruktionen, lett till
andra utfall in dem som var tinkta.

18 Hill och Hupe 2002.
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PROGRAMTEORETISKT UTKAST FOR SKAPANDE SKOLA

Ekonomistyrningsverket (ESV) rekommenderar programteori som en limplig
analysram vid uppf6ljning och utvirdering av enskilda program (policies)."”
Programteori dr en teori om hur forindring i samhillet kan uppnis genom
politiska mél och insatser for att uppna dessa, och ir enligt ESV ett systema-
tiskt sitt att tinka kring politiska satsningar och samhillsforindring. I ESV:s
oversittning ir definitionen for en programteori

En teori eller modell 6ver hur en intervention (projeke, pro-
gram, strategi, initiativ) ar tinkt att fungera med avseende pa
prestationer som ska leda till onskvirda effekter. Den bestir av
tvi led, dels en teori om forindring (férindringsteori) och dels
en teori om aktiviteter (handlingsteori).*

Poingen med den analytiska separationen mellan forindringsteori och hand-
lingsteori dr att det gar att analysera en policy pd tva nivéer. Den f6rsta nivin
omfattar frigan om policyn utformats utifrin rimliga antaganden om hur f6r-
dndring kan dstadkommas. Det forsta perspektivet belyser policyns underlig-
gande antaganden om vad som idr majligt att paverka, och vilka effekter man
forvintar sig uppna. De konkreta frigor som forindringsteorin omfattar ar
varfor en policy behdvs, vilka som ingir i mélgruppen, och hur kausala sam-
band ser ut mellan handlingar och (specifika) resultat. Det andra perspektivet,
handlingsteorin, belyser om de insatser som genomforts dr limpliga for att
uppné de mal om férindring man stravar mot, eller om genomférandet be-
héver forindras for att malsittningarna ska uppnas. Handlingsteorin omfattar
fragor om hur mélsiteningar kan uppnés genom medveten handling, och vil-
ka externa faktorer som kan paverka resultaten av interventionen.

19 ESV 2012, 2013.
20 ESV 2013. Ursprungskalla ar Funnell och Rogers 2011.



ESV pekar pé att programteorianalys kan anvindas for att synliggéra eventu-
ella malkonflikter i en policy, nagot som i sin tur ir ett verktyg for tydligare
styrning. Vi kommer i vér slutdiskussion att dterknyta till den verksamhetslo-
gik for Skapande skola som vi hir skisserat med férordningen och bidragets
konstruktion som grund, och framférallt diskutera var vi ser att killan till
potentiella odnskade effekter ligger och hur det kan bemétas av regeringen
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infor framtiden.

policy- 1. kulturella och konstnarliga uttryck 2. dka den professionella kultur-

mal lang-siktigt integreras i [skolan) med verksamheten fér och med eleverna,
utgdngs-punkt i skolans kulturuppdrag sa att tillgangen till kulturens alla
som i fér-ordningen ... anges som en del uttrycksformer och méjligheterna till
i skolans maluppfyllelse. eget skapande okar.

Mer kultur i Alla aktorer Kulturaktorer ar for
antaganden skolan utanfor stravar att beroende av bidrag
(var tolkning) ) ) . . )

laroplanen ar | maximera | och behover storre

bra fér barn egennyttan arbetsmarknad
insatsens Mojlighet till kultur- Kontroll genom Skolor valjer sjalva
:zﬂﬂf uk- upplevelser utéver villkor, ansdknings- bland kulturaktorer
n

! vad kommuner och forfarande och som konkurrerar om

landsting erbjuder redovisning uppdrag

v

(mojliga) Fler resurser Kommuner later Skapande Marknads-
negativa ger inte mer skola finansiera kommu- | mekanismerna
effekter Lyl | ieuri nens dtaganden vad galler 7| fungerar inte
och . ]

skolan kultur i skolan som tankt
resultat

Figur 2. Programteori for Skapande skola, skiss
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3. Tidigare redovisningar,
rapporter och utvirderingar

For vér utvirdering har tidigare kunskap och erfarenheter av Skapande sko-
la och liknande satsningar utomlands varit viktiga. Det finns flera tidigare
rapporter och utvirderingar av Skapande skola och liknande projekt i andra
linder. Vi refererar dirfor inledningsvis i korthet till dessa och de huvudsak-
liga slutsatser fran dessa som ér av relevans for den férdjupade utvirderingen.
Rapporterna redovisas kronologiskt med utlindska relevanta publikationer
allra sist.

KULTURRADETS RAPPORT SKAPANDE SKOLA — EN FORSTA
UPPFOLJNING

2009 publicerade Kulturradet en forsta rapport med erfarenheter av arbete
med Skapande skola under det forsta genomférandedret. Rapporten bygger pa
besdk och intervjuer i nio kommuner, och redovisar elevers, lirares och sam-
ordnares dsikter och erfarenheter rorande genomférda Skapande skola-aktivi-
teter.”' I rapporten konstaterades vissa bristfilligheter bland annat i bidragets
strukeur och procedurerna vid ansdkan och rapportering, som sedan legat till
grund for justeringar av dessa infor senare ars omgangar av Skapande skola.

KULTURRADETS RAPPORT SKAPANDE SKOLA — EN NU-
LAGESANALYS

Kulturradet gjorde 2012 en analys av hur Skapande skola genomfors i sko-
lorna, hur skolelevernas inflytande ser ut, samt kulturutovares erfarenheter
fran Skapande skola-aktiviteter.”> For att fi svar pd fragorna sammanstilldes
information frin de arliga redovisningarna som skolhuvudminnen skickar in
till Kulturradet, samt genom en enkit riktad till skolhuvudmin och en enkit
till kulturutovare som deltagit i Skapande skola-projekt.

21 KUR 2009.
22 KUR 2012.
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I rapporten redovisas bland annat yrke fér involverade kulturakt6rer.”> Den
storsta posten utgjordes intressant nog av gruppen “annat yrke”, omfattande
totalt 20 procent, medan den nist storsta gruppen utgjordes av "konstnir
(bild, form mm.)”, omfattande tolv procent. Tredje storsta grupp var “mu-
siker” (sju procent). Hilften av kulturaktdrerna som svarat pa Kulturradets
enkit och deltagit i Skapande skola-aktiviteter angav att de var fria aktorer,
medan hilften att de var anstillda av en organisation. Bland de senare var 44
procent anstillda av en kulturinstitution, medan 29 procent svarade att de
arbetade pa en kulturskola/barnkulturcenter, och 27 procent var anstillda pa
annan typ av organisation, diribland fri teatergrupp, férening och studiefor-
bund. Bland de fria aktorerna angav 51 procent angett att de var konstnirer,
19 procent att de var pedagoger, och 30 procent annat yrke, diribland for-
fattare eller konstnir och pedagog. Vidare stilldes fragan till kulturakt6rerna
om de genomfort uppdraget inom Skapande skola som anstillda eller egna
foretagare. Av 247 svar anger knappt 80 procent att de utfért uppdraget som
egenforetagare, och drygt 20 procent som anstillda.* Detta svar pekar pa att
ménga genomfor uppdrag inom Skapande skola vid sidan av en anstillning.
Det framgar ocksa av rapporten att bland dem som har arbetat med Skapan-
de skola-aktiviteter hade 80 procent erfarenhet av arbete med kulturarbete i
skolan frin perioden innan Skapande skola inférdes. Vidare 4r 70 procent av
kulturaktdrerna som deltagit kvinnor, 30 procent min.

Kulturradet anger i rapporten att frigan om enskilda skolor sammanlagda
samverkan med kulturlivet och vilka kommunala och regionala strukturer
som finns fér samverkan ir intressant att undersoka vidare.”

SAMMANSTALLNING AV PROJEKTREDOVISNINGAR FRAN
KULTURRADET

For aren 2012 och 2013 har Kulturrddet publicerat sammanstillningar av de
data som rapporterats in frin skolhuvudmin som erhéllit Skapande skola-bi-
drag. Dessa finns elektroniske tillgingliga pa Kulturradets hemsida.

23 |bid., diagram 5, s 16.
24 lbid.
25 Kulturradet 2012.
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FORSKARRAPPORT OM SKAPANDE SKOLA 2013

Rapporten Skapande skola. En kalejdoskopisk reform och dess praktik av
Anna Lund, Joakim Krantz och Birgitta E Gustafsson ir en redovisning av oli-
ka gruppers perspektiv pd hur Skapande skola fungerat i praktiken. Den éter-
ger elevers, ldrares, rektorers, skolhuvudmains och kulturutovares réster om
hur det varit att planera och genomféra Skapande skola-aktiviteter. Den byg-
ger pa ett stort antal intervjuer, 150 stycken, samt fokusgruppsintervjuer med
elever. Rapporten ger en rik beskrivning av erfarenheter av kulturaktiviteter,
och tankar kring samarbete med mera. Bland de slutsatserna om utmaning-
arna och paradoxerna i genomférandet av Skapande skola-aktiviteter och f6-
regiende ans6kningsférfarande, kan nimnas att sjilva ansokningsforfarandets
utformning och villkor gor att det krivs administrativa resurser for att hinna
gora det. Eftersom den kommunala organiseringen av detta stodjande arbete
inte dr reglerat, innebir det att det ser olika ut i olika kommuner beroende pa
hur mycket Skapande skola prioriteras. En annan slutsats ir att formuleringar
om kulturens roll i skolan inom Skapande skola-projekt och mer 6vergripande
i skolans arbete 4r atminstone delvis 1ost kopplat frin de konkreta aktiviteter
som genomfors i skolorna. Detta betyder att det vid jaimforelse mellan hand-
lingsplaner och andra policydokument & ena sidan och genomférda aktiviteter
kan vara svirt att forstd hur de ir relaterade till varandra.

Det idr ocksa ett genomgaende tema att bidragets motsittningar mellan olika
mél, frimst den mellan syftet att erbjuda tillgang till professionella kultu-
rutévare och att fungera i eller bidra till skolans dagliga maélsittningar och
verksamhet. Lite tillspetsat handlar det om att bidraget har som mal bade att
mojliggdra professionella kulturutévare att méta skolbarn, och att bidraget
samtidigt ska uppfylla mal om att skolarbetet ska fungera bittre eller uppfyl-
la mal for skolans verksamhet. Forfattarna menar i sina forslag till omraden
for vidare utveckling att relationen mellan kulturpolitiken och skolpolitiken i
bidraget behéver fortydligas och goras mer entydigt. I rapporten konstateras
att det inte gar att se tydliga samband mellan Skapande skola och forbittra-
de skolresultat. Detta 4r en av flera motsigelser i konstruktionen av bidra-
get Skapande skola, som ir viktig att hantera vid framtida utvdrderingar av
méluppfyllelse. Vi kommer inte att i denna utvirdering underséka just denna
motsigelse i mélsittningarna for bidraget, men den ér central i den kritik som
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riktats mot utfallet av bidraget och utformningen av planering och genomfér-
ande av olika aktiviteter inom ramen for Skapande skola. Andra omraden som
forfattarna ser som virt att utveckla vidare 4r att gora ansokningsforfarandet
mer enhetligt, det vill siga att minska olikheterna f6r olika elever beroende pa
vilka resurser dessas skolhuvudmin vill och kan satsa pa stdd till utveckling av
och ansékan om Skapande skola-projekt.

EN FORSTA UTVARDERING AV SKAPANDE SKOLA

I rapporten Skapande skola. En forsta utvirdering, som resultat av en utvir-
dering genomford av forskare vid Linnéuniversitetet var det fyra frigor som
framf6rallt undersoktes:

1. Sker nagon lingsiktig integrering av kulturella och konstnirliga ut-
tryck i skolans arbete?

2. Har elevernas mote med professionella kulturverksamheter kat?

3. Har samverkan mellan skola och kulturliv 6kat eller stirkts genom
Skapande skola?

4. Ar styrningskedjan for bidraget indamalsenlig givet syftet med bidra-
get och skolans verklighet?

Av sirskilt intresse for denna férdjupade utvirdering var utvirderingens svar
pa fragorna rorande den eventuella 6kningen av professionell kulturverksam-
het for och med elever. Det har under arbetet med utvirderingen visat sig att
den fjirde frigan knyter an till en aspekt som kommit att vara central i var
egen utvirdering, hur bidraget som policy ir konstruerat. En sidan konstruk-
tion berdr styrningskedjan for policyns implementering, men berdr snarare
forviantningar om hur olika aktorer ska bete sig i relation till 6vriga aktdrer i
implementeringen genom rollbeskrivningar som antas av dem som konstrue-
rat policyn, det vill siga politiker och berérda departement.

Sirskilda fragor som undersoktes i den forsta utvirderingen av Skapande sko-
la, och som vi vill lyfta fram i detta sammanhang var:
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- Vilka dr det som fir uppdragen (kulturskapare eller pedagoger, kom-

munal eller annan verksamhet)?

- Ivilken mén ges eleverna tillging till "kulturens alla uttrycksformer”

(...)2

Svaret pa den forsta frigan ges genom att redovisa andelen av de fyra kategorier
av kulturaktorer som Kulturrddet i sina redovisningsformulir begir for varje
engagerad kulturaktor av skolhuvudminnen. Dessa data aterger vi dven i var
rapport. Dock redovisas inte i rapporten kommunala respektive icke-kommu-
nala huvudmin mer 4n att det noteras att kommunal kulturskola anges som
kulturakeor i cirka en procent av redovisningarna. Vad giller konstomraden
konstateras att det inte tycks som om négot konstomrade verkar “omotiverat
dominant”. I rapporten stills ocksé frigor om ansékningsprocessen och han-
teringen av bidraget. Man kommer fram till bland annat att administrationen
ar betungande for framforallt sma kommuner, dir de kanske inte kan avsitta
medel for tjinstemin att fungera som samordnare fér Skapande skola-ansok-
ningar och redovisning.

En av slutsatserna av utvirderingen ar att det dr svért att siga om det blir mer
professionell kultur i skolan genom Skapande skola, eftersom det inte finns
data om kommunernas satsningar pd kultur fére bidragets inforande. Utvir-
derarna rekommenderar fordjupade studier och utvirdering av bidraget, och
listar f6ljande specifika fragor med relevans for denna rapport:

- Om kulturinstitutioner och andra redan offentligt stodda verksam-
heter har en konkurrensférdel vad giller Skapande skola-uppdragen

- Om kulturinstitutionernas évriga I6pande verksamhet for barn och
ungar minskar pa grund av dtaganden inom Skapande skola

- Om den kommunala musik- och kulturskolans roll inom Skapande

skola

- Om kommunernas 6vriga budget for kulturverksamhet i skolan
minskar pa grund av Skapande skola
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Det dr dessa rekommendationer som ligger till grund for denna fordjupade
utvirdering.

ARBETSRAPPORT FRAN KULTURRADET OM KOMMUNERS
KULTURKOSTNADER

I en intern arbetsrapport frin Kulturradet har sammanstillning av kommu-
ners kostnader for kultur- och musikskolor genomférts och jaimférts med
beviljade bidrag till Skapande skola-projekt utifrin data frain SCB (samma
data som finns i exempelvis SKL:s databas Kolada). Forfattaren till arbetsrap-
porten konstaterar att det inte finns tillginglig information om hur mycket
enskilda kommuner ligger pa kultur i skolan. Detta beror pa att varje rektor
har medel for genomférande av undervisning och andra kostnader f6r skol-
verksamheten, och syftet med olika typer av kostnader redovisas inte. Dire-
mot finns sammanstillningar, skriver forfattaren, 6ver kommuners utgifter for
kommunala kultur- och musikskolor. Forfattaren uppskattar att 2013 uppgér
summorna som enskilda kommuner erhéllit i bidrag for Skapande skola-akti-
viteter till 8-10 procent i snitt av de medel som gar till kommunal musik- eller
kulturskola. Det ska papekas att kulturskolans verksamhet riktar sig till barn
och unga utanfor skoltid, och alltsd inte utgdr kulturaktiviteter i skolan. I
arbetsrapporten finns ocksd en sammanstillning av utgifterna for kommunala
musik- och kulturskolor per lin. Trenden ir att efter en period av relativa
okningar under perioden 2002-2007, har utgifterna stabiliserats och i vissa
fall sjunkit marginellt under perioden 2008-2011 (I6pande priser). Vi drar
slutsatsen att verksamhet i de kommunala kulturskolorna har en stabil grund.
Det tycks dock att vissa kommuner brottas med en sniv kommunal ekono-
mi, och att budgetarna med justering for inflation bibehallits, vilket dven 4r
rapportforfattarens dvergripande tolkning av siffrorna. Med kostnadsokning-
ar innebir bibehallna budgetbelopp men en viss minskning av kultur- eller
musikskolans budget. Detta giller f6r de flesta offentliga verksamheter dir
man inte 6kar budgeten med hela andelen av kostnadsokningar.

Vi har fatt ta del av dataunderlaget f6r denna rapport, och lyfter senare i rap-
porten fram resultat av unders6kningen efter att ha fact Kulturradets tillstand
att terge dessa data.
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MUSEERNA OCH SKAPANDE SKOLA

2014 publicerade Nordiskt centrum f6r kulturarvspedagogik (NCK) en rap-
port med namnet En omtolkad kultursatsning. Museerna och Skapande skola.*®
I den redovisas en studie av hur fem museer arbetat med Skapande skola-pro-
jekt i ett sammanhang dé skolan allt mer effektiviseras. Studien visar att stra-
tegierna for att samarbeta med skolan inom ramen f6r Skapande skola ser
vildigt olika ut pa olika museer. Det var fi museer som utarbetade helt nya
program inom Skapande skola utifrin skolans 6nskemal. Antalet studerade
museer ir litet i undersokningen, men resultatet pekar andd pa trender som 4r
relevanta att uppmirksamma. I studien lyfts fram att skolorna liksom muse-
erna papekar att skolorna inte har tid och energi att planera samarbetsprojekt
med museer, utan litar pd att museerna kan ta fram bra forslag. Museerna i
studien har ocksa lirt sig mycket om skolans krav pa samverkansprojekt knut-
na till laroplanen. Samtidigt har skolorna och museerna i studien vil upparbe-
tade kontakter och samverkan vid sidan av och innan Skapande skola. Av de
fem museerna i studien fanns det tvd museer som erbjéd samma pedagogiska
aktiviteter inom Skapande skola som de redan har utarbetat f6r skolbarn ge-
nerellt, men det finns inga specifika program sammansatta. Tvi andra muse-
er erbjuder ett speciellt pedagogiskt program for skolbarn som ocksi annars
finns tillgingligt for skolor. Endast ett av museerna i studien arbetade fram
specifika, skriddarsydda program for de skolor de samarbetade med inom
Skapande skola. En tydlig skillnad som forskarna kunde se i studien var att
museer i storre stdder f6rholl sig mer passive i Skapande skola-samarbeten,
medan mindre museer i glesbygdsomriden mer aktivt samarbetade kring Ska-
pande skola-projekt. Studien pekar ocksd pa att skriddarsydda projekt kraver
mer arbete om det ska realiseras i storre skala, och att det 4r tidsbesparande
for storre museer att erbjuda mer standardiserade program da antalet skolbarn
ar stort. Detta sker dé i ett sammanhang dir sirskilt storre museer har manga
samarbeten med skolor och hanterar tusentals barn i olika pedagogiska ak-
tiviteter under ett ar. I rapporten diskuteras ocksd Skapande skola-bidragets
konstruktion som ett sektorsévergripande och efterfragestyrt stéd baserat pa
en marknadsprincip.

26 NCK 2014.
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DEN KULTURELLE SKULESEKKEN — EN NORSK FORSKNINGS-
RAPPORT

I Norge har en satsning liknande Skapande skola, Den kulturelle skulesek-
ken, varit foremdl for ett antal utvirderingar och forskningsprojeke.” Hir
vill vi lyfta fram och diskutera nigra resultat och slutsatser frin det tredri-
ga forskningsprojektet som utférdes av Uni Rokkancentret tillsamman med
Hogskolen i Bergen. I slutrapporten Den kulturelle skulesekken® konstateras
att policyns intentioner och resultat inte kan tolkas pa ett enda sitt, utan styrs
av vilka mal och syften i intentionerna som anses vara centrala frin vilka ak-
torsperspektiv, exempelvis elevers, larares, kulturformedlares eller konstnirers.

Liksom i Sverige har den lokala nivén stort inflytande over vilken typ av ak-
tiviteter som erbjuds skolor och i slutindan eleverna. En viktig skillnad mot
Sverige dr dock att den regionala nivin har ett stort inflytande i Norge. Fyl-
keskommuner (regionala nivin) har ett ansvar for koordinering av skolsicken
vilket innebir att de har en autonom och sjilvstindig roll att bl.a. vilja ut och
presentera projekt for kommunerna. De stora frihetsgraderna vad giller im-
plementering av skulesekken gor att det inte gér att hitta en enda modell utan
en méngfald av modeller som varierar bade till form och innehéll. Det finns
stora skillnader mellan olika fylken, kommuner och enskilda skolor, nigot
som ocksd noterats i den forsta utvirderingen av Skapande skola.

Ertt viktigt resultat som lyfts fram ir att tolkningen och implementeringen av
Den kulturelle skulesekken beror pa vilket aktérsperspektiv som intas. Spin-
ningsférhallanden mellan skolans och kultursektorns tolkning av reformen
och vad det ska leda till aterfinns pé bade central och lokal politisk niva dir de
oklara ansvarslinjer mellan de tva sektorerna lyfts fram som problem. I Norge
har Kulturdepartementet det 6vergripande ansvaret for fordelning av med-
len, medan Kunskapsdepartementet ansvarar f6r den 6vergripande styrning-
en. Forfattarna konstaterar dock att policyn inte i tillrickligt férankrats inom
skolsektorn. Bristen pa forankring inom skolsektorn slir 4ven igenom pé den
lokala nivin da skolorna inte aktivt medverkar i det praktiska genomférandet.
I detta avseende skiljer sig den norska modellen frin den svenska dir skolorna,

27 Till exempel: Berge, Hylland, Marius och Kleppe 2009; Hylland, Kleppe och Mangset 2010.
28 Breivik och Christophersen 2013.
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via sina huvudmin, anséker om medlen frin Statens kulturrad.

En central fraga i rapporten ir vem eller vilka grupper som har det konkreta
ansvaret for genomforandet att bestimma vad som ska erbjudas. Aven om
Den kulturelle skulesekken kan ses som en kompromiss mellan skilda intres-
sen dr det tjanstemin, ansvariga for implementeringen, som har ett avgérande
inflytande 6ver implementeringen. Enligt forfattarna har de alla "rent faktiskt
make til & pavirke lokale kunstneres arbeids- og intekesforhold: i mange till-
feller kontroller de ogsé direkt hvilke kunstneriske produktioner som tilbuds
skolerne.”® Slutsatsen att byrdkraters individuella beslut har stort inflytande
over politikens utformning 4r nigot som verifierats i tidigare forskning och
vigleder dven vira val av forskningsobjekt i de utvalda kommunerna.”

UTVARDERINGAR AV PROGRAMMET CREATIVE PARTNER-
SHIPS | STORBRITANNIEN

I Storbritannien genomférdes under aren 2002-2011 ett program med ambi-
tionen att stimulera skolbarns upplevelser och erfarenheter av kreativt arbete,
som hette Creative Partnerships. Det finns ett antal rapporter och utvirde-
ringar av denna satsning, som pekar pa bade skillnader och likheter i de poli-
tiska ambitionerna med programmet och dess konstruktion. I utvirderings-
rapporten Creative Partnerships: A final report frin 2006, publicerad av NFER
(National Foundation for Educational Research) och férfattad av flera fors-
kare, tar man upp béde utvecklingsprocessen av programmet, malgruppernas
erfarenheter, och programmets dittillsvarande resultat.’’ Aven den brittiska
regeringen har publicerat en sammanfattande publikation 2007 rérande po-
licyns syfte och mal, genomférande, samt dittillsvarande resultat.’* Det som
rapporterna om Creative Partnerships belyser som ir intressant infor en utvir-
dering av Skapande skola i4r framférallt beskrivningar av programmets kon-
struktion och genomforande, dven om ockséd andra aspekter ar viktiga ur ett
erfarenhetsperspektiv. Bide den svenska och den brittiska policyn innebar att
professionella kulturella akt6rer genomf6rde aktiviteter med elever i skolmil-

29 Breivik och Christophersen 2013.
30 Till exempel Lipsky 2010.

31 NFER 2006.

32 House of Commons 2007.
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jon. Diremot var mélen i det brittiska programmet mer inriktat pd att stimu-
lera kreativa firdigheter hos skolbarn i socialt utsatta omraden, medan det i
Skapande skola frimst handlat om att tillgodose skolbarns upplevelser av kul-
tur och kreativa uttryck. Dessutom ir Skapande skola en decentraliserad och
efterfragestyrd reform, som mojliggor beslutsfattande om deltagande pa lokal
niva. I Storbritannien var det DCMS som formerade en administrativ organi-
sation som koordinerade projekt i skolor som sirskilt valts ut tillsammans med
kulturaktdrer som ocksa sirskilt valts ut av den centralt styrda koordinerande
organisationen. Det framgar av rapporterna att det 4r svért att redovisa tydliga
larandeeftekter av projekten. Diremot resonerar forfattarna till rapporterna
kring hur kreativa undervisnings- och lirometoder kan stirkas i skolmiljon.
Ertt skal till de relativt beskrivande utvirderingsrapporterna ir att det var svért
att finna entydiga mélformuleringar for programmet, som i efterhand kunde
utvirderas. En rad erfarenheter gjordes, frimst rorande komplexiteten i fra-
gan om hur kreativitet hos barn och i skolmiljén kan stimuleras. Dock ir det
tydligt att samma spinningar mellan skolans mal, liroplan, och arbetsvillkor
och méjligheterna till kreativa méten som redovisats f6r Skapande skola i den
forsta utvirderingen fanns dven i det brittiska projektet.
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4. Urval, metod och material

Utvirderingen ir baserad pa bade kvalitativa och kvantitativa data. Vi har
sammanstillt, analyserat och tolkat kvantitativa data som finns samlade i
redovisningar frin skolhuvudmin fér genomférda Skapande skola-projekt.
Dessutom har vi anvint oss av kvalitativa arbetsmetoder for att samla infor-
mation om hur man pa enskilda skolor och kommuner planerar for och redo-
visar arbetet med Skapande skola-aktiviteter. Det forsta steget i arbetet med
var utvirdering var att se vilken typ av offentlig statistik som finns tillginglig
for enskilda kommuner och f6r jimférelser mellan kommuner. Vi hade hirvid
kontakt med Sveriges kommuner och landsting (SKL), som hinvisade till data
som kommuner redovisar drligen, och som finns tillgingliga i databasen Kola-
da som ir tillginglig pa nitet. Skolverket har ocksé en databas f6r skolstatistik,
SIRIS, som ir tillginglig pa nitet. Statistiken som bada databaserna bygger pa
insamlas av Statistiska centralbyran (SCB).

Vi forde samtidigt samtal med Kulturradet, som genom att de 4r handliggan-
de myndighet for statsbidraget har en kontinuerlig kontakt med kommuner
och skolhuvudmin, och har ackumulerad kunskap om bidragets anvind-
ning och administration. Kulturridets handlidggare ombads foresld ett antal
kommuner som kunde vara intressanta att studera nirmare inom ramen for
studien. Milet var att inte bara studera framgingsrika kommuner, utan ett
tvirsnitt av kommuner sa att det speglar nyttjandet av Skapande skola-bidrag
over hela landet. Vi har studerat Skapande skola mer i detalj i 17 enskilda
kommuner, beldgna i fyra olika lin. Valet av lin har gjorts med hinsyn till
geografisk spridning, men ocksd med hinsyn till linets roll vad giller kultur-
politik och sirskilt vad giller satsningar pa kultur for skolbarn. Vi har beslutat
att utgd fran ndgra lin i Sverige, tvi dir det finns linsdvergripande aktorer
som ir aktiva i férhillande till Skapande skola, och pa olika sitt underlittar
for eller foljer upp kommuners och skolhuvudmins engagemang i Skapande
skola-projekt. Dessa tva lian dr Skdne och Vistra Gotaland. Dessutom har vi
valt linen Virmland och Norrbotten som kompletterande omraden, for att
forstd skillnader och likheter mellan olika typer av ldn i landet, vad giller an-
vindande av Skapande skola-medel. Genom detta regionala urval bedémer vi
att fa pa geografisk representativitet inom landet.
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Vi har, utifrin Kulturradets handliggares forslag, i varje lin valt ut 4-5 kom-
muner som vi studerat nirmare. Kommuner ir valda sd att de representerar
olika kommungrupper enligt SKL:s kommungruppsindelning (se tabell 1).
De utvalda kommunerna i kommungrupperna var representerade i vara ut-
valda lin med minst tvd kommuner f6r att undvika identifiering. Vi har valt
att anonymisera alla kommuner utom en, Malmo, som 4r den enda storstads-
kommunen. Detta for att sikra tillging till information frin respondenter och
for att undvika virdering av enskilda kommuner. Eftersom en utvirdering
med specifikt utvalda kommuner kan uppfattas som (mojlig) negativ publi-
citet, har vi bedémt att det skulle finnas risk att negativ information frin
respondenterna skulle undertryckas i intervjuer och kommunikation, och
kanske till och med att medverkan i undersékningen skulle forsoka undvikas
helt och hallet. Skolor och 6vrig personal som vi himtat information ifrdn har
ocksa anonymiserat. I Malmé stad finns ungefir 100 skolor, si dir ser vi inte
att det finns nagon storre risk for identifiering av enskilda skolor. I Malmé fick
vi hjilp av samordnare pa den 2013 etablerade centrala grundskoleférvalt-
ningen med namn pa skolor att kontakta for mer detaljerad information om
dessas arbete med och hantering av Skapande skola-aktiviteter och -medel.

Vi har inte ndrmare samlat information om sjilva genomfoérandet av Skapan-
de skola-aktiviteter, eftersom den tidigare utvirderingen fran 2013 redovisat
sidan information, och fokus for vér utvirdering har varit pd kommuners
utgifter for kultur i skolan samt de processer som resulterar i faktiska val av
kulturaktérer pa skolor som genomfért Skapande skola-projekt.

Vad giller urval har vi haft ett antal begrinsande faktorer som gjort att vi inte
kunnat uppna ndgon statistisk representativitet i urvalet av kommuner och
skolor att undersoka nirmare. Vi har strivat efter geografiskt spridning pd de
kommuner vi haft med i var utvirdering, men nagon fullstindig geografisk
representativitet har inte varit mojlig med utvirderingens resurser och tids-
ram. Utover geografisk spridning har vi velat fi en spridning av strukturella
kommunala forutsittningar. De olika kommungrupperna listas i tabell 1.
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Tabell 1. SKL:s kommungruppsindelning fran 2011

Kommun- | Grupp- Antal

gruppsnr | beteckning e kommuner

Kommuner med en folkmangd som 3

Storstader overstiger 200 000 invanare.

Kommuner med 50 000-200 000 inva-
Storre stader nare samt en tatortsgrad overstigande 31
70 procent.

Kommuner dar mer &n 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till en annan 51
kommun.

Pendlings-
kommuner

Kommun dar 34 procent eller mer

Varuprodu- av nattbefolkningen mellan 16 och
cerande 64 ar ar sysselsatta inom tillverkning 54
kommuner och utvinning, energi och miljé samt

byggverksamhet (SNI12007).

Kommuner i
tatbefolkad
region

Kommun med mer an 300 000 perso- 35
ner inom en radie pa 112,5 kilometer.
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FYRA STUDERADE LAN

Regioner och landsting har genom kultursamverkansmodellen fitt en mer
central roll i bade regional och kommunal kulturpolitik, och de ir ocksd hu-
vudmin f6r kulturinstitutioner och stddorganisationer inom kulturomradet.
Regioner och landsting férdelar dessutom regionalt stod till flera typer av kul-
turella verksamheter, diribland till kultur i skolan. I en del lin finns olika
typer av riktade bidrag till kommunernas for aktiviteter riktade till barn- och
ungdomar. For en fordjupad forstaelse av kommuners satsningar pa kultur i
skolan ir alltsd dven liansnivan viktig att ha kunskap om. En viktig utgangs-
punke f6r studien ér att Skapande skola ir ett stod som maste ses i relation till
kommuners och region och landstings 6vriga aktiviteter inom detta omrade.
For att kunna besvara frigan om Skapande skola ir ett komplement till andra
kulturupplevelser i skolan behéver bade kommunala och linsvisa satsningar

pa kultur kartldggas.

Vistra Gotalandsregionen har en regional kulturpolitik med direkt dgande av
flera regionala kulturinstitutioner som bedriver verksamhet for barn och unga
i regionens kommuner. Férutom detta har regionen ett sa kallat arrang6rsstod
som riktas till verksamhet for barn- och unga i kommunerna, frimst inriktat
mot skolbarn. Region Skane har i likhet med Vistra Gétalandsregionen olika
typer av regionala stod till kulturverksamheter med skolbarn som malgrupp.
De ir dessa tvé regioner som studiens fordjupande kommunundersékningar
huvudsakligen genomforts. Utdver dessa tvd har vi dven valt Virmlands och
Norrbottens lin for att fa balans i urvalet av lin geografiskt liksom kulturpo-
litiske. I de tva sistnimnda linen finns inte lika starka kommunévergripande
kulturpolitiska satsningar pa skolbarn som i de forra. De har ocksd relativt
ménga mindre kommuner i glesbygdsomraden jimfért med andra lin.

Vart urval har som nimnts skett utifrin forslag frin Kulturradet, som har de-
taljerad och regelbunden kontakt med alla skolhuvudmin rérande Skapande
skola. Alla lin har fitt del av Skapande skola-medel, men inte alla kommuner.
De studerade linens totala kostnader for kultur per invanare redovisas i tabell
2. I tabell 3 redovisas som jimforelse samtliga lins kostnader for kuleur (kr/
invanare).
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Tabell 2. De undersdkta lanens kostnader for kultur i kr/inv 2008-2013

| m | o | o | wa | o
415 443 438 468 509 524

Norrbotten

Skane 358 363 375 393 397 407
Varmland 419 431 435 423 422 426
Vastra Gotaland 630 653 581 574 603 628
Riket 358 367 359 360 365 374

Vid jimférelse mellan de olika linen och riksgenomsnittet kan vi se att de
landsting och regioner som vi studerat kommuner inom, alla ligger ovan riks-
snittet. Det kan jimféras med exempelvis Stockholms lins landstings kost-
nader for kultur pa 187 kronor/invanare, ligst i landet. Flera av de lin som
har stor befolkning ligger under eller vid rikssnittet, med undantag for Vistra
Gotaland. Det gar for ovrigt inte se nagra tydliga monster i omfattningen
pa kostnaderna for kultur per invanare mellan olika lin, utdver att ldnen i
norr verkar ha nigot hégre kostnader per invanare 4n lin i soder. Vi kan bara
spekulera i om detta 4r en konsekvens av den ligre befolkningsgraden i norr.
Investeringar i linsévergripande kulturinstitutioner 4r i regel fasta och ganska
omfattande, och i en glesbefolkad region kan det tinkas att man regionalt ser
som viktigt att det finns sidana institutioner dven om kostnaden blir hégre dn
i motsvarande mer titbefolkade omriden per invanare. Vi har valt att inte re-
dovisa de totala kostnaderna for linens kulturverksamhet, eftersom det ir sto-
ra skillnader mellan linen, och kostnaden per invdnare ir ett nyckeltal bittre
limpat for jimforelser linen emellan. Eftersom det finns patagliga skillnader
mellan olika lin vad giller direkt engagemang inom kulturomradet, fortsitter
vi har med en kort beskrivning av de olika linen.
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Tabell 3. Regionernas/landstingens kostnader for kultur 2007-2013, kr/inva-
nare, 2013 ars priser. Kalla: Myndigheten for kulturanalys (2014)

Ar 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013
Lan

Stockholm 174 180 185 185 180 183 187
Uppsala 261 251 254 246 247 243 254
Sédermanland 42 349 334 340 343 340 356
Ostergdtiand 223 212 211 210 204 211 208
Jénkaping 239 247 248 253 286 a79 360
Kronoberg 257 360 366 282 279 277 281
Kalmar 195 352 364 as7 366 373 368
Gotland* = = Z 453 449 555 5O
Blekinge 215 202 205 304 310 248 253
Skéne™ 351 358 363 a7s 393 397 407
Halland 248 248 263 260 274 287 318
Vistra Gotaland*** 547 630 653 581 574 607 628
vamiland 278 419 431 435 423 422 426
Orebro 416 419 444 421 442 391 406
Viéstmanland**** 295 269 286 368 a73 252 264
Dalama***** 464 489 520 491 498 450 460
Gévleborg 404 430 402 434 456 440 455
Vasternorriand 482 477 496 428 408 411 405
Jamtland 586 574 582 578 536 532 549
Visterbotten 368 381 405 421 390 404 411
Norrbotten 413 415 443 438 468 509 524
Riket 332 358 367 359 360 365 374

Kialla: Enkdat till regionernas/landstingens kulturchefer/motsvarande, Myndigheten fér kulturanalys 2010-2013,
Statens kulturrad 2007-2009.

* Gotlands kostnader for kultur har tidigare endast redovisats under kommunala kostnader for kultur.

** Korrigerade uppgifter for Region Skane for 2010-2011.

*** Vistra Gétaland: redovisningen fér dren 2010-2011 avser endast kulturndmndens kostmader. I tidigare och
senare dr ingar kulturkostmader frén andra politikomraden.

**** Vistmanland: i redovisningen for aren 20102011 inkluderades kommunala medel inom regional teater- och
musikverksamhet.

**++* Dalarna: sjukhusbiblioteket ingar i redovisningen for aren 20102011 men inte for aren 2012-2013.
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NORRBOTTENS LAN

Norrbottens lins landsting 4r det nordligaste ldnet i Sverige och ticker in
landskapen Norrbotten och stora delar av Lappland och ir till ytan med sina
98 911 kvm storst i Sverige. Befolkningsmissigt bor drygt 248 000 invénare
linet som fordelas pa 2,8 invanare, per km? vilket gor linet glesbefolkat och
priglat av stora geografiska avstind. Norrbottens lin bestir av 14 kommu-
ner.” Kulturverksamheten ligger organisatoriskt under Landstingsstyrelsen,
det vill siga den organiseras inte under nigon egen nimnd. Division Kultur
och Utbildning 4r det beredande och verkstillande organet och leds av en
kulturchef. De verksamheter och institutioner som stéds dr Norrbottenste-
atern (stdds dven av Luled kommun) vilket ir en stiftelse, Norrbottensmusi-
ken (stéds dven av Luled/Pited), Norrbottens museum, Folkrorelsernas Arkiv
(stods av alla kommuner proportionellt), Linsbiblioteket, Konstverksam-
heten, Hemslojdsverksamhet, Dansverksamhet, Teaterverksamhet och film,
dir stodet ges till linets resurscentrum. Ett antal av dessa institutioner ir
verksamma inom Skapande skola-verksamheterna.*

REGION SKANE

I Skiane bor knappt 1,3 miljoner, och Region Skine omfattar 33 kommu-
ner. Huvuddelen av Region Skénes kulturbudget r verksamhetsbidrag som
fordelas direke till kulturverksamheter, kulturinstitutioner, fria grupper och
andra kulturaktérer. En stor del av den regionala kulturbudgeten fordelas till
kommunala och regionala institutioner. De stora institutionerna i regionen
ir Helsingborgs Stadsteater, Helsingborgs Symfoniorkester & Konserthus,
Malmé Opera och Musikteater, Malmo Stadsteater, Malmo Symfoniorkester,
Musik i Skane samt Skanes Dansteater. Regionen ir deldgare i Malmo Opera
och Musikteater, Skanes Dansteater och Musik i Skine. Utéver verksamhets-
bidrag fordelas utvecklingsbidrag enligt den regionala kulturnimndens fast-
slagna prioriteringar, diribland omradena film och unga, barn och unga samt
mobilitetsbidrag for fria aktdrer och stdd till olika utvecklingsprojekt inom
befintliga organisationer. Ett av utvecklingsprojekten fér barn och unga 4r
Med ritt att inspireras, som ir ett regionalt bidrag till kulturprojekt i sko-

33 http://www.regionfakta.com/Norrbottens-lan/
34 Norrbotten landstings Kulturplan 2011-2013, s. 45.
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lor. Salto! dr en dansfestival for barn, som far stéd sedan manga ar genom
Dansstationen i Malmg, en fri dansgrupp. Genom Riksteatern Skane forde-
lar Region Skane stod till scenkonstproducenter for turnerande verksamhet i
kommunerna riktat till barn och unga.

VARMLANDS LAN

Virmlands landsting bestir av 16 kommuner och har en befolkning pa cir-
ka 275 000 invinare. Kulturverksamheten i ldnet organiseras genom Region
Virmland som ir ett samverkansorgan med linets 16 kommuner samt Lands-
tinget i Virmland och ansvarar for regional utveckling, kultur, folkbildning
och kollektivtrafik. Region Virmland uppgift ir att initiera, samordna och
stddja utvecklingsprocesser inom kultur, fritid/idrott och de kreativa niring-
arna, bland annat genom att bevilja bidrag till projekt, organisationer och
egna evenemang. Kulturcentrum som organiserar bibliotek, dans, film, kul-
tur i skolan, slojd och Ung kultur, samt Virmlands arkiv, vars uppdrag ir att
verka som arkivmyndighet f6r statliga myndigheter i Virmland, organiseras
inom ramen for Regionen. Inom kulturomridet fir 4ven ett 30-tal institu-
tioner och organisationer verksamhetsbidrag frin Region Virmland. Bland
dem finns exempelvis Wermland Opera, Virmlands Museum, Vistana Teater
och Riksteatern Virmland. Wermlandsoperan ger skolforestillningar riktade
till barn- och unga. Virmlands museum har verksamhet gentemot skolan i
bl.a. Skapande skola projekt. Vistand teater ir regionteater och Riksteatern
ger bl.a. forestillningar riktade till barn och unga. Det finns dock inte nigon
typ av riktat arrangdrsstdd pa liknande sitt som i Vistra Gotaland och Skane.

VASTRA GOTALANDS LAN

I Vistra Gotalands lin finns 49 kommuner med en befolkning pa totalt pa
cirka 1, 6 miljoner. Vistra Gotalandsregionen ir det landsting som investe-
rar mest i kulturverksamhet, bade nir det giller kronor/invénare och i totala
utgifter. Storsta andelen av Vistra Gotalands medel dill kultur gar till institu-
tioner som Goteborgsoperan, Goteborgssymfonikerna, regionala teatrar som
Stadsteatern i Géteborg, Boris stadsteater, Regionteater Vist och Museer som
Bohuslins museum, Konstmuseet med flera. Regionens institutioner har i
varierande omfattning varit delaktiga i Skapande skola-projekt. En nirmare



42

URVAL, METOD OCH MATERIAL

redogorelse kring institutionernas verksamhet riktade mot Skolan presenteras
nirmare i de utvalda kommunerna. Regionen bedriver dven via Kultur i vist
verksamhet for barn och unga. En del av verksamheten utgors av arrangérs-
stéd som kan sokas av alla kommuner i linet. Arrangérsstodet fordelas i hu-
vudsak i tvd former: subventionsstdd och omkostnadsstéd. Subventionsstodet
bestar av reserverad summa for varje kommun baseras pé antalet barn mellan
3 och 19 édr i kommunen. Stod kan sokas for forestillningar och kulturpe-
dagogiska projekt av det kulturutbud som formedlas i kulturkatalogen frin
Kultur i vist och ticker hilften av kostnaderna. Stdd pa 50 procent ges dven
till filmhyra och resor till natur och kulturinstitutioner utanfér den egna kom-
munen. Omkostnadsstodet innebir att Regionen ersitter utldgg for kostnader
for resa, logi, traktamente, frakt av och férsikring for film vilka ersitts till 100
procent. For att erhalla stodet krivs att kommunerna har en plan for barns
och ungdomars kulturverksamhet utser en ansvarig samordnare som fungerar
som kommunens kontaktman.

17 STUDERADE KOMMUNER

For att mer i detalj forstd hur beslut om att anlita enskilda kulturaktdrer ge-
nomforts, har vi behévt studera beslutsfattandeprocessen i detalj, liksom den
administrativa struktur i vilken dessa beslut fattas och av vem. Vi har an-
vint oss av SKL:s kommungruppsindelning for att fi en spridning av typer
av kommuner vad giller socioekonomiska faktorer (skattetryck, typ av sam-
hillsekonomi och genomsnittlig inkomst hos invanare). Hir har Kulturridets
synpunkter varit viktiga i valet av kommuner, eftersom de har sadan kunskap
och vi som utvirderare i borjan uppdraget inte hade sidan detaljkunskap.
SKL:s kommungrupper finns redovisade i tabell 1. Slutsatserna av var under-
sokning av enskilda kommuner uppfyller inte kraven for statistisk represen-
tativitet, eftersom antalet studerade kommuner ar lagt i férhillande dill det
totala antalet i landet.

Karakteristika hos de undersékta kommunerna (obs att denna ordning inte
dr densamma som senare i rapporten redovisas). Vi har inga kommuner fran
kommungrupp 9, kommuner i titbefolkad region, i var undersdkning. Sada-
na finns det totalt 35 i landet.



URVAL, METOD OCH MATERIAL 43

Malmo, storstad (kommungrupp 1, totalt 3 i landet) med 313 000
invanare. Staden har ligre mediannettoinkomst 4n rikssnittet och
den kommunala skattesatsen ar ligre 4n riksmedianen pa 21,77 %.

kommun inom gruppen forortskommuner till storstider (grupp 2,
totalt 38 i landet), med 25 000-50 000 invinare, hogre medianin-
komst dn riksgenomsnittet och kommunal skattesats som ar ligre
in riksmedian 21,77.

kommun inom gruppen stérre stider (grupp 3, totalt 31 i landet)
med mellan 50 000 och 100 000 invinare, hogre medianinkomst
in riksgenomsnitt och kommunal skattesats 6ver riksmedian.

kommun inom gruppen stérre stider med 50 000-100 000 invé-
nare, med hogre medianinkomst 4n rikssnittet och en kommunal
skattesats pd nira riksmedianen.

forortskommun till stérre stider (grupp 4, totalt 22 i landet) med
25 000-50 000 invanare, hdgre mediannettoinkomst an rikssnitt
och en kommunal skattesats ldgren dn riksmedian.

pendlingskommun (grupp 5, totalt 51 i landet), har 5 000-10 000
invanare, ligre medianinkomst 4n riksgenomsnittet och en kommu-
nal skattesats som ar ligre dn riksmedianen.

pendlingskommun, har 10 000-25 000 invanare, hogre medianin-
komst dn riksgenomsnittet och ligre kommunal skattesats 4n riks-
median.

pendlingskommun med 25 000-50 000 invénare, hdgre mediannet-
toinkomst dn rikssnitt och ligre kommunal skattesats 4n riksmedi-
an.

turism- och besoksniringskommun (grupp 6, totalt 20 i landet),
0- 5 000 invanare med ligre medianinkomst 4n rikssnittet och en
kommunal skattesats 6ver riksmedian.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

turism- och besoksniringskommun med 5 000-10 000 invénare
med ligre medianinkomst dn rikssnittet och en kommunal skatte-
sats over riksmedian.

varuproducerande kommun (grupp 7, totalt 54 i landet) med
5 000-10 000 invénare, ligre mediannettoinkomst 4n rikssnittet
och en kommunal skattesats under riksmedian.

varuproducerande kommun med 10 000-20 000 invanare, lagre
medianinkomst 4n rikssnittet och en kommunal skattesats ndgot
over riksmedianen.

glesbygdskommun (grupp 8, totalt 20 i landet), har 10 000-20 000
invanare, ligre medianinkomst 4n rikssnittet och en kommunal
skattesats over riksmedianen.

glesbygdskommun, mellan 0 och 5 000 invanare, ligre medianin-
komst 4n rikssnittet och kommunal skattesats 6ver riksmedian.

kommun i glesbefolkad region (grupp 10, totalt 16 i landet) med
5 000-10 000 invénare, ligre medianinkomst 4n rikssnittet och en
kommunal skattesats runt riksmedian.

kommun i glesbefolkad region, har 10 000-20 000 invinare med
ligre medianinkomst 4n rikssnittet och en kommunal skattesats
under riksmedian.

kommun i glesbefolkad region, 5 000-10 000 invanare, ligre me-
dianinkomst 4n riksgenomsnittet och en kommunal skattesats éver
riksmedian.

BEGRANSAD TILLGANG TILL DATA

Ett problem vi métt 4r svarigheten att fa en samlad bild 6ver kommunernas

ekonomiska satsningar pd kulturverksamhet i skolan &ver tid. Ekonomiska

data rérande grundskolan i kommunerna vi varit i kontakt med finns inte

tillgingliga pa central kommunal nivé, utan i varje rektorsomrade eller ibland

till och med pa enskilda skolor. En annan svérighet 4r att medel till kultur i
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skolan inte i alla kommuner sirredovisas i berord forvaltnings budget som sa
kallad kulturpeng eller liknande. Ofta fattas beslut om ekonomiska satsningar
pa kulturaktiviteter i skolan i en enskild kommun pé tjinstemannaniva inom
beviljad budget. Detta gor att det inte gar att i beslutade budgetar identifiera
vilka ekonomiska resurser som kulturverksamhet i skolan erhallit om det inte
finns 6ronmirkta kulturpengar. En av vdra respondenter uttryckte detta fak-
tum pé foljande site: "Det dr svart att veta hur mycket det satsas pa kultur i
skolan i var kommun. Allt ligger pa varje skola. Det har varit sd i minga ar.”
En tredje svérighet, som framhalls av respondenterna, ir att det i kommuner-
na skett omfattande omorganiseringar av skol- och utbildningsférvaltningar-
na sedan borjan av 2000-talet, ndgot som forsvarar jamforelser 6ver tid. Detta
eftersom data inte redovisats i samma kanaler och pa samma sitt 6ver tid.

Var ambition som utvirderare var ursprungligen att sammanstilla ekonomis-
ka data 6ver skolors kulturutgifter under en period innan Skapande skola-bi-
dragets infoérande, samt under perioden som Skapande skola funnits, och se
ifall det gick att utlisa trender i utvecklingen av kostnaderna for kultur under
dessa tva perioder. Det har dock visat sig att det inte finns littillgingliga eko-
nomiska data om skolors kulturutgifter. Detta eftersom det inte i kommuner-
nas ekonomiska redovisningssystem gar att identifiera enskilda utgifters syfte
eller ssmmanhang. Pa skolorna finns inte heller nigon 6vergripande samman-
stillning av vilka kulturaktiviteter som genomférts och vilka kostnader det
medfért. En sadan fordjupad jimférande analys gick dirfor inte att gora. Vi
har 4ven stott pd samma utmaning for ekonomiska data for kulturutgifter
for de senaste dren. Detta har inneburit att vi fatt anvinda oss av muntlig
information fran kultursamordnare, samt tjinstemin pa skolf6rvaltning el-
ler liknande, for att overhuvudtaget kunna bilda oss en uppfattning om de
utgifterna for kultur i de kommuner som vi valt ut for var kvalitativa studie.
For delstudie 1 anvinder vi oss dirfor i stillet av redovisningsdata samlade i
skolhuvudminnens rapporteringar om anvinda medel samt ansékningar om
bidrag som finns hos Kulturrddet, Kulturrddets insamlade data om Skapande
skola fran 2008 till 2013, samt intervjuer.

I de kommuner vi varit i kontakt med under utvirderingen finns ingen (frivil-
lig) dokumentation eller redovisning av kulturaktiviteter i skolan. Detta har,
som vi uppfattar det, tvd huvudsakliga skil. For det forsta att det inte krivs.
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Skolor har en mingd krav pi dokumentation, uppf6ljning och utvirdering,
och det 4r rimligt att sidant som inte uttryckligen behover dokumenteras
eller redovisas kvalitativt eller kvantitativt inte heller underkastas sidant. For
det andra ir arbetet i skolor decentraliserat. Varje lirare och bibliotekarier
bestimmer i hog grad over innehéllet i sitt eget arbete och dmne. Det innebir
att kunskapen om enskilda kulturaktiviteter finns utspridda pa flera olika per-
soner inom skolorna, men inte samlat hos rektor. Rektor och skolledningen
har 6vergripande ansvar for lirarnas arbete, men dessa har ocksa en hég grad
av sjilvstindighet i sitt arbete.

Vi funderade ocksi pa mojligheten att genomféra en enkit riktad till skolor.
Men skolor har en omfattande administration, och det har inte varit méj-
ligt att utforma négon enkit riktad till skolhuvudmin, da uppgifterna har
bedémts vara for betungande for skolorna att generera for att motivera en
separat studie.

KVANTITATIVA DATA

De kvantitativa data vi anvint oss av i var undersokning redovisar vi mer i
detalj i kapitel 5. De bestar av offentliga data allmint tillgingliga via SCB:s
databaser eller andra databaser som baseras pa de data SCB samlar in och
sammanstiller, sisom Kolada och SIRIUS genom Skolverket. Vi har ocksi
anvint oss av sammanstillningar av redovisningsdata som Kulturradet fir av
alla skolhuvudmin som fatt Skapande skola-bidrag.

KVALITATIVA DATA

For kvalitativa data har vi frimst anvint oss av semistrukturerande intervjuer
samt huvudminnens ansékningar och redovisningar av Skapande skola-pro-
jekt som data. P4 kommunal niva har vi frimst intervjuat samordningsansva-
riga och f.d. samordningsansvariga for hantering av Skapande skola. Forutom
dessa har vi dven intervjuat rektorer, ekonomichefer och ekonomiassistenter,
kulturskolechefer, lirare/kulturombud pé skolor, tjanstemin pa kommuner-
nas kulturférvaltning, teaterproducent pd en stadsteater och skolbiblioteka-
rier. Sammanlagt har vi pd kommunal niva intervjuat 34 personer. P regio-
nal/landstingsnivé har vi intervjuat ansvariga tjinstemin f6r kulturverksamhet
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riktade till barn-och unga. Dels har vi intervjuat representanter fér regionala
kulturinstitutioner och organisationer som bedriver verksamhet riktade till
barn- och unga samt deltagit i Skapande skola verksamhet, tillsammans dtta
personer. Pd central politisk niva har vi intervjuat en representant for Skolver-
ket, tjinstemin pé Statens kulturrdd, samt en tjinsteman pa SKL. Intervju-
erna har i dessa fall haft karaktiren av orienterande samtal. Vi har genomfort
ytterligare sex intervjuer med foretridare for relevanta organisationer som pé
olika sitt 4r involverade i Skapande skolas praktiska genomférande och an-
sokningsforfarandet. Sammanlagt har vi alltsd intervjuat ungefir 50 personer.
Intervjuerna har i genomsnitt varat ungefir en timme, med bade kortare och
lingre intervjuer. Dessutom har tidigare rapporter och utvirderingar varit
viktiga for var djupare forstielse av Skapande skolas genomférande fram till
idag, ndgot som varit viktigt for var tolkning av respondenters utsagor vid
intervjuer.

Vi har s6kt kontakt med ett antal friskolor. Det har dock varit mycket svért
att fa dill stdnd intervjuer med foretridare for sidana. Vissa skolor har hin-
visat till att personer som arbetat med Skapande skola har slutat, och darfor
inte sett att de kunnat delge ndgon information. Vissa skolor har vi forsokt
fa kontakt med men inte lyckats. Vi har kunnat genomfora en intervju med
foretradare for en friskola in en kommun. Eftersom det varit svért att etablera
kontakt med flera skolhuvudmin, si har vi prioriterat att fi intervjuer och in-
formation frin kommuner rérande kommunala skolor och den 6vergripande
samordningen av Skapande skola i kommunerna. Intervjuerna med de kom-
munalt samordningsansvariga vi anvint oss av semistrukturella intervjuer dir
vi utgdtt frin gemensamma fragor som vi foljt upp med féljdfragor vid behov
(se bilaga 1). En del av intervjuerna har genomférts telefonledes. Intervju-
erna med respondenter pi regional nivd samt organisationsforetridare har vi
individuellt anpassat efter och hur de arbetat med Skapande skola och deras
respektive relationer med kommuner och skolor i respektive region/landsting,.
Syftet med intervjuerna har varit att fi en férdjupad bild och forstaelse av hur
skilda aktorer i frimst kommunerna bade praktiskt hanterar reformen samt
deras uppfattning om Skapande skolas roll f6r respektive kommun. Vi vill
poidngtera att intervjuerna ir ett komplement till de kvantitativa analyserna i
syfte att férdjupa och problematisera de inblandade aktorernas bild av refor-
mens utfall.
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METOD FOR BERAKNING AV KOMMUNERS EKONOMISKA
INSATSER FOR BARNS OCH UNGAS KULTUR

For delstudie 1 preciserar Myndigheten for kulturanalys ett deluppdrag enligt
foljande:

*  Utvecklandet av en metod for att berikna de ekonomiska insatserna
for barns och ungas kultur i ett urval svenska kommuner (kommu-
nerna ska viljas representativt utifrin geografi, befolkningsstorlek
och socioekonomiska omstindigheter);

Di det visat sig att det inte gér att fi fram data kring kommuners fordelning
av resurser till kultur i skolan med rimlig arbetsinsats, har utvecklandet av
en metod for berikning av ekonomiska insatser frin kommuner inte varit
aktuellt.
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5. Utvirderingens resultat

DELSTUDIE 1: KOMMUNERS FORDELNING AV RESURSER
TILL KULTUR | SKOLAN

Uppdragets forsta del har utgatt ifrin uppdraget

att undersdka hur kommunerna férdelar resurser till kultur
i skolan och om det pa ndgot sitt forindrats efter inforan-
det av Skapande skola. Av bidragsaterrapporteringarna fram-
gar att kommunernas egna ekonomiska insatser under dren
2008-2011 har uppgatt till sammanlagt 16-19 procent av det
statliga Skapande skola-bidraget. Men det ir inte alla kommu-
ner som redovisar en egen kompletterande finansiering. Det
finns inga samlade data om vilka kulturinsatser som gjordes
i skolorna fére Skapande skola, inte heller om kommunernas
egna ekonomiska insatser fore och efter bidragets inférande.
Hir krivs inhimtande av primirdata. Analysen ir viktig for
att bestimma om bidraget verkligen anvinds som det komple-
ment till redan befintlig verksamhet som det enligt bidragsfor-
ordningen ir avsett att vara.

Vi har operationaliserat ovanstiende uppdrag genom féljande frigor som vi
hir besvarar i den man det dr mojligt:

e Hur férdelar kommuner resurser till kultur i skolan vid sidan av Ska-
pande skola?

*  Har detta forindrats efter inférandet av Skapande skola-bidraget?

e Vilken ir relationen mellan kommuners resurser till kultur for
barn och kultur i skolan samt medel frin landsting och Skapande

skola-bidrag?
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* Anvinds Skapande skola som ett komplement till redan befintlig
verksamhet knutet till kultur i skolor, som det 4r avsett att vara?

Vi vill inledningsvis lyfta fram att vi i denna rapport inte alls beror de ordina-
rie estetiska dmnen som ingar i liroplanen, som musik, bild, sl6jd och liknan-
de. Det vi i rapporten hinvisar till som kultur i skolan vid sidan av Skapande
skola ar méten med estetiska uttryck som inte gors inom ramen f6r ordinarie
skolimnen inom liroplanen.

P4 ett generellt plan har kommunerna stor betydelse som kulturfinansiirer i
Sverige, vid sidan av staten. Regioner/landsting spelar for invanares kulturut-
bud en mindre roll ekonomiskt, men méjliggor yterligare kulturupplevelser
for alla i samhillet. Kommunernas frimsta 4taganden och kostnader inom
kulturomradet rér bibliotek, kommunala kultur- och musikskolor, offentliga
kulturinstitutioner som stadsteatrar, kommunala museer och liknande. Men
kommuner ger ocksa relative omfattande bidrag till det fria kulturlivet och till
foreningslivet, diribland studieférbund.

Vi kommer att i denna rapport frimst anvinda begreppet kostnader. Kost-
nader ir ett begrepp som omfattar periodiserade utgifter, det vill sidga utgif-
ter under en viss specifik period. Utbetalningar rérande en viss tidsperiod
sammanfaller inte nddvindigtvis med samma tidsperiod, och utgifter som en
organisation har for verksamhet betalas ofta ut vid vissa specifika tidpunkter,
ibland i forskott, ibland i efterskott. Dessa utgifter férdelas i organisationers
redovisningssystem till specifika perioder, exempelvis kalenderir eller skolar,
och kallas d& kostnader. Utbetalning ir sjilva penningtransaktionen di en
utgift betalas.

For att ndrma sig frigan om hur mycket kommuner satsar pa kultur for barn
i skolan, behéver det administrativa sammanhang som méjliggor kultur for
barn beskrivas mer i detalj. Kommuner sikrar uppfyllandet av mélet att barn
ska fa ta del av kultur av genom att fastsla budgetramar for olika férvaltningar,
och genom mer detaljerade malsittningar och initiativ inom specifika for-
valtningar. I manga kommuner 4r kostnaderna fér kultur f6r barn uppdelade
pa tvé forvaltningar, kultur- respektive skolférvaltning. For att kunna fastsla
hur mycket medel kommuner satsar pa kultur f6r barn i skolan, behovs allt-
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sa data frin tva olika forvaltningsomraden i de flesta kommuner. En vanlig
uppdelning av utgifter f6r kultur for barn i kommunerna mellan kultur- och
skolférvaltning ir att skolférvaltningen handhar utgifter for kultur som sker
inom ramen f6r skolans arbete under skoltid, medan kulturforvaltningen er-
bjuder ett kulturellt utbud f6r alla barn utanfér skoltid i en del kommuner. I
vissa kommuner finansierar kultur- och fritidsforvaltningen besok pé teatrar,
museer eller biografer riktade till barn och ungdom i skolan. Det finns dess-
utom en mingd nationella och regionala initiativ som kommuner kan vilja
att utnyttja eller delta i, som kan innebira delfinansiering av exempelvis for-
fattarbesok eller teaterforestillningar pa bibliotek som kommunen képer in.

Vad giller skolomrédet, si bestimmer kommunens politiker skolans budget,
och i regel gors inga sirskilda 6ronmirkningar for de medel som skolorna
har dll sitt forfogande for att bedriva sin verksamhet. Det 4r med andra ord
rektorernas ansvar att planera skolans verksamhet utifrin befintlig budget. Ut-
gangspunkten for skolans arbete ir liroplanen. Dessutom kan skolan genom-
fora aktiviteter utover liroplanen, eller som ett sitt att berika liroplanen. Kul-
tur 4r en sdan typ av aktivitet. Kultur dr ur ett kommunalt perspektiv frimst
aktiviteter som sker pa elevernas fritid, alltsd utanfor skolan, men manga kom-
muner erbjuder alla skolbarn, oavsett skolhuvudman, vissa kulturupplevelser,
som en del av det kommunala uppdraget. Kultur ar dock i princip ett frivillige
kommunalt uppdrag.

Kommuners kostnader for kultur omfattar bland annat biblioteksverksamhet
och kommunal kultur- eller musikskola, samt andra kommunalt organiserade
eller understddda kulturverksamheter, som studieférbunds eller foreningars
verksamheter. Kulturutbud bekostas genom kulturforvaltningens budget. Det
finns ddrfor sillan nagon koordinering mellan kultur som erbjuds utanfér
skoltid och sddan som erbjuds under skoltid, om inte sirskilda kultursamord-
nare finns pi kommunen.

Vad giller kulturomréidet redovisar kommuner arligen till SCB information
om bland annat

- kostnad for kulturverksamhet, andel (procent) av totala driftskost-
nader
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- kostnad kulturverksamhet, kronor/invinare

- kostnad musik och kulturskola, kronor/invinare 7-15 ar
- nettokostnad allmin kulturverksamhet, kronor/invanare
- nettokostnad bibliotek, kronor/invinare

- nettokostnad musik- och kulturskola, kronor/invinare

- nettokostnad stod till studieorganisationer, kronor/invanare

Information om dessa kostnadsposter finns allmint tillgingliga i exempelvis
databasen Kolada och hos SCB. Vissa typer av nyckeltal har nyligen bérjat
redovisas, medan andra har redovisats linge. Andra typer av data finns redovi-
sat anda sedan 1970, det forsta &r som finns méjligt att soka i Kolada, medan
vissa nyckeltal, exempelvis medarbetarndjdhet, har bérjat redovisas forst de
senaste aren.

Kommuners kostnader for kulturverksamheter utéver musik- och kultursko-
lor omfattar bade vuxna samt barn och unga. De kostnader som kommuner
redovisar exempelvis for allmin kulturverksamhet, studieorganisationer och
bibliotek innefattar alltsi iven andra kostnader in sidana riktade till barn-
verksamhet. Kommunal musik- och kulturskola ir den enda kostnadspost
som endast har barn och unga i skolidldern som malgrupp. Kultur- och mu-
sikskolor erbjuder verksamhet efter skoltid.

Skolor for ingen redovisning over kostnader for kulturaktiviteter specifikt. Ar-
betet pa skolor ir i hog grad delegerat och decentraliserat. Rektorerna ansvarar
for skolans ekonomi, men lirare och andra anstillda, sirskilt bibliotekarier,
har mojlighet att i hog grad sjilva paverka deltagande i kulturaktiviteter. Sko-
lan har inte skyldighet att erbjuda kulturupplevelser, men de flesta kommuner
erbjuder skolbarn minst en kulturupplevelse per ar under skoltid. I vissa regi-
oner finns regionala subventioner for att mojliggora skolteaterforestillningar
eller besok vid en kommunal kulturorganisation.
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Kostnader for grundskolan som kommuner érligen redovisar till SCB
omfattar

- nettokostnader totalt f6r grundskolan (eller motsvarande) i kronor,
samt i kronor per elev,

- kostnader f6r undervisning per elev

- kostnader f6r lokaler per elev

- kostnader fér méltider per elev

- kostnader f6r liromedel, utrustning och bibliotek per elev

- kostnader for elevvard per elev

- kostnader for ovrigt per elev

Dessutom redovisas andra typer av uppgifter, som antal lirare per elev, andel
elever godkinda i vissa iamnen, med mera. Dessa data finns tillgingliga genom
SIRIS genom Skolverkets hemsida, eller Kolada, kommun- och landstings-
databasen ir en statistikdatabas 6ver Svenska kommuner och landsting som
administreras av RKA, Radet for frimjande av kommunala analyser. Bada
bygger pa kostnadssammanstillningen som alla kommuner gor érligen till
SCB. Sammanfattningsvis sa gir det inte i efterhand att identifiera specifika
kostnadsposter utifran typen av aktivitet eller syfte. Betriffande kulturprojekt
dr det dessutom inte klart ifall det skulle klassas som kostnader f6r undervis-
ning eller 6vriga kostnader.

KOMMUNERS KOSTNADER FOR KULTUR

Kommuners totala kostnader for kultur omfattar timligen manga verksamhe-
ter, inklusive stod till foreningsverksamhet, som omfattas av vuxna som barn
och ungdom. Kommuners sammanlagda utgifter for kulturomradet ar dérfor
ett ganska trubbigt verktyg for att mita kommuners sirskilda satsningar for
kultur riktat till barn och ungdom i skolan. Men det kan ge en indikation om
omfattningen av kulturella tjinster som kommuner erbjuder.

For att belysa hur mycket kostnader som enskilda kommuner har for kultur-
verksamhet, redovisar vi i tabell 4 utvecklingen i vira undersokta 17 kommu-
ner, och jimfér med snittvirdet for alla landets kommuner. Vi redovisar inte
de totala utgifterna for respektive kommun da vi anonymiserat alla utom en

53



54  UTVARDERINGENS RESULTAT

av dem. Tabellen tar upp foljande nyckeltal:

. Kostnad for kulturverksamhet, andel (procent) av totala driftskost-
nader for kommunen, medeltal, 2000-2014

*  Utveckling av kostnad for kulturverksamhet som andel av totala
driftskostnader for kommunen, procentenheter, 2000-2014

*  Kostnad kulturverksamhet kr/inv, forindring 2000-2014 (fasta pri-
ser)

o Kommunverksamhetens nettokostnader totalt, kr/inv férindring
2000-2014 (fasta priser)

*  Genomsnittligt antal elever i grundskolan 2008-2011, intervall

Tabell 4. Utveckling av kostnad for kulturverksamhet som andel av totala driftskost-
nader for kommuner. Kélla for grunddata: Kolada

Utveckling av
kostnad for
kulturverk-

Kostnad for
kulturverk-
samhet, andel

Kommunverk-

e samhetens

rulburvEie Genomsnittligt

Alla kommuner
(ovagt medel)

1:a fororts-
kommun till
storre stad

1:a fororts-
kommun till
storstad

1:a glesbygds-
kommun

2:a glesbygds-
kommun

1:a kommun i
glesbefolkad
fegion

2:a kommun i
glesbefolkad
fegion

(%) av totala

driftskostnader
for kommu-
nen, medeltal,
2000-2014

2,1

1,6

1.7

2,3

2,0

1,9

2,2

samhet som
andel av total
driftskostnad
for kommu-
nen, %-enh
2000-2014

-0,3

-0,6

-0,3

-0,5

0,3

-0,4

-0,8

samhet kr/iny,
férandring
2000-2014
(fasta priser)

17 %

-1 %

26 %

6 %

57 %

6 %

-3 %

nettokostna-
der totalt, kr/
inv férandring
2000-2014
(fasta priser)

36 %

42 %

31 %

32 %

34 %

32 %

34 %

antal elever i
grundskolan
2008-2011,
intervall?

3 000-5 000

2 000-3 000

3 000-5000

0-1 000

1000-2 000

1 000-2 000

0-1 000



3:e kommun i
glesbefolkad
region

1:a pendlings-
kommun

2:a pendlings-
kommun

3:e pendlings-
kommun

Storstad

1:a storre stad

2:a storre stad

1:a turism-/
besdksnarings-
kommun

2:a turism-/
besoksnarings-
kommun

1:a varupro-
ducerande
kommun

2:a varupro-
ducerande
kommun

Kostnad for
kulturverk-
samhet, andel
(%) av totala

driftskostnader
for kommu-
nen, medeltal,
2000-2014

2,6

2,4

2,1

2,4

4,6

2,2

2,4

3,0

2,7

1,9

1,5

Utveckling av
kostnad fér
kulturverk-
samhet som
andel av total
driftskostnad
for kommu-
nen, %-enh
2000-2014

0,7

0,3

-0,6

0.4

-0,3

-0,7

Kostnad
kulturverk-
samhet kr/iny,
férandring
2000-2014
(fasta priser)

-18 %

91 %

58 %

34 %

-6 %

29 %

3%

39 %

-16 %

23 %

-4 %
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Kommunverk-
samhetens
nettokostna-
der totalt, kr/
inv férandring
2000-2014
(fasta priser)

30 %

42 %

29 %

43 %

27 %

34 %

37 %

13 %

25 %

39 %

36 %

Genomsnittligt
antal elever i
grundskolan
2008-2011,
intervall?

0-1 000

1 000-2 000

0-1 000

2 000-3 000

20 000-
30000

5000-10000

3 000-5 000

0-1 000

0-1 000

0-1 000

0-1 000

2 Intervallen har skapats for att bevara anonymiteten hos kommunerna. Intervallen ar 0-1 000,
1 000-2 000, 2 000-3 000, 3 000-5 000, 5000-10 000, 10 000-20 000, 20 000-30 000,

30 000-50 000, samt >50 000. Den enda av landets tre storstdder som ar med i studien ar
Malmo, som ar enda kommun som inte anonymiserats.
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Den f6rsta kolumnen redovisar nyckeltalet kostnad f6r kulturverksamhet, an-
del (procent) av totala driftskostnader for kommunen, medeltal, 2000-2014.
Hir ser vi hur del vara enskilda kommuners sammanlagda kostnader for kul-
tur utgdr av de totala driftskostnaderna i genomsnitt sedan 2000. I den andra
kolumnen anges férindringen av kostnader f6r kommunernas kulturverk-
samhet, som andel av totala driftskostnader f6r kommunen, i procentenheter
sedan ar 2000. Sifforna anger f6rindringen 6ver hela perioden. Det innebir
att andelen kan ha bade okat och minskat under perioden, men den 6kning
eller minskning som hir anges dr 2014 jaimfért med 2000. Det ar viktigt att
notera att siffrorna i denna kolumn utgér fran de procentenheter som anges i
kolumn 1. Till exempel har andelen kostnader for kultur for hela riket (ovigt
medel; forsta raden) minskat med 0,3 procentenheter sedan 2000, samtidigt
som genomsnittet for hela riket éver hela perioden ir 2,1 procent.

I den tredje kolumnen anges forindringen i kostnader f6r kommunernas kul-
turverksamhet (kr/inv) under perioden 2000-2014 (fasta priser). Procentsat-
sen som anges hir visar alltsd hur mycket kulturbudgeten, beriknat pa hela
befolkningen, har 6kat eller minskat under den studerade perioden. Genom
att ange kostnaderna per invanare, kan de studerade kommunerna littare jim-
foras 4n vid totalbelopp for hela kulturbudgeten.

I den fjarde kolumnen anges procentuell forindring av kommunernas verk-
samheters nettokostnader totalt (kr/inv) under perioden 2000-2014 (fasta
priser). I den femte och sista kolumnen anges genomsnittligt antal elever i
grundskolan under perioden 2008-2011, som intervall. Antalet skolbarn (i
intervaller) i kommunerna har vi angett for att kunna se ungefir hur stor
befolkning kommunerna har i férhillande till varandra.

Av den fjirde kolumnens nyckeltal kan vi se att de totala kostnaderna for
kommunerna under perioden 6kat substantiellt, och vi ser ocksd i kolumn 2
att andelen kostnader for kultur av kommunens totala kostnader per invinare
har minskat for de flesta av kommunerna. samtidigt ser vi i kolumn 3 att de
flesta kommuners kulturkostnader i fasta priser okat under perioden. Den
generella slutsats vi drar av dessa siffor r att kulturkostnaderna, och mot-
svarande dtaganden, ir stabila och pd flera hall till och med svagt stigande i
flera kommuner i fasta priser, samtidigt som kommunernas totala dtaganden
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och kostnader 6kat patagligt under perioden. Det gir dock inte att dra nagra
slutsatser av dessa nyckeltal utan mer detaljerade jimforelser av kommunernas
utveckling, och det har inte varit aktuellt f6r denna rapport.

Det vi ocksa kan utldsa av jimforelsen ir att det ir stora variationer mellan
olika kommuner betriffande utvecklingen av kostnader for kulturverksamhet
under perioden, och att dven omfattningen av kulturomradets kostnader jim-
fort med hela kommunens dtaganden varierar relative mycket. Att dra nagra
entydiga slutsatser utifrin siffrorna vad giller typ av kommun och omfatt-
ning av kulturkostnaderna jimfort med kommunens totala kostnader 4r dock
svirt. En del av vara studerade kommuner ir sm4, och vid en liten kommunal
budget far férindringar i absoluta tal storre genomslag procentuellt, dn vid
storre budgetomfang. Detta kan forklara nagra av de relative hoga procentuel-
la forindringarna for totala kulturkostnader per invanare i kolumn 4.

I tabell 5 redovisas vira studerade kommuners kostnader f6r kulturverksamhet
per invanare under perioden 2000-2014. I tabell 4 redovisades utvecklingen
over perioden for de respektive kommunerna i fasta priser. Vi har valt att inte
redovisa medeltal for kommunernas kostnader f6r kultur, eftersom beloppen
ir i Iopande priser, och det 4r svért att gora jaimforelser dven med berikning
av genomsnittsbelopp i fasta priser dver tid. Siffrorna som anger forindring
over tid 4r mer intressanta, bedomer vi, och dessa redovisades i tabell 4. Det
ar dock intressant att dven se utvecklingen av totala belopp per kommunin-
vanare over tid. Jimforelsen av utvecklingen over perioden visar pi markanta
skillnader i kostnader for kulturverksamhet. Som papekats i relation till tabell
4 kan forindringar i budgeten f6r kultur i smd kommuner fi ett ganska stort
procentuellt utslag, medan férindringar i storre kommuners budgetar inte fir
lika markanta utslag vad giller procentuell forindring. Vad giller den svagt
negativa utvecklingen av kostnader per invénare for var enda storstad Malmao,
s far vi konstatera att det sker mot bakgrund av en mycket hog kostnad per
invanare, en kostnad som ingen av de andra studerade kommunerna kommer

upp i.
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Tabell 5. Kommuners kostnad for kulturverksamhet i vara studerade kommuner, kr/

inv, 2000-2014

Kostnad kulturverk-
samhet, kr/inv

alla kommuner
(ovagt medel)

1:a forortskommun till
storre stad

2:a férortskommun till
storstad

1:a glesbygdskommun

2:a glesbygdskommun

1:a kommun i glesbefol-
kad region

2:a kommun i glesbefol-
kad region

3:e kommun i glesbefol-
kad region

1:a pendlingskommun
2:a pendlingskommun

3:e pendlingskommun

storstad

1:a storre stad

2:a storre stad
1:a turism-/besoksna-
ringskommun

2:a turism-/besoksna-
ringskommun

1:a varuproducerande
kommun

2:a varuproducerande
kommun

811

604

572

991

675

961

899

1434

626

631

793

2015

748

951

1288

1516

682

717

891

532

612

1098

793

1075

1024

1598

710

755

843

2183

833

1079

1234

1588

743

858

916

549

692

1100

914

997

1004

1741

828

1011

921

2415

934

1162

2175

1685

829

739

954

607

714

1154

955

801

918

1805

1125

1091

894

1818

1014

1193

1634

1609

812

753

1024

543

765

1207

1057

880

1029

1677

1383

1029

977

2272

995

1262

1682

1834

874

771

1042

596

804

1302

1263

891

1013

1600

1349

1182

1083

2077

1176

1186

1749

1537

746

806

1103

654

849

1341

1387

1081

1087

1249

1312

1164

1164

2101

1212

1185

1779

1476

848

815

1144

717

867

1259

1276

1220

1044

1414

1439

1195

1273

2 286

1161

1180

2 148

1525

1009

824

Forandring
over perio-

den, fasta
priser

17 %

-1 %

26 %

6 %

57 %

6 %

-3 %

-18 %

91 %

58 %

34 %

-6 %

29 %

3%

39 %

-16 %

23 %

-4 %
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I tabell 5 framgér tydligt att olika kommuner i samma kommungrupp kan ha
mycket olika utveckling vad giller kostnader till kultur per kommuninvanare.
Det ar ocksi relativt stor spridning vad giller beloppen per invénare som gir
till kultur. Det blir f6rstas stora skillnader mellan totalbeloppen mellan stora
och sma kommuner.

Sammanfattningsvis s far vi konstatera att det ér svart att dra nigra slutsatser
om utvecklingen av resurser till kultur i skolan och f6r barn 6ver perioden
utifrin de data som finns tillgingliga i databaser som Kolada. Detta efter-
som dessa data giller all kulturverksamhet i kommunerna, och sidana data
ar ett trubbigt verktyg for att mita satsningar pa kultur i skolan specifikt. For
att kunna svara pa frigan om det faktiskt skett forindringar i satsningar pa
kultur f6r skolbarn pa enskilda skolor i enskilda kommuner skulle vi beh6vt
kvantitativa data som inte gitt att fi fram. Vi har i véra intervjuer med bade
skolpersonal och kommunala tjinstemin frigat hur satsningarna pd kultur ser
ut. Dessa kvalitativa data redovisar vi senare i detta avsnitt.

KOMMUNERS RESURSER TILL KOMMUNAL KULTUR-/
MUSIKSKOLA OKAR

Eftersom kommunala kultur- och musikskolor vinder sig till barn och ung-
domar i skoldldern, ar kommuners kostnader for sidana ett rimligt métt pa
satsningar pa kulturaktiviteter for barn och unga utanfér skoltid. Vi redovi-
sar hir data som Kulturradet tillgingliggjort for oss angdende lins och kom-
muners kostnader f6r kommunala kultur- och musikskolor, och utveckling-

en av dessa kostnader. Samma data finns att tillgd genom 6ppna databaser
som Kolada och frin SCB.

Tabell 6 visar kostnaderna for kommunala kultur- och musikskolor i tusental
kronor (I6pande priser) under perioden 2002-2011, samt f6rindringen mel-
lan ar under perioden. Dessutom redovisas lingst till hoger relationen mellan
beviljade Skapande skola-bidrag per lin i forhallande till totala nettokostna-

der for kommunal kultur- eller musikskola.
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Tabell 6. Kommunernas nettokostnader fér kommunal kultur- eller musikskola, tkr (I6pande
priser), féordndring av kostnaderna i procent, samt andelen erhallna Skapande skola-bidrag
i forhallande till kostnader for kultur-/musikskola i procent, 2002-2011

Kostnader for kommunal kulturskola/musikskola, Férandring % Skapande skola /
totalt, tkr 97 | kultur-musiksk %

~ (=] -
8 8 s 0 (=) o
o~ n ~ 0 (=2} o - -
Lén = 2 = S S = SR I I I
~N o~ ~N o~ o~ o~ o~ o o o (o] ~N o~ o~
o o o
o~ o~ ~N
at(?IS](_ 278289 308525 360076 361925 362104 372089 2(7)2 16,7 0,6 4,0 2,6 35 51 6,6

Uppsala 40815 43615 46809 50675 53687 52720 54790 73 147 20 33 50 84 104

SO0 43605 47249 53456 54282 55826 56443 5712 131 44 23 16 24 30 37
Sg;;: g 5410 60497 65012 70195 72141 73581 76247 75 10 57 40 47 79 107
f(%’;'ing 62474 71075 73291 76840 78527 81018 88088 31 71 122 24 12 34 45
E;fgo 31171 26242 31941 34208 35834 36243 39613 217 122 105 42 19 67 76

Kalmar 35662 44881 48571 50475 50076 51048 53821 82 31 75 29 38 58 79
Gotland 8155 7889 8605 9159 9597 9597 9597 91 1,5 0 51 19 10 156
Blekinge 27656 30602 32313 33055 33740 34555 34671 56 44 28 30 28 64 64

Skane 161041 181293 197271 206383 208789 213834 223074 838 58 68 28 35 53 8,2
Halland 46128 53404 62 107 63145 61714 61799 65213 163 -06 57 25 28 46 79
V'&:I_stra 227052 256332 277509 297065 295124 299560 ZB 8,3 64 0,2 26 37 6,0 94
Gotaland 829

Vérmland ~ 49932 55620 58680 63765 63522 64423 67992 55 82 70 26 27 63 86
Orebro 63757 75414 84134 83268 80655 80936 85490 116 -41 60 15 15 26 42

Vast-
manland

Dalarna 64263 75166 80436 80231 80766 80244 82214 70 04 18 17 27 35 68

40635 42144 42329 46385 46706 45674 46705 04 103 00 29 45 73 90

E(?;Igl;e- 55589 61137 62453 66282 67166 70076 72810 22 76 84 21 28 54 50
\r:i?:gr; d 51185 59441 60625 62300 60876 62925 64323 20 04 57 24 37 59 73

Jamtland 27380 27465 30143 30968 30981 31605 32253 98 28 41 35 32 50 57

Vaster-

it 49875 49303 51341 58138 60436 58986 57286 41 177 52 30 18 52 92

Norr-

it 53646 58477 63628 67138 67079 65484 68548 88 54 22 18 17 37 27
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Tabell 6b. Totalkostnader fér kommunal kultur-/musikskola, tkr (I6pande
priser), samtliga kommuner, 2008-2014

[ | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
riket 1472540 1635771 1790730 1865882 1875346 1902840 1952080

Det vi kan utldsa av tabell 6 ir att de flesta lin sammantaget visar pa en positiv
utveckling av kultur- och musikskolor, dven om en del av 6kningen av kost-
naderna beror pa generella prisskningar. Utveckling innehéller givetvis olika
kommunala verkligheter och prioriteringar, och ldnsvisa data visar endast den
overgripande trenden i en region. Vi kommer att aterkomma till siffrorna som
beskriver relationen mellan erhédllna Skapande skola-bidrag och kostnader for
kommunala kultur- och musikskolor. Vi kan ocksa notera att Skapande sko-
la-bidrag i férhallande till kostnader f6r kommunal kultur- eller musiksko-
la 6kar over perioden. Denna dkade andel knyter vi till de 6kade belopp i
Skapande skola-bidrag som &ver dren férdelats och att bidraget kommit att
omfatta fler arskurser/aldersgrupper sedan starten 2008. Skapande skola-bi-
draget har med andra ord okat ganska radikalt i omfing 6ver dren, medan
kommunernas kostnader for kultur- eller musikskolor till storsta delen har
okat i omfattning, men inte alls i samma grad. De kommunala musikskolorna
har dessutom haft samma malgrupp over alla ar, till skillnad frin Skapande

skola-bidraget.

Intervjuer med kommunala samordnare vi genomfért har vi inte gett nagra
indikationer att kommunerna minskat sitt engagemang som en f6ljd av info-
randet av Skapande skola. I vissa mindre kommuner menar intervjuade tjins-
temin att stddet legat stilla under ménga ar. En respondent frin en glesbygd-
skommun uttryckte det sa hir: "Stodet har legat stilla i mellan tio till femton
ar, det har alltid legat pd 100 000 kr.” Vi ser dock inga entydiga samband
mellan kommunernas storlek, geografiska placering eller andra socioekono-
miska faktorer. I Norrbotten framhalls i intervjuer att stod och verksamhet
for kultur i skolan generellt sett 6kat sedan inforandet av Skapande skola. I en
av kommunerna hade man redan innan Skapande skola inf6rt riktade bidrag
av liknande typ. En samordningsansvarig i en annan kommun i Norrbotten
podngterade att de under en 16-arsperiod alltid fatt kostnadsupprikningar for
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verksamhet riktade till kultur for barn och unga.> I en mindre pendlings-
kommun med hog ambitionsnivd inom kulturomradet betraktas Skapande
skola som "gridde pd moset” som gor det méjligt att 6ka en redan god tillging
till kultur f6r barn och unga. I flera mindre kommuner med héga ambitions-
nivaer for barns kulturupplevelser, utgér Skapande skola-bidrag bara en min-
dre del av de totala kostnaderna f6r kulturaktiviteter i skolan.

I de storre kommunerna i vart urval har de kommunala bidragen till kultur
i skolan 6kat de senaste dren. For att citera en respondents upplevelse av de
kommunala bidragens utveckling: ”Vi kan siga att vira andra medel har 6kat
till kulturverksamhet i skolan i ett historiske perspektiv. Skapande skola ersit-
ter inte nagra av vira andra aktiviteter. Budgeten for personal har ocksi 6kat.”
Vi kan dock inte dra ndgra generella och slutgiltiga slutsatser om de kommu-
nala stodens utveckling utifran vért kvalitativa underlag. Det vi kan konstate-
ra utifrin var studie 4r att det 4r fler faktorer 4n enbart kommunernas storlek
och geografiska placering som péaverkar kommunernas satsningar pa kultur i
skolan. Dessa faktorer kommer vi att nirmare diskutera senare i rapporten.

INGEN SAMORDNING MELLAN OLIKA TYPER AV STOD TILL
KULTURAKTIVITETER | SKOLAN

I ovanstiende avsnitt redovisade vi kvantitativa data over resurstilldelningen
pa kommunal niva i de studerade kommunerna for kultur f6r barn och unga.
For att kunna besvara frigan om Skapande skola-bidragens relation till andra
resurser och ekonomiska medel behover vi dven komplettera med kvalitativa
data som intervjuer och Skapande skola-ansokningar och redovisningar. Ge-
nom dessa intervjuer har vi fatt en fordjupad bild av vad kommunala satsning-
ar pa kultur omfarttar i enskilda kommuner, som vi hir redovisar medvetna
om att det finns skillnader mellan olika kommuner.

35 Enrespondent ansag att fragan var ett uttryck fér en konspiratorisk tanke fran central niva
att kommunerna anvander statsbidrag for att dra ned pa sina egna satsningar och bidrag.
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Tva viktiga fragor i detta sammanhang ar:

* Finns det nigra relationer mellan kommunala och regionala resurser
till kultur for barn och kultur i skolan, samt mellan dessa och Ska-
pande skola-bidrag, och hur ser dessa i sé fall ut?

* Anvinds Skapande skola som ett komplement till redan befintlig
verksamhet knutet till kultur i skolor, som det ir avsett att vara?

Inledningsvis diskuterar vi vira respondenters syn pa kommunala resurser rik-
tade till barn- och unga i skolan, direfter diskuterar vi eventuella andra medel
och resurser pa linsniva. Detta 6ljs av ett avsnitt dir vi redovisar vad véra
respondenter siger om relationen mellan kommunala och regionala medel till
kultur i skolan och Skapande skola-bidrag. Avslutningsvis diskuterar vi hur
respondenterna pa ett dvergripande sitt resonerar kring Skapande skola-bi-
dragens roll som komplement till befintligt offentligt stod till kuleur i skolan.

FINNS DET NAGRA RELATIONER MELLAN KOMMUNALA OCH REGIONALA
RESURSER TILL KULTUR FOR BARN OCH KULTUR | SKOLAN, SAMT MELLAN DESSA
OCH SKAPANDE SKOLA-BIDRAG, OCH HUR SER DESSA | SA FALL UT?

Nistan alla av vara undersdkta kommuner avsitter egna medel for kultur
riktade till barn och ungdom. Det ir inte ovanligt att dessa medel gar dill
att garantera till exempel en scenkonstforestillning per ar for skolbarn. Vissa
kommuner har en elevpeng som hanteras av enskilda skolor, medan andra
har budgetar for kulturupplevelser som hanteras av samordnare pa en cen-
tral forvaltning, oftast inom kulturférvaltningen. Ofta anvinds kommunala
medel till att ge samtliga elever i kommunen tillgang till en férestillning av
teater, dans eller film per ar. I nigra kommuner anvinds kommunala medel
till dramapedagoger som bland annat arbetar ute i skolorna. I en kommun
har man sedan nagot ar en sirskild budget pa riktade till barn- och ungdom
(motsvarande drygt 1 900 kr per elev beriknat pa genomsnittligt antal barn i
grundskolan) som anvinds till att finansiera fem konstnirliga pedagoger som
arbetar ute kommunens kommunala skolor. I kommuner dir det finns kom-
munala kulturinstitutioner (kulturskolan ej inrdknad), erbjuder dessa ofta en
viss miangd kulturupplevelser till alla skolbarn i kommunen. De kommunala
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kulturinstitutionerna tar i regel kontakt direkt med skolorna angiende kul-
turaktiviteter. I nigra av kommunerna i Norrbotten finns, forutom de egna
kommunala medlen, stod frin linsstyrelsen att soka. En samordningsansvarig
i en Norrbottenkommun arbetade aktivt att finna kompletterande finansie-
ringsmdjligheter via olika typer av fonder for att finansiera kulturverksamhet
for barn. Férutom dessa medel finansieras en del av kultur till barn och unga,
enligt ett handlingsprogram frin en norrbottenkommun, 4ven av studiefér-
bund, kyrkan, de storsta kulturféreningarna, folkhégskolan och andra nimn-
der. Det ska dock betonas att denna typ av medel utgdr en mindre andel av
den totala budgeten.

I Malmé stad erbjuds alla skolbarn oavsett skolhuvudman kulturupplevelser
med huvudsakligen fria kulturakeorer av stadens kulturforvaltning genom det
digitala boknings- och fordelningssystemet Kulturkartan (tidigare namn Kul-
turproceduren), som administreras av barnkulturenheten (tidigare Kultur for
barn och unga) med ett centralt uppdrag i forvaltningen. Systemet ar integre-
rat med stadens elevsystem och fordelar platser motsvarande en kulturupple-
velse per elev och lisar, dar malet dr likvirdig spridning 6ver staden. Skolorna
har méjlighet att tacka ja eller nej till erbjudna platser. Kulturforvaltningen
har en arlig budget for inkdp av kulturupplevelser for skolbarn i kommunala
och fristiende skolor i staden, motsvarande en kulturpeng pa 163 kronor/
skolbarn. Kulturaktiviteter kops in frin fria utdvare i staden och regionen,
men éven till viss del nationellt. Val av inképta kulturaktiviteter beror pa ut-
budet enskilda ar. Utéver detta erbjuder kulturférvaltningen busstransporter
till kultur- och naturupplevelser for skolbarn. De kommunala kulturinstitu-
tionerna har ocksé ett uppdrag att genomféra skol- och barnaktiviteter. Dessa
planeras av kulturinstitutionerna sjilva, och ingdr i dagsliget inte i Kultur-
kartans utbud. Barnkulturenheten har nyligen fitt i uppdrag att samordna
kulturforvaltningens utbud av kulturaktiviteter for barn pa skoltid, med syfte
att skapa en helhetssyn kring deltagandet i stadens olika omriden.

I Malmé har det skett en utveckling fran 2008 dé stadsdelarna ansvarade for
ansdkningarna. Skillnader mellan olika stadsdelar var da stora, beroende pa
mojlighet att dgna sig at fragan, och dven intresse frin stadsdelsforvaltning-
ens sida. Sedan dess har stadsdelarna okat sitt intresse for Skapande skola,
och dven rittviseaspekten har blivit mer viktig. Nar man har fitt medel i en
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stadsdel si har man i vissa fall férdelat pengarna pi alla skolor i stadsdelen,
trots att vissa skolor varit aktiva i sékprocessen. Detta har skapat en kinsla
bland dem som var med allra forst att ha blivit i viss min bakbundna. Men
ur stadens perspektiv ir likvirdigheten skolor emellan viktig. Sedan 2014 sa
ansoker staden gemensamt, och detta f6r att skapa likvirdighet i stadens olika
omriden (stadsdelar).

Forutom kommunala medel har 4ven regionerna eller landstingen verksamhet
som dr riktade mot kultur i skolan. Tidigare i detta kapitel redovisade vi de
utvalda regioners och landstings stdd och verksamhet som bland annat rikear
sig till barn- och ungdomskultur i skolan. Ett exempel 4r de regionala muse-
erna som har kostnadsfria visningar och aktiviteter for skolelever. Dessa kul-
turaktiviteter belastar da inte den enskilda skolans budget, forutom mgjligen
transportkostnader. Denna typ av aktivitet var vanligast i de kommuner dir
de regionala institutionerna var lokaliserade.

Kultur Skine, som ir Region Skanes avdelning f6r utveckling inom kul-
turomradet, arbetar med flera olika typer av stdd till kulturell aktivitet for
och med barn och unga. Nagra exempel ir projektbidrag for unga, stod till
turnerande produktioner och festivaler som barnfilmsfestivalen BUFE sub-
ventioner till teater-, dans- och nycirkusforestillningar for skolan, samt stéd
till kulturens infrastruktur, exempelvis utveckling av regionala tjinster inom
linsbiblioteksverksamheten och inom kulturarvsomradet. Vidare 4r Regionen
sammankallande for ett regionalt nitverk av kommunala kultursamordnare
for barn- och ungdomskultur i Skine som triffas nigra ginger per ar. Vad
giller institutioner, s finns i Skine Malmoé Opera och Musikteater, Malmé
Stadsteater, Malmo Symfoniorkester, Helsingborgs Stadsteater, Helsingborg
Symfoniorkester, Skanes Dansteater (Malmo) samt linsmusikorganisationen
Musik i Skdne (med site i Kristianstad). Malmo Opera och Musikteater, Ské-
nes Dansteater och Musik i Skane har regional huvudman medan 6vriga ingar
i kommunala organisationer. Regionen har pa sin hemsida ocksa linkar till
kulturverksamheter med regionalt stdd eller pa annat sitt samarbetar regio-
nalt, och som erbjuder barn och unga verksamheter under rubriken Kultur i
skolan, dir dven linkar till mer information om kultur i skolan som Kulturra-
det och Skolverket publicerat finns tillgingliga.>

36 Kultur Skanes webbsida.
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Stadsteatern i Malmo har en egen scen for barn och unga, och har som upp-
drag att nd si ménga barn och unga som mojligt. I Vistra Gétaland sker
samverkan mellan de regionala institutionerna och skolan. En del av, t.ex. mu-
seernas och teatrarnas verksamhet finansieras, forutom av deras egna medel
riktade till uppsékande arbete i skolorna, aven av kommunala medel. Ett ex-
empel ir att regionala institutioner tecknar samarbetsavtal och erbjuder kom-
muner i regionen subventionerade priser pa till exempel teaterforestillningar
riktade till elever. Det ér inte ovanligt att kommunernas egna medel anvinds
till act finansiera forestéllningarna.

Det regionala arrangdrsstodet, som samtliga kommuner i Vistra Gotalands-
regionen har tillging till, har som villkor att kommunerna som erhaller st6d
star for hilften av kostnaderna. Stodet fordelas till olika kommuner med ut-
gangspunke i antal elever som finns i varje kommun. Det totala stddet fran
regionen var 2013 pd 10 625 000 kr. I en intern rapport frin Vistra Gota-
landsregionen har det dock uppmirksammats att de regionala medlen nétt
mindre antal barn under de senaste dren. 2008 omfattades nistan 300 000
barn, och stodet uppgick till 10 618 00 kr. 2013 omfattades betydligt farre,
runt 201 000 barn.”” En orsak som nimns i rapporten till minskningen 4r att
kommunerna istillet anvinder Skapande skola-stodet for att dessa projekt ar
mer ldngsiktiga och tar firre barn per timme, jaimf6rt med arrangérsstédet har
kortare tidshorisont och riktar sig till stérre grupper. Andra mojliga orsaker
som anges i rapporten ir att gager och omkostnader 6kat, samt att det blivit
farre barn per férestillningar, vilket i sin tur kan bero pa att artisterna sitter
en ldgre grins vad giller antal, dven 6kad arbetsbelastning for skolledningarna
samt osikerhet om hur skolorna ska forhélla sig till stédet i forhallande till
liroplanen for grundskolan fran 2011 (LGR11).%®

I Norrbotten spelar de regionala institutionerna en viktig roll f6r kultur i
skolan. En del kommuner har avtal med Norrbottens musik sa att varje ars-
kull erbjuds en konsert med professionella musiker. Norrbottens museum
har sléjdveckor for elever pa hogstadiet. Silvermuseet har sedan 2012 anstllt
en museipedagogik som utvecklat samarbete med skolor och andra aktérer.
Norrbottensteatern och Filmpool Nord lyfts ocksd fram som institutioner/

37 KulturiVast 2013.
38 Ibid.
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organisationer som kommunerna har nira samarbete med. Det finns inte né-
got arrangorsstdd i landstinget, men landstinget bidrar med resekostnader till
kommuner som engagerar till exempel teater- och dansférestillningar.

Forutom de regionala institutionerna i Norrbotten har kommunerna i linet
ett titt samarbete med landstingets forvaltningsenhet, kallad division for kul-
tur och utbildning som ansvarar for landstingets verksamhet inom kultur-
sektorn. Ett exempel som lyfts fram av en respondent ir att de ansvarar for
kulturchefsnitverk dir samtliga kulturchefer diskuterar gemensamma kultur-
politiska strategier med landstingsrepresentanter. Samma respondent betonar
dven att kommunerna har ett stort inflytande i utformandet av landstingets
gemensamma kulturplan och di bland annat i de gemensamma satsningar-
na for barn- och ungdomskultur. Landstingets anstillda linskonsulenter for
bland annat sl6jd, liksom Filmpool Nords filmkonsulenter ir aktiva i bland
annat Skapande skola-aktiviteter. En kommun som engagerar dessa konsulen-
ter siger att de har stor betydelse i genomforandet av projekt inom Skapande
skola utan att belasta projektbudgeten.

I Virmland ar kulturverksamheten organiserad i kommunalférbundet Region
Virmland under enheten for kultur. Kulturcentrum 4r dir en avdelning som
bland annat ansvarar fér kultur i skolan. De ingar i en samverkansgrupp med
Virmlandsoperan, Virmlands museum, Riksteatern liksom i en regional sam-
verkansgrupp for film, sl6jd, samt arkiv och biblioteksverksamhet. Samver-
kansgruppen har till uppgift att samordna regionala insatser inom omrédet.
Kulturcentrums avdelning f6r kultur i skolan har som frimsta uppgift att
vara en formedlande link mellan skola och kulturliv genom bland annat en
webbportal dir konstnirer av skilda slag far tillging till att presentera sin verk-
samhet. Det finns dven en liknande portal dir kulturproducenter som teater-
grupper av skilda slag presenterar sin verksamhet. De arrangerar dven tillsam-
mans med Riksteatern utbudsdagar en gang om aret dir olika kulturakedrer
far tillgang att marknadsféra sin verksamhet. Dessa har en stor betydelse for
rekrytering av kulturaktérer till Skapande skola. Regionen har inte nagon typ
av arrangdrsstdd som aterfinns i Vistra Gotaland och i Skane. De regionala
institutionerna, som Wermlandsoperan, Virmlands museum samt Virmlands
Musik, Riksteatern, Dans i Virmland, Sljd i Virmland och Film i Virmland
har 4ven i varierande grad varit involverade i Skapande skola-projekt. Ska-
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pande skola majliggor, enligt en respondent, att det gar att anvinda de lands-
tingsstodda institutionerna i storre utstrickning dn annars hade varit mojligt.

Vi har inte genomfért en djupare studie for att svara pa fragan om vilken roll
regional verksamhet har for kultur i skolan. Utifrin den kvantitativa och kva-
litativa information vi har tagit del av kan vi sammanfattningsvis konstatera
att bide kommunala och regionala medel r betydelsefulla for kultur i skolan.

For ménga av vira undersokta kommuner finns det tre olika typer av st6d
och verksamhet tillginglig for kommunerna: statlig, regional och kommunal.
Utifran vara kvantitativa och kvalitativa data dr vér slutsats att Skapande sko-
la har stor betydelse for skolelevers upplevelse av olika kulturella och konst-
nirlig uttrycksformer, sirskilt genom det fokus pa elevers eget skapande som
Skapande skola-bidraget mojliggér. Variationerna mellan kommunernas egna
ataganden och st6d dr dock stora, liksom olika landstings insatser. Skapande
skola som bidrag erbjuder f6r de flesta av vira undersokra skolor en méjlighet
att ta in kultur i skolan och fokusera pa det pedagogiska arbetet med eleverna,
vilket inte gar pid samma sitt med kommunernas kulturerbjudanden.

Kommunernas erbjudanden om kultur 4r ofta svéra att planera, och dir kan
skolorna tacka ja eller nej di de fir erbjudanden, men kan sillan planera in
aktiviteter fore och efter dessa upplevelser, eftersom erbjudanden kan komma
med ganska kort varsel. Med Skapande skola diremot anger skolpersonal att
de kan utveckla sina egna tankar, och barnen fir vara med och bestimma
om vad de ska gora, innan de anséker om medel. Samtidigt f6r dock manga
respondenter fram att framforhallningen som krivs fér Skapande skola-pro-
jekt dr for ling. Saker hinner dndras pa skolor frin ett lisir dd ansokan ska in
till ndsta ldsar da projektet genomfors. Byrikratiskt ansdkningsférfarande och
svartillgingliga ansokningshandlingar for vidare flera kommuner fram som
ett skil till att man (delvis) avstatt frin att ansoka om Skapande skola-medel.

Utifran véra data drar vi slutsatsen att kultur i skolan som erbjuds via kommu-
nens samordning, och som i hog grad bygger pa garantier eller mélsittningar
att erbjuda skolbarn minst en kulturupplevelse per skolar, ir en verksamhet
som sker helt oberoende av engagemang i Skapande skola-projekt. Kultur i
skolan som kommunen erbjuder administreras i regel av samordnare vid kul-
turférvaltningen i kommuner, och kommer skolorna till del som erbjudanden
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som de kan tacka ja eller nej till. Skapande skola kriver diremot aktivt enga-
gemang och planering frin skolornas sida. Landsting erbjuder olika typer av
stdd och kulturupplevelser detta kan ske genom medfinansiering eller direkta
erbjudanden till skolor. Regionala konsulenters arbete som inte belastar en-
skilda skolors budgetar uppskattas av skolorna. Sammantaget ar var bedom-
ning utifran redovisningar till Kulturridet och intervjuer i undersékningen
att Skapande skola utgdr en viktig del av barns och ungdomars upplevelser av
kultur i skolan i de skolor dir man genomf6rt Skapande skola-projekt.

ANVANDS SKAPANDE SKOLA SOM ETT KOMPLEMENT TILL REDAN BEFINTLIG
VERKSAMHET KNUTET TILL KULTUR | SKOLOR, SOM DET AR AVSETT ATT VARA?

Vi drar av vira data slutsatsen att Skapande skola anvinds som ett komple-
ment till andra kulturupplevelser i skolan, som erbjuds av andra offentliga
aktorer, exempelvis genom inkdp av fria kulturakedrers forestillningar for
skolbarn pa skoltid. Vi kan inte finna nagra indikationer i vara data pé att
kommuner har minskat sina satsningar pA kommunalt finansierade kultur-
upplevelser for skolbarn pa skoltid. Tvirtom hivdar respondenter att genom
arbetet med Skapande skola och dess krav pa att kommunerna ska formulera
en handlingsplan har medvetenheten och viljan att 6ka kommunernas sats-
ning inom detta omrade okat 6ver tid. Respondenter pd tjdnstemannaniva
har dock pekat pa att politiker blivit mer intresserade av Skapande skola efter
att skolor arbetat med det i nagra ar, och politikerna kunnat ta del av resulta-
ten av genomfoérda projekt. Tjidnsteminnen som samordnar Skapande skola
i kommunerna har med andra ord en nyckelroll, enligt var uppfattning, vad
giller politikers 6kade intresse for kultur i skolan.

Skapande skola-medlen riktar in sig pd verksamhet som genomférs ute i sko-
lorna, eller for att citera en kommuns handlingsprogram f6r Kultur i Skolan:
”Skapande skola medel ser vi som ett medel till att mojliggora att fler profes-
sionella kulturutévare kan anlitas och via workshop far eleverna prova och
utveckla olika uttrycksformer.” I storre kommuner och kommuner som satsar
mycket av egna resurser pa kulturverksamhet riktade till barn och unga kom-
pletterar regionalt arrangdrsstod, och kommunala satsningar pé kultur i sko-
lan Skapande skola-aktiviteter. Kommunala medel anvinds for att tillgodose
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elevernas tillging till en teater-, dans- eller filmfrestillning per ar.

De regionala arrangérsstoden anvinds dven till kulturverksamhet som inte
ar tillaitna inom ramen for Skapande skola som populirdans, besok pa djur-
park med mera. Regionala stéd upplevs ha mindre sniv definition av kultur
och konst 4n Statens kulturrids bestimmelser for Skapande skola. Enligt en
rapport frin Kultur i Vist tycks det dock som att det finns en osikerhet bland
kommunala handliggare och rektorer i vissa kommuner i Vistra Gotaland att
se skillnader mellan Skapande skola och det regionala arrangdrsstédet.”

Utifran véra data drar vi slutsatsen att kultur i skolan som erbjuds via kommu-
nens samordning, och som i hog grad bygger pa garantier eller mélsittningar
att erbjuda skolbarn minst en kulturupplevelse per skolar, ir en verksamhet
som sker helt oberoende av engagemang i Skapande skola-projekt. Kultur i
skolan som kommunen erbjuder administreras i regel av samordnare vid kul-
turférvaltningen i kommuner, och kommer skolorna till del som erbjudanden
som de kan tacka ja eller nej till. Skapande skola kriver diremot aktivt enga-
gemang och planering frin skolornas sida.

SKAPANDE SKOLA OCH KOMMUNALA KULTUR- OCH
MUSIKSKOLOR

I vart uppdrag har ingétt att tydliggdra relationen mellan kommunala kultur-
eller musikskolor och Skapande skola-projekt. Myndigheten f6r kulturanalys
har 6nskat fa kunskap om det forekommit att kommuner anvinder Skapande
skola-medel till att finansiera verksamheten vid kommunala kultur- och mu-

sikskolor.

Kulturskolan far inte med sin ordinarie verksamhet vara del av Skapande sko-
la-projekt, detta faktum har papekats av alla intervjuade respondenter. Det-
ta dr ocksd ndgot som Kulturrddets handliggare bevakar i sin granskning av
ansdkningar och redovisningar. Diremot ir ofta lirare pa kulturskolan sjilva
kulturutévare, och som sidana fi engagemang med egen F-skattsedel inom
Skapande skola. I en kommun har personal frin kulturskolan medverkat i
Skapande skola- projekt, men inte ekonomiske belastat projektet i friga. En

39 Kulturi Vast 2012, s. 17.
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kommun har i sina ans6kningar angett att de vill anvinda kulturskolans ldrare
i Skapande skola-projekt. I denna kommun var man kritisk mot Kulturra-
dets forbud mot att engagera Kulturskolorna i Skapande skola-projeke. ”Det
kinns som kulturskolan ir lite ful. Det dr inte duktiga nog, de ir inte bra
for barn. De kidnns som det varit en liten hixjakt mot att arbeta med kul-
turskolan. Visst ska det inte vara sa att det ér ett sitt att skyffla in pengar till
kulturskolorna, till saker de redan gér. Men om de gor saker som ir nya och
jobbar mer med barnen i skolan ir det vil toppen, tinker jag.”

Flera mindre kommuner anger att de ser Skapande skola som en méjlighet
att kunna engagera lokala konstnirer och kulturutévare. Kulturskolan ir ofta
viktig som lokal arbetsgivare f6r kulturaktorer pd mindre orter. Lokala kul-
turaktorer kan alltsd vara bdde egna foretagare och anstillda inom kommu-
nen, exempelvis pa kulturskolan, utan att det behover betyda att de deltar i
Skapande skola i sin roll som anstilld. I mindre kommuner kan det ses som
positivt att anlita en kulturakedr som arbetar pa kulturskolan eftersom elev-
erna kan mota dessa konstnirer dven pé fritiden, vilket inte ir fallet om det
kommer konstnirer utifrin som sedan dker ivig. En samordnare for Skapande
skola i en liten kommun sager: "Nir jag viljer kulturaktorer forsoker jag fa lo-
kalt verksamma personer, men det kommer dven folk frin [storre stider]. Det
beror pi vad skolorna vill ha. De personer som ir lokalt aktiva ir ofta redan
anstillda i kommunen.”

SAMMANFATTNING

Vi bedomer utifran vért material att utvecklingen av kommuners satsningar
pa kultur ar relative stabil i svenska kommuner, men att andelen resurser som
gar till kulturomridet Gvergripande minskar som andel av totala kommunala
budgeten. Detta tolkar vi som att kommuner har fatt fler dtaganden 6ver aren,
vilket gor att dven en bibehallen kulturbudget minskar i férhéllande till totala
kommunala kostnader. Utan férdjupade studier gir det inte att siga nigot
mer specifikt om utvecklingen av kommuners kulturkostnader. Vi ser vidare
av vart material att de allra flesta kommunerna i Sverige, men inte alla, har
kommunala kultur- eller musikskolor, vilka 4r en god méjlighet f6r barn att
uppleva kultur pa sin fritid. Vi ser ocksa att det inte skett ndgon minskning av
kommuners medel till kultur- och musikskola efter 2008. Tvirtom ir resur-
stilldelningen relativt stabil 6ver perioden 2000-2014.
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I intervjuer med lirare, samordnare och andra tjanstemin och skolpersonal
i vara undersokta kommuner framhiller alla, av de som skt Skapande sko-
la-medel, att Skapande skola ir ett viktigt komplement till annan kulturverk-
samhet i skolan. Det mojliggor framférallt att genomféra kulturaktiviteter
med barnen i skolmiljé, och det gar att planera och i relativt hég grad utforma
enskilda aktiviteter som man sjilva 6nskat. Kommunala och regionala resurser
kommer skolbarn till del genom frimst tillging till kulturupplevelser i form
av forestillningar eller besok pa andra platser i kommunen. Inkép av kul-
turupplevelser i kommunen omfattar bade det fria kulturlivets aktorer som
vissa offentliga kulturinstitutioner. Dessa upplevelser och besok dr i allmidnhet
inte knutna till det dvriga arbetet i skolan, och kan ocksi innebira resor for
skolbarnen. Vidare har kommunala kulturinstitutioner sjilvstindiga uppdrag
att arbeta med skolférestillningar och mer generellt mot barn och unga som
mélgrupp. De erbjudanden som dessa institutioner ger skolbarn koordineras
i allminhet inte av kommunens kultursamordnare, utan direkt av institutio-
nerna sjilva.

Utifran bade kvantitativa och kvalitativa data vi sammanstillt rérande kom-
muners resurser till kultur i skolan, drar vi slutsatsen att skolbarn genom Ska-
pande skola-projeke far tillging till mer kultur i skolan, och kulturaktiviteter
dir de i hog grad sjilva ir aktiva och som sker i anknytning till skolans dvriga
verksamhet. Vi uppfattar inte utifrin vart material att kommuner minskar
pa andra resurser till kultur i skolan, utan att dessa erbjuds mer eller mindre
som innan inférandet av Skapande skola 2008, i flera fall har resurserna till
kultur okat over perioden 2000-2014 i fasta priser. Skapande skola-bidraget
erbjuder alltsa, i de skolor och kommuner som séker och erhéller Skapande
skola-medel, mer kultur for skolbarn, och utgor ett komplement till olika
kommunala och regionala satsningar pa kultur i skolan. Att férdelningen av
Skapande skola-medel till enskilda kommuner och skolor har varit ojimn,
konstaterades dock redan i den forsta utvirderingen av Skapande skola. Vi har
dirfor f6ljt upp fragan om fordelningen av Skapande skola-medel till olika lin
och kommuner, nagot som vi redovisar i nistféljande avsnitt.
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SKAPANDE SKOLA-BIDRAG | OLIKA LAN OCH KOMMUNER

Myndigheten f6r kulturanalys har 6nskat fa fordjupad kunskap om i vilken
omfattning enskilda kommuner och lin erhéllit Skapande skola-bidrag. Detta
for att se pd utvecklingen &ver tid vad giller bidraget, och sirskilt eventuella
skiljaktigheter mellan olika delar av landet och typer av regioner. Det har
inte varit mojlige att jimfora data pa skolniva, dd det hade inneburit alltfor
svart datainsamlingsarbete for att vara meningsfullt. Vi har i den forsta delen
av detta kapitel redovisat relationen mellan kommunala och andra offentliga
satsningar pa kultur i skolan. Hir gir vi nirmare in pd fordelningen av Ska-
pande skola-medel i enskilda kommuner och lin. Detta belyser skillnader och
likheter mellan enskilda kommuner och lin vad giller Skapande skola-bidra-
get specifikt. Vi har inte kunnat hitta ndgon samverkan eller relation mellan
enskilda kommuners satsningar pa kultur fér barn och i skolan och erhéllna
Skapande skola-medel. Tvirtom styrs och administreras dessa separat, men
tycks fungera som komplement till varandra. Hir vill vi ndrmare studera ut-
vecklingen av Skapande skola-bidrag pa kommun- och linsniva.

I tabell 7 ser vi fordelningen av Skapande skola-bidrag per lin 6ver hela pe-
rioden som Skapande skola funnits, i ordning med det lin som haft hogst
genomsnittligt bidrag/elev 6verst. De lin som ingar i vir studie 4r kursiverade.
Vira fyra lin i studien fordelar sig bide 6ver och under rikssnittet (fetmarke-
rat). Vi kan se en vervikt av lin med mindre befolkning bland de lin som
har bidrag 6ver rikssnittet, men vi kan inte identifiera andra tydliga ménster i
dessa data. Samtliga ldn har erhallit Skapande skola-bidrag samtliga ar. Dock
har inte samtliga kommuner s6kt Skapande skola-bidrag, nigot som kom-
menterades redan i den forsta utvirderingen fran 2013. Standardavvikelse 4r
ett matt pd hur mycket variation som funnits mellan enskilda ar. Ju hogre
standardavvikelse, desto storre variation. Vi har inte gjort nigon berikning
av forindringar under perioden som helhet, eftersom bidragen kriver aktiv
ansokan varje ar. Dirfor har vi inte sett det som troligt att det finns en stark
paverkan fran ett ar dill ett annat pa beloppens storlek, sdsom om det gor da
kommuners nimnder beslutar om budgetstorlek beroende pa den 6vergripan-
de ekonomiska situationen och politiska prioriteringar.
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Tabell 7. Erhdlina Skapande skola-bidrag kr/elev (I6pande priser), lansvis, fran
hogsta genomsnitt till l1agsta, 2008-2014

Bidrag kr/elev 2008 Snitt kr/ | Standard-
fran hosta snitt elev avvikelse
till lagsta over perioden
perioden
210 92 306 304 222 219 234

Gotlands lan 227 66,4
Vérmlands lan 169 186 242 239 233 242 234 221 27,7
Jamtlands lan 233 230 215 164 191 239 222 214 25,0
Ostergétlands 1an 175 226 214 203 208 239 208 210 18,6
Kalmar I&n 168 233 210 206 205 218 200 206 18,6
Vasternorrlands lan 172 274 251 212 180 174 174 205 39,0
Dalarnas lan 134 223 164 219 230 217 219 201 33,9
Uppsala lan 137 231 212 178 209 204 204 196 28,5
Vasterbottens lan 180 119 192 225 225 187 189 188 32,9
Blekinge l&n 188 183 238 161 156 178 163 181 25,7
Vastra Gotaland 136 205 184 187 186 181 172 179 19,9
riket ovagt medel 157 178 191 174 180 181 177 177 9,8
Kronobergs lan 207 104 209 172 169 178 158 171 32,6
Vastmanlands lan 144 239 211 179 148 140 136 171 37.1
Gavleborgs lan 141 208 225 144 163 103 137 160 39,4
Region Skane 133 176 149 157 144 170 160 156 14,0
Hallands l&an 135 159 144 170 170 146 137 152 13,8
Norrbottens lan 136 138 159 83 172 183 168 148 31,2
Stockholms lan 137 185 148 124 121 137 158 144 20,4
Jonkopings lan 138 74 122 117 171 165 177 138 33,9
Orebro l&n 119 124 118 134 159 159 138 136 16,0

Sédermanlands lan 85 137 97 79 110 132 133 111 22,4
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Tabell 8. Andel kommuner per ldn utan Skapande skola-medel, 2008-2012,
samt genomsnitt och standardavvikelse

2008 Genqmsnltt star!dard-
perioden avvikelse

Stockholm 15% 31% 27% 19% 15% 22% 6%
Uppsala 13% 13% 13% 0% 0% 8% 6%
Sédermanland 44% 56% 33% 44% 33% 42% 8%
Ostergétland 38% 31% 38% 8% 15% 26% 12%
Jonkoping 38% 46% 15% 8% 8% 23% 16%
Kronoberg 0% 25% 13% 13% 25% 15% 9%
Kalmar 8% 17% 17% 8% 0% 10% 6%
Gotland 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Blekinge 20% 20% 0% 0% 0% 8% 10%
Skane 12% 24% 6% 6% 6% 11% 7%
Halland 17% 33% 0% 0% 0% 10% 13%
Vastra Gotaland 24% 31% 16% 8% 14% 19% 8%
Vérmland 25% 44% 6% 13% 6% 19% 14%
Orebro 42% 42% 25% 8% 0% 23% 17%
Vastmanland 60% 60% 10% 10% 20% 32% 23%
Dalarna 27% 20% 20% 13% 7% 17% 7%
Gavleborg 10% 30% 10% 30% 20% 20% 9%
Vasternorrland 14% 29% 0% 0% 29% 14% 13%
Jamtland 13% 25% 13% 38% 25% 23% 9%
Vasterbotten 40% 47% 13% 27% 27% 31% 12%
Norrbotten 14% 29% 43% 36% 14% 27% 11%
riket ovagt medel  23% 31% 15% 14% 13% 19% 7%

I tabell 8 redovisas andelen kommuner per lin/ar som inte haft Skapande

skola-bidrag.

For vara undersokta lin ser fordelningen for de tva senaste aren ut som anges i
tabell 9. Hir finns ocksa genomsnittet for hela perioden, 2008-2014 angiven.
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Tabell 9. Andel kommuner per lan utan Skapande skola-medel
bland undersékta 1&an, 2013-2014, samt genomsnitt fér perioden

2008-2014
mm Genomsnitt Genomsnitt
2008-2012 2008-2014
Skane 0% 6% 1% 9%
Vastra Gotaland 16% 8% 19% 17%
Varmland 0% 6% 19% 14%
Norrbotten 29% 36% 27% 29%

I tabell 8 och 9 kan vi se att det var flest kommuner under 2009 utan Ska-
pande skola-medel, och att trenden direfter ar ett minskat antal kommuner
utan bidrag. Vira undersokta lin foljer samma trend med undantag f6r Norr-
botten, dir antalet kommuner utan Skapande skola-bidrag 6kat de tvd senaste
aren. I 6vrigt kan vi i tabell 4 utldsa att S6dermanland avviker relative mycket
frin ovriga lin genom att ha en relativt hég andel, i genomsnitt 42 procent, av
kommunerna som inte erhéllit Skapande skola-medel under enskilda ar under
perioden 2008-2012. I ovrigt fordelar sig de flesta kommuner cirka tio pro-
centenheter 6ver och under rikssnittet pa 19 procent. Standardavvikelsen ir
en indikation pd hur mycket andelen kommuner utan bidrag fluktuerat frin
ett ar till ett annat. Det ska papekas att linen har relativt stor spridning vad
giller antalet kommuner. Vistra Gétaland har 49 kommuner, medan Gotland
har en, och Blekinge som nist minsta ldn sett till antal kommuner omfattar
fem. Medianantalet kommuner bland de svenska linen 4r 12.

Det har inte ingétt i virt uppdrag att identifiera orsakerna till act kommuner
inte erhallit Skapande skola-medel. Men det rér sig troligen om flera olika
orsaker som samverkar.

Sammanfattningsvis gir det inte av de belopp som redovisats som egna insat-
ser vid genomférande av Skapande skola att dra slutsatsen att nya pengar har
tillskjutits kultur i skolan. Detta eftersom stora delar av skolans omkostnader
ar fasta och bestar av fast anstilld personals lonekostnader. Det handlar, som
vi forstar det, alltsd oftast om interna prioriteringar inom den budget som
varje skola sjilva bestimmer 6ver. I minga fall har enskilda skolor eller skol-
huvudmin férdelat vissa medel till skolor for att kunna genomféra Skapande
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skola-projekten di inte fullt belopp man ansékt om medgetts fran Kulturri-
det. I valet mellan att inte genomfora projekt, att genomféra nagot annat 4n
planerat, eller genomféra det planerade projektet med ett tillskott av medel
fran skolhuvudmannen, har vissa valt det sistnimnda. Det gir dock inte av
detta att dra nagon slutsats om ifall det frin kommunalt hall tillskjuts yteerli-
gare medel till skolan.

SKOLHUVUDMANS EGNA INSATSER | SAMBAND MED
SKAPANDE SKOLA-PROJEKT

En del av vért uppdrag omfattar en fordjupad analys av skolors och kommu-
ners egna insatser och kostnader vid planering och genomférande av Ska-
pande skola-projekt. Vi har dirfor tittat nidrmare pa de frivilliga uppgifter
som skolhuvudmin limnat i redovisningsformuliret for erhéllna Skapande
skola-medel. Det finns inga krav pa att redovisa pa vilket sitt kostnaderna
for de egna insatserna gjorts, och dérfor kan vi endast spekulera i hur man pa
kommuner berdknar kostnaderna.

I manga fall torde kostnaderna vara fasta kostnader eller kostnader inom en
befintlig budget, som skulle ha anvints f6r andra projekt om skolan inte be-
slutat att genomfora ett Skapande skola-projekt. Respondenter i vissa kom-
muner har angett att forvaltningen skjutit till medel vissa ér for att Skapande
skola-projekt skulle kunna genomféras, di det sokta beloppet inte erhallits i
sin helhet. Detta har da foregétts av en bedomning om projektet skulle 6ver-
ges eller ges extra bidrag frin berdrd forvaltning. Det gar inte att veta vilka
kommuner som inte angett nigra kostnader i samband med Skapande sko-
la-projekt, och vilka som inte har haft ndgra éver huvud taget. Som framgér av
tabell 10 har dock ungefir tva tredjedelar av de redovisande skolhuvudmin-
nen angett egna resurser tillskjutna i samband med Skapande skola-projekt,
med undantag for ar 2009-10.

Vi bedomer att utgifterna torde beriknas pa den 16nekostnad som arbetstiden
for anstillda pd skolan eller motsvarande kan jimféra med, och inkép och
externa arvoden utifrin faktiska belopp. Eftersom uppgifterna ir frivilla torde
sarskilt 16nekostnaderna vara uppskattningar. Det dr intressant att notera att
den storsta insatsen motsvaras av skolpersonal eller motsvarandes koordine-
ring och samordning av ansékan, projekt och redovisning,.
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Utifrin det redovisningsmaterial som alla skolhuvudmin delgett Kulturra-
det, har vi sammanstillt foljande data f6r perioden ldsaret 2008-09 till ldsaret
2013-14:

- Antal och andel av skolhuvudmin som angett att de haft egna utgif-
ter for Skapande skola-projekt

- Medeltal for andel egeninsats i férhallande till den totala budgeten
for Skapande skola-projekt som beviljats stdd. Andelen egeninsats har
beriknats som egeninsats/(egeninsats + statsbidrag) angiven i Kul-
turrddets sammanstillningar av redovisningsdata. Endast redovisade
data som ir fullstindiga har tagits med i underlaget for berikning.

- Median f6r andel egeninsats i férhéllande till den totala budgeten for
Skapande skola-projekt som beviljats stod. Andelen egeninsats har
beriknats som egeninsats/(egeninsats + statsbidrag) angiven i Kul-
turrddets sammanstillningar av redovisningsdata. Endast redovisade
data som ir fullstindiga har tagits med i underlaget for berdkning.

Tabell 10. Skolhuvudmans redovisade data till Kulturradet vad galler egna
insatser i samband med Skapande skola-projekt, antal, medeltal samt median,
2008-2014

totalt antal redovisningar

utan angiven egen insats 35 153 97 110 133 123
egen insats 83 131 263 228 255 249
andel som angett insats 70% 46% 73% 67% 66% 67%
andel som ej angett insats 30% 54% 27% 33% 34% 33%

medeltal, andel egen
insats bland dem som 19% 23% 23% 23% 22% 20%
rapporterat egen insats

median, andel egen
insats bland dem som 12% 19% 19% 18% 18% 17%
rapporterat egen insats
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Det dr ungefir tvd tredjedelar av alla som erhéllit Skapande skola-medel som
angett utgifter och kostnader f6r skolhuvudmannen f6r genomforande av
Skapande skola-projekt (inklusive planering och redovisning). Det gir dock
inte att siga nagot om i vilken mén det ir samtliga kostnader eller endast en
del av faktiska resurser frin skolhuvudmannen som redovisas i formuliren till
Kulturradet efter genomférda projekt. I tabell 9 aterges huvuddata for skolhu-
vudmins egna insatser (kostnader) som 4terfinns i redovisningsmaterialet hos
Kulturrddet. Vi kan se att ungefir 20 procent eller en femtedel 4r genomsnit-
tet f6r vad skolhuvudminnen sjilva bidragit med for att genomféra Skapande
skola-projekt.

Vad giller kostnadsposter har vi tittat nirmare pa vad skolhuvudmin angett
vad de haft f6r utgifter och kostnader i sina redovisningar till Kulturradet. Be-
skrivningarna i redovisningsformuliren har sammanstillts och kategoriserats,
enligt de storsta kostnadstyperna, som redovisas i tabell 11. Vi har endast un-
dersokt ansdkningarna for skoldren 2012-13 samt 2013-14, dd vi onskat fa en
uppfattning av typ av kostnader som redovisas, men inte sett som viktigt att
studera utveckling 6ver tid da detta 4r frivillig information och dirfor kan vara
bristfillig. Vi kan konstatera att en omfattande del av de insatser som skolorna
och skolhuvudminnen sjilva stir for ir arbetstid for samordning och admi-
nistration av ansokan, projekt och redovisning. Dirutéver finns kostnader f6r
lirares arbetstid samt ytterligare arvoden till kulturaktdrer poster som anges i
skolhuvudminnens redovisningsformulir.
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Tabell 11. Skolhuvudmannens egna insatser enligt de storsta kostnadstyperna.
Jamforelse 2012 och 2013. Kalla grunddata: redovisningar till Kulturradet

|6ner samordning/ administration 190 28% 188 30%

|6ner larare/pedagoger pa skolan

inkl kompetensutveckling 112 177 28 1%
|6ner/arvoden kulturaktérer 45 7% 23 4%
|6ner ospecificerat /oklart 17 3% 10 2%
material och inkép 105 16% 91 15%
resor 98 15% 69 1%
;nkliﬁlyi)t:;/eiérestéllning, lokaler vid 99 15% 107 17%
annat 6 1% 46 7%
totalt antal poster 672 100% 617 100%

Skolornas egna insatser bestar i hog grad av lirares och tjanstemins arbets-
tid f6r samordning och planering samt genomférande och utvirdering och
redovisning av Skapande skola-projekt. Vir uppfattning utifran intervjuer 4r
att skolorna sjilva viljer, att i de fall det behdvs, ett kontantbidrag skjuta till
fran sin skolbudget. Som tidigare nimnts har kommuner i vissa fall skjutit till
kontantbidrag fran skolférvaltningen inom medel de forfogar 6ver och kan
fatta beslut om pé tjanstemannaniva.

SAMMANFATTNING AV DELSTUDIE 1

Vi ser att utvecklingen av kommuners satsningar pd kultur ir relativt stabil i
svenska kommuner. De allra flesta kommunerna i Sverige, med undantag for
ett fatal, har kommunala kultur- eller musikskolor, vilka 4r en god majlighet
for barn att uppleva kultur pa sin fritid. Vi ser ocksa att det inte skett na-
gon minskning av kommuners medel till kultur- och musikskola efter 2008.
Tvirtom ir resurstilldelningen relativt stabil 6ver perioden 2000-2014.

I intervjuer med lirare, samordnare och andra tjianstemin och skolpersonal
i vira undersdkta kommuner framhaller alla att Skapande skola ir ett vikeigt
komplement till annan kulturverksamhet i skolan. Det mojliggor framforalle
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att okade mojligheter att genomféra kulturaktiviteter med barnen i skolmiljs,
och det gir att planera och i relativt hog grad utforma enskilda aktiviteter som
man sjilva énskat. Kommunala och regionala resurser kommer skolbarn il
del genom frimst tillgang till kulturupplevelser i form av forestillningar eller
besok pa andra platser i kommunen. Inkdp av kulturupplevelser i kommunen
omfattar bide det fria kulturlivets aktorer som vissa offentliga kulturinstitu-
tioner. Dessa upplevelser och besok ir i allménhet inte knutna till det Gvriga
arbetet i skolan, och kan ocksa innebira resor for skolbarnen. Vidare har kom-
munala kulturinstitutioner sjilvstindiga uppdrag att arbeta med skolforestall-
ningar och mer generellt mot barn och unga som mélgrupp.

Vi kan konstatera att skolbarn genom Skapande skola-projekt far tillgang till
mer kultur i skolan, och kulturaktiviteter dér de i hég grad sjilva dr aktiva och
som sker i anknytning till skolans dvriga verksamhet. Kommuner minskar
inte heller pd andra resurser till kultur i skolan, i flera fall har resurserna till
kultur okat éver perioden 2000-2014 i fasta priser. Skapande skola-bidraget
erbjuder alltsa, i de skolor och kommuner som séker och erhéller Skapande
skola-medel, mer kultur for skolbarn, och utgor ett komplement till olika
kommunala och regionala satsningar pa kultur i skolan.

Samtliga lin har haft Skapande skola-medel varje ar sedan starten 2008, men
inte samtliga kommuner. 2009 var det ar som storst andel av kommunerna
inte hade Skapande skola-medel, direfter har den andelen minskat i samtliga
lin med undantag f6r Norrbotten. Det har inte ingatt i virt uppdrag att iden-
tifiera orsakerna till att kommuner inte erhéllit Skapande skola-medel. Men
det ror sig troligen om flera olika orsaker som samverkar.

Det dr ungefir tvd tredjedelar av alla som erhéllit Skapande skola-medel som
angett utgifter och kostnader i sin redovisning till Kulturradet. Men det gir
inte att siga nagot om i vilken man det ar samtliga kostnader eller endast en
del av faktiska resurser frin skolhuvudmannen som redovisas i formuliren till
Kulturrddet, eftersom det varit frivilligt att ange sidan information. Den strs-
ta kostnadsposten som anges i redovisningarna till Kulturradet sammantaget
ir lonekostnader, inklusive samordning och administration samt for ldrares
arbetstid och arvoden till kulturaktérer i storleksordning, foljt av kostnader
for inkop av forestillningar och material samt hyra av lokaler eller utrustning,
samt kostnader for resor av olika slag.
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DELSTUDIE 2

Uppdraget f6r utvirderingen stipulerade som ett andra uppdrag att

underska om kulturinstitutioner och andra redan offentligt
stddda verksamheter har en konkurrensfordel vad giller Ska-
pande skola-uppdragen. Ett tecken pa det kan vara den ten-
dens som synts i de kvantitativa analyserna av bidragsiterrap-
porteringarna, att en 6kad andel insatser utfors av institutioner
och en minskad andel utférs av grupper. Under utvirderings-
arbetet har vi métts av beskrivningar av hur skolor erbjuds och
koper in firdiga Skapande skola-paket f6r att underlitta for
sin planering. Denna observation st6ds genom att Kulturradet
tidigare har atergett kulturutdvarnas erfarenheter (inhimtat
per enkit) av att det blivit vanligare att skolorna képer firdiga
paketldsningar av konstnirer, grupper eller institutioner.

Vi operationaliserar detta uppdrag genom foljande tva 6vergripande fragor:

*  Har kulturinstitutioner och andra redan offentligt stédda verksam-
heter en konkurrensfordel vad giller Skapande skola-uppdrag?

* Kan en utveckling mot erbjudande av "paket” skonjas 6ver tid? Vad
kan vara drivkrafter i en sidan utveckling?

For att kunna besvara dessa fragor, har vi sokt forstd hela beslutsprocessen vid
val av kulturaktdrer for medverkan i Skapande skola i enskilda kommuner.
Dirfor har vi utvecklat de tvé ovanstdende frigorna med tva underfrigor som
ger en fordjupad bild av de sammanhang dir konkurrensférdelar och paket-
16sningar eventuellt 4r aktuella:

*  Vilken typ av organisatoriska losningar har kommunerna valt for att
hantera Skapande skola?

*  Vilka kriterier 4r viktiga och mindre viktiga vid skolornas och skol-
huvudminnens val av kulturakeorer att samarbeta med i Skapande

skola-projeke?
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Den forsta 6vergripande frigan om konkurrensférdelar har vi sokt besvara
empiriskt genom att analysera redovisningar for genomférda Skapande sko-
la-projekt, och se i vilken man det finns tendenser till monopolisering eller
undantringning av vissa typer av aktorer 6ver dren. Vi diskuterar i anslutning
till detta olika sitt att kategorisera kulturaktorer. Dessutom har vi genom in-
tervjuer fict en fordjupad kunskap om hur kulturaktorer viljs ut f6r Skapande
skola-projekt och vilka faktorer som ir avgorande vid dessa val. Vi kommer
direfter att diskutera fragan om konkurrensférdelar for offentligt stodda kul-
turverksamheter och andra typer av kulturverksamheter ur ett mer teoretiske,
politisk-ekonomiskt perspektiv. Den andra 6vergripande frigan om paketer-
bjudanden besvarar vi efter att de tvd underfrigorna om organisering och ut-
valskriterier besvarats. For dessa tre senare fragor har vi endast kvalitativa data
som underlag. Innan vi gir in pa dessa fragor redogor vi dock for vad som
krivs for ate fa delta i Skapande skola som kulturakeér.

KVALIFICERING SOM KULTURAKTOR

I Kulturrddets overgripande information om Skapande skola-bidraget finns
det angivet vad som krivs for att riknas som professionell kulturakedr. Dir
star:

Kulturradet tillimpar Arbetsf6rmedlingen Kultur Medias de-
finition av professionella kulturaktorer, som har tagits fram i
samrdd med bransch- och intresseorganisationerna.

I korthet innebir den att aktoren ska ha en hogre konstnirlig
utbildning inom sitt konstomride, exempelvis frin Teater- el-
ler Musikhdgskolan, Konstfack eller liknande.

Om akt6ren saknar formell utbildning ska den under de se-
naste tre dren (fem for bildkonstnirer) huvudsakligen arbetat
med sin konstform under sin yrkesverksamma tid samt ha ver-
kat i etablerade sammanhang genom dterkommande professi-
onella engagemang.
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Pedagoger inom konstomridena (exempelvis inom film, bild,
media, dans) ska ha en hégre konstnirlig utbildning alterna-
tivt anses vara vil etablerade inom sin konstform. De ska dess-
utom ha en pedagogutbildning alternativt ha stor vana av att
arbeta med barn och ungdomar.

Dramapedagoger ska uppfylla Riksorganisationen Auktorise-
rade Dramapedagogers kriterier fér auktorisation.*

Vi drar av denna definition slutsatsen att pedagoger inom det kulturella om-
radet dr kulturakedrer pd samma villkor som de som definierar sig som konst-
nirliga utovare i Skapande skola-samarbeten, eftersom kraven pa konstnirlig
utbildning eller vara etablerade inom sitt omrade ar lika for bada grupper-
na. Detta giller fria kulturakedrer. For anstillda vid organisationer giller inte
dessa krav, utan dé dr det organisationens verksamhet som ir avgérande for
bedémningen av professionalitet och kulturell verksamhet. Kulturrddet gran-
skar kvalifikationerna hos de kulturaktdrer som medverkar i Skapande sko-
la-projekt, och i vissa fall har bidrag fatt aterbetalas till Kulturradet d anlitade
aktorer inte kunnat bedémas som professionella utifran kriterierna ovan.

Vad giller redovisning av kulturaktorer, sa fanns i redovisningsformuliren for
Skapande skola det forsta aret, 2008, endast en friga med frisvar kring vilka
kulturaktérer som anlitats: ”Vilka professionella kulturaktdrer/kulturpedago-
ger/grupper/institutioner har engagerats?”. Nagon angivelse av vilken typ av
aktor(er) som anlitats fanns inte. Men frin bidragets andra tillimpningsar,
2009, krivs frin Kulturridet en mer detaljerad redovisning av typen av kul-
turaktor(er) anlitade. Kulturaktdrens namn behover kompletteras med en
angivelse av typen av aktor, konstnir (kategori 1), pedagog (kategori 2), fri
grupp (kategori 3) samt institution (kategori 4). Frian 2012 &verges dock den-
na kategorisering,.

I utvirderingen av Skapande skola frin 2013 kategoriseras kulturakedrer
i fyra grupper: konstnirer, pedagoger, fria grupper och institutioner. Dock
definieras inte grupperna nirmare, utdver pedagoger, till vilka har hinforts
kulturakedrer som har beskrivits som “pedagog”, "lirare”, "instrukeor” eller

40 Kulturradet odaterat.
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"handledare” i de filt i redovisningarna som skolhuvudminnen skickat till
Kulturrddet efter genomforda aktiviteter. I formulidret f6r redovisning fanns
under aren 2008-2011 ett sirskilt filt dir de medverkande kulturaktdrerna
skulle kategoriseras. Denna kategorisering fringicks frin och med 2012. Dir-
for genomfdrde Myndigheten f6r kulturanalys respektive utvirderarna en ka-
tegorisering av alla deltagande kulturakedrer for dren 2012 respektive 2013.
Dessa tvi kategoriseringar har inte jimforts. Det finns dirfor en risk att ka-
tegoriseringen skiljer sig 4t mellan 2012 och 2013. Begreppet “fria grupper”
kommer fran teateromradet, dir det beskriver teatergrupper som inte har en
offentlig huvudman. Vissa av dessa grupper far verksamhetsbidrag fran kom-
munen, och i vissa fall regionalt stod for vissa typer av produktioner. I redo-
visningen av Skapande skola-medel omfattar denna grupp alla privata aktérer,
vare sig de 4r organiserade som aktiebolag eller andra bolagsformer, eller som
foreningar. Begreppet “institutioner” omfattar det som i vardagligt sprik upp-
fattas som institutioner, kulturella verksamheter som i normalfallet genomférs
i en dndamalsspecifik byggnad och med offentlig huvudman, sisom museer,
stadsteatrar, och liknande scener med fast ensemble. Vissa organisationer som
i vardagsforstaelsen beskrivs som institutioner, som Wanas konst, dr dock pri-
vata i och med att de ir stiftelser.

Det bor vidare nimnas att vissa kulturutévare arbetar som pedagog utan
specifik pedagogisk utbildning, eller verkar bade som konstnir och pedagog.
I redovisningen i var rapport hinvisas dock endast till den information som
angivits i den redovisning som gjorts till Kulturradet, och limnats av skolhu-
vudmin respektive kodats av Myndigheten f6r kulturanalys eller utvirderar-
na.

HAR KULTURINSTITUTIONER OCH ANDRA REDAN
OFFENTLIGT STODDA VERKSAMHETER KONKURRENS-
FORDELAR?

Fraga kan besvaras, dels utifrin den principiella frigan om kostnadsnivier
respektive prisnivaer och grad av konkurrens pa den marknad som Skapande
skola utgdr for kulturaktorer. Dels kan den besvaras empiriske, utifrin faktiska
val som kunderna eller bestillarna, det vill siga skolorna och skolhuvudmin-
nen, gjort. Vi forsoker besvara frigan utifrin bada perspektiven. Vi bérjar
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med att redovisa resultaten av var undersdkning med den empiriska frigan,
det vill siga genom att se pa det faktiskta utfallet av anlitade kulturakeorer i

alla Skapande skola-projekt.

FYRA KATEGORIER KULTURAKTORER: KONSTNARER,
PEDAGOGER, FRIA GRUPPER OCH INSTITUTIONER

Fragan om konkurrensférdelar ir ekonomisk, och diskuteras i allminhet, lik-
som i uppdraget, i termer av offentligt stodda respektive icke offentligt stodda
kulturaktdrer. Vi kommer att dterkomma till denna diskussion. Inledningsvis
har vi valt att redovisa hur kulturakedrerna fordelar sig over fyra kategorier,
konstnirer, pedagoger, fria grupper och institutioner. Denna kategorisering
gjordes ursprungligen av Kulturrddet i de redovisningsformulir som skol-
huvudminnen fyllt i efter genomforda projekt. I utvirderingen studerades
fordelningen av kulturaktdrer enligt denna uppdelning, och Myndigheten
for kulturanalys har onskat att fi denna kategorisering uppdaterad. En sidan
uppdatering redovisas i tabell 12, ddr artalen for nya data dr markerade med

fet stil (2012-2013).

Tabell 12. Jamforelse kategorier av kulturaktérer 2008 — 2013. (Data fran aren
2008-2011 kommer fran utvarderingen fran 2013)

2008

o | % [amar | % Jamai] % [amat| % [omar] % Lo ] 5 ]
konstnarer 438 42% 689 47% 839 46% 1222 36% 1526 35% 2024 37%
pedagoger 85 8% 140 10% 450 25% 694 2% 1064 25% 1075 19%

‘;rr'ﬂ oper 334 3% 423 29% 357 20% 622 19% 1090 25% 1222 22%
institu-
o 202 19% 212 14% 165 9% 819 24% 649 15% 1214 22%

summa 1049 100% 1464 100% 1811 100% 3357 100% 4329 100% 5535 100%
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Kulturradet slutade att begira in information om de fyra kategorierna i sina
redovisningsformulir frin och med 2011, dédrf6r finns direke killdata om ka-
tegorier av kulturakedrer fran 2008 till 2010. I utvirderingsrapporten frin
2013 redovisades for 2011 data som Myndigheten fér kulturanalys kodat ut-
ifrin redovisningsmaterialet frin Kulturrddet. De data for 2012 som aterges
i tabell 12 har ocksa kodats av personal vid Myndigheten for kulturanalys.
Data for 2013 har kodats av rapportforfattarna. Vir kodning har genomforts
utifrin samma riktlinjer som anges i rapporten frin 2013.

Vi kan inte av utvecklingen av andelen for respektive av de fyra kategorierna
utldsa nigra tydliga trender utdver att andelen konstnirer minskat som andel
av hela populationen. Den genomsnittliga andelen konstnirer under perioden
2008-2012 uppgar till knappt 43 procent, medan genomsnittet for konstni-
rer for perioden 2012-2013 ir 36 procent. Detta innebir en tydlig minsk-
ning av andelen konstnirer, samtidigt som det totala antalet aktérer, inklusive
konstnirer, har 6kat femfaldigt under perioden. Den andel konstnirer som
gatt forlorad har ersatts av pedagoger. For gruppen pedagoger ér snittet under
2008-2011 16 procent, medan den for perioden 2012-2013 var 22 procent,
vilket dr en tydlig okning. Antalet fria grupper har under perioden minskat
nagot. For perioden 2008-2011 ir snittet 25 procent, medan det for perio-
den 2012-2013 4r 24 procent. For gruppen institutioner 4r snittomfattningen
under perioden 2008-2011 16 procent, men med stor variation mellan aren.
For perioden 2012-2013 idr snittet 18 procent, vilket inte ir en markant for-
dndring, givet att fluktuationen dven for dessa tva sista ar ir ganska stor (15
respektive 22 procent).

De respektive kategoriernas andelar av det totala antalet anlitade kulturakto-
rer har fluktuerat ganska mycket 6ver olika r, samtidigt som det totala antalet
kulturaktdrer har 6kat markant. Det gor att det inte entydigt kan konstateras
att ndgon viss kategori tenderar att konkurrera ut nigon annan. Vi kan inte
se att kategorin institutioner har vuxit signifikant mer 4n kategorierna pe-
dagoger och fria grupper. Det gar inte heller att diskutera sjilva frigan om
konkurrensfordelar for offentligt stodda verksamheter utifrin dessa data, ef-
tersom exempelvis manga fria grupper erhéller offentligt verksamhetsstod. Vi
diskuterar denna fraga vidare i kommande avsnitt och kapitel. Forindringen
vad giller andelen pedagoger i analysen bekriftar dock den utveckling mot
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fokus pa verksamheter med pedagogiskt inslag som prioriterade i Skapande
skola-aktiviteter som flera av vira respondenter omtalat. Vi kan bara spekulera
om pedagoger har en konkurrensférdel framom konstnirer, si dr den troligen
inte baserad pé verksamhetsstdd, utan pd storre efterfragan pa pedagogernas
kompetens. Frigan om eventuella konkurrensférdelar mellan konstnirer och
pedagoger skulle kunna undersokas nirmare. Dock erbjuder de inte samma
typ av kompetens och tjinster, si frigan ir om det gar att siga att illegitim
konkurrens foreligger. Det finns ett 6nskemal frin lirare om att personer som
anlitas for Skapande skola-aktiviteter dr bekant med eller i alla fall ’kan hante-
ra’ skolmiljon och barngrupper. Dirfor efterfrigar lirare pedagogisk erfaren-
het eller kompetens vid sidan av konstnirlig kompetens och erfarenhet, nagot
som vi nirmare diskuterar i avsnittet om kriterier for val av kulturaktorer. Det
dr ocksa troligt att vissa individer som arbetar med Skapande skola-uppdrag
har professionell kompetens att verka bade som konstnir och pedagog inom
uppdragen.

FORDELNING AV OLIKA KATEGORIER OVER KONST-
OMRADEN

Vi har ocksé velat underséka om det skett négon férindring 6ver tid vad
giller olika kategorier av kulturaktorer i olika konstomraden. Detta eftersom
det kan tinkas att férdelningen kan se olika ut inom olika omraden.

I tabell 13 redovisas fordelningen av kulturaktorer inom de olika konstom-
ridena som finns listade i redovisningsformuliren for Skapande skola f6r ar
2013-14. Denna tabell fordjupar kunskapen om typen av aktérer inom oli-
ka konstomréden. I tabell 14 aterges motsvarande data for skoldret 2012-13.
I tabell 13 och 14 kan bide antal kulturaktorer inom olika kategorier och
konstomréaden liksom deras relativa andel av det totala antalet kulturaktorer
inom varje konstomrade utldsas. Analysen av data i tabell 13 och 14 fordjupas
i tabell 15, dir utvecklingen fran 2012 till 2013 kan utldsas. Omradena ir lis-
tade fran vinster till hoger och uppifrin och ned i omradets storlek i fallande
ordning.
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I tabell 15 har data och férindringar i kategorier av aktorer sammanstillts f6r
dren 2012-2013. Varje deltabells forsta datarad anger antal aktorer fordelat
pa varje kategori (1 = konstnir, 2 = pedagog, 3 = fri grupp, 4 = institution),
samt det totala antalet aktorer inom konstomradet f6r 2012. I den andra ra-
den anges andel f6r respektive kategori inom konstomradet detta r. Pa tredje
raden anges antal kulturaktorer for ar 2013, och pa den fjirde raden respektive
andel for 2013. P rad 5 anges forindringen i procentenheter mellan 2012
och 2013 for respektive kategori, samt i antal aktdrer i totalkolumnen lingst
till héger. Den sista raden visar procentuell forindring mellan 2012 och 2013
av relativ andel av respektive kategori, samt for det totala antalet aktorer inom
konstomridet mellan de bida aren.

Tabell 13. Fordelning av kategorier av aktorer per konstomrade, 2013

| amtal | proent |
“nnnnnnnn

Musik 288 131 152 107 678 42% 19%  22% 16%
Musikteater 44 24 112 63 243 18% 10%  46%  26%
Teater 126 228 524 190 1068 12% 21% 49% 18%
Konst 372 62 25 138 597 62 % 10% 4% 23%
Slejd 129 17 17 34 197 65% 9% 9% 17%
Dans 135 270 164 22 591 23% 46%  28% 4%
Film 142 156 91 17 406 35% 38% 22% 4%
Litteratur 627 54 30 19 730 86% 7% 4% 3%
Serier 24 0 0 0 24 100% 0% 0% 0%
Museer 12 66 21 593 692 2% 10% 3% 86%
Media 18 24 4 15 61 30%  39% 7% 25%
Arkitektur 10 5 2 9 26 38% 19% 8% 35%
Cirkus 45 31 75 0 151 30% 21%  50% 0%
Foto 46 6 3 2 57 81% 11% 5% 4%
Ovrigt 6 1 2 5 14 43% 7% 14%  36%

totalt 2024 1075 1222 1214 5535 37% 19% 22% 22%
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Tabell 14. Férdelning av kategorier av aktérer per konstomrade, 2012 (kod-

ning: Myndigheten for kulturanalys)
T R I S
1 | 2 [ 3 | 4 Jwoar] 1 | 2 | 3 | 4

Musik 213 113 145 109 580 37% 19%  25% 19%
Musikteater 42 23 80 63 208 20% 1M% 38% 30%
Teater 101 227 338 136 802 13%  28%  42% 17%
Konst 297 98 51 53 499 60%  20% 10% 1%
Slejd 113 21 36 6 176 64% 12%  20% 3%
Dans 92 204 133 25 454 20%  45% 29% 6%
Film 78 115 71 22 286 27%  40%  25% 8%
Litteratur 434 34 65 11 544 80% 6% 12% 2%
Serier 21 7 6 0 34 62% 21% 18% 0%
Museer 19 173 95 213 500 4% 35% 19%  43%
Media 17 16 10 4 47 36% 34% 21% 9%
Arkitektur 13 3 0 1 17 76% 18% 0% 6%
Cirkus 21 23 42 2 88 24%  26%  48% 2%
Foto 44 6 11 2 63 70% 10% 17% 3%
Ovrigt 21 1 7 2 31 68% 3% 23% 6%

totalt 1526 1064 1090 649 4329 35% 25% 25% 15%
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Vi redovisar tabell 15 trots att man bor tolka de olika berikningarna av for-
dndringar forsiktigt, eftersom manga av konstomradena dr sma, och sma for-
dndringar kan fi stora procentuella utslag. Tabellen ger dock majlighet att
studera detaljer i utvecklingen 6ver de tvd senaste aren mellan olika kategorier
inom olika konstomraden. Tabellerna 13 och 14 ger en jimforelse mellan
olika kategorier inom ett konstomrade ett specifikt ar, medan tabell 15 ger en
mojlighet att jaimféra dren 2012 och 2013. Det som ir tydligt, dven i denna
tabell, 4r att det finns ganska stora variationer i andelen aktorer inom olika
konstomriden 6ver enskilda ar. Vi ser samtidigt att de olika konstomridenas
relativa storlek tycks ganska stabila 6ver olika dr (se vidare tabell 16 och17).
Dessutom har samtliga omraden 6kat under hela perioden, vilket ocksa fram-
gar av ~Samtliga-sammanstillningen” sist i tabellen. Vi har endast jaimfort
dren 2012 och 2013 i denna analys, eftersom redovisning av hur enskilda
projeke klassificerats vad giller konstomrade vixlat under olika ar. Vissa ar har
flera konstomraden kunnat kryssas i for samma kulturaktivitet, vilket gor att
data frin sidana ér inte kan jimféras med andra ar da endast en konstform
kunnat anges for en Skapande skola-aktivitet.

Det som analysen och siffrorna i tabell 15 visar 4r att under 2012 och 2013
forindrades storleken pa de olika konstomriddena endast marginellt. Teater/
drama ir det storsta omradet med knappt 20 procent av alla aktdrer. Diref-
ter 4r stora omraden litteratur/berittande/ skrivande, museer/kulturarv, mu-
sik, dans samt konst/bild/form relativt stora omriden, med drygt tio procent
per omrade. Det som tabellerna 13 och 14 visar tydligt 4r att det finns olika
organisatoriska strukturer inom olika konstomraden. Exempelvis ar andelen
konstnirer inom omradet litteratur den genomsnittligt hogsta av alla, dd man
skiljer pd enskilda ut6vare och fria grupper, som bada kan verka konstnirligt.
Vi kan inte se nigra anomalier i dessa siffror. Variationer far betraktas som
naturligt i denna typ av data, och f6r att kunna peka pa eventuella mer pitag-
liga monster behover data éver en lingre tidsperiod dn den aktuella studeras.

Eftersom de ovan diskuterade fyra kategorierna inte tydligt skiljer pa offentliga
och icke-offentliga aktdrer, kommer vi dven i detta avsnitt att redovisa en ka-
tegorisering av kulturaktorer utifrin huvudman (offentlig respektive privat).
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Tabell 15. Férdelning av antal och andel av olika kategorier av kulturaktérer éver
olika konstomraden, 2012-2013

Teater
antal 2012
andel
antal 2013
andel

forandring
(%)-enheter

fbréndring

101

13%
126
12%

-1

-8%

227
28%
228
21%

-7

-25%

338
2%
524
49%

7

17%

4
136
17%
190
18%

1

6%

totalt
802
100%
1068
100%

266

33%

Litteratur
antal 2012
andel

antal 2013
andel

forandring
(%)-enheter

ft‘)réindring

1
434
80%
627
86%

6

8%

34
6%
54
7%

17%

65
12%
30
4%

-8

-67%

4
1

2%
19

3%

1

50%

totalt
544

100%
730

100%

186

34%

Museer
antal 2012
andel
antal 2013
andel

forandring
(%)-enheter

fbr'éndring

19
4%
12
2%

+

-50%

173
35%
66
10%

25

71%

95
19%
21
3%

-16

-84%

4
213
43%
593
86%

43

100%

totalt
500
101%
692
101%

192

38%

Musik
antal 2012
andel
antal 2013
andel

forandring
(%)-enheter

ft')réndring

213
37%
288
42%

14%

113
19%
131
19%

0

0%

145
25%
152
22%

=3}

-12%

4
109
19%
107
16%

=

-16%

totalt
580
100%
678
99%

98

17%

Konst
antal 2012
andel
antal 2013
andel

forandring
(%)-enheter

ft')réndring

297
60%
372
62%

3%

98
20%
62
10%

-10

-50%

51
10%
25
4%

-6

-60%

4
53
1%
138
23%

12

109%

totalt
499

101%
597
99%

98

20%

Dans
antal 2012
andel
antal 2013
andel

forandring
(%)-enheter

f('jréndring

92
20%

135
23%

15%

204
45%
270
46%

1

2%

133
29%

164
28%

=

3%

4
25
6%
22
4%

2

-33%

totalt
454

100%
591

101%

137

30%

Film
antal 2012
andel
antal 2013
andel

forandring
(%)-enheter

férandring
%

78
27%
142
35%

30%

15
40%
156
38%

-2

-5%

71
25%
91
22%

=3

-12%

4
22
8%
17
4%

-4

-50%

totalt
286

100%
406
99%

120

42%

Musikteater
antal 2012
andel

antal 2013
andel

forandring
(%)-enheter

férandring
%

1
42
20%
44
18%

-10%

23
1%

24
10%

-1

9%

80
38%
12
46%

21%

4
63
30%
63
26%

-4

-13%

totalt
208
99%
243

100%

35

17%
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Slojd

antal 2012 13
andel 64%
antal 2013 129
andel 65%
forandring
(%)-enheter
fbréndring 2%

21
12%
17
9%

=3

-25%

36
20%
17
9%

=11

-55%

4
6
3%
34
17%

14

467%

totalt
176

99%
197

100%

21

12%

Cirkus
antal 2012
andel
antal 2013
andel

forandring
(%)-enheter

f('jréndring

1
21
24%
45
30%

6

25%

23
26%
31
21%

5

-19%

42
48%
75
50%

2

4%

4
2
2%
0
0%

2

-100%

totalt
88

100%
151

101%

63

72%

—m---—----

Foto

antal 2012 44
andel 70%
antal 2013 46
andel 81%
forandring 1
(%)-enheter
fbréndring 16%

10%

1%

10%

-11%

4
2
3%
2
4%

1

33%

totalt
63

100%
57

101%

-6

-10%

Media
antal 2012
andel
antal 2013
andel

forandring
(%)-enheter

ft‘)r‘andring

1
17
36%
18
30%

-17%

16
34%
24
39%

5

15%

10
21%
4
7%

-14

-67%

4
4
9%
15
25%

16

178%

totalt
47

100%
61

101%

14

30%

Serier 1
antal 2012 21
andel 62%
antal 2013 24
andel 100%
forandring 38
(%)-enheter
ft’)réndring 61%

7
21%
0
0%

21

-100%

6
18%
0
0%

-18

-100%

4
0
0%
0
0%

0

0%

totalt
34

101%
24

100%

-10

-29%

Arkitektur
antal 2012
andel
antal 2013
andel

férandring
(%)-enheter

f('jr'éndring

1

-50%

3
18%
5
19%

1

6%

0
0%
2
8%

8

800%

4
1
6%
9
35%

29

483%

totalt
17

100%
26

100%

9

53%

Ovrigt

antal 2012 21
andel 68%
antal 2013 6
andel 43%
forandring 25
(%)-enheter
forandring

% -37%

1
3%
1
7%

4

133%

7
23%
2
14%

-9

-39%

4
2
6%
5
36%

30

500%

totalt
31

100%
14

100%

17

-55%

Samtliga
antal 2012
andel
antal 2013
andel

forandring
(%)-enheter

férandring
%

1
1526
35%
2024
37%

2

6%

1064
25%
1075
19%

-4

-24%

1090
25%
1222
22%

=3

-12%

649

15%
1214
22%

7

47%

totalt
4329
100%
5535
100%

1206

28%
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FYRA AV FEM KULTURAKTORER AR PRIVATA

I Myndigheten for kulturanalys utvirdering frin 2013 analyserades fordel-
ningen av kulturakeorer utifran fyra kategorier. Da ett av uppdragen i fo-
revarande utvirdering har varit att undersdka om det for offentligt stodda
verksamheter finns konkurrensférdelar, behover vi relatera indelningen i fyra
kategorier, som Kulturridet och Myndigheten f6r kulturanalys gjort, med an-
dra sitt att kategorisera kulturaktérer.

Kulturomridet bestar av en rad olika typer av aktdrer. Det finns enskilda ut-
ovare av olika konstformer, och det finns olika typer av sammanslutningar.
Ur ett politisk-ekonomiske perspektiv brukar man skilja pé olika aktdrer dels
utifran huvudmannaskap, det vill siga dgande, och utifrin syfte med en viss
verksamhet. Exempelvis fir ofta inte vinstdrivande organisationer ta emot
kommunala bidrag inom kulturomradet. Detta har skattemissiga skal liksom
politiska skil. Utifran huvudmannaskap eller dgande finns tvd huvudkatego-
rier av aktorer, offentliga och privata. Dirtill finns ett antal hybridformer som
kommunalt dgda aktiebolag, som vi inte nirmare diskuterar hir. Stadsteatrar
ir exempelvis méinga ganger organiserade som heligda kommunala bolag av
skattetekniska skil. Offentliga organisationer eller aktdrer 4r sidana som di-
rekt styrs av en politisk organisation, exempelvis en kommun. I denna utvir-
dering har heligda kommunala aktiebolag riknats som offentliga organisatio-
ner, eftersom syftet inte dr att generera vinst at privata dgare utan att ge en god
och kostnadseffektiv samhillstjdnst i form av teaterupplevelser.

Privata organisationer dr bade enskilda niringsidkare, exempelvis konstnirer
som har F-skattsedel, liksom foreningar, stiftelser och olika former av bolag.
En konstnir som sjilv betalar skatt for sina inkomster av uppdrag som frilan-
sare, dr alltsd en privat akeor, liksom ideella féreningar, som ju ”4gs” av med-
lemmarna. Vidare ir fria grupper inom teateromradet privata aktorer, vare sig
de ir aktiebolag eller ideella foreningar. Aven pedagoger som sjilva ansvarar
for att betala in skatt pa sina inkomster ir privata aktdrer. Privata aktorer kan
alltsa, ur ett politisk-ekonomiske perspektiv vara bade vinstdrivande och icke
vinstdrivande. Offentliga institutioner kan anlita frilansande kulturaktorer
inom sina produktioner, och minga regionala frimjandeorganisationer som
Musik i Syd och liknande arbetar med att regionalt erbjuda kulturupplevelser



UTVARDERINGENS RESULTAT

som levereras av frilansande kulturaktorer. Offentliga organisationer kan an-
stilla frilansande kulturaktorer f6r Skapande skola-aktiviteter.

Man kan siga att kategorierna 1-3 (konstnirer, pedagoger och fria grup-
per) i Kulturridets ursprungliga kategorisering 4r privata aktdrer. Inom
kategorin fria grupper ingir bide féreningar, aktiebolag och andra typer
av organisationer dir fler 4n en enskild kulturutvare samarbetar om ett
Skapande skola-uppdrag. Inom kategori 4, institutioner, finns mestadels of-
fentliga verksamheter, men dven vissa privata, i form av foreningar, stiftelser

och bolag.

I tabell 16 redovisar vi en analys av fordelning av typer av kulturaktorer inde-
lad enligt huvudman i stillet f6r den kombination av typ av verksamhet och
typ av organisation som den tidigare kategoriseringen (1-4) innebar. Detta ger
en annan bild av fordelningen av kulturaktorer.

Tabell 16. Sammanvagd fordelning av offentliga och privata aktérer invol-
verade i Skapande skola. 2012-2013.

Huvudman for aktor mm

offentlig 19 % 17 %
privat 81 % 83 %

En vidare analys av fordelningen av offentliga och privata kulturaktorer har
dven gjorts for varje konstomride i tabell 17. Hir far vi en tydligare bild av
spridningen av offentliga respektive privata kulturaktérer inom olika konst-
omraden.

Redovisningen av anlitade kulturaktorer har varierat fran ar till ar. Bland an-
nat har antalet konstomraden 6kat och varierat i antal under perioden. Det
gor att det finns manga olika kolumner for konstomréiden i tabell 17. Exem-
pelvis angavs i 2012 ars redovisningsformulir separata kategorier for konstut-
tryck for elever respektive med elever. Andelen offentliga respektive privata
aktorer dr pa grund av olika struktur och historia olika i olika konstomraden.
Som niamnt ir cirka 80 procent av alla medverkande aktorer (endast raknat till
antal) privata. De som avviker mest frin denna férdelning 4r omradet serier
med 100 procent privata aktdrer, samt museer/kulturarv dir drygt 60 procent
ar offentliga aktorer.
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Mellan 2012 och 2013 férindrades storleken pé de olika konstomradena en-
dast marginellt. Teater/drama 4r det storsta omradet med knappt 20 procent
av alla aktorer. Direfter 4r stora omriden litteratur/berittande/skrivande,
museer/kulturarv, musik, dans samt konst/bild/form relativt stora omriden,
med drygt tio procent per omrade. Andelen offentliga respektive privata
aktorer dr pa grund av olika struktur och historia olika inom olika konstom-
rdden. Som nimnt ir cirka 80 av alla medverkande aktdrer (endast riknat till
antal) privata. De som avviker mest frin denna f6rdelning 4r omradet serier
med 100 procent privata aktdrer, och museer/kulturarv dir drygt 60 procent
ar offentliga aktorer.

OLIKA KONSTOMRADENS RELATIVA STORLEK

Man kan tinka sig att vissa konstomraden har konkurrensférdelar pi grund
av att de har st6rre subventioner 4n andra omréaden, eller av andra skil. Det
dr utom ramen for denna utvirdering att analysera orsaker till skillnader
mellan konstomraden vad giller konkurrensfordelar, men vi vill inda papeka
mojligheten, och visar i tabell 18 hur férdelningen mellan olika konstomra-
den utifran andel kulturakedrer sett ut for 2012 och 2013. Dessa data redo-
visas ocksa grafiskt i diagram 1. Vi kan hir konstatera att teater och drama
ar det storsta konstomradet. Detta omrade 4r ocksa stort vad giller antal fria
grupper och omfattningen av verksamhetsstdd bland fria kulturaktérer. Om-
fattningen av offentligt verksamhetsstod ir olika inom olika konstomraden,
nigot som mojligen kan paverka utfallet av olika konstomradens storlek.

Tabell 18. Konstomradens storlek, %, baserat pa antal kulturaktorer.
Jamforelse 2012-2013

teater/drama 19 19
sl6jd/hantverk 4

serier 1

musikteater 5 4
musik 13
museer/kulturarv 12 12

media 1 1

97



98  UTVARDERINGENS RESULTAT

litteratur/berattande/skrivande 13 13
konst/bild/form 11 11
foto 1 1

film 7 7
dans 11 11
cirkus/nycirkus 2 3
arkitektur <1 <1
totalt 100 99

I diagram 1 illustreras tabell 18 grafiskt. Bada visar pd endast marginella
skillnader mellan olika konstomradens relativa storlek fran 2012 «ill 2013.
Vi kan notera att teater 4r det strsta omradet. Teatrar, och sirskilt fria tea-
tergrupper, har sedan 1970-talet varit ett stort, kanske den stdrsta, omréidet
for verksamhetsbidrag till det fria kulturlivet i kommunala budgetar, i alla
fall i storre stider. Omradet museer, dir vi sig proportionerligt en mycket
hég andel offentliga institutioner bland aktorerna jimfort vriga omréden,
ar ett av de storre omradena vad giller antal anlitade kulturaktérer, men un-
gefir lika stort som omridena litteratur/berittande/skrivande, musik, konst/
bild/form samt dans.

Diagram 1. Olika konstomradens storlek baserat pa antal kulturaktorer, %,
2012 och 2013

Omradesstorlek baserat p3 antal kulturaktorer, %

arkitektur
cirkus/nycirkus

dans |
film

foto |
konst/bild/form

litteratur/berittande/skrivande ®2013

media

museer/kulturary : m2012

musik
musikteater
serier

slajd/hantverk

teater/drama

0 2 4 6 & 10 12 14 16 18 20
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Aven denna analys pekar alles pa ate det inte finns nagon tydlig forindring i
urvalet anlitade kulturaktdrer dir offentliga institutioner eller organisationer
skulle gynnas. Diremot kan man stilla sig frigan om de konstomraden som
redan ir i hog grad understodd av offentliga kulturbidrag som har storst an-
del involverade kulturaktorer. Vi kommer senare i denna del diskutera hur
skolor och skolhuvudmin viljer kulturaktdrer, och dir ges nagra ytterligare
perspektiv pé fordelningen mellan konstomraden och kulturaktdrer.

DE MEST ANLITADE KULTURAKTORERNA FINNS |
STOCKHOLM

For att ytterligare fordjupa forstaelsen av férdelningen av typer av kulturak-
torer som anlitas inom Skapande skola, har vi underséke vilka enskilda
aktorer och vilken typ av aktorer som anlitats flest ganger, utifrin data frin
2013-14 ars redovisningar till Kulturridet.

Det relativt laga antalet ganger de flesta kulturaktérer anlitats pekar enligt
oss pa att projekten i forsta hand 4r lokalt férankrade. Vir uppfattning ir att
det stora antalet kulturakedrer i Stockholm som anlitats har att géra med att
Stockholms lin ocksa innehaller flest skolbarn i landet. Virt att notera ir att
inga pedagoger finns bland de mest anlitade akt6rerna. Dock kan pedagogisk
verksamhet ha genomforts av personer vid de listade organisationerna. Efter-
som sammanstillningen hir har gjorts enbart utifrin namn pa kulturakes-
ren, kan verksamheten ha varit av pedagogisk art likavil som av konstnirlig
art.

32 akeorer anlitade mer 4n tio ginger under 2013, vi har i vir sammanstill-
ning anonymiserat dem. Antalet ganger utgdr totalt 536 ganger, vilket utgor
10 procent av samtliga aktdrer. Det fanns ocksd ett relativt stort antal aked-
rer som anlitats tio ginger eller strax under.

Manga aktorer har anlitats mellan en och tio ganger. Dock har ingen rak-
ning av antalet sidana aktorer gjorts. Men det relativt lilla antalet aktorer
som anlitats fler ginger ger vid handen att det r god spridning vad giller
anlitade aktorer.
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Tabell 19. Kulturaktérer som anlitats fler an tio ganger under aret 2013-14,

fallande ordning

kulturaktor m lokalisering  kulturaktor lokalisering

Fri teatergrupp — 38 ggr
Nationellt museum* — 28 ggr
Nationellt museum — 27 ggr
Nationellt museum — 25 ggr
Fri teatergrupp — 22 ggr

Fri cirkusgrupp — 22 ggr
Science center — 21 ggr
Nationellt museum — 19 ggr
Lansteater — 19 ggr
Lansmusikteater — 18 ggr
Fri teatergrupp — 17 ggr
Lansteater — 17 ggr

Fri teatergrupp — 16 ggr
Forfattare — 15 ggr
Nationellt museum — 15 ggr

Lansmuseum — 15 ggr

Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
turnerande
Botkyrka
Sodertdlje
Stockholm
Sundsvall
Goteborg
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Karlstad

Fri teatergrupp — 14 ggr
Nationellt museum — 14 ggr
Fri teatergrupp — 14 ggr
Nationell teaterscen — 13 ggr
Fri teagergrupp — 13 ggr
Nationellt museum — 13 ggr
Nationellt museum — 13 ggr
Forfattare — 13 ggr
Nationellt museum — 13 ggr
Privat kulturdestination — 12 ggr
Lansmuseum — 12 ggr
Lajv-organisation — 12 ggr
Forfattare — 12 ggr
Lansmuseum — 12 ggr
Forfattare ** — 11 ggr

Fri dansgrupp — 11 ggr

3

A D W B W B

w AW A

3

* Det finns ett museum i Malmé med samma namn som det i Stockholm. Angivelse av
museets namn utan angivelse av lokalisering till Malmé har réknats in har.

Stockholm
Stockholm
turnerande
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Kalmar
turnerande
Varmdo
Uppsala
Stockholm

turnerande

** Forfattarens namn samt nagra snarlika namn som férmodligen syftar pa samma person

har rdknats in har.

Vad giller antalet ginger som enskilda kulturaktérer anlitas, sa kan vi konsta-

tera att det dr stor spridning av antal akeorer. Under 2013 fanns totalt 32 ak-

torer som har anlitats fler dn 10 ginger (med reservation for felrapportering).

Av dessa ir knappt hilften (15 aktérer) offentliga. Bland dessa aktorer kan i

princip alla sigas ligga i storstadsomriden med négot undantag, varav hilften

i Stockholms lin.

Eftersom Stockholms lin dr det mest folkrika i landet, och dessutom har de

allra flesta nationella museerna lokaliserade inom linet, ir inte dvervikten av

stockholmsbaserade verksamheter dverraskande for oss. Det 4r inte heller i sig

overraskande att nationella museer ir vilbesokta, eftersom det inom musei-
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och kulturarvssektorn ir dvervigande offentliga institutioner som dominerar,
och sirskilt i Stockholm.

Vad giller frigan om konkurrensfordel ér ett alternativ att berdkna mest an-
litade kulturakedr per lin, men fragan dr om detta ir relevant for frigan om
konkurrensfordel for vissa aktorer. Fragan om konkurrensfordel forutsitter
att de tjdnster som erbjuds ir likvirdiga. Var slutsats av undersékningen 4r
att skolor soker specifika kulturupplevelser som de definierat sjilva utifrin
skolans och barnens 6nskemal, och inte frimst utifran pris eller tillginglighe-
ten av paketlosningar. Vi uppfattar att frigan om konkurrensfordelar frimst
kan uppstd inom teateromradet, som ir det storsta enskilda konstomridet,
och dir framforallt storstiderna har ett stort utbud av fria grupper samt of-
fentliga linsteatrar och i Stockholm en nationalscen. Samtidigt blir fragan
om konkurrensférdel nagot problematisk eftersom éven fria grupper erhéller
verksamhetsbidrag, om in inte i samma omfattning som offentliga scener. A
andra sidan kan vi av sammanstillningen ovan se att det ir fria teatergrup-
per som dominerar listan 6ver de mest anlitade kulturakeorerna, tillsammans
med nationella museer inte konkurrerar med varandra. Var slutsats av var
kvalitativa undersokning ir, eftersom 6nskemélen om typ av konstomride
forst bestims, och forst direfter méjliga kulturakedrer virderas innebir att
priset alltid avgorande for val av kulturaktor, utan innehall i aktiviteterna och
den tillgingliga budgeten for skolan. I mindre kommuner, frimst i glesbygd,
ar dock dven faktorer som tillginglighet av kulturaktdrer av betydelse, vilket
vi nirmare kommer att diskutera i avsnittet om betydelsefulla kriterier f6r val
av kulturakeorer.

I véra intervjuer med respondenter for flera av kommuner med liten befolk-
ning och lokalisering lingt frin storre stider framkom att det ofta finns fa
lokala kulturutévare, och att man girna vill anlita dessa i den man man kan
och det ir dndamilsenligt. Dessa ir méinga ginger verksamma inom den
kommunala kulturskolan, eftersom det ir relativt svart att verka som kulturu-
tovare pa mindre orter. I en kommun framholls regeln att inte anlita kultur-
skolans personal som problematisk. "Det finns inte ménga kulturskapare i vir
kommun, eller fér den delen virt landsting, de som finns ir oftast anstillda
i var kulturskola men dem fér vi inte anvinda dven om de vore perfekta for

uppgiften.”
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SKAPANDE SKOLA, KULTURAKTORERNA, KONKURRENSEN
OCH MALET OM MER KULTUR FOR BARN

Vi har i ovanstiende avsnitt redovisat analyser av hur faktiska val av kul-
turaktorer inom Skapande skola utfallit vad giller olika typer av kulturak-
torer och konstomriden. Fragan om konkurrensfordel kan dven analyseras
frin ett mer principiellt eller teoretiskt perspektiv. Kulturorganisationer med
offentlig huvudman har oftare en mer lingsiktig och ofta hdgre andel offent-
liga bidrag som andel av sin totala drsbudget 4n organisationer utan offent-
lig huvudman. Offentliga institutioner erbjuder dirmed sina tjdnster till ett
skattesubventionerat pris. P sa sdtt kan man siga att offentliga institutioner
har en konkurrensférdel vad giller att erbjuda tjanster jaimfort med fria
kulturaktdrer, som ju méste begira ett pris for sina tjanster som betalas fullt ut
av dem som nyttjar dem (betalar intride/biljett). Samtidigt dr det de offentliga
institutionernas uppgift att erbjuda kulturupplevelser till ett subventionerat
pris som en del av kommuners samhillsservice. De offentliga institutionerna
utnyttjas oftast av skolor i de kommuner dir institutionerna ar placerade. Det
ar ocksa mojligt for kommuner att skriva avtal med regionala teater-. dans-,
och operainstitutioner om att fa del av de f6restillningar riktade mot barn och
ungdomar som dessa producerar. Offentliga institutioner har i allminhet ett
uppdrag att ni barn och unga, och arbetar 4ven sjilvstindigt med detta utan
koordinering med en kommuns eller regions kultur- eller skolforvaltning,
som vi tidigare visat i rapporten.

Betriffande offentligt stodda verksamheter, sa omfattar dessa ett flertal av de
fria grupper, stiftelser och foreningar som anlitats av skolor in Skapande skola.
Det blir darfor nagot oklart hur dessa ska betraktas ur konkurrenssynpunke.
Kommunala verksamhetsbidrag till kulturorganisationer utgor en pataglig
del av dessa organisationers totala ekonomi. P4 sd sitt skiljer dven dessa sig
frin helt forsiljningsbaserade verksamheter (for profit). Men det 4r i prin-
cip omdjligt att gora beddmningar av konkurrensfordelar hos fria grupper
som mottar kommunalt (eller annat) verksamhetsbidrag jimfért med sidana
aktorer som inte mottar sidant bidrag, eftersom data ir svartillgingliga. Det
ska ocksd papekas att dven vinstdrivande foretag kan belasta hela foretaget
kostnader for tjanster som erbjuds till pris under verkliga kostnader, sé kallad
prisdumpning, men vi har ingen méjlighet att fi information om sa skett
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i nagot fall. Eftersom Skapande skola utgor en kvasimarknad ir det svarare
att bedoma om otillbérliga konkurrensférdelar férekommer dn pa en (mer)
oreglerad marknad.

Vi kan i detta sammanhang lyfta fram att i programmet Creative Partnerships
i Storbritannien (2002-2011), si involverades bara privata kulturaktérer inom
programmet, och dessa valdes ut av aktérer under DCMS:s kontroll. P4 s sitt
undveks odnskade undantringningsmekanismer genom konkurrenstérdelar.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att frigan om det principiellt finns en
konkurrensfordel for offentliga och offentligt stodda verksamheter dr myck-
et svar att uttala sig om, eftersom skapande skola utgér en kvasimarknad,
dir bade offentliga och privata aktorer i hog utstrickning har offentligt stod.
Dirfor dr det svart att identifiera vid vilken grad av offentligt stod kan tin-
kas skapa konkurrensfordelar. Vidare kriver konkurrensfordelar jimforbara
erbjudanden. Det dr tveksamt om det gir att tala om en urvalsprocess baserad
pa pris for jimforbara erbjudanden i manga av Skapande skola-projekten, ef-
tersom elevernas och skolornas 6nskemal styr bestillningarna, och priset inte
dr en central fakcor vid urvalet. Det dr mojligt att det i storstiderna finns viss
upplevelse av konkurrens inom teateromridet, dir det finns relativt manga
fria grupper och teatrar med offentlig huvudman. Som tidigare nimnts har
vi dock inte kunnat identifiera nagon otillborlig marknadsdominans hos vissa
typer av aktorer.

PROCESS OCH KRITERIER FOR VAL AV KULTURAKTORER
FOR DELTAGANDE | SKAPANDE SKOLA

Vi har redovisat det faktiska utfallet av val av kulturaktor i Skapande sko-
la-projekt. Hir fordjupar vi denna kunskap genom att redovisa hur man pé
skolor och kommuner valt att organisera hanteringen av Skapande skola-bi-
draget. Det 4r ocksa viktigt att forstd vilka kriterier som anvinds f6r hur kul-
turaktorer viljs ut. Materialet vi hir redovisar baseras pa vira intervjudata
med undersokta kommuner och med respondenter i andra relevanta involve-
rade organisationer som vi intervjuat.
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For att fordjupa forstaelsen av hur kulturakeérer viljs av skolhuvudmin, har
vi kvalitativt sokt besvara foljande fragor:

* Vilken typ av organisatoriska l6sningar har kommunerna valt for att
hantera Skapande skola?

*  Vilka kriterier 4r viktiga och mindre viktiga vid skolornas och skol-
huvudminnens val av kulturaktorer att samarbeta med i Skapande
skola-projeke?

Den forsta fragan ir viktig eftersom den hjilper oss att forsta vilken admi-
nistrativ omfattning som Skapande skola-bidraget kriver, som inte ersitts av
sjalva bidraget, och om det finns olika sitt att effektivt hantera denna adminis-
tration. Vidare hjilper frigan oss att se om det finns mer och mindre effektiva
sdtt att administrera Skapande skola-projekt och -ansékningar, eller om det
finns olika externa villkor eller begrinsningar som tvingar skolhuvudmin att
administrera Skapande skola-bidraget pa sirskilda sitt.

Det finns en mingd kommunala, regionala och nationella stod att soka for
olika typer av aktiviteter i skolorna, och vi har fitt indikatorer pd att ansok-
ningar om Skapande skola paverkas av andra samtidiga mojligheter att soka
externa medel for aktiviteter i skolan, sa att de kompletterar eller konkurrerar
med Skapande skola-bidrag. Vi kommer att beskriva och analysera de olika
villkor och forutsittningar som finns fér enskilda skolor i specifika kommu-
ner, eftersom dessa skiljer sig &t mycket mellan olika kommuner.

De tvéd frigorna ovan har vi for att bittre kunna besvara dem brutit ned i
foljande underfrigor:

e Hur fattar skolor/kommuner beslut om vilka specifika tjanster man
koper in inom ramen f6r Skapande skola?

* Finns det faktorer som gor att skolor inte i praktiken kan vara si
aktiva i utformandet av Skapande skola-aktiviteter som bidragets
konstruktion och ambition anger?

*  Ardet i praktiken kulturaktdrerna som driver utformningen
av Skapande skola-aktiviteter genom olika erbjudanden eller
paketldsningar?
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OLIKA ORGANISATORISKA LOSNINGAR | SMA OCH STORA
KOMMUNER

Vi bérjar med att dversiktligt redovisa vilka forvaltningar/nimnder och andra

aktorer inom olika kommuner som ir involverade i ans6kningsforfarande, ko-

ordinering och redovisning av Skapande skola i vira undersékta kommuner.

Tabell 20. Ansvariga namnder/enheter och samordnare for Skapande skola i
undersdkta kommuner

Kommuntyp Namnd/ enhet (funktion) Samordnares funktion

1:a forortskommun till
storre stad

2:a férortskommun till
storstad

1:a glesbygdskommun

2:a glesbygdskommun

1:a kommun i
glesbefolkad region

2:a kommun i
glesbefolkad region

3:e kommun i
glesbefolkad region
1:a pendlingskommun
2:a pendlingskommun

3:e pendlingskommun

Storstad
1:a storre stad
2:a storre stad

1:a turism-/besoks-
naringskommun

2:a turism-/besoks-
ndringskommun

1:a varuproducerande
kommun

2:a varuproducerande
kommun

bildningsnamnd/ -férvaltning

Sektor larande(skola, kultur och fritid)

gemensam forvaltning for skola, utbildning

och kultur

kulturskolan

kulturskolan
kultur- och utbildningsférvaltning
kultur- och fritidsférvaltning

kultur-, fritids- och utbildningsforvaltning
kulturnamnd
utbildningsnamnd/-foérvaltning

grundskoleférvaltning
barn- och ungdomskulturférvaltning

utbildningsnamnd

Har varierat - nu kulturnamnd
kultur- och fritidsférvaltning
utbildningsférvaltning

barn- och utbildningsférvaltning

strategisk utvecklare och kultur-
samordnare

projektledare

barnbibliotekarie
ledare for kulturskolan

rektor
rektor

barn- och ungdomskulturchef
processledare inom barn- och
ungdomskultur
kultursekreterare

ledare for kulturskolan och kultur-
samordnare

samordnare for Skapande skola
samordnare for Skapande skola

skolbibliotekarie

kultursekreterare
kultur- och fritidsansvarig
kvalitetsutvecklare och konsult

utvecklingsledare
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Tabell 20 visar vilken nimnd och vilken befattningshavare (funktion) som an-
svarar for hanteringen av Skapande skola ansokningar. Aven om det formellt
dr huvudman for skolan som anséker om bidraget dr det inte alltid inom
utbildningsnimnd eller liknande dir huvudansvaret f6r ansokan ligger. I min-
dre glesbygdskommuner, kommuner i glesbefolkade kommun och i mindre
pendlingskommuner 4r det vanligast att personal anstillda inom Kultur- och
fritidsnamnd som ansvarar for Skapande skola. Vissa kommuner har dven
sammanslagna kultur, fritid och utbildningsnimnder dir handliggningen
sker gemensamt mellan de olika verksamheterna. Samordnare ir kultursekre-
terare, eller i ett fall barnbibliotekarien. I nigra mindre kommunerna orga-
niserades verksamheten av kulturskolan dir ledare eller rektorer for skolan
har samordningsansvar.

Ett kiinnetecken i en del av de kommuner dir huvudansvaret inte ligger pa
utbildningsnimnd eller liknande ir att inte finns specifike avsatt tid for att
hantera Skapande skola, utan detta ingdr i deras ordinarie verksamhet for
barn- och unga. I en glesbygdskommun angavs detta som en viktig faktor for
att de inom ramen for sin tjinst inte hunnit med att bedriva nagon Skapande
skola verksamhet. I en mindre pendlingskommun har kultursekreteraren sjilv,
utan hjilp av skolan, fitt in en ansokan till Statens kulturrdd. Skolorna och
rektorerna var i den aktuella kommunen vare sig intresserade eller drivande i
ansokan.

I stérre kommuner, men dven i en mindre kommun, som satsar pa kultur
finns Skapande skola-samordnare anstillda, ofta placerade pa skol- eller utbild-
ningsforvaltningen. Dessa ansvarar koordinering av Skapande skola-arbetet. I
dessa kommuner anger samordnarna att de berdknar att cirka 20-40 procent
av tjdnsten 4r avsatt for Skapande skola-samordning. I en pendlingskommun
som satsar stora belopp pa barn- och ungdomskultur har samordnaren fatt
80 procent av sin tjdnst avsatt for denna verksamhet. Det ir dven vanligt i
vira undersokta kommuner att anstillda inom till exempel kulturnimnder,
kulturskola och skola har ett operativt ansvar i arbetet med Skapande skola.
I en av de stérre kommunerna sker ansékningsarbetet i samrad med barn-,
och ungdomsansvarig inom Kulturnimnden i syfte att samordna Skapande
skola-ansokningarna med kommunens 6vriga bidrag och verksamhet riktade
till barn- och ungdom inom skolans omrade.
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Kommunens Skapande skola-samordnare har i vira studerade kommuner
kontakt med kulturombud och rektorer pa skolorna i kommunen. I sin tur
dr det Kulturombud och rektorer, som ingar i de referensgrupper som utfor-
mar forslagen till kulturaktiviteter for Skapande skola-ansékan, de som anger
vad de vill gora, efter avstimning med elever och &vriga lirare pd skolan. I
en av kommunerna hade samordnaren kontakt med skolornas kulturgrupper
som huvudsakligen bestod av elever. Kultursamordnarna ir behjilpliga med
kontakter och liknande, men styr inte urvalet. I vissa kommuner har en-
skilda skolor ett ansvar att komma in med ansékningar till den kommunala
samordnaren, som i sin tur bearbetar dessa. I andra kommuner poidngteras
att samordnarna har en viktig uppgift att, som en respondent uttryckte det,
"ligga pa skolorna att komma in med ansokningar och om de inte gor dessa
sjalv hitta pa projeke till skolorna.” I flera lin anordnas utbudsdagar av lands-
tinget eller Regionen, dir konstnirer, institutioner, fria grupper presenterar
sin verksamhet ir av central betydelse i arbetet att hitta limpliga aktorer. I tre
av kommunerna besoker delegationer bestiende av samordnare, lirare och
elever dessa dagar for att vilja ut limpliga aktdrer, men det betonas att det ar
eleverna som fér sista ordet. I en kommun i Vistra Gotaland betonades att
samordnaren anvinder sig av Vistra Gotalandsregionen utbudskatalog for att
hitta limpliga aktorer for Skapande skola aktiviteter. Denna kommun ansag
att katalogens utbud utgér en kvalitetsgaranti.

Efter Statens kulturrdds beslut om medel till skolorna genomférs i nigra av
kommunerna en ny férdelning av de erhéllna till medlen, om de inte fatt hela
det belopp de ansokt om, till kommunens skolor med utgingspunkt att en
jamlik férdelning av medlen gors till skolorna och eleverna. I princip innebir
det att dven skolor som inte sokt medel far tillging till Skapande skola. Det ar
i bada fallen de lokala samordnarna som genomfor den nya fordelningen av
medlen. I sin tur innebdr detta att samordnaren i fraga har en reell make 6ver
fordelningen av medel och inriktning av kulturverksamhet ut till skolorna
och slutindan eleverna. Vid beslut om mindre pengar 4n vad skolhuvudmin
man ansokt om, si kan projekt beh6va minskas i omfattning. I Malmé har
det forekommit att stadsdelsforvaltningar tidigare fordelat medel till fler sko-
lor dn vad det ansokta beloppet var avsett for, detta i jimlikhetssyfte inom
stadsdelen.
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Det ar mycket viktigt att det finns eldsjdlar inom kommunen f6r att Skapande
skola-projekt ska komma till stind. Det 4r i allminhet de som driver projek-
ten pa olika nivaer: enskilda bibliotekarier, samordnare pa berord kommunal
forvaltning. I en del kommuner, som anser sig kommit relativt langt i sitt
strategiska arbete med Skapande skola, har de kommit 6ver stadiet att vara be-
roende av enskilda ldrares vilja. En respondent uttryckte det som “forr var det
eldsjilar, men nu dr Skapande skola en del av den ordinarie verksamheten ”.
I en annan kommun konstaterades att Skapande skola blivit en institutiona-
liserad och reguljir verksamhet inom skolomradet. "Eftersom jag haller i det,
di hinger det inte pé rektorn i enskilda skolor, vilket gér att det inte behévs
si mycket engagemang i skolorna.”

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det finns mycket skilda férutsitt-
ningar i enskilda kommuner att hantera Skapande skola-stédet. I storre kom-
muner finns samordnare pa central kommunal niva som i sin tjdnst har ansvar
for att hantera stodet. I en av de mindre kommunerna ér bristen pd centrala
samordnare, enligt de forsta sonderingarna, en viktig faktor for att forklara
bristande initiativ att s6ka Skapande skola-bidrag. En kultursekreterare i en
mindre kommun uttryckte detta faktum: ”Skolorna drar inte i Skapande skola
overhuvudtaget. De har inte tid, ir inte intresserade. Rektorerna har inte tid.
Vildigt fa i skolan vet vad Skapande skola 4r. Det finns ingen kompetens hos
skolorna for att arbeta med kultur.” I kommuner dir inte skolan ir engagerad
i Skapande skola har genomslaget for reformen varit liten i vara utvalda kom-
muner. Det krivs mycket tid, engagemang och talamod framhaller samordna-
re i en del mindre kommuner att fi skolan engagerad i Skapande skola. Bilden
av att mindre kommuner inte kan fa skolan engagerad idr dock inte entydig. I
de studerade kommunerna i Norrbotten har det férekommit kulturaktiviteter
i skolan innan Skapande skola.

CENTRALA OCH MINDRE CENTRALA KRITERIER VID VALET
AV KULTURAKTORER INOM SKAPANDE SKOLA

Ovanstéende avsnitt fokuserades pa hur hanteringen av Skapande skola orga-
niseras i kommunerna. Hir tittar vi nirmare pa vilka kriterier som styr urvalet
av kulturaktérer. Detta 4r nédvindigt for att kunna férdjupa och problemati-
sera frigan om sa kallade paketlsningar som diskuteras i nistfoljande avsnitt.
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"Det avgorande ir vad lirarna och eleverna vill gora pa skolan.” Detta ir ett
unisont svar frin nistan alla vira respondenter, kommunala samordnare for
Skapande skola liksom anstillda pa skolor och skolledning. En viktig aspekt
som alla respondenter lyfter fram 4r att Skapande skola syftar till att 6ka kul-
turen med barn och inte for barn och vara till gagn for skolans 6vriga verk-
samhet: Nedanstdende citat frin respondenterna, oavsett hur verksamheten
organiseras, visar pa denna enighet:

Vi anvinder bara aktérer som har forstaelse for det pedago-
giska arbetet i skolan, och kan arbeta efter LGR 11 [Liroplan
for grundskolan 2011]. De ska jobba med pedagoger och med
barn.

Vad giller andra viktiga kriterier for val av kulturaktérer siger en Skapande
skola-samordnare: "Den pedagogiska kompetensen ir viktig, avgérande, for
vilka kulturaktorer vi viljer — vi kan inte riskera kaos pd skolan.” Detta ir
nigot som flera av vira respondenter betonar i intervjuer.

Vi anvinder bara stodet till aktiviteter med elever. Aldrig till
forstillningar. Eleverna ska fa skapa.

Vi dr noga med att allt som implementeras ska ingd i den or-
dinarie undervisningen...

Det viktigaste for skolorna 4r att hitta ndgon som fungerar bra
med barn. Det viktigaste dr ju inte professionalitetskravet, att
man 4r utbildad, utan viktigast 4r att det dr en bra pedagog.

Skapande skola har varit ett bra verktyg for att oka antalet
medskapande aktiviteter for elever i skolan.

Citaten ovan understryker att huvudminnen fokuserar pd indamélsparagra-
fernas skrivningar om att 6ka majligheterna for elevens eget skapande dir de
pedagogiska egenskaperna hos anlitande aktrer prioriteras framfor de konst-
nirligt professionella egenskaperna. !

41 SFS 2007:1436.
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En annan faktor som lyfts fram av mindre kommuner med visst avstand till
storre stader dr att det ofta inte finns sd manga aktorer att vilja mellan. Eller
som en respondent uttryckte det: ”Vi bor inte i Stockholm eller Géteborg,
hir finns inte si mycket att vilja mellan. Man fér vilja mellan det som finns
tillgangligt.”

Professionskravet har dven av en del samordnare tagits upp som en begrins-
ning av kommunernas val av kulturutdvare. Ett exempel ir svirigheten att
engagera folkmusiker i Skapande skola. Aven om ett projekt med folkmusiker
enligt samordnaren i frga var det mest lyckade projektet i den aktuella kom-
munen, gar det inte att anvinda folkmusiker i Skapande skola di de inte har
en formell utbildning. "Hade det varit f6r barnen skulle jag engagerat dessa
[lokala folkmusiker], nu far vi kopa in dem for egna medel.” Professionskravet
innebir, enligt vissa samordnare, att man 4r tvungen till kortsiktiga l6sningar,
istillet for att langsiktigt bygga upp relationer med lokalt aktiva kulturutévare.

Sammanfattningsvis 4r vir uppfattning att de kriterier som #r avgérande i
valet av kulturaktorer f6r Skapande skola f6ljande:

1. Elevers 6nskemal om konstomrade eller kulturell uttrycksform

2. Lirares 6nskemal gillande aktiviteter (exempelvis eget skapande for
barnen) och anpassning till skolans behov, exempelvis LGR 11

3. Pedagogisk kompetens hos kulturutovaren, att denna “fungerar i
skolsammanhang”

4. Tillgingliga aktorer med adekvat kompetens eller aktuell produk-
tion, inklusive kinnedom om dessa (saisom utbudsdagar, kataloger,
egna kontakter, med mera)

5. Omfattningen av beviljat stod (hela det sokta beloppet eller endast
en del av det)

ARBETSPROCESSEN VID URVAL

Arbetsprocessen vid val av kulturaktorer kan generaliseras pa foljande sitt.
Forst far elever ange 6nskemal om konstnirliga uttrycksformer eller omraden
som de vill arbeta med. Fér mindre barn har lirare en roll dir de foreslér
nagra olika aktiviteter, eftersom framférallt barn i férskola och lagstadiet har
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svart att bilda sig en uppfattning om den méngfald uttryck som finns. Lirar-
na for detta vidare med egna tankar och 6nskemdl till grupper som utgdrs
av kulturombud, rektorer och annan personal pa skolor, samt av Skapande
skola-samordnaren.

Utifran elevernas, ldrarnas och dessa referensgruppers onskemal och synpunk-
ter hjdlper samordnaren till att hitta limpliga aktorer, girna lokalt om det gar.
Skapande skola-samordnaren har ofta en overblick regionalt eller semiregi-
onalt 6ver kulturaktdrer inom olika konstomraden. Regionala utbudsdagar
for scenkonst spelar en viktig roll i denna kunskap om aktuella produktioner
och kompetenser. Endast i en kommun ir det kommunen som skickar in en
gemensam ansokan for hela kommunens skolor, baserad pa en gemensam idé
som alla skolor ska arbeta med i kommunen. Motivet for denna hantering 4r
enligt respondenten att hitta ett gemensamt tema eller projekt som kidnns ak-
tuellt eller nagot vi behover jobba med Gvergripande i skolorna.” Ett exempel
pa tema ar frigor om demokrati och yttrandefrihet.

PAKETERBJUDANDEN HAR UTVECKLATS FOR ATT SANKA
TRANSAKTIONSKOSTNADER, INTE FOR PRISDUMPNING

Kan en utveckling mot erbjudande av paketldsningar skonjas 6ver tid? Vad
kan vara drivkrafter i en sddan utveckling? Vira respondenter har nimnt pa-
ketlosningar pa direkta frigor frin oss om utformningen av aktiviteter inom
Skapande skola. Var uppfattning efter undersokningen ir att over tid har kun-
skapen om tidigare Skapande skola-projekt och skolors generella 6nskemal
och aktiviteter 6kat bland kulturaktdrer samt bland aktérer som koordinerar
skolors efterfragan och kulturomridets utbud. Vir tolkning av denna utveck-
ling, baserad pa respondenters resonemang, ir att andelen paketerbjudanden
har 6kat med tiden, och har utvecklats av kulturaktorer eftersom det under-
lattar transaktionerna mellan skolor och kulturaktrer frin badas hall. Vi kan
dock inte kvantifiera 6kningen. Man sparar helt enkelt tid och har bittre un-
derlag for att berdkna kostnader och priser d2 man skapar moduler eller paket
som det visat sig att skolor tidigare efterfragat.

Erbjudanden av paket betyder dock inte, enligt vira respondenter, att paketen
ar fasta. Tvirtom anpassas de, som vi forstar det, for det antal elever och den
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budget som skolan planerat for. Att skolhuvudmain i flera fall far firre medel
dn ansoke for, gor att de kan fa férhandla om de planerade aktiviteterna med
kulturakedrer. Det finns inga systematiserade data 6ver priser och paketerbju-
danden. Vissa formedlingsaktorer, som Musik i Syd och Teatercentrum Sédra
regionen hjilper bade skolor och kulturaktérer att utforma 6nskemal respek-
tive erbjudanden, for att underlitta framgéngsrika ansokningar och projekt.
Teatercentrum Sédra regionen genomfér dock under 2015 en utvirdering av
sin satsning pé en handliggare for stod i samband med Skapande skola-an-
sokningar. Regionala institutioner i Vistra Gétaland som deltar i Skapande
skola-aktiviteter har angett att de medel som de erhéller via bidraget ger dem
mojlighet att engagera pedagoger och att férdjupa arbetet ute i skolorna, vilket
annars inte varit méjligt. Béde i Norrbotten och i Virmland ir linsinstitu-
tionerna med i olika Skapande skola-aktiviteter. Medlen finansierar i dessa fall
verksamhet och engagerande av personal, ofta pedagoger som inte annars varit
mojligt inom ramen f6r den ordinarie budgeten.

Begreppet paketerbjudande bér, utifrin vara intervjuer, inte tolkas som att
olika kulturaktorer konkurrerar om uppdrag inom Skapande skola utifrin
pris. Paket erbjuds, enligt vért resultat genom intervjuer med olika grupper
av respondenter, utifrin skolors visade intresse for en viss typ av kulturellt
uttryck och antal deltagande barn. Skolor jimfor alltsi inte olika erbjudanden
med varandra utifrin pris, utan stipulerar forst sjilva vad de vill gora, och
kontaktar direfter i allminhet en kulturaktor, ofta efter kultursamordnares
rekommendation eller formedling, och ett paket sitts samman som passar
skolans 6nskemal.

Vi uppfattar inte att det 4r nigon enskild kategori av aktorer som erbjuder
paketlosningar. Men flest exempel ges fran teateromradet, och det tycks som
om det 4r i storstiderna som paket frimst forekommer. I vér studie har frigan
kommit upp endast i Malmé, och i den férsta utvirderingen lyftes detta fram
utan att preciseras, men vi forstar att det ar i Stockholm som kulturaktorer
har fort fram detta.



UTVARDERINGENS RESULTAT

AVSLUTANDE DISKUSSION OM KONKURRENSFORDELAR
OCH SKAPANDE SKOLA

Begreppet konkurrensfordel utgar ifran tanken om transaktioner mellan (na-
gorlunda) likvirdiga parter pd en marknad. Konkurrensfordelar r faktorer
som 4r gynnsamma for vissa siljande parter for en jaimforbar produkt eller
tjanst. Myndigheten for kulturanalys pekar explicit ut offentligt st6d som en
sadan faktor. Tanken 4r da att sidana aktdrer som fir offentligt stod kan sin-
ka sina priser for jimforbara tjinster och dirmed attrahera kopare framom
aktorer utan offentligt stod. For att konkurrensfordelar ska finnas i praktiken
behéver det finnas flera erbjudanden som enligt kunden eller bestillaren 4r
likvirdiga, och priset for dem vara en avgorande faktor for val av leverantor/
utforare.

Det visar sig dock i var empiriska studie att pris inte dr nagon viktig faktor
vid val av aktiviteter och aktorer inom Skapande skola. Detta eftersom skolor-
na forst sjilvstindigt formulerar teman eller 6nskemal om kulturella uttryck
de vill arbeta med inom ett Skapande skola-projekt, och forst dérefter soker
kontakt med potentiella kulturaktorer. Inga av vara respondenter anger att de
forst tar stillning till de erbjudanden och firdiga l6sningar som finns tillging-
liga innan de beslutar vad de ska arbeta med. Diremot kan kulturella uttryck,
exempelvis scenkonst, som ir en del av skolbarnens kommunalt finansierade
kulturupplevelse under ett lisar, vara en utgangspunkt for vidare aktiviteter
med barnen, som férdjupar teman inom eller forstéelsen av den kulturakei-
vitet som funnits tillginglig genom kommunen. Dessa kulturupplevelser ér
nigot som det finns en begrinsad mingd av arligen, och som kulturombud pa
skolorna far information om frin kommunens kultursamordnare eller mot-
svarande. Besluta om detta tas i grupper dir kulturombud pa skolorna, rekto-
rer samt kultursamordnaren ingar.

Vira respondenter uppger att det 4r skolorna som sjilva bestimmer inriktning
eller intresse, och kultursamordnaren hjilper dem hitta limpliga kulturakts-
rer. Det dr f6rst i detta skede som frigan om pris blir aktuell. I och med att det
redan finns en idé om vad skolan vill géra med eller f6r skolbarnen, finns det
sillan direkt konkurrens mellan olika kulturaktorer, eftersom det sillan finns
precis samma kompetens hos olika aktorer. I vissa fall har de varit beredd att
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ligga mer pengar pa en unik kulturaktivitet trots att det blivit dyrare 4n att
gora en liknande aktivitet med en offentlig institution. Hur sedan Kulturra-
det gor avvigningar i sina beviljanden av medel, och om detta kan gora att
mer dyra aktiviteter indirekt missgynnas vid medelstilldelning, far mojligen
undersokas vidare. Det ir inte sikert att det som kulturutdvare uppfattar som
paketlosningar dr erbjudanden inom ramen for Skapande skola. Vi har av vis-
sa respondenter hort att kulturaktérer ibland har svart att skilja pa olika typer
av engagemang i skolor.

I kultursfiren 4r det mesta av efterfrigan inte “naturlig”, eftersom béade ef-
terfrigan pa och utbudet av hogkvalitativ kultur stimuleras av subventioner.
Och, som tidigare nimnts, ir bade utbud och efterfragan si pass specialise-
rad, atminstone di det kommer till Skapande skola-aktiviteter, att en reell
konkurrens troligen sillan finns. Det dr kanske frimst i landets tre storstider
dir marknaden ir sa stor att direkt jimforbara leverantérer av en tjinst finns.
Den konkurrens som finns kan kanske snarare sigas vara mellan pedagogiska
respektive konstnirliga tjdnster. Flera av de samordnare fér Skapande skola
som vi talat med betonar att de uppfattar att syftet med Skapande skola ir
fraimst pedagogiskt, och att dven skolorna efterfragar mer pedagogiska tjanster
an konstnirliga, eller direkt relaterade konstnirliga och pedagogiska tjanster.
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6. Slutsatser

Utifran det vi redovisat i denna rapport, drar vi foljande dvergripande slut-
satser.

Hur férdelar kommuner resurser till kultur i skolan vid sidan av Ska-
pande skola?

Det dr svért att besvara fragan om resurser till kultur i skolan, da identifierbara
data inte finns tillgingliga i kommunernas ekonomiska redovisningssystem.
Detta beror frimst pa att beslut om enskilda kulturaktiviteter fattas pa skol-
niva, och att kostnader for verksamheter inte redovisas enligt typ av innehall,
utan endast enligt kostnadstyp (exempelvis 16nekostnader, lokaler, och under-
visning eller ovrigt).

Har detta forandrats efter inférandet av Skapande skola-bidraget?

I och med avsaknaden av tillgingliga data gir det inte utifrin skolhuvudmin-
nens ckonomiska redovisning se om nagon férindring i resurser till kultur
skett sedan Skapande skolas inférande 2008. Dock anger véra respondenter
att kommunala resurser till kultur varit oforindrade de senaste aren, eller 6kat
nagot (i [opande priser).

Vilken ar relationen mellan kommuners resurser till kultur fér barn och
kultur i skolan samt medel fran landsting och Skapande skola-bidrag?
Alla undersokta kommuner méjliggdér kulturupplevelser for skolbarn under
skoltid med medel fran kulturférvaltningen eller motsvarande. Detta sker ofta
genom scenkonstforestillningar pa skolan eller besok vid kulturinstitutio-
ner. Skolorna har relativt begrinsade majligheter att vilja kulturupplevelser,
utan har ofta bara méjligheten att tacka ja eller nej till specifika erbjudan-
den. Landsting/Regioner erbjuder vissa subventioner for kulturupplevelser i
skolan, ibland med krav pd motfinansiering frin kommunen, dessa har dock
varierat over tid och olika delar av landet. Utbudet mellan kommuner och
landsting/region koordineras inte, och det finns inga direkta samarbeten mel-
lan kommun- och landstingsniva vad giller kulturupplevelser for skolbarn i
skolan eller Skapande skola. Diremot dr Skapande skola utformat sa att det

115



116

SLUTSATSER

utgor ett viktigt komplement till de kulturupplevelser som kommuner och
landsting erbjuder, genom att det mojliggdr interaktion mellan kulturakedrer
och elever utifrin elevers eget skapande i skolmiljon, nagot som inte de forra
i regel mojliggor.

Skapande skola-aktiviteter tenderar i vira undersokta skolor och kommuner
att vara fokuserade pa kulturella uttryck med barnen, det vill siga att skol-
elevernas eget skapande star i centrum. Detta eftersom kommunala och re-
gionala bidrag oftast anvinds till inkép av férestillningar eller liknande for
barnen. Genom Skapande skola-bidraget kan man férankra sidana kultur-
upplevelser genom arbete fore och efter sjilva upplevelsen, eller genom att
genomfora aktiviteter som man helt och hallet utformat sjilva.

Anvands Skapande skola som ett komplement till redan befintlig verk-
samhet knutet till kultur i skolor, som det ar avsett att vara?

Av ovanstaende drar vi slutsatsen att Skapande skola tydligt fungerar som ett
komplement till andra kulturupplevelser i skolan vid sidan av de estetiska im-
nen som finns i liroplanen. De skolor som genomfort Skapande skola-projekt
uppskattar bidragsformen for just detta.

Utveckling av en metod for att berdkna de ekonomiska insatserna for
barns och ungas kultur i ett urval svenska kommuner

Eftersom ekonomiska data rérande kulturaktiviteter i skolor inte finns att till-
g& med rimlig arbetsinsats kan vi inte redovisa ndgon metod for berdkning av
skolhuvudmins ekonomiska insatser for kultur vid sidan av Skapande skola,
och inte heller f6r berikning av egeninsatser i samband med Skapande sko-
la-projekt som redovisats till Kulturridet.

Genomforande av en analys av hur kommunernas egeninsatser inom Skapan-
de skola-projekten berdknats och en jaimforelse av hur stor andel denna insats
utgor av dels kommunens ovriga insatser for barns och ungas kultur, dels
Skapande skola-projektets totala kostnader.

Tva tredjedelar av skolhuvudminnen som genomf6rt Skapande skola-projeke
i landet har i redovisningen till Kulturridet uppgivit egna insatser for genom-
forandet. De huvudsakliga kostnadstyperna ir arbetstid f6r samordning och
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administration av projektet, kostnader for inkop eller hyra av material, utrust-
ning och lokaler, samt resekostnader.

Har kulturinstitutioner och andra redan offentligt stédda verksamhe-
ter en konkurrensférdel vad galler Skapande skola-uppdrag?

Fragan om offentligt stodda verksamheter har en konkurrensférdel vad giller
Skapande skola kan besvaras principiellt och empiriskt. Vad giller det prin-
cipiella svaret, sa far vi konstatera att det 4r svart att identifiera nagon tydlig
grupp som har visentligt bittre eller simre forutsittningar dn andra grupper.
Detta eftersom graden av offentligt stod dven till icke-offentliga kulturaktorer
ar relativt hog i de flesta konstomraden, genom verksamhetsbidrag, projektbi-
drag, samt olika andra st6d som biblioteksersittning med mera. Konkurrens-
fordelar genom offentligt stod forutsitter att konkurrens mellan anbud sker
pa basis av pris for likvirdig tjanst. Vi kommer att ta upp frigan om detta di
vi diskuterar det kvalitativa empiriska materialet i var undersékning.

Vad giller det empiriska svaret pa fragan kan vi inte identifiera nagon syste-
matisk undantringning av vissa kulturaktdrer. Vi ser att andelen konstnirer
har minskat ndgot 6ver aren, medan andelen pedagoger okat. Andelen fria
grupper och institutioner har férindrats i mindre omfattning. Samtidigt har
antalet kulturaktorer femfaldigats under perioden 2008 till 2013, fran drygt
1 000 till ungefir 5 500 namngivna kulturaktérer. Nagon undantringning av
specifika konstomraden kan inte identifieras, dven om vissa ar mycket sma.
Vi kan inte se ndgon tydlig forindring i fordelningen mellan olika konstfor-
mer sedan 2008. Dock har successivt fler konstomriden tillkommit. Andelen
privata aktorer bland anlitade kulturaktérer r cirka 80 procent, och denna
fordelning av andelen av det totala antalet kulturaktrer ér relativt stabil un-
der 2012-2013. Vid en analys av de mest anlitade kulturaktdrerna ir Stock-
holmsdominansen tydlig. Detta ir i och for sig inte anmirkningsvirt menar
vi eftersom det r det mest befolkade linet i landet, och de flesta av de natio-
nella kulturinstitutionerna, men dven det storsta antalet 6vriga kulturaktorer
dr verksamma dir. Knappt hilften av de 32 aktérer som anlitats fler 4n tio
ganger under 2013 var offentliga institutioner, framforallt nationella museer.
Ovriga aktorer var frimst organisationer inom scenkonstomridet. Den totala
andelen av kulturaktdrer som anlitats fler 4n tio ganger utgjorde tio procent
av det totala antalet anlitade kulturaktérer detta ar.
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Vi kan sammanfattningsvis inte se nagot utvecklingsmonster som pekar pé att
offentliga organisationer eller institutioner skulle viljas mer 4n andra typer av
aktorer och att detta skulle bero pa priskonkurrens.

Kan en utveckling mot erbjudande av “paket” skdnjas 6ver tid? Vad
kan vara drivkrafter i en sddan utveckling?

Vad giller frigan om paketerbjudanden, si fir vi forst konstatera att det varit
svart att undersoka detta, eftersom begreppet inte specificeras nirmare vare
sig i uppdraget bland berorda. Pa direke fraga fran oss har flera respondenter
angett att det forekommer, men det tycks vara knutet till storstiderna fram-
foralle. Utifrin samtal med olika respondenter uppfattar vi att paketerbju-
danden utvecklats 6ver tid bland kulturaktorer for att minska transaktions-
kostnader vid férhandling om pris och omfattning av samarbetsaktiviteter.
Transaktionskostnader 4r en ekonomisk term som beskriver de besvir som
olika parter har fér att komma fram till ett avtal pi en marknad. Lig kun-
skap kan gora att transaktionskostnaderna ar hoga for en kopare/bestillare,
eftersom de behdver samla in mycket information om olika alternativ pd en
marknad, exempelvis olika kulturaktdrer for en specifik kulturaktivitet som
koparen/bestillaren vill genomféra. For en siljare/utf6rare kan transaktions-
kostnader omfatta utveckling av erbjudanden som képare ir intresserade av,
dir priset har en relation till kvalitet och kvantitet som kdpare uppfattar som
positiv. Vi uppfattar, utifrin intervjuer med olika respondenter, att firdiga
moduler eller paketlosningar utvecklats, eftersom formerna for samarbete
tycks relativt lika (antal timmar, innehall, och antal medverkande studenter),
medan det konstnirliga/kulturella innehéllet kan variera. Utifrdn vira inter-
vjuer uppfattar vi dock inte att paketerbjudanden utvecklats och erbjuds av
kulturaktérer med betoning pa lagt pris f6r kdparen. Man har alltsd forenklat
kop/bestillningsforfarandet i de aspekter det lattast later sig goras. Vi kan inte
heller utifrin respondenternas utsagor dra slutsatsen att det hittills funnits
inlasningseffekter av paketerbjudanden, det vill sidga absoluta villkor for att
fa ta del av dem. Tvirtom betonar skolforetridare att det finns utrymme for
att bestimma detaljer med kulturaktérerna dven vid modul- eller paketerbju-
danden utifrin skolans 6nskemal. Vi tolkar véra respondenters beskrivningar
av fenomenet att det ir en forvintad utveckling av en marknad med ett stort
antal bestillare och ett stort antal aktorer. Utifran vira intervjuer kan vi sile-
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des inte dra slutsatsen att institutioner skulle erbjuda fler paketerbjudanden
dn andra kategorier av aktorer, och inte heller att offentliga aktorer mer 4n
privata akedrer skulle erbjuda paketlosningar.

De foretridare for organisationer som stddjer och frimjar kulturaktorer som
vi talat med har inte gjort nagra systematiska mitningar av konkurrensen
knuten till Skapande skola. Vi har efter intervjuer med dem dragit slutsatsen
att det inte finns nigon undantringningseffeke. I vara intervjuer har det tagits
upp exempel pa det man uppfattar som konkurrens pa olika villkor vad giller
Skapande skola. Det handlar d4 om offentliga kulturinstitutioner som enligt
dessa respondenter genom att de har offentliga anslag kan erbjuda betydligt
mer f6r samma kostnad i form av paketlosningar 4n fristaiende aktérer inom
samma omrade. Dock finns endast anekdotisk information om sidan kon-
kurrens. Vir analys av redovisningar av Skapande skola-projekt finner inte
nigot som stirker dessa uppfattningar. Vi kan konstatera att storstadsomra-
dena rymmer bade flest kulturakedrer, privata som offentliga, och storst antal

skolbarn.

Vilken typ av organisatoriska I6sningar har kommunerna valt for att
hantera Skapande skola?

Vi kan konstatera att de organisatoriska 16sningarna for att hantera Skapande
skola skiljer sig 4t mellan de studerade kommunerna. Pi ett 6vergripande
plan ser vi att i storre kommuner samt i mindre kommuner som prioriterar
kulturverksamhet finns utpekade samordnare som i sin tjinst har specifikt
avsatt tid for att hantera stédet. I mindre kommuner saknas ofta en kommu-
nal samordnare som har tid avsatt for Skapande skola, det ryms inom den
ordinarie verksamheten. Eldsjilarna i4r viktiga i de mindre kommunerna fér
att arbetet med Skapande skola ska fungera. Detta kan i sin tur vara en viktig
faktor for att forklara bristande initiativ vad giller ansokningar frin denna
typ av kommuner. I vért kvalitativa material ser vi ocksd att organiseringen
av samordningen av Skapande skola-projekt beror pi under vilken nimnd
respektive forvaltning som grundskolan sorterar under, samt pa hur mycket
resurser en kommun vill och har méjlighet att ligga pa en kommunal samord-
nare f6r Skapande skola.
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Av vira intervjuer har vi forstatt att bade politiskt intresse och engagemang
pa gjdnstemannaniva ir indikativt for hur aktiva skolor formar vara vad giller
Skapande skola. Vi kan dock endast uttala oss for de kommuner vi studer-
at, som alla har genomfort Skapande skola-projekt. Det kan konstateras att
vem som i praktiken fungerar som samordnare beror pi kommunens storlek
och andra lokala sammanhang. Ibland 4r rektorer samordnare, ibland annan
skolpersonal, relativt ofta en kommunal tjinsteman. Samtliga kommuner be-
skriver dock att beslutsprocessen kring val av kulturaktorer bérjar pa skolorna
med elever och lirare, vars 6nskemal sedan av samordnaren utgdr underlag
for forslag pa kulturaktorer att kontakta for vidare diskussion om samarbete.
En viktig slutsats vi kan dra, utifrin de studerade kommunerna, ir vikten av
att skolsektorn genom utbildningsnimnd, rektorer och/eller skolorna visar
intresse och engagerar sig i Skapande skola.

Vilka kriterier ar viktiga och mindre viktiga vid skolornas och skol-
huvudmannens val av kulturaktérer att samarbeta med i Skapande
skola-projekt?

Vara kvalitativa data pekar pé att pris eller bekvimlighet i firdiga erbjudanden
fran enskilda aktdrer inte dr centrala for de beslut om val av kulturaktiviteter
och kulturaktérer som skolorna fattar. Det dr i stillet skolbarnens intressen
och lirarnas forankrade onskemal som i4r utgdngpunkt for kultursamordnares
eller motsvarande tjanstemans forslag till kulturaktorer att samarbeta med.
Ekonomi och pris ir en viktig faktor, men inte pa si sitt att man viljer ak-
tor utifrin offerter for en faststilld aktivitet. I stillet séker kultursamordnare
efter limpliga akt6rer som kan erbjuda det som elever och lirare efterfragar,
och pris 4r inte en avgdrande faktor i dessa diskussioner. Utanfér storstider-
na finns sillan si manga jaimf6rbara kulturaktérer for de specifika 6nskemal
som elever och lirare har, och dirfor har vi inte mott att det for samordnarna
uppstar situationer dir pris skulle vara utslagsgivande vid val av kulturakeor
att samarbeta med. Det ir i stillet den specifika konstnirliga eller motsva-
rande kompetensen samt férmaga att fungera vil i skolsammanhang som ir
avgorande.
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Hur fattar skolor/kommuner beslut om vilka specifika tjanster
man koéper in inom ramen foér Skapande skola?

Vi har i vir studie sett att Kulturradets krav pé elevinflytande innebir att elev-
er och personal som arbetar kontinuerligt med eleverna har ett mycket stort
inflytande 6ver vilka aktiviteter och konstomraden man arbetar med inom ett
Skapande skola-projekt. Det finns i alla kommuner som vi undersoke, som
arbetat med Skapande skola, grupper av lirare respektive skolledning och
minst en kommunal samordnare (med mer eller mindre arbetstid avsatt f6r
Skapande skola-samordning), dir elevernas och lirarnas férslag matchas med
tillgingligt utbud av kulturupplevelser och limpliga kulturakedrer f6r det som
skolorna vill arbeta med. En person som fungerar som kultursamordnare f6r
skolor tar kontakt med kulturaktdrer, och koordinerar verksamheterna for
skolorna, samtidigt som lirare eller annan personal (i vissa fall skolbiblio-
tekarier) aktivt 4r involverade i utformning av kulturaktiviteterna och deras
genomforande. En kommun avvek dock genom att den kommunala samord-
ningsgruppen presenterade en gemensam ansdkan for kommunens alla skolor.

Samordnarna har en nyckelroll vid val av aktiviteter, speciellt i mindre kom-
muner, om skolan inte dr drivande i Skapande skola. Inflytandet f6r samord-
narna gor sig dven gillande i de fall kommunen inte fir de s6kta anslagen frin
Statens kulturrdd. De genomfor da, dtminstone i vissa av vara undersokta
kommuner, en ny férdelning av medlen till skolorna sé att alla elever far del
av Skapande skola, oavsett om skolan i fraga sokt medel eller inte.

Finns det faktorer som gor att skolor inte i praktiken kan vara sa aktiva
i utformandet av Skapande skola-aktiviteter som bidragets konstruk-
tion och ambition anger?

Utifran var undersdkning drar vi slutsatsen att det frimst dr begrinsat intresse
och resurser pd kommunal niva eller skolhuvudmannaniva samt pa skolled-
ningsniva som begrinsar skolors méjlighet att genomfora Skapande skola-pro-
jekt. Detta beror pa att anséknings- och redovisningsférfarandet for Skapande
skola-medel 4r omfattande och dirmed resurskrivande. Enskilda lirare har
idag mycket lite tid att ligga pa aktiviteter som faller utanfér ordinarie verk-
samheter. Vi kan se att skolledningens aktiva stéd i form av resurstilldelning
(arbetstid) och uppmuntran, samt kommunens stéd i form av tilldelning av
en kommunal samordnare som arbetar med enskilda skolor ir viktiga for att
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Skapande skola-projekt ska bli verklighet. Avsaknad av sadant gor att belast-
ningen for enskilda lirare eller andra personer som vill genomféra Skapande

skola-projeke blir vildigt hog.

Ar det i praktiken kulturaktérerna som driver utformningen av Skapan-
de skola-aktiviteter genom olika erbjudanden eller paketlésningar?
Vi kan inte utifrn vira data se att det 4r kulturakt6rerna som i praktiken
driver utformningen av Skapande skola-aktiviteter genom paketlgsningar. Var
slutsats 4r i stillet att paketlosningar over tid har utformats som ett sitt att
underlitta f6r bade skolor och kulturaktorer att finna ramar for samarbete.
Om formen for samarbete ges en mer modul- eller paketliknande utformning,
underlittar det berikning av kostnaderna for kulturaktorer och av priset for
skolorna. Skolorna har drivit utvecklingen mot pedagogisk verksamhet med
barn, och kulturaktdrer har svarat pd detta genom att foresld olika kombina-
tioner av aktiviteter i helhetslosningar. Vi kan alltsd inte se att kulturaktorerna
som leverantdrer av tjanster har oproportionerligt inflytande over samarbe-
tenas konkreta innehéll. Fokus pd skolelevernas inflytande stirker skolans
roll i beslutsprocessen om Skapande skola-aktiviteters innehéll, medan
kulturaktdrernas kostnader och Kulturridets riktlinjer om Skapande skola-bi-
dragets omfattning per skolelev i hog grad sitter ramarna for samarbetets to-
talkostnader.

Ovriga slutsatser

Jamlikhetsaspekten vad giller skolbarns tillgang till kultur i skolan genom
Skapande skola tycks ha blivit viktigare i kommunerna éver tid. Jamlikhets-
tanken har inneburit att kommunala skolhuvudmin ibland férdelat Skapande
skola-bidrag till fler barn 4n vad man ursprungligen sokt medel f6r. Det har
ocksd inneburit, exempelvis i Malmo, att man frin kommunens sida tagit suc-
cessivt storre ansvar for att ansdka om Skapande skola-medel och centraliserat
ansokningsforfarandet frin stadsdelar/omraden till central skolf6rvaltning.

Skapande skola tar skolors dvriga resurser i ansprak. Skolpersonal och kom-
munala tjanstemin har en omfattande arbetsborda for att planera, samord-
na och redovisa Skapande skola-medel och -aktiviteter. Det dr dock svért att
kvantifiera dessa resurser, eftersom de utgdr en del av de fasta resurser som
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finns inom skolan respektive kommunférvaltning. I en del projekt skjuter
kommuner till extra pengar for att kunna genomfora projekt, ofta dd mindre
medel 4n vad man ans6kt om har erhillits, och projekt riskerat att inte kunna
genomforas.

Kulturradets enkit till kulturutévare 4r den enda férdjupade studie av kul-
turaktorerna i Skapande skola som gjorts. En utokad och férnyad liknande
studie skulle ge mer information om konkurrens och paketerbjudanden, lik-
som om yrkesbeskrivningar, och vore virdefull.

Var undersokning har visat att satsningen pa kultur i skolan pa nationell, re-
gional och kommunal nivé inte ir koordinerade. Detta méste ibland hanteras
pa skolniva. Det 4r uppenbart att om man vill undvika negativa effekter av
denna avsaknad av koordinering, sa behdver de olika satsningar som gors pa
dessa nivéer bli i hogre grad synliggjorda f6r de 6vriga parterna. Har skulle ett
fokus pa bista mojliga utfall f6r barnens del kunna bli en ny utgangspunke
for framtida utformning av stod till kultur i skolan. Till skillnad frin dagens
system dir kommuner, landsting och staten separat utformar tjanster och bi-
drag f6r kultur i skolan med utgangspunke i politiska prioriteringar och uppi-
fran och ned-perspektiv. Det tycks som om de olika nivéernas satsningar idag
kompletterar varandra, men kunskapsutbyte mellan nivderna tror vi stirker
utvecklingen av erbjudanden och stod pa respektive niva.
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7. Utvirderingens analytiska och
teoretiska slutsatser

Var utvirdering visar att Skapande skola kan ses som ett komplicerat spel dir
flera aktorer driver egna agendor och egna st6d som ir beslutade politiskt. Det
ar alltsd ett spel mellan regering, myndigheter, kommuner, skilda kommuna-
la nimnder, forvaltningstjanstemin samt olika typer av organisationer och
grupper, som paverkar bade beslut och genomférande av reformen. Till detta
kommer att tva politiska sektorer (skol- och kultursektorn) ar involverade i
genomforandet av reformen. Ett annat kinnetecken ir att reformen till sin
karaktir dr efterfragestyrd. For att aterkoppla till var fraga i kapitlet om ut-
virderingens teoretiska och analytiska utgangspunkter om vad som styr ut-
fallet av en politisk atgird, sa ska vi hir soka besvara den tentativt. Det finns
biade externa, strukturella faktorer som ekonomiska resurser och geografisk
belidgenhet och statliga bestimmelser och interna faktorer som enskilda kom-
muners organisering och handliggandet av Skapande skola. Hill och Hupe
identifierade ett antal olika faktorer som péaverkar utfall av en politisk atgird
(se. s. 15) bland annat:

- policyns egenskaper (innehall och design)
- genomfdrandeprocessen

- relationer mellan och reaktioner frin implementerande aktorer och
malgrupp; samt

- externa faktorer i samhillet.

Fragorna i virt uppdrag har, relaterat till utfall, rort frigan om val av kulturak-
torer i Skapande skola. Det vi kan se ir att policyns form och egenskaper 6ver-
gripande och generellt dr den frimsta faktorn for att forklara utfallet. Det vill
siga den konstruktion pa policyn som bland annat innebir decentralisering av
beslut kring kulturaktorer till skolhuvudmin.

42 Hill och Hupe 2002.
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En annan utmirkande egenskap for reformen som starkt paverkar utfallet ir
de regler for att fd bidrag till Skapande skola som kontrollerats av forvalt-
ningsmyndigheten Statens kulturrad. I viss man har respons frin de berérda
malgrupperna, skolpersonal och kommunala samordnare, paverkat detaljer
i utformandet av policyn. Med andra ord har statsmakten utévat stark kon-
troll 6ver policyns genomférande, och endast limnat vissa majligheter for
skolorna att vilja typ av aktiviteter och kulturaktér att samarbeta med. Vi
kan inte se att det funnits utrymme f6r andra organisationer eller skolorna
sjdlva att férindra sjilva konstruktionen. Den valda konstruktionen har ocksi
mottagits mycket positivt av skolhuvudmin, som till stérsta delen anger att
de uppskattar mojligheten att kunna paverka den konkreta utformningen av
samarbetet. De ir de enskilda skolorna, dir elever och lirares onskemal om
aktiviteter i vara undersdkta kommuner som i princip styrt inriktningen av

Skapande skola.

Efterfragestyrningen innebir att de 4r de enskilda huvudminnen intresse och
resurser for att delta Skapande skola dr avgorande for utfallet. I sin tur innebir
det att strukturella faktorer som socioekonomiska faktorer (skattetryck, typ av
samhillsekonomi och genomsnittlig inkomst hos invénare), till viss del styr
utfallet. Att glesbygdskommuner och kommuner i glesbygd i mindre utstrick-
ning varit aktiva i reformen 4r nigot som tidigare utvirderingar uppmirksam-
mat. Vi har 4dven noterat att utfallet till viss del paverkas av i vilken region eller
landsting och deras aktivitetsgrad i Skapande skolas om kommunen tillhor.

Att verksamheten organiseras ir frivillig innebir ocksd att kommunens och
dess olika nimnders och férvaltningar egna prioriteringar i form av organi-
sation, personal, ekonomi och uttalade intresse att delta i Skapande skola
starkt paverkar utfallet, vilket dven vi noterade i vira utvalda kommuner. Hur
samverkan mellan skol- och kultsektorn sker 4r dven en viktig organisatorisk
faktor. En viktig reflektion ir att engagera skolan, rektorer och dess ldrare for
reformen om intentionerna ska uppfylla. Om enbart kultursekreterare, bibli-
otekarier eller andra anstillda inom den sé kallade kultursektorn engagerar sig
i Skapande skola fungerar inte reformen.

Vi har sett att man pd Kulturradet arbetat for att forstirka skolors och kul-
turutdvares kompetens som marknadsaktorer. Kulturradet har sirskilt gjort
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detta genom att utveckla sma kommuners bestillarkompetens genom upp-
muntran och stdd till sma kommuner att séka Skapande skola-bidrag med
information och goda exempel. Under 2015 gav Kulturradet ocksa stdd till
vissa frimjandeorganisationer som Teatercentrum for att arbeta med att hjilpa
kulturutdvare att bli bittre pa att formulera aktiviteter s att det underldttar
ansokningsarbetet for skolor. Aven Musik i Syd, som ir en regional frim-
jandeorganisation for frilansare inom musikomradet, arbetar aktivt med att
hjilpa bade skolor och kulturaktdrer att sitta samman limpliga projekt och
aktiviteter for Skapande skola.

De enskilda samordnarnas och andra tjinstemins engagemang har 4ven stor
betydelse for utfallet. De har en nyckelroll i att engagera skolans rektorer,
elever och ldrare, och andra aktdrer att engagera i Skapande skola, samord-
na och vara med att planera 6vriga kommunala och eventuellt regionala och
landstingstdd och aktiviteter riktade till skola. Aven om kommuner har sam-
ma socio-ekonomiska och geografiska forutsittningar skiljer sig utfallet dem
emellan. En viktig faktor att forklara detta 4r just tjansteminnens engage-
mang och insatser i reformen. I sin tur kan dessa bero pa ekonomisk stttning
och engagemang ansvarigt politiskt och administrativ niva.

En uppgift som kommunféretridare, i huvudsak tjanstemin lyfter 4r frigan
om jimlikhet i skolan som en nackdel med det aktiva val och tillgingliga
resurser (framforallt tid och uppmuntran frin skolledning) som 4r en forut-
sittning for deltagande i Skapande skola. Ett sdtt att motverka denna tendens
ar att det forekommer att tjansteminnen i de fall som inte kommunen far de
medel som s6ks genomfor en omprioritering av de erhéllna medlen i syfte att
fordela dessa jamlike s att alla eleverna i kommun fir del av kulturaktiviteter.
Detta oavsett om de gér pa skolor som sokt medel eller inte. Vi kan saledes i
viss man ansluta oss till de resultat som framkom i den norska utvirderingen
av Den kulturelle skulesekken, nimligen att enskilda kommuntjdnstemin har
stor mojlighet att paverka valet av kulturaktdrer inom Skapande skola.

Om vi aterknyter till skissen for programteorin for statsbidraget Skapande
skola, som vi tolkar den (figur 2), vill vi lyfta fram ndgra 6vergripande slut-
satser. For det forsta, sa har vi konstaterat att det inte finns ndgra relationer
(informationsutbyte, samordning) mellan de stéd som finns pd kommunal,
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regional och nationell niva f6r mer kulturupplevelser i skolan. Hir kolliderar
tva olika ambitioner: principen i Skapande skola om konkurrens mellan of-
fentligt stddda och icke offentligt stodda kulturaktorer och kommuners och
landstings ambition att erbjuda skolbarn ett hogkvalitative och tillgingligt
kulturutbud under skoltid. Vi ser alltsd att det finns en risk for att vid en viss
omfattning, si ger inte fler resurser mer kultur i skolan. Detta har delvis att
gora med att offentliga institutioner har vissa samhillsuppdrag inom ramen
for sina anslag, som inte fristiende aktorer har. Olika férutsittningar for kon-
kurrens har av aktorer forts fram som ett problem for Skapande skola-bidra-
gets utfall, att offentliga och offentligt stodda kulturverksamheter konkurrerar
ut andra akedrer. Vi kan inte se att nigon systematisk undantringning skett
inom ramen for Skapande skola. Diremot har vi sett att kulturaktdrer anpas-
sat sig till efterfragan, och erbjuder sammansatta tjinster som svarar mot vad
skolorna i regel erbjuder, dock med méjlighet att variera dem. Nagra direkta
inlasningseffekter av att marknaden sinker transaktionskostnaderna genom
att erbjuda paketlosningar kan vi alltsa inte se, eftersom dessa i regel ir for-
handlingsbara och omfattar det som skolorna i regel efterfrigar. Denna aspekt
berér frigan om optimalt utnyttjande av Skapande skola-bidraget och andra
offentliga medel till kultur i skolan, men #ven frigan om marknadsmekanis-
men fungerar som den ska (rutan lingst till hoger i effektraden i figuren). Det
som vissa skolor konstaterat ir att det ibland blir for minga olika bidrag och
erbjudanden att férhélla sig till, och da tackar man ibland nej till vissa av dem,
for att man inte hinner med allt och kan fi in det pé ett meningsfullt sict i
skolans 6vriga arbete.

Den andra mojliga oonskade effekten av Skapande skola-bidragets inférande
som identifierats 4r att kommuner later Skapande skola finansiera kommu-
nens ataganden vad giller kultur i skolan. Genom analys av de data vi haft
tillgang till, kan vi inte se att kommuner minskat sina satsningar pd kultur.
Tvirtom ir resurserna till kultur generellt och mer specifike resurser till kom-
munala kulturskolan dvergripande stabila eller nagot ckande Gver det senaste
decenniet. Vara respondenter har styrkt detta vid intervjuer.

Den sista moéjliga odnskade effekten ror resultat av marknadskonstruktionen
inklusive det som de olika aktorerna forvintas uppfylla i form av marknads-
beteende. Konstruktionen av en marknad dir kulturaktorer marknadsfor sig
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gentemot skolhuvudmin och skolor formulerar ett 6nskemal som de med
statliga medel kan kopa fungerar till vissa delar bra och till vissa delar simre.
Det som fungerar bra enligt skolorna ir att de har méjligheten att planera och
bestilla det som de vill géra. Det som fungerat simre 4r informationsutby-
tet mellan kulturakedrer och skolor. Detta har organiserats mer 6ver tid, och
framforallt har metoder for att samla bide skolor (bestillare) och kulturak-
torer (utforare) utvecklats sedan 2008. Skolor har dock inte i nigon storre
utstrickning méjlighet att verviga spontana erbjudanden fran kulturaktdrer.
Kommunala samordnare far dérfor i praktiken en viktig roll som mellanhand.
Detta har att géra med att bade kulturaktdrer och skolor har lite resurser for
informationsinhimtning respektive marknadsféring.

Vi kan diremot inte se att det finns en undantringning av icke offentligt
stddda kulturaktorer genom prisdumpning. I vér studie framkommer att
pris for de allra flesta projekt inte 4r bland de mest centrala kriterierna vid
val av kulturakedr. Vi upplever inte, utifrin vir genomférda studie, att det
finns allvarliga brister i det marknadssystem som konstruerats for och genom
Skapande skola-bidraget. Diremot ser vi att principen om jamlik konkurrens
star i viss konflikt med ambitionen som politisk ledning bide pa kommunal,
regional och statlig niva har, att erbjuda skolbarn kulturupplevelser som en
del av samhillets vilfirdstjanster. Relationen mellan dessa tvé system behéver
tydliggoras for att kunna hantera denna konflike.

OVRIGA REFLEKTIONER

Kravet pd byte av kulturakeor efter tre ar ar viktigt for att malet om méngfald
ska uppnas, ir vir bedomning. Lirarna vill girna behalla en kontakt och ett
arbetssitt och aktiviteter som visat sig fungera. Men om syftet med Skapande
skola 4r att erbjuda en mangfald kulturuttryck snarare dn att integrera estetis-
ka ldrprocesser i skolans arbete, sa bor kravet om fornyelse av aktdrer finnas
kvar. Ifall skolorna skulle ha méjlighet att anstilla pedagogisk personal blir det
troligen svarare att uppritthéilla mingfald i de kulturella uttryck man arbetar
med. En méjlighet ir stod dill en funktion i skolan som mojliggdr kontinu-
erliga ”gistspel” som artists in residence och liknande, som skulle kunna vara
kontinuerlig for skolan. Tre drs-regeln har dock kritiserat fran en del kommu-
ner som ”sjabbig”. Dessa kommuner menar att det dr nya elever som moter
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kulturaktérerna varje ar. Har man ett “jittebra projekt som funkar skitbra pa
en skola fir man 6verge detta.” En annan respondent hivdade: ”Litt att sitta
i Stockholm och ha en tredrs-regel. Vi kan inte vilja och vraka vem vi vill
ha, i Stockholm kan det finnas 100-tal att vilja mellan medan vii ... har en

handfull.”

Byrdkratiska och svartillgingliga ansokningshandlingar har av nigra kom-
muner forts fram som ett skil till att de (delvis) avstatt frin att ansdka om
Skapande skola-medel. Ansokningsforfarandet ar kringligt och dess langa
tidshorisont forsvarar planeringen. Sma kommuner och sma skolor har inte
tid eller kompetens att fylla alla detaljer i ansokan, vilket gor att mindre kom-
muner inte alltid soker medel. Synpunkter pd den administrativa bordan knu-
ten till Skapande skola har dven i tidigare utvirderingar och rapporter forts
fram av skolor och skolhuvudmin som en nackdel med stodet.
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8. Rekommendationer

TYDLIGGORA DE PRIORITERADE PRINCIPERNA FOR
BIDRAGET

I en rapport fran Riksrevisionen 2014 konstaterades att statsbidragen inte lett
till en mer likvirdig skola, utan tvirtom har skillnaderna kat.” Det har ocksa
vad giller Skapande skola framférallt de forsta aren, dir det visat sig att vissa
kommuner och skolor har sokt pengar i hogre grad dn andra skolor. Ofta har
de som s6kt Skapande skola-bidrag varit skolor i omriden som annars ocksa
har engagerad skolpersonal och skolledning. I vissa kommuner har man pa
senare 4r agerat for att 6ka jimlikheten mellan olika skolor, sa att dven skol-
barn i omraden/skolor med mindre aktiv skolledning och personal far del av
Skapande skola. Frigan som kan stillas 4r om konstruktionen av bidraget
Skapande skola bidrar till att 6ka de kulturella klyftorna mellan olika skolor
och kommuner, och om detta dr en avsikt med bidraget. Vi uppmanar som
utvirderare regeringen att fundera pa vilken princip som ir viktigast, moj-
ligheten till aktivitet fran skolhuvudminnens sida, eller en jamlikhetsstravan
dir avsikten 4r att stirka skolbarnens méjligheter att ta del av kultur i mindre
aktiva omraden/skolor, och dir i sa fall skolhuvudminnen och kommunen far
agera for att sikra skolornas roll som bestillare av Skapande skola-aktiviteter.

Regeringen bér tydliggora vilka principer som ér viktigast for Skapande skola:
principen om konkurrens, tillgang till bide privata och offentliga kulturak-
torer, om skolans behov ér prioriterat framom kulturakeorers 6nskemal, och
eventuella andra principer. Som poingterats i tidigare rapporter om Skapande
skola, dr den ursprungliga spinningen mellan kulturomradet och skolomradet
fortfarande oldst. Detsamma giller fraigan om omfattningen av de kulturakto-
rer som kan komma ifrdga inom ramen f6r Skapande skola. Som jaimforelse kan
nidmnas att i programmet Creative Partnerships i Storbritannien inkluderades
endast privata aktdrer. P4 si sitt undveks eventuella undantringningseftekter
vad giller offentliga respektive privata akedrer. Ett forslag dr att helt separera

43 RIR 2014:25.
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offentliga aktorer frin programmet, for att undvika denna typ av eventuella
undantringningseffekter. Det kan dock upptrida andra undantringningsef-
fekter, exempelvis genom att stora privata kulturaktérer har en stordriftsfordel
framom sma kulturaktérer. Man kan ocksa fraga sig ifall uteslutandet av of-
fentliga aktorer fran Skapande skola-bidrag kan fi negativa konsekvenser for
skolbarns mojligheter att mota kultur. Creative Partnerships-programmet var
mycket mer centralstyrt an Skapande skola-bidraget. Programmet inklude-
rade skolor i socialt svaga omraden, som valdes ut av aktorer rekryterade av
DCMS. Aven kulturaktérerna valdes ut av de rekryterade koordinatorerna for
programmet. Decentraliseringen av beslutsfattande i Skapande skola 4r enligt
utvirderarna att foredra som system framom det som anvindes i Creative
Partnerships.

Regeringen bor vidare se pd om den 6kade administration som redovisning av
andra kulturaktiviteter vid enskilda skolor i4r en nédvindig belastning for sko-
lorna, for vinsten att fi mer detaljerad kunskap om kommunernas satsningar
pa kultur i skolan. Det finns en grins for hur mycket administration skolor
miktar med, och redan idag uppfattas administrationen kring Skapande skola
som betungande av minga av véra respondenter.

Det finns en utbredd uppfattning om att graden av framgang for en politisk
atgird (policy) beror pa att det finns konsensus om reformens intentioner och
mal hos inblandade aktdrer mal, att det finns resurser och att aktiva aktorer
forstar intentionerna. Forskning visar dock att utformning och implemen-
tering av politiska atgirder ar processer fyllda av osikerhet och konflikeer,
liksom av komplexa orsakssamband.* Tvirsektoriella politiska dtgirder har
dessutom utmaningen att behova hantera normer, lagar och intressen inom
mer dn ett politik- och férvaltningsomride.” Det finns olika tolkningar om
vad det primira syftet med Skapande skola dr bland involverade parter. Frin
konstnirsorganisationer har synpunkter framhallits att reformen frimst ska ge
mojligheter for elever att méta professionella konstnirer av skilda slag. Fran
skolans sida betonas att Skapande skola ska anpassas till skolans mal och dir
elevernas behov av att fa skapa sjilva sitts i fokus. Tva mal som inte alltid gar
att forena, vilket gor policyns syfte otydlig och svér att utvirdera. En rekom-

44 Matland 1995, Klijn 2002.
45 Bryson, Crosby och Middleton Stone 2006.
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mendation ir att den centrala politiska nivan tydligare markerar vad som
ir reformens huvudsakliga mal.

OKAD KUNSKAP PA FORVALTNINGSNIVA OM DE MOJLIG-
HETER TILL KULTUR | SKOLAN SOM ERBJUDS PA NATIONELL,
REGIONAL OCH KOMMUNAL NIVA

Vi har i denna rapport kunnat konstatera att det inte finns nagot direkt kun-
skapsutbyte mellan stat, landsting och kommuner om de olika stod och tjins-
ter for skolbarns méjligheter till kulturupplevelser under skoltid. Detta gor att
det 4r mojligt att de tre olika nivdernas satsningar inte kan utnyttjas maximalt.
Vi ser att ett vilfungerande Skapande skola-bidrag forutsitter ett engagemang
och en medvetenhet om hur bidraget samverkar med andra bidrag riktade till
kultur i skolan pd bade lokal, regional som nationell politisk niva.
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BILAGA 1

Bilaga 1

Intervjuguide

* Intervjuer med representanter f6r skolhuvudmin och skolor

1.

Anordnar skolor andra kulturaktiviteter an Skapande skola
och i sé fall i vilken utstrickning, vilken inriktning har aktivi-
teterna, med vilka samarbetspartner etc.?

Vilken fordelning som finns mellan stden (kommunernas
egen mm)? hur de ser pd de olika stdden och vad de kan an-
vindas till. Har det férindrats ver tid?

Sker samarbete med musikskolan/kulturskolan?
Sker samarbete med regionala institutioner?

Hur ser respondenterna pa Kulturradets kriterier/villkor for
Skapande skola-bidrag? Vem fattar vilka beslut rérande kul-
turaktiviteter, och varfor? (Vilken/a 4r ansvarig forvaltning?
Vilken typ av tjinsteman/min (skolbibliotekarier, kultsekre-
terare mm) ir involverade? Finns det sirskilda referensgrup-
per (mellan forvaltningar, mellan skola och forvaltning mm)?
Drivs beslut av eldsjilar pa skolorna? Ovrigt relevant.

Vilka kriterier 4r centrala och mindre centrala for valet av en
specifik kulturaktivitet samt kulturakedrer att samverka med
inom Skapande skola?

Har dessa forindrats 6ver tid? I sa fall hur och varfor?Har
kommunernas administration knutet till ansokningar om
Skapande skola-projekt och andra kulturaktiviteter ndgon
betydelse for hur val av kulturaktiviteter gors av skolor/skol-
huvudmin?
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8.

Har ans6kningsforfarandets konstruktion och administration
nagon betydelse f6r hur val av kulturaktiviteter gors av sko-
lor/skolhuvudmin?

* Intervjuer med féretridare for kulturskapare

1.

Finns data om hur minga som deltar resp. inte deltar i Ska-
pande skola-aktiviteter? Inriktning och omfattning av tjinster
som siljs till skolor, inom respektive utom ramen for Skapan-

de skola
Detaljer kring prissittning och uppfattad konkurrens

Eventuella férindringar i utbud/erbjudanden 6ver tid, och

skil for dessa

Har andra aktiviteter riktade till barn sedan 2008 péaverkats
av inforandet av Skapande skola-bidraget?

Skal for att delta resp. inte delta

Har kommunernas administration knutet till ansokningar
om Skapande skola-projekt och andra kulturaktiviteter né-
gon betydelse f6r hur val av kulturaktiviteter gors av skolor/
skolhuvudmin?

Har ansokningsforfarandets konstruktion och administration
nagon betydelse for hur val av kulturaktiviteter gors av sko-
lor/skolhuvudmin?

Vilka kriterier dr viktiga och mindre viktiga vid skolornas val
av kulturaktdrer att samarbeta med i Skapande skola-projeke?






Fordjupad utvirdering av
statsbidraget Skapande skola

Statsbidraget Skapande skola inférdes 2008 med syftet att
mojliggora for skolbarn att mota professionella kulturuttryck
och engagera sig sjalva i kulturella aktiviteter. Skapande
skola har successivt vaxt och omfattar idag hela grund-
skolan, och erbjuder majligheter till kultur vid manga svenska
skolor. Den har rapporten redovisar ett fordjupat utvarde-
ringsuppdrag for Myndigheten for kulturanalys, dér fokus
sarskilt varit pa vissa ekonomiska effekter av statsbidragets
inférande pa lokal och regional niva. Fragor som stélls och
besvaras i rapporten ar hur kommuners satsningar pa kultur
i skolan utvecklats sedan statsbidragets inférande, och ifall
det finns indikationer pa att vissa typer av kulturaktorer
har fordelar framom andra vad galler att fa Skapande
skola-uppdrag.
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