LUND UNIVERSITY

Planering for framsteg och gemenskap
Om den kommunala utvecklingsplaneringens idémassiga forutsattningar
Mukhtar-Landgren, Dalia

2012

Link to publication

Citation for published version (APA):

Mukhtar-Landgren, D. (2012). Planering for framsteg och gemenskap: Om den kommunala
utvecklingsplaneringens idéméssiga forutséttningar. [Doktorsavhandling (monografi), Statsvetenskapliga
institutionen]. Lund University.

Total number of authors:
1

General rights

Unless other specific re-use rights are stated the following general rights apply:

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.

* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain

* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Read more about Creative commons licenses: https://creativecommons.org/licenses/

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.

LUND UNIVERSITY

PO Box 117
221 00 Lund
+46 46-222 00 00


https://portal.research.lu.se/sv/publications/3ecb360b-a6c1-4361-bbcc-67696c87fb2f

Planering for framsteg och gemenskap

Om den kommunala utvecklingsplaneringens idémissiga
forutsittningar

LUNDS

UNIVERSITET

Dalia Mukhtar-Landgren



© Dalia Mukhtar-Landgren
ISBN 978-91-88306-84-5
ISSN 0460-0037

Tryck: Media-tryck, Lund

Sambhillsvetenskapliga fakulteten,
Statsvetenskapliga institutionen

Lunds Universitet 2012

Lund Political Studies 167



Till minnet av Rani Mukhtar






Innehallsférteckning

Forfattarens tack ... 7
Prolog . ————————————————————————— 9
1) 11
1. Inledning s —————————— 13

1.1 Om planeringens fOrutSAttNINGAT .....occueeeeeseeeseerseeesseessseessessseessseessseesesess 13

1.2 Om studiet av makt och férutsattningarna for politiskt handlande 21

1.3 DiSPOSITION. e curecerrreererresresessesse st s st st s s ss st st sessessaneans 30
7 1 33
2. Om planeringens idémissiga fOrutsittningar . mmesessessssessessssssssssssssssssssssssessens 35
200 0 010 0T D 0 ) o PP 35
2.2 Planeringens KIItEIIET ... eeereeeseesssssssssssssseessssssessssessssessssssssssssssans 37
2.3 Hur har planering legitimerats?......eeeeeseeeseesssessssessseesseesns 49
7 U 57
3. Studiet av planering som teori och praktiK s 59
3.1 Antaganden om forandring och kontinuitet.......nereennecenneeneeens 59
3.2 Kommunal utvecklingSplanering........oeeeneenmeenseesseessessesssesssessseenns 62
3.3 Analysverktyg och diSpOSition......ccueneeneenseesnersseesesseeseee e seeseesseenns 72
4. Staden och framstegstanken wu s —————— 79
4.1 Framstegstanken som tankefigur.......eneneenseeneceseeesseesseeenens 80
4.2. En linjar och kumulativ urban utveckling i stadier .......ccoueenmeeneeenees 81
4.3. En oundviklig och irreversibel urban utveckling .......coeenreenneeneen. 91
4.4 HUr UpPSEAr frAMSTEZ? ..ueereeeeereeeseeseeessesssseesssessssssssessss s ssssssssssssssssssssaens 94
LI L ST U] 96



5. Planering for framstegu s —————————, 99

5.1 Planering som hanterar eller genererar framsteg? ........cccouecneereeneenn. 99
5.2 Kommunal utvecklingsplanering for framsteg (kommunal
NATINGSPOITIK) ceveeieeeeeree ettt ettt seese st sess st 104
5.3 En analys utifran studiens maktdimensioner .........cneeenn. 115
5.4 SamMMANfattNINg . cccecceereeerreeeseerseesseeseeessesessees s sesssesss s essssessessssasssnas 124
6. Staden och gemenskapstanken .. sssases 127
6.1 Heterogenitet 0ch ZEMENSKAP ..c.vveereereeemeersmessseiseeseesssessessssessssssssessees 128
6.2 Den delade StAden ... eeeeeeeernees s sseessssesssessesssseesssssssssees 133
6.3 Staden som Offentlighet ... 137
6.4 AVSIULIING oottt st sse st ss s 143
7. Planering for gemenskap.. s ssssssssssssesses 147
7.1 Spanningen mellan heterogenitet och gemenskap.......couueeneeenneennn. 148
7.2 Kommunal utvecklingsplanering for gemenskap........ccooueneereeereeenne. 155
7.3 En analys utifrdn studiens maktdimensioner .........oenseeenn. 168
7.4 SAMMANTAININE ...coveeieereereieeeseseee s es s sssaas 174
1 1 177
8. Planering for framsteg och gemenskap ... 179
8.1 Planeringens idéméassiga fOrutSattningar.......eereeenmeeesmeessneennes 179
8.2 Framsteg och gemenskap i politisk praktiK.......coeneereeesmeeesmeeesneenens 181
8.3 Avslutning - kontinuitet i fOrandring .......eeereeneeeseessseessneenees 189
English sumMmary .. s 193
9. ReferenSer cmmmmmmmmmmsmsmsmsssssmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnnns 199
Lund Political Studies..ousmmmmmmsmsmsmssismssssssssssssssssssassssssssasssssssssssssssssssassssssssassssssssassssens 231



Forfattarens tack

Det finns manga som pé olika sitt har gjort detta avhandlingsarbete méjligt men ocksa
meningsfullt. Jag vill hir lyfta fram etc litet urval. Jag vill sirskile tacka mina handledare
Anders Sannerstedt och Ylva Stubbergaard, som med sina kritiska 6gon och stindig
uppmuntran har varit helt ovirderliga. Tack ocksd till Lovisa Hagberg och Patrik Hall for
kloka synpunkter vid mitt slutseminarium. Foér virdefulla kommentarer och for
bidragande till en generellt hogre livskvalitet, vill jag tacka mina &rskamrater Anette
Ahrnens, Maria Hedlund, Sara Kalm, Asa Knaggird och Lisa Strombom. Varmt tack
ocksa till Lina Olsson vid Urbana studier i Malmé, for allt ditt stod, dina kloka
synpunkter och for vara givande diskussioner om (bristen pé) svensk planeringspolitik. En
rad kollegor har, utéver de ovanstiende, kommenterat pd mitt avhandlingsmanuskript,
och hir vill jag rikta ett stort tack till Bjorn Badersten, Tomas Bergstrom, Matilda
Broman, Anders Hellstrém, John Hultén, Catarina Kinnvall, Hikan Landgren, Lennart
Lundquist, Cecilia von Scheele och Bo Peterson.

En inte oansenlig del av min tid har gatt till undervisning: tack till Paula Uddman
och Jakob Gustavsson for inspiration, stod och uppmuntran i detta for mig vildigt
givande arbete. Stort tack ocksa till Kristina Carlsson, Linda Grandsjo, Daniel Alfons,
Stefan Alenius, Kristina Grondahl-Nilsson, Helen Fogelin, Hanna Voog, Lars Wester och
Amir Parhamifar for hjilp med praktiska och administrativa frigor, och tack till Malin
Krutmeijer for sprakgranskning. Tack ocksd till mina intervjupersoner, same tll de
stiftelser som bidragit med finansiellt stéd: Stiftelsen Jan Hiertas minne, Ejnar-Lindhs
kommunalvetenskapliga stiftelse, Ekedahl-Lundbergska fonden, Stiftelsen Carl Swartz
minnesfond och Crafoordska stiftelsen.

Ectt stort tack ocksé till min familj: min lillasyster Tania Mukhtar och mina forildrar
Emad Mukhtar och Raida Jirjis, tack dll er alla tre for ert stod och er stindiga
uppmuntran. Nir jag skriver detta s dr det bara ett par veckor kvar tills jag firar min 10-
ariga brollopsdag, tack Hékan for vira vetenskapliga och kommunpolitiska diskussioner,
for ditt stéd, och framfor alle for att du alltid tror si mycket pa mig.

Slutligen, varje tanke jag tinker gar forst via dig lillskatt — ingen 4r som du Elis.

Lund, 25 april 2012
Dalia Mukhtar-Landgren






Prolog

Kockumskranen hade pi torsdagseftermiddagen nitt indiska oceanien
med kurs Maldiverna for att runda Sri Lankas sydspets om nigra dagar
[...] Vidret igir var vackert och lugnt med nistan inga végor alls
(Sydsvenska Dagblader 2002-10-17)

Hosten 2002 tog sig manga Malmobor ner tll varvsomradet for ate folja
nedmonteringen av Kockumskranen. Kranen hade salts och skulle transporteras till
Ulsan i Sydkorea (dir den enligt utsago senare skulle komma att kallas “tears of
Malmoe”).! Det var ofta fullc pa parkeringsplatsen, minniskor umgicks, tog
fotografier av kranen och fikade. Citatet ovan ar himtat fran Sydsvenska Dagbladet,
dir intresserade lisare kunde f6lja kranens fird mot Sydkorea dag for dag. 2001 hade
en bomissa invigts i omradet och négra dr tidigare hade en hdgskola etablerats dar.
Samtidigt var arbetslosheten i Malmé hog, och staden forknippades med en dkande
segregation och sociala klyftor. Det hir beskrevs ibland som dissonans mellan de
problem som férelig och de 16sningar som presenterades — varfér en bomissa med
exklusiva bostider i en stad med hog arbetsloshet och 6kande sociala klyftor?

I ett mer overgripande perspektiv var satsningarna en del av en pégiende
omvandling av staden. I marknadsforingsbroschyren Dirfor Malms! frin samma ar
beskrivs utvecklingen si hir:

Malmé har inte pabérjat en forindring — Malmé ir redan en forindrad
stad. Det har hint férr i Malmés historia, men aldrig pd kortare tid.
Kontrasterna ir pafallande, bidde i vira nirminnen och i sidant som vi
innu kan spdra i stadsmiljon. Synliga kontraster som berittar en
pinfirsk historia om det nya Malmé (Malmé stad 2002c: 12,
kursivering i original).

Férindringen som avses ir, enligt samma broschyr, den frin “arbetarstad till
kunskapsstad” (Malmé stad 2002c: 3).

I efterhand har den urbana férnyelsepolitiken beskrivits som anmirkningsvird — hur
kan en kommun planera om en stad frin arbetarstad till kunskapsstad? Och inte bara

' Enligt Sydsvenska Dagblader (2007-05-09), som éterger benimningen, kommer den av att Malméborna
grit nir Kockumskranen forslades bort.



en kommun — Malmé ir inte ett unike fall — tvirtom har kommunledningar Gver hela
Europa forsokt ateruppfinna stider genom att tvitta bort spiren av industristaden och
ersitta den med kunskaps-, informations-, evenemangs- och kulturstider.

Den hir formen av stadsomvandlingar har genererat en rad olika frigor inom
savil den politiska praktiken som inom forskningen. Féreliggande studie tar avstamp
en grundliggande friga: hur en sidan kommunal omvandling ir méjlig? Inte minst
framstir tanken pd stadsomvandlingar som sirskilt anmirkningsvird i en tid dir
storskalig samhillsplanering sedan ett decennium sigs vara ersatt av management,
privatisering och decentralisering (se t.ex. SOU 1996: 169). Ovanstaende friga riktar
uppmirksamheten mot forussitiningarna for planering och politik, med sirskile
avseende pd de idéer som mojliggor och begrinsar politiken.
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1. Inledning

1.1 Om planeringens forutsittningar

Politikens verklighet bestar av idéer, val och beslut. Det politiska
handlandet ir inte predestinerat, men vil begrinsat. Politiska val dger
inte rum i ett vakuum, utan inom en komplicerad ram av
begrinsningar och méjligheter (Petersson 1987: 24).

Denna avhandling handlar om f6rutsittningarna fér planering som  politisk
verksamhet. Citatet ovan kommer frin Maktutredningens volym Metaforernas makt
(1987), och sitter fingret pa samspelet mellan mojligheterna for politiskt handlade
och det faktiska politiska handlandet. Relationen som beskrivs 4r med andra ord den
mellan  politik-som-méjlighet  och  politik-som-utfall.  Utgingspunkten  for
foreliggande studie ar att relationen mellan méjlighet och utfall 4r en maktrelation.
Vilka 4r forutsittningarna for planering 1 Sverige idag? Inom den
samhillsvetenskapliga planeringslitteraturen har olika typer av ekonomiska, politiska,
och institutionella forutsittningar lyfts fram och diskuterats. Forutsittningarna kan
dirmed rora allt fran lagstiftning och organisatoriska 16sningar till EU-medlemskapets
reella paverkan.” Inom planeringslitteraturen konstateras inte sillan att planeringens
forutsittningar har férindrats — inte minst i ljuset av den genomgripande ekonomiska
omvandling som beskrevs i avhandlingens prolog. 1 antologin Planeringens
Jorutsiittningar (20006) lyfter Gosta Bliicher och Géran Graninger fram tva centrala
och sinsemellan relaterade forindringar i svensk planeringspraktik: 4 ena sidan
betonar forfattarna olika marknadsaktorers okande inflytande, 4 andra sidan
kommuners forsvagade ekonomiska styrka — en utveckling som innebir att offentliga
aktorer i 6kande utstrickning séker stod och samarbete med privata aktorer (2006: 7;
dven Khakee 2000: 145, Elander 1999). Vidare ser vi en utveckling dir EU:s
inflytande 6kar och relationerna mellan EU, den kommmunala samt nationella nivin

2 Exempel pid EU's pdverkan ror dels EU’s foreskifter inom planeringsomradet (t.ex. krav pa
miljokonsekvensbeskrivning), dels piverkas kommunerna och regionerna av sivil regionala
utvecklingsstrategier, som — i foreliggande fall — av den indirekta styrningen i strukturfondernas
utvecklingsfrimjande medel (Khakee 2000: 12).
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forindras (Bliicher & Graninger 2006: 7).” Dessa forindringar sitter fingret pd den
for planeringen karakeiristiska relationen mellan stat och marknad. Relationerna
mellan stat och marknad varierar 6ver tid och plats, men inom planeringslitteraturen
har &vergripande forindringar konstaterats mot bakgrund av nya former av
samarbeten mellan framfér allc kommuner och privata aktorer. Férindringarna
begreppsliggors inte sillan i termer av samverkan, nitverk och partnerskap (se t.ex.
Cars & von Sydow 2001; Granberg 2004), dir inte minst kommuners férsvagade
ekonomi anses skapa ett tilltagande behov av att mobilisera resurser (Elander 1999;
Tonell 1991; Khakee 2000: 145).

Vid sidan av diskussioner kring planeringens institutionella forutsittningar kan
forindringarna forstis i termer av idéer. Det 4r inom denna tradition som
foreliggande studie ror sig. Studier av planeringens idémaissiga forutsittningar brukar
antingen lyfta fram och underséka uppkomsten av nya idéer i planeringspraktiken, till
exempel hallbar utveckling (Bradley 2009) eller nya former foér medborgerligt
deltagande (Khakee 2006; Giljam 2006). Men studierna kan ocksa fokusera de idéer
som pédverkat planeringstinkandet i bredare termer. Till exempel har de
stadsomvandlingar som beskrevs i prologen hirletts till en rad genomgripande idéer
som globalisering (Massey 1999, Marcuse 2002), nyliberalism (Harvey 2007, Brenner
& Theodore 2002), och kreativitet (Peck 2007).

Gemensamt for dessa idéer dr ett antagande om forindring: Stadsledningar har
blivit nyliberala, stadsbor har blivit mer kreativa och stider stir infér nya utmaningar
och villkor i ljuset av globaliseringen och informationssamhillets framvixt. Mot ett
antagande om férindring kan vi stilla ett antagande om kontinuerliga eller till och
med nddvindiga idémissiga forutsittningar. Allan Malm (1975) gér i sin analys av
planeringstinkandet en uppdelning mellan planeringens nutida, respektive
nodvindiga kinnetecken (Malm i Lundquist 1976: 123). I avhandlingen ligger jag
nira det Malm kallar planeringens “nédvindiga kinnetecken”, dir ambitionen inte 4r
att undersdka de nya idéer som priglar planeringstinkandet, utan istillet de
nédvindiga idémissiga forutsittningarna. Thord Stromberg (1991) papekade i borjan
av 90-talet att det saknades studier av hur mer lingsiktiga idémissiga strukturer
paverkar planeringen. Detta far enligt honom till f6ljd “att forskaren later allt férklara
allt utan att skilja ut de langsiktigt verkande strukturer som utgor nédvindiga
forutsittningar for handlandet” (1991: 113). Planeringsteoretikern Jean Hillier gor
samma konstaterande tjugo ar senare nir hon lyfter fram behovet av att undersoka
och problematisera de antaganden som ligger till grund for planeringen, och vilka
dterverkningar dessa kan ha:

% En annan typ av institutionell frutsittning rér kommunens relation till staten. Thord Strémberg berdr
tex. de kommunala méjligheterna till handlingsutrymme gillande markpolitik och bostadspolitik
(Stromberg 1991).
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A conceptual challenge for planning theorists and practitioners,
therefore, is to problematize the assumptions which underlie key
planning axioms (Hillier 2010: 15).

Det idr den hir typen av kunskap som jag hoppas att avhandlingen ska kunna bidra
med. Det finns inte s& minga analyser av de idéer eller antaganden som ligger till
grund for planeringen, men det finns, som vi kommer att se nedan, en del. I nista
avsnitt kommer jag att gora en kort genomgéng av vad vi redan vet om de idéer som
ligger till grund for planeringen, och vad vi behdver veta mer om. De luckor jag
upplever mig se i nuvarande kunskapslige bildar utgingspunkten f6r avhandlingens
syfte.

1.1.2 Nuvarande kunskapslige och studiens bidrag

I analyser av planeringens idémissiga forutsittningar forekommer tvad typer av
kategoriseringar: dels framstillningar med ambitionen att verka uttémmande, dels
framstillningar som fokuserar pé en specifik idé och dess upplevt avgorande betydelse
for planeringstinkandet. Ett exempel pa den férstnimnda kategorin ir statsvetaren
Lennart Lundquists artikel “Négra synpunkter pa begreppet politisk planering”
(1976) dir planeringens “kriterier” ringas in (1976: 122). I en liknande anda gor
Anders Gullberg i sin avhandling Der fingslande planeringstinkandet — ett
“bestamningsforsdk” av planeringsbegreppet genom att hitta “nagra bestindsdelar
eller forutsittningar som dr gemensamma for hart nir alla dessa resonemang” (1984:
23). I sin framstillning ringar Gullberg in tre grundldggande forutsittningar. For det
forsta forutsitter planering en uppdelning mellan ett planeringssubjekt (den som
planerar), och ett planeringsobjekt (det som planeras). For det andra forutsitter
planeringstinkandet att virlden kan forindras med hjilp av planering. Slutligen
forutsitter planeringstinkandet att méinniskors handlande forindrar tingens ordning.
Dessa tre grundantaganden sammanfattas som rationalism, utopism och volontarism
(1984). Aven Andreaz Strémgren gor i sin avhandling en kategorisering av de idéer
som ligger till grund for planeringstinkandet. Dir tar han avstamp i upplysningen
och utvecklar Gullbergs tre grundantaganden genom att ligga till ytterligare ett,
nimligen “tanken pa det kollektiva goda och det allminna intresset” (2007: 27-28
kursiv i orig.).

Den andra kategorin av studier fokuserar en specifik idé, till exempel rationalitet,
demokrati eller allminintresse, och dess betydelse fér planeringstinkandet. Kanske
vanligast 4r undersokningar av rationalitetstankens betydelse for planeringstinkandet.
Ett exempel ir statsvetaren Bent Flyvbjergs studie av planering i Alborg (1992).
Flyvbjerg undersdker hur ett antagande om rationalitet, i termer av rationalisering,
verkar mojliggorande for planering i termer av make. Ytterligare tvi exempel ir
Michael Gunder som beskriver rationalitetstinkandet som “planning’s philosophical
justification” (Gunder 2003: 238), och David Harvey, som i "On planning the
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ideology of planning” (1985) beskriver rationalitet som del av den ideologi pa vilken
planering baseras.* I sin analys av rationalitetstinkandet diskuterar Harvey hur
planerare skapar en ideologi som bade rittfirdigar och legitimerar planerarrollen:

The role of the planner, then, ultimately derives its justification and
legitimacy from intervening to restore that balance which perpetuates
the existing social order. And the planner fashions an ideology
appropriate to the role (Harvey 1985: 177).

Gemensamt for dessa tre framstillningar dr att de inte enbart undersoker sjilva
forestillningarna om rationalitet, utan dven dess dterverkningar for planerings-
praktiken.

Men vad ir det som egentligen kinnetecknar planeringtinkandet? Ar det
beslutsprocessen (process), eller dr det istillet de virden som ska frimjas, sisom
hallbarhet, konkurrenskraft eller social sammanhallning (substans) (Healey & Hillier
2008c: xiv)?5 1 praktiken 4r det rimligt att anta att bide process- och
substansdimensionerna dr centrala for planeringstinkandet, men det finns i
planeringsteorin en tendens att fokusera pa planeringens proceduriella dimension. For
att tala med Gullberg har planeringsteoretiker generellt intresserat sig mer for
processen och den som planerar (planeringssubjektet) 4n for substansen, eller det som
planeras (planeringsobjektet) (1984: 27; Fainstein 2010 se dven Campbell & Marshall
1999; Lundquist 1976; Wildavsky 1973; Strémgren 2007). Den hir tendensen ir pa
miénga sitt paradoxal eftersom planeringen ska leda till om inte en bittre virld si
dtminstone en forbittring av sakernas tillstind (Campbell & Marshall 1999). For
Susan Fainstein blir detta en central problematik eftersom frigor om planeringens
faktiska utfall (i termer av inte minst jimlikhet och rittvisa) riskerar att negligeras
(2010).

Ett undantag frin tendensen att fokusera pd processen, ir beskrivningar av
allménintresset som en idémissig forutsittning for planeringstinkandet (se bland
andra Stréomgren 2007; Schonning-Sérensen 2007; Moroni 2004: Campbell &

4 Harvey relaterar rationalitet till fSrmagan att skapa en ordning, eller en balans mellan stat och marknad.
Harveys resonemang fors utifrdn ett marxistiskt perspektiv och f6r honom handlar den sociala ordning
som lyfts i citatet om reella relationer mellan planeringens olika aktorer (markigare, byggherrar osv).
Men, menar Harvey, precis som ordningen som reproduceras dr en “distinctively capitalistic social
order”, ror detta en kapitalistisk definition av rationalitet (Harvey 1985: 176-177 citat fran sid. 177).
Hir tangerar Harvey det som planeringstinkarna Scott Campbell och Susan S. Fainstein (2003)
beskriver som “the justification for planning” — plan/marknad-dualismen.

> Med den vixande kritiken fran bland annat miljérérelser, kvinnorérelser och olika rittviserdrelser har
frigor rérande planeringens ouzput hamnat pd den planeringspolitiska agendan. Dessa fragor formuleras
ofta som ett av flera mal.
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Marshall 1999; 2002; Campbell & Fainstein 2003: 13).° Men som vi kommer att se i
kapitel tvd har allminintresset inte enbart en substansdimension, utan dven en
proceduriell sidan. Allminintressets substans-dimension ir emellertid relativt vag —
vilka utgor “allminheten” och vad bestdr denna grupps “intressen” av? De hir
fragorna miste besvaras innan allminintresset, enligt min uppfattning, kan sigas dga
en substansdimension.

Vi har med ovanstiende resonemang landat i avhandlingens bidrag till nuvarande
forskning. For att sammanfatta har planeringsteorin, med vissa undantag, tenderat att
negligera mer overgripande frigor kring planeringens idémissiga forutsittningar, i
synnerhet i termer av planeringens substansdimensioner. Men varfér behover vi skilja
ut de nédvindiga idémissiga forutsittningarna for planeringen? Hir vinder jag mig
till Nils Gilje och Harald Grimens konstaterande att “[f]6rutsittningar som vi tar for
givna [...] kan gora oss blinda fér hur problem kan l6sas” (1995: 15). Genom att
synliggora och ifrigasitta de idéer som vi tar for givna 6ppnar vi ocksd for andra
mojliga sdte ate 16sa politiska problem. Det ligger dirmed inte bara ett teoretiske
intresse i dessa frigor, utan detta ar ocksa, for att tala med planeringsteoretikern John
Friedmann, centralt f6r den politiska praktiken:

Practitioners constantly work with theoretical assumptions and it is the
theorist's job to make these assumptions visible and thus to help
practitioners reflect on them (Friedmann 1998: 250).

Vi behover dirfor kunskap om de (idémissiga) forutsittningarna for planeringen, och
vi behéver ocksd veta mer om vilka dterverkningar dessa idéer fir i sin praktiska
tillimpning. Det ir till denna diskussion som foreliggande studie hoppas kunna géra
ett bidrag.

1.1.3 Studiens syfte och frigestillningar

Syftet med avhandlingen #4r att undersdka planeringstinkandets idémaissiga
forutsittningar, med sirskilt fokus pa de antaganden som ligger till grund f6r och
dirmed mojliggor planering som en politisk praktik. Syftet dr vidare att, i ett nista
steg, undersoka hur dessa idéer har tillimpats i den politiska praktiken, och vad som
hinder i tillimpningen. Syftet preciseras genom tva delfragor, vilka ocksé strukturerar
avhandlingen.

¢ Studierna referade hir analyserar allminintresset som en idé genom att lyfta fram dess olika
bestindsdelar. Fokus ligger dirmed inte pa de implikationer som allminintresset har for
planeringspraktiken, hirmed skiljer de sig frin till exempel Flyvbjergs och Harveys studier av rationalitet
och planering.
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1. Vilka dr planeringstinkandets idémdssiga forutsittningar?

Den hir frigan besvaras redan i avhandlingens kapitel tvd, dir jag genom en
systematisk litteraturstudie av visterlindsk planeringslitteratur ringar in de idéer som
kinnetecknar planering som politisk verksamhet. Jag kommer att argumentera for
fyra centrala idémissiga forutsittningar. Tvd av dem &r processorienterade och
summeras i ett antagande om demokrati respektive ett antagande om rationalitet.
Direfter kommer jag att argumentera for tva substansorienterade dimensioner, dir jag
lyfter fram att planeringstinkandet dels forutsitter ett antagande om kontinuerliga
[framsteg, dels ett antagande om gemenskap. Det ir de tvd substansdimensionerna som,
med avstamp i nuvarande kunskapslige, kommer att std i fokus for den fortsatta
framstillningen.

2. Vilka dterverkningar har dessa idéer for (a) planeringsteorin, och (b) for planeringen
som politisk praktik?

Den hir fragan besvaras i avhandlingens kapitel 4-7, dir jag i tur och ordning

diskuterar hur ett antagande om framsteg respektive ett antagande om gemenskap har

paverkat dels planeringstinkandet, dels planeringen i praktiken.

I analysen av planeringspraktiken anvinds Malmé och den omvandling av staden
som beskrevs i prologen som ett empiriskt exempel. Det innebir att jag undersoker
hur framstegstinkandet och gemenskapstinkandet har priglat planeringen i Malms.
Nirmare beskrivningar och motiveringar av fallet Malmé aterfinns i kapitel 3, under
rubriken 3.2.3.

Tva teoretiska antaganden ligger till grund for avhandlingens syftesformulering:
(1) idéer paverkar den politiska praktiken, och (2), denna péiverkan ir en
maktrelation. Hir haller jag med Olof Petersson om att det dr olyckligt nir
“forskningen om politiskt handlande och forskningen om politiska institutioner gir
skilda vigar. Eftersom det dr samspelet dem emellan som 4r av intresse krivs ett
samlande teoretiskt perspektiv’ (1987: 25, min kursiv). Aterstoden av kapitlet
kommer att dgnas dt en redogorelse av de teoretiska antaganden och begrepp som
ligger till grund for avhandlingen. Men forst maste vi forst svara pa frigan — hur
mycket kan vi egentligen veta om f6rutsittningarna for planering och politik?

1.1.4 Om politikens idémissiga forussitiningar

Enligt min uppfattning handlar frigor om planeringens forutsittningar till syvende
och sidst om forutsittningarna for politiskt handlande. Genom att nirma oss
planering som ett exempel pé politiske handlande 6ppnar vi for en bittre forstielse for
hur makt och politik 4r inbiddade i planeringspraktiken och planeringsteorin.
Formulerad pé detta vis tangerar frigan om planeringens férutsittningar en generell
samhillsvetenskaplig problematik — 4r politiskt handlande lagbundet (nomologiskt),
eller dr det majliga utfallsrummet helt dppet? (Petersson 1987: kap. 2).

Sirskiljandet mellan de bada ansatserna férknippas ofta med Karl Poppers
uppdelning i klockan och molnet. Klockan star for regelbundenhet och lagbundenhet,
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och molnet star fér motsatsen — dppenhet, oférutsigbarhet och oregelbundenhet
(Popper 1973: 207; Petersson 1987: 21). Popper, som diskuterar bland annat fysiken,
beskriver sig sjilv som indeterminist, och menar att “all clocks are clouds, to some
considerable degree — even the most precise of clocks” (1973: 215).” Han beskriver
vidare, med avstamp i Arthur H Comptons 7he freedom of man (1940), det han kallar
“the nightmare of the physical determinist”. Mardrémmen utgérs av ett samhille som
ar helt mekaniske, dir allt 4r regelbundet och férutbestimt:

Thus all our thoughts, feelings, and efforts can have no practical
influence upon what happens in the physical world [...] (Popper 1973:
217).

Grunden i den hir mardréommen ir fér Popper det ontologiska antagandet om ett
stingt system, dir fysiska enheter uteslutande interagerar sinsemellan och inte med
nigonting utanfér det lista systemet (1973: 219). Vi som ir intresserade av politiska
processer har naturligtvis svart att ens forestilla oss ett sidant last system. Trots det
var det nomologiska antagandet linge dominerande inom statsvetenskapen, dven om
antagandet i praktiken sillan lag till grund f6r nigra faktiska studier (Flyvbjerg 2001:
56). Istillet har samhillsvetenskaplic metod kidnnetecknats av en ling rad
kombinationer av klockor och moln i s6kandet efter en ansats “som accepterar
indeterminismen men samtidigt beaktar minniskornas planmissiga handlande”
(Petersson 1987: 24). 1 termer av politiskt handlande landar vi i “the idea of
combining freedom and control” (Popper 1973: 232).

Var placerar sig di foreliggande studie? I avhandlingen ansluter jag mig till
traditionen av tolkande ansatser inom ramen for en, brett sett, hermeneutisk
tradition. Olof Petersson konstaterar emellertid att dessa traditioner, med sina
partikulariserande fallstudier (1987: 25), i regel betraktats som otillfredsstillande f6r
att forstd politiskt handlande. Anledningen 4r att det partikulira inte bereder
mojlighet till generaliseringar. 1 Making social science matter (2001) vinder sig
statsvetaren Bent Flyvbjerg mot detta vanligt férekommande antagande, och anfér
virdet av ingdende analyser av “ett bra exempel” for att forstd de manga samtidiga
relationer som priglar politik (Flyvbjerg 2001: kap. 6). Eftersom politiken inte ir ett
last system krivs en analysform som beaktar minga samtidiga dimensioner och
processer — och hir har fallstudien en fordel (2001: kapitel 6).* For att fortydliga

7 Popper beskriver indeterminism som “the doctrine that nor all events in the physical world are
predetermined with absolute precision [....]” (1973: 220, kursiv i orig.).

8 Flyvbjerg menar ocks3 att generalisering inte 4r den enda giltiga formen av kunskap, och att kunskap
som inte kan generaliseras indd kan ingd i en kollektiv liroprocess om ett visst imne (2001: 75).
Statsvetaren Bo Bengtsson har kritiserat Flyvbjergs argument for fallstudiens generaliserande potential. I
sin recension frigar han sig: om “bra exempel” dr exempel pd processer vi redan kinner till — varfor
behéver vi da ytterligare studier av dem? (1999: 205f). Enligt min uppfattning ligger svaret just i
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ansatsen kommer jag att fordjupa Flyvbjergs diskussion kring fallstudien genom att
placera den inom en bredare epistemologisk kontext.

Flyvbjergs ambition ir, i likhet med Olof Peterssons (1987), att undersdka vilket
bidrag samhillsvetenskaperna de facto kan tinkas gora till vir kunskap om tingens
ordning. Dir Petersson diskuterar regelbundenhet i relation till ppenhet, tar
Flyvbjerg avstamp i Artistoteles tre olika kunskapsbegrepp. Dessa ir episteme som
betonar den universiella, kontextfria vetenskapen, ofta centrerad kring lagar och
regelbundenheter, rechne som baseras pd en praktisk instrumentell rationalitet, och
slutligen phronesis som istillet lyfter fram virdet av sammanhang, oregelbundenheter
(i motsats till lagar) och pragmatism (Flyvbjerg 1991: kap 4). Om naturvetenskapens
styrka ligger i den epistemiska traditionen, sa ligger dess svaghet i den fronetiska — och
hir ligger istillet samhillsvetenskapens styrka (Flyvbjerg 2001: 60-62).” T Flyvbjergs
lisning av Aristoteles limpar sig statsvetenskapen for fronetisk kunskap just pa grund
av politikens kontextuella natur, dir plats, tid och enskilda hindelser och erfarenheter
dr avgorande for hur politiska processer utformas i praktiken (2001: 57-60). Det ror
sig emellertid inte om samhillsprocesser som “moln” utan istillet en insikt om att
politik handlar om en rad samtidiga processer, vilka svarligen kan isoleras, eller forstis
utan att deras relation sinsemellan beaktas. Och det ir just samspelet mellan olika
processer som ger statsvetenskaplig teori en fordel: dmnets politikbegrepp rymmer
kunskap om institutionella f6rutsittningar inom den formellt politiska sfiren.
Dessutom har den politiska teorin lagt grunden fér kunskap kring virden och
samhillsideal (jfr Hay 2002: 67; Dyrberg 1997: 86; Leftwich 2004: 2). Tillsammans
bildar dessa olika former av empirisk, kritisk och normativ kunskap om politik
grunden for det fronetiska sittet att nirma sig kunskap.

Mer konkret innebir den fronetiska traditionen att vissa frigor betonas framfor
andra. Inte sillan berdrs frigor om vart vi dr pa vig, om den valda vigen ir 6nskvird
och vad vi hade kunnat gora istillet (dven om inte alla frigor kan beaktas i samma
utstrickning) (Flyvbjerg 2001: 60f). I avhandlingen ligger inte fokus si mycket pd
normativa analyser av huruvida politiken 4r 6nskvird eller inte. Diremot intresserar
jag mig for dterverkningarna av de idéer som ligger till grund f6r planeringen. Till
ovanstiende frigor ligger Flyvbjerg ytterligare en, nimligen studiet av make (2001:
60). Makt bor emellertid inte betraktas som en av flera olika processer, utan istéllet ar

fallstudiens detaljerade karakeir — hir dr ambitionen inte bara att pivisa dessa processers existens, utan
kanske snarare att sdka forstd dessa processers uppbyggnad, karaktir och aterverkningar. Den hir typen
av mer genomgdende forstdelse forutsitter den typ av tolkande och férdjupade ansats som bara ir méjlig
med fallstudien.

? En liknande arbetsfordelning beskrivs hos Petersson (1987). Petersson konstaterar —att
samhillsvetenskapens lagar alltid kan forindras genom minniskors handlande och kunskap — en
foreteelse som gor en fullstindig samhillelig lagbundenhet omaijlig, och skapar en “principiell skillnad
mellan samhillsvetenskaper och naturvetenskaper” (1987: 23).
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makt det som mojliggor dessa processer (2001: kap 7-8). Synen pa makt som
mojliggorande ligger i linje med min forstielse av planeringens idémissiga
forutsittningar, eftersom det dr just makt som skapar forutsittningarna for politiske
handlande. Det hir sittet att nirma sig makt och planering ir idag en bristvara inom
planeringsteorin, nigot som bland annat John Friedmann har papekat:

All told, I would like to urge those of us who are committed to the
further development of planning theory to build relations of power —
and especially enabling power — into our conceptual framework
(Friedmann 1998: 252).

Det Friedmann ovan beskriver som “enabling power”, mojliggérande make, stir i
fokus for studiens teoretiska ramverk, dir utmaningen ligger i att hitta en teoretisk
ansats som skapar forstielse for hur just idéer kan verka mojliggorande och
begrinsande for planering som politiskt handlande. Syftet med resten av detta kapitel
blir dirmed att utarbeta ett teoretiskt ramverk for studiet av planeringens
forutsittningar, med sirskilt fokus pa dess idémissiga forutsittningar.

1.2 Om studiet av make och foérutsittningarna for politiske

handlande

Studier av politiskt handlande har inte sillan tagit avstamp i en diskussion kring
aktdrer och strukturer. A ena sidan forklaras politiskt handlande i termer av aktérers
(mer eller mindre) rationella handlande, 4 andra sidan ses aktoérers handlande som
begrinsat av de strukturer som kringgirdar aktorerna. Spanningen beskrivs av Lennart
Lundquist pa foljande sitt:

I den ena extremen betraktas minniskan som bunden av férhallanden -
det mi vara gud, produktivkrafterna eller 8det; lagbundenheter eller
slumpen - vilka hon &verhuvudtaget inte eller i ringa man formér
paverka (determinism) eller ens har kinnedom om. Hennes handlingar
blir dirmed enbart en manifestation av dessa opaverkbara krafter. Den
andra extremen innebir, att minniskan uppfattas som en fri varelse,
som suverint eller med smi restriktioner kan forma sin tillvaro
(voluntarism) (1984: 1f).

Inom planeringsteorin har det, nagot férenklat, funnits en stark tilltro till aktdrers
(planerares) autonomi. Tilltron baseras pd forestillningen om den rationelle
planeraren som pa basis av kalkyl och forutsigelser kan planera fram det 6nskvirda
samhillet (se kap. 2). For att tala med Friedmann: “The rational planning paradigm
studiously avoided talking about any form of power other than the power of mind”
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(1998: 249). Som kapitel 2 kommer att visa avtog emellertid den starka tilltron till
planerarens handlingsutrymme under 1970-talet, nir planering allt oftare kom att
begreppsliggéras som en politisk men inte uteslutande rationell beslutsprocess. Aven
inom samhillsvetenskaperna i stort var debatten hogljudd och infekterad under 1970-
talet (Rothstein 1988), och mot bakgrund av den stundtals hitska kritiken mot rena
aktor- respektive strukturansatser vixte under 1980- och 90-talen en rad
kombinatoriska 16sningar fram (se t.ex. Giddens 1979, Rothstein 1988, Lundquist
1984; Stubbergaard 1996: 34ff)."

Den hitska debatten har kommit att blekna bort och vissa har istillet rest kritik
mot en upplevd “aktdr/struktur-reduktionism” inom samhillsvetenskapen (se t.ex.
Doty 1997; Hay 2001; Dyrberg 1997). En av dessa kritiker ir statsvetaren Torben
Bech Dyrberg, som istillet ansluter sig till de maktdefinitioner som tar avstamp i

makt som en handlingsformdga (ability):

We move from conceptualizing power and politics in terms of
determination and causation to a language of political potentials which
condition but do not determine performance (Dyrberg 1997: 88).

I avhandlingen har jag valt att ta utgdngspunkt i Dyrbergs definition och analys av
makt och politik. Dyrbergs teori tillimpas eftersom dess fokus pa politikens
mojliggérande potential harmonierar vil med avhandlingens ambition att underséka
forutsittningarna for politik. Dyrberg baserar sin maktanalys pa Michel Foucaults
arbeten om makt, och Ernesto Laclau och Chantal Mouffes analys av politik.
Statsvetaren Chantal Mouffe, och kanske framfor allt hennes senare arbeten om
politik, r centrala for denna studie. Skilet 4r att Mouffe explicit diskuterar idéernas
betydelse for politiken. Med Mouffe kommer dirmed en forstaelse av hur idéer kan
verka mojliggorande for politisk pratik. Med Dyrberg fordjupas denna forstielse
genom framhallandet att de méjliggérande processer som Mouffe talar om i sjilva
verket dr maktrelationer. I det foljande presenteras avhandlingens syn pé politik och
make.

10 Fsr en kritik mot de renodlade aktor- respektive strukturansatserna se t.ex. Johnsson 2001.
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1.2.1 Om politikens maojliga utfallsrum

Jag valde Moulfte for att forsta planeringens idémissiga forutsittningar eftersom hon
tar avstamp i sprdkets betydelse for var forstdelse av politik."" For Mouffe har spraket
en betydelseskapande effek, vilket innebir att begreppsdefinitioner har dterverkningar
pa den politiska praktiken (Laclau & Mouffe 2001: 97-114). For att ta ett exempel sd
kan begreppet rittvisa definieras pd manga olika sitt: det kan ses som rittvist att
betala hoga skatter, med argumentet att alla har samma rictc dll en god
levnadsstandard, men det kan ocksd ses som orittvist att betala hoga skatter, da alla
istillet bor ha ritt att behalla frukterna av sitt arbete. De olika begreppsdefinitionerna
far olika aterverkningar i f6r planering som politisk praktik (det faktiska utfallet). Om
den forsta rittvisedefinitionen far genomslag sd etableras och institutionaliseras en
starkt progressiv beskattning. Om den andra definitionen vinner kampen om
tolkningsforetridet sa minimeras istillet skatterna.

Till grund for denna kamp om tolkningsféretride, eller konkurrens mellan
begreppsdefinitioner, ligger ett antagande om err stindigt dppet majligt utfallsrum,
begreppsliggjort i termer av “the impossibility of closure” (Laclau & Mouffe 2001:
122). I likhet med Poppers diskussion kring indeterminism sa innebir detta inte en
fullstindig slumpmissighet, det Popper kallar chance (1973: 227)." Istillet ligger
samhillets 6ppenhet i antagandet att det alltid finns olika méjliga sitt att organisera,
forstd och narma sig samhillet (Laclau & Mouffe 2001: 111).

Antagandet om oppenhet innebir vidare att verkligheten kidnnetecknas av en
kamp mellan flera stindigt konkurrerande begreppsdefinitioner (jfr rittviseexemplet).
Den betydelse vi ser som “rimlig” 4r den betydelse som sedimenterats 6ver tid och
dirfor dominerar andra betydelser (Laclau & Mouffe 2001: 105-114). Fér att forklara
den hir typen av stabilitet anvinder Mouffe begreppet hegemoni (2005: 17-19). Hon
framhaller att “varje samhille dr produkten av en serie praktiker som strivar efter att
etablera ordning i en kontingent kontext”, dir samhillet kdnnetecknas av
sedimenterade praktiker som har kommit att tas for givna (Mouffe 2005: 17). Mouffe
har i sina studier sirskilt undersokt den liberala hegemonin och dess aterverkningar i
termer av begrinsningar i det mojliga utfallsrummet.

"' Mouffe anknyter dirmed till en statsvetenskaplig tradition av att underséka idéers roll i politiken.
Under 1950- och 1960-talet hamnade idéanalyser i skuggan av rationalistiska analyser av politiskt
beteende (Lagergren 1999: 12f). Men under 70-talet fick de ett ordentligt uppsving. Fredrika Lagergren
hirleder detta uppsving dels till den normativa politiska filosofins samtida renissans (ofta, och ocksa hir
kopplad till John Rawls A Theory of Justice fran 1973), dels till 1980-talets nyinstitutionalism dir
politiska idéers roll fick genomslag (1999: 13). Det ir ocksd rimligt att koppla detta till en bredare
spriklig vindning i samhillsvetenskaperna.

12 Ett utfall som enligt Popper vore i princip lika illa, om inte virre, 4n determinismen (1973: 227).
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Men — och detta dr centralt for Mouffe — nir en begreppsdefinition tillfillige
“vinner”, si forsvinner inte de andra alternativen. I relation till rittviseexemplet sa
innebdr inte genomslaget av ett liberalt rdctviseperspektiv att de andra
rittviseperspektiven upploses — tvirtom finns dessa alternativ kvar och utmanar
stindigt den dominerande ansatsen. Antagonism ir (alla) de alternativ som “blev 6ver”
och som stindigt utmanar en dominerande forstéelse (Laclau och Mouffe 2001: 108-
113, 122-127). Antagandet om antagonism innebir att varje politisk handling
samtidigt 4r ett val och en uteslutning (en rittvisedefinition viljs och andra mojlig-
heter utesluts tillfilligt). Dyrberg begreppsliggor denna process av val/uteslutning som
“automatisk uteslutning”, eller auto-negativity (Dyrberg 1997: 133)."”” I min ldsning
utgor alla dessa mojliga rittvisedefinitioner politikens “méjliga utfallsrum”. Politikens
mojliga utfallsrum dr dirfor stindigt 6ppet (dven om hegemoniska relationer kan
synas “lasa” det), och det ir dessutom stindigt konflikefylle."

Enligt min tolkning av Dyrberg och Mouffe fir vi med detta tvd samtidiga
maktprocesser: ett val gors, och med detta utesluts andra mojligheter. Den forsta
maktprocessen utgors dirmed av det val som reducerar politikens méjliga utfallsrum
till ett faktiske utfall — i rittviseexemplet den process dir en rittvise-definition
“vinner”, sedimenteras och omsitts i den politiska praktiken. Jag har kallat denna
maktprocess makt som handlingsformiga.”” Den andra maktprocessen uppstir i de
uteslutningar (auto-negativity) som automatiskt kommer med dessa val. Jag har kallat
denna process makt som uteslutning. 1 praktiken genereras bida formerna av make i
samma ogonblick, eftersom varje handling med nodvindighet innebir en uteslutning,
och uppdelningen mellan de tvi formerna 4r dirfor rent analytisk. Maktprocesserna
preciseras nedan, vilket ocksa innebir att jag limnar den ontologiska nivan.'®

13 For Dyrberg ir begreppet en utveckling av Foucaults diskussioner kring maktens produktivitet (1997:
134). Dyrberg forsoker pd sé vis verbrygga Mouffe och Foucault.

1 Detta stindigt konflikefyllda méjliga utfallsrum beskrivs hos Mouffe som det politiska. Politik ir a
andra sidan det faktiska utfallet — eller som Mouffe uttrycker det — den tillfilliga stabiliseringen och de
olika institutioner och praktiker som bildas som f5ljd (Mouffe 2005: 9)

5 Makt som handlingsférmdga ir min 6versittning av det Dyrberg kallar abilizy. Andra méjliga
oversittningar hade varit akorsskap eller kapacitet. Grundtanken ir att forméga inte 4r en egenskap som
aktorer besitter utan att makeen ir av en tillfillig karakedr. Hir ligger Dyrberg nira det Anthony Giddens
kallar generativ maks vilken han beskriver i termer av “make som férindringskapacitet” (i orignal “power
as transformative potential”) (1991: 215).

16 Denna uppdelning mellan makt som handlingsfoSrmiga och makt som uteslutning &terfinns inte
explicit hos Dyrberg. Dyrberg gor istillet en uppdelning mellan det han kallar lower-order level (aktrers
makt) och higher-order level (forutsittningarna fér denna makt) (1997: 8-15, 99-105). Detta
korresponderar till stora delar med det jag kallat makt som handlingsférmiga, men i min
operationalisering har jag forenklat denna maktrelation nigot. Makt pd den hdgre nivén rér en rad olika
maktrelationer, dels olika identifikationsprocesser, men #ven skapandet av politisk aukrtoritet och
legitimitet. I min operationalisering och anvindning av makt som handlingsformdga jag forenklat ansatsen
ndgot, for att kunna studera den i praktiken. I denna forenklande ambition har jag valt att fokusera en av
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1.2.2 Makt som handlingsformdaga och makt som uteslutning

I det hir avsnittet kommer jag att ytterligare precisera de makeprocesser som studeras
i avhandlingen. I nista avsnitt (1.2.3) kommer jag att operationalisera dem och
dirmed sinka abstraktionsnivan ytterligare.

Istillet for att hirleda make till akerer och/eller strukturer f6ljer Dyrberg den
tradition som ser makt som handlingsformdga. For Dyrberg dr handlingsformaga inte
en egenskap som aktdrer besitter eller saknar, utan istillet 4r make formdga 7 sig. Detta
innebir inte att akeorer inte har make, eller att frigor om vem som har make ir
irrelevanta. Istillet menar Dyrberg att frigan om aktdrers make dr en “senare friga”.
Forst méste vi fraga oss: under vilka forutsittningar fir akedrer make? Eller for att tala

med Dyrberg:

[W]e must reconsider what the subject must be like in order to 'have'

power, and therewith, ability (Dyrberg 1997: 9).

Det dr dirmed en diskussion som foregdr fragorna om vem/vilka som har makt. Hir

foljer Dyrberg Foucaults ambition att tillfdlligt “sitta staten inom parantes” (Dyrberg
1997: 86, av 105-106; Foucault 1990: kap. 2).

Political theory has never ceased to be obsessed with the person of the
sovereign [...]. We need to cut off the King’s head: in political theory
that has still to be done” (Foucault 1980: 121).

Foucaults utgangspunkt dr att make enbart kan forstds om den frigdrs fran ett formellt
politiskt-institutionellt perspektiv (Flyvbjerg 1992a: 107ff; Foucault 1980: 121).
Make ska dirfor inte reduceras till den formella politiska sfirens lagar, férordningar
och institutioner, utan istillet 4r det genom dessa institutioner som makten
forkroppsligas och synliggors (jfr Flyvbjerg 1992a: 111; Foucault 1990: kap. 2). Dessa
institutioner, och hir féljer Dyrberg Foucault, mojliggor i sin tur visst agerande, och
begrinsar annat (Dyrberg 1997: 132ff). Istillet for att reducera make till akedrer tar
Foucault med detta avstamp i maktens produktiviter. Hir kommer vi ocksa over till
den andra maktprocess som jag kommer att lyfta fram: makt som uteslutning.
Dyrberg beskriver nimligen maktens produktivitet som samtidiga processer av
val/uteslutning. Ansatsen kan tyckas ndgot abstrakt, och beskrivs kanske darfor bast
genom exemplifiering. Aven om detta blir nigot forenklande har jag hir valt fragan
om arbetsldsheten bland invandrare.

de huvuddimensionser som Dyrberg lyfter fram, nimligen legitimitet och skapandet av politisk
auktoritet (se 1.2.3). Vad giller maks som wuteslutning sa ir detta ett begreppsliggorande och en
operationalisering av det som Mouffe kallar antagonism, och det som Dyrberg beskriver som auto-
negativity.
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Invandrares arbetsloshet begreppsliggors pa olika sitt i nutida svensk debatt. Frigans
begreppsliggorande paverkar i sin tur den politiska praktiken: antar vi ate
arbetslosheten 4r en konsekvens av diskriminering och rasism blir tll exempel
anonymiserade jobbansokningar och anti-diskrimineringslagstiftning en rimlig atgird.
Antar vi istillet att arbetslosheten ir en foljd av en generell arbetsovilja hos invandrare
blir atgirder som sinkta ersittningsniver for samma grupper en rimligare politisk
16sning. Formellt beslutsfattande och verkstillande politiska organ (till exempel
integrationsverk, diskrimineringsombudsmannen) eller nya lagar (som till exempel en
anti-diskrimineringslagstiftning) 4r “kodifieringar” av makten. Det ir inte sjilvklart
att dessa politiska institutioner utdvar make (Dyrberg 1997: 103-108, citat fr 103). Pa
samma sitt ar inte heller den makt som enskilda aktorer har given. Utifran exemplet
s dr diskrimineringsombudsmannen antingen en central aktor i arbetet for att minska
arbetslosheten bland invandrare (aktoren fir makt och inflytande), eller ar samma
aktor helt 6verflodig i just detta avseende (aktoren far ingen makt). Férmdgan till
politisk handling 4r ddrmed inte pa férhand given, utan det ir istillet en provisorisk
handlingsforméga som skapas genom vissa idémissiga forutsiteningar (Dyrberg 1997:
137).

Makt kan dirmed ses som en rad olika processer vilka strukturerar det mojliga
utfallsrummet och dirmed mdjliggor planering (jfr Mouffe 2005: 18 och Dyrberg
1997: 188). Dessa processer ir alltid samtidigt inkluderande och uteslutande. Vissa
aktorer fir makt, andra inte. I praktiken innebir detta att “the form and content of
power relations vary infinitely” (Dyrberg 1997: 136). For Flyvbjerg, som ocksi féljer
en Foucauldiansk ansats, kommer detta att innebira att makt bist forstas och studeras
i sin praktiska tillimpning (Flyvbjerg 1992a). Verktygen for detta presenteras i nista
avsnitt.

1.2.3 Operationalisering av studiens maktbegrepp

Mot bakgrund av antagandet att makt kidnnetecknas av relationer som tar sig
varierande uttryck, blir utmaningen for den som ir intresserad av makt att, “provide
oneself with a grid of analysis which makes possible an analytic of relations of power”
(Foucault 1980: 199; aterges dven i Flyvbjerg 1992a: 108). Hir forsoker jag skapa ett
sidant ramverk genom att operationalisera de tvd maktansatserna makt som
handlingsférmaga och makt som uteslutning. Som alla operationaliseringar innebir
de en forenkling av de komplexa relationer som kinnetecknar makt i teorin och i

praktiken.

I. Makt som handlingsférmaga
For att forsta forutsittningarna for make, och férmdgan att utéva make, anvinder
Dyrberg metaforen om maktens cirkulira natur:

The modern relation between power and authority inaugurates what
has been termed the circular structure of power. This is crucial for
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understanding the relation between the political, politics and society,
namely that power strategies erect an authority in whose name they seek

legitimation (Dyrberg 1997: 186, min kursiv).

I enlighet med citatets sista rader handlar planeringens forutsittningar, och makt som
handlingsférméga, om den process som framstiller planering som en legitim
verksambhet. Det innebir inte att den politiska auktoriseringen kan reduceras till en de
facto legitim make, utan det handlar — som jag tolkar det — om en legitimeringsprocess
som skapar grunden for politisk auktoritet (jfr Dyrberg 1997: 187). Tanken finns
dven hos Mouffe:

[Tlhere is no unbridgeable gap between power and legitimacy — not
obviously in the sense that all power would be automatically
legitimate, but in the sense that: (a) if any power has been able to
impose itself, it is because it has been recognized as legitimate in some
quarters; and (b) if legitimacy is not based in an appriorstic ground, it
is because it is based in some form of successful power (Mouffe 1997:
xi).

Aven for Mouffe ir alltsi makt mojlig eftersom den har erkints som legitim i
dtminstone nagon instans. Fér henne innebir detta att legitimitet inte dr baserad pa
en aprioristisk grund, utan att den istillet kommer frin make. Det innebir iterigen
inte att all maktutévning per definition ir legitim. Istillet 4r tanken att planerarens
makt stindigt skapas och aterskapas genom zillhandahillander och uppritthillander av
en legitimitersgrund. For att tala med Dyrberg “[plower plays an active role in shaping
its own legitimacy, meaning that the latter is not independent of the former [...]”
(1997: 101).

I operationaliseringstermer handlar dirmed makt som handlings-férméga om den
process vari planeringsverksamheten och planerarens makt legitimeras.

II. Makt som uteslutning

Av premissen att varje planeringspraktik hade kunnat se annorlunda ut f6ljer att
planering ger upphov dll en rad uteslutningar (jfr Mouffe 1997: 11-14). Med
utgingspunke i detta antagande om antagonism, handlar dirfér make som uteslutning
om att synliggora de alternativ som viljs bort (jfr Dyrberg 1997: 118; 132ff). Virt att
notera ir att denna s kallade “automatiska uteslutning” (auzo-negativity) aven giller
for de processer dir makt som handlingsforméga etableras. Som jag kommer att visa i
kapitel tvd, si har planering legitimerats pa olika sitt Gver tid. Linge legitimerades
planering som en rationell och helt apolitisk verksamhet — en legitimitetsgrund som
naturligvis var férédande for var alla tankar om vikten av medborgerligt inflytande.
Senare har planering ocksia kommit att legitimeras som en demokratisk verksamhet
och med det 6ppnades ocksi for deltagandeforsok i planeringsverksamheten. Som de
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empiriska studierna i kapitel 4-7 kommer att visa kan planering idag legitimeras pa
bdda dessa sitt, vilket ocksa far dterverkningar f6r planeringens utformning.

Hur kan d& makt som uteslutning forstds och undersokas i relation till
planeringspraktiken? I Mouffes tidigare arbeten med Ernesto Laclau (1985), liksom
hos Dyrberg, beskrivs de samtidiga processerna av val och uteslutningar i termer av
ekvivalens/skillnad (Dyrberg 1997: kap. 4)." Detta begreppspar operationaliserar
maktens andra dimension. Ekvivalens/skillnad bestir av tva samtidiga relationer. Dels
ekvivalens som ir en betydelseskapande process dir olika idéer eller forestillningar
kopplas ihop till en enhet. Men denna ekvivalenskedja skapas ocksd differentiellt, eller
genom en skillnadslogik, dir begrepp samtidigt definieras genom vad de inze ir (Laclau
och Mouffe 2001: 1271f). Exempel ir begreppet utveckling som férstas i relation till
begreppet underutveckling och begreppet man som forstis i relation till begreppet
kvinna. Andra exempel ir civiliserad/ociviliserad, centrum/periferi,
modern/traditionell och si vidare. Ett exempel frin avhandlingen far illustrera: i
kapitel 6, om gemenskap, visar jag hur forestillningen om “den urbana underklassen”
har skapats och reproducerats genom tillhandahéllandet av en rad upplevt
gemensamma egenskaper hos fattiga arbetare, till exempel smutsig, arbetslos, farlig,
omoralisk och ociviliserad. Tillsammans bildar dessa egenskaper en ekvivalenskedja dir
inbérdes skillnader mellan olika grupper i staden uppldses, och vi limnas med bilden
av en gemensam underklass med gemensamma egenskaper och virderingar. Dessa
egenskaper kontrasteras i sin tur mot den borgerliga gemenskapens medlemmar i en
skillnadslogik som framstiller gemenskapens medlemmar som — i kontrast mot
underklassen — hygienska, arbetande, palitliga, moraliska och civiliserade.
Ekvivalens/skillnad 4r med andra ord en process som inte enbart ringar in den urbana
underklassen — utan dven den borgerliga gemenskapens medlemmar (jfr Dyrberg
1997: 120-123)."*

Med den automatiska uteslutning som kommer med varje planeringspraktik blir
det svart att uppricthélla en tydlig atskillnad mellan maktens méjlighetsskapande
(produktiva) och begrinsande dimensioner (Dyrberg 1997: 135). Dyrberg
begreppsliggor detta genom en étskillnad mellan & ena sidan maktrelationer, vilka ses
som “makt utévad i enlighet med vissa regler, rutiner och kriterier”, och 4 andra sidan
maktkamp (struggle) som ses som ett ifragasittande av dessa regler (Dyrberg 1997:

171 original “the logics of equivalance and difference” (1997: kap. 4).

'8 Dessa relationer av ekvivalens/skillnad ir naturligtvis inte statiska, och de kan framstd som mer eller
mindre stabila och fi stérre eller mindre genomslag. Genomslaget beror pd en rad olika faktorer och
maktrelationer i samhillet: planering 4r inte en endimensionell praktik, utan en rad olika ekonomiska,
sociala och institutionella maktrelationer samspelar (Jfr Dyrberg 1997: 122). Vidare ir det generellt sd att
aktorers formaga att f4 sin vilja igenom beror pa en rad olika former av férutsittningar i termer av olika
resurser, forméga till vertalning eller manipulation och sé vidare (jfr Dyrberg 1997: 141). I min studie
fokuserar jag de idémissiga forutsittningarna, men i praktiken samspelar en rad olika maktrelationer.
Vilka dessa ir kan enbart forstds genom empiriska studier av faktiska planeringspraktiker.
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142). De konflikter som kan uppsté i relationen val/uteslutning kan dirmed hanteras
pa olika sitt, vilket ocksd den empiriska analysen kommer att illustrera. Antingen
hanteras konflikterna genom att politiken 6ppnas och olika politiska alternativ stills
mot varandra (politisering), eller si hanteras konflikten genom en stabilisering, dir de
olika synsitten neutraliseras eller till och med osynliggors (depolitisering) (Dyrberg
1997: 144).

1.2.4 Sammanfattning

Studiens utgingspunkt 4r att planeringsobjektet (det som ska planeras) ir
antagonistiskt till sin natur. Det finns alltid méinga olika lésningar, och planering,
som exempel pa makt, handlar om formagan ate tillfillige stabilisera detta mojliga
utfallsrum ¢l ecc fakeiske utfall (jfr Dyrberg 1997: 181; Mouffe 2002: 17-36).
Planering, som all politik, dr dirfér paradoxalt nog en producerande och samtidigt
begrinsande verksamhet. I studiens forstaelse av dessa relationer ligger, med avstamp i
min lisning av Dyrberg och Moulffe, tvé parallella och samtidiga maktrelationer:

I. Férmdigan att omsitta ez av minga mojliga alternativ till politisk praktik (make
som handlingsformaga).

II. De exkluderande processer och uteslutningar som ir en konsekvens av
ovanstiende handlingar (makt som uteslutning).

I enlighet med resonemanget ovan ir dessa tvd relationer samtidiga och omgjliga att
skilja fran varandra (jfr Dyrberg 1997: 135). Atskillnaden dem emellan ir dirfor rent
analytisk. Makt som handlingsférmiga undersoks genom en analys av hur planering
har legitimerats. Makt som uteslutning undersdks genom att stindigt betona
spanningar mellan olika forhallningssitt (jfr Dyrberg 1997: 181). Spinningarna
operationaliseras genom att processer av val/uteslutning tydliggérs genom
ekvivalenskedjor. Tillimpningarna kommer att specificeras ytterligare i kapitel tre, om
metod.

Det finns en tendens att betrakta framstillningar om idéers péverkan pa politiken
som deterministiska eller statiska, dir sambandet mellan idé och praktik framstir som
nistan kausalt. Ambitionen hir 4r den motsatta: att brett visa pa ett mojlige
utfallsrum och den stindiga mojligheten att agera annorlunda (jfr Dyrberg 1997: 12).
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1.3 Disposition

Avhandlingen ir uppdelad i fyra delar inklusive inledningen (del I) och slutsatserna
(del IV). Avhandlingens fortsatta disposition specificeras nedan.

Del IT

I kapitel 2 kommer jag att undersoka vilka planeringstinkandets idémissiga
forutsittningar 4r. Detta gor jag genom att analysera (i) vad som kidnnetecknar
planeringstinkandet, och (ii) hur planering har legitimerats. I kapitlet fokuserar jag pa
substansdimensionerna, och lyfter pd si vis fram tvd grundliggande antaganden for
planeringstinkandet: ett antagande om kontinuerliga framsteg, och ett antagande om
gemenskap. I del II kommer jag att undersoka vilka aterverkningar dessa idéer har for
planeringen i som politisk praktik.

Del I1I

I avhandlingens del III undersoks &terverkningarna av framstegs- och
planeringstinkandet i den politiska praktiken. Hur dessa undersékningar genomfors
beskrivs i kapitel 3, som redogor for den empiriska studiens metodologiska verktyg.
Direfter f6ljer fyra kapitel (4-7), vilka ir strukturerade som tva kapitelpar. Det forsta
kapitelparet undersoker dterverkningarna av ett antagande om framsteg. I kapitel 4
undersoker jag staden, det vill siga det som ska planeras. Hir har jag stillt foljande
frigor: Hur tar sig ett antagande om framsteg uttryck i forstielsen av staden? Och
vilka méjliga aterverkningar far detta for planering som teori och politisk praktik? I
kapitel 5 tar jag med mig slutsatserna frin kapitel 4 och undersdker hur stider 4an
planeras (i termer av mojligt utfallsrum) och har planerats (faktiske utfall) for
framsteg. Jag kommer att visa pd ett mojligt utfallsrum genom att lyfta fram tva olika
sitt pa vilka planeringsteorin  och planeringspraktiken har nirmat sig
framstegstinkandet. A ena sidan har framsteg betraktats som autodynamiska, som
nagonting som “hidnt” staden. Hir reduceras planeringen till att anpassa sig till det
nya sambhillet, och hantera framstegen och dess terverkningar. A andra sidan har det
inom planeringsteorin och planeringspraktiken, i synnerhet under dess tidiga ar,
funnits en stark tilltro till formédgan att generera framsteg, och dirmed planera fram
det 6nskvirda samhillet. De olika ansatserna fir olika aterverkningar pi synen pa
planering som politisk handlande.

I nista kapitelpar, kapitel 6-7 undersdks aterverkningarna av ett antagande om
gemenskap. I kapitel 6 undersoker jag staden, det som ska planeras. Hir har jag stille
foljande fragor: Hur tar sig ett antagande om gemenskap uttryck i forstaelsen av
staden? Och vilka majliga aterverkningar far detta for planering som teori och politisk
praktik? Jag kommer att visa hur samtidiga forestillningar av heterogenitet och
gemenskap har kinnetecknat bilden av staden sedan Aristoteles beskrivning av Polis. I
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kapitel 7 diskuterar jag hur stider /ar planerats och kan planeras fér gemenskap. Hir
visar jag aterigen pa ett mojligt utfallsrum genom att lyfta fram olika site pa vilka
planeringsteorin har nirmat sig forestillningar om staden som en gemenskap. A ena
sidan har staden beskrivits som en heterogen massa av frimlingar, dir heterogeniteten
ansetts vara stadens styrka och virde. A andra sidan har staden betraktats som en
homogen gemenskap, dir ambitionen istillet blir att utesluta eller pa olika sitt soka
hantera de frimlingar som hotar gemenskapen. I analysen av Malmé visar jag hur
stravan efter gemenskap samspelar med en 6nskan om en heterogenitet. Jag diskuterar
vilka konsekvenser dessa — ibland kontradiktoriska — ambitioner far for planeringen av
den postindustriella staden.

Del IV

I kapitel 8 summeras avhandlingens slutsatser. Kapitlet dr uppdelat i tre delar.
Inledningvis lyfter jag fram hur allminintresset, och i synnerhet dess substans-
dimensioner framsteg och gemenskap, paverkar och begrinsar planeringstinkandet
och planeringspraktiken. Direfter rekapitulerar jag de maktrelationer som priglade
planeringen savil i termer av legitimitet som i val/uteslutningar. I dessa diskussioner
kommer jag att sirskilt framhalla de planeringsalternativ som ir mojliga men som av
olika anledningar har kommit att uteslutas. Avslutningsvis diskuterar jag vad de skilda
perspektiven, kontinuitet respektive forindring, tllfor till var kunskap om nutida
planeringspraktik.
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Del 11
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2. Om planeringens idémissiga
forutsittningar

2.1 Introduktion

I foreliggande kapitel behandlas avhandlingens forsta frigestillning, vilken ror
planeringstankens idémissiga forutsittningar. Syftet dr att géra en genomgéing av den
visterlindska planeringslitteraturen och ringa de idéer som ligger till grund for
planeringstinkandet, fér att i avhandlingens del III undersoka dessa idéer nir de
omsitts i politisk praktik.

Planeringstraditionen kan i en visterlindsk kontext beskrivas som en
kombination av evangelism, pragmatism, teknik och teori (Healey 1997: 7). Bor vi
planera? Kan vi planera? Finns ens planering? fragar sig Wildavsky i den ofta citerade
artikeln “If planning is everything, maybe it is nothing” (1973). Planeringsbegreppet
ar starkt ideologiskt laddat, nigot som forstirks av att litteraturen 4r savil deskriptiv
som normativ (Lundquist 1976: 121). Planeringsteorin r dessutom, trots ett sekel av
teoretiserande, mirkligt “formlds med sporadiska ryckningar” (Law-Yone 2008: 315)
dir nya definitioner och anvindningar uppstir och dér ut (Gullberg 1984). Samtidigt
anvinds begreppet inom en rad olika teoritraditioner, vilka nirmar sig det pa olika
sitt (Hillier 2010: 4; Allmendinger 2002: 30)."

For statsvetares vidkommande ingdr planering i ett brett frigepaket rorande de
politiska institutionernas roll i rummets utformning. Begreppet 6verlappar dirfor
med en rad andra begrepp (som styrning och beslutsfattande), dir man kan friga sig
om planering verhuvudtaget kan sirskiljas fran andra politiska processer (Lundquist
1976: 121). Mot bakgrund av ovanstiende problematik 4r det ingen sjilvklarhet “vad
det ar for kunskapsobjekt man vinder sig mot om (sambhills)planering skall
undersokas” (Gullberg 1984: 17). For att svara pa Gullbergs retoriska friga har jag i
framstillningen inte som ambition att hitta en planeringsteori genom att avfirda
andra, istillet har detta kapitel, i enlighet med diskussionen i kapitel 1, som ambition
att lyfta fram planeringstinkandets idémissiga forutsittningar. Men innan vi kan veta

19 Sartori beskriver detta som “the travelling problem”. Resan ska foretas av begrepp som tillimpas i olika
kontexter. Sartori kritiserar tendensen att hirvidlag folja “the line of least resistance” och “broaden(ed]
the meaning — and thereby the range of application — of the conceptualizations at hand” (1970: 1034).
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vilka forutsittningarna for planering 4r, si méste vi veta veta vad planering ir (jfr
Lundquist 1976: 121).

Kapitlet 4r upplagt pé foljande sitt. Jag inleder med att undersoka (2.2) vad som
kinnetecknar planering som politisk verksamhet.”® T syfte att ringa in kriterier for
planeringstinkandet gor jag en genomging av planeringsteorin. Med detta
tillvigagingssitt foljer jag Lennart Lundquists ambition att ringa in planeringens
kriterier (1976: 128) och Gullbergs ambition att hitta “nigra bestindsdelar eller
forutsittningar som dr gemensamma for hart nir alla dessa resonemang” (1984: 23).%!

Nir vi vet vad planering 4r kan vi underséka hur planering har legitimerats. Dessa
legitimeringsgrunder diskuteras i avsnitt 2.3 och forstés, i enlighet med diskussionen i
kapitel 1, som idémissiga forutsittningar for planerings-tinkandet.”” Jag kommer att
argumentera for att planering legitimeras sdvil genom vad planeringen kan uppné —
framsteg och gemenskap — som Ahur den kan gora det — rationellt och demokratiskt.
Gemensamt for de bada legitimitetsgrunderna 4r en tilltro till allminintresset.
Kapitlet avslutas med en summering av kapitlets slutsatser.

2 Planeringens politiska dimensioner kan stillas mot andra, till exempel rumsliga eller temporala
dimensioner, vilka inte berérs i framstillningen.

2! Detta ir inte en uttdmmande genomgéng, en sidan ir i praktiken oméjlig och skulle, vilket Lundquist
konstaterar i sin genomgéng frin 1976, troligtvis inte ge ett resultat som motsvarar arbetsinsatsen (1976:
124). Det finns en rad genomgangar av planeringsbegreppet utifran olika killor, vid sidan av tidigare
nimnda Gullberg (1984) och Lundquist (1976). I en svensk kontext aterfinns den kanske mest
systematiska genomgingen i Katarina Nylunds avhandling det forindrade planeringstinkander (1995). 1
sin avhandling tillimpar hon, genom omfattande litteraturstudier, tre olika forklaringsmodeller for att
forsta och forklara planeringstinkandets kris, och hon ger ocksi en overblick 6ver planeringstinkandets
mojliga framtid. Statsvetaren Andreaz Strémgren disputerade 2007 med avhandlingen Samordning, hyfs
och reda som, utifrn parlamentarisk debatt och statliga utredningar diskuterar svensk planpolitik mellan
dren 1945-2005. I den kortare rapporten Vart tog den rationella planeringen vigen? vill Mikael Granberg
och Asa von Sydow utifrin primire tvi killor, dels tidsskriften PLAN och dels det kommunala
planeringsprogrammet KPP, “finga den debatt som forts om samhillsplanering under 1970-, 80- och
90-talen” (1998: 1).

2 Eftersom sokandet efter kriterierna inte ir uttdmmande utan gdrs med sirskilt avseende pa
planeringens legitimeringsgrunder, blir inte heller de idémissiga forusittningarna de enda méjliga
idémissiga forutsittningarna, utan ett urval.
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2.2 Planeringens kriterier

Vad kidnnetecknar planeringstinkandet? Enkelt uttryckt rér planering relationen
mellan det vi har nu och det vi skulle vilja ha istillet. Detta forutsitter dels att
framtiden kan bli annorlunda med hjilp av planering, dels en férmaga att uppna
denna vision i praktiken (jfr Gullberg 1984: 27). Tillsammans bildar detta synsitt
grund for tre antaganden: ett antagande om en férmiga att handla, ett om kunskapen
att nd uppsatta mal, och slutligen ett antagande om den vision som planeringen kan
uppnd. Dessa antaganden kommer i kapitlet att beskrivas som tre kriterier for
planeringstinkandet. Mot bakgrund av dem varierar planeringsdefinitioner fran en
stark tilltro till att pa rationalismens grund planera f6r det gemensamma bista, till
mer modesta forhoppningar om att kunna forbittra sakers tillstind.

2.2.1 Handlingskriteriet

Wildavsky konstaterar att vi boér kunna enas om tvd bestindsdelar i
planeringtinkandet. Den forsta dr en specificering av framtida mél, den andra en serie
handlingar f6r att uppnd dessa mél (1973). Hir stills med andra ord
handlingskriteriet och visionskriteriet i fokus. Andra som lyfter fram relationen
mellan handling och vision/mél under denna tid dr Alan Altshuler, i sin definition
“plans are proposals of concerted action to achieve goals” (1973/1965: 194), samt
C.W Churchmann som 1968 beskriver planering som

[tlhe laying out of a course of action that we can follow and that will
take us to our desired goals (atergivet i Cambhis 1979: 3).

Gemensamt f6r dessa definitioner 4r relationen mellan handling och mél. Men det 4r
ocksi mojligt att tinka sig en relation som féregir denna, nimligen den mellan
kunskap och handling. Stricker vi oss in i 80-talet hittar vi en nigot mer utvecklad
variant och kombination i Hiakan Magnussons definition, dir han ser planering som
“framtidsorienterade beslutsprocesser dir flera frigor beaktas samtidigt och genom
vilka det allminna, stat och kommuner, soker uppna kontroll éver omgivningen for
att genomfora sina intentioner” (1980: 22). En liknande betoning hittar vi hos Peter
Hall, som konstaterar att:

[pllanning as a general activity is the making of an orderly sequence of

action that will lead to the achievement of a stated goal or goals”
(2002: 3)
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I den sistnimnda relationen lyfts dven medvetenheten i planeringen fram. Detta
tangerar en generell forstielse i planeringstinkandet: planerare “rikar” inte bara
planera.” Hans Fog med flera framhaller i borjan av 1980-talet att en plan ir férenad
med "en avsikt", dven om de pépekar att detta inte innebir att samtliga deltagare
tinker sig att planen ska genomféras (1981: 14). Denna tanke kan renodlas till att
planering helt enkelt innebir att man tinker efter innan man bérjar (jfr Fog et al
1981: 13), eller for att tala med Henry Fagin som 20 ar tidigare konstaterade att
“planning is simply deciding in advance what to do” (Fagin 1967: 105). Mer nutida
Christoferson och Ohman (1998) ser planering som “ett medvetet sitt att styra
utvecklingen i en 6nskad riktning” (1998: 6 min kursiv). Fagin talar om att besluta sig
i forvig och Fog talar om att #inka efter fore, vilka trots att de ir olika dill sin natur,
bidda implicerar en medvetenhet och en avsikt, och dirmed en sammankoppling
mellan kunskap och handling. Med relationen kunskap — handling — mal landar vi
naturligt i den politiska beslutsprocessen. Detta ser vi nistan idealtypiskt formulerat
hos Gunnel Forsberg: “[s]amhillsplanering handlar om att omsitta politiska visioner
— formulerade av de demokratiskt tillsatta politikerna — till planerad verklighet”
(Forsberg 2005: 8). Men tanken att det ir beslutsprocessen och inte planen som stir i
fokus var vanligt forekommande redan i 1970-talets planeringsdiskussion (jfr Fog et al

1981: 32).

Planering som politisk beslutsprocess

Planering kan i mycket breda termer ses som forkroppsligandet av tanken om att
skapa en bittre virld. Detta kan betraktas som en helt apolitisk verksamhet (2 la en
teknokrat som Le Corbusier), eller sa kan vi vilja att nirma oss verksamheten inom
ramen for ett demokratiskt system inom vilken relationen demokrati/expertis
naturligtvis fortlever. I den modernistiska planeringsretoriken forstods planeraren
ofta som en teknokrat (inte sillan ingenjor eller arkitekt) och expert. Planering
betraktades foljdaktligen som en apolitisk verksamhet. Men under 1960- och
framforallt 1970-talet borjar planeringsteorin allt oftare fokusera pd institutionella
aspekter av planeringen (Stréomgren 2007: 38-43). Andreas Faludi och flera med
honom kritiserar planeringsteorin fér att bortse frin planeringens proceduriella
dimension och “thereby deprive themselves of the sound intellectual basis for their
activity of planning” (Faludi 1973a: 8). Istillet menar Faludi att den rationella
beslutsteorin bor sta i fokus f6r och till och med “envelope” den substantiella teorin
(ddr den sistnimnda ror frigor om planeringens innehdll) (Faludi 1973a: 8).
“Planning is the application of scientific method — however crude — to policy-
making” konstaterar till exempel Faludi (1973b:1). Planering blir da en form av eller
ett exempel pa en (rationell) politisk beslutsprocess.

# Dirmed inte sagt att planeringen alltid genomférs sdsom planeraren avser.
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Antagandet att planering 4r en rationell verksamhet #r central for
planeringsteorin. Foér Friedmann 4r det bland annat dessa tvd kinnetecken,
rationalitet och systematisk analys, som skiljer planering frin annan politisk
verksamhet (Friedmann 1987: 7). I den hir teoritraditionen fokuseras rationalitet i de
beslutsprocesser som foregir planen (se Magnusson 1980 kap 2; Faludi 1973a;
1973b).” Inom organisationsteorin brukar man vidare gora en distinktion mellan
olika former av funktionell rationalitet. Man talar om fullstindig respektive begrinsad
rationalitet, dér det senare begreppet blir alltmer vanligt forekommande under 1970-
talet (Lundquist 1976: 129). Det ir i ljuset av en inomvetenskaplig kritik mot
rationalitetstinkandet som teorier centrerade kring en begrinsad rationalitet fram i
planeringssammanhang. Ett exempel 4r Friedmanns diskussion kring méjligheterna
till handling, vilka ofta fir anses vara kringskurna och begrinsade (1967: 348). Ett
annat ofta citerat kritiskt inslag hittar vi i Rittel och Webbers artikel i Policy sciences
frin 1973:

With arrogant confidence, the early system analysts pronounced
themselves ready to take on anyone’s perceived problem, diagnostically
to discover its hidden character, and then, having exposed its true
nature, skillfully to excise its root causes. Two decades of experience
has worn self-assurances thin (1973: 159).

Men redan under 1950-talet reses kritik mot tilltron pa planeringens master plan
(comprehensive planning), och istéllet lyfts en planering baserad pa mindre, successiva
planer fram (Orrskog 2003: 37). Den kanske mest berdmda utmanaren mot
rationalismens master plan ir Charles Lindblom (1959) vars kritik fir en avgérande
paverkan pa planeringsteorin (Campbell & Fainstein 2003: 170; Healey 1997: 24).
Lindbloms inkrementalism formuleras mot bakgrund av en kritik mot, inte den
rationella planeringen i sig, utan mot tilltron pa en “comprehensive model”. Denna
model beskrivs som alltfor omfattande och komplex for att kunna hanteras av
planerare (1959: 196f). Aven Friedmann kritiserar the master plan genom att
framhalla att beslutsfattandet i realiteten inte ar centralt koordinerat och understott av
fullstindig information (1971). Vidare lyfter Friedmann fram att planering inte utfors
i ett vakuum, utan verksamheten paverkas i hog grad av externa krafter som de ibland

2 T sin diskussion kring planering anknyter Friedmann till Webers uppdelning mellan 4 ena sidan
funktionell rationaliter som handlar om att beslut (for att uppfylla rationalitetskriteriet) ska vara
instrumentellt effektiva (effektivitet), och 4 andra sidan substantiell rationalitet som snarare berér medlets
limplighet i relation till det avsedda malet (fornuft) (Friedmann 1987: 98; se dven Lundquist 1986:
129).
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varken kan forutse eller kontrollera. Detta innebir att planering méste vara mer
flexibel dn vad en master plan kan tilldta (1971: 317-18).%

Under 60- och framfér allt 70-talet vixer kritiken mot planering som
demokratiskt férankrad verksamhet. Kritiken sammanfaller med framvixten av en rad
sociala rorelser, kvinnororelser, miljororelser och ett okat intresse for globala
ritevisefragor (Flyvbjerg 1992b: 42; Gullberg 1984: 11). Fysisk planering ses som
problematisk, och lésningen blir allt oftare medborgerligt deltagande (Stromgren
2007: 17). Detta fir ocksd genomslag i normativa planeringsteorier, och i en kritik
mot planeringens ambition att planera for allminintresset. Kritiken mot tilltron pa
allmanintresset framfors bland annat av tidigare nimnda Friedmann:

The comprehensive plan which expresses but a single perspective and a
single hierarchy of values cannot, therefore, obtain the commitment of
all the parties whose interests may be affected (Friedmann 1997: 317).

Ett annat exempel Paul Davidoft, vars ideal advocacy planning presenterades i slutet av
1950-talet i artikeln “Advocacy and Pluralism in Planning.” (1957). Davidoff menar
att:

Appropriate planning cannot be prescribed from a position of value
neutrality, for prescriptions are based on desired objectives (Davidoff

1965: 331)

Enligt Davidoff kan planering, inte minst mot bakgrund av en vixande social
heterogenitet, aldrig vara objektiv i den bemirkelse allminintresset férutsitter. Istillet
argumenterar han for att planeraren ska agera som en “advokat” eller ett sprakror for
olika sociala grupper eller individer, och argumentera f6r sin “klients” syn pd “det
goda samhillet” (1965/1973: 278-89, citat fran 283). Mot bakgrund av bland annat
Davidofts kritik vixer det under 1970-talet fram diskussioner kring hur demokratiskt
beslutsfattande bér utformas i planeringsprocessen. Aven i Sverige reses frigor om
demokratiskt deltagande, bland annat inom ramen for 1970-talets framvixande
diskussoner om  forhandlingsplanering (Khakee 2000: 33). I studiet av
forhandlingsplanering stir olika aktorers (privata och offentliga) gemensamma
intressen och preferenser i fokus (Khakee 2000: 32ff; Tonell 1991).% Samtidigt har

% Hir anknyter Friedmann delvis till problemet med osikerhet (1971: 318), en friga som blir central
savil for forskningen som for den kommunala planeringen (se t.ex. Sahlin-Andersson 1986; Fog 1983:
15).

% Den hir diskussionen har fortsatt ate prigla planeringslitteraturen, och vi ser liknande ansatser i

litteraturen om governance, partnerskap, och nya former for beslutsfattande och planering i nitverk (se

t.ex. Albrechts & Mandelbaum 2005).
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forhandlingsplaneringen ibland beskrivits som en samverkansprocess som tenderar att
utesluta medborgarna (Khakee 2000: 33).

Diskussioner kring demokrati uppkommer med andra ord ungefir samtidigt som
kritiken mot rationalitet borjar sld rot. En liknande forindringsprocess kommer vi
dven att se under kunskapsskriteriet, dir demokrati lyfts fram i samband med en
kritik mot rationalitet i kunskapsunderlaget (snarare 4n i beslutsprocessen).

Avslutningsvis maste inte handlingskriteriet med nédvindighet kopplas till de
politiska beslutsprocesserna. En alternativ ingdng finns i den marxistiska
planeringsforstielse som velat placera urbaniseringen i en bredare (kapitalistisk)
kontext (t.ex. Dear & Scott 1981; Harvey 1985b; Scott & Roweis 1977). Den
marxistiska  planeringslitteracuren  4r i mangt och mycket en kritik av
planeringspraktiken, dir tvd teman kan sigas sta i fokus. Det forsta temat utgar fran
de sociala oridttvisor och konflikter som uppstar i industristider. Hir ses planering
som en form av kollektiv anpassning till utvecklingen i staden, dir problemen som
kapitalismen genererar ir killan till och foremélet for planeringen. Inom ramen for
det andra temat analyseras statens villkor och méojligheter, och den dialektiska
relationen mellan stat och marknad (Dear & Scott 1981: 3-16). Detta beskrivs ibland
i termer av en “market-planning duality” vilket vi dterkommer dill i kapitel 5.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har jag i diskussionen kring handlingskriteriet framhallit
rationaliteten i de beslutsprocesser som foregir och genomsyrar planeringen i
praktiken. Antagandet om rationalitet 4r centralt, men sedan 1950-talet har olika
utmaningar rests mot denna tilltro, inte minst i relation till comprehensive planning.
Kritiken har inte enbart rort rationaliteten i sig, utan dven mojliggheten att vara
virdeneutral i tider av upplevt 6kande heterogenitet. Mot bakgrund av kritiken mot
sociala ojamlikheter och miljoproblem restes under 1970-talet allt oftare krav pa
demokratiskt deltagande.

2.2.2 Kunskapskriteriet

Jag har tidigare tangerat kunskapskriteriet, vilket inte 4r overraskande da
kunskapsbegreppet dr centralt for planeringslitteraturen. Det dr emellertid en
dimension som har férindrats 6ver tid och som har en bred spinnvidd. Jag inleder
diskussionen med den tidiga planeringslitteraturens tilltro till rationalitet och
mojligheten att planera for ett allminintresse. Direfter diskuteras den kritik som
riktas mot dessa sitt att se pd kunskap. Med kritiken initieras nya ansatser och teorier
om relationen mellan kunskap och planering, vilket kommer att innebira att nya
legitimeringsgrunder fir genomslag.

I den modernistiska planeringsforstaclsen  (som  linge dominerade
planeringslitteraturen) fanns en stark tilltro till att kunskap och teknik kunde leda
samhillet till nya héjder av framsteg. Hir ar vetenskaplig kunskap central och baserad
pa rationalism (jfr Lundquist 1976: 130). Under 1900-talets forsta hilft forstods
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planering primirt i termer av fysisk design. Verksamheten bedrevs i en vetenskaplig
och konstnirlig anda som ett slags “arkitektur, men i stdrre skala” ddr professionens
(inte politikens) “frimsta uppgift var att uppritta planer dir samhillets fysiska design
tecknades” (Stromgren 2007: 37). Enligt den modernistiska logiken skulle staden
drivas som en effektiv maskin (Arnstberg & Bergstrdm 2001: 5) och det 4r hir som
planeringen kommer in. Planering kan under denna tid forstas som ett f6rsok att gora
staden verskidlig och mitbar (Scott 1998: 54f), och planeraren ses som en ingenjor
och vetenskapsman (Svedberg 1988). 1 Secing like a State (1998) beskriver James C.
Scott  bakgrunden till detta synsitt genom det han kallar “the politics of
measurement”. Staten (i vid bemirkelse) méste for att kunna bedriva politik dgna sig
it en rad olika former av bestimningar och mitningar av naturen och rummet. Dessa
ir med nédvindighet forenklingar och dirmed mer statiska och schematiska in
“verkligheten”  (1998: 11-46). Mitningarna utgdr en central del av
planeringsverksamheten (for att berikna méjliga utfall, men ocksa for att kinna till
forutsittningarna). Hir tinker vi att planeraren i sin expertis miter, férutsiger och
utifrin denna (rationella) kunskap faststiller sin plan. Planering blir hirmed en
vetenskaplig  verksamhet som  forknippas med rationalitet, den sociala
ingenjérskonsten och zhe master plan. “A city plan is a master design” fastslog Alfred
Bettman 1928 (atergivet i Brown 1989: 23). En master plan var ett offentligt
dokument som skulle upprittas av den lagstiftande forsamlingen. Att den skulle vara i
princip heltickande (comprebensive) ligger i begreppet. Dess heltickande karaktir
speglade en central och legitimerande utgingspunkt for planeringen: att dterspegla
allmanintresset. Planeringen vilade hirvidlag pa antagandet att planerare genom sin
expertis kunde 16sa mélkonflikter (Friedmann 1971: 315, 317).

Men, som diskussionen kring handlingskriteriet visat, var inte alla lika fortjusta i
tanken pa en master plan. Samtidigt som den uppskattades for sitt helhetsgrepp pa
stadens (och det allmidnnas) utveckling, sags den av kritiker som ett hot mot politisk
frihet (Friedmann 1971: 317). Rittel och Webber visar pd spinnvidden i
diskussionen:

Many Americans seem to believe both that we can perfect future
history — that we can deliberately shape future outcomes to accord
with our wishes — and that there will be no future history. Some have
arrived at deep pessimism and some at resignation. To them, planning
for large social systems has proved to be impossible without the loss of
liberty and equity (1973: 158).

Friedmann, Ritter och Webber tangerar det politiska dilemma som lyftes fram i
inledningen och som Popper beskrev som “the idea of combining freedom and
control” (1973: 232), det vill siga forhallandet mellan individuell autonomi och den
enighet som krivs for att skapa social ordning. I planeringen ir detta dilemma “lost”
genom hinvisningen till a//ménintresset och den rationalitet som det férutsitter.
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Tilltron till rationalitet kommer i avhandlingen att beskrivas som en avgérande
legitimeringsgrund for planering i processuella termer. Tilltron aterfinns dels i den
kunskap som ligger till grund for planeringen (vilket 4r en forutsittning for
allmanintresset), dels i den beslutsprocess som foregar den. Vi aterkommer till detta i
avsnitt 2.3. Men som vi sig i diskussionen om handlingskriteriet s& utmanas den
starka tilltron till rationalism under 1960-, och kanske framgor allc 1970-talet. I
termer av kunskap ror den inomvetenskapliga kritiken bland annat planeringens
misslyckande med att nd uppsatta mél och forutsiga konsekvenser (Strémgren 2007:
39).”” Med kritiken kommer ocksd nya ansatser och delvis nya legitimitetsgrunder.

Omformuleringar av planeringens kunskapsbegrepp

Kritiken mot planeringens ineffektivitet kom inte bara att forstds i
implementeringstermer. Aven det grundliggande antagandet och idealet om ett
allmanintresse kritiseras. Under 1970-talet ifragasitts allminintresset mot bakgrund
av en upplevt 6kande pluralism i samhillet (se t.ex. Rittel & Webber 1973; Davidoff
1965/1973). Tio ar senare reses dven en kunskapsteoretisk kritik, dir bland annat
modernitetens syn pd kunskap diskuteras (fér en 6versike se Rydin 2007). En
representant for det sistnimnda dr Leonie Sandercock. Hennes utgingspunke ir att
planering aldrig har varit, och aldrig kan bli virdeneutral, utan istillet b6r de virden
som ligger till grund for visionerna goras explicita (1998: 206). Sandercock ir
influerad av den postmoderna kritiken mot modernismens kunskapssyn, vilken pa
ménga sitt faktiske dr en kritik mot planeringens visen och kirna (Campbell &
Fainstein 2003: 84; Allmendinger 2002: kap 8; Nylund 1995: 36-45).*® Samtidigt
reses en feminstisk kritik mot planeringsteorin. Hir lyfts dels en kunskapsteoretisk
kritik mot den rationalistiska traditonen (se t.ex. Sandercoch & Forsyth 2005: 72f),
samtidigt som nya former av participatorisk kunskap betonas (se t.ex. Fainstein 2005:
120ff). Med kritiken soker en rad forskare ersitta tilltron till rationalitet med en
forstdelse av multipla kunskapstyper (se t.ex. Innes 1995; Sandercock 1998: 76-82;
Mandelbaum 1991), virdet av olika former av kunskap i planeringsprocessen (till
exempel lokal och erfarenhetsbaserad kunskap), dels betonas kontextens betydelse for
skapandet av individens preferenser (Healey 1997: 28-30). Detta kan (men maste
inte) ses som en del av en dvergripande kommunikativ vindning i planeringsteorin.

¥ Samtidigt ir det viktigt att betona att den rationalistiska positionen ingalunda forsvinner eller kanske
ens pd allvar utmanas. Under 1970-talet vixer till exempel olika systemteorier fram (Allmendinger 2002:

43).

% Det postmoderna ir en kritik mot etablerade “sanningar” (rationalism, universalism, framstegstanken),
samtidigt som det ocksd kan ses som en normativ position som lyfter fram alternativa kunskapsforstaelser
(ofta genom att betona virdet av kontext). Postmodernismen har kritiserats fran savil vinster som hoger.
Vissa kritiker menar att kollektive handlande omojliggérs, andra har argumenterat fér att
postmodernismen #r nihilistisk eller relativistisk (Allmendinger 2002: 156-57; for en diskussion se
Gleeson 2000).
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Den kommunikativa vindningen ir till stor del inspirerat av Jiirgen Habermas och
hans diskussioner om rationalitet (se t.ex. Forester 1989; Healey 1992; 1996). Patsy
Healey diskuterar planering som en inkluderande rationell argumentation minniskor
emellan (Healey 2003: 238-253). For henne innebir det hir en férskjutning frin en
forestillning om planering som en konkurrens mellan olika intressen, till synen pa
planering som ett kollaborativt konsensus-byggande. Genom konsensusstriavan och en
"inklusionary argumentation" befrimjas samarbete mellan olika aktdrer och en
hallbar politik blir méjlig (Healey 1997: 234).”” Denna forstdelse har emellertid ocksa
kritiserats i ett planeringssammanhang dir kritiker bland annat betonar att
maktasymmetrier mellan de inblandade aktorerena férsvarar mojligheten dill en
verkligt demokratisk konsensussékande verksamhet (se t.ex. Gunder 2003: 237-240).

En annan ingéng till relationen kunskap/planering hittar vi hos de teoretiker som
fokuserar pd hur planerarens forforstaelse péverkar planeringsprocessen (se till
exempel Sandercock & Forsyth 2005). Robert Beauregard betonar i en liknande anda
att planeraren maste tolka olika forutsittningar, scenarion och majliga utfallsrum, dir
planerarens bild av verkligheten paverkar de foreslagna planerna (2005: 24f). I en
svensk kontext konstaterar Lars Orrskog att

[vlarje samhille [méste] for sin Sverlevnad ha en férestillning om sig
sjilv, om hur det fungerar och hur det reproduceras. Att utveckla
denna sjilvinstinkt kunde dé kallas samhillsplanering (Orrskog 2003:
12).

Kritiken ersitter inte den rationalistiska kunskapssynen, utan istillet uppkommer ett
breddat teoretiskt utfallsrum. A ena sidan finns en fortsatt stark tilltro till den
rationella kunskapens méjligheter att planera det 6nskvirda samhillet (och hir blev
svaret pa kritiken metodf6rfining).”® A andra sidan betonas vikten av demokratiskt
deltagande samt betydelsen av erfarenhetsbaserad kunskap i planeringen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har avsnittet beskrivit utvecklingen frin en stark tilltro till
vetenskaplighet och rationalitet i planeringen, till en misstro mot rationalitets-
tinkandet och med det introduktionen av nya kunskapssyner. Eftersom planeringen
legitimerats med hinvisning till méjligheten att pa rationell grund planera for

% Judith Innes beskriver detta som ett paradigmskifte i planeringsteorin (1995: 183), ett pistiende som
dock har kritiserats sivil empiriskt som teoretiske (se t.ex. Yiftachel & Huwley 2000). En teoretisk
invindning 4r att den kommunikativa ansatsen inte innebir att avfirdande av rationalitetstinkandet si
mycket som ett ersittande av ett rationalitetsbegrepp med ett annat (se t.ex. Gunder 2003: 239).

% T en svensk kontext konstaterar Khakee att kritiken under 1970-talet kom att generera nya
planeringsformer, for att hantera osikerhet tillimpas till exempel scenarier och systemmodeller (1989:

37).

44



allménintresset blir ett ifrigasittande av denna méjlighet ocksa ett ifrigasittande av
planeringsverksamheten i stort. Denna problematik, som ofta beskrevs som
“planeringens kris” under 1970-talet, “lostes” genom dels (i) introduktionen av
metodforfining och nya forstaelser av rationalitet (till exempel kommunikativ
rationalitet), dels (ii) genom betoningen pd demokratiskt deltagande. Denna
diskussion dterkommer under avsnitt 2.3.1. och senare i kapitel sex.

2.2.3 Visionskriteriet

Nist intill samtliga planeringsdefinitioner betonar att planering 4r en verksamhet som
blickar framat (Lundquist 1976: 128; Magnusson 1980: 21). Vissa betonar
handlingen i sig, genom att lyfta fram mojligheten att paverka framtiden. Detta ser vi
till exempel hos Aaron Wildavsky:

Planning is the attempt to control the consequences of our actions.
The more consequences we control, the more we have succeeded in
planning. To use somewhat different language, planning is the ability
to control the future by current acts (Wildavsky 1973: 128).

Sammankopplingen mellan en handling och en vision ser vi ocksé i definitionen

[planning is an] activity that foresees a goal (desired state of affairs) or
an activity in the future and organizes current actions to realize that
goal or activity (Neuman 2005: 124-25).

David Byrne beskriver pa ett liknande sitt planering som “the specification of a
proposed future coupled with systematic intervention and/or regulation in order to
achieve that future® (atergivet i Hillier 2010: 12). Men handlingsdimensionen maste
inte vara framtridande. Herbert Simon beskriver istillet planering som:

that activity that concerns itself with proposals for the future [...]
Planning is rational, adaptive thought applied to the future and to
matters over which the planners [...] have some degree of control

(Simon ez 2/ 2010/1950: 423, aterges dven i Lundquist 1976: 126).

An vagare ansatser till handling presenteras av James A. Throgmorton som ser
planering som en “persuasive and constitutive storytelling about the future” (2005:
125), och i Patsy Healeys och Jean Hilliers “[p]lanning practice is concerned with
‘imagining the future” (Hillier 2010: 7). Samtidigt konstaterar Wildavsky att
framtidsorienteringen 7 sig inte ir tillricklig:

Since practically all actions with future consequences are planned actions,
planning is everything, and nonplanning can hardly be said to exist.

Nonplanning only exists when people have no objectives, when their actions
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are random and not goal-directed. If everybody plans (well, almost) it is not
possible to distinguish planned from unplanned actions (Wildavsky 1973:
130).

Wildavskys kritik 4r rimlig, och en diskussion kring framtidsorientering och visioner
méste kompletteras med andra planeringskriterier. Samtidigt kan framtids-
orienteringen specificeras ytterligare. Detta gors nedan i en diskussion kring vad vi
blickar mot, och hur vi gor det.

Visionskriteriets substansdimensioner

Planeringstinkandet motiveras av en tilltro till formédgan att pa rationell vig uppna
uppsatta mal och dirmed agera i enligthet med allminintresset (jfr. Strémgren 2007:
28). For att forstd visionskriteriet maste vi gi tillbaka dll “den moderna
stadsplaneringens fodelse” och den standardberittelse som ligger till grund f6r dagens
planeringsforstielse. Varje vetenskapstradition har sin historia (“story-line”) och sina
standardreferenser. Dessa utvecklas sedan till “skolor” som ersdtter varandra i en jimn
strid for att slutligen, enligt en kumulativ logik, landa i dagens perspektiv. Dagens
perspektiv hamnar dé overst pa en teoretisk utvecklingstrappa. Det far sina anhidngare
och belackare (Orrskog 2003: 57), (samtidigt som gamla rivar star vid sidan om och
muttrar “detta dr ingenting nytt”). Inom planeringstraditionen ir dessa berittelser 4r
inte sillan centrerade kring planeringens hjiltar eller “’the great men in planning
history”” (Campbell & Fainstein 2003: 6).

I en visterlindsk kontext ses ofta den moderna planeringen av stider som ett
resultat av de samhillsproblem som urbaniseringen och industrialiseringen medférde.
Stiderna vixte spontant, snabbt och okontrollerat och behovde planeras (Stahre
1999: 16). De var tringbodda och priglade av fattigdom och misir, och planeringen
har i ljuset av dessa missforhéllanden inte sillan kommit att priglas av en anda av
utopism och “general do-gooders” (Yiftachel 1998: 396). Ebenezer Howard, en av
“the great men in planning theory”, levde i sekelskiftets London och han engagerade
sig i det som brukade benimnas “den sociala frigan”. Howard sag industristiderna
som

ill-ventilated, unplanned, unwieldy and unhealthy cities — ulcers on the
very face of our beautiful island (Howard 1965/1902: 145 iv. Fishman
1982: 38).

Problemet var som vi ser i citatet inte bara misdren utan att staden var oplanerad. Mot
bakgrund av stadens elinde presenterade Howard sin teori om the 7he Garden City
(1902). Tanken var att stad och landsbygd skulle forenas och att en okad
decentralisering var avgorande for det individuella vilbefinnandet. Men det rorde sig
inte om en nostalgisk tillbakastrivande bild av samhillet — tvirtom, Howard hade stor
tilltro till framsteg och utveckling. Det var urbaniseringens sociala konsekvenser (som
till exempel trangboddhet, sanitira problem och social utslagning) som han menade
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var forkastliga och mojliga att forindra (Fishman 1998: 40). Howard beskrev det
politiska beslutsfattandet i industristaden som “an infinite number of small, narrow
and selfish decisions” (atergivet i Fishman 1998: 41). Som en kontrast till detta
baserades hans Garden city pa ett allminintresse, vilket skulle ligga till grund for en
overgripande master plan. 1 Howards ambition aterkommer den dilltro il
allménintresset som priglade diskussionerna kring handling och kunskap.
Forestillningen om ett allminintresse viver pa si vis samman de tre kriterierna
kunskap, handling och vision.

Tilltron till allminintresse och rationalitet ser vi dven hos en annan “great man in
planning history” — Le Corbusier. Le Corbusier kommer till Paris 1916, och kommer
kanske frimst att forknippas med sina hdga ligenhetskomplex (Unités). I Paris var
trangboddheten och fattigdomen stor och for Le Corbusier, kanske mest kind for 7he
Radiant city (1933), hotades virlden av kaos och en nira férestdende kollaps. Det som
krivdes for att losa denna kris var ordning och disciplin, en fullstindig koordination,
auktoritet och en master-plan (Hall 1990; 207-212). 1 Vir bostad (La maison des
hommes) frin 1936 beskriver han en stark tilltro till méjligheterna att planera:

Naturen - den evige liromistaren. Arkitektur, stadsplanering,
definition av funktionerna — en hierarki (Le Corbusier 1936/1976:
80).

Helst ville Le Corbusier se en upplyst master-planner riva hela stider och ersitta dem
med héga hus (Hall 1990: 9). Planerna, som skulle ticka varje del av konstruktionen
och produktionen av sambhillet, var enligt Le Corbusier inte politiska, utan skulle
utformas av en rationell och tekniske inriktad expertis (Fishman 1982: 228).

Ovan konstaterades att tilltron till méjligheterna att representera och planera for
allmanintresset  borjade ifrigasittas under 1960-talet. En  kritikpunkt var
forestillningen att planering kunde vara virdeneutral (Campbell & Fainstein 2003:
170). Kritiken har tangerats ovan, men hir avses sirskilt neutralitet i termer av
planeringens mil. Ett exempel hittar vi hos Friedmann som i bérjan av 1970-talet
konstaterar att:

perceptions, interests and values are to a large extent formed by
location of the observer in a given social matrix. The resulting
multiplicity of societal perspectives cannot by sheer force or logic be
integrated inte a single normative scheme or, as planners like to put it,
a hierarchy of values (Friedmann 1971: 317).

Detta ir naturligtvis omdebatterade frigor. Till exempel menar Alan Altshuler 4 sin
sida att nej, kanske ér det inte mojligt att fi en “total comprehensiveness”, men:
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Many do believe, however, that professional planners can come closer
to achieving it on numerous vital issues than other participants in the

urban decision process (Altshuler 1973/1965: 194).

Altshuler forsoker istillet utveckla metoder for att lésa problemet. Andra
kritikpunkter mot allminintresset rér inte s& mycket planeraren som det som ska
planeras, det vill siga férindringar i samhillet i stort. I artikeln “Dilemmas in a
general theory of planning” (1973) menar Rittel och Webber att samhillet har blivit
for heterogent for att man ska kunna planera for ett allménintresse (1973: 159 samt
167).”" Ett relaterat exempel ir tidigare nimnda Davidoff, som mot bakgrund av
protesterna mot rasism och social ojimlikhet i Amerika rikear kritik mot tilltron il
en virdeneutral planering (1965). Kritiken mot allminintresset fortsitter under senare
decennier — minns Sandercocks invindning att varje forsok att ringa in ett
allminintresse blir ett fortryck av olikheter (1998: 206).

Nir planeringens idealtypiska malsittningar ifrigasitts anammas mer modesta
perspektiv (dven om det dr viktigt att papeka att den rationalistiska traditionen
ingalunda forsvinner eller ersitts). Den starka tilltron till en béttre framtid for “alla”
bibehills, dven om det finns undantag dven hir.”* Forbittringsperspektivet ser vi
ocksa i Nicholas Lows definition “’planning’ is modern society’s official approach to
social ’self-improvement™ (2005: 45). Vi finner samma tankeging hos Strémgren
som menar att “[p]laneringens grundliggande syfte dr att forbittra livet och 6ka
vilbefinnandet f6r dem som lever i det samhille som ska planeras” (2007: 28). Hillier
och Healey konstaterar samma sak i pastiendet att “the planning idea is oriented
towards shaping futures in which better conditions for human life and planetary
survival can be achieved” (2008a: 245). Gemensamt fér ansatserna ir att de inte talar i
termer av substans (det vill siga vad som ska uppnas eller vilket som &r det “6nskvirda
tillstandet”). Istillet utgdr de frin ett gemensamt antagande om forbittring utan att
specificera vad forbattringen bestar i. I mer overgripande termer kan planering
dirmed f6rstds som en framétblickande verksamhet som strivar efter en forbittring
“for alla”, och som utgir ifrin att en sidan ir mojlig (jfr Gunder 2003). Trots
kritiken kan planering ddrmed &4ven fortsittningsvis legitimeras och forstds som
institutionaliserad metod for att férbittra samhillet i allminhetens intresse (Law-Yone

2007: 319).

3 De menar att det postindustriella samhillet (till skillnad frén det férindustriella) dr kulturelle
heterogent och bestar av en uppsjo av olika grupper och intressen vilket — i kombination med politikens
pluralism — gor det omajligt att uppna gemensamma mal (1973: 159 samt 167).

32 Hos Friedmann t.ex. syftar planering helt enkelt till att forindra (t.ex. Friedman 1967/73: 346), dven
om det naturligtvis dr rimligt att anta att det ir en forindring till det bittre som asyftas.
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Sammanfattning

Le Corbusier och Ebenezer Howard ir kidnda for sina framtidsvisioner om det
“allmidnna bista” och en stark tilltro till rationalism och majligheten att planera bort
industristadens problem. Denna tilltro kommer lingt efter deras tid att ligga dill
grund for hur planering legitimeras som politisk verksamhet. Trots den starka
associationen till rationalitet och allminintresse har inda en viss forskjutning skett i
planeringstinkandet: frin en stark tilltro till mojligheten att dels formulera, dels
uppnd uppsatta mal till en misstro mot allminintresse som sivil process som
substans. Det ir emellertid férhastat att tro att kritiken har kommit att innebira att
idén om allminintresset Svergivits. I kapitlets nista avsnitt, som summerar och
diskuterar planeringens idémissiga forutsittningar och legitimeringsgrunder, ska vi se
att si inte ir fallet.

2.3 Hur har planering legitimerats?

Gemensamt for de tre kriterierna, kunskap, handling och vision, ir det begrepp som
avslutade framstillningen — allminintresset. Allménintressets legitimerande funktion
for planeringstinkandet dr omvittnat (se t.ex. Alexander 2002: 226; Campbell &
Marshall 1999; 2002; Campbell & Fainstein 2008: 13). Trots den kritik som ett
antagande om ett allminintresse mote sedan 1960-talet, 4r det svart att tinka sig
planering férutan antagandet (Moroni 2004: 151f):

In the end, the question of the public interest is the leitmotif that
holds together the defining debates of planning theory (Campbell &
Fainstein 2003: 13)

[i]t is apparent that, although a contentious concept, the idea of the
public interest has never entirely been abandoned [...] (Campbell &
Marshall 2002: 173).

Men som idé maste allminintresset specificeras: pa vilket eller vilka sitt legitimerar
allmanintresset planeringsverksamheten? I litteraturen gors i regel en uppdelning
mellan allminintressets proceduriella dimension som rér beslutsfattandet som foregar
allminintresset, och dess substanstiella dimension vilken istillet ror “[t]he content of
actions and their consequences” (Alexander 2002: 228 se dven Campbell & Marshall
2002: 165).” Vi kinner ocksd igen uppdelningen fran kritiken i framstillningen
ovan. Dir kritiserades allminintresset dels som beslutsprocess (mot bakgrund av
bland annat en misstro mot mojligheterna till rationellt beslutsfattande), dels

3 Uppdelningen kinner vi igen frin en bredare diskussion kring legimitet, ofta begreppsliggjord i en
distinktion mellan input-legitimitet och output-legitimitet.
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kritiserades tilltron pé allminintresset mot bakgrund av en upplevt okande
heterogenitet och pluralism i stider.

Gullberg formulerar uppdelningen mellan process och beslut som en uppdelning
mellan ett planeringssubjektr som planerar, och ett planeringsobjeks, som planeras

(Gullberg 1984: 24;). For att tala med Gullberg:

[Planeringstanken forutsitter] distinktionen mellan subjekt och objekt.
Det ir inte mojligt att tinka sig planering utan att bade forestilla sig
ett subjekt som planerar och ett objekt som ir foremal for denna
aktivitet (1984: 27).

Uppdelningen  subjekt/objekt  4r foér studiet av politk nigot oprecist.
Planeringssubjektet kan syfta pa den som planerar (planeraren), men begreppet kan
ocksa avse planeringsprocessen som leder fram till objektet. Planeringsobjektet, det
som planeras, kan i sin tur syfta pd det som planeras (staden, regionen eller
grannskapet), men kan ocksa avse planeringens innehall. De olika anvindningarna ir
emellertid inte Omsesidigt uteslutande, snarare kompletterar de varandra. I
framstillningen anvinds dirf6r bada forstaelserna for att skapa en helhetsbild. Detta
innebir att definitionerna av planeringssubjekt (som bade planeraren och
planeringsprocessen) och planeringsobjektet (som bade staden och planeringens
mélsitening) dr relativt breda, men jag kommer lopande att specificera vad som avses i
analysen. I aterstoden av detta avsnitt férdjupar jag mig ytterligare i hur planeringen
legitimeras i dessa termer. Dirmed ringas de idémissiga forutsittningarna for
planering som politisk handling in. Avsnittet struktureras enligt uppdelningen
process/substans och inleds med allménintressets processdimensioner.

2.3.1 Allménintressets processdimensioner

Inom planeringsteorin har det funnits en tendens att fokusera pa planeringsprocessen,
planeraren (ovan planeringssubjektet) och den makt som denna har. Av fokus pa
planeringssubjektet foljer en kausal maktforstaelse, dir planeringsobjektet forindras
som en konsekvens av planeringssubjektets handlingar (jfr Dyrberg 1997: 30 se dven
Clegg 1998: kap. 2). Fragan som uppkommer med avhandlingens fokus pa legitimitet
och makt som formagan att handla dr hur legitimeras denna maks? (jfr Dyrberg 1997:
9) Svaret har tangerats i avsnitt 2.2, och sammanfattas i Dyrbergs analys av
allménintresset:

[TThe ability to represent society, to act authoritatively in its name, is
only possible from a place which is exterior to society. This place has a
double role: it consists of representative and regulatory political
institutions [...] (Dyrberg 1997: 189, min kursiv).

50



Planeringssubjektet legitimeras enlighet med citatet ovan pé tva sitt, nimligen genom
“representative” och “regulatory political institutions”. Detta tolkar jag som
byrikratins dubbla funktion i & ena sidan en demokratisk legitimitet, och 4 andra sidan
en legitimitet som vilar i rationalitet>* Uppdelningen forekommer iven i en mer
generell diskussion kring input-legitimitet — hir begreppsliggjord i termer av
demokrati och expertstyre i politiskt beslutsfattande (se t.ex. Hedlund 2008). Hur har
dessa tva legitimitetsgrunder vuxit fram och tagit sig uttryck i planeringspraktiken?

Fér Law-Yone dr upprittandet av en offentlig planeringsprofession avgdrande for
planeringens gradvisa legitimering (2007: 320). Det ir, i enlighet med detta, dirfor
ingen slump att “den moderna planeringens fodelse” ofta dateras till sekelskiftets
England eftersom det dr nu som planeringen av stider blir en specialiserad verksamhet
inom ramen for det offentliga.”” Hos Law-Yone uttrycks detta i tva olika funktioner:
dels upprittandet av en professionaliserad forvaltning dir planerarens firdigheter
(vilka tillhandahalls genom utbildning) gér subjektets maktutdvning legitim. Dels en
politisk funktion dir legitimiteten istillet tillhandahalls genom de demokratiska
beslutsprocesserna  (2007: 320). Hir aterkommer de tvd legitimitetsgrunderna
rationalitet och demokrati som diskuterats ovan.

De hir tvd legitimeringsgrunderna beskrivs ibland, i enlighet med analysen i
avsnitt 2.2., som en tidslinje — fran en stark tilltro till en planeringsexpertis som
kontrollerar industrisamhillets vixande “cancersvulst”, till upprittandet av en
profession i en byrikratisk apparat inom ramen for vilfirdsstaten (Law-Yone 2007:
320; Campbell & Fainstein 2008: 5). Andra menar att rationalitet aldrig i grunden
ifrigasattes som legitimeringsgrund, utan att kritiken utmynnade i dels nya
rationalitetsbegrepp, dels i en retorik kring en fornyad “rationell och effektiv
forvaltning” dir metodutveckling framstod som 16sningen (Harvey 1985: 184). Det
innebir avslutningsvis att demokrati inte ersatt rationalitet som legitimeringsgrund
for planeringssubjektet. Istillet samspelar de tva, och bildar genom sin anknytning till
allmanintresset tva idémissiga forutsittningar for planeringen.

Nista avsnitt behandlar allminintressets substansdimensioner. Den analytiska
uppdelningen mellan planeringssubjekt och planeringsobjekt vidmakthalls, men fokus
skiftar fran subjeke till objekt.

% Med uppdelningen subjekt/objekt placeraras planeringssubjektet (planeraren) utanfér det som ska
planeras, och det ir i sin tur denna neutrala och objektiva position som méjliggor allminintresset. For att
tala med Dyrberg: [TThe ability to represent society, to act authoritavely in its name, is only possible from
a place which is exterior to society [...] (1997: 189, min kursiv; dven Young 1990: 100). Formdgan att
“stilla sig utanfor sambhillet” kan ses som en metafor f6r den opartiskhet som kinnetecknar den
rationella individen.

% Europeiska och amerikanska storstider arbetar, inte oberoende av varandra, fram olika former och
metoder for planering under 1900-talets forsta drtionden (Ward 2001: 1). (Férestillningen att staden
kunde planeras var inte p& ndgot sitt ny, det “nya” ligger i inkorporerandet av dessa forsdk i en politisk
(offentlig och senare) demokratisk organisation) (Hall 1991: 23; Campbell & Fainstein 2003: 7)
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2.3.2 Allmiénintressets substansdimensioner

Gullberg  konstaterar att  fokus i planeringsteorin  ofta ligger pa just
planeringssubjektet: “Subjektets inflytande pa objektet ses inte som négot problem
och intresset fér hur objektet empiriskt paverkas dr minimalt” (Gullberg 1984: 27).
Pa liknande sitt konstaterar Ernest Alexander att dir allminintressets proceduriella
dimensioner, rationalitet och demokrati, 4r “undisputed”, 4r “[t]he same [...] not true
of the public interest as a principle that has substantive content” (2002: 234).

Medan handlings- och kunskapskriteriet stod i fokus for diskussionen om
planeringssubjektet, sa dr visionskriteriet centralt i analysen av planeringsobjektets
legitimeringsgrund, vilket ror planeringens innehédllsmissiga dimensioner. For
Campbell och Marshall 4r visions/maltinkandet helt avgorande for allménintresset:

We would argue that in the final analysis planning is judged by its
outcomes. It is only defensible as an activity if it is believed that it will
deliver a future that is 'better' than that which would result without.
What is 'better' must confront substantive, but contestable, issues
concerning what is good (1999: 476).

Av citatet foljer att planering endast kan legitimeras om vi tror att den kommer att
leverera en bittre framtid, sd kallad output-legitimitet. Men vad bestar denna substans
i? Campbell och Marshall konstaterar, i likhet med Gullberg och Alexander ovan, att
planeringsteorin generellt saknar en normativ diskussion kring vad visionen om det
“allminnas intresse” bor innehalla (1999: 476). I empiriska termer har vi i regel tinkt
oss att det “allminnas intresse” varierar mellan olika frigor samt 6ver tid, att olika
virden (ckonomiska, miljomissiga, sociala) vigs mot varandra och att avvigningen
avgors pa rationell och/eller demokratisk vig. I foreliggande avsnitt 4r min ambition
att, i likhet med diskussionen rérande procedurdimensionerna, forsoka hitta vilka
generella substanskriterier som planeringsteorin sar hinvisat till. Fragan som
undersoks dr siledes, hur har planering legitimerats med avseende pa allminintresse
som substans?

Om vi hojer abstraktionsnivin kan visionstinkandet sigas vila pa en idé om att
framtiden kan bli annorlunda med hjilp av planering (Gullberg 1984: 27).*° Inom
planeringsteorin finns en stark tilltro till mojligheterna att med hjilp av planering

uppna onskvirt resultat (Gullberg 1984: 25):

3% Detta maste dock inte vara en framtidsorienterande verksamhet: ex-post innebir det att virlden hade

sett annorlunda ut utan planeringen (Gullberg 1984: 27).
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Aven om planeringstinkandet [...] inte ignar sirskilt stort intresse it
vad planeringen verkligen leder fram till kan det inte beskyllas for att
sakna plats fér vad planeringen borde resultera i. Detta skall inte
forstds som att planeringstinkandet som sidant implicerar ett visst
innehall hos resultatet, utan som ett speciellt sitt att férhilla sig till det
tinkta resultatet [...] Ett sitt som kan betecknas som tekniskt-utopiske,
eftersom det skisserar ett framtida dnskvirt tillstind utan att vigen dit
grundas i de méjligheter som ir for handen (Gullberg 1984: 25-26).

Det finns alltsd en Svertygelse om att samhillet kan forbittras med hjilp av planering,
utan att malen for denna forbittringsverksamhet fordenskull alltid 4r tydliga.
Gullberg beskriver tilltron som ett “utopiskt tinkande” (Gullberg 1984: 27). Samma
forestillning hittar vi hos Campbell och Marshall som i det citerade stycket ovan
beskriver planeringens mal som att: “deliver a future that is 'better’ than that which
would result without” (1999: 476). Tanken ir att virlden har forbittrats som ett
resultat av planeringen. Ansatsen kinner vi igen fran diskussionen om visionskriteriet:
minns Lows “planning is modern society’s official approach to social ’self-
improvement” (2005: 44) och Neumans “desired state of affairs” (2005: 124). En
liknande forstéelse finns i Susan Fainsteins beskrivning av planeringsteorins mal som
“consciously achieving widespread improvement in the quality of human life [...]”
(2003a: 173). Det idr denna tanke om stindig forbdttring som, i min lisning av
planeringslitteraturen, bildar den forsta legitimeringsgrunden for allminintresset i
substanstermer. Hir formulerar jag det som ett antagande om kontinuerliga framsteg.
En liknande tolkning gor dven Gunders i sin beskrivning av [t]he professional
planning paradigm of progressing the public good [...]” (2003: 249). Samman-
fattningsvis ir ett antagande om framsteg en idémissig forutsittning for planerings-
tinkandet (dock utan en egentlig forestillning om vad dessa framsteg bestir av). Men
framstéllningen ter sig otillcicklig i substanstermer. Vad ir det som ska forbittras?
Gunder beskriver ovan att det 4r det allmidnna som ska forbittras (progressing), men
vad bestir detta “allmidnna” av i substanstermer? Svaret dr nyckeln till ytterligare en
idémissig forutsittning for planeringstinkandet.

Ett sdtt att nirma sig svaret pa ovanstiende friga ir genom Alexanders
uppdelning mellan al/ménintresse, och allmininsresse. Alexander konstaterar att
allménintresset sedan res publica har kommit att forknippas med just der allméinna
eller den enhet som ska planeras, det vill siga staden eller staten, i avhandlingen kallat
planeringsobjektet (2002: 228). I hans lisning forskots denna betoning under
upplysningen och intresse — i bemirkelsen “an entity's 'having something at stake'
hamnade istillet i fokus (2002: 228). Nir de tvd betoningarna kombineras landar vi i
antagandet om en avgrinsad enhet med medlemmar som “har néigonting
gemensamt.” Annorlunda uttrycke bildar de tvad komponenterna grundvalen fér en
forestillning om det allminna som en gemenskap. Som Dyrberg uttrycker det: “it is

53



the community that embodies the public good” (1997: 194). I det foljande fordjupas
detta antagande, som utgér som den andra idémissiga fOrutsittningen for
planeringstinkandet i substanstermer.

Iris Marion Young hirleder forstdelsen av allminintresset som gemenskap till
upplysningen och Jean-Jacques Rousseaus beskrivning av lz volonté générale (1990:
229-232). Young beskriver hur Rousseaus teori arbetas fram i relation till den urbana
offentlighet som vixte fram under 1700-talet (1990: 108). Rousseaus utgangspunkt ir
att individen genom social fostran till en moraliskt ansvarstagande medborgare ska
underordna sina privata intressen gemenskapens. Med detta uppstir enighet eller en
kollektiv vilja och identitet, allminviljan (Bauhn 1995: 31-33). Rousseau anser att det
ir “[u]teslutande efter detta gemensamma intresse som samhillet bor styras”
(1762/1994: 39). Enligt Rousseau har individer enskilda viljor och intressen, men de
besitter dven en férmdga att uttrycka en gemensam vilja som gar utdver aggregeringen
av dessa. Denna “allminna person, som saledes bildas genom alla de andra
personernas forening, gick férr under namnet staden men kallas idag f6r republiken
eller statskroppen” (1762/1994: 29). For Rousseau forutsitter allminviljan en enad
och homogen offentlig sfir (Young 1990: 108-109; Bauhn 1995: 31). Detta beskrivs
hos Foucault som “the Rousseauist dream” om ett transparent samhille utan olikheter
dir varje individ kan se helheten (1980: 153, aterges dven i Young 1990: 229). Hir
vivs allminintressets krav pa rationalitet (objektivitet) samman med en forestillning
om gemenskap. Rousseaus idé om en allmin person gir dirmed bortom enbart en
allmin vilja, och bildar grunden for ett argument for vikten av gemenskap (Young
1990: 108).

Rousseau forstir allminintresset i en enhetliggérande (unitary) snarare in
aggregerande bemirkelse (Jfr Alexander 2002: 230; Dyrberg 197: 200ff). Enkelt
uttryckt innebdr det att allminintresset inte kan ses som en aggregering av alla
individers intressen (hos Rousseau kallat “allas vilja” istillet for “allminviljan”).
Istillet ses allminintresset som en “collective moral imperative that transcends
particular or private interests” (Alexander 2002: 230). Det idr ocksd denna forstéelse
som varit den mest forekommande i nutida planeringsteori och praktik (Alexander
2002: 232). Nir allménintresset, som i foreliggande fall, betraktas i enhetliggérande
termer, uttrycker forestillningen en forstdelse om ett gemenskapsideal baserad pa
enighet. Denna enighet 4r i sin en férutsittning for planering utifrin ett
allménintresse, da den skapar och avgrinsar ett planeringsobjekt. Men enigheten blir
samtidigt ett mél for politiken (jfr Dyrberg 1997: 205f). Gemenskap, sdvil som
framsteg, dr dirmed savil idémissiga forutsiteningar for planeringen, som de mél som
planeringen strivar efter att uppna.

Sammanfattningsvis legitimeras planering sivil genom vad den kan
uppnd (framsteg och gemenskap), som Aur den kan gora det (rationellt och
demokratiskt). Gemensamt for dessa tvd olika legitimitetsgrunder ir en tilltro till
allminintresset.
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2.3.3 Slutsats och ndsta steg

Syftet med avhandlingen 4r att undersdka de idémissiga forutsittningarna for
planering som teori och politisk praktik, samt att underséka aterverkningarna av dessa
idéer i ndr de omsitts i politisk praktik. Detta gors i en “tvastegsraket”. I foreliggande
kapitel har jag undersoke de idémissiga forutsittningarna for planering som politisk
praktik. I kommande kapitel (3-7) kommer att undersoka konsekvenserna av dessa
idéer for (a) planeringsteorin, och (b) planeringspraktiken. I studiet av planerings-
praktiken kommer jag att anvinda mig att Malmé som ett empiriskt exempel.

I kapitlet har jag besvarat avhandlingens forsta fragestillning: vilka 4r planeringens
idémissiga forutsittningar? Genom en systematisk genomgéng av planeringsteorin har
jag forst undersokt vad som kinnetecknar planering genom att lyfta fram tre kriterier
for planeringstinkandet. Ett handlingskriterium, ett kunskapskriterium och ett
visionskriterium introducerades och diskuterades i avsnitt 2.2. I avsnitt 2.3
forflyttades uppmirksamheten till frigan om hur planering har legitimerats.
Slutsatsen ir att allminintresset viver ihop de tre kriterierna och utgor en central
legitimeringsgrund, och dirmed en idémissig forutsittning for planeringen.
Allminintresset specificerades ytterligare utifrin fragan hur det verkar legitimerade.
Tva olika dimensioner lyftes fram, process och substans. Planering legitimeras med
hinvisning till rationalitet och demokrati i beslutsprocesser och kunskapsunderlag.
Vad giller substansdimensionen si 4r den inte utredd i samma utstrickning inom
planeringsteorin. Hir har jag argumenterat for att planeringsteorin bygger pi tvéd
grundliggande  antaganden ~ som  ocksd  verkar  legitimerande  for
planeringsverksamheten. A ena sidan forutsitter planeringen ett framstegstinkande:
planeringen syftar till att forbittra nigonting, och utgar fran att detta ir méjlige. A
andra sidan forutsitter planeringen en avgrinsad och gemensam enhet att planera for,
en gemenskap som utgdr det allminna i allminintresset.

En central forutsittning fér antagandet om ett allminintresse 4r, i enlighet med
diskussionen i kapitel tvd, en uppdelning mellan ett planeringssubjekt som planerar
och ett planeringsobjekt som planeras. Eftersom denna uppdelning ar en central
forutsittning for planeringstinkandet, har jag valt att strukturera analysen av idéerna i
sin praktiska tillimpning i enlighet med den. Jag kommer inleda analysen av de
respektive idéerna (framsteg och gemenskap) med en analys av hur planeringsobjektet,
staden, har forstitts. Direfter kommer jag att diskutera de val och beslutsprocesser
som kinnetecknar planering for framsteg respektive gemenskap. Avhandlingen ir
uppdelad i tvé kapitelpar, det ena om framsteg, det andra om gemenskap.

Kap. 4. Staden och framstegstanken (planeringsobjektet/staden)
Kap. 5. Planering f6r framsteg (planeringssubjektet/processen)

Kap. 6. Staden och gemenskapstanken (planeringsobjektet/staden)
Kap. 7. Planering for gemenskap (planeringssubjektet/process)
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I nista kapitel kommer jag att gi igenom de metodolgiska val och éverviganden som
ligger till grund for den fortsatta analysen. Med detta gir vi over till avhandlingens del
I1I1.
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Del III

57



58



3. Studiet av planering som teori

och praktik

Foreliggande kapitel fungerar som en brygga mellan avhandlingens forsta
frigestillning om de idémissiga forutsittningarna for planeringstinkandet, och den
andra om dterverkningarna av dessa idéer nir de tillimpas i politisk praktik. Hur har
idéer om framsteg respektive gemenskap priglat planeringsteorin och planerings-
praktiken? Syftet med kapitel 3 dr att specificera och beskriva hur jag ska besvara
denna friga.

3.1 Antaganden om f6rindring och kontinuitet

I enlighet med diskussionen som inledde kapitel 1 tar avhandlingen avstamp i
kommuners ambition att omvandla stider frin krisdrabbade industristider till
postindustriella  upplevelse- eller kunskapsstider. Lennart Tonell beskriver
forindringen med féljande ord:

I bérjan av 1980-talet skedde [...] en forindring av planeringens
innehdll. Den strategiska och lingsiktiga planeringen overgavs till
forman for stora projekt som kunde genomféras pé grund av att olika
konsortier fick bestimma villkoren [...]. Allt detta kunde ske mycket
beroende pd att kommunerna under 1980-talet férsokte skaffa sig en
“urban image” exempelvis i form av en glob, pyramid, pelare/torn eller

en skyskrapa (Tonell 1991: 199).

Dessa planeringssatsningar ses ofta som nya politiska fenomen, vilket forstirks av
samhillsvetenskapliga modeord som platsmarknadsforing, wrban branding, urban
entreprendrialism och urban fornyelsepolitik. Det innebidr med andra ord att
stadsomvandlingarna i regel forstds utifrin ett antagande om forindring. “Vi lever”,
for att dterge formuleringen i storstadskommitténs betinkande Delade stiider, “i en tid
med stora forindringar. Allting gr mycket fort [...]” (SOU 1997: 118 s. 7). Sedan
1970-talet har det pagitt en stor debatt om industrisamhillets forindrade natur, med
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Daniel Bell's The Coming of the Post-Industrial Society (1973) som ett av de mest
inflytelserika verken.”” Utgangspunkten for debatten ir, for att citera Paul Knox och
John Agnew, “[tJhe decline in the traditional manufacturing employment base”,
vilket beskrivs som “one of the most striking overall changes” (1998: 235).
Nedgéngen i tillverkningsindustrin ses ofta som en konsekvens av den strukturella
krisen under 1970-talet, internationaliseringen av ekonomin och uppkomsten av
informationsteknologin (Sassen 1991/2001; 1994; Castells 1999). I bérjan av 1990-
talet far Saskia Sassen stort genomslag med sin The Global City (1991/2001), dir hon
lanserar sin tes om den globala staden. Hon beskriver dir en ny rumslig ordning dir
stiderna, mot bakgrund av ovanstiende samhillsforindringar, ses som noder i den
globala ekonomin (Sassen 2001b).”® Stider, den plats dir sparen av industrisamhillet
ar som tydligast, seglar dirmed upp som den mest centrala politiska enheten, och den
plats dir dessa forindringar materialiseras (Sassen 1996: 629f; Sassen 2000: 144).
Over hela Europa och Amerika hittar vi under 1990-talet svirt krisdrabbade
industristdder, till exempel Glasgow, Liverpool, Amsterdam, Lyon, Torino och
Malmé. Det var de gamla industristiderna som drabbades hardast av den ekonomiska
omstruktureringen — ett fenomen som ofta gir under benimningen “urbana kriser”
(Millington et al 1997: 18, Jfr Bennett & Koudelova 2001: 206).”

Parallellt med globaliseringen av kapital pagir en okad global rorelse av
mdnniskor. Enligt Sassen dr migrationen en del av samma process som det globala
flédet av kapital, dven om styrningen och regleringen av de olika flodena skiljer sig
radikalt &t (Sassen 1998: XXVII). En dessa globala floden materialiseras i stider, dir
de tar sig uttryck i bland annat uppdelade arbetsmarknader och bostadsomriden
(Sassen 2003: 255-265; idven Castells 1989: 183). Den hir utvecklingen har
begreppsliggjorts i termer av en 6kad social polarisering (Sassen 2003; se dven Burgers
& Musterd 2002: 403f, Hamnet 2001: 165). Idag beskrivs postindustriella stider
beskrivs frekvent som “delade” eller pd andra sitt polariserade, segmenterade eller
segregerade (Elander 1999: 330; MacLeod 2002). Kort sagt forstds den
postindustriella staden i globaliseringstermer, dir den delade staden ses som en
konsekvens av tva parallella processer: den 6kande migrationen som leder till
méngkulturella stider i vist, och globaliseringen av ekonomin som leder till en

37 Ett annan centralt verk i detta sammanhang ir Alain Touraines The Post-industrial Society, Tomorrows

social history: Classes, Conflicts and Culture in the Programmed Society (1974).

% John Friedmann och Goetz Wolff for en liknande diskussion om den globala kopplingen mellan
stider (1982).

% Flera samtidiga processer brukar lyftas fram i litteraturen om urbana kriser: industrier fir svart att
konkurrera med linder med mer effektiv produktion och billigare arbetskraft, multinationella foretag
omlokaliserar sin verksamhet till andra delar av virlden). Linder i Syd bérjar utmana den globala
ordning som uppritthillit en visterlindsk dominans och nya former av teknologier fir genomslag. 1973-
74, inte minst mot bakgrund av oljekrisen, ir den ekonomiska krisen ett faktum (Sassen 1991: 3).
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okande konkurrens mellan kommuner och stider om investeringar.”’ I savil svensk
politisk praktik som i den internationella litteraturen anses dessa parallella
forindringar ha férindrat forutsittningarna for kommunal planering. De teser som
Sassen och Castells presenterade fick en rad efterfoljare. Under 1990- och 2000-talen
initierades teoretiska diskussioner kring stiders forindrade forhillanden, men vi sig
dven en ling rad olika fallstudier av hur globaliseringen har paverkat de si kallade
postindustriella stiderna.

Gemensamt for minga av dessa studier ir, i enlighet med resonemanget ovan, att
de tar avstamp i ett antagande om f6rindring. Detta antagande r naturligtvis rimligt,
men det 4r enligt min uppfattning otillrickligt av minst tva skil. Dels begrinsar
hirledningen till globaliseringen per definition vér forstaelse av wvarfor urbana
fornyelsestrategier har fatt genomslag i svenska kommuner. Dels begrinsar antagandet
var forstielse av planeringens mojliga utfallsrum, dir savdl samhillsvetare som
praktiker har latit vaga beskrivningar av “anpassningar till globaliseringen” begrinsa
forestillningen om vilken politik som dr mojlig och dnskvird.

Genom att underséka hur begreppen framsteg och gemenskap har kommit att
prigla planeringen av stider over tid tar jag i avhandlingen istillet avstamp i ett
antagande om kontinuitet. Hirvidlag limpar sig ocksd planerings-begreppet vil,
eftersom det — i kontrast till begrepp som urban entreprendrialism — oppnar for
studiet av kontinuiteter snarare dn forindring. Genom min analys hoppas jag bredda
var forstaelse av 4 ena sidan planeringsteorin, 4 andra sidan nutida stads-omvandling —
dir ett antagande om kontinuitet framhiver andra typer av forklaringar och losningar
dn de vi ser med ett antagande om forindring.

I de kommande fyra kapitlena kommer jag att undersoka konsekvenserna av
idéerna om framsteg och gemenskap for dels planeringstinkandet, dels for
planeringen i nutida kommunal planering. Dessa bada uppgifter utgdér avhandingens
andra frigestillning:

Vilka dterverkningar har framstegs-/gemenskapstinkandet for (a) planeringsteorin, och (b)
[for planeringen som politisk praktik?

Syftet med féreliggande kapitel 4r att beskriva de val, men ocksd de analysverktyg
som ligger till grund f6r de kommande fyra kapitlena. Jag inleder med en precisering
av vad som utgor planeringsobjektet, eller det som ska planeras (3.2). Avhandlingen
dr, mot bakgrund av mitt intresse for stadsomvandling, avgrinsad till planeringen av
stdder. Staden utgér didrmed planeringsobjektet och kommunal planering hamnar
naturligt i fokus. Diskussionen i avhandlingen avser endast sambdillsplanering som ir

40 Sassens tes fick en rad efterféljare och initierade dels teoretiska diskussioner och dels en lang rad olika
fallstudier av stider i hela virlden. Men vi sig ocksa (kanske framférallt) en uppsjo av fallstudier av
mindre stider, som inte riktigt kunde sigas kvalificera som globala stider, t.ex. Rotterdam, Melbourne,
Stockholm och Beirut. Ofta beskrivs dessa stider som globaliserade snarare 4n globala stider (se t.ex.
Marcuse & van Kempen 2000), dir analysen centreras inte minst till de parallella processerna som
préglar staden.
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den planering som drivs i det offentligas regi i statlig och kommunal férvaltning
(Tornqvist 1970: 6). Sambhillsplanering avgrinsas vidare till kommunal utvecklings-
planering. Begreppet, som preciseras nedan, ir ett mer overgripande begrepp 4n fysisk
planering och ekonomisk planering. Diskussionen kring kommunal utvecklings-
planering avslutas med en beskrivning av avhandlingens val av fall samt material.
Direfter (3.3) presenteras de fortsatta kapitlenas disposition, dir jag ocksa successivt
fortydligar de analysverktyg och begrepp som introducerades i kapitel ett.

3.2 Kommunal utvecklingsplanering

Inom svensk planeringslitteratur sdvil som inom planeringspraktiken, har det funnits
en tendens att likstilla kommunal planering med fysisk planering. I kontrast mot
denna syn argumenterar Inger Christoferson och Jan Ohman for ett bredare
perspektiv pa kommunernas samhillsplanerande funktion, ddr
stadsbyggnadsforvaltningarnas arbete med fysisk planering endast utgér en del (1998:
13). Detta breddande av planeringsbegreppet kan delvis ses som en férindring over
tid, vilket speglar en generell trend inom EU. Det hir framgar bland annat av
Europakommissionens rapport Europe 2000+

A more comprehensive and complex form av spatial planning is
evolving, with a shift from purely physical matters [...] to a wider
concern with social, economic, environmental and political matters
(Europe 2000+ s. 142, arergivet i Christoferson & Ohman 1998: 4).

I en svensk kontext innebidr detta en utveckling dir strategiska avdelningar, placerade
direkt under kommunstyrelsen, allt oftare arbetar med overgripande planerings- och
utvecklingsfragor (Christoferson & Ohman 1998: 6). Detta kan inte minst ses som en
konsekvens av att statens roll som sambhillsbyggare har tonats ned, en generell
utveckling ddr “[p]lanering av nya strukturer borjar allt mer ersittas med planering for
lokal utveckling” (Nystrom 1999: 219; iv. Christoferson & Ohman 1998: 25).
Christoferson och Ohman beskriver denna mer utvidgade planeringsforstaelse i
termer av “utvecklingsplanering”, och avser med denna primirt férhéillanden utanfor
de kommunala kirnverksamheterna (1998: 21).“' Begreppet utveckling ir inte

1 Kommunernas huvuduppgift ir att fungera som vilfirdsstatens forlingda arm, och majoriteten av
kommunernas verksamhet (mellan 70-80 procent) utfors pd uppdrag av staten (dll exempel
verksamheterna inom ramen for Skollagen, Socialtjinstlagen och Hilso- och sjukvardslagen) (Tedros
2007: 225). Dessa verksamheter beskrivs ofta som kommunens kirnverksamheter. Utéver dessa finns det
en rad uppgifter som kommuner kan utfora pé frivillig basis, om de inte ir i lag forbjudna (allminna
kompetensen) till exempel stod dll kultur- och fritidsverksamhet, turism och understédjande av
niringslivet (Tedros 2007: 225). Den kommunala utvecklingsplaneringen ligger som sagt inom ramen
for kommunens frivilliga kompetens.
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avgrinsat till ekonomisk utveckling, utan avser ett brett filt av omraden, till exempel
hallbar utveckling, niringsliv, miljs, sysselsittning, kultur, turism och integration
(Christoferson & Ohman 1998: 21). Kommunernas uppgift ir i detta sammanhang
att skapa forutsittningar for utveckling, vilket ofta gors i samverkan med olika
offentliga eller privata aktorer (Christoferson & Ohman 2001: 133). I det foljande
beskriver jag den kommunala sambhillsplaneringens utveckling i ett svenske
perspektiv. Avsnittet avslutas med en nidrmare beskrivning av kommunal
utvecklingsplanering, och av avhandlingens val av fall.

3.2.1 Sambhillsplanering i svenska kommuner

Under efterkrigstiden kommer planering i allt stérre utstriickning att bli en
kommunal angeligenhet. Verksamheten regleras i 1947-ars bygglag, och det ir nu
som tanken om allminintresser fir ett konkret genomslag i den svenska
“ T sin analys av utredningen som fdregir lagen noterar
Stromgren en begreppslig forindring frin stadsplanering till sambhillsplanering.
Samhillsplanering kom informellt att réra kombinationen av fysisk, social och
ekonomisk planering, och hinvisar till “en wvetenskaplig oversiktlig planliggning som
med hjilp av politiska beslut avsdg att binda och leda utvecklingen” (Stromgren 2007:
113-114, min kursiv). Det fanns med andra ord en stark tilltro till det rationella
planeringsinstrumentet under 1950- och 60-talen (Strémgren 2007: 17). I relation till
de legitimeringsgrunder som lyftes fram i kapitel tva stod dirmed rationalitets-
tinkandet i fokus for den kommunala planeringen under denna tid, och det var enligt
Abdul Khakee inte forrin i slutet av 1960-talet som planering 6verhuvudtaget borjade
ses som en politisk, snarare dn teknokratisk verksamhet (2000: 107).

Den ekonomiska tillvixten var relativt hog i Sverige under efterkrigstiden och den

planeringspraktiken.

kommunala planeringen dominerades linge av fysisk planering, med produktion av
bostider och infrastruktur (Khakee 1989: 2; Christoferson & Ohman 1998: 4). Sa
sminingom  forindrades  planeringens  forutsittningar,  dels  genom
kommundelningsreformerna (Granberg & von Sydow 1998: 2ff), dels med 6kande
vilfirdspolitiska uppgifter for kommunerna (Khakee 1989: 14).* Forst efter 1975,

med miljonprogrammets firdigstillande, minskade bostadsproduktionen.44 Nu

42 Lagen faststillde att det allminna ska besluta dver markanvindningen, vilket innebar att man som
markigare i princip inte hade ritt att bygga inom titbebyggda omriden utan samhillets medgivande
(Strdmgren 2007: 113-115).

# Dir alle fler uppgifter inom ramen for vilfirdspolitiken férskots till kommunerna — dven om
expansionen ackompanjerades med 6kad anvindning av speciallagstiftning (Christoferson & Ohman

1998: 15; Khakee 1989: 18).

“ Miljonprogrammet pagick mellan 1965-1975, med syftet att bygga en miljon bostider for att 16sa den
di akuta bostadsbristen som uppstatt i de vixande titorterna och stiderna som en foljd av
urbaniseringen.
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forskots ocksa fokus “fran utbyggnad av bostider och infrastruktur till ekonomiska-
och foérvaltningsfrigor” vilket innebar en breddning av planeringsforstielsen pa
kommunal nivi (Khakee 1989: 20; Tonell 1991: 195).

Ramirez konstaterar att “1970-talet forblir bdde den kommunala planeringens
blomstringstid och den rationella planeringens paborjade krisperiod” (1994: 44).
Krisen och kritiken berordes generellt i forra kapitlet som en kris for
planeringstinkandet. I Sverige tog den sig uttryck i en fértroendekris dir tilltron «ill
planeringens mojligheter forsvagades (Nordstrom 1995: 7; Lindstrom & Nilsson
1994: 12; Khakee 2000: 7). Politiker riktade kritik mot déligt underbyggda prognoser
och implementeringsproblem (Khakee 2000: 7). Vidare riktas frin olika hall kritik
mot samhillsproblem som bilberoende, sterila boendemiljéer, miljsproblem och
social fragmentering (Nylund 1995: 34; Stromgren 2007: 17). Med kritiken
aktualiserades nya utmaningar for planeringen, dir de kanske mest framtridande
rorde fragor som miljévird och nagot senare, den 6kande boendesegregationen
(Granberg & von Sydow 1998: 28-29). “Integrationsproblemet” har i Sverige inte
sillan formulerats just i segregationstermer och i svensk debatt och forskning beskylls
ofta det tidigare nimnda miljonprogrammet fo6r att ha lagt grunden till dagens
boendesegregation (Bohm & Khakee 1996: 1).” Frigor rérande mangkulturalism
borjade emellertid lyftas i planeringsdiskussionen redan under 1960-talet, nir det blev
tydligt att arbetskraftsmigranterna inte skulle dka tillbaka till sina hemlinder. Med en
andra generations invandrare aktualiserades frigan om gruppers samexistens allt oftare
i planeringen av staden (Arvastson & Butler 2006), och under 1980-talet bérjade
frigor om segregation och arbetsloshet bland invandrare lyftas pd den politiska
dagordningen. Ansvaret for integrationen kom i allt storre utstrickning att fi en
kommunal prigel under 1980-talet, och 6verféringen av ansvar (med okande statligt
stdd) till kommunerna 6kade ytterligare under 1990- och 2000-talen (Broomé 2007:
26). Integrationspolitiken ses i avhandlingen som en del av den kommunala
utvecklingspolitiken.

Under 80- och 90-talen kom svenska kommuner att stillas inf6r stora utmaningar
med oSkande arbetsloshet och minskat statligt stod (Elander 1999: 327). Den
ekonomiska krisen blev en kris for den offentliga sektorn och dirmed ocksa en kris for
kommunerna (Nilsson & Westerstahl 1999; Tonell 1991: 198-199). Kommunernas
ekonomiska utmaningar, beskrivna ovan, ir en del av den férindring som
inledningsvis beskrevs i termer av urbana kriser. Men vid sidan av de ekonomiska
problemen riktades ocksd kritik mot kommunernas upplevda ineffektivitet — vilket
forstirktes av ett generellt minskat fortroende for den offentliga sektorn (Bick 2000).

# Dessa omraden blev snabbt stigmatiserade och uppfattandes som oattraktiva. I kombination med
forbittrade villkor for arbetare under 1970-talet sokte sig de som hade rdd bort fran dessa omraden.
Samtidigt 6kade invandringen till Sverige och flyktingfamiljerna tilldelades bostider i dessa omriden
(Molina 2006: 220).
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I manga kommuner, diribland Malmé, kommer den fortroendekris som drabbar
svensk planering att drabba kommunen som helhet och “vilfirdsstaden ifragasitts”
(Bergstrom 1993: 81). Mot bakgrund av krisen och férindringarna i kélvattnet av
kommunsammanslagningarna betonades ocksé vikten av inflytande och insyn i den
kommunala verksamheten. Detta framgick redan i den d4 nya Plan- och bygglagens
(1987) skrivningar om brukarinflytande (Elander 1991: 86). Den svenska
forindringen 6ver tid aterspeglar den historiska utveckling som i kapitel tva beskrevs
som en generell rorelse fran rationalitet till demokrati i legitimiteringen av
planeringspraktiken.”

3.2.2 Mot en kommunal utvecklingsplanering

Mot bakgrund av de ekonomiska utmaningar som beskrivits ovan initierades under
1990-talet en rad forindringar i den kommunala planeringen. Katarina Nylund
beskriver dessa som ett skifte frin att “sikerstilla vilfirdsstatens jamlikhetsideal till att
skapa gynnsamma etableringsvillkor [...] i en hardnande internationell konkurrens”
(Nylund 1995: 23; se dven Orrskog 2003: 50f). Fér kommunerna innebar detta att
satsningar pa tillvixt och utveckling hamnade hogt pa den politiska dagordningen
(Christoferson & Ohman 1998). Samtidigt genomgick svenska kommuner en rad
overgripande forindringar mot bakgrund av 1980-talets decentraliseringsprocesser
(SOU 1996: 169, s. 17-23).*® Forindringarna limnade kommunerna med ett storre
handlingsutrymme gentemot staten, och i forlingningen innebar det att vi — trots
vissa likheter i kommunernas myndighetsutovning — fick en mycket mer lokalt
varierande planering, dir sdidant som demografi, ekonomiska, men dven kommunala
traditioner kunde verka avgorande (Christoferson & Ohman 2000; Zampoukos
2002: 14).

Men dven om dagens kommunala planering inte kan ses som en entydig metod s
ser vi vissa gemensamma nimnare. I en svensk kontext har en rad teoretiker
konstaterat ett skifte under 1990-talet, dir samhillsplanering gick frin “fasta mal och
tydligt angivna metoder for att uppna dessa”, till att istillet langsiktigt diskutera en

% Forutsiteningarna for den kommunala demokratin dndrades nir antalet kommuner minskade frin
2500 till 278 under perioden 1951 till 1974. Det innebar att cirka 130 000 fdrtroendeuppdrag férsvann
frin kommunerna: en genomsnittlig minskning p& 60-70 procent (SOU 1996: 169, 5.10f; Granberg &
von Sydow 1998: 2)

4 Det ir viktigt att pipeka att rationalitet som legitimeringsgrund ingalunda forsvann. I realiteten ser vi
istillet en spinning mellan de tva olika processuella legitimeringsgrunderna, dir rationalitetstinkandet pa
ménga sitt fortfarande verkade som “en férebild” (Nystrém 1999: 76).

® Om vi tittar pa férvaltningsévergripande férindringar i kommunerna si lyfts en 6kande
marknadsorientering, privatisering och individualisering (valfrihet och kundval) fram. Bestillar-
utforarmodeller inférdes, och under 1980-talet blev det allt vanligare med olika inslag av malstyrning i
kombination med efterkontroll och utvirderings/kontrollerverksamhet (Montin 2002: 12f, 115ff;
Holmberg 2003: 9). Detta kom ocks3 att prigla den kommunala planeringen.
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“onskvird framtid” med hjilp av visioner och visionsarbete (Nordstrom 1995: 7; se
dven Ek 2003: V; Shipley 2000; 2002; Schenning Serensen 2007: 11; Helling 1998).
Kommunala visioner ir inte sillan grundade i en diskussion kring kommunens
fortsatta fortlevnad, attraktions- eller konkurrenskraft dir en “samordnad
anstringning sker kring arbete med visioner och forestillningar om den egna
regionen” (Khakee 2000: 148; Christoferson & Ohman 1998: kap. 3). I dag ser vi
visionsarbeten genomforas i en rad svenska kommuner, och det 4r bland annat ett
sadant visionsarbete — Malmos Vision 2015 — som ligger till grund for avhandlingens
empiriska analys.

Hur arbetar d4 kommuner med dessa visionsarbeten? Arbetet kan utformas eller
ledas av en rad olika aktorer, tll exempel konsulter, tjanstemin, lokala
niringslivsaktdrer, eller genom partnerskap mellan olika akedrer. Det innebir att
visionsarbetet, sin politiska karaktir till trots, endast i varierande utstrickning leds av
politiker (Shipley 2000; 2002; jfr Nordstrém 1994: 8).” Relaterat till den hir formen
av visiondr planering i partnerskap dr projektformen, som kommit att bli allt vanligare
i svensk kommunal planering (Schenning Serensen 2007: 13), en utveckling som kan
sigas folja en generell “projektifiering” i offentlig verksamhet (Holmberg 2003: 9).

3.2.3 Val av fall

I boken Kommunal planering under 1990-talet lyfter Christoferson och Ohman
framfor allt fram tre olika ansatser for att stddja lokal utveckling: ekonomiska, sociala
och tekniska (1998: 42). Jag har valt att avgrinsa studien till de tva forstnimnda, dé
dessa sammanfaller med de forestillningar om framsteg och gemenskap som ir
avhandlingens fokus. Ekonomisk utvecklingsplanering rér olika former av kommunal
ndringspolitik, och inkluderar till exempel ambitioner “[a]tt forbéttra villkoren for
niringslivet i kommunen och 6ka kommunens konkurrenskraft fér nya etableringar”
(Christoferson & Ohman 1998: 42; se dven Pierre 1992; 1996). Den ekonomiska
utvecklingsplaneringen diskuteras framfor allt i kapitel 5, Planering for framsteg. Social
utvecklingsplanering handlar & andra sidan om frigor som segregation och
integration, motverkandet av kriminalitet och stimulerandet av métesplatser och
kreativitet (Christoferson & Ohman 1998: 42). Dessa processer undersoks och
diskuteras framfor allt i kapitel 7, Planering for gemenskap.

# Ett exempel dr Karlskoga kommun som med sin vision f6r 2020 (enligt sin hemsida) arbetade med
representanter som  “‘barnfamiljer, ungdomar, pensionirer, tillverkningsféretag, tjinsteforetag,
foreningsliv. med fler” (Internetkilla (1)). Ett annat exempel ir Are kommun vars “vision 2020”
“[u]tarbetades under 2006 i en process innefattande 160 personer frin 60 féretag och
intresseorganisationer som representerar turismen pd destinationen Are” (Internetkilla (2)). Ytterligare
ett exempel ir Bengtsfors kommun dir “Vision 2014” arbetades fram av “utvecklingsgruppen” bestdende
av “[plersoner med anknytning tll olika intresscomriden inom kommunen, sisom kommunal
verksambhet, niringsliv, ungdomsfrigor och utbildningsvisende” (Internetkilla (3)).
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Hur bér man vilja fall nir syftet 4r att studera idéer om framsteg- och gemenskap
i den politiska praktiken? Anledningen till att jag valt att underséka den kommunala
utvecklingsplaneringen, snarare dn den traditionella fysiska planeringen inom ramen
for Plan- och bygglagen, dr den kommunala utvecklingsplaneringens fokus pa
visioner. Studiet av visionsarbetet, med dess beskrivningar av det allminna och hur det
ska utformas och planeras under en &verskidlig framtid, limpar det sig vil for
undersékningar av just substansvirdenas formulering och omsittning i politisk
praktik. I avhandlingen har jag vidare valt att undersocka kommunal
utvecklingsplanering i Malmé stad. Skilet till att valet foll pd Malmé dr dels att
kommunen under ling tid dgnat sig 4t omfattande fornyelsearbete, dels att stadens
méngkulturella karakedr inneburit att kommunen deltagit i flera statliga
integrationssatsningar, savil som initierat flera egna projekt. Detta innebir att frigor
rorande framsteg och gemenskap kan tinkas ha diskuterats i en bred omfattning.
Sammantaget ser vi i staden ett mingarigt arbete med savil ekonomisk- som social
utvecklingsplanering. Kommunal utvecklingsplanering i Malmé utgor i si man det
Flyvbjerg kallar ett paradigmatiskr fall, d.v.s. et fall som “highlight[s] more general
characteristics of the societies in question” (2001: 80). I min tolkning utgér darfor
transitionsarbetet i Malmé ett representativt exempel pia kommunal utveckling-
splanering for framsteg (hir tolkad som ekonomisk utveckling) och gemenskap (social
utveckling). Avslutningsvis har jag valt att avgrinsa studien till perioden mellan 1994
(da visionsarbetet inleds) och valet 2006.° Material efter 2006 har inte beaktats.
Detta f6r att fi en sammanhallen period dir transitionsarbetet fokuserades i en rad
satsningar. Valet av de studerade satsningarna presenteras och motiveras nedan.

3.2.4 Material

I kommande kapitel anvinds tvé olika typer av material, sivil kommunala handlingar
av olika karaktir, som planerings- och urbanteoretiska framstillningar. Detta kommer
av att jag undersoker idéer om gemenskap och framsteg i savil planeringszeorin som i
planeringspraktiken. Jag kommer att inleda diskussionen med studiet av planerings-
praktiken.

Den kommunala utvecklingsplaneringen, som den definieras hos Christoferson
och Ohman, avser framfor allt forhillanden utanfér de kommunala kirnomridena
(1998: 21-22). Verksamheten ligger dirfor generellt direkt under kommunstyrelsen

%% En nackdel med avgrinsningen till ar 2006 ér att de diskussioner och arbeten kring hallbar utveckling
som aktualiserats i kommunen under senare 4r, inte ingdr i det empiriska materialet. Hallbarhetsarbetet
hade potentiellc varit intressant i studiet av framstegstinkandet. Nu specificeras istillet
framstegstinkandet till retoriken och politiken i &vergdngen fran industri- till postindustriellt samhille.
Virt att notera ir dock att det i visionsarbetet ingick en miljovision (Malmé stad 1995g) som ocksd
ingatt i det empiriska materialet.
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och inte under en enskild nimnd (jfr Christoferson och Ohman 1998: 6). I Malmé
stad dr stadskontorer kommunstyrelsens tjinstemannaorganisation. Dess “viktigaste
uppgift” dr “[e]tt strategiske inriktat arbete med viktiga framtidsfragor f6r Malmo
stads utveckling” (Malmé stad 2007a). Inom ramen for detta arbete produceras en
rad olika handlingsplaner och dokument. I det materialet har jag ringat in tva
satsningar eller projekt inom vilka, for att lina en formulering frin Christoferson och
Ohman (2000: 9) “strategiska dokument for kommunens 6vergripande langsiktiga
utveckling” har producerats. De planeringssatsningar som utgdr avhandlingens
material ir visionsprojekter Malmis 2015 (1994-1996) som ir direkt kopplat till
transitionsarbetet, samt det arbetet med Vilfard for alla som initierades 2003. Det hir
dr tvi omfattande satsningar som strickte sig over flera ar vardera. Vidare dr de goda
exempel pd utvecklingsplanering eftersom arbetet med att ta fram underlaget har varit
omfattande. I si man ses savil framtagandet av kunskapsunderlag som utarbetandet
av mélen, som en del i planeringsarbetet. Detta innebir att jag inte ser visionerna som
nagot som foregar planeringen, utan de ir istillet en de/ av planeringsprocessen (jfr.
Schénning-Sérensen 2007: 19-20). Inom den kommunala utvecklingsplaneringen
kan processen rent av vara lika viktig som planen i sig (Christoferson & Ohman
1998: kap. 3). Virt att siga om den hir typen av planeringssatningar dr ocksa att de dr
av "projektkaraktir", vilket innebir att de 4r

avgrinsad[e] i dmnesomrdde och i tid, kanske forstirkt med
projektanstilld personal. Planeringen ir utdtriktad genom att involvera
flera parter, och arbetssittet dr processinrikiat, och syftar till att de som
involveras ska agera utifrin sina respektive omriden. Arbetssittet
speglar de konkreta méjligheterna kommunen har att agera for att séka
astadkomma den onskade utvecklingen (Christoferson & Ohman

1998: 25).

Nir jag i avhandlingens syftesformulering anger att syftet 4r att undersoka "planering
som en politisk praktik”, asyftar jag hela planeringsprocessen med olika delprocesser
sisom problematisering, formulerande av forslag och l6sningar, tolkningar, genom-
forande m.m. Eftersom fokus i avhandlingen ligger pa innehéllet i de visioner som
presenteras, har jag lagt en tonvikten pa beredningen av arbetet, dven om jag ocksa
gor nedslag i ett par enskilda satsningar. Eftersom make delvis ses i de
legitimeringsprocesser som priglar planeringen kommer jag ocksa att delvis beréra
initieringsskedet. Vid sidan om kommunens visionsarbete och vilfird for alla har jag
dven undersoke arbetet med Malmo kommuns profil Mdten, mdingfald, majligheter
(2000). Den hir satsningen ir inte lika omfattande som visionsarbetet och Vilfird for
alla, men anledningen till att jag har 4ven inkluderat den hir satsningen ir att den
explicit syftar till att skapa den bild eller profil av kommunen som ska projiceras utat
sivil som inat. I det foljande ska jag, efter en kort bakgrundsbeskrivning kort
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redogéra for de tva satsningarna. Arbetet med kommunens profil presenteras i kapitel
5.

I enlighet med diskussionen ovan stod svenska kommuner under 90-talet infor
stora utmaningar, inte minst mot bakgrund av en okande arbetsloshet. I Malmo hade
man under den hir tiden ett omfattande budgetunderskott, och 1994-1995 beskrivs
som “krisir” for kommunen (intervju Inger Nilsson, davarande stadsdirekedr). I
visionsarbetet skulle det senare komma att beskrivas pa foljande sitt:

Malmé var tidigare stolt och sjilvsiker, en vilméende industri- och
handelsstad, inda fram pa 80-talet. Sen gick det 4t helvete med det
mesta och sorgearbetet ver de forlorade basniringarna pagick inda till
slutet av 90-talet innan vi forstod att ndgra enkla sanningar inte

kommer tillbaka (Malmé stad 1995/1996e 18).

Nu inleds ocksi en rad forindringsprocesser. I december 1994 tillsitts en arbetsgrupp
for hogskolefragor for det som skulle komma att bli Malmé hogskola (KS 1994-12-
02, dven KS 1995-09-20). En manad senare, i januari 1995 initierar
kommunstyrelsen projektet “Vision 2000.”" Initiativet kom frin kommunstyrelsens
ordforande Ilmar Reepalu (intervju Inger Nilsson, intervju Thorbjérn Lindhqvist). I
en skrivelse till kommunstyrelsen i februari 1995 féreslog Ilmar Reepalu att
visionsarbetet skulle genomféras, med f6ljande motivering:

I en tid av snabba f6rindringar och osikerhet 4r det viktigt att gora sig
en bild av hur man vill att framtiden ska gestalta sig. Det kan ske
genom att man arbetar fram olika visioner och forslag till dtgirder for
att forverkliga dessa visioner (KS 1995-02-06).

Arbetet skulle komma att utforas i atta tematiska arbetsgrupper: ekonomi, niringsliv,
utbildning”, miljs, kultur, stadsbyggnad, sociala fragor. Vidare tillsattes ett
ungdomsrad och ett framtidsrad (KS 1995-02-06, KS 1995-02-15). I de olika
arbetsgrupperna har det, “férutom kommunala tjinstemin, dven ingatt representanter
for niringslivet och Lunds universitet” (1996b: 6). Slutligen skulle arbetet
koordineras av en samordningsgrupp bestdende av tva tjanstemin (Inger Nilsson som
ordférande och Christer Persson som sekreterare), samt ordférandena i de respektive
arbetsgrupperna  (KS  1995-02-15). Samordningsgrupperna utsig senare alla
deltagarna i arbetsgrupperna (KS AU 1995-04-03). Inga politiker deltog i arbetet. I
samlingsrapporten frin projektet beskrevs syftet med arbetet pi f6ljande sitt:

3! Projektet bendmns inledningvis Vision 2000 alternative Malmé 2000, men Svergir sedermera i ett nista
steg till Vision 2015/Malmé 2015.

521 KS beslut benimns arbetsgruppen “Utbildning/hégskola/forskning” (KS 1995-02-15).
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Valet att arbeta med ett visionsprojekt byggde pa uppfattningen att
visioner ir forestillningar om 6nskvirda och mojliga framtider.
Visionerna ir inga utopier. Genom ett engagerat och medvetet arbete
ir det mojligt att paverka framtiden. Visionerna ska ge underlag for
diskussioner, 6verblick och eftertanke. Arbetet ska dven ge vigledning
till hur vi ska agera for att forverkliga véra visioner (1996b: 5).

Konsultstdd anvindes under hela projektarbetet, och det var en processkonsult (i
samarbete med hégre tjanstemin) som bestimde hur sjilva arbetsprocessen skulle se
ut (intervju Goéran Hydbom, processkonsult). Medel tillsattes for bland annat tva
internat (KS AU 1995-03-06). I ett senare skede tillsitts ytterligare medel till
arbetsgrupperna (KS AU 1995-05-15). Ett ér senare, nir arbetet nirmade sig sitt slut,
beslot kommunstyrelsen att en rapport skulle sammanstillas och skickas ut pa remiss
senast november 1996. Arbetet skulle direfter avrapporteras till kommunstyrelsen (KS
1996-08-28).>

Visionsarbetet analyseras framfor allt i kapitel 4 och 5. Analysen gors dels med
avseende pa innehallet i visionerna, dels med avseende pd de processer som lag till
grund for arbetet. I materialet ingar rapporteringen frin de olika arbetsgrupperna,
konsultrapporter samt en rad kommunala beslut och skrivelser. Vidare har jag ocksa
gjort en rad intervjuer av informantkarakeir. Jag har intervjuat flera deltagare i
visionsarbetet samt de konsulter som arbetade med visionsarbetet respektive Malmo
stads profil maten, mingfald, majligheter.

I kapitel 6 och 7 6vergir fokus till satsningen Vilfird for alla. Vilfird for alla
beskrivs av flera respondenter som en politiskt initierad satsning pa initiativ frin
kommunstyrelsens ordférande Ilmar Reepalu (intervjuer Inger Nilsson, Thorbjorn
Lindhqvist (m)). Reepalus skrivelse frin maj 2003 diskuteras, tillsammans med ett
tjanstemannaunderlag, vid kommunstyrelsens méte i juni samma &r. Vid detta mote
besluts att “godkinna problembeskrivningen och malsittningen som redovisats i
dokumentet” (KS 2003-06-04), samt att ge stadskontoret i uppdrag att

inleda arbetet med ’Vilfird for alla’ och att i processen samrida med
myndigheter,  niringslivet,  foreningslivet,  politiska  partier,
arbetstagarorganisationer, m.m. samt att aterkomma till KS med
forslag till arbetsplan och organisation (KS 2003-06-04).

Materialet som skulle ligga till grund f6r handlingsplanen hade en annan karakeir 4n
det som lig tll grund for visionsarbetet. Efter beslut i KS om att inleda arbetet,

% Vid detta mote foreslds dven att samtliga stadsdelsfullmikeige “ska genomféra ett gemensamt
visionsarbete f6r respektive skola, barnomsorg, primirvard och omsorgen om ildre/handikappade med
sirskilt beaktande av invandrarnas situation” (KS 1996-08-28).
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genomfordes 160 djupintervjuer med olika samhillsforetridare under 2003. Dessa
inkluderade representanter fran niringslivet, féreningslivet och de politiska partierna,
men Zdven enskilda Malmébor. Intervjuerna genomférdes av tjinstemin inom
kommunen (Malmé stad 2003a). Vidare genomférdes fokusgruppsamtal i 32
fokusgrupper med 190 deltagare. Hir ingick 18 personalgrupper och 14
medborgargrupper (Malmd stad 2003b).>* T kapitel 6 och 7 undersdks besluts-
processen samt innehillet i de beskrivningar och forslag som liggs fram i
handlingsplanen. Virt att notera r att i planeringsprocessen och dirmed ocksa i
avhandlingens material, inkluderas savil “aktiviteter for att ta fram beslutsunderlag
som hanteringen for att komma fram till vad som ar *6nskad rikening’” (Christoferson
& Ohman 1998: 6), det vill siga savil beslutsunderlagen som de faktiska visionerna
och handlingsplanerna ingar i materialet. Detta innebir att jag inte ser visionerna och
handlingsplanerna som nagot som féregir planeringen, utan de ir, i enlighet med
resonemanget ovan, istillet en de/ av planeringsprocessen (jfr Schénning-Sérensen 19-
20).

Avslutningsvis 4r det offentliga materialet av brukstextskarakeir, vilket innebir att
materialet dr skrivet med ett specifikt syfte inom ramen for en “verksamhet som
texten ingir i” (Hellspong 1998: 4-6, cit fran s. 6). Verksamheten sitter en stark
prigel pa dylika texter, till exempel om det dr partiprogram, offentligt material eller
en bruksanvisning. Virt att siga om dokumenten ir att de emellertid inte utgér en
“traditionell” kommunal verksamhet. Istillet 4r dessa visionsdokument till viss del
symbolpolitiska. For avhandlingens vidkommande 4r de emellertid centrala just
eftersom de pekar ut en politisk riktning dir det allminna star i fokus.

Férutom planeringspraktiken undersoker jag idéer om framsteg och gemenskap i
planeringsteorin. Hir har jag anvint planeringsteoretiska och urbanteoretiska
framstillningar, sdvil primir- som sekundirkillor. For analysen av stader (som platsen
for framsteg och gemenskap) har jag anvint urbanteoretiker som Georg Simmel och
Robert Park. I sina studier frin tidigt 1900-tal har de forsoke ringa in stadens visen
eller essens med fragor som vad ir staden? och vilken effekt har der urbana pa
individen, pa grupper och pa ekonomin? (se t.ex. Simmel 1903/2005 och Park
1925/1967). Dessa studier av staden sui generis limpar sig dirfor vil for studiet av
staden som planeringsobjekt. I studiet av planeringssubjektet (planeringsprocessen
samt planerarens roll) anvinder jag dels planeringsteoretiska framstillningar, men
dven sekundirmaterial, det vill siga planeringshistoriska texter vilka undersoke
planering ur ett historiske perspektiv. I det kommande, och sista avsnittet, preciserar
jag studiens analysverktyg och presenterar avhandlingens fortsatta disposition. Hir
dterkommer begreppen fran kapitel 1: antagonism, ekvivalens/skillnad och makt som
uteslutning respektive makt som handlingsférméga.

> Vid sidan om detta material 1ag en rapport kring erfarenheterna av storstadssatsningen till grund for
arbetet (Malmé stad 2003d), se dven (Malmo stad 2003e).
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3.3 Analysverktyg och disposition

I praktiken kan idéanalyser, som exempel pd tolkande ansatser, utformas pa olika sitt.
I avhandlingen ansluter jag mig till den tradition som inkorporerar en forstielse av
makt i den metodologiska ansatsen. Hir haller jag med Flyvbjerg (2001: 55) om att
tolkningar av pagiende samhillsfenomen maste kompletteras med en analys av make.
I enlighet med diskussionen i kapitel 1 4r begreppen makt och planering integrerade.
Avhandlingens analysram bestir framfoér allt av begreppen anzagonism och
ekvivalens/skillnad, samt de tva maktbegreppen makt som handlingsformiga och makst
som uteslutning. Dessa begrepp anvinds ocksd, i enlighet med dispositionen nedan, for
att strukturera de fyra kommande kapitlen. Avhandlingen 4r upplagd pa foljande sitt:

kapitelpar 1 kapitelpar 2
’
Kap. 4 Staden Kap. 6 Staden
planeringsobjektet ¢ och som gemenskap
(staden) framstegstanken

4 4

Kap. 5 Planering Kap. 7 planering
for framsteg for gemenskap

planeringssubjektet <
(planeringsprocessen)

I enlighet med figuren ovan ir avhandlingens del III uppdelad i tva kapitelpar (lodrite
i figuren ovan). Det f6rsta dr kapitelparet 4-5 om hur framstegstinkander priglar synen
pa det som ska planeras (kap. 4), samt planeringsverksamheten (kap. 5). Det andra
kapitelparet 6-7 ror hur ett antagande om gemenskap priglar synen pa det som ska
planeras (kap. 6), samt planeringsverksamheten (kap. 7). Nedan beskriver jag hur jag
anvinder mina analysbegrepp for att genomféra undersokningen. Jag gér i turordning
igenom begreppen antagonism, ekvivalens/skillnad och makt. Jag har delat upp
framstillningen i planeringsobjekt och planeringssubjekt.

3.3.1 Studiet av planeringsobjektet (staden)

Studiet av planeringsobjektet fokuserar hur planeringen nirmar sig det som ska
planeras, det vill siga staden eller kommunen. Det gors i kapitel 4 Staden och
[framstegstanken och i kapitel 6 Staden och gemenskapstanken. Dessa kapitel specificeras
med f6ljande frigor (i) hur har ett antagande om framsteg respektive gemenskap tagit
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sig uttryck i forstaelsen av staden? och (ii) vilka mojliga aterverkningar fir detta for
planeringstinkandet?

Utgangspunkten for analysen dr att planeringsobjektet dr antagonistiske, eller
spanningsfullt, till sin natur. Det innebir att jag tar avstamp i antagandet att det finns
ett brett mojlige utfallsrum i hur stdder betraktas i termer av framsteg respektive
gemenskap. Ambitionen 4r att i analysen betona spinningar eftersom det, i enlighet
med diskussionen i kapitel 1, 4r i spinningarna som maktrelationer synliggérs (jfr
Dyrberg 1997: 181). Konkret innebdr detta att jag har byggt upp samtliga
analysverktyg som begreppspar, konstruerade som antagonismer. Antagonismerna
utgor ett utfallsrum, de 4r inte dikotomier, utan lyfter fram en “demonstration av
variationen i idéer [och] inneborder” — en variation som i sin tur “gor det mojligt att
overviga alternativa forstaelser” (Alvesson & Deetz 2000: 164). For att exemplifiera
presenterar jag i kapitlen om framsteg begreppsparet immanens/intention. Hir ir
utgdngspunkten att framsteg antingen sker for egen maskin, eller att framsteg sker
som ett resultat av en politisk intention. I kapitlen om gemenskap ir det istillet
begreppsparet heterogenitet/gemenskap som tillimpas. Hir ir utgdngspunkten att
stdder antingen ses som en heterogen motesplats for frimlingar, eller som en
gemenskap, dir medlemmarnas likheter med varandra och upplevda skillnader mot
fraimlingar betonas. Dessa begreppspar anvinds for att analysera den kommunala
utvecklingsplaneringen i Malmo.

Vid sidan om begreppet antagonism anvinds i analysen analysbegreppet
ekvivalens/skillnad. Ekvivalens/skillnad anvinds i dessa kapitel for att binda samman
olika forestillningar till en upplevd enhet eller tankefigur. I gemenskapskapitlet
kommer jag till exempel att visa hur frimlingen skapas genom att vissa egenskaper
(smutsig-ociviliserad-omoralisk-farlig) vivs samman (ekvivalens). Dessa relateras och
skiljs frin den borgerliga gemenskapen och dess medlemmars egenskaper (skillnad).
Ekvivalenskedjorna anvinds lite olika i de tvd kapitlen om planeringsobjektet. I
framstegskapitlet kommer jag att ta avstamp i en teoretiskt hirledd ekvivalenskedja
och tillimpa den pa materialet. I gemenskapskapitlet ir istillet ekvivalenskedjan ett
resultat av studien.

Avslutningsvis, hur analyseras makz i dessa kapitel? I studiet av planeringsobjektet
dr det framfor allt makt som uteslutning som fokuseras. Det andra makeperspektivet —
makt som handlingsformiga — ror frigan om hur planeringssubjektets make
legitimeras, och eftersom planeringssubjektet inte diskuteras i dessa kapitel blir denna
dimension inte relevant hir. I studiet av makt som uteslutning 4r utgingspunkten att
make aldrig kan separeras fran “the cancelling of possibilities” (Dyrberg 1997: 135).
Makten i sin faktiska tillimpning tar sig dirmed uttryck i en serie val med
efterfoljande uteslutningar (jfr Laclau & Zac 1994: 17). Hir ir syftet att undersoka
vad som betonas och vad som utesluts i beskrivningarna av staden, men iven att
diskutera konsekvenserna av dessa uteslutningar.
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3.3.1 Studiet av planeringssubjektet (planeringsprocessen)

I kapitlen om planeringssubjektet diskuterar jag planeringsprocessen. Detta gor jag i
kapitel 5 Planering for framsteg och kapitel 7 Planering for gemenskap. Kapitlen
specificeras med f6ljande frigor (i) Hur 4an stider och hur har stider planerats for
framsteg respektive gemenskap? Jag inleder med en undersékning av hur stider kan
planeras for framsteg respektive gemenskap. Aven i dessa kapitel anvinds antagonismer
som ett verktyg for att forst askidliggora ett mojligt politiske utfallsrum och direfter
visa pa ett fakeiske politiskt utfall. Det mojliga utfallsrummet ringas in genom en
analys av planeringsteorin, dir jag undersoker hur stider kan planeras for framsteg
respektive gemenskap. Det idr naturligtvis ingen uttdémmande framstillning:
ambitionen ir istillet att visa pa ett brett, snarare in fullstindigt, mojligt utfallsrum. I
kapitel 5 (planering for framsteg), kommer jag att utarbeta och tillimpa begreppsparet
hantera/generera. Hir argumenterar jag for att planeringen & ena sidan har ansetts
generera framsteg, & andra sidan ses planeringen i vissa traditioner som en verksamhet
som endast anpassar sig till och hanterar framsteg. Detta begreppspar specificeras med
ytterligare tvd begreppspar: (a) additativ/substitutiv som undersdker om kommunen
vill bevara eller ersitta det nuvarande, och (b) autonomi/beroende som undersdker
planeringssubjektets upplevda handlingsutrymme. Tillsammans bildar dessa tre
begreppspar ett komplext och brett méjligt utfallsrum. Begreppsparen tillimpas pa
Malmé och undersoker hur kommunen har planerats for framsteg. I kapitel 7, om
gemenskap, dr tillvigagingssittet likartat. Jag introducerar inledningsvis
begreppsparet homogenitet/heterogenitet, och argumenterar for att planerare har
forsoke striva efter sivil homogenitet som heterogenitet i planeringen av stiader. Detta
begreppspar specificeras med ytterligare ett, uteslutning/domesticering, vilket
undersoker ambitionen att antingen inforliva eller utesluta stadsborna ur
gemenskapen. Begreppsparen tillimpas pa Malmo, och underséker hur kommunen
har planerats for gemenskap.

Vid sidan om antagonism anvinds begreppsparet ekvivalens/skillnad. Aven i
studiet av planeringssubjektet anvinds detta som ett verktyg for ate lyfra fram
dominerande forestillningar. I framstegskapitlet kommer jag till exempel att illustrera
hur begreppen kunskap, framsteg och allminintresse skapar en forestillning om ett
rationellt planeringssubjekt, vilket gor politik och demokrati helt 6verflodiga.

En omfattande del av dessa kapitel utgdrs av analysen av kommunal
utvecklingsplanering i Malmo. Hir gir vi frin frigan om hur stider kan planeras for
framsteg/gemenskap, till frigan om hur de har planerats for framsteg/gemenskap.
Fokus ligger alltsd hir pd det faktiska utfallet. Jag har strukturerat dessa kapitel enligt
Friedmanns si kallade operativa definition av planeringspraktiken. Den ir uppdelad i
tre delar (1987: 37):
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(i) problembeskrivningen, eller frigan om vilket problem planeringen ska 16sa
(ii) analysen av problemen
(iii) designen av potentiella [6sningar, sisom mal, resurser och verktyg.

Friedmann konstaterar:

[wlhere these activities are found, we can safely assert that planning
exists. In this pragmatic definition, planning appears as a mode of
decision-making in advance, as an activity that precedes both decisions
and action (Friedmann 1987: 38).

Friedmanns operativa definition passar vil for foreliggande studie av tva anledningar:
dels eftersom den kommunala utvecklingsplaneringen, i likhet med Friedmanns
operationalisering, fokuserar de verksamheter som foregir beslutet (1987: 38f). Dels
ir ansatsens fokus pd problemformuleringsfasen passande ur ett metodologiske
perspektiv, eftersom den harmonierar vil med avhandlingens avstamp i sprikets
méjliggérande/begrinsande effekt.”

Avslutningsvis, hur analyseras makt i dessa kapitel? 1 studiet av
planeringssubjektet tillimpas bada maktbegreppen, och jag lyfter fram dem i separata
avsnitt som avslutar varje kapitelpar. Makt som handlingsformdga analyseras, i enlighet
med diskussionen i kapitel 1, i en studie av hur besluten i de bdda planeringsfallen har
legitimerats. I enlighet med den antagonistiska ansatsen tillimpas begreppsparet
rationalitet/demokrati frin kapitel 2. Jag kommer att visa att planeringen har
legitimeras pa olika sitt i de olika satsningarna — dir det visionsarbetet priglas av
rationalitetstinkandet, hinvisas i Vilfird for alla till demokratiskt deltagande som
legitimeringsgrund. I studiet av makt som uteslutning ir istillet syftet att fokusera pa
vad som utesluts med dominerande problembeskrivningar och losningar. Centralt i
min maktanalys ir att framsteg- respektive gemenskapstinkandet “conditions, but
cannot determine the more concrete lower order manifestations of power [...]” (1997:
99). Det innebir att de idémissiga forutsittningarna (framsteg och gemenskap)
paverkar men inte avgor hur makten sedan manifesterar sig i praktiken (jfr Dyrberg
1997: 137).

Avslutningsvis innebir studiens uppligg och utgangspunkten i ett antagande om
kontinuitet att jag i de kommande fyra kapitlen later planerings- och urbanteoretiska
framstillningar frin tidigt 1900-tal, moéta nutida planeringssatsningar. Detta
aktualiserar frigan om hur jag tolkar dessa olika texter, samt hur jag menar att

> Ansatsen finns dven representerad i planeringslitteraturen. Hos Beauregard beskrivs detta i termer av
en “specific reality” som ska foreligga for att planeringen ska verka rimlig och 6nskvird (Beauregard
2005: 24). Orrskog kopplar, i en anda liknande Friedmanns, till problemformuleringsprivilegiet och
beskriver samhillsbyggande och planering som en process om att fi tolkningsforetride till hur
verkligheten ser ut, vilka problem som ska losas och hur de ska hanteras (2005: 33).
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texterna férhiller sig till varandra. Mot bakgrund av det avslutas detta kapitel med en
diskussion kring hur jag ser pa tolkning samt pa texternas relation sinsemellan.

3.3.2 Om rolkning och intertextualitet

Vilken ir relationen mellan Robert Parks 1920-talsanalys av Chicago, Sandercocks
analys av méingkulturella stider pa 1990-talet, och skildringar av dagens Malmé i
visionsarbete och handlingsplaner? Fragan om texters relation sinsemellan diskuteras
ofta i termer av intertextualitet, som kort sammanfattat ror textens forhallande till
andra texter (Hughes & Sharock 1997: 192). Begreppet forknippas med Julia Kristeva
(Olsson 1998: 52). Kristeva beskriver texter som en “mosaik” vilken innehiller en rad
byggstenar frin andra, tidigare texter. I texten anvinds emellertid byggstenarna pa ett
nytt sitt. Det handlar dirmed inte om en ateranvindning, utan istillet ir det en helt
ny text som uppstar (Olsson 1998: 52). Vidare har begreppet intertextualitet en
horisontell och en vertikal dimension. Vertikal intertextualitet dr férhillandet mellan
texten och andra texter i samma sammanhang (Hellspong 1998: 9). Horisontell
intertextualitet syftar pé ett dialogiskt forhillande mellan de texter som kommer fore,
och de texter man tror kommer efter texten. Man kan jimforas med en diskussion dir
man forhaller sig till det som sades innan och det man tror kommer sigas efter
(Fairclough 1992: 103). Begreppet intertextualitet belyser att de undersokta texterna
ingar i ett monster av sivil nutida som historiska férestillningar. Ett exempel dr

foljande stycke fran satsningen Vilfird for alla.

utanforskap och ungdomsging bland frimst invandrarungdomar pitalas
som ett angeliget problem att 16sa. Hir gors dven en koppling till
brottsligheten och valdet pad gator och torg (Rapport om
djupintervjuer, VFA 2003: 3).

Ovanstiende citat kan ldsas pa tvé sitt. Vi kan koppla texten till nutida upplevelser av
otrygghet och kriminalitet i postindustriella stider. Vi relaterar di texten till nutida
beskrivningar av staden, oavsett om de finns i handlingsplaner, eller i till exempel
media. Eller sa kan vi tolka citatet som en klassisk urbanproblematik och referera till
retoriken kring Baron Haussmanns ombyggnation av Paris under mitten av 1800-
talet, eller ridslan for den oborstade arbetarklassen under industristadens framvixt.
Dessa tva olika perspektiv pd texten ger inte bara tva olika lisningar, utan ldsningarna
far i sin tur olika konsekvenser. Jag har tidigare beskrivit detta som de olika glasogon
som kommer med ett antagande om kontinuitet respektive férindring.

I mer specifika termer har arbetet utforts och presenterats pa foljande sitt. Jag tar
i regel avstamp i Malmomaterialet, vilket sorteras genom de teoretiska begrepp som
arbetats fram (hantera/generera, respektive gemenskap/heterogenitet). I ett nista steg
forsoker jag placera de diskussioner som vi ser i Malmé i ett bredare
planeringsteoretiskt sammanhang. Hir anvinds samma teoretiska begrepp, men de
appliceras i kapitlena om planeringsobjektet (staden) pé historiska forestillningar om
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staden, framfor allt representerade av Chicagoskolan, men dven Georg Simmel, Lewis
Mumford och Max Weber. I kapitlena om planeringssubjektet har begreppen anvints
for att ldsa en planeringshistorisk litteratur, dir jag undersokt hur stider tidigare har
planerats for svil framsteg som gemenskap.

Dessa forsok att placera texter i ett sammanhang innebir en tolkande ambition. I
ljuset av den sprakliga vindningen har samhillsvetenskapen i princip enats kring
antagandet att texter saknar direkta betydelser, utan snarare 4r de utgangspunkter for
sokande av betydelser och mening (jfr Todorov 1989: 32f). Den som tolkar kan sigas
"ga in emellan texten och ldsaren for att klargéra vad texten kan betyda" (Palm 1998:
156). Dirigenom erbjuds en sirskild ldsning, vilken tillhandahills genom ett slags
forstaelseprocess hos den som tolkar (Palm 1998: 156). Jag har valt att i storsta
mojliga utstrickning presentera texten genom citat for att klargéra mina tolkningar,
och dven oppna for kritik och alternativa tolkningar. Vid de tillfillen som det finns
motstridiga citat i Malmomaterialet redovisar jag detta.
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4. Staden och framstegstanken

Malmé har inte pabérjat en forindring — Malmé ir redan en forindrad stad.
Det har hint férr i Malmés historia, men aldrig pa kortare tid. Kontrasterna
ir péfallande, bide i vira nirminnen och i sidant som vi dnnu kan spéra i
stadsmiljon. Synliga kontraster som berittar en pinfirsk historia om det nya
Malmé (Malmé stad 2002a: 12, kursivering i orig.).

De [besokarna pd baltiska utstillningen] skola d& finna en stad, vilken ¢j
minst p&d de senaste tiderna undergitt hogst avsevirda forindringar och
vilken med en rent av amerikansk snabbhet frin att dnnu pd 70- och 80-
talen ha varit en medelstor smastad vuxit fram till en stad, vilken ir vida
kind genom sin idoghet, sin industri, handel och sjéfart [...] Tvirtom
utvecklas Malmé alltfortande med ovanlig snabbhet, och man kan med fog
sdga, att ingen annan stad i vart land uppvisar en si framskriden social
utvecklingstyp som den (Arbeter 1914-05-15).

Med framstegstinkandet kommer antagandet om ett forflutet, en nutid och en
framtid (Koselleck 2002: 225). Med detta begreppsliggors gapet mellan det vi har
idag och det vi skulle vilja ha istillet (Sztompka 1999: 24). Framstegstanken
representerar i s man en drivkraft att nd lingre och uppnd mer — en drivkraft som
kinnetecknar savil planeringen som politiken i stort. Kapitelparet 4 och 5 underséker
vilka konsekvenser ett antagande om framsteg har for planeringen av stider som teori
och politisk praktik. Kapitel 4 reser foljande fragor: Hur tar sig ett antagande om
[framsteg uttryck i forstielsen av staden? Och vilka mdjliga konsekvenser fir detta for
planering som teori och politisk praktik? 1 enlighet med studiens makeperspektiv ar
planeringsobjektet antagonistiskt till sin natur. Planering, som exempel pid make,
handlar om férméagan att tillfillige stabilisera inneboende konflikter. Studien betonar
dirfor spanningar mellan olika forhallningssitt, da det 4r i spinningar som makt
synliggors (jfr Dyrberg 1997: 181). Genom att operationaliseringarna av framstegs-
tinkandet konstrueras som antagonismer blir de, i enlighet med diskussionen i kapitel
tre, en “demonstration av variationen i idéer [och] innebérder” (Alvesson & Deetz
2000: 164). I kapitel 1 begreppsliggjordes dessa innebordsliga variationer i termer av
ett mojligt teoretiskt utfallsrum.

Kapitel 4 i4r upplagt pa foljande sitt. I avsnitt 4.1  operationaliseras
framstegstanken genom konstruktionen av en tankefigur. I aterstoden av kapitlet
tillimpas tankefiguren pa forestillningar om planeringsobjektet, dels som det beskrivs
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i malmomaterialet, dels som det forstds i urbanteorin och i mer generella diskussioner
kring stider. Appliceringen i kapitel 5 visar hur framstegstinkandet priglat
planeringen av postindustriella Malms.

4.1 Framstegstanken som tankefigur

Antagandet att utvecklingen gir framét har blivit typiske for det visterlindska
tinkandet. Detta dr emellertid inget sjilvklart sitt att se pd sin samtid. Framsteg kan
konstateras mot forfall, och under vissa perioder har forfall varit den dominerande
forestillningen. Under antiken beskrevs till exempel en linje frin guldildern till
silveraldern till kopparildern. Virlden blir inte bittre, snarare blir den simre
allteftersom tiden gir (Liedman 1971: 1-3).° Under medeltiden ses istillet
framsteg/forfall som tva parallella forestillningar, dir den materiella virlden
kinnetecknas av forfall, och den andliga av en rérelse mot fullkomlighet (Koselleck
2002: 224). Det ir inte forrdin under 1700-talet som oppositionen mellan de tva
forindras i en visterlindsk kontext. Nu blir framstegstanken utgingspunkten eller
normen. Forfall ses istillet som tillfilliga bakslag eller till och med som ett avstamp
mot nya framsteg (Koselleck 2002: 227). Men for att kunna analysera
dterverkningarna av framstegstinkandet maste vi forst veta vad som kinnetecknar
framstegstinkandet i mer arketypisk bemirkelse. I det foljande tar jag utgingspunkt i
Pjotr Sztompkas definition av och diskussion om framstegstinkandet som temporal
dimension. For Sztompka ir framsteg;

[i]dén om att minskligheten lingsamt, gradvist och kontinuerligt har
avancerat frin ursprungsforutsittningen om kulturell deprivering,
okunnighet och osikerhet, till nya civilisationsnivier, och att denna
forbdttring, trots vissa tillfilliga bakslag, kommer att fortsitta

(Sztompka 1999: 27-28, citerar Nisbet 1980: 10).

Ur definitionen lyfter Sztompka fram olika analytiska komponenter, vilka
tillsammans bildar grunden f6r ett antagande om framsteg (1999: 28). Den forsta
komponenten ir temporal och rér forestillningen om tiden som irreversibel, linjir
och kontinuerlig, med en forestillning om ett forflutet, en nutid och en framtid.
Relationen mellan det férflutna och nutiden utgor de framsteg som vi redan uppnatt,
relationen mellan nutid och framtid de framsteg som vi hoppas kunna uppné. Den
andra komponenten ir forestillningen om en riktning dir inget steg upprepar sig.
Ytterligare komponenter ir forestillningen om kumulativitet i framstegen, samt

> En annan méjlig forstielse dterfinns i stoikernas beskrivning av historien som ett vixelverk mellan goda

och diliga tider (Liedman 1971: 4).
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urskiljandet av olika stadier. Till detta ligger han idén om utvecklingen som
nddvindig och “naturlig” (1999: 28). Sztompka lyfter vidare fram tva kategorier som
dr mer ambivalenta i sin karaktir. Den forsta dr forestillningen att framsteg innebir
en forbittring. Detta dr inget nddvindigt antagande da vi lika girna (men i realiteten
nigot mer sillan) kan forestilla oss att framsteget innebir en forsimring (1998: 28).
Det sista antagandet, som ocksa dr ambivalent, 4r centralt for avhandlingen da det ror
forutsittningarna for planering som politisk handling. Sztompka konstaterar att det
finns tva olika sitt att forstd hur framsteg uppkommer. Den dominerande
forestillningen ar att framsteg sker "autodynamiskt”" (endogent), det vill siga utan
minsklig inblandning. Detta ir dterigen inte en nddvindig forestillning, dd vi lika
girna kan tinka oss att framsteg sker "exogent”, med andra ord att framsteg (méste)
genereras av minsklig hand (Sztompka 1999: 28, 30-31).

Sammanfattningvis kan Sztompkas analys summeras i sex centrala forestillningar
vilka tillsammans utgdér den tankefigur som tillimpas i kapitlet. Dessa dr: (1)
forestillningen om ett linjdrt historietinkande, (2) forestillningen om en kumulativ
utveckling i stadier, (3) forestillningen om tiden som irreversibel och (4)
forestillningen om oundviklighet. Till detta kommer tva forestillningar som ir
ambivalenta till sin karakdir: (5) framsteg innebir en forbittring/férsimring samt (6)
framsteg sker autodynamiskt/exogent. Uttryckt i foreliggande studies metodologiska
vokabulir utgdr Sztompkas kategorisering en ekvivalenskedja, dir olika forestillningar
(komponenter) vivs samman och tillsammans bildar grunden f6r en férestillning om
kumulativa framsteg. Vissa forestillningar har sedimenterats och andra dr mer
omtvistade/antagonistiska (jfr Dyrberg 1997: 121; Mouffe 2005: 17). Aterstoden av
kapitlet 4r upplagt i enlighet med de forestillningar som Sztompka definierar. De
tillimpas successivt med syftet att undersoka hur ett antagande om framsteg tar sig
uttryck i staden, samt vilka konsekvenser detta fir. Avsnitt 4.2 tillimpar och
diskuterar forestillningarna om linjira samt kumulativa framsteg. 4.3 diskuterar fore-
stallningarna om oundviklighet samt irreversibilitet. Bida avsnitten lyfter dven fram
alternativa synsitt. Diskussionen rérande vad som orsakar framsteg (auto-
dynamiska/exogena faktorer) ar temat for (4.4). Denna avslutande diskussion dr ocksé
en introduktion och 6verging till kapitel fyra.

4.2. En linjir och kumulativ urban utveckling i stadier

Hir diskuteras framstegstankens tvd forsta komponenter, linjearitet och
kumulativitet. Avsnittet inleds med att komponenterna tillimpas pi Malmos
visionsarbete. Analysen kontextualiseras direfter med en generell diskussion kring
stider, linearitet och kumulativitet.
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4.2.1 En ny stad som ersitter den gamla

De visionsarbeten som idag arbetas fram i svenska kommuner inleds i regel med en
analys av vad som har hint. Det 4r en historieskrivning som ofta tar sin utgingspunkt
i industri- eller brukssamhillets storhetstid, via 1970-talets strukturférindring in i
1990-talets urbana kriser. I visionsarbetet ser vi foljande exempel:

Malmé har upplevt en drastisk strukturomvandling inom industrin
sedan slutet av 1950-talet. Tekoindustrin, liderindustrin och
varvsindustrin med sitt betydande underleverantérsnit har nistan helt
forsvunnit. Antalet industrijobb har minskat frin 35 000 &r 1960 till
18 000 idag. Den kvarvarande industrin har inte omvandlats i 6nskad
take vad giller ny teknik och nya marknader (Samlingsrapport 1996b:
9).

Den héga arbetslosheten 4r kanske det mest patagliga problemet i
Malmés nuvarande situation. Okningen av antalet arbetslosa har sitt
ursprung i ett Visteuropeiskt strukcurforlopp, men ocksd i specifika

Malméforhillanden [...] Malmé 1995/1996d: 1).

Ovanstdende citat tolkar jag som beskrivningar av de urbana kriser som diskuterades i
inledningen. I savil urbanteorin som i den politiska praktiken finns skildringar av
dessa kriser, inte sillan presenterade som en forklaring eller en bakgrundsbeskrivning
till behovet av urban férnyelse. Samma sorts “bakgrundsbeskrivning” gors i den
konsultrapport som foretaget Kairos Future AB tog fram i anslutning till visionsarbetet
i Malmé.” I rapporten konstateras att:

En ny era uppstir skild frin den forra, en ny epok vixer fram dir
arbetsliv, politik, teknik och virderingar forindras i en takt som ingen
nu i vilfirdsvirlden levande tidigare erfarit (Malmé stad 1995c: 5).

Beskrivningen av 6vergingen fran industrisamhille till postindustriellt samhille tolkas
i foreliggande avhandling som ett exempel pa ett generellt framstegstinkande. I savil
Malmés stads visionsarbete som i konsultrapporten beskrivs en kumulativ utveckling
som, for att tala med Sztompka, sker i stadier (1999: 28). Att man tinker sig
utvecklingen i stader 4r explicit i det empiriska materialet:

%7 Rapporten utgjordes av en litteraturstudie som syftade till att “forsoka formedla ett antal trender och
tecken i tiden som kan tinkas bidra till att forma framtiden” (Malmé stad 1995c: 4).
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1700-talets “Landsortsstaden Malmo” blev 1800-talets “Handelsstaden
Malmé” som blev 1900-talets “Industristaden Malmé”. Nu hiller
staden pi att bli 2000-talets “Tjinste- och Utbildningsstaden Malmo”
med 350 000 invinare (Malmé stad 1996a: 7).

Av dalern blev kronor och nu har vi Euro (Malmé stad 1996a: 6).

Beskrivningen i citaten ovan indikerar att kommunen upplever sig ha “stillts infor”
en dverging fran industrisamhille till postindustriellt samhille, vilken i sin tur foljer
pi en tidigare overging fran jordbrukssamhille till industrisamhille. Den hir
forestillningen 4r varken unik fér Malmé eller var samtid: for att dterknyta till den
tidigare presenterade tankefiguren kan den istillet sigas vara baserad pd en linjir och
kumulativ historieskrivning. Nista avsnitt fordjupar forstaelsen fér detta antagande
om staden.

4.2.2 Forestillningen om en kumulativ urban utveckling

[jlag sitter [inte] ndgon grins fér minniskans férmaga till forkovran,
att den minskliga férmagan till férkovran ir obegrinsad och att denna
kapacitet dven i fortsittningen kan forbittras oberoende av de krafter
som skulle vilja bromsa dem. [...] Givetvis kan dessa framsteg g& mer
eller mindre snabbt men utvecklingen gir aldrig baklinges [...]
(Condorcet 1794/2001: 18-19).

Tron pi kumulativa framsteg nar sin kulmen i det vésterlindska tinkandet under en
period frin mitten av 1700-talet till 1900-talet (Nisbet 2009: 171; Koselleck 2002:
219-221). Under upplysningen fanns skeptiker till forestillningen om kumulativa
framsteg men dessa utgor enligt Nisbet en “liten minoritet” under denna
framstegstankens gulddlder (2009: 178).°® Under 1800-talet har enligt Koselleck
oppositionen mellan framsteg och forfall forindrats:

[blut rather progress has become a world historical category whose
tendency is to interpret all regressions as temporary and finally even as
the stimulus for new progress (Koselleck 2002: 227).

%% Ett exempel ir pd en sidan kritiker r tidigare nimnda Rousseau. Rousseaus kritik rorde inte sjilva
framstegstanken i sig, utan snarare den vig som framstegen hade tagit - mot ckade ojimlikheter och
orittvisor i samhillet (Lewin 1998: 80-86; Koselleck 2002: 232). Nisbet beskriver hur “Rousseau's
theory of human progress” kombineras med “his account of how humanity became diverted from

progress” (2009: 245).
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Samma tidsperiod beskrivs hos Nisbet som “the triumph of the idea of progress”
(2009: 170).” Framstegstankens genomslag under denna tid kan forstds pa (minst)
tva olika sitt. A ena sidan med hinvisning till en generell tro pa kumulativ kunskap,
forknippad med bland andra Condorcet ovan (Koselleck 2002: 225; Lewin 1998: 77;
Sztompka 1999: 26-28).% A andra sidan kan genomslaget forstds i relation till en
framvixande linjir historieskrivning. Sven Erik Liedman beskriver i sin bok
Framstegstanken hur framstegtinkandet ligger grunden for en generell utvecklings-
tanke under 1800-talet, dir "framtiden naturligt fogade sig till det forflutna” (1971:
47).°" Nu skapas ocksa en forestillning om ett tydligt avgrinsat forflutet, en nutid och
en framtid inom vilket den moderna forstielsen av framsteg kan begreppsliggoras
(Kosellek 2002: 225). Med den lingsiktiga utvecklingstanken skapas forestillningen
om en 7rikining i den samlade samhilleliga utvecklingen (Koselleck 2002: 228).
Utvecklingstanken blev pa si vis universialiserad i en forestillning om en minsklighet
(humanity) som gradvis ror sig framét (Koselleck 2002: 229f). Sztompka beskriver
detta som “a common trajectory along which all societies move” (1993: 26). Nir
minskligheten placeras pd en gemensam utvecklingslinje skapas en linje frin
underutveckling till utveckling/civilisation. Vissa linder upplevs leda utvecklingen
och andra linder f6ljer efter eller férblir permanent underutvecklade. Till grund for
denna ansats ligger ett antagande om en rad etapper (stadier), som frin ett och samma
utgingslige ska leda dll ett gemensamt mal (Lévi-Strauss 1952/1999: 24).
Férestillningen ses numera i regel som uttryck for en eurocentrisk forstéelse sprungen
ur kolonialismen, dir skillnader mellan linder forklarades i temporala snarare in
rumsliga termer (Sztompka 1999: 25-26). Denna visterlindska historieskrivning har
dven kritiserats av postkoloniala forfattare som har lyft fram makeforhillandet i
skapandet av historien: De lyfter fram en asymmetrisk historieskrivningen dir vissa
har ritten att beskriva savil sin egen som andras historia (Dirlik 2002; Dussel 1993;
Escobar 1995: 10). Kiritiken belyser hur viktig historien om den upplevt
underutvecklade virlden ir for forstdelsen av vist som platsen dir framsteg sker. Det
dr denna skillnadslogik som med avhandlingens metodologiska vokabulir beskrivs
som ekvivalens/skillnad: forestillningar om framsteg begreppsliggdrs genom vad det
inte ir. Men framstegstinkandet begreppsliggors inte bara genom vad som inte utgor
framsteg (skillnadslogik), utan dven med specificeringar av vad framsteget bestar i:

% Merritt Roe Smith (1994: 7) exemplifierar med rad bocker pi temat framsteg utgivna under perioden
1860-1900 Sketches of men of Progress (1870), The marvels of modern mechanism and their relation to social
betterment (1901), Modern wonder workers: A popular history of Americal invention (1924), The progressive
ages or triumphs of science (1881).

® For Koselleck (2002: 225) och Liedman (1971) kommer tron pi kumulativ kunskap med ett
ifrdgasittande av antikens auktoritet avseende sanningsansprak.

6 Begreppen framsteg och utveckling sigs (pd ett annat sitt 4n idag) som synonyma under 1700- och

1800-talen (Nisbet 2009: 174).

84



Under 1800-talet kommer framstegstanken allt oftare att foérknippas med
industrialism och urbanisering (Sztompka 1999: 29; Soja 2000: 75),%* och betoningen
pa linjearitet och kumulativitet ser vi dven spér av i det sena 1800-talets och tidiga
1900-talets framvixande forskning om stider.

En linjir och kumulativ utveckling — mot den visterlindska staden

The city is, finally, the natural habitat of civilised man (Park
1967/1925: 2).

Under 1800- och 1900-talet sigs framsteg ofta som synonymt med urbanisering,
industrialisering och modernisering (Sztompka 1999: 29). I citatet ovan, signerat
Chicagoskolans Robert Park, hittar vi en standardbeskrivning av den visterlindska
staden under det tidiga 1900-talet: staden som minsklighetens krona och
“civilisationen forkroppsligad” (Pile 2006: 307). En viktig foretridare for forstielsen
av staden hirvidlag ir Max Weber. Weber forstod den europeiska moderniseringen
som en utveckling i olika nivaer av rationaliter (Anshelm & Beckman 1997: 68; Blaut
2000: 19f). For Weber var dirmed utveckling en intellektuell, men &ven etisk
progression dir minniskan under olika stadier i evolutionen uppfann nya sociala
institutioner (exempelvis det juridiska systemet och byrékratin) (Blaut 2000: 19). I
Staden (1911-12/1922) diskuterar Max Weber forutsittningarna for den kapitalistiska
stadens uppkomst. Han hittar ursprunget i de antika samhillena, och nar direfter
fram till den medeltida staden (Parker 2004: 10). Utgangspunkten fér Weber ir
staden som marknad/marknadsplats, en ekonomisk dimension som kompletteras med
en partiell autonomi, uttrycke i savil politisk-administrativa som sikerhetsmassiga
kinnetecken (Weber 1922/1966: 65-81). Enligt Weber uppstir urban gemenskap
(community) som generellt fenomen enbart i Occidenten och han menar att det
framfor allt 4r frinvaron av en sidan gemenskap som hindrade de orientaliska
stiderna frin att utveckla kapitalism (Isin 2002: 8).°> Webers teori om staden har
kritiserats pa bide teoretisk och empirisk grund (se t.ex. Blaut 2000: 27f; Isin 2002:
19-22; Dossa 2007).% T.ex. har Webers uppdelning i orient och occident kritiserats i
postkolonial teoribildning, dir Weber inte sillan fir representera den visterlindska
historieskrivning som indelar virlden i & ena sidan en modern, sekulir och rationell
del och & andra sidan en traditionell, religos och irrationell del (Isin 2002: 7).

2 Kopplingen sker férutom hos de urbanteoretiker som kommer att diskuteras i detta kapitel, ocksa
genom sambhillsteoretiker som Karl Marx och John Stuart Mill (Nisbet 2009: 172-180).

 Det finns emellertid i Webers framstillning, beskrivningar av undantag frin denna regel, men enbart
“occasionally and in rudiments” (Weber 1922/1962: 88).

¢4 Shiraz Dossa menar t.ex. att “Contra Weber, the famous shift from ‘traditional’ to ‘rational’
(‘modernisation’) was ‘already well-established in the Islamicate tradition’, and in the East generally”

(2007: 891)
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Weber fir stort inflytande pa den urbanforskning som vixer fram i borjan av
1900-talet, parallellt med tidens snabba urbanisering. Edward Soja beskriver Chicago,
da berémt for virldsutstillningen 1893, som ett “urbant laboratorium” f6r studiet av
industristaden och dess konsekvenser (2000: 85). Chicagoskolan, som var verksam
primirt mellan 1915 och 1935, fokuserade varken pd staden i ett historiskt och eller
komparativt perspektiv (som Weber), eller pd kapitalismen och dess dterverkningar
(som Friedrich Engels). Dir Engels beskriver framsteg i termer av ekonomi och klass,
betraktar Chicagoskolan dem istillet som en “organisk” process (Bulmer 1984: 29).
Denna sa kallade ekologiska skola var delvis inspirerad av Herbert Spencer, som ocksa
betraktas som en av de stora framstegstinkarna.® Spencer ir skeptisk till det han ser
som en alltfor generell framstegsforstielse under sin samtid. Istillet talar han i termer
av ett organiskt framsteg, som beskriver en utveckling frin enkla till komplexa
organismer, eller frin homogenitet till heterogenitet (1868: kap 1). Och samma
utveckling tycker han sig se hos minskligheten:

[Tlhe human organism has grown more heterogeneous among the
civilized divisions of the species; and that the species, as a whole, has
been made more heterogeneous by the multiplication of races and the
differentiation of these races from each other (Spencer 2003/1880:
341).

For Spencer illustreras detta inte minst av etnologins kartliggning och uppdelning av
minskligheten frin barbariska till civiliserade raser (1880/2003: 342). Hir ater-
kommer den eurocentriska forestillningen om en gemensam utvecklingslinje, som ir
hierarkiskt uppbyged i utvecklade och underutvecklade folkslag.*®

Med avstamp i den ekologiska ansatsen nirmade sig Chicagoskolan staden som en
organisk process som i hog utstrickning paverkade individen (Bulmer 1984: 10).
Utgangspunkten var, likt for dagens studier av den postindustriella staden, en
betoning pa wutvecklingen fran jordbruks- till ett industrisamhille. Urbansociologen
Ernest Watson Burgess beskriver i mitten av 1920-talet en utveckling mot det han
kallar en urban civilisation:

The outstanding fact of modern society is the growth of grear cities.
Nowhere else have the enourmous changes which the machine

% Den ekologiska traditionen inom Chicagoskolan sig stadens kirna i dess storlek, och intresserade sig
for hur faktorer som tithet, storlek och koncentration paverkade stadsborna, men iven stadens sociala
organisering (Morris 1971: xi).

% Spencer noterar t.ex. att “[t]he infant European has sundry marked points of resemblance to the lower
human races” (Spencer 1880/2003: 342).
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industry has made in our social life registered themselves with such
obviousness as in the cities. In the United States the transition from a
rural to an urban civilization, though beginning later than in Europe,
has taken place [...] (Burgess 1925: 47).

Hos Burgess ir staden den plats dir minniskan har kommit lingst i utvecklingen. Vi
ser liknande tankar hos Louis Wirth:

[t]he beginning of what is distinctively modern in our civilization is
best signalled by the growth of the great cities. Nowhere has mankind
been farther removed from organic nature than under the conditions
of life charachteristic of great cities (Wirth 1938: 1-2).

Resonemanget ser vi dven hos tidigare nimnda Robert Park som kopplade vetenskap
och rationalitet till staden och stadsbon:

Civilized man is, so to speak, a late arrival (Park 1929/1968: 2).

It is in the city that man developed philosophy and science, and
became not merely a rational but a sophisticated animal (Park

1929/1968: 1).

I citatet ovan lyfts stadsbon fram som sirskilt studieobjekt, och ett vanligt
forekommande tema i urbansociologin ir just hur stadens omvandlingar paverkade
jager i industristaden (Soja 2000: 86; Gottdiener & Hutchinson 2006: 52; Lin &
Mele 2005: 13). Intresseomradet noteras i Chicagoskolans utgivning, med verk som
Parks The City: suggestions for the investigation of human behaviour in the urban
environment (1925), och Wirths “Urbanism as a way of life” (1938). Wirth uttrycker i
sa man ett intresse for forindringar i sivdl “human nature” som i “the social order”
(Wirth 1938: 3). Urbanisering forstas i enlighet med detta inte bara som en process i
vilken minniskor flyttar till staden, utan det betecknar ocksd framhivandet av vissa
kinnetecknande drag hos stadsbon (Wirth 1938: 2). Nista avsnitt fordjupar analysen
av stadsbon i relation till framstegstinkandet.
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Om stadsbon

[i]t is in the urban environment — in a world that man himself has
made — that mankind first achieved an intellectual life and acquired
those characteristics which most distinguish him from the lower
animals and from primitive man (Park 1968/1929: 1).

Nir minniskan skapade staden omskapade hon ocksi sig sjilv konstaterar Robert
Park i sin framstillning “The city as a social laboratory” (1968/1929). Park ir
inspirerad av Georg Simmel. Enligt Simmel (1903) har industristaden en avgdrande
paverkan pa individen och dennes person. Stadens ménga intryck tvingar, menar
Simmel, metropoliten att utveckla ett organ som skyddar honom fran de stérande
moment som omgivningen kan skapa:

He reacts with his head instead of his heart [...] Metropolitan life,
thus, underlies a heightened awareness and a predominance of
intelligence in metropolitan man (Simmel 1903/2005: 25).

Hos Simmel domineras det urbana livet i industristaden av en “money economy” dir
kvantitet blir viktigare 4n kvalitet, och dir endast den mitbara prestationen riknas.
Dirmed blir stadsbon rationell och kalkylerande, dir det irrationella framstir som
motsatsen till det typiska stadslivet (Simmel 1903/2005: 26f; Mele & Lin 2005: 14).
Simmel, sivil som Ferdinand Ténnies fore honom, noterar alltsi hur minniskan
anpassar sig till de l6sare band staden ger. I Gemeinschaft und Gesellschaft (1887)
beskriver Tonnies en uppdelning mellan en ordning som baseras pa tradition (i
Gemeinschaft) och en ordning som baseras pé frivilliga avtal och dverenskommelser
(Gesellschaft) (Petersson 1999: 28; Tonnies 1887/2005: 17).* I och med vergingen
mellan samhillena forindras relationen mellan minniskor. I det mindre samhillet och
byn behaller minniskan de karaktiristika som finns i familjen, i staden gir dessa
egenskaper forlorade (1887/2005: 19). Ténnies beskriver bekymrat dessa l6sa band
som en ny svagare typ av moral:

¢ Tonnies var verksam i en kontext dir det “hade blivit uppenbart att industrialiseringen, urbaniseringen
och demokratiseringen inte var isolerade fenomen utan ingick i en omvilvande férindring av samhillets
sjalva grund” (Petersson 1999: 28). Uppdelningen mellan Gesellschaft och Gemeinschaft kan dirfor ses
som ett begreppsliggérande av “Det Gamla och Det Nya” (Petersson 1999: 28)
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There is a contrast between a social order which — being based upon
consensus of wills — rests on harmony and is developed and ennobled
by folkways, mores and religion, and an order which — being based
upon a union of rational wills — rests on convention and agreement, is
safeguarded by political legislation, and finds its ideological
justification in public opinion (Ténnies 1887/2005: 17).

Simmel beskriver & andra sidan férindringen som en “andlig” frihet: “[M]etropolitan
man is 'free' in a spiritualized and refined sense, in contrast to the pettiness and
prejudices which hem in the small-town man” (Simmel 1903/2005: 29). Det hir
“kosmopolitiska” draget kommer for Simmel med en Sppenhet f6r olikheter och
méngfald i staden (Mele & Lin 2005: 32).

Om Tonnies utgor en motbild till framstegstinkandet utgér urbanhistorikern
Lewis Mumford en annan. Mumford beskriver den konsumtionshysteri och ytlighet
som uppkommit i kélvattnet av den amerikanska industristaden:

The highest achievements of our material civilization — and at best our
hotels, our department stores and our Woolworth stores are
achievements — count as so many symptoms of its spiritual failure

(1945/1922: 13).

Han oroas, likt Park och Simmel, av vilka effekter industriarbetet har pa
minniskorna, och han beskriver hur savil arbete som fritid (med till exempel
biografer och nojesparker) ger “jaded and throttled people the sensations of living
without the direct experience of life “ (1945/1922: 17). Han konstaterar:

In short, we have had the alternative of humanizing the industrial city
or de-humanizing the population. So far we have de-humanized the
population (Mumford 1945/1922: 18).%

Citaten fran Simmel 4r himtade fran hans berémda forelisning “The Metropolis and
Mental Life” (1903) vilken holls i samband med en stadsutstillning i Dresden. En
avgorande inspiration for urbanteoretikerna var just virldsutstillningarna. Hir
presenterades det nya samhillet ut for sivil forskare som besékande skolklasser. De

% Som en liten parantes, kan jag hir nimna att vi inte sig mycket av den hir formen av kritik i
visionsarbetet, men i den remissrunda som foljde pé satsningen aterfinns vissa inslag. I ett remisssvar fran
Miljopartiet konstateras till exempel: Delar av niringslivs-, utbildnings- och upplevelsevisionerna
sammantagna ger mig obehagliga associationer till Aldous Huxley's “Du skéna nya virld” och Neil
Postman's bocker “Underhéllning till dods” och “Technopoly” [Det plideras [...] for satsningar pd IT,
den nya “frilsaren” (Remissvar 1996-11-05c Séirskilt yttrande Miljopartiet de grona).
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etnologiska kartliggningarna av minniskans utveckling (som inspirerade inte minst
Herbert Spencer) ser vi till exempel i dessa sammanhang. Virldsutstillningarna var
centrala inte enbart som mdotesplatser, utan dven for dess utstillningar om
industrisamhillets framsteg. I det f6ljande ska vi med utstillningarna overgd fran
teorier om staden till praktiska manifestationer av dem.

4.2.3 Staden stélls ut och jamfors — vérldsusstillningarna

Anders Ekstrom  beskriver virldsutstillningarna som en av de tydligaste
manifestationerna  av  framstegstegstinkandet  (1994:  20). Temat for
virldsutstdllningarna var industrialismen och lindernas fredliga tivian om att bli det
mest utvecklade landet i virlden. Utstillningarna férknippas dirfér kanske frimst
med industriella innovationer och uppfinningar, men hir presenterades ocksd en
forestalld civilisationsutveckling i stadier. Stadierna illustrerades dels genom
“civilisationstrappor”, men ocksd genom utstillningar med de upplevt “mindre
civiliserade” och exotiska (icke-europeiska) folkens levnadsvanor (Ekstrom 1994: 20-
22, 33; se dven Grapard 2004: 91, 95-104). Vid Chrystal Palace i London framstills
Storbritannien som "the ‘starting point’ for global civilization" (Philips 2004: 98), och
hir stills ocksa de sé kallade primitiva och exotiska folk frin kolonierna ut (Ekstrom
1997).

Utstéllningarna fick sin auktoritet bland annat av vetenskapliga discipliner som
historia, konsthistoria, etnologi och antropologi (Bennett 1995: 75). Ett exempel pi
den hir vetenskapliga utvecklingsretoriken hittar vi i en beskrivning av utstillningen
Lousiana purchase Exhibition i artikeln “Opportunities in Anthropology at the
World’s fair” (1904). Hir beskrivs hur

"the exposition [brought] the largest assemble of the world’s peoples in
the world’s history. Some of the alien groups have been selected
especially to represent distinct ethnic gropus; and nearly all the groups
have been selected with special reference to culture-grade, so that every
known stage of industrial and social development is typified among the
peoples on the exposition grounds” (McGee 1904: 253, min kursiv)

Hur kan, sammanfattningsvis, denna forestillning om den civiliserade stadsbon
forstds? Enligt Woolf bérjar man under upplysningen utkristallisera vad man
uppfattar som ett grundliggande karaktirsdrag hos europén: det civiliserade sittet,
eller uppforandet (civilité) vilken anses utgéra grunden for alla sociala relationer

® Ekstrdm daterar sin analys av virldsutstillningar till London och Society of Arts 1761 (1994: 23).
Virldens storsta byggnad, the Chrystal Palace i London blev platsen for “The Great Exhibition of the
Works of Industry of All Nations” 1851. (se Philips 2004: 95). Denna utstillning foljdes av flera stora
utstillningar i Europa och senare USA (for en lingre diskussion kring virldsutstillningar och
framstegstinkande se Mukhtar-Landgren 2008c; 2009).
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(Woolf 2003: 323). Dir européen upplevs vara civiliserad och rationell betraktas icke-
européer generellt som vildar, primitiva, underutvecklade, bakatstrivande och si
vidare. Framstegstanken kopplas hir inte bara till tidigare nimnda stadietinkande,
utan dven till begrepp som kompetens, civilisation och modernitet, vilka i sin tur
ordnar minniskor i “etniska och rasmissiga hierarkier” (Essed 2006: 72; se dven
Chakrabarty 2000: 43). Med foreliggande studies metodologiska vokabulir skapas
forestillningen om den civiliserade europén savil eckvivalent som genom en
skillnadslogik. Den ekvivalenta relationen uppstar genom kopplingen mellan begrepp
som civilisation, stad, utveckling, rationalitet. Dessa konstasteras i sin tur i en
skillnadslogik mot begrepp som ociviliserad, landsbygd, traditionell och irrationell. Pa
si vis skapas framstegstinkandet differentiellt genom dikotomier som
utvecklad/underutveckad, modern/traditionell, centrum/periferi, vilka i sin tur skapar
en tydlig — och hierarkisk — uppdelning mellan folk (Pile 2006; se aven Doty 1996:
kap. 1; Hall 1992: 277).

4.3. En oundviklig och irreversibel urban utveckling

Stadietinkandet bildar utgangspunkt for en grundliggande forindring av och inte i
samhillet (Sztompka 1999: 27). I detta avsnitt fordjupas forstdelsen av denna
forestillning i relation till staden. Framstegstankens tva sista forestillningar,
oundviklighet och irreversibilitet, tillimpas. Avsnittet inleds aterigen med att
komponenterna tillimpas pd Malmés visionsarbete.

4.3.1 Kunskapsstaden Malmé véxer fram

Varje [tids]cykel birs upp av en ny teknologisk innovation, den stéds av
en social innovation och fir sitt genomslag i virldsekonomin genom
att den leder till en omfattande investringsverksamhet i branscher som
ar knutna till innovationen. Detta fir hjulen att snurra (Malmé stad
1995¢: 8, kursiv i orig.).

Informationstekniken kommer att forindra forutsittningarna for
arbete, studier, fritid, kultur och néjen (Malmé stad 1996¢: 60).

Den digitala revolutionen innebidr att vira arbetsliv och privatliv
paverkas pa ett avgdrande sitt av den nya tekniken (Malmé stad

1996e: 85).

De tre citaten ovan ir himtade fran visionsarbetet samt konsultrapporten fran Kairos
Futures AB. Citaten illustrerar ett centralt antagande i visionsarbetet: att samhallet ar
forindrat i grunden. Andra exempel pa samma forestillning i visionsarbetet dterfinns i
citaten nedan:
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I mitten av 1990-talet pigick en mycket livlig diskussion i bl a Sverige
om betydelsen av hogre utbildning, eftersom alla var 6verens om att vi
var pa vig in i ett nytt samhille — ett samhille dir allt fler miénniskor
sysslade med uppbyggnad och foridling av kunskaper (Malmé stad
1996f: 16 kursiv i original, min betoning i fetstil).

Hog kunskap och tekniknivd krivs f6r act foretag ska bli
framgingsrika. Foretag maste inse kunskapens 6kade betydelse for sin
utveckling (Malmé stad 1995/1996a: 5, min betoning).

Slutligen efterlyser vi visionen som siger att vi alla snart kommer att
inse, att det inrutade industrisamhillet ligger bakom oss, att l6nearbetet
kommer att minska i betydelse och ersittas av nya typer av arbeten, att
vi helt enkelt 4r pd vig in i en ny typ av samhille — en ny epok”
(Remissvar  1996-10-29b  Reservation Moderata  samlingspartiet.
Understrykn. i orig, min kursiv).

Alla dr overens och foretag midste inse — det finns inget tvivel i de kommunala
dokumenten. I avsnitt 4.1 beskrevs denna forestillning som ett antagande om
irreversibilitet: det gamla samhillet kommer inte tillbaka, det har ersatts av ett nytt.
Aven detta antagande dterfinns i materialet:

Det blev vildigt tydligt under visionsarbetet att nu ir det definitivt
adjo till de gamla industrierna (intervju Inger Nilsson).

Det gamla har gitt i graven: vi har sett hela industribranscher forsvinna
frin Malmé [...] Samtidigt tar det nya sambhillet form: smart,

hégteknologiskt, kunskapshanterande (1996¢: 1).

Malmécitaten ovan indikerar som sagt ovan en upplevd omvandling inte 7 samhillet,
utan zv samhillet (jfr. Sztompka 1999: 27). Men hur férklaras denna omvandling?
Samtliga citat hirleder utvecklingen till den nya tekniken, informationsteknologin
och kunskapssamhillets framvixt. Den hir tendensen att hirleda genomgripande
samhillsforindringar till teknik 4r inte unik f6r Malmé, eller for var samtid. Tvirtom
har vi i ett visterlindskt kollektivt minne gott om historier om hur enskilda
innovationer férindrar sambhillet i grunden — tva vilkinda exempel 4r hur
tryckpressen ledde till reformationen, och angmaskinen ledde till industrialismen
(Marx & Smith 1994: x). Tanken att innovationer och individuellt entreprenérskap
ir motorn i Europas eckonomiska utveckling 4r central i den visterlindska
historieskrivningen (Woolf 2003: 323 se dven Lander 2002: 246). Detta ir temat for
nasta avsnitt.
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4.3.2 Framsteg och teknologisk determinism

I Friedrich Engels skildring av Manchester beskrivs hur proletariatets historia

begins with the second half of the last century, with the invention of
the steam-engine and of machinery for working cotton (Engels

1845/2009: 17).

Tanken att minniskan kan férindra sin situation med kunskap 4r central for
framstegstinkandet.”” Rosamund Williams konstaterar att framstegstinkare som
Condorcet generellt férknippas med tanken om kumulativa och oundvikliga
historiska framsteg, men vad som gléms bort idr att “they base this theory on a "hard’
technological determinism’ (1994: 223). Williams menar att teknologi och
teknologiska framsteg blev en viktig del av den visterlindska historieskrivningen
redan under upplysningen och det tidiga 1800-talet. Lingre fram kom moderniteten
att definiera historia utifrin teknik, och “maskinen” sigs inte sillan som killan till
social och ekonomisk omvandling (Williams 1994: 218f). Dessa forestillningar ligger
till grund for ett upplevt historiskt monster dir ny kunskap och skapar nya
mojligheter (Lasch 1989: 229). Ansatsen forknippades enligt Chistopher Lasch med
en kinsla av odvervinnlighet och formaga att skapa — och planera f6r — det 6nskvirda
samhillet (1989: 229). Men alla var inte lika entusiastiska. Mumford konstaterade
1932 att “progress is the deadest of dead ideas” vilket han inte ansig vara
overraskande da framstegstanken "has been thoroughly blasted by the facts of
twentieth-century experience" (dtergivet i Lasch 1989: 230). Det var inte heller
ovanligt att kritiker under denna tid konstaterade att dir den tekniska utvecklingen
gar at ett hall, gdr moralen 4t ett annat (Koselleck 2002: 235).”" Men trots kritiken
forstods urbana framsteg — oavsett vad man tyckte om de férindringar som kom i
deras kolvatten — som resultatet av en rad uppfinningar och innovationer som till
exempel angmaskinen, elektriciteten, telefonen och datorn.

En del i uppbyggnaden av denna forestillning 4r den enskilde innovatéren eller
snillet och hans uppfinning; Gutenbergs tryckpress, Newcomens dngmaskin, Edisons
glodlampa och Réntgens uppfinning med samma namn (jfr Marx & Smith 1994: x).
Tendensen att se forindringarna som orsakade av innovationer och kunskap blir
dirmed, i den postindustriella staden, att hirleda dem till informationssamhillets
framvixt. Tidigare nimnda Castells férknippas ofta med den teoretiska disussionen
kring hur informationstekniken har forindrat dagens stider. I sin triologi

7 Det dr mot bakgrund av detta antagande som Zilzel (1945: 325) beskriver Francis Bacon (1561-1626)
som den forsta framstegstinkaren. For exempel pé detta hos Bacon se sirskilt sidan 70-78 i Der nya

Atlantis (Bacon 1626/1979).

71 For en diskussion kring detta i en svensk kontext, se (Zander 2001: 171ff).

93



Informationsildern: ekonomi, sambille och kultur (1999; 2000; 2007) beskriver Castells
en:

[t]eknisk revolution, med centrum i informationsteknologin [...] som i
allt snabbare takt bérjat omforma samhillets sociala bas (1999: 24).72

P4 samma sitt som Bacon, Rousseau och Engels bygger Castells (utan 6vriga
jamforelser) vidare pa traditionen att hirleda samhillsomvandlingar till teknologiska
innovationer. I enlighet med traditionell visterlindsk historieskrivning betonar
Castells vidare den enskilde innovatorens roll och avgorande betydelse hirvidlag.
Castells bygger upp det han kallar f6r “den informationsteknologiska revolutionens
historiska sekvens” (1999: 61) utifrin enskilda uppfinningar och uppfinnare — fran att
den forsta datorn tillverkas 1946 (krigsutrustning undantaget) av Mauchley och
Eckert vid Pennsylvania University, till att Bill Gates och Paul Allen anpassar
programet Basic till mikrodatorerna och tvd ar senare grundar Microsoft (1999: 66).
Datoriseringen av samhillet foljer dirmed en logik dir varje “generation” av
teknologiska system inte bara forbdttras, utan dven sprider sig och forindrar samhillet

i grunden (Marx & Smith 1994; Smith 1994: 38).

4.4 Hur uppstar framsteg?

Kapitlets avslutande komponent ror frigan om Aur framsteg uppstir. Sztompka
konstaterar att framsteg i regel upplevs som autodynamiska, dven om det inte ir en
nédvindig ansats. Det dr ocksd mojligt att forestilla sig att framsteg uppkommer
exogent (1999: 28). Utvecklingsforskaren Bjorn Hettne gor en liknande uppdelning,
men begreppsliggor den istillet i termer av immanens/intention. Det 4r ocksd detta
begreppspar som jag anvinder fortsittningsvis. Immanens avser "férestillningar om
utveckling som redan inbyggd i historien" (2008: 7). Intention avser 4 andra sidan
forestillningar om det kontinuerliga goda samhillsbygget, "en form av sambhillelig
ingenjérskonst” (2008: 7).

Hur tar sig da framstegstanken uttryck i det empiriska materialet? I citaten nedan
framstills utvecklingen som helt autodynamisk:

72 Till informationsteknologin riknar Castells dels “det konvergerade teknikkomplexet inom
mikroelektronik, datorer (hard- och mjukvara) telekommunikationer/etermedier och optoelektronik”,
men dven tillverkningstekniken, transporteringstekniker och genmanipulation och dess 6kande
tillimpningsomrade (Castells 1999: 51-52). Vid sidan om informationsteknologin lyfts dven kunskap
fram. Kunskap och information har alltid varit en grundliggande del av all produktion, vad som ir nytt
hir ir enligt Castells teknologin (2000b: 153)
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Historiska spring utvecklar staden [rubrik] (Malmé stad 1996a: 7).

Férindringarna i samhillet sker snabbt och takten i utvecklingen dkar
stindigt (Malmg stad 1996e: 85).

Nu vid sekelskiftet — 4r 2000 stir Malmg, tjinstestaden infor sitt nya
spring. Medan omvandlingen skapar nya forutsittningar, kommer den
starka tillvixten nir en ny stabilitet skapas (Malmé stad 1996e: 10)

I citaten ovan beskrivs spring som per se utvecklar staden och “skapar nya
forutsittningar”. Detta kan forstds inom ramen for den teknologiska determinism
som diskuterades i foregiende avsnitt. Med studiens vokabulir tolkar jag detta som
att kommunen upplever framstegen mot bakgrund av ett antagande om immanens.
Utvecklingen gér i princip automatiskt frin ett utvecklingsstadium till ett annat (se
avsnitt 4.2.1), och kommunen upplever sig dirfor “std infér” en &vergripande
forindring av samhillet (se avsnitt 4.3.1). I citaten saknas en intention, ett aktivt
subjekt (hir kommunen) som skapar visionen om det nya samhillet. Istillet finns det
i visionsmaterialet ett antagande om en utveckling som ir inbyggd i historien.
Kommunen skapar inte visionen om det nya sambhillet, de konstaterar istillet att
framsteget har “intriffat”.

Men i den anda av antagonism som kinnetecknar planeringsobjektet, aterfinns
dven det motsatta synsittet i visionsmaterialet, vilket ocksd nyanserar tolkningen
nagot. Nedan foljer en rad citat frin visionsarbetet, vilka indikerar en fore-stillning
om att planeringssubjetets (kommunens) roll i skapandet av framstegen.

Den positiva utvecklingen startar inte av sig sjilv. Goda tider avlser

inte de déliga med automatik (1995/1996d: 7).

Malmé stdr infér en vindpunke som innebir stora mojligheter. Detta
avspeglas i en dkad framtidstro inom olika delar av staden. De goda
forutsittningarna, framtidstron och de positiva bilderna av framtidens
Malmé maste tas tillvara pa ett aktivt site [...] Det krdver handling och
samarbete (1996e: 87)

Malmg, lika lite som ndgon annan stad eller region, utvecklas spikrakt
utan snarare i sprang. Efter en tid av ekonomisk stagnation och
stillastiende, kan en period av tillvixt och ekonomisk uppsving
komma — men endast om man skapat forutsittningar for en uppgang

(Malmé stad 1996a: 8).
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I mitten av 1990-talet vixte tron pa att den negativa spiralen skulle
kunna stoppas och vridas om till en positiv spiral genom de nya
forutsittningarna  som  gillde [...] De flesta insdg att de nya
méjligheterna inte automatiske skulle leda till framsteg. Det skulle
krivas aktiva insatser av manga minniskor [...] (Malmé stad 1996a: 2)

I citaten ovan framkommer en tilltro till mojligheterna att vinda den negativa
spiralen och att skapa forutsittningar for (ytterligare) framsteg. Vi ser dven att denna
ambition tillhér den politiska sfiren och kriver handlingskraft. Men innebir detta,
for att aterga till begreppsparet intention/immanens, att en férestillning om intention
finns i materialet? Nej, i min tolkning rér inte handlingskraften frigan om vilka
framsteg som ska skapas, och det dr dirfor inte tal om det Hettne (2008) beskriver
som ett kontinuerligt gott samhillsbyggande. Istillet finns i visionsarbetet en tilltro
till planeringens majligheter att uppmuntra och underlitta for pa foérhand avgjorda
framsteg. Kommunen anser sig inte kunna péverka vilka framsteg som det ska
planeras f6r — men de har en tilltro tll féSrmégan att underlitta for dem. Denna
ambivalens och dess praktiska tillimpning dr temat for nista kapitel.

4.5 Slutsatser

I detta kapitel har jag beskrivit hur stider, inom ramen for ett generellt
framstegstinkande, framstills som kumulativt utvecklade, fran jordbrukssamhiille, till
industrisamhille, till dagens postindustriella samhille. Tendensen fanns i savil
urbanteorin som i Malmomaterialet. Dir forra sekelskiftets urbanforskare undersskte
transitionen frin jordbruks- till industrisamhille, undersoker var tids urbanteoretiker
overgangen frin industri- till postindustriellt samhille. Koselleck begreppsliggor
denna generella tendens i termer av en upplevd “riktning” i den sambhilleliga
utvecklingen, dir ett antagande om kumulativitet 4r en forutsittning for att sidan
linjir utveckling ska vara mojlig (Koselleck 2002: 225ff; jfr Liedman 1971: 47).

I visionsmaterialet beskrevs férindringarna vidare som en teknologisk utveckling.
Aven detta ir en vanligt forekommande beskrivning av forindringarna i gamla
industristdder (vilket ocksa prefixen information- och postindustriell vittnar om). Det
ir en forestillning som foljer en generell teknologisk determinism som 4r nira
forknippad med framstegstinkandet: tekniska innovationer forbittras och forindrar i
sin tur samhillet — och inte minst staden — i grunden. Denna ansats har varit
avgorande for var forstaelse av utvecklingen i och av stider.

En foljd av dessa forestillningar ir att frigan om vilka framsteg som ska genereras
inte oppnas for politisk debatt. Riktningen ir redan avgjord av framsteget — “this
comes from progress” (Koselleck 2002: 219). Detta far till f5ljd att visionsarbetet inte
ror frigan om vilka visioner som ska uppnas. Istillet reduceras visionsarbetet till
frigan om hur de pa férhand givna framstegen ska planeras fram. Med avhandlingens
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terminologi innebir det att objektet som ska planeras redan ir (pi forhand) avgjort av
“framsteget”, och inte av planeringssubjektet. For att tala med Peter Marcuse:
utvecklingen framstills som rent teknisk och dirmed stilld bortom politisk kontroll
(Marcuse 2002: 133-146).

Avslutningsvis konstaterar Koselleck att upplevda framsteg “produces a necessity
for planning” (2002: 233). Hans utgingspunkt ér att framsteg hanteras med hjilp av
planering. Detta ir ingen orimlig utgangspunkt, dven om det ir virt att den motsatta
tankegingen — att det 4r planeringen som genererar dessa framsteg — inte var ovanlig
under det tidiga 1900-talet. Detta méjliga utfallsrum och dess politiska konsekvenser
dr temat for nista kapitel.
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5. Planering for framsteg

Detta kapitel undersdker hur planering kan utformas och har utformats utifrin ett
antagande om kumulativa framsteg. I foregiende kapitel beskrevs tvd olika sitt att
forstd hur framsteg uppkommer: immanens respektive intention (Hettne 2008: 7),
hos Sztompka uttrycke i termer av autodynamiska och exogena framsteg. Mot
bakgrund av avhandlingens syn pa idéer som mojliggérande forutsittningar for
politisk praktik, utgor dessa tva forestillningar ocksd tva olika sitt att nirma sig
planering. Ett antagande om intention dppnar for forestillningen att det dr mojligt att
generera framsteg med hjilp av planering. Utifrdn ett antagande om immanens sker
framsteg i princip av egen maskin, och hir blir istillet planeringens roll att hantera
dessa framsteg. I det féljande anvinds begreppsparet for att undersoka dessa tankesitt
i deras praktiska tillimpning.

Kapitlet dr disponerat pa féljande sitt. I avsnitt 5.1 presenteras och fordjupas
begreppsparet hantera/generera. Vidare gor jag en rad operationaliseringar for att
mojliggéra den fortsatta analysen. Operationaliseringarna 4r utformade som
begreppspar. Genom att konstruera analyskategorierna som antagonismer lyfts ett
majligt teoretiskt utfallsrum fram (jfr Alvesson & Deetz 2000: 164). Avsnitt 5.2 utgor
den empiriska analysen av kommunal utvecklingsplanering i Malmo. Avsnittet
struktureras i enlighet med Friedmanns (1987: 37f) operationalisering for studiet av
planering och ir dirmed uppdelat i en analys av (1) problemdefinitionen, (2) analysen
som foregir planeringen och (3) designen av potentiella 18sningar. I avsnitt 5.3
fordjupas den empiriska analysen genom en tillimpning av foreliggande studies
maktbegrepp, makt som férméga respektive makt som uteslutning. Kapitlets slutsatser
summeras avslutningsvis i avsnitt 5.4.

5.1 Planering som hanterar eller genererar framsteg?

Kapitel fyra lyfte fram en tendens att beskriva (urbana) framsteg som autodynamiska.
Den hir tendensen — som i avhandlingen kallas immanens — har hos Koselleck
beskrivits som en “transpersonal subject of action” som per se skapar forindring
(2002: 219). Det hir synsittet, som har dominerat planeringstinkandet, har ocksa
inneburit att framsteg ofta har kommit med ett upplevt planeringsbehov (Koselleck
2002: 233). Med andra ord — nir framsteg sker s méste planeringen hantera dem och
deras effekter. Detta avsnitt inleds med en diskussion av denna férestillning, och
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overgar sedan till den motsatta ansatsen dir planeringen istillet genererar framstegen.
De tva synsitten ir teoretiska konstruktioner som anvinds for att undersoka
planeringen i teori och praktik. De dterfinns inte i praktiken i sin rena form. Viktigt
att notera ir att de, som vi sdg i forra kapitlet, inte heller 4r dmsesidigt uteslutande.

5.1.1 Forestillningen att planering hanterar framsteg

In practice, the planning of cities merges almost imperceptibly into the
problems of cities [...] (Hall 2002: 5).

[flor some, the hope of rational planning is simply to replace the
uncertainty of the market with the logic of the plan (Campbell &
Fainstein 2003: 6).

Nir Friedrich Engels kom till Manchester 1842 konstaterade han att staden var “less
built according to plan [....] than any other city” (Engels 1845, dtergivet i Soja 2000:
82). For Engels var det bland annat denna avsaknad av politik och planering som
utgjorde stadens problem (Soja 2000: 83). I europeisk planeringslitteratur anses den
moderna planeringen ha vixt fram som ett sitt att hantera de samhillsproblem som
urbaniseringen och industrialiseringen medférde (se t.ex. Stahre 1999: 16; Yiftachel
1998: 396). Planering blir i denna forstaelse ett medel for att 16sa eller hantera de
problem som den snabba industrialismen orsakat, ett synsitt som ocksa framgar i det
forsta av de tvd citaten ovan. Engels Manchesterskola ses ofta som den forsta
urbanteoretiska skolan, och Sojas lyfter fram tvé olika ingingar hos skolan: & ena
sidan en mer marknadsorienterad “laissez-faire”-inging, inspirerad av Adam Smith
(Soja 2000: 83), 4 andra sidan en syn pd planering som en form av offentlig
forvaltning, dock fortfarande i nidra samarbete med industrin (Soja 2000: 83).
Skillnaden mellan ansatserna kan begreppsliggoras i termer av “the market-planning
duality” (Cambell & Fainstein 2008: 6). Denna institutionella spinning mellan stat
och marknad kan forstds pd minst tva olika sitt. Hettne forstar spinningen i termer av
statens varierande vilja att planera (2008: 7), vilket ger spinningen en normativ
dimension.” Ett annat sitt att nirma sig spinningsférhillandet ir i termer av statens
upplevda formdga att planera. Ett exempel pd detta perspektiv dr Friedmanns (1967)
diskussion av planeringens handlingsutrymme i praktiken. Friedmann beskriver de
faktiska mojligheterna till handling som ett kontinuum frin autonomi och beroende,
dir planeringens handlingsutrymme kan variera (1967: 348). Beroendet kan i sin tur
utgoras av allt frin politik och ekonomi (i relationen till marknaden), men 4ven av
faktorer som natur och miljo (1967: 348). Begreppsparet autonomi/beroende

7 Ett exempel hirvidlag ir liberalen Friedrich von Hayeks planeringskritiska 7he Road to Serfdom
(1944).
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tillimpas i analysen, och kommer att anvinds for att undersoka kommunens upplevda
handlingsutrymme.

Forestillningen att planering skapar ordning och hanterar kaos kinnetecknar 4ven
den marxistiska politisk-ekonomiska analys som delvis kommer att ersitta den
ekologiska skola som diskuterades i foregiende kapitel (Walton 1993: 302f).”*
Teoribildningen, som under 1980-talet bland annat behandlar urban utveckling,
beskriver staden som en vara (commodity) kinnetecknad av dgande och makt, snarare
in av fria marknadskrafter (se t.ex. Logan & Molotoch 1987).”° I den hir traditionen
ses planering som en losning pd de problem som uppstir i kapitalismens spar, dir
(Dear & Scott 1981: 10).7® Synsiittet ser vi till exempel i inledningen till den klassiska
antologin Urbanization and Urban Planning in Capitalist Society dir redaktdrerna M.
Dear och A.J. Scott beskriver planering som “a means of collectively re-adjusting”
(1981: 13). Men ansatsen att framsteg sker, och planeringen hanterar dess
konsekvenser, ir inte allenaridande. Vi kan dven tinka oss den motsatta ansatsen, att
det 4r planeringen som genererar framstegen. Detta dr temat for ndsta avsnitt.

5.1.2. Forestillningen att planering genererar framsteg

Man is no longer part of the larger world. Man is above nature and it is
ours to control with the ’instrument’ of reason (Gunder 2003: 259).

I foregiende kapitel konstaterade jag att kunskap var en central kategori i
framstegstinkandet — den ses ibland som dess slutmal, men framfor allt anses kunskap
generera framsteg. Men tilltron till fSrmégan att omvandla kunskap till samhillsnytta
dr inte bara central for framstegstanken, utan dven for planeringsteorin. Hir finns en
tydlig beroringspunkt mellan framstegstanken och planeringstanken: tilltron till
formagan att omsitta kunskap till (politisk) handling. Denna tankemissiga allians
mellan planering, framsteg och kunskap beskrivs ofta som modernitetens kirna (se
t.ex. Gunder 2003: 259; Bauman 1991). James C. Scott lyfter fram en liknande
tankefigur i sin beskrivning av det tidiga 1900-talets “high modernism”:

74 Foretridare for skolan ir bland andra Manuel Castells, David Harvey, Doreen Massey och Allen Scott.
Under efterkrigstiden ser vi en nedging i urbansociologin och studiet av staden, och nigon renissans ser
vi inte forrin pd 1970-talet, med framvixten av en marxistisk urbansociologi (Savage & Warde 1993:
22f), som ibland ses som ett komplement till det ekologiska perspektivet (se t.ex. Walton 1993: 303).

75 1 Logan & Molotchs Urban Fortunes: The political economy of space (1987) bekrivs staden som en
“growth machine” dir urban tillvixt genereras genom koalitioner mellan olika intressenter (Logan &
Molotoch 1987: 50-98).

76 Problemen rér ir inte bara de givna problemen med kollektiva nyttigheter, utan dven sidana som

kommer med &veretablering (trafikstockning, avgaser, otillginglighet) och nir stider sprider ut sig i det
som kallas urban sprawl vilket kriver investeringar i boende och offentlig service.

101



[a] supreme self-confidence about continued linear progress, the
development of scientific and technical knowledge, the expansion of
production the rational design of social order, the growing satisfaction
of human needs, and, not least, an increasing control over nature
(including human nature) commensurate with scientific understanding

of natural laws (Scott 1998: 89-90).

I citatet ser hur kombinationen av de olika forestillningarna bildar en ekvivalenskedja,
dir dlleron dll linjira framsteg kombineras med en tilltro till planering samt en
vetenskaplig forstielse av naturlagarna. Inom samhillsvetenskapen associeras tilltron —
som hos Olof Petersson beskrivs som “samhillskonsten” (1999: 10) — inte sillan till
1800-talets framstegstinkare, Henri Saint-Simon och Auguste Comte (Friedmann
1987: 51-73; Petersson 1999). Friedmann lyfter fram Saint-Simons beskrivning av
hur vetenskapsmin i framtiden utstakar ytterligare framsteg “according to a
comprehensive plan”, dir utgingspunkten dr atc den sociala fysiken, genom
avtickandet av de lagar och regelbundenheter som styr historisk utveckling, ska ligga
till grund for all planering (Friedmann 1987: 52, 63-68, citat frin s. 52; Petersson
1999: 91). Ett liknande synsitt ser vi i Comtes Plan of scientific works necessary for the
reorganization of society (1822). Hir beskrivs planen som “[a] new principle destined
to coordinate social relations — and at forming the system of general ideas, fitted to
guide society” (atergivet i Friedmann 1987: 70).

I beskrivningarna separeras planeringstanken frin politik och virderingar. Detta
dr ingen slump: Friedmann beskriver Saint-Simon som féresprakare for “a consensual
society”, dir politik skulle baseras pa ett neutralt och virderingsfritt system (1987:
68). Vetenskapen ansigs dven hos Comte kunna reglera sivil det mojliga som det
onskvirda: den etablerar de sociala lagarna, och planeringen “[guides] the course of
social progress in accordance with these laws” (Friedmann 1987: 71).

Med betoningen pa konsensus och virdeneutralitet dterkommer allminintresset,
som tillsammans med framstegstanken och betoningen pa kunskap kommer att ge
planeringstanken dess rationalistiska betoning. I enlighet med studiens metodologiska
ansats vivs dessa olika ansatser samman till en ekvivalenskedja, dir ett antagande om
virdeneutralitet tillsammans med antaganden om rationalitet och kumulativa
framsteg bildar en gemensam forestillning om planering. Kombinationen rationalitet,
framsteg och virdeneutralitet bildar de idémissiga forutsittningarna for en
planeringsverksamhet som limnar politiken till synes overflodig. Detta skulle senare
aterspeglas i planeringspraktikens tilltro till teknokratins formulering av the master
plan med avstamp i allminintresset.

Under slutet av 1800-talet vixer tilltron till méjligheten att anvinda vetenskaplig
kunskap for ate forbittra stdder (Soja 2007: 74; Gunder 2003: 258). Tilltron
fortsitter aven under det tidiga 1900-talet. Nu beskrivs inte sillan staden som en
effektiv och rationell maskin, dir planeraren med sin expertis kan forma minniskor

genom den byggda miljén (Arnstberg & Bergstrom 2001: 5; Svedberg 1998: 8-18;
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Winnfors 1999). I de svenska funktionalisternas programférklaring Acceprera (1931)

konstateras:

Att bevara gammalt och att undvika nytt ir ibland riktigt. Men ingen
fornuftig minniska, icke ens vira arkeologer, vill bara “bevara” och
“undvika”, vill hindra stadens naturliga atervixt (Asplund m.fl 1931).

Men mot det rationalistiska finns (i en antagonistisk anda) en motstrom som istillet
framhiver det traditionella och naturnira. Hir framtrider tva parallella (men dnda
sammanflitade) idélinjer, dir vi & ena sidan ser en betoning pa kontinuitet och
bevarande, och 4 andra sidan en rationalistisk tradition som betonar teknologisk
utveckling och storskalighet (Eriksson 2001: 30-31; se d4ven Thorslund 1995; Stahre
1999: 17f). Uppdelningen mellan de tva synsitten har kommit att bli central for
planeringsteorin. I metateoretiska termer dterfinns den i Choays inflytelserika
uppdelning mellan planering som regulering respektive urbanism (1979). Regulering
avser en planering som ska ordna staden utan att ifrigasitta ridande ordning.
Urbanism dr istillet ett avstindstagande frin den nuvarande ordningen, och
framhivandet av alternativ (Stahre 1999: 16). Vi hittar en liknande ansats i
Arnstbergs och Bergstroms metateoretiska diskussion kring samhillsplanering, dir ett
additativt perspektiv stills mot ett substitutive.”’ 1 det additativa knyter planeringen an
till det befintliga, vardar och forvaltar det. Det substitutiva vill istillet ersitta det
befintliga med nigonting helt nytt (Arnstberg & Bergstrom 2001: 41-43).
Begreppsparet additativ/substitutiv kommer att tillimpas i den fortsatta analysen.

Sammanfattningsvis har avsnittet behandlat tvi olika sitt att ndrma sig planering
mot bakgrund av ett antagande om kumulativa framsteg. A ena sidan kan planeringen
ses som ett sitt att hantera de framsteg som redan skett. Hir ligger betoningen dels pa
att 16sa de problem som uppstir i framstegens kolvatten, dels pd ate dillvara de
méjligheter som kommer med framstegen. A andra sidan kan planeringen ses som
den kraft som genererar framstegen: Trots att politiken kan ses som en sjilvklar
bestandsdel i den sistnimnda ansatsen, har tilltron tll méjligheten att generera
framsteg i realiteten kommit att forknippas med rationell kunskap och
virdeneutralitet.

I den fortsatta analysen undersoker jag dessa tankesitt nir de omsitts i politisk
praktik. Begreppsparet additativ/substitutiv anvinds for att undersdka synen pé
planeringsobjektet, hir den postindustriella staden. Analysen av planeringssubjektet —
hir de processer och aktorer som utgor planeringsverksamheten — lyfter begreppsparet
rationalitet/demokrati frin kapitel tvd, samt begreppsparet autonomi/beroende som
introducerades ovan. Det sistnimnda begreppsparet anvinds fér att undersoka

77 Arnstberg & Bergstrdm beskriver det jag kallar for ett substitutivt perspektiv i termer av ett visiondrt
tinkande. Additativt och visionirt stills vidare mot pragmatiskt och traditionellt (2001: 41-43).
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planeringssubjektets upplevda handlingsutrymme i relation till framstegen.
Begreppsparet rationalitet/demokrati tillimpas for att underséka hur planeringen har
legitimerats (makt som handlingsférméga).

5.2 Kommunal utvecklingsplanering for framsteg
(kommunal niringspolitik)

I foreliggande avsnitt ska jag undersdka framstegstinkandet i dess praktiska
tillimpning i Malmé. I enlighet med diskussionen i kapitel tre 4r analysen uppbyggd
utifrin  Friedmanns analysmodell. Framstillningen inleds med frigan “vilket ar
problemet som planeringen ska l6sa?”’® Direfter undersoker jag hur problemen har
analyserats, och avslutningsvis diskuterar jag designen av potentiella losningar (jfr
Friedmann 1987: 38). I analysen integreras perspektiv fran urban- och
planeringsteorin med forestillningarna som de forekommer i Malmématerialet.

5.2.1 Del I: Problembeskrivning

Hur tar sig framstegstinkandet uttryck i den nutida politiska praktiken? Foregiende
kapitel konstaterade att framstegstinkandet priglar nutida planering genom
antagandet om en verging frin ett industriellt till ett postindustriellt samhille. Den
tekniska utvecklingen sprider sig, enligt detta synsitt, som ringar pd vatten, och far
dirmed tydliga och kinnbara terverkningar pé lokal niva. Vilka ir da problemen som
planeringen ska 16sa? I en fiktiv tillbakablick frin 2010 beskriver stadsbyggnadschef
Mats Olsson det Malmo han nu ser:

Malmé var tidigare stolt och sjilvsiker, en vdlmaende industri- och
handelsstad, inda fram pa 80-talet. Sen gick det 4t helvete med det
mesta och sorgearbetet dver de forlorade basniringarna pagick inda till
slutet av 90-talet innan vi forstod att ndgra enkla sanningar inte

kommer tillbaka (Malmé stad 1995/1996Ge: 18).

Jag har tidigare konstaterat att framsteg i regel kommit att forstds mot bakgrund av de
urbana kriser som drabbade industristider under 1980- och 90-talet (se avsnitt 3.2.1).
Krisbilden dterfinns 4ven i inledningen av samlingsrapporten frin Malmos
visionsarbete, ddr tre huvudproblem lyfts fram som bakgrund till visionsarbetet: (1)
kommunens ekonomi, niringsliv och arbetskraft, (2) den sociala situationen
(segregation och utanforskap) och (3) kommunens brist pa identitet (1995b: 1-2).

78 Inom ramen fér studiens makeperspektiv ir frigan relevant mot bakgrund av antagandet att idéer och
antaganden “condition but do not determine performance” (Dyrberg 1997: 88), dir vissa synsitt och
problembeskrivningar betonas framfér andra.
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Fragor rorande den sociala situationen diskuteras i kapitelpar 6-7. Vad giller de
ekonomiska problemen si beskriver nedanstiende citat nirmare hur krisen upplevdes
ur ett Malmoperspektiv:

1994 hade vi ett underskott pid en miljard tvihundrasjuttiofem
miljoner kronor: det var kommunvirldens & storsta enskilda*0
underskott i en kommun. Och det fanns liksom inga... det var6a
olésbart, och hade vi da inte fatt vildigt mycket hjilp fran regeringen
och riksdagen, s hade vi aldrig kunnat hantera det av egen kraft. Men
i och med att det kom ett beslut om ett nytt utjimningssystem frin
och med 1996 da kidnde vi att di kan vi gd i ging med en del andra
processer (intervju Inger Nilsson, stadsdirektor).

Fér ungefir 20 ar sedan var manga verens om att Malmé befann sig i
en brytningspunkt. Sedan mitten av 1970-talet hade staden besvirats
av utflyttning, stagnerande niringsliv, kommunalekonomiska problem,
okande arbetsldshet, sociala problem och en okande politisk
konfrontation (1996a: 2).

Malmé har upplevt en drastisk strukturomvandling inom industrin
sedan slutet av 1950-talet. Tekoindustrin, liderindustrin och
varvsindustrin med sitt betydande underleverantdrsnit har nistan helt
forsvunnit. Antalet industrijobb har minskat frin 35 000 ar 1960 till
18 000 idag. Den kvarvarande industrin har inte omvandlats i 6nskad

take vad giller ny teknik och nya marknader (1996g: 9).

Citaten beskriver den upplevda krisanda som priglade kommunen under mitten av
1990-talet, hir formulerad bland annat mot bakgrund av industrins oférméga att
hinga med i utvecklingen, for att anvinda en framstegsmetafor. Fér att sammanfatta
ser jag i avhandlingen deindustrialiseringen och dess efterféljande ekonomiska kris
och strukturomvandling som problemet som planeringen skulle Iosa.

5.2.2 Del II: en losning formuleras

Europeiska stider, diribland Malmo, initierade i kolvattnet av de urbana krisernas
okande arbetsloshet och utflyttning en rad édtgirder for att hantera dessa problem.
Flera av dessa var satsningar som kommuner inte tidigare 4gnat sig at. Den analys som
foregick den kommunala utvecklingsplaneringen i Malmé 4r temat f6r detta avsnitt.
Hur skapas framsteg i en postindustriell kontext? Och vad upplevdes dessa framsteg
besté i. I en fiktiv intervju diskuteras detta pa foljande sitt:
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Men innan en stad av Malmés storlek s att siga byter karakdir, frin
ditidens industristad till dagens utpriglade tjanste- och kunskapsstad,
miste vil ett visst nytinkande ske?” frigar intervjuaren de tva
ekonomerna Sven Carlsson och Lennart Franke. - Det ir naturligtvis
hele rdct, siger Lennart. Frin industriepokens kulmen fanns under
avsevird tid kvar ett tinkande i Malmé, ett gammaldags
storskalighetstinkande som var ett av de hinder som forst fick
undanrdjas innan det nya Malmé kunde vixa fram (Malmé stad

1996a: 8-9).

Citatet ovan kan ses som ett exempel pd hur den upplevda transitionen frin
“datidens” industristad till dagens tjinste- och kunskapsstad har upplevts. Peter Hall
beskriver hur stadsledningar, mot bakgrund av industristadens “déd och begravning”
allt oftare borjade se sig sjidlva som “machines for wealth creation” dir planeringens
roll var att fungera som “oil to the machinery” (Hall 2002: 379; se 4ven Hansen m.f]
2004: 7). Jag tolkar denna ansats som ett upplevt behov av att hantera framstegen och
de problem som uppstod i dess kélvatten. Hur ska denna hanteringsprocess se ut i
praktiken? I visionsarbetet konstateras att:

Den som anvinder sina resurser bittre, kan ocksa fi storre resurser.
Det giller for individer, stider och linder. En framgingsrik stad lockar
till sig investeringar och nya foretag. Den lockar minniskor att flytta
dit. Utbudet av kultur, utbildning, omsorg m.m. blir storre och mera
varierat. Tillvixt kan ge goda cirklar. Brist pa tillvixt kan diremot litt
ge onda cirklar nir andra orter eller regioner tar ledningen (Malméo

stad 1996e: 8, dven Malmé stad 1995/1996d: 3).

Citatet ovan representerar en analysmodell som kommit att fa stort genomslag i
europeisk och amerikansk kommunalpolitik. Hir beskrivs en kedja av hindelser och
beslut som, nir implementerade, ska leda staden mot nya framsteg. Kedjan
begreppsliggors i regel som en “trickle-down urban development”, inspirerad av
teorier om konsumtionens roll i ekonomin (Dannestam 2009: 109). Grundtanken ir
att kommunala intikter 6kar nir nya invinare och foretag investerar och konsumerar.
Intikterna kommer i forlingningen att sippra ned (zrickle down), till andra omraden i
kommunen och dirmed komma alla stadsbor till gagn. Detta resulterar i sin tur i en
god spiral av tillvixt och utveckling (Dannestam 2009: 109; Gibson 2005: 261).
Mot bakgrund av denna analys blir kommunens uppgift att locka till sig nya
investeringar.

Men analysens breda genomslag i visterlindska stider har skapat en upplevd
konkurrens mellan stider om de atrdvirda foretagsetableringarna, investeringarna och
turisterna (Harvey 1989: 10; se dven van Der Berg & Braun 1999; Jensen-Butler
1999). Nagonting som édven lyfts fram i en svensk kontext (se t.ex. Orrskog 2003: 51;
Tonell 1991: 200). Synsittet framgdr dven i visionsarbetet, hir begreppsliggjort som:
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“den stenhirda megakonkurrensen — allt konkurrerar med allt” (Malmé 1996a:

5/1996¢: 3).

Det giller att sitta Malmé pa kartan [...] (Malmé stad 1996¢: 10).

En framgangsrik stad lockar till sig investeringar och nya féretag. Den

lockar minniskor att flytta dit (Malmé stad 1995/1996d: 3).

Om vi antar att var region under de nirmaste tjugo ren fir en drlig
ekonomisk tillvixt som ligger i genomsnitt 1,5% hogre 4n resten av
landet [....]. Vilken dragningskraft kommer inte detta att ha pa foretag
och minniskor? (Malmé stad 1995/1996d: 3).

Kommuner tillimpar en rad olika strategier for att hivda sig i den hir upplevda
kommunala konkurrensen. Ett problem i detta avseende ir att forna industristider
ofta priglas av ett daligt rykte. De beskrivs inte sillan som gria betongplatser med hég
kriminalitet och arbetsléshet. Det finns dirfor ett upplevt behov att séka astadkomma
en overgripande forbittring av stadens image (Hall & Hubbard 1998; Millington m.f]
1997).” Centralt i detta arbete dr varumirkesarbete (branding), och marknadsforing
av stider,® i visionsarbetet konstaterar man:

Alla méste nés av budskapet att de goda f6rutsittningarna foreligger.
Marknadsfoéringen intensifieras. Den goda andan mdste spridas

(Malmé stad 1995/1996d: 7).

Globaliseringen bestimmer ocksd utrymmet for en sjilvstindig
kommunalpolitik i Malmé: Hur ska man locka hit fler foretag? [...]

(Malmé stad 1996¢: 2).

Synsittet har dven stod i den teoretiska litteraturen. Ashworth och Voogd far under
tidigt 1990-tal stort genomslag med sina teorier om city-marketing. Deras argument dr
att stdders relativa framging baseras pd hur de virderas som platser att leva, arbeta,
besoka eller investera i, och dirmed har konkurrensen dem emellan forindrats (1990;
se dven Millington et al. 1997; Burgers & Musterd 2002; Bennett & Koudelova
2000). Platsmarknadsféringen har i regel tva olika mottagare, dels externa i potentiella
investerare, turister och presumtiva invanare, dels interna i stadens egna invanare. Vad
giller den interna publiken ir syftet att skapa en kinsla av stolthet och framtidstro hos
den egna befolkningen, si kallad “civic boosterism” (Bramwell och Rawding 1996:

7 Kommuner har forsokt forbittra stadens image genom att bland annat bygga av hogattraktiva
bostadsomraden (Millington m.fl 1997). Ett annat populirt inslag ir flaggskepp, en uppseendevickande
byggnad som siitter staden pd kartan (Book 2006: 7; Ward 1998: 189-202).

8 For en analys av Malmés arbete i detta avseende se Méllerstrom 2011.
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201; Hubbard 1996). Men vilka 4r d4 minniskorna man vill locka? Aven detta ingdr i
visionsarbetets analys:

Aven inom andra kulturomraden finns grupper av kreativa minniskor
som arbetar med upplevelser pi olika omridden. Tillsammans med
foretag inom den nya mediateknologin som bérjar vixa fram i Malmé
kan en kritisk massa uppstd som kan na professionella framgingar pa
en ny digital marknad (Malmé stad 1995/1996a: 7).

I Malmé finns begavade entreprendrer inom upplevelseindustrin som
med ritt signaler och ritt stimulanser skulle kunna férmés stanna och
verka i staden och skapa en rik flora av smé och kreativa foretag inom
denna spinnande framtidsbransch (Malm stad 1995/1996a: 7).

Citaten ovan kommer frin Niringslivsgruppens vision, och tolkas som ett exempel pa
en generell tilltro till kreativiter som nyckeln till kommande framsteg. Samma ansats
ser vi i citatet nedan, himtat frin en tidning med det fiktiva utgivningsaret 2015:

“Konstniren” som under 1990-talet i det nirmaste var kroniskt
arbetslés verkar nu i ett grinsomride mellan konst, utbildning,
vetenskap och foretagssamhet. Konsten har spritt sig likt ett virus och
tringt in i praktiskt taget varje niringsverksamhet. Personer med ett
uppovat seende; en kinsla for formen, stilen och med en forvirvad
hantverksskicklighet och kreativitet har fitt jobb i Malmés nya foretag
som verkar inom omriden som ligger nira kulturomridet: design,
multimedia, film och reklam (Malmé stad 1996a: 5).

Vi har nu kommit till en annan ansats och analys som fatt genomslag i kommunal
utvecklingsplanering, forestillningen om kreativitet som nyckeln till stadens nya
framgangar. Den hir diskussionen representeras ofta av Richard Florida, och dennes
analys av den nya postindustriella eran. Florida, som primirt forknippas med sin teori
om den kreativa klassen, ansluter sig till bland andra Sassens och Castells beskrivning
av den nya informations-, och kunskapsbaserade ekonomin, men han tar istillet
utgingspunkt i sociala och kulturella férindringar (2006: 44). Med avstamp i David
Brooks BOBOS in Paradise (2000) lyfts en ny urban figur fram. BOBOS star for
bourgeois bohemian vilka i César Grahas Bohemian versus bourgeios (1964) beskrivs
som urbana dikotomier. Dir borgaren dr produktiv och bidrar till samhillet, ir
bohemen improduktiv och tirande. Dessa tvd kategorier, menar Brooks, har i det
postindustriella samhillet blivit sammanblandade och dagens produktiva stadsbo ir
istillet bohemen (2000). Florida menar i sin tur att kategorierna inte bara har
sammanblandats: “[v]i har omvandlat dem si centralt att de inte lingre gar att kinna
igen” (2006: 40), och “[i] praktiskt taget alla niringar, frin bilar till mode, livsmedel
och informationsteknologi, 4r vinnarna i det langa loppet de som har férméigan att
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skapa och att fortsitta skapa” (Florida 2006: 31). Den kreativa klassen sigs besta av
tva delar. A ena sidan en “superkreativ kidrna” med forskare, poeter, designers,
analytiker och dylikt, och 4 andra sidan hittar vi minniskor i kunskapsintensiva
branscher som teknologi, finans och medicin (Florida 2006: 103). Centralt for
Florida 4r antagandet att “[k]reativa minniskor alltid [har] dragits till vissa sorters
platser [...]” (2006:41), och nyckeln till framgang ar att locka dessa kreativa personer
till staden.

So how do companies and cities prosper and compete in the New
Economy? [...] Knowledge workers — particularly young ones — want
their lifestyle to infuse and surround their workplace. They want to
feel the energy of street musicians, sidewalk cafes, Rollerbladers, and
cyclists. This is even more important in an around-the-clock work
environment, where streets are lively and knowledge workers can go

out for espresso or a snack at midnight (Florida 2000).

Det Florida, och andra med honom, lyfter fram fir stort genomslag: Hall beskriver
triffande hur kommun/stadsledningar under 90-talet helt forfors av tanken att
kreativa industrier kan bli basen i ekonomisk férnyelse (Hall 2000: 640). Den hir
tankegangen har ytterligare forstirke kinslan av konkurrens mellan kommuner.

Hur kan ambitionen att locka (en viss typ av) nya invénare tolkas? Med
tillimpningen av begreppsparet additativ/substitutiv framkommer en tydlig
substituerande tendens: malet med dessa processer dr inte att virda och bevara den
gamla industristaden och dess arbetare, istillet ska industristaden ersittas
(substitueras) med den nya kunskaps- eller evenemangsstaden. Industriarbetaren ska i
sin tur ersittas med den nya kreativa stadsbon. P4 si vis nidrmar vi oss nista steg pa
utvecklingstrappan. Fér att tala med Arnstberg och Bergstrom:

I det visiondra planerandet finns det ofta ett glapp mellan hur
minniskor dr och hur de borde vara. Den moderna visionen hoppas pa
en framtida minniska, som i nigot avseende ir bittre 4n dagens [...]

(2001: 43).

Detta ir kidnnetecknande for det substitutiva planerandet som, dill sin natur, vill
“ndgonting annat 4n det som redan finns” (Arnstberg och Bergstrom 2001: 42). I
detta avseende planeras inte postindustriella stider f6r dem som bor dir, utan f6r dem
som man 6nskar kunde bo dir istillet. Men i arbetet framgér ocksa att detta inte ir en
vision som valts, si mycket som en global utveckling som kommunen madste anpassa
sig till. Med detta Gvergar undersokningen frin kommunens analys av problem och
mojliga 16sningar, till formuleringen av l6sningar i den politiska praktiken.
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5.2.3 Del III: Design av losningar

Malet for hela arbetet med Malmé 2000 4r att Malmé ska stirka sin
position som rikets tredje storsta stad och “huvudstad” for [S]ydsverige

och Skine (KS 1995-02-06b).

Under 1980-talet kom kommuner att bli allt viktigare akt6rer i en niringspolitisk
kontext, och idag arbetar minga svenska kommuner med nagon form av
niringspolitik (Christoferson och Ohman 1998: 89). Niringspolitik ir i regel en
statlig angeldgenhet, och "kommunernas mojlighet inom niringspolitiken ir att skapa
gynnsamma lokala villkor” (Wetterberg 2000: 184).' Aven den kommunala
planeringen har kommit att priglas av de niringslivspolitiska ambitionerna, och kom
under 1980-talet allt oftare att centreras kring ekonomiska utvecklingsfragor
(Henecke 2006; Cars & von Sydow 2001: 136-140). Planeringens syfte blev dirmed
att uppmuntra utveckling (Hansen m.fl 2004: 7), samt att “bevara och utveckla det
lokala niringslivet” (Christoferson och Ohman 1998: 86).

Det ligger nira till hands att i retrospektiv se visionsarbetet som en del av ett
varumirkes- och platsmarknadsforingsperspektiv. Men di har man skrivic om
verkligheten, konstaterar en rad tjinstemin (intervjuer Lars Carmén, turistdirektor
och Inger Nilsson, stadsdirektor). I Malmé dr det forst med firdigstillandet av
Oresundsbron 1999 som attraktivitetstinkandet, som beskrevs i analysen ovan, bérjar
vixa fram.

Politiken hade insett noédvindigheten av att arbetet med
ndringslivsfrigorna forstirktes. Men ocksd en forstirkning av det
generella informations-/kommunikationsarbetet om bilden av Malmé.
Arbetet med besoksniringen forstirktes ocksd. Den sags tidigt som en
viktig del av det totala niringslivet och av Malmés totala attraktivitet.
[...] bron holl pd att firdigstillas, och man insig [vikten av]
fornyelsearbetet, utvecklingen av stadens kvalitéer men ocksd av
attraktiviteten (intervju Lars Carmén, turistdirekeor)

Nu bérjar 16sningarna formuleras pé allvar, och under 1990-talet formas en rad “nya”
kommunala verksamhetsomriden eller niringar som till exempel besoksniring,
information och marknadsféring. Med de nya kompetenserna uppstod 4ven ett behov
av att nyrekrytera externt (intervjuer Lars Carmén, turistdirektdr och Inger Nilsson,

8 Dirmed tillhér kommunernas niringspolitik den oreglerade eller frivilliga delen av den kommunala
verksamheten (Pierre 1992: 10; Christoferson och Ohman 1998: 86).
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stadsdirektor).  Mats  Olsson  beskriver hur dven stadsbyggnadskontorets
informationsavdelning expanderade

och kom att spela en avgsrande roll nir det gillde att etablera en mera
allmint accepterad ‘utvecklingskultur’ som efterhand ersatte det
trauma som avvecklingen av industrisamhillet innebar (PLAN nr 4
2006: 26).

I januari 1999 fick kommunstyrelsen i uppdrag att samordna turismfrigorna i
Malmé. Kommunstyrelsen beslutar i december samma éar att inrdtta den sd kallade

MINT-gruppen:

[blestdende av stadsdirektoren som sammankallande, niringslivs-
direktdren, informationsdirektdren, turismdirektdren, utvecklings-
chefen, kulturdirekedren, direktdren for kulturbolagen, fritids-
direktoren, stadstridgirdsmistaren, en representant frin stads-
byggnadskontoret samt ytterligare personer med omfattande externa

kontakter [...] (KS 1999-12-01).

MINT star for Marknad, Information, Naringsliv, Turism. Processen pdgick delvis
parallellt med utvecklingsprojekt som bomissan Bo01,** och utvecklingsprogrammet
for ledarna (EMO)® (intervju Staffan Solding, informationsdirektor). Bara ett par
ménader efter lanseringen av  MINT beslutar kommunstyrelsen att en
varumirkesstrategi ska tas fram. De beslutar att stadskontoret ska arbeta fram en
varumirkesstrategi och en kommunstrategisk plattform (KS 2000-03-08).

Arbetet med dessa fragor kunde implementeras snabbt, vilket inte minst kan
forstas mot bakgrund av frgornas institutionella placering pé stadskontoret, en faktor
som lyfts fram av bade informationsdirektéren och turist-direktoren:

8 1 maj 2001 Sppnar bomissan BoOl under namnet “framtidsstaden i det ckologiska hallbara
informations- och vilfirdssamhillet”. Bomissan blev startskottet for omvandlingsprocess med
ambitionen att forma en ny stadsdel i vistra hamnen (Jansson 2005: 1671-72).

8 EMO stir for “engagemang for Malmé”. I EMO-arbetet handlade om att bygga en virdegemenskap
hos Malmé stads 20000 anstillda. Hir valdes 24 inspiratdrer frin kommunen ut, “entusiastiska
medarbetare och ambassadorer” som skulle arbeta med kommunens nistan 1000 ledare (intervju Inger

Nilsson).
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Det ir klart att det har ju oerhdrt stor betydelse — bidde vi och
niringslivskontoret och méinga andra finns ju direkt vid stadskontoret.
Vi har ju direke access till KS och till den politiska organisationen, och
det har vi ju haft under hela den tiden som jag har varit hir (intervju
Lars Carmén).

Dessa samtidiga processer vivs i denna studie samman och beskrivs som kommunal
utvecklingsplanering.® Ett exempel pa detta, som hir kommer att lyfras fram ir
Malmés profilarbete. Analysen borjar med en diskussion kring planeringssubjektet.
Malmés profilarbete genomfordes i samarbete med konsulter som arbetade med
varumirkesbyggande (intervju Staffan Solding). Den politiska enigheten bakom
beslutet att inleda arbetet lyfts fram i intervjuerna. Ansvarig tjinsteman konstaterar:

man kunde ju indd siga att det fanns ingen motsats mellan
socialdemokrater och moderater som var de tvé stora. Utan bida var ju
vildigt eniga om att vi méste gora nigonting och gora det nu. Sa darfor
restes det inga storre invindningar nir jag sa att jag behover fem
miljoner (intervju Staffan Solding).

En delvis annorlunda minnesbild finns hos konsulten, dven om ocksd han lyfte fram
enighet och konsensusstrivan:

Det dék ju upp sjilvklart, smé debatter, men det blev ju aldrig nagon
riktigt stor debatt kring varfor sysslar vi med detta [...] men lite grann
gjorde det det 'varfér halla p4 med det hir nir vi inte har pengar till
dagis...” den diskussionen kommer ju alltid upp. Men jag tycker inte
att det var s& himla mycket (intervju Johan Ferns, ID
kommunikation).

Konsensusstrivan i kommunal utvecklingsplanering diskuteras nirmare under avsnitt
5.3.1. For att atergd till profilarbetet 4r det i detta sammanhang relevant att betona att
varumirkesstrategin gick under ett annat namn:

84 Det ir inte ovanligt att koppla samman dessa olika satsningar till ett gemensamt politikomride, dven
om begreppet stadspolitik oftare anvinds i den svenska litteraturen (se t.ex Granberg 2004; Dannestam

2009).
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Nu kunde det ju inte heta varumirkesstrategin, for politikerna tyckte
d4 att en kommun kunde inte vara ett varumirke 1998, utan det fick
bli en profilmanual och det skulle bli en profilering inte
varumirkesbyggande. Men 2001 var det ingen som inte tyckte att en
kommun inte kunde vara ett varumirke: si snabbt Zindrades
instdllningen (intervju Staffan Solding).

Arbetet leddes av konsultbyrin i samarbete med kommunen. Det upplevdes som
viktigt att skapa en bred forankring for arbetet, vilket tog sig uttryck i olika
fokusgrupper och lopande moten med bland andra informatérer och
forvaltningschefer (intervjuer Johan Fernd, ID-kommunikation och Staffan Solding,
informationsdirektor). Forslagen presenterades ocksd for externa grupper (dels
foretagsledare, dels en medborgargrupp). Profilen antogs av kommunfullmiktige i
december 2000, efter viss debatt. Debatten rérde bland annat arbetsprocessen, dir
kritik lyftes mot bristen pa politisk inblandning:

Tjianstemannaorganisationen hade arbetat vildigt isolerac och
presenterade ett firdigt férslag, som det bara var att siga ja till (intervju

Thorbjérn Lindhqvist (m)).

Kritik lyftes ocksd mot varumirkets utseende, en debatt som atergavs i Sydsvenskan:

Jag gillar inte alls logotypen. Det tar tid att arbeta in ett varumirke.
Varfor gora vild pa den inarbetade symbol som vir grip blivit genom
att sitta dit nagra snedskurna gurkstavar eller extra fotbollsstolpar, sade
Thorbjorn Lindhqvist (m) (Sydsvenska Dagblader 2000-12-21).

For att 6verga frin processen till innehillet (planeringsobjektet), si syftade profilen
bland annat tll att sdrskilia Malmé frin andra kommuner i den globala
konkurrensen.®> Resonemanget kinner vi dven igen frin foregdende avsnitt, dir jag

diskuterade de analyser som foregick losningarna. Detta syfte uttrycks ocksd i
Profilboken.

8 Olika aktorer i kommunen uppfattade emellertid profilarbetet pd olika sitt. Vissa tolkade det som ett
helt internt arbete, andra sig profilarbetet som sivil internt som externt, med en tydlig koppling till
kommunernas marknad (intervju Staffan Solding).
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Malmé stad befinner sig nu i forindring. Det kriver strategiske arbete
pad manga plan, inte minst for att profilera oss. Profileringen dr ett
verktyg vars betydelse 6kar nir konkurrensen gér det nddvindige for
oss att skilja ut sig ifrin omgivningen (Malmg stad 2000a: 4).

Varje aktdr som verkar i konkurrens med andra behéver en profil [...]
Profileringen innebir att identifiera och omvandla kirnvirden till
konkurrensfordelar; att tydliggéra ett 16fte till omvirlden (Malmé stad
2000a: 5).

Malmé verkar i dag pd en delvis ny arena: en internationell region.
Detta kriver nya grepp men ger ocksdi nya mojligheter i
marknadsféringen (Malmé stad 2000a: 6).

I citaten ser vi framstegsstinkandet i framhivandet av det nya samhillet, men dven i
hinvisningar till den upplevda nédvindigheten att anpassa sig. Citaten speglar ocksé
det substitutiva tinkandet som diskuterades ovan, dir stider — for att tala med Hall —
helt forforts av tanken pa det nya samhillet (2000: 640). I citaten ser vi ocksd fokus
pd den externa publiken i satsningarna. Det ir inte f6r Malméborna som profilen
behdvs, utan for att identifiera och skilja ut kommunen frin konkurrenterna, och
ddrigenom “tydliggora ett [ofte till omvirlden” (se citat ovan).

I Profilboken konstateras att “Malmés identitet idag kan formuleras i nagra fa
kirnvirden” (2000a: 7). Dessa sa kallade virden idr “skilda virldar”, “bla och gron”
och  “Oresundsregionen” (2000: 7). Virdena omvandlas senare till tre
“visionsvirden” vilka idag utgér Malmés “slogan” en mdngfald av méten och
mdjligheter. 1 Profilboken tydliggdr byran sin tanke: visionsvirdena ska beskriva “vart
vi vill komma” och dr “avsedda att driva utvecklingen, entusiasmera Malmé stads
egna foretridare och marknadsfora staden externt pa alla plan” (Malmé stad 2000a:
8). I relation till kapitlets begreppspar hantera/generera visar denna konsultprodukt
savil pa innehillet i det framtida samhillet, som medler for att nd det. Det finns en
klar ansats och tilltro till méojligheten att generera framsteg, dven om det aterigen idr
inom ramen for en given utveckling som har drabbat Malmé.

8 Visionsvirdet “mingfald” handlar sivil om ‘etnisk” mdngfald som “méjligheterna ate vilja

utvecklingsvigar och livsvigar”. “Moéten” handlar om sivil fysiska som mentala méten, och
“mojligheter” stir avslutningsvis for minniskors-, foretags- och organisationers majligheter, men 4ven for
médjligheterna att vinda problem till méjligheter (Malmé stad 2000a: 8).
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Malmé har skapat forutsittningarna att vinda gamla problem till nya
méjligheter (Malmé stad 2000a: 8).

Profilen blir dirmed ett styrmedel i sig, eftersom redan beslutet om
profilen och dess byggstenar innebir att avgora vad som ir viktige
(Malmé stad 2000a: 6).

Nir vi tllimpar begreppsparet autonomi/beroende framstdr skrivningarna i
profilarbetet som priglade av en stark tilltro till kommunens méjligheter att hantera
den verklighet som kommer. Samtidigt finns, i det andra av de tva citaten ovan, en
forhoppning om att utvecklingen i sig kommer att generera fler framsteg.

Sammanfattningsvis formulerar dessa olika dokument de problem som ska losas —
och de mojligheter som uppstir — i kolvattnet av transitionen frin industri- till
postindustriellt samhille (framsteget). I analysen presenteras en standard-beskrivning
av utvecklingen, fran de wrbana lkriserna il satsningarna pi det nya
kunskapssamhillets upplevda mojligheter. Grundantagandet 4ar att kommuner
konkurrerar sinsemellan om nya investeringar, turister och invanare, och for att locka
hit dem krivs satsningar pa sivil kommunens offentliga rum som pa den service som
ska tillhandahalls. Det dr ocksa l6sningar i denna anda som priglar den kommunala
utvecklingsplaneringen. Det dr dirfér genomgaende en hanterings- eller till och med
anpassningslogik som priglar arbetet. Fragan ir inte vilket samhille som ska skapas,
utan hur nista (givna) steg pa utvecklingstrappan ska uppnas. Nista avsnitt fordjupar
diskussionen kring de maktrelationer och idémissiga férutsittningar som gor den hir
formen av planering méjlig.

5.3 En analys utifrin studiens maktdimensioner

Hir fordjupas vissa aspekter av diskussionen ovan, med sirskilt avseende pa de make-
och politikperspektiv som vigleder avhandlingen. I kapitel ett presenterades tva
maktdimensioner:

1. Formagan att omsitta ez av manga mojliga alternativ till politisk prakeik
(makt som handlingsférmaga).

2. De exkluderande processer och uteslutningar som ir en konsekvens av
ovanstiende handlingar (makt som uteslutning).

Aterstoden av detta kapitel behandlar de tvi maktperspektiven, och fordjupar dirmed
vissa av diskussionerna ovan. I avsnitt 5.3.1 som behandlar mak: som
handlingsformiga ~ aterkommer  begreppsparen  autonomi/beroende  och
rationalitet/demokrati. 5.3.2 behandlar istillet maks som utesluning genom en analys
av uteslutningar utifrin begreppsparet additativ/substitutiv.
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5.3.1. De maktrelationer som mdjliggor planering

Ater i Malmé. Den iskalla, fukrtiga snélblasten, s& typisk for Malmo, ar
densamma som fdr 20 4r sedan. Det kunde inga tjusiga visioner indra
pa. Det var namligen 1995 som kommunala tjinstemin och sakkunniga
skulle drémma fram en ny identitet 4t den gamla knegar- och
krimarstaden som d4 var pa dekis (Malmé stad 1996a: 4, min kursiv).

Citatet ovan dterger den beslutsprocess som foregick visionsarbetet. I citatet betonas
hur det ir tjinstemin och sakkunniga — inte politiker — som formar Malmés nya
identitet. Betoningen pa relationen mellan politiker och tjanstemin gor jag i relation
till begreppsparet rationalitet/demokrati som introducerades i kapitel tvd. Dir
argumenterade jag for att planering har legitimeras genom processvirdena rationalitet
och demokrati, dir betoningar varierar 6ver tid och mellan olika planeringssatsningar.
I min tolkning av citaten ovan ir det inte med hinvisning till en demokratisk process
som visionsarbetet motiverades och legitimerades — utan istillet med hinvisning till
en rationell sddan. Detta priglar visionsarbetet generellt. I de atta arbetsgrupperna
som utarbetade visionsarbetet hade det “férutom kommunala tjanstemin, dven ingatt
representanter for niringslivet och Lunds universitet” (Malmo stad 1995b: 6). Inga
politiker deltog i arbetet. Dessa relationer priglade dven arbetsprocessen. Det var en
processkonsult (i samarbete med en hogre tinstemin) som bestimde hur sjilva
arbetsprocessen skulle se ut (intervju Géran Hydbom, processkonsult). Visionsarbetet
inleddes med en kick-offen pi ett “visioneringsseminarium” i Simrishamn den 23-24
mars 1995. Hit var samtliga deltagare inbjudna och arbetet leddes av konsult Goran
Hydbom. Hydbom hade tidigare lett denna typ av “visioneringsmoten” i olika foretag
och hade en utarbetad modell f6r hur arbetet skulle liggas upp:

frice tinkande och frict flode. Vi kan inte jobba traditionellt. Det maste

vara mer oppet, bejakande, frite (intervju Géran Hydbom, process-
konsult Malmé 2015).

Vid detta tillfille anvindes tiden bland annat till en gemensam brainstorming kring
kommunens problem och méjligheter. Efter internatet arbetade arbetsgrupperna
vidare, och samtidigt triffades samordningsgruppen och f6ljde upp arbetet. Vid nagot
enstaka tillfille fick samordningsgruppen ligga sig i och styra upp arbetet, men de
flesta grupperna var sjilvgaende (intervju Inger Nilsson). Nagon politisk inblandning
fanns inte i processen, forutom mer informella kontakter mellan stadsdirektoren och
Kommunstyrelsen ordférande (intervju Inger Nilsson). Aven i intervjuerna med
medlemmarna i arbetsgrupperna far jag intryck av att den politiska styrningen var
franvarande. Ett politiskt nedslag gjordes dock pid kommunens papperslosa
sammantride den 14 juni 1995. Vid detta tillfille samlades alla deltagare samt
kommunstyrelsens medlemmar pa Slagthuser i Malmé. Arbetsgrupperna hade
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forberett dtta stationer, en for varje arbetsgrupp, och kommunstyrelsens ledaméoter
gick runt och tittade pd hur arbetet fortskridit. I intervjuer med foretridare for
visionsgrupperna minns ingen av respondenterna att det blev en politisk diskussion,
eller att nagra fragor eller nagon feedback férekom, snarare gick alla runt och tittade
pa montrarna.

Under héosten f6ljdes arbetet upp med ytterligare ett arbetsinternat i Ystad i
augusti 1995. Hir presenterar grupperna hur lingt de har kommit, och man f6rséker
hitta olika gemensamma nimnare. Hir deltog &terigen bara arbetsgrupperna och
konsulten, inga politiker. Det dr ungefir vid den hir tiden som kommunstyrelsen
beslutar att en rapport ska sammanstillas och skickas ut pa remiss. Detta ska ske
senast den 8 november 1996, och slutigen ska arbetet avrapporteras till
kommunstyrelsen senast den 20 april 1997 (KS 1996-08-28) Jag aterkommer till
remissrundan, men innan dess ett par ord om finalen i februari 1996. Finalen bestod
av en presentation och en fest. Hir fick de atta arbetsgrupperna inta scenen for att
med hjilp av pjiser, musik och till och med i nagot fall eldsprutning, presentera vad
de hade kommit fram till. Kommunstyrelsens ledaméter satt i publiken — men enbart
som publik — inga fragor eller kommentarer restes vid detta tillfillen (intervjuer Inger
Nilsson stadsdirektor samt Sven Nilsson). Flera av respondenterna upplevde att detta
blev ett ganska abrupt slut pd arbetet, det f6ljdes sedermera inte upp, och de blev inte
tillfrigade vidare.

I sin maktanalys konstaterar Dyrberg att konflikter mellan olika synsitt kan
hanteras pd olika sitt. Antingen genom en Sppen konflike dir olika politiska
alternativ méts och stills mot varandra, eller genom en stabilisering eller depolitisering,
dir de olika synsitten neutraliseras eller osynliggors (1997: 144). I enlighet med
framstillningen ovan kinnetecknades planeringen av den sistnimnda metoden genom
att frigan delegerades till tjanstemin och experter (bidde i form av konsulter, och
genom visionsgruppernas sammansittning). Men det ir inte enbart beslutsprocessen
som skapar detta intryck utan Zdven formuleringen av visionsarbetets syfte: I
visionsarbetet framstod anpassningen till det nya kunskapssamhillet som en given
16sning. Att planera for kunskapssamhillet och informationssamhillet framstilldes
som det icke-ifrigasatta allminintresse som dominerar dagens planering.

Med Dyrbergs terminologi kan avsaknaden av debatt begreppsliggoras i termer av
en depolitisering. Men det finns 4dven andra sitt att forstd avsaknaden av politisk
debatt. Konsensusstrivan kan forstds mot bakgrund av att dessa, ofta krisdrabbade
stider, inte sillan priglas av ett infekterat politiskt klimat. Detta ir inte en orimlig
forklaring i fallet Malmé. De tidigare nimnda ekonomiska problemen under 80-talet
och det tidiga 1990-talet uppmuntrade inte den tidigare samforstandspolitiken, utan
snarare priglas Malmépolitiken under denna tid av en “mycket hog konfliktniva”
(Stenelo 1993: 13). I sina intervjuer med politiker och tjinstemin i Malmé i bérjan
av 1990-talet konstaterade Lars-Géran Stenelo:
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Enligt de intervjuade har konflikterna dels varit ett hinder f6r Malmés
politiska och ekonomiska utveckling, dels inneburit ett stérande och
negativt inslag i den demokratiska processen (Stenelo 1993: 13).

En rad respondenter beskriver det politiska klimatet under krisiren 1992-94 som
infekterat (intervjuer Inger Nilsson, stadsdirekt6r). Det konfliktfyllda klimatet
framkommer ocks i visionshandlingarna:

Det som slog oss var den enighet och det samférstdnd som i mitten av
90-talet tog Sver efter decennier av skyttegravskrig (Malmé stad 1996a:
9).

En annan mojlig forklaring dr den effektivitet som anses komma med politisk
konsensus: I boken Kommunen som varumdrke (2006) intervjuas varumirkeskonsulten
Bengt Hakansson. Hakansson menar att varumirkesfrigan ar “for viktig for att bli

partipolitik”:

Varumirkesarbetet maste till varje pris avpolitiseras. For att arbetet ska
bli langsiktigt och trovirdigt samt ge den effekt som onskas, miste
konsensus rida 6ver partigrinserna (3tergivet i Spjuth 2006: 25).

I citatet ovan idr depolitiseringen av varumirkesfrigan inte en konsekvens av ett
politiskt klimat, utan istillet en hogst medveten strategi. I Jon Pierres Framgingsrika
kommuner, mot en ny niringspolitisk modell? Beskriver han en liknande tendens i
kommunens arbete:

Ett genomgiende drag hos de undersdkta kommunerna ir att
partipolitiken spelar mindre roll fér det operativa niringslivsarbetet.
Det finns en pétaglig enighet om att sa ir fallet och att detta 4r ett bra
arrangemang [...]. Niringspolitiken i framgingskommunerna ir alltsd i
huvudsak en avpolitiserad, operativt baserad verksamhet (Pierre 1996:

43).

Det ir naturligtvis svart att i generella termer sia sig om motiveringen till att
depolitisera varumirkes- och visionsarbetet. En rad olika forklaringar, som politiske
klimat och effektivisering ér rimliga. Oavsett anledning sa priglas sammanfattningsvis
visionsarbetets legitimering av tvd olika ansatser: (1) konsensusstrivan, (2)
konstruktionen av en given vig framat. Kombinationen av dessa tvd ansatser ir
naturligtvis 6desdiger for forestillningen om politik som en ppen debatt mellan olika
alternativ.

Den process som skapade detta begrinsade utfallsrum, eller med andra ord
legitimerar och méjliggor viss politik och inte annan, ir makt. Men i enlighet med
diskussionen i kapitel 1 tar sig makt inte enbart uttryck i de val som gors, utan dven i
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de uteslutningar (“cancelling of possibilities”) som ir en f6ljd av maktutdvandet.
(Dyrberg 1997: 135; jfr Mouffe 2005: 18). Nir det mojliga utfallsrummet reduceras
till ezz mojlige utfall férsvinner inte alternativen, utan de kvarstar som en potentiell
konfliktdimension. Majligheten att bedriva en annan politik utmanar dérfér stindigt
den ridande politiska ordningen, dven om dessa utmaningar kan vara mer eller
mindre synliga. Med betoning pa planeringssubjektet kan denna process
begreppsliggoras som en maktkamp, hir definierad som ett ifrigasittande av de
“regler, rutiner och kriterier” som ligger till grund for politiken (Dyrberg 1997: 142).

Denna maktkamp var nirvarande i efterspelet av framarbetandet av vision 2015.
Som tidigare sagts skickades en sammanfattning av visionsarbetet ut pd remiss till
relevanta kommunala och regionala aktdrer. Vissa av remissvaren var uppmuntrande
och konstruktiva, en hel del kritik kom frin stadsdelshall (eftersom stadsdelarna inte
var med i arbetet) men den grupp som sticker ut 4r de politiska partierna. Den kritik
som framfordes mot det konsultstyrda profilarbetet framférdes dven hir:

Den moderata gruppen i miljonimnden reserverar sig mot beslut ang
det s k visionsprogrammet. Vi accepterar inte att de hemliga och
odemokratiska arbetsformer som legat tll grund fér det s k
visionsprogrammet skall f& utgdra grund for inriktning av nimndens
verksamhet. Det ir viktigt att arbeta med visioner. Som vi ser bor detta
arbeta ske inom de politiska partierna (Remissvar 1996-11-04b.
Reservation  “Ang  sk. visionsprogrammet 2015”7, Moderata
samlingspartiet).

Vinsterpartiet har inget emot ett lingsiktigt tinkande men vi ir
kritiska bade till uppdragets utformning och sittet det genomférts pa.
Det ir inte ndgon storre risk att det blir nigot nyskapande av att lata
kommunala chefstjinstemin prata ihop sig (Remissvar 1996-10-31b,
Sérskilt ytrrande Vinsterpartiet).

Som liberal tycker jag att det méste finnas flera olika visioner om vért
framtida Malmé — liberala, socialistiska och konservativa — dirfor
anser jag att projektet “vision 2015” borde liggas ned [...] politiska
partier [far inte] fly vart ansvar; vart ansvar att formulera visioner om

vért framtida Malmé (Remissvar 1996-11-05 Reservation Folkpartiet).

Kritiken i citaten ovan visar pa spinningen mellan de olika legitimeringsgrunderna
rationalitet och demokrati. I kapitlet har jag argumenterat for att planeringen i
foreliggande fall inte legitimerades genom sin demokratiska ritt och formaga att skapa
visioner for framtiden. Istillet beskrivs legitimiteten med hinvisning till den
nddvindiga, rationella (och apolitiska) anpassningen till framsteg. Kritiken som
uppstod kan, med avstamp i diskussionen i kapitel tva, forstds som en nutida
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planeringsteoretisk och planeringspolitisk konflikt eller maktkamp mellan tva olika
legitimeringsgrunder, demokrati och rationalitet.

5.3.2 Planeringens mdl och visioner

Studiens maktperspektiv fokuserar ocksd planeringsobjektet, planeringens mal och
visioner, och de maktrelationer och maktkamper som priglar dessa.

I marknadsforingsbroschyren Dérfor Malmé frin 2002 ser vi foljande
beskrivning av staden i en historisk tillbakablick.

2001: Det sturska och vilmaende Malmé bérjade f& problem i mitten
av 70-talet. Industrierna som burit stadens vilstind kraschade och
Malmé inledde en rad &r av nedging och utlyttning. I bérjan av 90-
talet var botten nddd och staden hade forlorat sin inbyggda
motstindskraft mot frimmande idéer. Nya mianniskor och tankesitt
borjade stromma in och en vildsam férindring inleddes. Malmo
skaffade sig en egen hégskola och forbands med bro till Képenhamn —
fran arbetarstad till kunskapsstad, frin periferi till centrum, frin
homogen svenskhet till en hysterisk blandning av tungomil och
livsperspektiv péd bara ndgra fa ar (2002c: 3)

I citatet beskrivs hur staden av egen kraft rest sig ur krisen (staden skaffar sig en
hogskola, och staden har en mosntindskraft). Dessa beskrivningar av “comeback-
stdider” med elaborativa revansch- eller framgangssagor #r populira inslag i
platsmarknadsforingssatsningar  (Cohen 1997; Mollerstrtom  2011:  68ff). En
kommunal tjinsteman konstaterar:

Jag anvinder det i min storytelling om Malmé, vad vi gér nu sa ir det
en historia som vi berittar, och det dr oerhért viktigt. Jag berdttar
historier om processen, forvandlingen, omvandlingen av Malmé, fran
en industristad till en upplevelsestad eller kunskapsstad (intervju
Géran Rosberg, stadsbyggnadskontoret).

Det finns med andra ord en “standardberittelse” om hur Malmé reser sig som fagel
Fenix ut askan. Malmo stad ger 2000, ungefir samtidigt som turism- och
profilarbetet initieras, ut skriften Malmds 1990-tal i etr kort historiskt perspektiv. Skilda
virldar. Det ir den forsta delen i en serie om tre broschyrer som “behandlar Malmos
historia under 1900-talet och stadens framtidsmajligheter” (Malmé stad 2000b). 1
broschyren aterges “standardhistorien” om utvecklingen av Malmao.

Skriften bérjar med konstaterandet “Malmé  befinner sig just nu i en
brytningstid” (2000b: 5). Skriftforfattaren Peter Billing konstaterar:
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[i] et historiskt perspektiv kan man konstatera att fi svenska stider i
sjilva verket 4r mer limpade att &skidliggéra 6vergingen frin ett
industri- till ett kunskapssamhiille dn just Malmé (2000b: 10)

Berittelsen fortsitter med en skildring av hur staden under 1950- och 1960-talet var
en av landets frimsta tillvixtregioner. Men si 1991 slog den ckonomiska krisen
“obarmhirtigt” till, och problemen fordjupades mot bakgrund av bland annat en rad
nedliggningar. I kombination med en okande flyktinginvandring ledde detta till att
forvirvsfrekvensen under forsta halvan av 1990-talet sjonk med en “oerhérd kraft och
fart” (2000b: 17). Den ekonomiska krisen som uppstod i ljuset av denna utveckling
foranledde kommunstyrelsens ordférande Ilmar Reepalu och vice ordférande Percy
Liedholm att i februari 1995 skriva ett brev till regeringen. I brevet krivde de att
staten skulle vidta atgirder for att forhindra att kommunen drabbades av en
“ekonomisk hirdsmalta” (2000b: 21). I skriftens del tvd “vindpunkter” (200b: 22)
beskrivs vidare hur kommunledningen, mot bakgrund av bland annat férindringar i
det kommunala skatteutjimningssystemet, kom att se mojligheter att forindra staden.
Beskrivningen fortsitter direfter med det visionsarbete som initierades 1995, dir dtta
arbetsgruper “fick i uppdrag att skapa olika framtidsvisioner” (2000b: 31). Nista
underrubrik ir “Frin hirdsmilta till full utdelning” (2000b: 32) och i den fortsatta
framstillningen beskrivs i turordning skatteutjimningssystemet, Oresundsbron,
Citytunneln, hogskolan, integrationsarbetet och Oresundsregionen (2000b: 32-48).
Avslutningsvis beskrivs “upplevelsestaden” (2000b: 53) och “kunskapsstaden”
(2000b: 49) — och hir dterges Merita-Nordbankens mélande beskrivning av Malmo
som den “pirla som blinker starkast vid sundet” (dtergivet i Malmo 2000b: 49).

Malmés kommunledning idr typisk i sin ambition att inte bara férsoka
ateruppfinna kommunen, utan dven “beritta” om denna dteruppfinningsprocess. De
beskrivningar som anvinds i detta syfte dr inte arbitrira — tvircom. Det ir centralt att
anvinda sig av stadsbilden som metafor for begrepp som utveckling, tillvixt eller
framsteg for att ge forindringen betydelse (jfr Raco 2003). Cohen konstaterar att det i
regel 4r en homogen bild av kommunen som presenteras i dessa ssmmanhang, di det
— inte minst i varumirkestermer — finns ett upplevt behov av att marknadsfora staden
som en rationell ordnad helhet. Detta giller i synnerhet stider som upplevs som
fragmenterade (1997: 78). Den homogeniserande tendensen blir uppseendevickande
nir den, som i foreliggande fall, kombineras med planering i en substitutiv anda, dir
malet 4r att ersitta en stad med en annan.

Kommunens storytelling kan ocksi kopplas till den tidigare diskussionen kring
civic boosterism, eller forsoken att lyfta lokalbefolkningens anda. Ett exempel pa det
sistnimnda var lanseringen av den nya profilen viren 2001. Sverige var under detta ar
ordférandeland i EU, och i samband med finansministermotet i Malmo gav
kommunstyrelsen i uppdrag till informations-avdelningen att indra alla kommunala
skyltar. En respondent berittar om den stora flagghissardagen:
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Jag sa 'jag behover fem miljoner' och da fick jag fem miljoner. Bara att
byta skyltarna kostade tre, men vi var klara d4, och di gjorde vi den
stora flagghissardagen. Mandag morgon klockan tio si hissades
Malmés nya flaggor pi alla flaggstinger i hela stan, samtidigt [...] det
blev ju egentligen den stora symbolhandlingen for nu, nu ar det det
nya Malmé (intervju Staffan Solding, informationsdirektdr)

Ambitionen att ena staden lyftes dven fram av kommunstyrelsens ordférande i en
intervju i Sydsvenskan pa “flagghissardagen”:

Den nya logotypen ger Malmé en stark och samlad identitet, sa
kommunstyrelsens ordforande Ilmar Reepalu (s), nir han fatt flaggan i
topp utanfor Stadshuset (Sydsvenska Dagblader 2001-04-10).

Det hir kan inte minst férstds mot bakgrund av den tidigare problemformuleringen,
om kommunens “brist pd identitet” (Malmo stad 1996b: 2). Samma ambition
framkommer i Profilboken:

I den nya ckonomin far stiders profil en allt viktigare funktion. De
speglar ocksd stadens betydelse fér medborgarnas behov av en
gemensam identitet och gemensamma upplevelser (Malmé stad 2000a:

5)

Profileringen innebir att identifiera och omvandla kirnvirden till
konkurrensfordelar; att tydliggdra etc 16fte till omvirlden. Profilen
skiljer dirmed ut avsindaren frin omgivningen. Tillimpad pi ett
konsekvent sitt skapar den en samlad och entydig bild av avsindaren
(Malmé stad 2000a: 5).

Profilen méste kinnas “sann och verklig for Malméborna sjilva” (Malmé stad 2000a:
5) och en sidan profil anses ocksd vara mojlig att ringa in och sedan formedla
(Mollerstrom 2011). Framstegsretoriken stddjer pa s vis en given uppsittning ideal
om hur samhillet bor vara konstituerat och det signalerar till invinarna i staden hur
de bor vara. Men de starka budskapen och homogeniserande ambitionerna kommer
inte utan ett motstand. Short och Kim beskriver i sin analys platsmarknadsforing i en
amerikansk kontext:

The poor are rarely discussed and never presented. The dominant
images represent conflict-free cities, where pluralism leads to a variety
of ethnic restaurants, rather than competition for scarce resources,
where the good life [described in city marketing] is neither marred or
affected by the presence of poor and marginalized (Short & Kim 1998:
74)
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Under rubriken “I don’t recognize my own city”, beskriver Chris Murray hur de
identiteter som lyfts fram i marknadsfringsbroschyrer dr “som bist osakliga [visar
endast upp vissa sidor], och som simst fullstindigt pihittade” (Murray 2001: 9 jfr
Bramwell och Rawding 1996: 203). Istillet for unika och platsbaserade varumirken
ser vi orepresentativa, standardiserade och stereotypa beskrivningar av staden
(Bramwell och Rawding 1996).*” Kritiken reses inte minst mot bakgrund av de sociala
klyftor som tenderar att prigla dessa gamla industristider (se t.ex. Hamnet 2001;
Bennett & Koudelova 2001; Burgers & Musterd 2002). Harvey beskriver detta
illustrativt ndr har konstaterar att imagearbetet handlar mer om att distrahera, roa och
underhélla in om faktisk problemlosning (Harvey 1989; se dven Kavaratzis 2007;
Gibson 2005; Ward 1998). Det hir beskrivs ibland som en konflikt mellan en extern
och en intern publik (Bramwell och Rawding 1996: 202). Istillet for att fokusera pa
staden och dess egna medborgare si vinder sig kommunen endast utit, och “ignorerar
dirmed stora delar av befolkningen” (Murray 2001: 6). De dubbla publikerna, och
eventuella konflikter mellan de tvd, var ocksid nigonting som diskuterades under
visionsarbetet (intervjuer Johan Ferné och Staffan Solding). I Profilboken konstateras:

Malmé stad har odndligt minga malgrupper. Staden vinder sig till
‘alla’. Profileringen kriver emellertid ett aktive val av prioriterade
mélgrupper (Malmé stad 2000a: 10).

Sammanfattningsvis skapar stadsomvandlingen och platsmarknadsféringen en social
ordning genom att peka pa en 6nskvird framtid och stodja e#z ideal om hur samhillet
borde se ut (jfr Hubbard 1996). Dessa processer forstirks av att innehallet i visionerna
inte dr foremal for, eller legitimeras med hinvisning till, demokratisk debatt. Istillet
legitimeras de med hinvisning dels till pa férhand givna framsteg till ett nista
stadium, dels med hinvisning till den expertis som arbetat fram planerna.

8 Redan under férra seklet kritiserades planeringen fér att fokusera alltfér mycket pd ren estetik (Hall
1996: 182-83). Urbanhistorikern Mumford konstaterar till exempel i sin kritik av 7The City Beautiful
movement att “[b]eauty was something that could be acquired be anyone who was willing to put up the
cash; that it did not arise naturally out of the good life but was something that could be plastered on
impoverished life; in short, that it was a cosmetic” (Mumford 1945/1922: 18). Detta uppmirksammar
dven Walter Benjamin (1935) i sin beskrivning av hur Haussmanns omvandling av Paris: “Meanwhile
he estranges the Parisians from their city. They no longer feel at home there, and start to become
conscious of the inhuman character of the metropolis” (Benjamin 1935/2002: 12).
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5.4 Sammanfattning

I foreliggande kapitel har jag beskrivit planering som en del framstegstinkande, en del
rationalism, och en del allminintresse. Det naturligtvis anmirkningsvirt att inte
politik inkluderas i den planeringforstaelsen. Hir sammanfattas de maktrelationer
som gor denna forstielse mojlig.

I kapitel tva beskrev jag hur planeringstinkandet férutsitter en uppdelning mellan
ett planeringssubjekt och ett planeringsobjekt. Nir denna forestillning kombineras
med en tilltro till allminintresset skapas den idémissiga forutsittningen for ett enat
och samtidigt transparent samhille dir planeraren skiljs frin planeringsobjektet. Med
denna separation fir planeringssubjektet den upplevda formagan att se
planeringsobjektet (staden) objektivt, en position som nir den kombineras med en
stark tilltro till rationalitet innebir en “monopolisering av politiskt relevant kunskap”
(Gunder 2003: 263). Analysen i detta kapitelpar visar att ett antagande om
kumulativa framsteg forstirker denna position.

Analysen i kapitel 4 och 5 lyfte fram ett majligt teoretiskt utfallsrum i relation till
ett antagande om kumulativa framsteg. Planering kan antingen ses som en metod for
att generera framsteg, eller som en metod for att hantera konsekvenserna av de
framsteg som genererats autodynamiske. I kapitel 4 konstaterade jag att det finns en
tendens att framstilla urbana framsteg som autodynamiska: det r inte politiken som
har genererat framstegen, utan oftare tekniken. Planering som politisk praktik
reduceras dirmed till att hantera framsteg genom att underldtta for dem, eller losa de
problem som skapas i dess kélvatten. Detta antagande har inte enbart kommit att
prigla planeringsteorin, utan forestillningen Aaterspeglas dven i det empiriska
materialet och den politiska praktiken. Det innebdar att kommunal
utvecklingsplanering i Malmé har reducerats till en forestilld anpassning till det nya
postindustriella  samhillet. Denna forestillning  forstirks av  dilleron il
planeringssubjektets formaga att pa rationell vig hantera problem och dirmed bereda
vig for framsteget. Men relationen mellan hantera/generera dr ambivalent, och det
finns en betydande tilltro till planeringens handlingsutrymme — dock med undantag
for innehdller i visionerna fér den kommunala utvecklingsplaneringen. Innehillet, i
foreliggande fall det nya kunskaps- och informationssamhillet, dr redan i forvig
bestimt av framsteget. Féljden blir paradoxalt nog ett visionsarbete dir visionerna ir
pa forhand avgjorda av “framsteget”. Konsekvensen ir en depolitisering av
planeringen. Dirmed 6ppnas inte heller det majliga utfallsrummet f6r politisk debatt.

Men makt priglas inte uteslutande av méjligheten (eller legitimiteten) att handla
politiskt, utan dven av de maktkamper och uteslutningar som priglar verksamheten. I
materialet framgar att den upplevt opartiska anpassningen till det postindustriella
samhillet inte accepteras som en legitim politisk position — varken i planeringsteorin
eller i planeringspraktiken. I planeringsteorin aterfinns en stindig kritik mot tilltron
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till rationalitet och allminintresse. I det postindustriella Malmé ser vi samma kritik
materialiseras i kritiken mot de beslutsformer som priglade visionsarbetet och
profilarbetet, dir politiken krivde sin plats.

Vad giller de maktrelationer som priglar planeringsobjektet, staden, dr dessa med
avhandlingens perspektiv tydligast i de homogeniserande ambitioner som
kidnnetecknar platsmarknadsforingen i praktiken. Nir framsteg anvinds som en
metafor for staden wutesluts de perspektiv som inte forknippas med
framstegsbeskrivningarna, och den heterogenitet som kinnetecknar stider
osynliggors. Denna diskussion fordjupas i nista kapitelpar dir just heterogeniteten
star i fokus. Staden ir (med nddvindighet) en métesplats for olika individer och
grupper. Samtidigt karaktiriserades planeringen i ovanstiende fall av en tydligt
homogeniserande tendens. Hiri uppstir den spinning mellan gemenskap och
heterogenitet som ir kinnetecknande f6r planeringen av stider. Denna spinning ir
temat for nista kapitelpar.
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6. Staden och gemenskapstanken

I Malmé &r 1996 finns minst femtio olika sprik, 160 nationaliteter
och ett otal religioner och dskddningar. Matvanor, kladstilar och
uppfostringsideal skiftar starke. Det finns blandiktenskap, bland-
forildrar, blandklasser och blandkamrater. Ocksid tankarna och
kinslorna ir blandade (Malmé stad 1996¢: 21).

Jag onskar en ny folkrorelse som andas gemenskap (pratbubbla i

Malmé stad 1996h: 43).

I kapitel tvd argumenterade jag for att det 4r i gemenskapens namn som “det
allminnas intresse” konstrueras, motiveras och legitimeras. Fér att tala med Dyrberg:
“[ilt is the community that embodies the public good” (1997: 194). Kapitelparet 6
och 7 f6rdjupar undersékningen av planeringens idémissiga forutsittningar genom en
analys av gemenskapstankens dterverkningar for planeringsteorin, och fér planeringen
i praktiken. Kapitel 6 stiller frigorna: Hur tar sig ett antagande om gemenskap
uttryck i forstaelsen av staden? Och vilka mojliga konsekvenser far detta for planering
som teori och politisk praktik?

Gemenskapstanken kinnetecknas av en inneboende spinning. Enkelt uttrycke tar
sig spinningen uttryck i den grinsdragning som gemenskapen forutsdtter: en grins
mellan dem som ingar, och de som stir utanfér (Young 1990: 227). For Dyrberg
innebir detta att gemenskapen struktureras genom en rad olika ekvivalenser och
skillnader (1997: 194). Relationen kan forstds i termer av olika spinningar mellan
“oss” i gemenskapen, och “dem” som inte ingdr, och regleras i skillnader mellan
normalt/onormalt, onskvirt/icke 6nskvirt, vackert/fult, gott/ont vilka sedan
dterspeglas i olika institutioner, riktlinjer och styrdokument. Dessa spinningar dr
dynamiska och processuella, de tar sig olika uttryck och kan, som vi kommer att se,
forindras och utvecklas over tid.

Kapitlet ar upplagt pd foljande sitt. 1 ndsta avsnitt diskuteras den mer
overgripande teoretiska grunden for forstdelsen av staden som gemenskap. Hir
introduceras begreppsparet heterogenitet och gemenskap (6.1). Detta begreppspar
kommer att strukturera diskussionerna i kapitelpar 6-7. I avsnitt 6.2 till 6.3 fordjupar
jag diskussionen kring staden som heterogenitet/gemenskap. Jag kommer att
diskutera tvd olika forestillningar inom vilka grinsdragningarna synliggors: dels
forestillningen om den delade staden, dir gemenskap f6rstas i termer av klass och
etnicitet (6.2), dels forestillningen om staden som offentlighet, dir grinsdragningarna
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forstds i termer av normer, virderingar och férestillningar om avvikande/normalt
beteende (6.3). I likhet med diskussionen i kapitel 4 inleds dessa diskussioner med en
beskrivning av Malmématerialet, foljt av en kontextualisering genom en mer generell
diskussion kring stader.

6.1 Heterogenitet och gemenskap

6.1.1 Om gemenskap

“[a] city is composed of different kind of men” konstaterar Aristoteles i Politiken
(Aristoteles 1993 citerad i Badersten 2002: 174). Hir dr utgdngspunkten att staden ér
en plats dir frimlingar méts och slar sig ner (synoikismos).*® Nir frimlingarna “slar sig
ner” bildas regler for social interaktion och samvaro, vilka i férlingningen ligger
grunden for en gemenskap (Badersten 2002: 174f, Isin 2002, kap. 1). Forstaelsen av
staden som en motesplats och en “unified agglomeration of tribes ’settling together’,
har blivit “a latent assumption” i analysen av stadens uppkomst (Isin 2002: 6, kursiv i
orig.). Engin Isin forklarar antagandets genomslag med hinvisning till Webers
tolkning av symoikismos, och dennes argument och teori om gemenskap som en
forutsittning for den kapitalistiska stadens uppkomst (2002: 8-19, se iv. kapitel 4).
Weber ringar in en rad kriterier f6r en “full urban community”, bland annat ett
forsvar, en marknad, en domstol under en (dtminstone delvis) autonom lag, och en
forvaltning (1922/1966: 81). Weber argumenterar vidare for att den occidentala
staden med sina autonoma skran/gillen och sin sjilvstindiga juridiska profession
skiljer sig fran den orientala staden, vilket vidare innebir att den occidentens feodala
stdder kom att gynna kapitalistiska relationer (Isin 2002: 8-17). For att tala med
Weber:

Neither the ’city’ in the economic sense, nor the garrison, the
inhabitants of which are accoutred with special political-administrative
structures, necessarily constitute a  “community”. An urban
“community”, in the full meaning of the word, appears as a general
phenomenon only in the Occident (Weber 1922/1966: 80).%

I enlighet med citatet ovan si var det enligt Webers lisning i occidentens stider som
en gemenskap vixte fram.

8 Denna antika forstaelse av stiders uppkomst, benimns synoikismos som betyder “[d]welling together in
one house” (Soja 2000: 12; se dven Isin 2002, kap. 1).

% Citatet fortsitter med undantag frin denna regel “Exceptions occassionally were to be found in the
Near East (in Syria, Phonecia and Mesopotamia) but only occasionally and in rudiments” (Weber

1922/1962: 88).

128



Webers teori om staden har, i enlighet med diskussionen i kapitel fyra, kritiserats
pa savil teoretisk som empirisk grund (se t.ex. Isin 2002: 19-22; Blaut 2000: 27f).
Kritikerna har, enligt Isin, emellertid inte bemétt Webers argument om
gemenskapens avgorande betydelse. Istillet har férestillningen om staden som en
gemenskap sedimenterats, tillsammans med antagandet att samma gemenskap ir
avgdrande for stadens fortlevnad och utveckling (Isin 2002: 8).”

Webers teori bygger pa Aristoteles beskrivning av staden. Forstéelsen av antikens
polis har blivit central for hur vi idag begreppsliggor stider. Med polis kommer en
specifik syn pa vad som utgor gemenskapen —och vilka som kan sdgas ingd diri. I po/is
som det beskrivs hos Aristoteles 4r medborgaren (polites) nidgon som styr och blir
styrd (Badersten 2002: 176; Pocock 1995: 30f). Centralt i uppdelningen mellan
styrande och styrda ir antagandet om staden som en offentdighet. 1 polis
begreppsliggors uppdelningen mellan det offentliga och det privata i termer av polis
och oikos.”" Medborgarna (polites) utgjordes endast av de patriarker som kontrollerade
ett hushall (oikos). Inom hushallet tillhandahdll slavar och kvinnor de tjinster som
gjorde deltagandet i polis mojligt (Pocock 1995: 32). Det dr dirmed en rad grupper
som inte kan sigas ingd i polis, och dirmed inte heller ingir i den gemenskap som
utgor staden som en offentlighet.

Den specifika syn pa gemenskap som férknippas med polis kontrasteras ofta mot
den gemenskap som utgor grunden fo6r den romerska offentlig-heten res publica.
Pocock stiller polis mot res publica och beskriver en forindring i synen pa
medborgaren, frin en politisk varelse till medborgaren som en juridisk varelse. Med
res publica uppstar ett gemenskapsbegrepp baserat pa legalis homo: upptagandet i “a
community of shared or common law” (Pocock 1995: 34-37). Richard Sennett
bekriver gemenskapen pi f6ljande sitt:

A res publica stands in general for those bonds of association and
mutual commitment which exist between people who are not joined
together by ties of family of intimate association; it is the bond of the
crowd (Sennett 1976: 3, min kursiv).

Det offentliga livet (det grekiska bios politikos och Roms res publica) stills aterigen
mot det privata, och ses som det hogre av de tvé (jfr Dahlkvist 1984: vi). Vi ser i bida

% Isin argumenterar istillet for att symoekism ir en uppfinning av ddtidens dominerande grupper.
Begreppet anviindes i visterlindsk historieskrivningen pa ett sitt som fir den grekiska staden att framsta
som en del i en kumulativ civilisationslinje. Synoekism-begreppet plockas sedermera upp av
urbanhistoriker, diribland av Weber som, i enlighet med diskussionen ovan, sig den medeltida staden
som en del av samma tidslinje (Isin 2000: 6-8).

! Det ir ur oikos begreppet synoekism hirletts. Begreppet ligger till grund fér en rad begrepp vilka pa
olika sitt ror hanteringen och organiseringen av ett gemensamt rum/boning, till exempel ekonomi och
ekologi (Soja 2000: 12).
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forstaclserna hur gemenskap som ideal uttrycker en férhoppning om enighet (unity),
en tanke om konsensus och forstéelse (jfr Young 1990: 107-111; 229). I enlighet med
diskussionen i kapitel tvd dr ansatsen central for forstaelsen av staden men dven for
idén om allminintresset.

I citatet ovan beskrivs dven offentligheten i termer av “massan” (crowd), och hir
kommer vi dillbaka till grunden i antagandet om gemenskap: staden som en
motesplats for framlingar. 1 det kommande ska jag diskutera synen pa frimlingen i
forestillningar om staden. Vi ror oss i och med detta frin en betoning pa gemenskap
till en betoning om heterogenitet.

6.1.2 Om heterogenitet (frimlingen)”

Similar people cannot bring the city into existance (Aristoteles).

For sociological purposes a city may be defined as a relatively large,
dense, and permanent settlement of socially heterogenous individuals

(Wirth 1938: 8).

I citaten ovan ir det heterogeniteten och métet mellan frimlingarna som gér staden.
Motet mellan frimlingarna resulterar, i Baderstens lisning, i ett méte mellan “den
enskilde och gemenskapen [och] mellan egenintresse och allménintresse” (2002: 175).
Med motet uppstir dven regler for social samvaro, och en gemenskap (synoikosmos)
vixer fram. P4 si vis samspelar stadens heterogenitet med ett antagande om
gemenskap.

I Aristoteles beskrivning av den heterogena staden ir alla stadsbor frimlingar infér
varandra. Hos Bauman ir detta en relation baserad pa et tillfilligt mote utan ett
forflutet, och troligen utan en framtid (2001: 18). Detta sitt att nirma sig frimlingen
dterfinns dven hos Simmel (1908) som utvecklar sin teori om frimlingen mot
bakgrund av industristadens framvixt. Hos Simmel i4r frimlingen en "abstrak: natur"
med vilken man bara har “vissa allminna egenskaper gemensamt” (1908/1981: 142
kursiv i orig). Frimlingen kinns nira med upplevda likheter (till exempel
yrkesmissigt), och frimmande da likheterna gir utéver den relationen och blir ett

%2 Det finns ménga olika sitt att nirma sig ett antagande om frimlingar. I litteraturen finns till exempel
psykoanalytiska (Kristeva 1991) och identitetsteoretiska teorier. Ofta 4r makt invivt i analysen, nir
forfattaren lyfter fram hur den Andra (med stort A) konstrueras som en negation till jaget. Ibland
beskrivs detta i termer av Self/Other, dir exklusioner beskrivs i termer av processer (Othering) snarare 4n
statiska tillstind (se t.ex. Eriksson et al 1999). Kunskap om den Andra i etnicitetsstermer har dven
genererats i en postkolonial tradition (t.ex. Chakrabarty 2000, Doty 1996) som lyfter fram hur make
ordnas hierarkiskt i dikotomier. Jag fordjupar mig inte i dessa teorier, dven om de diterfinns i
framstillningen ovan. Istillet konstaterar jag att antaganden om en i grunden exkluderande gemenskap
bygger pd en liknande f6rstdelse, och med ett annat teoretiskt fokus hade dessa teorier kunnat utveckla
forstaelsen kring varfor och hur dessa exkluderande processer verkar och reproduceras. Hir ligger dock
fokus pa staden och pé planeringsteorin, och dirfor ir en mer schematisk uppstillning tillricklig.
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drag som “Gverhuvudtaget binder manga minniskor samman” (1908/1981: 143).
Hos Simmel 4r frimlingen inte en vandrare (som “kommer idag och gir imorgon”),
utan en person “‘som kommer idag och stannar imorgon” (1908/1981: 139).
Frimlingen ir dirmed fixerad dill en “grupp vars klart definierade grinser gor den
analog med en rumslig sfir”. Hans stillning avgors av att han inze kommer dirifrin
fran bérjan — och han besitter (och tillfér) dirmed kvaliteter som inte hirrér fran
gemenskapen (1908/1981: 139). Med detta uppstar ett annat slags frimlingskap som
“utesluter just en gemenskap baserad pa nagot allmint” (1908/1981: 144). Simmel
exemplifierar med grekernas forhéllande till barbarerna:

Det ror sig om alla de fall, dir man frinkinner motparten just de
allminna egenskaper, som man uppfattar som de enda minskliga i
egentlig mening. Hir har ’frimlingen’ ingen positiv betydelse.
Relationen till honom ir en icke-relation. Han 4r da inte en medlem

av sjilva gruppen (1908/1981: 144).

Frimlingens ambivalenta relation till det gemensamma betonar det som inte ir
gemensamt. Dirfor uppfattas inte frimlingen som "individer, utan som en frimlingar
av en bestimd allmin typ" (Simmel 1908: 144). Hir exemplifierar Simmel med den
judeskatt som togs ut i de medeltida stiderna: trots att skatterna varierade i enlighet
med férmodgenhet hos borgarna, si var judarnas skatt fastslagen (1908/1981: 144).
Hir ses frimlingen inte lingre som den “okéinda grannen”, utan som nigon som
kommer utifrin. Stadens heterogenitet forstds dirmed istillet i termer av
gruppspecifika skillnader. Dessa ansatser kom att prigla den urbansociologiska
tradition som introducerades i féregiende kapitelpar, hir exemplifierad med Louis
Wirth:

In defense, it may be said that the city shows a kind and degree of
heterogeneity of population which cannot be wholly accounted for by
the law of large numbers [...]. Since the population of the city does
not reproduce itself, it must recruit its migrants from other cities, the
countryside, and — in this country undil recently — from other countries
(Wirth 1938: 10).%

I citatet av urbansociologen Wirth ovan aterspeglas bada forestillningarna om
frimlingen: dels en forestillning om staden som en rad minniskor som ir frimlingar
for varandra och dels en férestillning om vissa gruppspecifika typer av frimlingar.

% Denna tids urbansocioologiska ekologiska skola sig inte sillan stadens essens i dess storlek — eller snarare
i koncentrationen av minga individer pa en avgrinsad plats (Morris 1971: xi). En annan ansats dr
frigestillningar som utgir frin beteende i staden snarare in befolkningens storlek, det urbanas essens
ligger i “a particular set of behaviour” (Morris 1971: xii) vilket illustrerades i kapitel fyra.
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Dessa bada forestillningar 6ppnar for tvd olika sitt att férstd staden som heterogen,
och sammantaget bildar de grund for forestillningen om en heterogenitet som
samexisterar med frimlingar. Detta kan verka tautologiskt, men det dr snarare en
gradskillnad. Stadsborna ir olika varandra, men det finns en grins som 4nda binder
dem samman och som skiljer dem frin andra. De tva citaten nedan, himtade fran
Stadsbyggnadsvisionen, visar pi ambivalensen och skillnaden mellan de bada synsitten:

Vad tycker d& Malméborna om sin stad? [...] Malmé ér en brokig stad
dir dppenheten ir stor. Minga intervjuade har pipekat att det finns
plats for ménga livsstilar och ideal i stan. Det finns inte en enda
dominerande grupp. Manga fir plats med sina asikter, kulturyttringar
och kladstilar. Det anses litt att knyta kontakter hir (Malmé stad
1995/1996e: 8).

Hur vill vi att Malmé ska vara? Och vad dr det? Frigorna ir viktiga.
For vi kan aldrig skapa en helt ny identitet f6r Malmé. Nej, vi kan bara
utveckla och forstirka karaktirsdrag som redan finns (Malmé stad

1995/1996e: 8).

Det forsta citatet pekar pd just den heterogena staden, inte olik den som Simmel
beskriver. Det andra citatet pekar pd en grins, Malmoborna har vissa gemensamma
karakeirsdrag vilka inte kan omskapas helt, utan enbart utvecklas och forstirkas. Hiri
ligger ett antagande om gruppspecifika egenskaper vilka potentiellt skiljer
Malméborna fran andra. Ambivalensen som uttrycks mellan de tva citaten r kdnne-
tecknande for staden, och jag kommer i avhandlingen att beskriva den som en
spinning mellan heterogenitet och gemenskap. Centralt f6r avhandlingen ir
emellertid inte @7z spinningen kinnetecknar planeringsobjektet (staden), utan snarare
hur den gor det. Detta dr en diskussion som maste férega frigan om hur stider kan
och har planerats for gemenskap. Begreppsparet heterogenitet och gemenskap
vigleder kapitel 5-6, och dterstoden av detta kapitel undersoker hur dessa processer av
skillnader och ekvivalenser tar sig uttryck i forstdelsen av planeringsobjektet.

I framstillningen ovan tangerades tva olika sitt att nirma sig och lyfta fram
spanningen mellan heterogenitet och gemenskap. Det forsta sttet var att forestilla sig
staden som en offentlighet (avsnitt 6.3). Ett antagande om offentlighet 4r centralt i
savil polis som res publika (Dahlkvist 1984: vii). Hir dr utgangspunkten att alla
stadsbor 4r frimlingar for varandra, och offentligheten 4r den plats dir
forhallningsregler och normer for interaktionen mellan frimlingarna regleras. Den
andra ingingen till relationen heterogenitet/gemenskap ir en forestillning om en
frimling som star utanfér gemenskapen. Ansatsen representeras av bland andra
Friedrich Engels, och den urbanteoretiska traditionen att undersoka de klassklyftor
och den polarisering som uppstod med industrialiseringen. Denna diskussion
dterfinns nedan under 6.2. I det foljande diskuteras de tvd olika forestillningarna
utifrin begreppsparet heterogenitet/gemenskap. 1 texten integreras det empiriska
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materialet med en mer Overgripande urbanteoretisk forstielse av gemenskap.
Avslutningsvis diskuteras forestillningen om staden som en forlorad gemenskap. Mot
bakgrund av den diskussionen presenteras kapitlets slutsatser och nista steg.

6.2 Den delade staden

Arbetslosheten bland en del grupper, inte minst invandrare, dr hogre
in bland den ovriga befolkningen. En del kommer inte ens in i
arbetslivet utan ir for alltid (?) utestingda frin ett etablerat ordnat

samhiillsliv (Malmo stad 1996b: 20).

Den postindustriella staden beskrivs, inte minst mot bakgrund av de urbana kriserna
ofta som en delad stad, ddr klyftorna mellan grupper tar sig sivil ekonomiska som
rumsliga uttryck (Elander 1999: 330; MacLeod 2002; McCarthy 1999: 323).” Inte
sillan har dessa klyftor en etnisk dimension (Burgers & Musterd 2002: 403f, Hamnet
2001: 165). I Kulturvisionen beskrivs en dystopisk bild av hur framtiden kan komma
att utveckla sig:

Klassklyftorna framtrider utit som etniska ménster. Invandrare utgor
den storsta gruppen bland de fattiga och utstdtta. Det krivs mycket
poliser och bevakning for att halla grinsen mellan den privilegierade
eliten och folket i gettona (Malmé stad 1996¢: 11).

Bilden ovan kommer frin visionsarbetet och representerar en oro &ver vart
utvecklingen kommer att leda. Samma oro, men 6ver nutiden, ser vi i Profilbokens tre

si kallade “kirnvirden”. Dessa formulerades i varumirkesarbetet som “Malmos
identitet” (2000a: 7). Det forsta s3 kallade virdet var:

skilda virldar: ett uttryck som hir speglar bide den klassmissiga
uppdelningen i olika bostadsomridden och den etniska segregationen
som ir si tydlig, bade i boende och pd arbetsmarknaden. Uttrycket
ticker ocksa det faktum att en del kdnner sig hemma i dagens snabba

% Uttrycket “den delade staden” har kritiserats for att vara vagt, mangtydigt, och sakna
forklaringspotential (se tex. Mooney and Danson 1997: 76ff; van Kempen 1994). En annan viktig
kritikpunkt har varit att dualiteten ir forenklad, och dirmed oférmégen att skapa forstielse for den
méngfald av processer som skapar utvecklingen. Hir lyfter man istillet fram att staden inte 4r indelad i
tvd, utan snarare i flera delar (jfr Mooney and Danson 1997: 85, Hamnet 2001: 166ff) Vidare kritiseras
teorierna for att utelimna flera viktiga faktorer, till exempel rasism och diskriminering (se t.ex. McCarthy

1999).
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ekonomiska utveckling, medan andra fortfarande star utanfor, fastlista
i arbetsloshet och utanférskap” (Malmé stad 2000a: 7).

I citatet frin profilarbetet beskrivs tvd “delar” av staden: en del som ingir i en
gemenskap, och en del som stir utanfér, “fastlast i arbetsloshet och utanforskap”.

Uppdelningen mellan de tvd stiderna lyfts fram och foérklaras i den nutida
urbanteoretiska litteraturen. Dir beskrivs den ofta i termer av “den andra sidan
framgangsstaden” och lyfter fram baksidan av framstegen i det postindustriella
samhillet. Sassen tar i sin urbananalys avstamp i den dualism hon beskriver som “a
basic trait of cities” och undersdker klassrelationer och maktférhallanden i en
postindustriell urban kontext (2001a: 257 dven 1996: 636). Enligt Sassen har den
ekonomiska omstruktureringen lett till en “social polarisering” i globala stider, dir
overgingen frin en tillverkningsindustri till en serviceorienterad ekonomi foérindrar
relationerna pa arbetsmarknaden (Sassen 2003: 255). For henne bestir den nya
kunskapsekonomin av “a greater incidence of jobs at the high- and low paying end of
the scale than do the older industries now in decline” (Sassen 2001: 9). En liknande
beskrivning aterfinns i Castells beskrivning av “the informational city” (1989). For
Castells dr siledes informationsstaden till sin natur en delad stad (dual city) (Castells
1989: 224).” Dessa forindringsprocesser utmynnar i en uppdelad arbetsmarknad
med 4 ena sidan hdgutbildade professionella och 4 andra sidan en stark efterfrigan pa
arbetskraft inom liginkomstsektorer (Sassen 2003: 255; Castells 1989: 183).
Polariseringen forstirks av att det ofta dr invandrare och kvinnor som arbetar inom
laginkomstsektorer som till exempel serviceindustrin (Sassen 2003: 255-260). Hir
exemplifierar Sassen ofta med Wa/l Streer i New York dir den vita vilbirgade mannen
arbetar pa dagtid, och immigrantkvinnan arbetar nattetid (Appiah 1998: XII-XIV).”

Vid sidan om Sassen och Castells diskuterade kapitelpar 3-4 4ven Floridas
beskrivning av den postindustriella staden. Aven hans diskussion kring den kreativa
klassen inbegriper en forstaelse av stider som i nigon mening delade. Hos Florida
uttrycks detta genom uppdelningen mellan dem som ingér i den kreativa klassen, och
de som ingér i en framvixande servicesektor:

% De arbetsmarknadstrender som Castells pekar pa ir & ena sidan en hégteknologisk tillverkning och &
andra sidan en framvixande servicesektor. Vidare beskriver han framvixten av en bipolar
arbetsmarknadsstruktur med 4 ena sidan ingenjorer och tekniker (ofta vita min) och & ena sidan
okvalificerade tillverkningsarbeten (ofta kvinnor och/eller invandrare) (Castells 1989: 183-184).

% Samtidigt ir detta naturligtvis en schematisk och férenklad beskrivning av arbetsmarknadens

utveckling. En mer utvecklad empirisk analys av dessa forindingar ligger utanfér ramen for studien: For
en mer djupgiende analys och diskussion med utgingspunke i svenska férhallande se studier av t.ex.
Paula Mulinari (2007) och Camilla Elmhorn (2007, 2008).
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Det ir emellertid inte aktuellt for alla arbetare att bli medlemmar i den
kreativa klassen. I manga lagavlonade servicejobb kan man se en trend
4t motsatt hall; yrkena blir allt enklare och mindre kvalificerade [...].
Det som ir dnnu vérre dr att manga inte har nigot jobb alls och
hamnar pd efterkilken eftersom de inte har den bakgrund och
utbildning som behdvs for att bli en del i det nya systemet (Florida
2006: 105).

Den bild som Florida tecknar aterfinns i Malmomaterialet, hir i den Sociala visionen
ddr man noterar att den nya industrin inte kan omfatta samtliga i staden.

Malmé har stora mojligheter, men det maéste dll en helt ny
tillvixtstrategi. Visst behovs satsningar pa kunskapsintensiv produktion
i allminhet, till exempel IT och multimedia, men det ricker nog inte, i
synnerhet inte for den i runda tal tredjedel av befolkningen som har
simst forutsittningar. Vi i vir visionsgrupp har sett det som sirskilt
viktigt att utveckla en strategi som riktar sig till hela befolkningen
(Malmé stad 1996h: 24-25)

Klyftorna mellan stadsborna kan ta sig olika uttryck, men refererar till en generell
ekonomisk skillnad i inkomster och valméjligheter, dir vi ser en vixande klyfta
mellan en vilutbildad medelklass, och en diversifierad grupp av marginaliserade
invinare som inte bara inkluderar flyktingar och invandrare, utan iven
langtidssjukskrivna, lingtidsarbetslosa, hemlosa och de som faller utanfor det sociala
skyddsnitet (Andersen & van Kempen 2003: 78). Polariseringen har idag, som vi
ocksd sig i de citat som inledde denna framstillning, en tydlig etnisk prigel (jfr Sassen
2003; Marcuse & van Kempen 2000: 3-9; Goldsmith 2000). Mooney and Danson
gor en triffande beskrivning av den “delade staden” i sin fallstudie av postindustriella

Glasgow:

[...] economic transformation and social change are producing an
increasingly isolated mass of poor people, cut-off from and largely
bypassed by centres and processes of economic growth. The outcome is
the creation of two cities in a shared spatial context: one for the rich
and one for the poor; a city doing “well” and a city doing “poorly”,
and a dramatically widening gulf between the two (Mooney & Danson
1996: 76)

Sammantaget gor dessa skildringar en skarp atskillnad mellan en “framstegsstad” (som
var temat for kapitel 4) och en “problemstad” férknippad med arbetsloshet och
sociala klyftor, ofta med en etnisk dimension. Kontrasten mellan framsteg och
problem tydliggérs med de temporala metaforer som anvinds for att beskriva
kommunens problem:
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Den hoga arbetslosheten har permanentats. Ostra Malmo  ir
forslummat. Dir i det odverskadliga virrvarret av jirnvigar och
motorvigsramper hamnar de flesta av dem som “utvecklingen” inte
behover [...] Malmé stad 1996a 4, min kursiv).

I Malmé kan vi f3 en vildsam polarisering mellan en liten elit och det
stora flertalet. Eliten har i kraft av kapital men frimst genom sitt
kunskapsévertag livsvillkor och inflytande som ligger lingt &ver
folkflertalets. Fler och fler stots ut, dirfor att de inte hinger med i
utvecklingen (Malmé stad 1996¢: 11, min kursiv).

Processen pa vig in i informationssamhillet slar ut dem som inte
platsar. Den allt hégre hastigheten i férindringstakten gor att de som
slds ut ur industristrukturerna inte hinner skaffa relevanta kunskaper sa
snabbt att de kan aterta ett arbete mer dn tillfillige (Malmé stad
1996b: 20).

I de tre citaten ovan riktas uppmirksamheten mot de stadsbor som “utvecklingen inte
behdver”. Hir begreppsliggors framstegstanken dterigen som en linjir utveckling dir
vissa stadsbor “leder utvecklingen” och andra stadsbor “hamnar pé efterkilken” eller
“slas ut”. Den linjira beskrivningen omformuleras, i enlighet med diskussionen i
kapitel tre, till en hierarkisk uppdelning mellan de som upplevs generera framstegen,
och de som “inte hinger med i utvecklingen”.

Den hir uppdelningen av stider ir inte unik for vér tid — tvirtom 4r “den delade
staden” ett klassiskt tema i urbanteorin: Redan Platon talade om stadens tva sidor, en
for de rika och en for de fattiga (Hamnet 2001:162). Vi forknipppar ofta ansatsen
med Engels beskrivningar av  den framvixande arbetarklassens sociala
missférhallanden under mitten av 1800-talet. I Den arbetande klassens lige i England
(1845) beskrev Engels situationen i arbetarkvarteren i de engelska stiderna:

Vad som giller for London, giller fér Manchester, Birmingham, Leeds,
for samtliga stora stider. Overallt 4 ena sidan barbarisk likgiltighet och
omedgorlig sjilviskhet, & andra sidan bottenlos misir [...] (Engels

1845/1983: 35).

Ojamlikheten mellan olika klasser fanns dven i Ténnies analys av industristaden:

[iln the city and therefore where general conditions characteristic of
the Gesellschaft prevail, only the upper strata, the rich and the
cultured, are really active and alive. They set up standards to which the
lower strata have to conform (T6nnies 1887/2005: 19).
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50 ar senare beskrev urbanforskaren Robert Park hur intresset fér slummen vixte fram
(1968/1929), hir forknippat inte bara med fattiga, utan med invandrare.”

A new literature grew up, telling us how the other half lived, giving us
at the same time a new sense of the fact that poor people and
immigrants were human like ourselves (Park 1929: 4).

For Park vicker dessa moderna urbana problem frigan om hur en social ordning ska
etableras (1968/1929), en diskussion som for oss over till nista gemenskapsgrund —
diskussionen kring staden som offendighet. Hiri ligger diskussioner kring
forhallningssdtt och gemensamma normer i det gemensamma. I framstegskapitlet
konstaterade jag att skillnader i utvecklingsnivé ofta uttrycktes som olika egenskaper
hos grupperna pi utvecklingstrappan, dir vissa folkslag sigs som “primitiva” och
andra som “civiliserade”. Som vi ska att se i nista avsnitt kom den hierarkiska
forstdelsen ocksa att prigla synen pa den urbana underklassen under industrialismen.
Hall beskriver hur underklassens omoral och ribarkade manér ansigs hota allt
civiliserat (2002: kap. 2), och under 1800-talet utvecklas detta till synen pd det
offentliga som moraliskt underligset det privata (Sennett 1990: 20). Med detta
overgar diskussionen frin de ekonomiska och sociala grinsdragningarna kring
gemenskapen till grinsdragningar i termer av normer och regler i det offentliga.

6.3 Staden som offentlighet

I Malmé fir ingen tveka om att grundliggande virderingar, normer
och regler giller, d.v.s minskliga rittigheter, jimstilldhet, 6ppenhet
etc. Om kulturellt baserade virderingar och normer uppenbart strider
mot dessa grundliggande virderingar kan de inte accepteras. P4 samma
sitt ska vi respektera och ta tillvara alla kulturer och modersmil och
utnyttja det virde och den kompetens som ligger i dessa (Malmé stad
2004c: 4).

Nista kategori giller regelsystem och virderingar. Forslag som avser
reglering av invandring, inflyttning och boende framfors i intervjuerna
(Malmo stad 2003a: 4)

%7 Invandringsdimensionen fanns ocksa i Engels skildring av arbetarklassen, dir han bland annat tar upp
levnadsforhéllanden i Manchesters Little Ireland: “It often happens that a whole Irish family is crowded
into one bed; ofen a heap of filthy straw och quilts of sacking cover all in an indiscriminate heap, where

they all alike are degraded by want, stolidity, and wretchedness” (Engels 1845/2009: 64).
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Citaten ovan behandlar gemenskapen i termer av en urban offentlighet. Grinserna
uttrycks i termer av gemensamma virderingar samt uppfattningar kring normalt och
onskvirt beteende. I det hir avsnittet exemplifierar jag med tvi olika former av
grinsdragningar: dels forestillningen om den farlige frimlingen, dels diskussionen
kring den exotiska frimligen. Dessa grinsdragningar exemplifierar spinningen mellan
heterogenitet och gemenskap i synen pa staden som offentlighet. I avsnittet hirleder
jag dessa forestillningar till framvixten av en (borgerlig) urban offentlighet, och de
regler for social samvaro som uppstod med denna. Avsnittet inleds med en
introducerande diskussion kring den moderna framvixten av en urban offentlighet.

Richard Sennetts 7he fall of the public man (1976) och Jirgen Habermas Borgerlig
offentligher (1962/1998) beskriver 1700-talet som tiden for skapandet av en specifik
form av urbant offentliga liv (Young 1990: 108).”® Under denna tid borjade den
offentliga miljén forindras, stiderna vixte och platser dir institutionaliserade eller
planerade méten mellan frimlingar kunde dga rum vixte fram. Exempel pa detta var
kaffehus, parker, teatrar — men 4dven gator som skapades for fotgingarens promenader
genom staden (Sennett 1967: 17; Sennett 1990: 74). Enligt Sennett priglades denna
offentlighet av tillfilliga méten mellan frimlingar av olika karakeir (1967: 17). Dessa
moten hade, enligt Sennett foranlett behovet av “civility” — ett hévligt beteende i det
offentliga rummet och férhéllningsregler i det gemensamma (1967: 18; jfr Bauman
2001: 19). Vi har hir att gora med olika betydelser av engelskans civil, som kan
betyda dels hévlig, artig, men ocksdi medborgerlig eller borgerlig. Bida dessa
anvindningar relaterar till staden, men ocksé till gemenskap och dess grinser. Bida
dessa anvindningar vivs samman och institutionaliseras dirmed som en markér och
grund for gemenskapen (Sennett 1967: 18). Norbert Elias beskriver pé liknande sitt
hur det franska civilisationsbegreppet vixte fram i mitten av 1700-talet. Begreppet
kom att beteckna ett specifikt civiliserat beteende: dir "[blegrepp som cultivé och
politisse hade, innan begreppet civilisation slog igenom, praktiskt taget samma
funktion som det nya begreppet, nimligen att uttrycka europeiska 6verklassens
sjilvmedvetande i forhdllande till andra som dess medlemmar betraktade som enklare
och mer primitiva [...]” (Elias 1989: 125).

Med forestillningen om en civiliserad borgerlig miljo skapades ocksd
grinsdragningar runt gemenskapen, med markérer som bland annat utseende,
sprakbruk och odér (Isin 2002: 203). Norbert Elias beskriver detta som en utveckling
dir “minniskornas 6msesidiga beroende av varandra” kom med en sjilvreglering
genom behirskning och skam (1939/1989: 236-238, citat frin 236). “The public
gaze”, det vill siga offentlighetens blickar och oskrivna regler, ger upphov till en
sjalvbehirskning hos stadsborna (Valentine 1998: 195). De sociala reglerna, till
exempel att inte ita, snyta sig eller spotta offentligt anammades av de hogre klasserna,
for att langsamt sippra ner i olika sociala sfirer (Elias 1989: 236f; 224; Valentine

% For en mer djupgdende analys av begreppet och fenomenet borgerlighet se Kocka (2007).
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1998: 193-95). Men skillnaderna har inte enbart en ekonomisk dimension, iven om
denna ir framtridande: den postkoloniala traditionen har illustrerat hur begrepp som
civiliserad och civilité har skapats i forhdllande till det icke-visterlindska under
samma tidsperiod (se t.ex. McEachrane 2001: 96). I en differentiell logik kopplades
olika upplevt “ociviliserade” drag hos frimlingen ihop och stills mot det
visterlindska. Dir den visterlindska stadsbon beskrevs som civiliserad, beskrevs icke-
européer (inte minst i virldsutstillningarnas  broschyrer) som  primitiva,
underutvecklade och bakétstrivande (Woolf 2003: 329, Lander 2002: 246; Sibley
1999: kap. 4). Skillnaderna var sirskilt patagliga i forestillningen om den
visterlindska staden som civilisationens krona (se kapitel 4).

Under industristddernas framvixt upprittholls skillnaderna mellan civiliserade
och normlésa stadsbor, och en rad framstillningar har kopplat grinsdragningen till
fattigdom och sociala klyftor (t.ex. Franzén 1992; Hall 2002: kap 2). Jonas Frykman
och Orvar Lofgren konstaterar:

Den borgerliga kulturen befann sig till synes pd ett mer avancerat
utvecklingsstadium medan arbetarna fanns lingre ner pa trappan. Ja,
hade de inte egentligen manga drag som forenade dem med det
primitiva, det djuriska i virlden? (1985: 129).

Med hjilp av temporala metaforer kopplas i citatet fattigdom till normléshet. Hir ser
vi hur olika egenskaper kopplas ihop (ekvivalens) och skiljs frin den normala eller
onskvirda i gemenskapen (differens). Men till de egenskaper som diskuterats ovan
kan andra liggas. Den upplevda normlésheten hos underklassen kopplades ofta till
bilden av den farliga staden (Baeten 2002: 105f), dir arbetarklassen framstod som ett
hotande kollektiv (Frykman & Lofgren 1985: 28f; jfr Isin 2002: 202). Denna
grinsdragning i det offentliga 4r temat for nista avsnit.

6.3.1 Den farliga framlingen

Det handlar mycket om otrygghet nir man ror sig i Malmos centrala
delar. Kopplingen till valdet ir uppenbar. En del papekar att man
noggrant planerar sina besék i centrum f6r att minimera riskerna

(Malmé stad 2003a: 3).

Citaten ovan kommer frin de djupintervjuer som gjordes infor Vilfird for alla.
Beskrivningar av den farliga och otrygga staden ir inte ovanliga i en postindustriell
kontext. Det finns, for att tala med Loretta Lees, en tendens att utmdila den
postindustriella staden som en “combat zone” eller ett slagfilt, dir sivil media som
kommunpolitiker agerar krigskorrespondanter som rapporterar fran fronten (1998:
236).

I mer generella termer kan dessa grinsdragande praktiker forstés mot bakgrund av
dels forestillningen om stiders grundlidggande behov av skydd dels tanken att stiders
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grinser bor kontrolleras (Foucault 2007: 48-56). I si man i4r hantering av ridsla och
osikerhet traditionella foreteelser i staden. Ridslan riktas dock inte enbart mot hot
utifrin, utan dven mot oordning och kaos, smuts (epidemier, infektioner och
sjukdomar), och de minniskor/grupper vilka upplevs som farliga: arbetare,
invandrare, unga, homosexuella och s vidare (Sandercock 2005: 219; Thorn 2006:
309, se dven Coaffee 2005). Foremalet for ridslan har varierat éver tid: Idag dr det
ofta, i enlighet med citaten frin djupintervjuerna ovan, invandraren eller flyktingen
som far personifiera det farliga (Mitchell 2005: 51; Sernhede 2006). Under
industrialismen var det istillet arbetar/underklassen som sigs som den “farliga
klassen” — d4ven om man gjorde en atskillnad mellan farliga arbetare och dygdiga dito.
Hos Frykman och Lofgren beskrivs detta som en process dir underklassen inte bara
blir en “hotbild utan 4ven en motbild”, dir den egna identiteten skapas i relation till
den grovhuggna, ribarkade och primitiva arbetaren (1985: 28). Det 4r denna
(mot)relation som i avhandlingen ses som en skillnadslogik, dir ekvivalens och
skillnad tillsammans strukturerar gemenskapen.

Sammanfattningsvis har avsnitten 6.2 tll 6.4 diskuterat gemenskap och dess
grinser i termer av olika kiinnetecken hos stadsbon och hos frimlingarna. Frimlingen,
idag ofta med en etnisk dimension, ses inte enbart som “utanfor” gemenskapen i
ekonomiska termer, utan positionen férdjupas genom tilldelandet av en rad (upplevt
gemensamma) egenskaper: arbetslos, farlig, omoralisk, ociviliserad. Effekten av denna
ekvivalenskedja blir att inbordes skillnader mellan frimlingarna uppléses och
frimlingarna framstdr som en gemensam grupp med gemensamma egenskaper och
virderingar. Dessa virderingar och egenskaper framstills i sin tur som motsatsen till
“de svenska virderingarna”, och gemenskapens medlemmar ges sina karaktiristika
arbetande, trygg, moralisk, civiliserad enligt en skillnadslogik. Hirmed ringas inte
enbart frimlingen in, utan gemenskapens innehdll tydliggérs i termer av
gemensamma egenskaper och virderingar (jfr Dyrberg 1997: 121). Det hidr ir ett
exempel pa vad Dyrberg beskriver som en gemenskap strukturerad av ekvivalens och
skillnad: olika egenskaper vivs samman till ez ociviliserad frimling (ekvivalenslogik)
som stills mot gemenskapen, och dess gemensamma virderingar (skillnadslogik). De
gruppspecifika skillnaderna och grinsdragningar fokuseras i nista avsnitt, som ocksa
avslutar diskussionen om staden som offentlighet.

6.3.2 Den exotiska framlingen

Analysen ovan tog avstamp i ett antagande om staden som en gemenskap, dir
frimlingar, i termer av sdvil etnicitet som klass, framstod som ett problem f6r staden.
I enlighet med diskussionen som inledde detta kapitel kan vi emellertid dven tinka oss
heterogeniteten som utgingspunke for forstaelsen av stider. Detta synsitt reflekteras i
bland annat Louis Wirth beskrivning av staden:

The city has thus historically been the melting-pot of races, peoples,
and cultures, and a most favourable breeding-ground of new biological
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and cultural hybrids. It has not only tolerated but rewarded individual
differences. It has brought together people from the ends of the earth
because they are different and thus useful to one another, rather than
because they are homogenous and like-minded” (Wirth 1938: 10).

I citatet ovan beskrivs staden som en motesplats for frimlingar. Hir dr
heterogeniteten positiv eftersom minniskor blir “anvindbara” for sdvil varandra som
for gemenskapen som helhet. Ansatsen aterfinns dven hos dagens urbanteoretiker och
den forknippas inte minst med Floridas beskrivning av den kreativa klassen. I kapitlet
“Att bygga en kreativ gemenskap” fastslir Florida:

Som vi vet vid det hir laget 4r medlemmarna ur den kreativa klassen
utspridda i ett vitt spektrum nir det giller dlder, etnicitet, ras,
civilstatus och sexuell liggning. Ett effektivc minniskoklimat mdste
sirskilc betona mangfald och &ppenhet och befista liga
intridesbarridrer. Det kan alltsd inte vara restriktivt eller homogent

(Florida 2006: 347).

Hir ses stdders heterogenitet aterigen som en forutsittning for framsteg, en ansats
som iven finns i Malmomaterialet:

Den kulturella utmaningen antogs: [...] Tidigare hade man
krampaktigt slagit vakt om samférstindet (“vi ér ju alla malmébor”),
men nu lit man invandrare med olika bakgrund fi mgjlighet att
utveckla sin egen kultur. Resultatet blev en 6verraskande brokighet och
nya gallerier, museer, teatergrupper och musikensembler. Den
viktigaste foljden var emellertid att invandrare slipptes in i
kulturinstitutioner och pa andra skapande omraden, reklam, design,
medier och arkitektkontor osv. Kulturen visade sig verkligen ha

springkraft (Malmo stad 1996¢: 8).

Antagandet att heterogenitet har ett virde vilar pi antagandet att méinniskor ir olika
pi bestimda sitt. Varje “grupp” har néigonting att bidra med, och de nya
medlemmarna, vilka 4r annorlunda 4n de som redan ir dir, kan bidra med négot
unikt. Hér 4r antagandet att gemenskapens medlemmar (hir Malméborna) har vissa
sirskiljande kdnnetecken. Finns da det nagra Malmospecifika egenskaper som ringas
in och kinnetecknar gemenskapen? I visionsarbetet lyfts ett par exemel fram:
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Malmébon tycker inte om att kringla till saker och ting. Allt kan kallas
vid sitt ritta namn utan att nagon skims eller fryner. Det ligger en
oerhérd styrka i detta férhillningssitt. Det orubbliga bondforstdndet
gdr Malmobon svdrlurad. Hir krivs klarsprik. Intellektuella dimridder
imponerar aldrig (Malmé stad 1995/1996e: 8).

Den kompromisslésa atmosfiren har visat sig vara en god grogrund for
kulturskapande. Littingar med kulturambitioner gore sig icke besvir.
Kraven pd sanning ir hoga i Malmé (Malmé stad 1995/1996e: 8).

I Malmé har det aldrig saknats olyckskorpar. Att se olyckstecken i skyn
har varit en omtyckt sysselsittning (Malmé stad 1996¢: 8).

Hir ses Malméborna som en avgrinsad grupp med vissa gemensamma egenskaper,
som — i enlighet med tidigare resonemang — omvixlande ses som hotade och ohotade
av frimlingarnas intdg i gemenskapen. I mer G6vergripande teoretiska termer
grinsdragningar som dessa beskrivits i termer av exotism. Detta dr en process dir
frimlingen tilldelas vissa unika egenskaper som kan omvandlas till nigonting
virdefullt (se t.ex. Pripp 2006). Detta exemplifieras nedan i tvd fiktiva annonser i
tidningen Malmé — vision 2015

Teater Allah gistspelar idag med sin magiska pjis “Mohammed méter
Jesus”, pa Hipp kl. 19 (Malmé stad1996b: 3).

Malmséfilmare Oscarsnominerad: Zvetana Szbanowitch film Satans
stad har Oscarsnominerats. Den blott 25-4riga regissoren gick for bara
tre ar sedan ur Malmé filmskola. Filmen ir sjilvbiografisk och skildrar
en invandrarflickas vardag pa Rosengdrd (Malmé stad1996b: 5).

Men det finns dven motbilder i visionsarbetet, dven om de inte 4r si manga. I
Kulturvisionen anges till exempel

Invandrarmalmé ir inte exotiskt. For invandrarna dr Malmé vardag.
[...] T motet med svenskarnas Malmo blir det exotiske. [...]
Malméfestivalen dr en uppvisning i denna exotism: di blir det
grillspett fran Balkan, Chorizos, gyros, nudlar, churros, falafel,
bouzouki, turkisk folklore och musik frin Anderna (Malmé stad
1996¢: 21).

Denna ansats, om olika gruppspecifika karaktirer forknippas ofta med Rousseaus
beskrivning av homogena gemenskaper, men vi ser den dven genom urbanhistorien.
Den intresserade bland annat Chicagoskolan. Park ringar in en rad olika egenskaper
hos stadens olika grupperingar, dir han jaimfor “the Negro and the Jew” for att, som
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han siger, jimfora "the most primitive with the most sophisticated of peoples” (1919:
12):

The Negro is, by natural disposition, neither an intellectual or an
idealist like the Jew, nor a brooding introspective like the East Indian,
nor a pioneer and frontiersman like the Anglo-Saxon. He is primarily
an artist, loving life for its own sake. His metier is expression rather
than action. The Negro is, so to speak, the lady among the races (Park
1919: 129-130)

I sin artikel frigar sig Park om ovanstiende skillnader mellan olika stadsbor kan
hirledas till en inneboende karakdtir, eller till den miljo de verkar i. I sin jimf6relse
fragar sig Park om judens intellektualism ar en konsekvens av hans ras eller av “the
long-continued urban environment of the race?” Hir dterkommer antagandet att
staden genererar civiliserat beteende. P4 samma sitt undrar Park om “The Negro's
[...] undoubted interest in music and taste for strong colours” kan hirledas till hans
ras — eller “the characteristic of primitive people?” (Park 1919: 112-113). Hir ser vi
hur framstegs- och gemenskapstinkandet aterigen samspelar.

Sammantaget blir grinsdragningarna i och kring gemenskapen ambivalenta,
eftersom de samtidigt formedlar avstindstagande och attraktion (Hellstrom &
Petersson 2004: 104). Men édven en annan tolkning dr majlig hirvidlag. Fér Biilent
Diken utgor inte beskrivningarna av den onskvirda frimlingen en strivan efter
heterogenitet, utan istillet framstills tolerans och férdomsfrihet som positiva drag hos
gemenskapen — nigot som i en skillnadsrelation forstirker de ovriga “civiliserade”
egenskaperna och pa si vis blir en integrerad del av “visterlindska virderingar” (jfr
Diken 1998: 177). Till arbetande, trygg, moralisk, civiliserad ldggs ocksa tolerant,
oppen, vilket enligt en skillnadslogik kontrasteras mot frimlingens arbetslos, farlig,
omoralisk, ociviliserad + intolerant, dogmatisk.

6.4 Avslutning
6.4.1 Staden som en forlorad gemenskap

Hir summeras kapitlets slutsatser, och nista steg beskrivs kortfattat (6.5.2). Men f6rst
aterstir en dimension av gemenskapstinkandet. Framstillningen ovan har tangerat
forestillningen om att gemenskapen ir hotad. Ett logiskt nista steg i den riktningen
ar forestillningen om gemenskapens upplosning. Det ma lita dramatiskt, men denna
forestillning aterfinns frekvent i urbanlitteraturen, sivil som i det empiriska
materialet.
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Bristen pd en klar och tydlig identitet frin Malmé ar pafallande. Finns
det nagon ir den mycket nira férknippad med den tillbakaging och de
problem som hér ihop med staden som varvs- och industristad (KS

1995-02-06b).

Det ir dessutom inte bara s att de tidigare enhetliggorande krafterna
till stor del forsvunnit, utan nu dominerar nog snarare krafter som

individualiserar befolkningen (Malmé stad 1996h: 30).

Aven invandringen bidrar till att splittra den tidigare enhetligheten.
Med sig i bagaget har invandrarna, férutom ofta smirtsamma
krigsupplevelser, helt andra normer f6r samvaro och forhallande till

myndigheterna (Malmé stad 1996h: 30).

I visionsarbetet diskuteras forindringarna som har kommit med overgingen frin
industrisamhille till postindustriellt samhille. De tvé sistnimnda citaten kommer fran
Sociala visionen. Hir beskrivs splittringen av den tidigare “enhetligheten” som en
aspekt av overgingen till kunskapssamhillet (Malmé stad 1996h: 30). I samma anda
konstaterar Florida i sina nutida skildringar av staden att:

Aven vara grundliggande sociala former forindras i takt med
framvixten av ett kreativt ethos. I praktiskt taget alla aspekter av livet
har 18sare forbindelser ersatt de starka band som en ging gav samhillet

dess struktur (Florida 2006: 34).

Florida menar att det inte lingre 4r kyrkan, grannskapet eller familjen som definierar
oss: “Vi gor det sjilva istillet, definierar vara identiter med hjilp av olika dimensioner
av var kreativitet” (2006: 34), en hos Florida positiv utveckling. Idag méts vi ofta av
pastdendet att sambhillet, i ljuset av globaliseringen, har blivit mer differentierat,
fragmenterat (Lidskog 2006: 11) och individualiserat (Bjereld et al. 2005).
Diskussionen tangerar “en av de ildsta debatterna inom urbansociologin” — den
upplevda “forlusten av gemenskap” dill f6ljd av samhillets snabba omvandlingar
(Castells 2007: 73).%

Det finns olika sitt att tolka denna upplevda forlust: En central ansats dr den
urbanteoretiska uppdelningen mellan stad och landsbygd (Sennett 1970: 32).
Synsittet forknippas med till exempel Ténnies (1887) antagande att staden, med dess
ytliga interaktioner mellan frimlingar, inte kunde ligga till grund f6r en mer
djupgiende gemenskap mellan minniskor (jfr Petersson 1999: 28). Den forlorade

? Rolf Lidskog konstaterar att oron om en fdrlorad gemenskap inte sillan uppkommer vid stdrre
samhillsforindringar. Han exemplifierar med hur Hobbes sambhillskontrakt uppstir i ett brittiske
stormigt 1600-tal, och hur Ténnies oro formuleras mot bakgrund av 1800-talets snabba urbanisering

(2006: 16).
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gemenskapen beskrivs emellertid dven hos Simmel (se t.ex. 1903/2005: 27) och Park.
Den sistnimnde beskrev férindringen pa foljande sitt:

The peasant who comes to the city to work and live is, to be sure,
emancipated from the control of ancestral cutom, but at the same time
he is no longer backed by the collective wisdom of peasant
community. He is on his own. The case of the peasant is typical.
Everyone is more or less on his own in the city (Park 1929/1968: 2-3).

For Sandercock blir Ténnies inflytelserika uppdelning mellan Gemeinschaft och
Gesellschaft en introduktion till forestillningen att det urbana samhillet saknar
nagonting, och det som saknas (eller snarare har forlorats) dr gemenskapen (1998:
190). Planeringens arbete med att uppritta denna gemenskap har, enligt henne, fatt
en “semi-religious aura” (1998: 190). I termer av allminintresse 4r forlusten central,
di en forlust av gemenskapen innebir att sjilva den grund som ett antagande om
allmanintresse vilar péd ifrigasitts. Denna diskussion dterkommer i kapitel 7, som
nirmare diskuterar relationen mellan gemenskap, planering och allménintresse.

6.4.2 Sammanfatining och nista steg

Hur tar sig ett antagande om gemenskap uttryck i férstielsen av staden? Kapitlet har
beskrivit gemenskap i termer av ekvivalens och skillnader, och har mot bakgrund av
dessa processer lyft fram och undersokt olika grinsdragningar kring gemenskapen. De
olika forestallningarna om frimlingen kopplas i praktiken samman och bildar en
ekvivalenskedja, dir olika kidnnetecknande drag, sisom fattig, normlds, hotfull,
intolerant, smutsig tillsammans bildar en ekvivalenskedja, och en upplevt enhetlig
“frimling”. Dessa drag hos frimlingen blir emellertid bara meningsfulla i relation till
vad de inte dr. De kinnetecknande dragen verkar dirmed inte bara ekvivalent utan
samtidigt differentiellt genom skillnader (jfr Dyrberg 1997: 121). I sin analys av
synen pa underklassen beskriver Frykman och Lofgren detta som en “symbolisk
inversion”, dir den borgerliga identiteten skapas i relation till den upplevt primitiva
arbetaren (1985: 28; dven Bauman 1991: 6). I kapitlet har skillnaderna gentemot
gemenskapen uttryckts pa olika sitt, antingen i termer av egenskaper som ovan, men
ocksa som olika typer av hot: hot mot enigheten, moralen (de svenska virderingarna),
men dven sikerheten. Samtidigt har dven den motsatta ansatsen lyfts fram,
heterogenitet som ett positivt virde for staden.

Relationen mellan heterogenitet och gemenskap ir inte dikotom. Inte heller ir
kategorierna omsesidigt uteslutande. Férestillningen om den heterogena staden
utmanar stindigt forestillningen om gemenskap, och piminner oss om att en annan
organisering av planeringsobjektet ar méjlig. Detta ser vi inte minst i forestillningen
om frimlingen som en resurs och ett bidrag till gemenskapen. Denna frimling, idag
ofta beskriven som en representant fér den kreativa klassen, ir inte bara onskvird —
hon eller han ska till och med lockas till staden genom plats-marknadsféring. Denna
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onskvirda frimling till trots dr det kapitlets slutsats att staden, i de maktrelationer
som priglar forstdelsen av planeringsobjektet, tenderar att forstds i termer av en
gemenskap, dir frimlingen pa olika sitt stir utanfér och i viss utstrickning ses som
ett hot.

I kapitel tvd argumenterade jag for antagandet om gemenskap som en central
idémissig forutsittning for planeringen. Detta motiverades bland annat med att idén
om allminintresset forutsitter ett enat och samtidigt transparent samhille — ett
planeringsobjekt, som ir tydligt avgrinsat och skiljt frin planeringssubjektet (jfr
Young 1990: 229). Detta innebir att planeringens strivan efter gemenskap utmanas
av de hot, men idven av de virden, som heterogeniteten utgor. Med det uppstir ett
brett mojligt utfallsrum da stider planeras fér gemenskap. Detta utfallsrum, och
faktiska utfall, 4r temat for nista kapitel.
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7. Planering f6r gemenskap

Att med nigra ord nagla fast vad som frimst kinnetecknar Malmé —
Malmés sjil — ar svére. I uppfyllandet av det 6vergripande malet ligger
ocksd att ge Malmo en tydligare identitet. Varje malmébo bor med
stolthet och “samma” ord kunna beskriva sin stad (KS 1995-02-06b)

Kapitel 6 diskuterade spinningen mellan heterogenitet och gemenskap i forstéelsen av
staden som planeringsobjekt. Trots att uppdelningen mellan de tvd kategorierna
upplostes i den empiriska analysen, var kapitlets slutsats att gemenskap betonades
framf6r heterogenitet i forstaelsen av staden som ett planeringsobjekt. Detta kapitel
underséker hur planering kan utformas och har utformats utifrin ett antagande om
gemenskap. Framstillningen fokuserar relationen mellan allminintresset, planering
och gemenskap, och analysen relaterar successivt tillbaka till diskussionen kring
framsteg och stadsomvandling fran féregiende kapitelpar.

Kapitlet ar disponerat pé foljande sitt. I avsnite 7.1 férdjupas diskussionen kring
begreppsparet gemenskap/heterogenitet, med sirskilt avseende pa hur uppdelningen
begreppsliggjorts inom planeringsteorin och planeringspraktiken.'” I avsnittet gors
ytterligare en operationalisering for att mojliggora den fortsatta analysen med hjilp av
begreppsparet uteslutning/domesticering. Avsnitt 7.2 utgor den empiriska analysen av
kommunal utvecklingsplanering i Malmé. Avsnittet struktureras i enlighet med
Friedmanns definition (1987: 37f) och dr uppdelad i en analys av (1)
problemdefinitionen, (2) analysen som foregar planeringen och (3) designen av
potentiella Iosningar. 1 analysen aterkommer uppdelningen mellan “den delade
staden” och “staden som offentlighet” vilka strukturerade kapitel fem. Avsnitt 7.3
fordjupar den empiriska analysen genom en tillimpning av studiens maktbegrepp.
Hir undersoker jag dels make i termer av handlingsforméga, det vill siga de relationer
som Oppnar for och mojliggor den makt som planeringssubjektet har. Dels
undersoker jag makt som uteslutning, det vill siga de val som gors med avseende pi
planeringsobjektet, och framfor allt de uteslutningar som ir en konsekvens av dessa
val. I avsnitt 7.4 summeras kapitlets slutsatser.

1% Uppdelningen ir rent analytisk, och i realiteten ir verlappningar mer regel 4n undantag — minns till
exempel Aristoteles heterogena gemenskap.
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7.1 Spianningen mellan heterogenitet och gemenskap

I detta [det mingkulturella] ligger stora mojligheter. Malmé ir
Malmé, det vet alla som satt sin fot i staden. Identiteten ir inte hotad.
Stadens utseende och tempo forblir pd ett mirklige sitt detsamma.
Andai samlas hir 160 nationaliteter och 60 sprik om det kulturella
utrymmet (Malm stad 1996¢: 66).

Bilden av Malmés identitet 4r som synes oklar i konturerna. Det var
lattare forr. Da var Malmo en industristad. Vi fir acceptera att det inte
finns nidgon ny, stark och dominerande identitet. Malmo ar en stad i
forindring. Minga olika utvecklingstendenser existerar parallellt.
Malmé har blivit brokigt istillet for industrigritt. Det 4r kanske just
brokigheten som ir Malmés nya sjil? (Malmé stad 1996¢: 8-9).

I citaten uttrycks en ambivalens. I det forsta citatet ir gemenskapen inte hotad, utan
stadens “utseende och tempo forblir [...] detsamma.” Det andra citatet lyfter emeller-
tid fram en forindring, bort frin en “dominerande identitet”. I en urban-teoretisk
kontext beskrivs stider ofta som inneboende heterogena, och just olikheter i livsstilar
lyfts fram som stadens kidrna och virde (minns till exempel Simmels kosmopolitiska
stadsbo). Men heterogenitet tar sig ocksa uttryck i termer av klass och etnicitet, och
hidr 4r grinsdragningarna annorlunda. I kapitel fem diskuterades detta i termer av att
“alla 4r olika, men vissa ir mer olika in andra”. Ett sitt att forstd ambivalensen ir
genom vad vi ligger i begreppet gemenskap. Gemenskap kan forstds i termer av
livsstil, virderingar och intressen, eller pa sociala och ekonomiska grunder. Dessa tvd
olika grunder strukturerade forra kapitlet. For planeringsteorin aktualiserar dessa
(olika) olikheter ett grundliggande dilemma: hur ska planeringsverksamheten férhélla
sig till olikheter i staden, samtidigt som man bibehéller strivan efter ett allmin-
intresse?

Nista avsnitt foreslar ett mojligt utfallsrum i besvarandet av denna fraga. Utfallet
forstds som ett kontinuum mellan homogenitet och heterogenitet. Avsnittet inleds
med en diskussion kring tilltron pa och strivan efter en homogen gemenskap (7.1.2).
Antagandet om en homogen gemenskap 4r omstritt i planeringsteorin, dir en ofta rest
kritikpunke ér just det implicita antagandet att staden ir tillrickligt homogen for att
mojliggora ett allminintresse. Denna kritik, som ocksd kan ses som en férindring
over tid, 4r temat for 7.1.3.
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7.1.2 Planering for en homogen gemenskap

Commitment to an ideal of community tends to value and enforce
homogenity (Young 2003: 343).

At best, uncertainty is felt as discomforting. At worst, it carries a sense
of danger (Bauman 1990: 146).

Planeringens starka tilltro till méjligheten att planera for allminintresset har tidigare
beskrivits som en “tankemissig allians” mellan planering, framstegstinkande och en
tilltro till rationell kunskap (se 5.1.2). En forutsittning fér denna tankefigur 4r den
starka tilltron till dels formagan att omsitta kunskap till politisk handling, dels till
den objektivitet som en rationell position mojliggor. Tankefiguren, som ofta forstés i
termer av modernitet fordjupas nedan genom en analys av gemenskapstanken.

I kapitel tva beskrevs forestillningen om rationell planering och ingenjérskonst
som ett 1900-tals fenomen (jfr Gunder 2003: 249). Scott (1998: 89) beskriver
emellertid dven perioden frin cirka 1830 till forsta virldskriget som en tid av stark
tilltro till kunskap och framsteg. Han beskriver vidare, med avstamp i sin lisning av
Foucault, hur staten séker “hantera” befolkningen i termer av levnadsstandard,
kunskapsnivd och moral under denna tid. Hanteringen syftade inte minst till att
“maximera” gemenskapens medlemmar i termer av hilsa, utbildning, moral och
produktivitet (1998: 91), en uppgift som i sin tur foranledde olika former av
bestimningar och mitningar (Scott 1998: 11-46; 55; 91-97 se dven Gunder 2003;
Hall 2002: 31; Isin 2002: 202). Ett empiriskt exempel pad denna
kategoriseringstendens 4r Charles Booths vilkinda kartliggning av arbetslosa i
London 1887. Booths rapport, som den dterges i Hall (2002), initierades mot
bakgrund av ett upplevt behov av kunskap om fattigdomens och arbetsléshetens natur
och varierande karakeir. I rapporten ringar Booth in fyra olika arbetslosa klasser vilka
tillsammans utgdér 37 procent av stadens befolkning. Klass A (1,25 procent av
befolkningen) beskrivs som en grupp individer vilka

[rlender no useful service and create no wealth; the oftener destroy it.
They degrade whatever they touch, and as individuals they are almost
uncapable of improvement [...] (Booth 1887, atergivet i Hall 2002:
30).

Ovanstdende klass kontrasteras mot klass D vilka “live hard lives very patiently”
(Booth 1887, atergivet i Hall 2002: 31). Klasserna fordes sedermera in pa en karta dir
gult markade de respektabla delarna, och svart “the seats of vice” (Hall 2002: 31). P4
s vis utgjorde kunskapen en utgingspunkt for planeringen av staden.

Scott beskriver en stark tilltro till rationalitet och allminintresse som
en forutsittning for dessa ambitioner, och till detta ligger han ocksa férestillningen
om en enad gemenskap:
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One essential precondition of this transformation was the discovery of
society as a reified object that was separate from the state and that

could be scientifically described (1998: 91).

I citatet ovan dterfinns det jag tidigare beskrivit som ett planeringsobjekt, hir
begreppsliggjort som “a reified object”, vilket dr franskiljt frin staten eller
planeringssubjektet. Denna enighet och dtskillnad beskrevs i kapitel tvd som en
forutsittning for allminintresset (se avsnitt 2.3). Homogenitet blir i enlighet med
detta resonemang centralt for forstdelsen av gemenskap under moderniteten.

Enligt Scott dr forsdken att mita, kodifiera och kategorisera en metod for att
skapa “a cultural community” (1998: 90f). Michael Gunder beskriver istillet
homogenitet som ett antagade som ligger till grund f6r den moderna tilltron till
allminintresset (Gunder 2003: 248, citerar Arendt 1959). Ambivalensen i de tvi
ansatserna illustrerar det jag tidigare beskrivit som gemenskap som sivil mal som
forutsittning for allminintresset (jfr Dyrberg 1997: 205). Hir moter ett antagande
om gemenskap den triad av framsteg/rationalitet/planering som diskuterades i
foregaende kapitelpar. I det foljande ska relationen férdjupas ytterligare med hjilp av
Zygmunt Bauman som i Modernity and Ambivalance den beskrivit forstaelsen av
gemenskap under moderniteten, (se Bauman 1990; 1991).

Bauman anvinder uttrycket 7he gardening state som en metafor for staters
ambition att genom rationella metoder séka optimera och skapa de bista
forutsittningarna for "vixterna", det vill siga invdnarna (Schiel 2005: 81). Staten drar
med denna avsikt upp en masterplan for hela tridgirden, dir varken ogris eller
oordning tolereras. I ogrismetaforen ligger Baumans vilkinda beskrivning av
modernitetens virsta fiende, ambivalensen (Bauman 1991: 7; 1990 dven Schiel 2005:
81). Ambivalens 4r den oordning som stor den nddvindiga forestillningen om en
ordnad rationell enhet/helhet. For Bauman handlar social organisering (hir planering)
om att minimera de tillfillen nar ambivalenser uppstir, men dven om att mildra
effekterna av de problem som uppstir nir ambivalenserna fir genomslag (1990).
Planering kdnnetecknas med denna lisning av en strivan efter enhetlighet och
ordning, dir planeringsobjektets medlemmar forstds som en gemenskap med ett givet
(allmin)intresse. Hotet mot gemenskapen utgors diarfor inte av dess fiender da dessa
kan inordnas i en tydlig vin/fiende-diktomi som inte st6r gemenskapen-som-ordning,
utan istillet utgdr framlingen det storsta hotet mot gemenskapen. Anledningen till
detta ir dels att fraimlingen inte kan klassificeras i relation till gemenskapen, dels att
hon inte kommer dirifrin “frin bérjan": frimlingens tillfilliga karaktir st6r och
destabiliserar dirmed grinserna (Bauman 1990: 149)."" T planeringstermer innebir

1% Det hir synsittet dterfinns i retoriken kring en “virdkultur”, som ser ofta ser i en skandinavisk

kontext: Hir hittar vi dels beskrivningar av hur “alla ska vara vilkomna” och “vi ska inte stinga vira
dorrar”, dels hittar vi beskrivningar av hur gisten miste “ta seden dit man kommer” dir otacksamma
gister “utnyttjar virdens gistfrihet” (Arvastson & Butler 2006: 12).
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det att grinserna for att vad som ingir i det allminna suddas ut nir frimlingen
“kommer idag och stannar imorgon" (Bauman: 149). Planeringsobjektets
heterogenitet blir i s man ett problem fér den tidiga planeringsforstielsen, men det ar
ett problem som anses kunna ldsas pa rationalitetens grund.

Hur har stider planerats i detta avseende? Michael Gunder konstaterar att
planeringspraktiken har hanterat skillnader genom “codifying, labelling and making it
part of the known “'Same" (Gunder 2003: 259; jfr Mitchell 2005). Enligt Bauman
vigrar emellertid frimlingen lita sig indelas i en logisk uppdelning mellan “vi och
dem” utan istillet vidmakthills ambivalensen (Bauman 1990: 155). Bauman ser
istillet skapandet av nationen, med dess homogena folk, gemensamma intressen, seder
och virderingar som en 18sning péd dessa problem (Schiel 2005: 80). I sin tolkning av
Baumans gardening state, beskriver Tilman Schiel hanteringen av frimlingar pa
foljande sitt:

The gardener/government applies rational methods based on scientific
knowledge to create optimal conditions of growth for the
‘plants’/people. But not for every plant. The gardener decides what is
useful and provides that only these useful plants grow well under his
care. ‘Wild growth’, ‘weeds’, etc. are not tolerated in his ‘garden’:
‘useless” plants, plants regarded as dangerous competitors of the useful
ones, are either weeded out or (if a potential usefulness is seen)
‘domesticated’ to fit into the order of the garden (Schiel 2005: 81).

I citaten ovan lyfts tva olika strategier fram. Vissa vixter (ogris) tolereras inte i
tridgirden utan utesluts (rensas ut). Andra vixter kan i den hindelse att de ir
“potentiellt anvindbara® domesticeras for att bittre passa in i ordningen.
Begreppsparet domesticering/uteslutning kommer att anvindas for att sortera det
empiriska materialet, men begreppen behéver specificeras nigot ytterligare i relation
till planeringspraktiken. Detta gors nedan med hjilp av Sandercocks analys av
planering och ridsla.

Sandercock beskriver hur planering kan forstds som ett verktyg och en historia av
att hantera ridslor i staden. En av dessa ridslor 4r "fear of disorder" (2005: 219), en
beskrivning som i min ldsning ligger i linje med det som Bauman beskriver som
ambivalenser. I sitt kapitel “Difference, Fear and Habitus: A Political Economy of
Urban Fears” (2005) beskriver Sandercock fyra “generiska planeringsldsningar”, vilka
i avhandlingen exemplifierar strategierna domesticering/uteslutning i deras praktiska
tillimpning. Den forsta strategin ligger i linje med det Schiel kallar for domesticering,
och bestar av olika reformer for att skapa “bittre”, mer moraliska och civiliserade,
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minniskor och stadsbor (2005: 219; jfr Isin 2002: 202). Ett exempel pd denna
planeringstendens dr The City beautiful movement,'” ett annat ir muséer och
virldsutstdllningar, verksamheter som dven de hade explicit fostrande ambitioner (se
t.ex. Bennett 1995; Pred 1991).'” Ett nutida exempel pd denna planeringstendens ir
olika former av offentliga métesplatser (Sandercock 2005: 219f).

Aven i Sverige priglas tiden fram till forsta virldskriget av den starka tilltron till
mojligheterna att planera fram onskvirt beteende. Tilltron spred sig sedermera till
socialpolitiken ~ brett sett, och hir tangeras en annan av Sandercocks
planeringstendenser — socialpolitiska dtgirder (2005: 220). I Sverige forknippas dessa
kanske frimst med det makarna Gunnar och Alva Myrdal kallar en profylaktisk
socialpolitik, vars “direkta uppgift ar att framskapa ett bittre minniskomaterial”
(1934: 205).'" 1 nutida planering kan forildrautbildningar, st6d il
foreningsverksamhet och utbildningar i virdegrundsfrigor fér invandrare ses som
exempel pa dessa verksamheter.

Ett tredje sitt att planera for de hot som frimlingar upplevs utgora ir strategier
inom ramen for “lag och ordning”. Dessa ligger nira den fjirde strategin: olika former
av rumsliga grinser, murar och begrinsningar (fran 6vervakning till segregering)
(Sandercock 2005: 219f). Detta dr en strategi som, for att tala med Weber, ir
kinnetecknande for urbana gemenskaper (1922/1966: 75). Tankegingen hittar vi
dven i Foucaults “Spaces of Security, the Example of the Town” (1978). Foucault
beskriver hur stider, for att underlitta den ekonomiska utvecklingen, ppnades pa
savdl rumsliga som administrativa sitt under 1700-talet (1978/2007: 49). Mot
bakgrund av den 6kande 6ppenheten (hos Foucault beskriven som cirkulation) blev
bristen pa kontroll ett problem under 1800-talet. Problemet var inte bara bristen pa
overvakning, utan idven kontrollen 6ver den 6kande tillstromningen av odnskade
grupper som till exempel tiggare och kriminella. I Foucaults tolkning var syftet “att

12 The City Beautiful Movement har sitt ursprung i 1800-talets boulevarder i de europeiska
huvudstiderna, associeras primirt med Haussmanns omvandling av Paris under Louis Napoleons
offentliga program 1853-1869. Skénhet har i rérelsen inte ett egenvirde, utan snarare syftar det till atc pa
olika sitt kontrollera och reglera beteendet i staden. Till exempel var syftet med Paris breda boulevarder
att forsvara blockader och upplopp (Isin 2002: 211-212). Rérelsens 1900-talsmanifestationer ses frimst i
de kommersiella miljderna som vixte fram i USA Hir kommer rorelsen kanske frimst att forknippas
med Burnhams omvandling av Chicago, dir stadens snabba tillvixt och 8kande kulturella heterogenitet

oroade Chicagos borgetlighet (Hall 1990: 175-182).

193 Bennett beskriver framvixten av museum i termer av “showing and telling”, dir “[the] exhibiting [of]
artefacts and/or persons” syftade till att “embody and communicate specific cultural meanings and
values” (1995: 6). Deborah Philips noterar i sin analys av The great exhibition i London 1851, att den
“intended to be educational and inspiring for all social classes in the nation” (2004: 98).

14T Kris i befolkningsfragan (1934) konstaterar forfattarna: “Vi kunna emellertid férebygga — tekniske dr
det méjligt i ganska hog grad — sjukdom, brottslighet och asociala tendenser av olika slag” (Myrdal 1934:
244).
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gora en uppdelning mellan bra och dalig cirkulation, och att maximera den goda
cirkulationen genom att minska den daliga” (Foucault 1978/2007: 54). Nutida
exempel pd detta dr kameradvervakning, men vi ser det dven i vissa kommuners
vigran att ta emot flyktingar.

Sammanfattningsvis har heterogenitet kommit att ses som ett problem i den
moderna synen pa planering. Planeringen har tillimpat olika metoder och
klassificeringar for att sikra en ordning och hantera heterogeniteten i
planeringsobjektet. I diskussionen ovan lyfte jag med Schiel (2005) och Sandercock
(2005) fram tvd olika planeringsstrategier med detta syfte: dels domesticering som
bland annat ses i den offentliga “moraliska fostran” och i socialpolitiska ambitioner,
dels uteslutning, som istillet tar sig uttryck i dvervakning och kontroll av stadens
granser. Begreppsparet domesticering/uteslutning tillimpas i den empiriska analysen.
Analysen féregas dock en analys av den férestillningen om en heterogen gemenskap.

7.1.3 Planering for en heterogen gemenskap

Bauman konstaterar att inget férsk att skapa en homogen gemenskap har lyckats i
praktiken (1990: 155). Inom planeringsteorin ir inte heller denna l6sning (varken i
praktiska eller teoretiska termer) sirskilt vanligt férekommande. Istillet har
allménintresset — som sivil mal som antagande — kritiserats sedan 1950-talet. I
generella termer kan kritiken forstds inom ramen for en mer dvergripande Sverging
fran modernitet till postmodernitet (Gunder 2003: 248):

Modernity sought to legislate, and control, to engineer the social and
to dominate nature. Postmodernity seeks to interpret and mediate
between a plurality of more or less equal truth claims (Hughes 2002:
577).

I citatet beskrivs en 6verging fran social ingenjorskonst till en mer tolkande och
medlande tradition. I kapitel tvd beskrevs motsvarande vindning i planeringsteorin
som en rorelse frin rationalitet till kommunikation. Aven om rationalitetsstrivan i
allra hogsta grad lever kvar inom planeringstraditionen si uppstod med vindningen
en omfattande kritik mot allminintresset. Kritiken var savil normativ som empirisk
(jfr Moroni 2004). Allminintresset som 2/ kritiserades bland annat for att vara svért
att operationalisera (Campbell & Marshall 2002: 170), och for dess tendens att
forbise marginaliserade gruppers behov (Fainstein 2005). Allminintresset som
Jforutsittning kritiserades, i enlighet med diskussionen i kapitel tva, dels mot bakgrund
av samhillets upplevt okande heterogenitet, dels aterigen for sin tendens att i
praktiken endast fokusera pé vissa gruppers behov (se t.ex. Davidoff 1965; Friedmann
1971; Rittel & Webber 1973). Sammanfattningsvis riktas med denna vindning kritik
mot allminintresset i termer av savil process (planeringssubjektetets rationalitet och
objektivitet) som substans (forestillningen om det homogena planeringsobjektet) (jfr
Campbell & Marshall 2002: 170ff).
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Kritiken ovan riktar sig mot planeringens grundliggande idémissiga
forutsittningar. Det 4r dirfor inte verraskande att kritiken resulterade i vad som ofta
bendmns planeringens kris. Med kritiken limnades nidmligen planeringstinkandet med
tvd sinsemellan motstridiga grundantaganden: (1) stdder dr heterogena och (2)
allménintresset forutsitter homogenitet. Av detta foljer rimligtvis att allménintresset
miste dverges som antagande och malsittning — och detta var faktiskt ocksd en vanligt
forekommande slutsats i planeringsteorin. Till exempel konstaterar Sennett att
“planners are going to have to work for the concrete parts of the city, the different
classes, ethnic groups, and races in contains” (1970: 102, dv i Sandercock 1998: 192).
Men trots kritiken mot allminintresset har, i enlighet med diskussionen i kapitel tva,
en de facro forindring av planeringstinkandet uteblivit (jfr Campbell & Marshall
2002: 173).

Under 1960- till 1980-talen fors6ker man istillet inom planerings-teorin hitta sitt
att hantera heterogeniteten och inforliva den i forestillningen om ett allménintresse.
Inom planeringsteorin hittar vi olika l6sningar pd ovanstiende dilemma, och
Campbell och Marshall lyfter fram tvd olika ansatser i litteraturen. I den ena ansatsen
erkinns stadens heterogenitet, men planeringen ska hantera denna genom att
sammanjimka olikheterna. I den andra ansatsen ska planeringen istillet tillvarata och
bevara olikheterna (2002: 172). Bada dessa ansatser kan ses som exempel pi
domesticering, ddr pluralism antingen nedtonas genom framlyftandet av
gemensamma nimnare, eller ddr pluralism integreras som ett virde och ett kinne-
tecknande drag hos gemenskapen. Tva tongivande texter i denna anda ir Jane Jacobs
The Death and Life of Great American Cities ddr tolerans och mangfald lyfts fram som
ett urbant kidnnetecken (1961), och Sandercocks Cosmopolis (1998). Sandercock gor
en empirisk genomging av olika sitt att hantera olikheter i staden — frain New Yorks
“indifference to difference” till Jerusalems “intolerance faces difference”. Direfter
oppnar hon for ett alternativ till modernitetens homogena gemenskapsbegrepp (1998:
206), genom att introducera en planeringsansats som istillet tar avstamp i
forestillningen om en differentierad gemenskap:

[e]xplicit in such discussions must be some agreed conceptions of
justice, and some sense and recognition of a wider society in which
these multiple publics are located. This is not to reinvent a discredited
'public interest’, but rather to stress the need for some kind of civic
culture which embraces a sense of shared/common destiny, an
intertwined fate (Sandercock 1998: 198, kursiv i orig.).

Hir overges (delvis) forestillningen om ett allminintresse, samtidigt som
forestillningen om staden som en gemenskap bibehills. Detta mojliggdrs av en
medelvig dir grupper i staden upplever sig vara del av “a single polity” (1998: 199).
Sandercocks ansats ir ett exempel pa ett forsdk att bibehilla gemenskap som mél och
antagande, samtidigt som allminintresset helt eller delvis dverges.
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Vindningen mot forstaelse av ett heterogent planeringsobjektet har dven dppnat
for forindringar inom planeringspraktiken.'” Fainstein och Fainstein (1996; jfr
Booth 2006: 48) beskriver tva breda tendenser i planeringen av diversifierade stider, &
ena sidan equity planning som forsoker ta hinsyn till och parera for olika gruppers
intressen (fér en litteraturdversike se Metzger 1996), & andra sidan négot de kallar
democratic  planning som dr ett samlingsbegrepp for olika forsok att stirka
medborgerligt deltagande i planeringsprocesser. 1 relation till begreppsparet
uteslutning/domesticering tolkar jag dven dessa strategier som exempel pa
domesticiering. I min tolkning kan dirmed domesticering som strategi anvindas
oavsett om pluralism anses vara ett problem som ska 16sas, eller att virde att bevara.

Sammanfattningsvis har diskussionen i detta avsnitt beskrivit en forindring over
tid, frin modernitetens behov av ordning till forestillningen den postmoderna
forestillningen om att “[t]he stranger could be cool and disorder could be interesting
or pleasurable” (Hughes 2002: 577). Det 4r dock inte forindringen som ligger i fokus
hir. Pa samma sitt som demokrati inte har ersatt rationalitet som legitimeringgrund,
ser jag inte att strivan efter heterogenitet har ersatt strivan efter en mer homogen
gemenskap. Istillet nidrmar sig kapitlet uppdelningen i termer av ett mojligt
utfallsrum. I sin praktiska tillimpning kan detta beskrivas som perspektiv som drar at
olika hall, 4 ena sidan strivan efter “en nationell enhetskultur” med olika metoder for
att bevara och assimilera, & andra en utgingspunkt i en “social och kulturell
komplexitetet” (Pripp och Ohlander 2005, atergivet i Pripp 2006: 214). Detta
innebir att stdder kan planeras for gemenskap med antingen en homogeniserande
eller heterogeniserande ambition, dir de tvd hallpunkterna (homogen/heterogen)
utgor idealtyper. Virt att notera dr att den schematiska uppdelningen mellan
homogenitet och heterogenitet r rent analytisk, och inte forekommer i praktiken i en
“ren” form. I nidsta avsnitt analyseras den kommunala utvecklingsplaneringen med
avstamp i detta spanningsforhallande.

7.2 Kommunal utvecklingsplanering fér gemenskap

I enlighet med Friedmanns analysmodell inleds analysen med fragan “vilket ir
problemet som ska 16sas?” Inom ramen fér studiens makeperspektiv r fragan relevant
mot bakgrund av antagandet att idéer och antaganden “condition but do not
determine  performance” (Dyrberg 1997: 88), dir vissa synsitt och

15 Som ett exempel pd denna tendens beskriver June Manning Thomas en férindring frin
“monoculture” dll “pluralism” i sin analys av amerikanska planeringsutbildningar, med en successivt
skifte fran tilltron till virdeneutralitet till en betoning pd fragor rorande social och etnisk jimlikhet

(1996).
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problembeskrivningar betonas framfor andra. I analysen integreras perspektiv i urban-
och planeringsteorin med forestillningarna som de forekommer i Malmomaterialet.

7.2.1 Del I: Problembeskrivning

Hur forstis gemenskap i nutida planeringsprakeik? I kapitel fem beskrevs de
grinsdragande praktiker som kinnetecknar strivan efter gemenskap i forstielsen av
den postindustriella staden. I kontrast mot framstegstinkandet fokuserade
framstillningen de minniskor som inte omfattas av framstegen. I Malmo beskrivs
denna parallella utveckling i ett brev till regeringen:

Malmé genomgir en omfattande och positiv utveckling med nya
foretag, en hodgskola i expansion och en vixande marknad i
Oresundsregionen. Stadens fysiska struktur har firt en kvaliter och
funktion som idag ir en tillging bide for Malméborna och besokande.
Befolkningen 4r i ett nationellt och dven i ett oresundsregionalt
perspektiv ung och dirmed en tillvixtresurs.

Men Malmé har ocksd stora utmaningar som stiller krav pd en
omfattande samverkan mellan alla delar av samhillet. Om inte en
kraftsamling sker kommer de tillgingar som finns inte att kunna
nyttjas, utan Malmé l6per en stor risk att klyftor, utanforskap och
segregation motverkar utnyttjandet av de positiva resurserna.
Skillnaderna i levnadsbetingelser dr fortfarande stora och vilfirden ir
mycket ojimnt fordelad mellan olika bostadsomriden (Malmé stad

2004d).

I citatet stills "en omfattande och positiv utveckling” mot “klyftor, utanforskap och
segregation”. Beskrivningen kdnner vi igen frin nutida urbanforskning som ofta
beskriver den postindustriella delade staden som ett resultat av tvd sammanflitade
globala processer (jfr kapitel 3).'%

De sammanflitade processerna ses dven i policyformuleringar i den politiska
praktiken. I dagens nitverkssamhille édterfinns de parallella processerna pé olika
politiska nivéer, omformulerade som problem som ska losas. I EU-nitverket
URBACT II beskrivs milen pa féljande vis.'””

19 Dir den globala rérelsen av minniskor (migration) ir en del av samma process som det globala flodet

av kapital (Sassen 1998: XXVII; Appiah 1998: xiii).

17 URBACT beskrivs pa hemsidan som en “European exchange and learning programme promoting
sustainable urban development” ARbetet finansieras gemensamt av EU (Regionala utvecklingsfonden)
och medlemsstaterna. 300 stider ingdr i nitverket (URBACT (2)).
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First, there are actions to promote cities as motors of regional
development. Second, there are actions to promote internal cohesion
inside the urban areas that seek to improve the situation of crisis

districts (URBACT(1)).108

I den nationella politiska praktiken dterfanns de parallella processerna i det statliga
politikomradet storstadspolitik med malen:

att ge storstadsregionerna goda forutsittningar fér en lingsiktigt
hallbar tillvixt for att ddrmed kunna bidra till atc nya jobb skapas sdvil
inom regionerna som i ovriga delar av landet samt dill att bryta den
sociala och etniska segregationen i storstadsregionerna och att verka for
jimlika levnadsvillkor for storstidernas alla invinare i storstiderna

oavsett ursprung och kon. (prop. 1997/98:165, s. 1).'%”

I Malmé, och satsningen Vilfird for alla, har detta istillet beskrivits som “det dubbla
dtagandet:”

Malmé befinner sig [idag] i samma situation som de flesta storstdder i
Europa. De har alla det “det dubbla dtagandet’. Det forsta och
grundliggande atagandet dr att sorja for att alla Malmobor har en
vilfird som ger en god levnadsstandard. Det andra dtagandet dr atc
Malmé tillsammans med Lund méste vara tillricklige starkt for act
fungera som tillvixtmotor fo6r  Sydvistskine, Skine och
Oresundsregionen. Dessa ataganden hinger nira samman (Malmo stad
2004c: forord).

Den forsta delen av atagandet korresponderar med de forindringsprocesser som
avhandlingen beskriver som framstegstinkande, den andra delen rér de minniskor
som — for att anvinda en framstegsmetafor — inte hingt med i utvecklingen.
Problembilden fortydligas i en skrivelse frin KS ordférande:

Idag klarar kommunen inte fullt ut att svara upp mot den ena delen i
det dubbla dtagandet, nimligen att sérja for att alla Malmébor har en

19 Till de tvd malen liggs ett tredje, som ocksa finns i en svensk kontext: “[t]o promote a more balanced,
polycentric development by developing the urban network at national and Community level”. T Sverige
diskuteras detta i termer av lokal samverkan i implementeringen av integrationspolitiken, nagot vi sett
dven i mélbeskrivningarna i en svensk kontext.

1 Den dubbla malsittningen har iven behdllits av den borgerliga regering som tilltridde 2006. Hir

formuleras politiken i termer av en Urban wutvecklingspolitik vilken syftar dll att: “minska antalet
stadsdelar som priglas av utanforskap i Sverige samt forbittra forutsittningar for stiders bidrag till
landets konkurrenskraft” (Budget 2008: Urban utvecklingspolitik).
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vilfird och engod levnadsstandard. Det finns grupper av minniskor
som ir socialt och ekonomiskt utsatta och som ir starkt beroende av
samhillets stod for att klara sin vardag. Ménga ir koncentrerade till
sirskilda omrdden i Malmg. Problemen har dirfér en stark geografisk
koppling. Men det finns ocksd en stark etnisk dimension [...]
(atergiven i Malmo stad 2004c: 1-2).

Ovan beskrivs de sociala, ekonomiska men ocksa rumsliga klyftorna mellan olika
grupper i staden. Samtidigt betonas problemets etniska  dimension.
Sammanfattningsvis dr det denna tudelning som i min lisning r problemet som
planeringen ska 16sa. Det hir problemet framgick dven i visionsarbetet dir “den
sociala situationen (segregation och utanférskap)” beskrevs som ett av tre stora
problem som kommunen stod infér (Malmé 1995b: 1-2).""° Problemet utgdrs mer
specifikt av den grupp invéinare som inte hinger med i utvecklingen, dir “klassklyftor
och segregation” ir ett problem dels i sig, dels eftersom det anses “[motverka]
utnyttjandet av de positiva resurserna” (Malmo 2004c: 1). For att 16sa problemet
miste dessa grupper inforlivas i gemenskapen, inte minst eftersom de kan anses vara
potentiellt anvindbara (jfr Schiel 2005: 81). Vilka losningar framstar, i ljuset av dessa
beskrivningar, som rimliga? Den analys som foregir arbetet presenteras i nista avsnitt.

7.2.2 Del II: Problemer analyseras

Vilfirdsfrigorna omfattar alla Malmébor, men fokus méste sittas pa
de som ir socialt och ekonomiskt utsatta. En markant stérre andel av
de som ir socialt och ekonomiskt utsatta i Malmé 4r minniskor och
familjer med utlindsk bakgrund (Malmé 2004c: 3).

Aven om problemet formulerades som “6kande sociala och ekonomiska klyftor”, kom
det att analyseras och forstds i termer av etnicitet och integration. Detta dr ingen
ovanlig analys, i Sverige har storstadsproblematik generellt begreppsliggjorts i termer
av integrations- och segregationsproblem, och politiken har dirmed fitt en tydlig
méngkulturell dimension redan i problemformuleringen (Andersson 1996; Molina
2001).

Integrationspolitik 4r en statlig angeldgenhet, men staten borjade redan under
1960-talet verfora medel och kompetenser till kommunerna (Broomé 2007: 25f).
Idag implementeras storstadspolitiken i praktiken i lokala samarbeten mellan stat och
kommun."" Parallellt med den statliga politiken arbetar kommuner sjilva med

1% De andra tv4 var ekonomi och bristen pd identitet. Se diskussionen i kapitel fem.

" Startskottet f6r den “nya integrationspolitiken” kom med propositionen “Sverige, framtiden och
mangfalden: fran invandrarpolitik tll integrationspolitik” (prop. 1997/98:16). Trots att
integrationspolitiken formulerades som generell, initierades under slutet av 1990-talet en rad selektiva
satsningar som Blomman (1995/1996-1998/1999) och ovan nimnda Storstadssatsningen (Broomé 2007:
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integrationsfrigor pa olika sitt. Malmé faststiller 1999 “Argirdsplan for att frimja
integration i Malmé” (Malmé stad 1999), och samma ar skrivs avtal med staten inom
ramen for storstadssatsningen.''” De lokala utvecklingsavtalen ingdr emellertid inte i
det som jag beskrivit som kommunal utvecklingsplanering, utan utvecklingsplanering
ror istillet “nya” kommunala kompetenser. Analysen tar dirfor istillet avstamp i
Vilfard for alla (fortsittningsvis VFA) som initieras fyra ar senare, 2003. Nedan
analyseras underlaget till satsningen, eftersom det 4r analysen som féregick
planeringen som ligger i fokus i detta avsnitt.

Underlaget till VFA skiljde sig frin visionsarbetets expert- och konsultbetonade
arbete, och bestod dels av “de goda exemplen” frin Storstadssatsningen (Malmé stad
2003d), dels ett sdrskilt framtaget intervjuunderlag (Malmé stad 2003a,b).
Underlaget bestod av 160 djupintervjuer med “olika samhillsféretridare”, samt
intervjuer med 32 fokusgrupper bestiende av “medborgare, anstillda i Malmé stad
och gymnasieklasser” (Malmé stad 2004c: 2).'"

I underlaget stills bland annat frigan “[a]nser du att det finns problem i Malmo
och i si fall vilka?” (Malmé stad 2003a: 2). I savil djupintervjuerna som i
fokusgruppsamtalen framstar integrationsproblematik som en dominerande tolkning
och analys av problemen:

Nistan hilften av alla intervjuade har nimnt segregation/integration
som ett stort problem. Det handlar om att man ser Malmé som en
tudelad stad med stark koncentration av socialt och ekonomiskt utsatta
minniskor i vissa delar. Uppfattningen ar dven att vi inte lyckats med
integrationen av invandrarna. Det har funnits dalig beredskap att méta
behoven. Behov av andrum da det giller inflyttning av ménniskor fran
andra kulturer patalas ocksa (2003a: 3, betoning i original).

26-28). Storstadssatsningen som baserades pa storstadskommitténs utredningar var riktad mot sirskilt
“utsatta” stadsdelar i de tre storstadsregionerna (Sernhede 2006: 104).

12 Kommunala utvecklingsavtal, dir staten sluter avtal med kommunerna om en specifik prestation i
utbyte mot en viss ersittning, har dven fortsittningsvis kommit att kinnateckna politikomréidet.
Generellt kiinnetecknas styrningen i dessa frigor av en svag (mdl)styrning, och stort ansvar liggs pa
kommunen och deras redan existerande verksamheter dir kompensation ges utifrin ett schablonbelopp
(Tedros 2006; Bengtsson 2002; Broomé 2007: 27).

15 Bland respondenterna till djupintervjuerna finns bland annat foretridare for niringslivet,

foreningslivet, de politiska partierna samt “malméobor.” Intervjuerna genomfordes av forvaltningchefer
dir 50 personer i 25 par har ansvarat for genomférandet (Malmé stad 2003a). Fokusgruppsamtalen
genomférdes med 32 fokusgrupper med 190 deltagade. Hir ingick 18 personalgrupper och 14
medborgargrupper (dir den sistnimnda dven inkluderade skolungdomar) (Malmé stad 2003b).
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For att koppla till kapitlets analyspar ser vi i citatet inslag av savil wzeslutning som
domesticering som strategi. 1 citatet beskrivs “behov av andrum di det giller
inflyttning av minniskor frin andra kulturer”, vilket jag tolkar som exempel pa
uteslutning. Denna tanke framkom 4ven i fokusgruppsamtalen, dir det i intervjuerna
fanns “inslag av restriktioner avseende invandring” (2003b: 4). A andra sidan tolkar
jag kraven pd integration av invandrare som exempel pa domesticering.

I foreliggande avsnitt kommer jag att diskutera analysen av dessa problem i
handlingsplanen och beslutsunderlaget. Inom ramen f6r Vilfird for alla presenteras
tva olika typer av forklaringar till de uppkomna problemen, och dessa korresponderar
med uppdelningen i kapitel 5: A ena sidan forstis problemet (och frimlingen) som en
grupp som stir utanfér gemenskapen i ekonomiska och sociala termer, dir arbete dr
en central kategori och 18sning (jfr 6.2). A andra sidan forstis problemet mot
bakgrund av gemenskap-som-offentlighet, dir frimlingens avvikande beteende samt
gemenskapens normer och trygghet istillet star i fokus (jfr 6.3). Uppdelningen mellan
de tva analysdimensionerna strukturerar resten av avsnittet, dir forestillningen om
“den delade staden” inleder framstillningen.

Den delade staden
I underlaget till handlingsplanen kopplas integrationsproblemen ofta till arbete:

Det tredje viktigaste problemet ir arbetslosheten. Problemet anges
som stdrst bland invandrargrupperna. Den l3ga forvirvsfrekvensen och
tendenserna till A-lag och B-lag pa arbetsmarknaden nimns (Malmé
stad 2003a: 3).

I citatet beskrivs arbetsloshet som ett problem som méste 16sas, dir konsekvensen ir
vixande sociala och ekonomiska klyftor ovan uttryckt som A- och B-lag. Det hir har
beskrivits som en etniskt priglad urban fattigdom, hirledd ¢l bland annat
segregation, diskriminering och stigmatisering (Olsson 2008: 40; Molina 1997). Det
hir minns vi dven frin visionsarbetets beskrivningar av vilket problem som
visionsarbetet ska 16sa. I analysen av Malmds problem och méjliga 16sningar aterfinns
dven en annan retorik kring invandrare och arbete. Denna rér istillet vikten av att
“[t]illvarata invandrares resurser” (2003b: 4). Hir dr det upplevda problemet att
kommunen inte i tillricklig utstrickning formétt dra nytta av invandrares kompetens
och kunskaper, och i intervjuerna infér arbetet frigade man ocksa responderna: “hur
ska vi i Malmé bittre ta tillvara invandrares kapacitet och férmaga?” (Malmé stad
2003a: 2).

Den synpunkt som framférs av flest intervjuade personer giller
invandrares kompetens. Uppfattningen 4r att man omedelbart ska
inventera kvalifikationer vad giller utbildning och kompetens (Malmé
stad 2003a: 6).
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Det finns ocks4 i staden en insikt om att den etniska méingfalden 4r
positiv fér stadens utveckling. De som invandrar for med sig
utbildning, yrkeskunskap, social kompetens och kulturella fardigheter
som blir en stor tillging for samhillet. Nir olika kulturer méts och
paverkar varandra skapas en dynamik som stimulerar kreativitet och
entreprenorsskap (Malmo stad 2004d: 6, min markering)

I citaten frin analysen avspeglas i min ldsning en grundtanke i Schiels beskrivning av
domesticering: staten (i vid bemirkelse) méste antingen utesluta eller dra nytta av de
minniskor som stir utanfér gemenskapen (2005: 81). Hir har invandrare, och de
andra stadsbor som inte upplevs ha hingt med i utvecklingen ett instrumentellt virde.
De ska inte enbart inf6rlivas, utan iven maximeras. Men detta ir bara en av (minst)
tvd mojliga tolkningar av citaten ovan. Citaten kan dven tolkas mot bakgrund av
forestillningen om pluralism-som-virde. I diskussionen under 7.1 lyftes dven denna
ansats fram som en motivering till domesticering i en postmodern kontext. Hir ér
utgidngspunkten istillet att frimlingen kan utgora ett virde just eftersom hon ir
annorlunda, och att “den etniska méingfalden ir positiv for stadens utveckling” (se
citat ovan). Dessa beskrivningar aterfanns dven i visionsarbetet som brett sett lyfte
fram frimlingarnas olika resurser:

Ar 2010 ir det mingkulturella Malmé den stad som bist tar vara pa
invandrares speciella kompetenser och frigor all den energi och
skaparformaga som invandrarna besitter (Malmé stad (1995/1996a:
10).

- Maria och Johan har fullt upp att géra. De kan inte fatta att den
svenska arbetsmarknaden under s minga dr inte insig vilken spraklig
och kulturell resurs de manga invandrarna i Sverige utgjorde (Malmé —

stad 1996a: 6)

I citaten ovan tilldelas frimlingen vissa unika egenskaper som kan omvandlas till
nagonting virdefullt (jfr Pripp 2006). Hir beskrivs hur invandrares “speciella
kompetenser”, “sprikliga och kulturella resurser” och “kulturella firdigheter” kan
bidra till framstegen, och dirigenom gemenskapen. I handlingsplanen konstateras att
dessa resurser maste “inventeras” och “tillvaratas” s att de inte gar till spillo. Oavsett
motiveringen till dessa praktiker (jfr 7.1.2) tolkar jag dem som exempel pi
domesticering. Viktigt att notera ir emellertid atc exkluderingen, i form av
grinsdragningar runt gemenskapen kvarstar — det ér ju trots allt positionen utanfor
gemenskapen som gor frimlingens egenskaper och kvaliteter “unika”.
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Staden som offentlighet

Nista kategori giller regelsystem och virderingar. Forslag som avser
reglering av invandring, inflytening och boende framférs i intervjuerna.
Inférandet av motprestation for bidrag i form av samhillstjinst, SFI
och utbildning nimns ocksd, varav majoriteten fran niringslivet och

foreningar (Malmé stad 2003a: 4).

Behovet av tydliggora svenska normer och virderingar framfors
samtidigt som man lyfter fram behovet av att motverka virderingar
som inte Sverensstimmer med svenska virderingar. Det sistnamnda ror

frimst flickornas och kvinnornas situation (Malmo stad 2003a: 4).

I detta avsnitt gar jag fran arbetsmarknad och niringsliv till analysen av staden i
termer av offentlighet. Ovanstiende citat aterger resultatet av djupintervjuerna. I
beskrivningarna som aterges ser vi att gemenskapen kinnetecknas av en rad
gemensamma virderingar och “svenska normer”. I det forsta av de tva citaten kopplas
virderingarna ihop med bland annat reglering av invandring och inflyttning, dir
uteslutning lyfts fram som en planeringsstrategi. I det andra citatet konstateras det
upplevda behovet av att “motverka virderingar som inte éverensstimmer med svenska
virderingar”. Frimlingarnas utanforskap forstds i denna logik inte mot bakgrund av
ekonomiska skillnader utan istillet hirleds den till frimlingens egenskaper.

I avsnitt 6.3 diskuterades en rad egenskaper vilka forknippades med frimlingen.
Dir kopplades en upplevd normléshet till den farliga staden. I Vilfird for alla ér
retoriken kring otryggheten framtridande, och problemet aterfinns pa andra plats
over listan 6ver de problem som Malmg, enligt djupintervjuerna, stir infor:

P& andra plats bland de angivna problemen kommer brottsligheten
och véldet. Hir anges speciellt den okade ungdomsbrottsligheten.
(Malmg stad 2003a: 3 betoningar i orig.).

Fragor rérande brottslighet, fara och otrygghet beskrevs i foregiende kapitel som en
klassisk problembild i stider. I en postindustriell urban kontext har Neil Smiths
beskrivning av “the revanchist city” fitt ett stort genomslag (1996; 2002). Begreppet,
som dr utformat i en analys av borgmistare Rudy Guilianis nolltoleranspolicy i
postindustriella New York, kommer frin franskans revanche (himnd/revansch).
Tanken ir att den vita medelklassen tar revansch pa dels de olika grupper som “stulit”
staden (etniska minoriteter, arbetarklassungdomar, hemlésa och tiggare). Men
begreppet betecknar dven protesterna mot olika former av regleringar (1996: 41ff).
Smith hirleder dessa processer till den utvecklingsplanering som diskuterades i kapitel
5, och framhéller hur sikerhet och trygghet blivit centrala bestindsdelar i
omvandlingarna av den postindustriella staden (2002). Hir kopplas trygghet till
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attraktivitet. Detta ser vi dven exempel av i Malmé, dir stadens trygghet 4r central i
attraktivitetstermer:

Invanarna i Malmé méste kunna lita pa polisens méjligheter att skapa
en trygg miljo i staden. Annars finns risk f6r en avilyttning av de mer
resursstarka, vilket skapar en negativ spiral for all verksamhet (Malmé

stad 2004d: 16).

Trygghetsfrigan ir central pd mdinga sitt. Forst och frimst dr det
viktige for trivseln i vir stad att alla minniskor kan kinna sig trygga
bade i hemmet, i bostadsomridet, pd arbetsplatsen och ute pa stan.
Men det har 4ven en direket piverkan pa minniskors benigenhet att
besdka, bo kvar i respektive flytta till Malmé. (Malmé stad 2004c: 11).

I citaten knyts gemenskapstanken till framstegstinkandet. Gemenskap framstir inte
enbart som ett virde i sig, utan dven som ett instrument for att na ytterligare
framsteg. Hur ska dessa parallella mal implementeras och omvandlas till prakeisk
politik? Nista avsnitt systematiserar och analyserar de losningar som presenterades i

handlingsplanen.

7.2.3 Del III: Design av losningar

Nir handlingsplanen Vilfird for alla introducerades for Malméborna i januari 2004
var det under rubriken:

Reepalu vill stoppa invandrare: Kommunstyrelsens ordforande Ilmar
Reepalu (s) vill ha ett femdrigt stopp for nyanlinda, arbetslosa
invandrare att flytta dll Malmé. Det ska ske genom att staten stryper
bidragen till de invandrare som bositter sig i Malmd” (Sydsvenska
dagbladet 2004-01-14).

I januari fanns inget beslut frin Kommunstyrelsen, utan det forslag som avsags, och
aterges nedan, fanns endast i ett forsta utkast till handlingsplanen.

“Begrinsning av invandringen till Malmé. Malmo ska ha en femarig
paus dé det giller att ta emot nya invandrare. De invandrare som detta

skall gilla 4r nyanlinda flyktingar i behov av introduktion med
undantag fér make, maka och barn. Frimsta anledningen ir att antalet

arbetstillfdllen inte ar tillrickligt, vilket innebidr att bosittning i forsta
hand maste styras till orter dir det finns jobb” (Malmé stad 2004a: 8
betoningar i orig.)

I min tolkning i4r det exempel som Sydsvenskan lyfte fram ett exempel pi uteslutning
som strategi. Uteslutningstinkandet ses dven i ett annat kontroversiellt forslag; stopp
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for EBo, mojligheten for asylsokande att vilja eget boende.'" Detta forslag beholls
emellertid i den slutgiltiga versionen av planen, varifrin nedanstiende citat ocksa ir
himtat:

Stopp for EBO i Malmé. Asylsokande ska inte ha mojlighet att vilja
eget boende, EBO, i Malmé med undantag for make, maka och barn
(Malmé stad 2004c: 5).

De bédda forslagen initierade en hiftig debatt i Malmé. Vissa var positiva, andra var
kritiska. Forslaget om att begrinsa invandringen till Malmé stréks, men en liknande
formulering aterfinns i ett brev till regeringen fran maj 2004, ett par manader efter att

VFA antagits:

Det ir dags att konstatera att boendesegregationen i Malmé inte
framgangsrikt kan motverkas utan att tillstromningen av flyktingar och
nyanlinda invandrare minskar. Staten madste ta sitt ansvar och férindra
de nuvarande reglerna samt aktive verka for en styrning av
flyktingstréommen bort frin de omraden som tagit de stora delarna av
nytillstrtdmningen de senaste tio ren (Malmé stad 2004d: 8).

Men trots att forslag av kategorin wuteslutning férekommer i handlingsplanen,
dominerar de ¢j VFA. Handlingsplanen lyfte sirskilt fram fem omraden, vilka ofta
forknippas med det integrationspolitiska arbetet: arbete, utbildning, boende, trygghet
och medborgardialoger/motesplatser. Utbildning och (delvis) boende ligger inom
ramen for kommunernas ordinarie verksamheter. Da kapitlet fokuserar gemenskap
samt icke-ordinarie kompetenser diskuteras hir sirskilt kategorierna arbete, trygghet
och motesplatser. Dessa ir typiska for utvecklingsplanering med avseende pa just
integrations- och storstadsproblematik.

Diskussioner kring arbetsmarknadspolitiska dtgirder 4r dock inte sirskilt
omfattande i VFA, vilket méjligtvis kan hirledas till att fragan ir statlig. Istillet stalls
krav pa storre statligt ansvarstagande:

Med hinsyn tdll de problem som Malmé brottas med maste
fordelningen av arbetsmarknadsmedlen 6ver landet dndras sd atc mer

14 EBO ir en reglering av flyktingarnas kommunplacering (fran den avtalsreglerade “hela Sverige-
Strategin”) till “Eget boendereformen”, som méjliggor for flyktingar att vilja boendeort (prop
1993/93:94) (Broomé 2007: 26). I praktiken innebir det att flyktingar kan bositta sig hos anhériga
istillet for i flyktingforldggningar, vilket i sin tur har lett dll att vissa omriden i kommunen blir
overbefolkade. Familjeligenheter avsedda for 4-5 personer bebos i Rosengird av manga fler och
tringboddheten i stadsdelen ir betydande. 2004 var 17 procent av invinarna i Rosengird tringbodda),
och 37 procent av barnen (Malmé stad 2006a 39, 51).
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pengar tillfaller linsarbetsnimnden och arbetsférmedlingen i Malmé.
Det ir ocksa viktigt att staten medger en mer flexibel anvindning av
resurserna (Malmo stad 2004c: 7).

I handlingsplanen lyfts dock vissa forslag. 1 enlighet med diskussionen i kapitel 6,
betonas service/tjinstesektorn i forslag om “hushallsnira tjanster” (2004c: 6). Vid
sidan av denna tendens aterfinns en rad forslag som ar rikeade till just invandrares
foretagande med “sirskilda insatser till 'invandrarféretag” (2004c: 6), en inte ovanlig
16sning pa arbetsmarknadsproblem bland etniska minoriteter (Olsson 2008: 41). Vid
sidan om dessa forslag finns en rad skrivningar om ambitionen att tillvarata
invandrares resurser, tex: “hdgutbildade invandrare ska fi sina kunskaper och
firdigheter validerade snarast” (2004c: 6), och “aspirantutbildning for utlindska
akademiker” (Malméo stad 2004e). Vidare konstateras att:

Personalen i den kommunala verksamheten miste utveckla sina
kunskaper om och attityder till minniskor med annan etnisk bakgrund
s att dessa personers resurser tydliggors och kan utnyttjas pa bista sdtt
(Malmé stad 2004c: 14).

Med bada dessa ansatser (frimlingen som problem/resurs) blir frimlingen hanterbar,
och kan domesticeras genom tillhandahéllandet av tydliga kinnetecken med
tillhérande losningar.

Vid sidan om arbetsmarknadsfragor lyftes trygghet fram som en en viktig friga pa
den politiska dagordningen. Redan 2001 hade en handlingsplan och strategi for det
brottsforebyggande arbetet antagits. Dess inledande meningarna lyder som foljer:

Upplevelsen av en trygg och siker stad ir avgérande for livskvalitén,
som i grunden iven ir en minsklig rittighet. Att utveckla Malms till

en attraktiv stad som ir tillginglig for alla malmébor ir ett viktigt mal
(Malmo stad 2002d: 7)

Problembeskrivningarna och de dubbla syftena (vilbefinnande och attraktivitet)
kinner vi igen frin analysen som presenterades i avsnitt 7.2.2. I enlighet med
diskussionen i avsnitt 7.1 finns det tva typer av [6sningar pa problemen. A ena sidan
reformer for att 6ka den allminna moralen, 4 andra sidan mer “lag och ordning”.
Analysen av l6sningar tar avstamp i den forsta av de tva, satsningar for att skapa det
paret Myrdal beskrev som “ett bittre minniskoideal” (1934: 245). Losningar av detta
slag var vanligt fSrekommande i handlingsplanen, framfor allt genom olika typer av
stdd till foreningslivet.

Efter en tid av skadegorelse och vandalism pi skolorna fir nu
ungdomarna i Rosengard ett alternativ. Hiphop-foreningen Blackline
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ir engagerad av stadsdelen f6r att komma till tvé skolor som 6ppnas pa
kvillstid under resten av aret (Malmé stad 2004e)

Nytt foreningsbidrag Fran arsskiftet finns ett nytt bidrag for Malmos
foreningsliv. Det nya bidraget “Vilfird for alla” ska stimulera
foreningar att skapa ny eller kvalitetshoja befintlig verksamhet.
Framfor allt ska det uppmuntra och stddja foreningar som arbetar med
integrationsfrigor (Malmé stad 2004f)

Andra exempel ir “lokala program for trygghet” (Malmé stad 2004c: 13) och
“brobyggare”, vilka ska fungera som “kunskapstérmedlare mellan olika etniska
boendegrupper och den svenska myndighetskulturen” (Malmé stad 2004c: 13)

De [brobyggarna] kan ocksi jobba med att hjilpa och uppmuntra
minniskor med att soka sig till arbete och utbildning, med att st6dja
uppbyggnad av forildragrupper i skolan etc. Men de har ocksd som
uppgift att knyta samman minniskor i olika nitverk, t.ex. med olika
etnisk bakgrund, och dirigenom verka for integration mellan dessa
olika grupper (Malmé stad 2004c: 13).

En annan aspekt av de domesticerande strategierna ir ambitionen att skapa
“métesplatser”. Under rubriken “Medborgardialogen/métesplatser” (Malmé  stad
2004c: 13) ges en rad forslag pa olika civiliserande atgirder. Dessa ror kulturliv,
foreningsliv och mentorer. Ett par exempel dr foreningsbidrag till féreningar som
arbetar med integrationsfrigor (Malmo stad 2004c: 13), samt satsningar for
kulturprojekt som “utvecklar motesplatser och integration mellan Malmébor med
olika bakgrunder och erfarenheter” (Malmé stad 2005a). Andra exempel ir
forildrautbildningar (se t.ex. Malmé stad 2004g samt Malmé stad 2004m), samt
vinfamiljer och mentorer:

Malmé stad bér utveckla nuvarande kontakepersonsprojeke dill att dven
starta en bred kampanj for att fa till stdnd vinfamiljer mellan svenska
familjer och invandrarfamiljer, ddr familjer fran olika delar av staden
kan métas. Vidare ska Malmé stad ta initiativ «ill att yrkesverksamma
pd bred front engagerar sig som mentorer for invandrare, bland andra
unga invandrarkvinnor (Malmé stad 2004c: 13).

Ovanstiende trygghetsskapande forslag tolkas i avhandlingen som exempel pa
domesticering — det ir integrationspolitiska planeringssatsningar som syftar till att
hantera (snarare 4n utesluta) frimlingen inom ramen fér gemenskapen. I kontrast till
dessa satsningar kan Sandercocks tredje och fjirde planeringslosningar stillas, dels
“policing”, dels olika former av rumsliga grinser och kontroll som exempelvis murar,
bevakning och 6vervakning. Vilka 4r de losningar som lyfts fram hirvidlag? 1
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handlingsplanen presenteras bland annat krav pa okade resurser till polisen och
kameraévervakning (Malmé stad 2004c: 11-12):

Kameraévervakning.  Forsok  med — kameradvervakning  pa
Maéllevangstorget for att minska brotesligheten pégir for nirvarande
[...] Malmo stad ska i samrdd med polismyndigheten ta initiativ till ate
bevakningskameror sitts upp lings ett avgrinsat omride utmed Sodra
Férstadsgatan, Sédertull, Gustav Adolfs torg och Sédergatan upp till
Stortorget (Malmg stad 2004c: 12)

Snabb reaktion pi brott, sirskilt ungdomsbrott. Snabba
polisingripanden pd alla typer av brott dr nodvindigt och alldeles
sirskile i friga om ungdomsbrott. Det giller allt frin klotter och
mindre stolder till grovre brott. De sociala myndigheterna,
polismyndigheten och &klagarmyndigheten mdste ha en gemensam
strategi for snabb och konsekvent reaktion med dtgirder och piféljder
(Malmo stad 2004c: 12)

Det hir framgér dven av kommunens brev till regeringen:

Malmé kommun vill framhalla att Sverige inte ir ett homogent land
utan att skillnaderna i behov av polisidra resurser dr mycket stora. Och
liget i Malmé 4r synnerligen allvarligt, sirskilt nir det giller
ungdomsbrotusligheten.  Det  behévs en  &dversyn  vad  giller
polisresursernas fordelning som leder till en utokning av dagens
polisstyrka i Malmé. (2004d: 16).

Satsningarna pd 4 ena sidan “moétesplatser” och 4 andra sidan kameradvervakning ses i
avhandlingen som tvd relaterade strategier for att virna gemenskapen-som-
offentlighet. Dessa losningar har, i enlighet med diskussionen i féregiende avsnitt, tvd
olika syften. Dels att oka den upplevda tryggheten, dels att 6ka kommunens
attraktionskraft. Hir ses overvakningskameror inte enbart som en metod for att
forebygga och losa brott, utan dven som ett sitt att 6ka konsumenters och butikers
ndrvaro i stadskirnan (Graham 2000; Coleman et al. 2005). Samtidigt anvinds
beskrivningar av “staden som slagfilt” som argument for att motivera olika
fornyelsestrategier, dir stadskdrnor “rustas upp” for att bli av med odnskade element
som hemldsa, gatuférsiljare och tiggare vilka anses stora attraktiviteten (Thérn 2006;
Graham 2000; Coleman et 2/ 2005; Mair 1986).!"5

115 Trots likheter si maste vi dock komma ihdg att dessa studier ofta utgar frin en amerikansk kontext,
som inte sjilvklart kan dverforas till Sverige eller Europa. Vi ser emellertid dven ett snabbt 6kande antal
studier som undersoker kopplingen mellan sikerhet och marknadsforing dven i europeiska stider (se t.ex.
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Sammanfattningsvis hanteras de utmaningar som gemenskapen stir infér pa tva
olika sitt. Dels lyfts forslag for att wtesluta frimlingar genom att tillfilligt stinga
kommunens grinser. Dels, och framfor allt, presenterade handlingsplanen en rad
olika domesticerande strategier. Dessa rorde sivil 6kade krav pd invandrare, som
ambitioner om att bécttre tillvarata frimlingarnas kompetenser. Andra domesticerande
satsningar var forslag som brobyggare och stdd till foreningsliv och motesplatser.
Dessa forslag syftar, som jag tolkar det, till att reglera frimlingarnas beteende for att
bittre harmoniera med gemenskapens.

7.3 En analys utifran studiens maktdimensioner

Hir fordjupas vissa aspekter av diskussionen ovan, med sirskilt avseende pa de make-
och politikperspektiv som vigleder avhandlingen. I kapitel ett presenterades tvi
maktdimensioner utifrin Mouffes beskrivning av politik och Dyrbergs forstielse av
makt. Politik beskrevs som méjligheten att reducera ett mojligt utfall till ete fakeiske
utfall. Frin denna ansats har jag utkristalliserat tvd bestandsdelar, vilka fungerar som
tva olika maktperspektiv.

I .Férmégan att omsitta ez¢ av ménga mojliga alternativ till politisk praktik (makt som
handlingsférmaga).

I1. De exkluderande processer och uteslutningar som ir en konsekvens av ovanstaende
handlingar (makt som uteslutning).

I dterstoden av detta kapitel behandlas de tvd makeperspektiven, och férdjupar
dirmed fordjupas vissa av diskussionerna ovan. 7.3.1 behandlar den forsta
maktdimensionen utifrin begreppsparet rationalitet/demokrati. 7.3.2 undersoker de
val som gors och de exkluderingar som foljer.

7.3.1. De maktrelationer som maojliggor planering

I avsnitt 4.3.1. konstaterade jag, utifrin begreppsparet rationalitet/demokrati, att
visionsarbetet legitimerades genom hinvisningar till rationalitet i sdvil beslutsformer
som beslutsunderlag. Hir skiljer sig satsningen frain VFA som var en mycket mer
politiserad satsning. I likhet med visionsarbetet beskrivs VFA som en politiske
initierad satsning, och ambitionen var dterigen att skapa bred politisk enighet

Graham 2000; Borden 2000; Belina & Helms 2003; MacLeod 2002). I en svensk kontext ir ridslan i
staden inte sdllan kodad i termer av #ryggher (Thérn 2006).
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(intervju Thorbjorn Lindquist (m)). Men det skulle emellertid visa sig vara svart att
enas.''® Redan i initieringen av arbetet i juni 2003 limnade Moderaterna, Folkpartiet
och Vinsterpartiet sirskilda yttranden (KS 2003-06-04b, 2003-06-04c, 2003-06-
04d). Moderaterna ifrdgasitter “hur lingt socialdemokratin ir beredd att ga” (KS
2003-06-04b), och Folkpartiet som vilkomnar “erbjudande[t] till en gemensam
l6sning av den situation som ridder i Malmé”, men betonar samtidigt att “alla
involverade skall forséka hitta ett konstruktivt samarbete samt ha forstielse for andras
ideologiska grunder” (KS 2003-06-04c).""”

I processen att komma fram till ett beslut och en handlingsplan halls ett
papperslost seminarium och KS ordforande foreslar i november 2003 ett extra
kommunstyrelsesammantride av beredningkarakeir (KS 2003-11-25). Men iven
under detta sammantride blev det svirt att ni konsensus, och “[u]nder
overliggningen yttrar sig flertalet nirvarande ledaméter och ersittare i kommun-
styrelsen och limnar kommentarer till de forslagspunkter som redovisas i det utdelade
materialet” (KS 2004-01-13). Arendet bordliggs dirfor aterigen, och stadskontoret far
i uppdrag att “justera och komplettera forslaget”. Tre veckor senare, den 4 februari,
sammantrider KS dnnu en gang for att diskutera dndringarna, men 4ven nu bordliggs
drendet. Forst i mars kan Kommunstyrelsen féresla Kommunfullmiktige att anta
handlingsplanen (KS 2004-03-16). Till beslutet lades emellertid reservationer fran
Folkpartiet, Moderaterna och Vinsterpartiet (KS 2004-03-16¢,d,e). Moderaterna och
Folkpartiet inkom vidare med sirskilda yttranden (KS 2004-03-16f,g), och Krist-
demokraterna med en protokollsanteckning (KS 2004-03-16d). Forslaget var ddrmed
inte helt okontroversiellt. Konfliktomradena rérde bland annat frigan om
invandringsstopp: Moderaterna ville i sin reservation (KS 2004-03-16c¢) aterinfora det
strukna forslaget “Malmé ska ha en femarig paus di det giller att ta emot nya
invandrare” (se 7.2.1). Folkpartiet anger i kontrast att de inte stiller sig bakom
punkten om szopp for EBO i Malmé, med motiveringen att “rittigheten till fri
rorlighet for individen [inte skall] begrinsas av misslyckad socialdemokratisk politik”
(KS 2004-03-16b). Handlingsplanen antogs sedermera av KF den 25 mars 2004 (KF
2004-03-24), och aterigen vittnar protokollet om en lang debatt rorande flera av
forslagen och formuleringarna.'™®

16 Det dr dock vanskligt att jimfora de tvd satsningarna, di beslutet om att inleda visionarbetet i en
initieringsfas inte innehdll nigra forslag, utan enbart hinvisningar till de arbetsformer som skulle
kinneteckna arbetet.

17 T site yterande diskuterar Vinsterpartiet kopplingen mellan ekonomisk tillviixt och vilfirdspolitik, och
betonar att “ekonomisk tillviixt inte 4r ett egenvirde utan madste snarare ses som ett medel for vilfird”

(KS 2003-06-04d).

118 Beslutet verklagades senare till linsritten, med bland annat motiveringen att “Kommunfullmiktiges

beslut strider mot socialtjinstlagen”, dé vissa av forslagen rorde krav pd de som uppbir forsérjningsstdd
(Malmé stad 2004h). Linsritten avslog emellertid éverklagan (Linsritten 2005).
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Den depolitisering som tidigt kom att prigla visionsarbetet, kinne-tecknar inte
VFA, trots den uttalade ambitionen att nd konsensus. Legitimeringen genom
demokratiska, snarare 4n expertbetonade, beslutsprocesser framgir @dven av
handlingsplanen:

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantridet i juni 2003 att en
handlingsplan skulle arbetas fram. Planen har tagits fram i en bred
politisk diskussion. Den godkindes i kommunstyrelsen den 16 mars
och i kommunfullmiktige den 25 mars 2004. Glidjande nog har
nistan alla partier stillt sig bakom innehallet planen (Malmé stad

2004c: forord).

Men det var inte enbart beslutsprocessen som beskrevs som i termer av en “bred
politisk diskussion”, dven det underlag som lag till grund for utvecklingssatsningarna
skiljde sig dt mellan visionsarbetet och VFA: dir visionsarbetet framstilldes som en
expertstyrd dokumentation framtagen utan politisk inblandning, framstills underlaget

i VFA istillet i princip som folkligt forankrad:

I detta arbete med vilfirdsfragorna har alla samhillssektorer i Malmo
inbjudits att delta — Malméborna sjilva, statliga myndigheter, nirings-
livet, foreningslivet, fackforbund, politiska partier, frivillig-
organisationer, religidsa samfund m.fl. [...] Tillsammans med Malmo-
borna och alla andra intressenter ska kommunen skapa en stor upp-
slutning kring arbetet med vilfirdsfrigorna (Malmé stad 2004d: 2).

Materialet, som bestod av djupintervjuer och fokusgrupper, hade som ambition att
spegla dels erfarenheter frin de tjanstemin som arbetat med frigorna, dels perspektiv
och &sikter frain de minniskor som verkar och bor i kommunen. I relation till
begreppsparet demokrati/rationalitet legitimerades satsningen med hinvisning till
demokrativirden.

I ovanstiende analys har jag diskuterat make i termer av planeringssubjektets
legitimitet och majlighet att handla politiskt. I visionsarbetet legitimerades makten
dels genom hinvisning till rationalitet, dels till “kunskaps-samhillet” som ett
sjalvklart och rationellt nista steg i utvecklingen (i en framstegs-logik). VFA
presenterades och legitimerades istillet som losningar pd de problem som
Malméborna sjilva hade isolerat. Dirmed framstar det méjliga utfallsrummet for
“planering for gemenskap” som mer Sppet och konfliktfyllt in “planeringen for
framsteg”. Det 6ppna utfallsrummet priglar dven synen pd planeringsobjektet.
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7.3.2 Makt som uteslutning

Bilden av Malmg ir inte entydigt postiv. Malmé stad har gemensamt
med det lokala niringslivet, arbetsgivare och enskilda ett stort ansvar
for att rdda bot pA Malmos problem med segregation, kriminalitet och
arbetsloshet. Dessa brister i vilfirden ir ett hot mot Malmos
attraktionskraft” (Malmo 2004i: 9).

Citatet ovan kommer frin MINT:s marknadsplan och ir ett exempel pa hur framsteg
och gemenskap samspelar som maél for planeringen av den postindustriella staden.
Hir ses gemenskapsproblem som segregation och kriminalitet som ett hot mot
framstegen. Gemenskap dr dirmed, i enlighet med analysen ovan, ett virde i sig,
samtidigt som det dr ett externt virde — eller ett virde som syftar dill att uppna
nagonting annat, hir framsteg. Logiken i citatet dr grundliggande for den
kommunala utvecklingsplaneringen, och kinnetecknar det trickle-down tinkande
som till stora delar motiverar verksamheten. Framsteg ir nddvindiga for gemen-
skapens fortlevnad, och samtidigt (men e¢j nddvindigtvis relaterat) kan problem i
gemenskapen ocksi utgdra framstegsproblem. Detta resonemang fordjupas nedan.

Frimlingen som hot mot gemenskapen
Citatet nedan, sivil som kapitlet i sin helhet, visar att stadens problem primirt har
kommit att forknippas med dess frimlingar, invandrarna:

Dagens Malmé dr et tillvixtcentrum i en urban region, en
universitetsstad, en stad med ménga kulturer, en stad som attraherar.
Men Malmé ir ocksd en stad dir manga kidnner sig otrygga och dir
invénarna har en skeptisk attityd gentemot framtiden. Under samma
tid som de stora “trygga” industrierna forsvann, flyttade stora grupper
av invandrare in till staden och andelen arbetslosa 6kade. (Malmé stad
2003c: 7 forf. dverssittning frin engelska).

Av citatet framgér att frimlingen upplevs som ett hot mot gemenskapen i tvi olika
avseenden. Dels hotas den upplevda enigheten av splittringar mellan olika grupper,
virderingar och livsstilar. Dels utgor frimlingarna, och de problem som kommer med
dem, ett attraktivitetsproblem. Frimlingen hotar dirmed sivil gemenskapen som
framstegen.

Men dven om dessa maktrelationer dominerar materialet, priglas de, och de
politiska 18sningar som emanerar frin dem av ett motstind, och en maktkamp. I
kapitel 4, dir de maktprocesser som priglade framstegstinkandet diskuterades,
noterade jag att de betydelseskapande processerna priglades av ett motstind — dven
om motstindet kanske priglade formerna for beslutsfattandet snarare dn besluten i
sig. I arbetet med gemenskap framkommer liknande debatter, men nu dr det istillet
innehéllet i politiken som star i fokus. En arena for kritiken ir den offentliga
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debatten, en annan arena 4r den formella politikens. Jag har tidigare beskrivit kritiken
fran Folkpartiet mot forslaget att stoppa EBO (KS 2004-03-16b). I Vinsterpartiets

reservation mot handlingsplanen konstateras:

Vilfird for alla blev istillet vilfird for ndgra.. Forslaget i
handlingsplan[en] genomsyras av en misstro mot malméborna,
invandrare och arbetslosa i synnerhet. Istillet for att ta fram fSrslag for
hur kommunen och &vrig gemensam sektor ska kunna méta
minniskors behov pi individens egna villkor gir forslagen ut pa
repression, kameradvervakning och begrinsningar f6r minniskor som
redan ir i en utsatt situation (KS 2004-03-16e).

I et sirskilt yttrande konstaterar dven Folkpartiet:

I inledningen av handlingsprogrammet fir man uppfattningen att det
dr invandrarnas fel till alla problem i Malmo. Vi tycker ar det hade varir
klidsamt om man namnt atr problemet dr den misslyckade invandrar- och
[flyktingpolitiken och inte invandrare (KS 2004-03-16g, kursiv i orig.).

Avenien forskarutvirdering av VFA formulerades kritik:

Forskare ger ris och ros: I september gav fyra ledande forskare sin syn
pa  handlingsplanen  “Vilfird for alla” i ett vilbesoke
forskarsymposium. Forskarna var bade positiva och kritiska. Dels ansig
man att handlingsplanen 4ir mycket serids och genomtinkt i
forhallande ¢ill andra liknande program, dels kritiserade man den
paradoxala syn pé invandrare som priglar planen (Malmo stad 2004f)

Kritikerna lyfter fram alternativa verklighetsbeskrivningar, och forséker ddrmed att
formulera problemen och losningarna pa alternativa sitt. Ambivalensen priglade
arbetet med VFA i stort.

I kontrast till framstegstinkandet som kinnetecknades av ett begrinsat mojligt
utfallsrum, var det mojliga utfallsrummet i termer av gemenskap dppet. Det fanns en
rad olika forstielser av gemenskap att tillga, vilket innebdr att en rad olika
planeringspraktiker kunde framstd som rimliga och 6nskvirda — dven om de var
tillsynes motsigelsefulla. Ett exempel pa sidan motsigelse dr forestillningen om
frimlingen som bidrag till och samtidigt hot mot gemenskapen, temat for nista
avsnitt.

Frimlingen som (potentiellt) bidrag till framstegen

I kapitlet har jag visat att frimlingen inte uteslutande ses som ett hot mot gemenskap
och framsteg, utan 4ven upplevs som en resurs. Frimlingens upplevt unika
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kompetenser och egenskaper kan, om de bara tas till vara, omvandlas till nigonting
virdefullt, och dirmed ocksa bidra till stadens framsteg (se 7.2.2).

Men det ir inte bara frimlingens kunskaper som kan anvindas for att utveckla
gemenskapen — deras upplevt unika och exotiska karaktirer kan anvindas for att ge
staden (planeringsobjektet) en dynamisk och kosmopolitisk storstadsflird:

Kanske ir det stadens nirhet till Danmark och Tyskland som ger
Malmé en mycket speciell kontinental atmosfir. Eller kanske r det de
méinga invandrare frin C)steuropa, Latinamerika, Mellanostern och
Afrika som ger staden dess internationella touch. Mer dn en av fem
boende i staden har utlindsk bakgrund. Frin en 6ppen och typiske
skandinavisk stadskirna, ir det bara en femminuterns resa till
Mollevingstorget, dir en helt annan virld vintar pa dig. Varje
nationalitet dr representerad hir. Besokare kan kdpa mat och olika
produkter frin hela virlden i affirarena och marknaden hir

(Malmokilla (1)).

Begreppet “ethnic kitsch” myntades av. Mehmet Umits Necef, och syftar pa
estetiserandet och marknadsforingen av invandrares liv i syfte att silja stider (Diken
1998: 9; jfr. Bennett och Koudelova 2001: 207; Hubbard 1998: 199ff). Bostads-
omradet Rosengérd, som pa minga sitt kommit att symbolisera miljonprogrammens
negativa sidor, framstir i linje med detta som ett exotiskt omride.

Rosengird 4r f6. nu et attraktive omride priglat av sin
méngkulturella bakgrund, med gronsakstorg, spinnande sméibutiker
och ett rikt kulturliv (Malmé stad 1996:i: 3).

Mingkulturalismen fyller dirmed en annan funktion. Frimlingen blir en “profil i
varumirket” och ett exotiskt inslag, inte farlig — men fortfarande utanfér. Det méjliga
utfallsrummet illustrerades pd VFAs hemsida:

Det mangkulturella blir for Malmé en stark profil, och en ytterst
betydelsefull del av vara férutsittningar infor framtiden.

Vi star infor stora utmaningar vad giller utanfdrskap och segregation.
Trots betydande atgirder och stora ekonomiska satsningar har vi inte
lyckats bemistra problemen (Malmokailla (2)).

Hir tydliggors dterigen den ambivalenta relationen mellan gemenskap och framsteg,
dir frimlingen kan ses antingen som en risk/belastning f6r samhillet eller som en
tillgAng/resurs i termer av svil sin upplevt exotiska karaktir som sina gruppspecifika
kompetenser. I bida avseenden bibehalls uppdelningen mellan dem som tillhor
gemenskapen och de som ir utanfor den. Den exotiska frimlingen 4r inte mer
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inkluderad 4n den hotfulla dito: i enlighet med ett tidigare resonemang sé ér tvirtom
positionen utanfor en forutsittning for exotismen.

Men det finns dven en annan variant av onskvirda frimlingar i det empiriska
materialet: den kreativa klassen. Detta dr en grupp som dnnu inte befinner sig inom
gemenskapen — men som man onskar locka hit, antingen som turister, investerare
eller kanske till och med som nya invanare. Det ligger nira till hands att kontrastera
dessa forsok att locka nya invanare mot viljan att avskaffa EBO, som i kontrast ror
forsoken att utesluta nya invanare. Ett sdtt att forstd dessa samtidiga processer av att
locka hit/utesluta invanare ir genom Foucaults cirkulationmetafor: Fér Foucault
hade, enligt ett tidigare resonemang, de rumsliga grinsdragningarna runt staden syftet
“maximera den goda cirkulationen genom att minska den diliga” (Foucault
1978/2007 54). Med denna metafor skulle flyktingar utgéra “den diliga
cirkulationen” och den kreativa klassen “den goda cirkulationen.” Det é4r emellertid
vanskligt att dra allt for langtgiende slutsatser av dessa tendenser, di det inte 4r dessa
forslag  (uteslutningar) som dominerar handlingsplanen, wutan istillet olika
domesticerande praktiker.

Sammanfattningsvis kan dessa processer ses som exempel pa olika forsok ate gora
fraimlingen “begriplig” inom ramen fér gemenskapen, dir heterogeniteten i allmidnhet
och frimlingen i synnerhet, kan formuleras antingen i termer av problem som maste
l6sas, eller virden att befrimja (jfr Gunder 2003). Men for att aterigen tala med
Bauman (1990: 155) idr de olika forsoken att kategorisera frimlingen démda att
misslyckas: frimlingens ambivalens bibehalls, tillsammans med ett brett moijligt
utfallsrum for planeringspraktiken.

7.4 Sammanfattning

I diskussionen kring framstegstinkandet drog jag slutsatsen att antaganden om
framsteg, rationalitet och allminintresse samspelade pa ett sitt som gjorde politiken
overflodig. Uppdelningen mellan ett planeringsobjekt och ett planeringssubjekt
innebar att planeringssubjektet (genom de makeprocesser som beskrevs i kapitelpar 4-
5) “monopoliserade politiskt relevant kunskap” (Gunder 2003: 263), samtidigt som
planeringsobjektet (staden) egentligen bara kunde utformas pa ett enda sitt — som en
kunskapsstad. Det mojliga utfallsrummet var vildigt begrinsat, vilket ocksd priglade
l6sningarna. I gemenskapstinkandet tar sig dessa maktprocesser helt andra uttryck.
Medan framstegstinkandet priglades av rationalitet, konsensus och depolitisering — i
savil planeringssubjekt som planeringobjekt — framstir gemenskapstinkandet i sin
praktiska tillimpning som mer spanningsfullt, i termer av savil planeringssubjekt som
planeringsobjekt.

Planeringen bygger idag till stora delar pid motstridiga antaganden om en
homogen och samtidigt heterogen gemenskap (vilket bland annat 4r en konsekvens av
ett fortsatt antagande om allminintresse, trots en generell misstro mot homogena
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planeringsobjekt). Dessa motsittningar och spinningar har i praktiken kommit att ta
sig uttryck i planeringens motstridiga ambitioner att samtidigt planera fo6r gemenskap
och heterogenitet.

I den politiska praktiken har spinningarna lett dll en uppsjo parallella
planeringslosningar, vilka kan framstd som motsigelsefulla. A ena sidan ses staden
som en homogen enhet som maste skyddas frin frimlingarna, dels i termer av
uteslutningar — dels i termer av olika domesticerande praktiker. A andra sidan
forsoker kommunen locka hit nya frimlingar, och maximera de som redan finns hir.
Frimlingarna anvinds i marknadsféringen som ett exotiskt inslag, men de ir
samtidigt ett hot mot attraktiviteten. Deras gruppspecifika egenskaper kan vara ett
virde for gemenskapen i arbetsmarknadstermer, om de tas till vara. Men frimlingen
kan ocksi vara en bérda hirvidlag. Frimlingen hotar sivil gemenskapen som
framstegen, samtidigt 4r de en férutsittning fér desamma. Dessa ambivalenser kan
inte 18sas av planeringssubjektet, vilket limnar politikomradet oppet, och stindigt
politiserat.
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8. Planering for framsteg och
gemenskap

I detta avslutande kapitel kommer jag att rekapitulera avhandlingens huvudargument
och besvara de tva frigestillningarna. Den f6rsta frigan ror planeringstinkandets
idémissiga forutsittningar, den andra frigan ror terverkningarna av dessa idéer nir
de tillimpas i den politiska praktiken. Kapitlet 4r upplagt pa foljande sitt, de tvd
forsta avsnitten ar strukturerade i enlighet med de tvd fragestillningarna. 1 8.3
dterkommer jag istdllet till avhandlingens avstamp i ett antagande om kontinuitet. De
nutida stadsomvandlingsprocesser som avhandlingen studerar, forstas i regel utifrin
ett antagande om forindring, vilket ofta hirleds till processer som globalisering och
nyliberalisering. Med en undersékning av planeringens nédvindiga, och dirmed mer
langsiktiga idémissiga forutsittningar utgir avhandlingen istillet frin ett antagande
om kontinuitet. Slutsatserna av denna perspektivforskjutning diskuteras i kapitlets
avslutning.

8.1 Planeringens idémissiga forutsittningar

Vilka 4r planeringstinkandets idémissiga forutsittningar? I avhandlingen besvarar jag
denna friga genom att undersoka hur planeringsverksamheten har legitimerats. I
kapitel tvi gjorde jag en litteraturgenomgang av den visterlindska planeringsteorin,
dir jag avslutningsvis argumenterade for att planering legitimeras genom ett
antagande om allminintresse. Allminintresset har i sin tur tvd dimensioner, dir
legitimeras planering savil genom vad den kan uppna (substanslegitimitet), som Aur
den kan gora det (processlegitimitet). Men de tvd legitimeringsgrunderna ir inte
jamstéllda i litteraturen, tvirtom har forstaelsen av allminintresset beskrivits nistan
uteslutande i processtermer. Det innebir att begreppets substansdimension, och med
den frigor om planeringens mal, nistintill har negligerats. Campbell och Marshall
(1999) drar en liknande slutsats i sin analys av allmdnintressets etiska dimensioner:
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What constitutes either the unique expertise of a planner or the public
interest which they serve is difficult to define. As a result, ethical action
for the planning profession would seem to be largely a matter of
intuition with society asked, as an act of faith, to 'trust us' to behave in
a manner which will ensure the collective welfare. The problem for
planning is that intuition provides no guiding framework and therefore
licele defence if the activity comes under criticism. It may be for this
reason that the profession, somewhat paradoxically, seems to
perpetuate a procedurally based conception of the nature of planning
which in turn results in matters of value being largely overlooked

(Campbell & Marshall 1999: 471).

Campbell och Marshall konstaterar att det inom planeringsteorin har saknats ett
generellt etiskt resonemang kring vad planeringen bor dstadkomma (1999: 471).'"
Men varfér dr detta ett problem? Susan Fainstein ifrigasitter huruvida en rittvis
beslutsprocess med nédvindighet leder dill ett ricevist utfall (2010: 24). Process-
dimensionerna 4r i hennes tolkning inte problematiska, si mycket som de ir
otillrickliga. Aven Campbell och Marshall konstaterar att avsaknaden av tydliga
substanskriterier 4r problematisk: de visar att negligerandet har inneburit att planerare
agerar nirmast intuitivt i sin prioritering mellan olika virden (Campbell & Marshall
1999: 471). Allménintresset har dirmed omvixlande formulerats i ekologiska, sociala
och ekonomiska termer.

Avslutningsvis innebir detta att formuleringar av allminintresset saknar en tydlig
substansdimension. Det 4r hir som foreliggande avhandling har velat gora ett bidrag.
Avhandlingen ir emellertid inte normativ i bemirkelsen att den har foreslagit nigra
substansvirden. Istillet har ambitionen varit att genom empiriska studier av savil
planeringsteori och planeringspraktik undersoka vilka idéer i termer av substans som
planeringen de facto har baserats pa. I kapitel tva lyfter jag med denna avsikt fram tva
legitimitetsgrunder och idémissiga forutsittningar. A ena sidan  forutsitter
planeringen att samhillet stindigt kan forbittras, hir uttryckt i ett kontinuerligt
[framstegstinkande, & andra sidan forutsitter allmanintresset en allméinhet i form av en
gemenskap med vissa gemensamma intressen. Den eventuella kvalitén och rimligheten
i dessa substansvirden har inte bedémts. Istillet har jag konstaterat att antaganden
om framsteg och gemenskap kan forstds som (idémissiga) forutsittningar for
planering som politisk handling. I si man mojliggor och villkorar de planeringen,
men inom ramen for att vildigt brett méjligt utfallsrum (jfr Dyrberg 1997: 88).

19 T avhandlingen hirleder jag detta till en tendens inom planeringsteorin att legitimera och motivera

verksamheten (nistan uteslutande) i processtermer, eller i frigor om Aur planering ska bedrivas. Aven om
Campbell & Marshalls diskussion ror planeringens output-sida, och avhandlingens frigor om
legitimitetsgrund ror dess input-sida, si menar jag att det ir rimligt att en verksamhet som inte
legitimeras i substans, inte heller utveckar ett etiskt resonemang i termer av substans.
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Mot bakgrund av antagandet att idéer paverkar den politiska praktiken, har
avhandlingens ambition varit att undersoka vilka dterverkningar dessa idéer fatt nir de
har tillimpas i den politiska praktiken. Med fragan kommer vi till avhandlingens
andra frigestillning, och avhandlingens del II. Denna del behandlas i avsnitt 8.2
nedan.

8.2 Framsteg och gemenskap i politisk praktik

Det hir avsnittet dr upplagt pa foljande sitt. Jag kommer i tur och ordning att
diskutera framstegstankens- respektive gemenskapstankens betydelse for planeringen
som teori och som politisk praktik. Jag kommer att inleda de respektive delarna med
en kort rekapitulering av analysen, och ddrefter kommer jag att diskutera
avhandlingens slutsatser med avstamp i maktbegreppen makt som uteslutning och
makt som handlingsf6rméga. Den sistnimnda diskussionen ror inte minst frigan om
vilka dterverkningar dessa idéer har fitt i omvandlingen av Malmé.

8.2.1. Framstegstanken och allménintresset

I kapitel 2 beskrev jag framstegstinkandet som en central idémissig forutsittning for
planeringstinkandet. Men vilka aterverkningar har framstegstinkandet pa planering
som teori och politisk praktik? Denna fraga besvarades i kapitelpar 4-5.

Framstegstinkandet handlar om relationen mellan det vi har idag, och det vi
skulle vilja ha istillet (Sztompka 1999: 24), en drivkraft som ocksa ger planeringen,
och politiken i stort, sin vikt. I kapitel 4 argumenterade jag for att framstegstinkandet
historiskt sett har utvecklats i tandem med en framvixande tilltro till kunskap och
rationalitet. Denna kombination av idéer har tagit sig uttryck i forestillningen att
kunskap kan anvindas for att forbittra samhillet — ett antagande som ju ir
kinnetecknande for savil framstegstinkandet som planeringstinkandet.'® Jag har
beskrivit detta som en ekvivalenskedja dir begreppen planering-framsteg-rationalitet-
allmanintresse har vivts samman. Med studiens overgripande teoretiska ansats har
begreppen i ekvivalenskedjan varit mojliggorande i termer av make: tilltron till den
rationella planeringens forméga att hantera eller generera framsteg for “alla”, har pa sa
vis bidragit till — och fortsitter bidra till — planeringsverksamhetens legitimitet.

Med avstamp i forindringsteoretikern Pjotr Sztompka (1999) och
utvecklingsforskaren  Bjorn  Hettne  (2008)  beskriver jag i kapitlet hur
planeringstinkandet kom att forhlla sig till kunskap och framsteg pa tvé olika sitt. A
ena sidan har framsteg och kunskap forknippats med teknologisk determinism och

120 Den hir tanken forknippar vi ofta med Francis Bacon (se t.ex. Bacon 1626), men vi hirleder den
ocksd till upplysningen, och senare till modernititens starka tilltro till planeringens fé6rméga att uppni
uppsatta mal.
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den industrialisering som sammanfoll med planeringsteorins framvixt.'”! Hettne

beskriver detta som ett antagande om immanens (2008: 7), dir framsteg upplevdes
uppsti nistan av egen kraft. A andra sidan har kopplingen mellan framsteg och
kunskap forstitts genom modernitetens starka tilltro till méjligheten att kunna samla
in kunskap och anvinda den for att kontinuerligt forbittra samhillet. I det
sistndimnda alternativet ar framstegen istillet exogent hirledda, och en konsekvens av
en uttalad intention frin planeraren.

I kapitlet argumenterar jag ocksd for att begreppsparet exogen/autodynamisk
resulterar i ett mojligt utfallsrum f6r planeringen. Planering kan antingen ses som en
verksamhet som kan och bor generera framsteg, eller si reduceras planeringen till att
forsoka hantera de framsteg som, for att tala med Koselleck “comes from progress”
(2002: 219). Anledningen till att jag har valt att beskriva framstegstinkandet i termer
av ett begreppspar ir for att visa pd ett brett mojligt utfallsrum. Detta ligger i
avhandlingens teoretiska ansats: utgangspunkten ir att planering alltid kan utformas
pa manga olika sitt, och det alternativ som viljs innebir en reduktion fran ett mojligt
utfallsrum dll ecc faktiske utfall. Relationen mellan planeringens mojliga utfall, och
dess faktiska utfall 4r en maktrelation. Férmégan att vilja ett av manga
handlingsalternativ har jag beskrivit som makt som handlingsférmaga. De alternativ
som blir &ver nir ett alternativ viljs, har jag beskrivit som makt som uteslutning.
Genom att tillimpa begreppsparet hantera/generera pa den politiska praktiken, ror vi
oss fran framstegstinkandets mojliga utfall till dess faktiska utfall. Vi kan ddrmed
ocksa siga nigot om aterverkningarna av dessa synsict. Hur har dd ett antagande om
framsteg forstitts i sin praktiska tillimpning i omvandlingen av det postindustriella
Malméo?

I kapitel 5 visar jag att framstegstinkandet var centralt i Malmomaterialet. Det
tog sig dir uttryck som ett antagande om en kumulativ och oundviklig utveckling
frin industrisamhille till det “nya kunskaps- och informationssamhillet”. Detta
antagande ir i sig inte dverraskande. Det finns en generell tendens att forstd framsteg i
kumulativa stadier, dir utvecklingen har upplevts gi fran jordbrukssamhille till
industrisamhille, till dagens postindustriella samhille. I materialet beskrivs detta som
en utveckling helt stilld bortom minsklig kontroll, dessa framsteg har hint — eller
kanske snarare “drabbat” — staden. Med detta antagande om autodynamiska framsteg
reducerades ocksd planeringsverksamheten till att hantera de problem och méjligheter
som kom i framstegets kolvatten. Detta har historiskt sett inte varit ett ovanligt
synsitt. For att tala med Koselleck: “progress produces a necessity of planning” (2002:
233). Men det ir inte ett nddvindigt synsitt, med den variation som begreppspar
lyfter fram, ser vi att man lika girna hade kunnat se framsteg som nigot som
planeringsverksamheten kunde ha genererat, och di hade kommunen haft en helt

12t Aven om teoretiker som Rosamund Williams menar att redan upplysningstinkare som Condorcet
baserar sitt framstegstinkande “on a ’hard’ technological determinism’ (1994: 223).
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annan tilltro till formdgan att formulera visioner om det 6nskvirda sambhillet. Vi
tangerar nu frigan om vilka aterverkningar detta synsitt fict for planering som
politisk praktik. Den frigan besvaras nedan genom de tvd makeperspektiven.

Makt som uteslutning - om staden som ersittes

Kan en symbol [kockumskranen] for hundratals ar av arbete,
ingenjérskonst och drémmar lyftas ut ur historien? Kan en stads sjil
behandlas som ett varumirke: I gir arbetarstad, i dag ett mondint IT-
kvarter, nira havet och bron och med uppgift att betjina den
europeiska eliten? (Affonblader 2001-02-09).

Citatet ovan kommer fran artikeln “Kockumskranen ir Malmds arbetarsjdl” och ir
signerad Olle Svenning. Citatet beskriver en substitutiv planeringsverksamhet. Med
begreppet substitutiv avses att planeringen inte strivar att forbittra det nuvarande,
utan istillet vill verksamheten ersitta det befintliga med négonting helt nyt,
nagonting bittre (Arnstberg & Bergstrom 2001: 42). Vi fir med detta en
kombination av tvé olika forestillningar: dels ett substitutivt planeringstinkande, dels
en forestillning om att det bara finns e mojlig vig framat. Tillsammans bildar dessa
forestillningar de idémissiga forutsittningarna for att lyfta den gamla arbetarstaden
“ut ur historien” (se citat ovan): Det nya IT-samhillet har “kommit av framsteget”,
och planeringen maste anpassa staden till det. I termer av makt som uteslutning blir
dterverkningarna omedelbara: det fanns i 1990-talets visionsarbete inga kon-
kurrerande forestillningar om det goda samhillet. I ljuset av de urbana kriser som
drabbade stider i overgingen frin det gamla industrisamhillet till det nya
postindustriella samhillet, framstir en anpassning som den enda mojliga 16sningen
och det enda sittet att nd nista steg pa utvecklingstrappan. Men det ir virt att notera
att inte alla i staden kommer att kunna hinga med i utvecklingen, eller som det
uttrycks i Malmés profilbok “[e]n del kinner sig hemma i dagens snabba ekonomiska
utveckling, medan andra fortfarande stir utanf6r” (2000a: 7).

Dessvirre var det inte enbart Malmoé som skulle ta sig till nista steg pa
utvecklingstrappan utan iven en ling rad andra gamla industristider i vist. I
praktiken kom dirfor den kommunala planeringen, ibland beskriven som kommunal
niringspolitik, att ta form mot bakgrund av en upplevd konkurrens mellan stider —
det som vi i en svensk kontext har beskrivit som “kommunernas marknad”. Hir
konkurrerar kommunledningar om att locka internationella investeringar, turister och
invanare. For att locka dessa grupper krivdes en kommunal ansikeslyfining, och
16sningen blev att helt tinka om stider, att skapa en ny identitet. Men forindringarna
har dven varit rumsliga. Ambitionen har varit att omforma det urbana rummet och
skapa platser for inte minst den attraktiva kreativa klassen. Med Svennings fraga i
citatet ovan dterkommer ocksd den friga jag stillde i avhandlingens prolog: hur ir det
mojligt att pd detta vis helt planera om en stad? Fragan har delvis besvarats med
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antagandet om autodynamiska framsteg och det substitutiva tinkandet. Ett férdjupat
svar pa far vi genom att undersoka hur beslutsprocesserna legitimerades.

Om makt som handlingsférmaga
I kapitel 5 beskrev jag de beslutsprocesser som kinnetecknade den kommunala
utvecklingsplaneringen for framsteg, hir begreppsliggjord som kommunal nirings-
politik. I kapitlet visade jag att de wrbana kriser som bildade utgangspunkten for
arbetet inte ansigs mojliga att hanteras pd politisk vig. Istillet sigs Malmos
omvandling som en friga som nigot experter var mer limpade for att hantera.
Kommunens slutsats 4r inte 6verraskande. Mot bakgrund av ett antagande om auto-
dynamiska kumulativa framsteg framstar naturligtvis behovet av en debatt mellan
olika framtidsideal som helt overflddig — visionen om kunskaps- och informations-
samhillet var ju redan pa forhand “avgjord av framsteget”. Den hir tendensen beskrev
jag i kapitel 6 som en depolitisering.

Malmé ir inte unike i detta avseende. Den “depolitiserade” karaktiren
i visionidrt arbete ringades dven in av Patrik Hall med flera i deras analys av
beslutsfattarnas vision av Oresundsregionen (2008: kap. 4) I analysen konstaterar
forfattarna att

[d]e politiska frigorna verkar [...] bortdefinieras eller omformuleras
som administrativa frigor [...]. Att medborgarna sjilva skulle kunna
finnas med i utformandet av visionen och diskussionen kring
problemen med dess genomforande ér det bara en intervjuperson som
uppmirksammar (Hall et al. 2005: 89).

Det finns méinga olika sitt att forstd den hir depolitiserande tendensen. I kapitel 5
hirledde jag den till framstegstinkandet, men dven till det konflikefyllda politiska
klimat som kidnnetecknar manga kriskommuner. Den depolitiserande tendensen kan
ocksd ses som en uttalad ambition att effektivisera visionsarbetet. Men frigan kan
dven tolkas i bredare forvaltningsteoretiska termer, och dir ir tendensen vilnoterad
inom den statsvetenskapliga litteraturen. Stig Montin (1996: 12-13) beskriver det han
kallar en “avpolitisering av offentlig verksamhet”, en forindring som ocksd kan
karaktiriseras som “en forflyttning av politiska avgdranden [...] frén politiska forum
till professionella grupper eller andra enheter som inte befolkas av politiker” (Montin
1996: 12; se dven Brunsson 1998: 269; Pierre 1996: 43). Depolitisering handlar i
detta avseende inte uteslutande om att fragor inte blir foremal for politisk debatt, utan
dven om att de placeras utanfér de traditionellt beslutsfattande organen (som hos
konsultgrupper, tillfilliga projektgrupper eller oberoende utvirderare). Féljden blir en
forskjutning fran politisk handling till (expert)administration av sociala frigor (Zizek
1999).

Kommunforskaren Henry Bick pekar pad hur dessa forvaltningspolitiska
forindringar ligger grunden for en demokrati som kinnetecknas av samarbete,
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“snarare dn en demokrati som en arena for intressekamp, konfliktlésning och
konflikthantering” (2000: 197). Vi limnas med andra ord med en “utopi om den
‘opolitiska politiken™ (Lewin 2002: 105), eller en strivan efter “win-win politics”
(Mouffe 2000: 110). Men varfor ar detta ett problem? Varfor dr det vikeigt ate frigor
blir féremal for politisk debatt? I en anda av kommunikativ planering 4r kanske
konsensusstravan ett onskvirt processvirde? Tva relaterade skil dill varfor
depolitisering dr ett problem kan anféras. Det forsta skilet dr behovet av “[a]tt
politiska frigor tas upp pa den offentliga dagordningen tillsammans med en
diskussion om handlingsalternativ” (Hall m.fl. 2008: 209, min kursiv). Med tydliga
handlingsalternativ finns en potential for forindring stindigt nirvarande. Hir éter-
kommer Mouffes diskussion kring makt frin kapitel 1, dir en debatt med flera
handlingsalternativ ses som en férutsittning for att vi dverhuvudtaget ska kunna tala
om politiska processer: det ir handlingsalternativen skapar utrymmet for kritik och
diskussion inom ramen for den sakfrdga som behandlas (Mouffe 2000: kap. 5; se dven
Lewin 2002).

Detta for oss 6ver till det andra skilet till varfor ovanstiaende depolitisering 4r
problematisk: det 4r en endast nidr en friga oppnas for politisk debatt, som den
maktkamp som ligger till grund fér politiken synliggors. Nir fragan politiseras blir det
dirmed “mojligt for de exkluderade att protestera mot den oritt som tillfogats dem”
(Zizek 2005: 60), och det blir mojligt att formulera ett politiskt alternativ inom
ramen for ridande forestillningar. Utan konflike forsvinner i praktiken all legitim
opposition inom ramen for det demokratiska offentliga rummet (Mouffe 2000: 108-
115). En frigas depolitisering innebir dirmed att exkluderade eller kritiska grupper
mister fdrmagan att artikulera en politisk kritik.'**

Och hiri ligger kanske svaret pa den retoriska friga jag stillde i avhandlingens
prolog — hur 4r det maijligt att helt planera om en stad? Jag har hir visat pd en rad
antaganden som samspelar med varandra: for det f6rsta, ett antagande om kumulativa
framsteg som har drabbat staden, for det andra en férestillning om att kommunen
méste anpassa sig till och hantera dessa framsteg, for det tredje, en forestillning om att
detta arbete ir helt substitutivt (med andra ord, vi kan inte bevara det gamla, vi méste

12 Det innebir ocksd att Mouffe generellt dr kritisk till den deliberativa tradition som strivar efter
konsensus. Konsensusstrivan osynliggor handlingsalternativ, och den depolitisering som foljer innebir i
forlingningen att méjligheterna till ansvarsutkrivande kringskirs (jfr Mouffe 2000: kap. 5; Lewin 2002).
Fér en diskussion kring detta i en planeringsteoretisk kontext, se Bradley (2009: kap. 2). Bradley hirleder
detta dill en generell postpolitisk utveckling (se dven Mukhtar-Landgren (2008a), ett begrepp som fitt ett
visst genomslag 4ven i planeringsteorin, men som jag emellertid inte anvinder i detta sammanhang.
Anledningen ir att jag ser den depolitiserande tendensen som en konsekvens av en rad olika samtidiga
processer, bland annat den nyliberala utveckling som Mouffe talar om, men Zven den svenska
konsensustradition som Leif Lewin talar om (2002), den forvaltningspolitiska utveckling som Stig
Montin (1996) talar om, och avslutningsvis en generell tendens att se framsteg som tekniske hirledda (se

t.ex. Sztompka 1999: 28).
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byta ut det). Slutligen har jag visat pa forestillningen att ovanstdende processer inte ir
politiska processer, utan de bor hanteras av experter. Enligt den logik som
ovanstiende kedja av antaganden bildar 4r det, med Svennings ord, méjligt for “en
symbol for hundratals &r av arbete, ingenjorskonst och drommar [att] lyftas ut ur
historien”.'?

Avslutningsvis ligger i denna depolitiserande tendens en avgorande skillnad
gentemot diskussionen kring gemenskap. Analysen av gemenskap som en idémissig
forutsittning for planeringstinkandet var mer politiserad och olika alternativ stilldes
dir emot varandra. Med det 6vergir diskussionen till gemenskaps-tinkandet som en

idémissig forutsittning for planering som teori, och som politisk praktik.

8.2.2 Gemenskap och allmdinintresse

I kapitel tvd argumenterade jag for att det ir i gemenskapens namn som “det
allminnas intresse” konstrueras, motiveras och legitimeras (jfr Dyrberg 1997: 194).
Men gemenskapstanken kinnetecknas samtidigt av en inneboende spinning.'**
Spinningen tar sig — ndgot férenklat — uttryck i en grins mellan de som ingar, och de
som stir utanfor (Young 1990: 227). Dessa spinningar ir dynamiska och
processuella, de tar sig olika uttryck och de kan férindras och utvecklas Gver tid.
Detta fir ocksi konsekvenser for analysen. Dir kapitelpar 4-5 om framsteg
kinnetecknades av en dominerande forestillning som ringades in och tillimpades pa
materialet, tar sig istillet gemenskapstinkandet uttryck i en rad olika ekvivalenser och
skillnader (jfr Dyrberg 1997: 194).

Kapitelpar 6-7 tog avstamp i antagandet och argumentet att stider kinnetecknas
av en spinning mellan heterogenitet och gemenskap. Hiri ligger ocksd ett brett
mojligt utfallsrum: & ena sidan finns en forestillning om stider som, med Aristoteles
ord, en plats dir frimlingar mots. Hir 4r tanken att olika livsstilar, traditioner, men
dven klasser mots i staden. Dessa moten, och den méangfald som kommer med dem,
har tolkats pa olika sitt. A ena sidan har mangfalden setts som kirnan i stadens
kosmopolitiska och spinnande natur. A andra sidan har mangfalden setts som en killa
till konflikter mellan olika grupper i staden. I ytterligare andra avseenden har

123 Det 4r hir vért att betona att en granskning av framstegstinkandet inte innebir att att forestillningen
i sig 4r av ondo: Hir héller jag med Georg Henrik von Wright: “Att dverge tron pi framsteg som en
historisk nédvindighet ir inte lika med att Sverge arbetet for framsteg som uppgift” (1993: 54). Genom
begreppsparet immanens/intention vill jag istillet 8ppna for en politisering av framstegstinkandet, for att
dirmed synliggora det “virdetomrum” som har uppstitt i dess kolvatten (Anshelm & Beckman 1997:
67).

124 Hiri ligger en skillnad mellan antagandet om gemenskap och antagandet om framsteg.

Framstegstinkandet har sedan 1700-talet setts som utgingspunkten for all férindring. Det innebir ocksd
att oppositionen framsteg/forfall inte var sirskilt dominerande i planeringsteorin som den vixte fram
under 1900-talet, dven om det lopande har funnits en kritk mot en alltfor stark tillero till
framstegstinkandet.
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méngfald associerats till alienation och anonymitet, vilka ibland har setts som
specifikt urbana problem. De perspektiven har genom historien varit en killa till oro.
Oron handlar inte minst om en forestillning om att gemenskapen gitt forlorad, och
hir kontrasteras ibland staden mot landsbygdens nira vinskaps- och sliktband. Men
detta 4r aterigen inte den enda forestillningen om gemenskap i stdder. Det finns dven
en forestillning om staden som en gemenskap, dven om den tar sig helt olika uttryck i
det atenska polis, det romerska res publica: och i Webers idé om staden som en
medborgerlig (civic) gemenskap (jfr Delanty 2003: 50). Avslutningsvis kan begreppen
heterogenitet och gemenskap ocksa samexistera — vi kan da istillet tala i termer av en
heterogenitet i gemenskap. I kapitel 5 uttryckte jag det i termer av atc “alla ar
frimlingar infér varandra i staden, men vissa 4r mer frimmande 4n andra”.
Avslutningsvis innebir begreppsparet heterogenitet/gemenskap ett brett mojligt
utfallsrum, dir en rad olika tolkningar och positioner 4r majliga. I kapitlet valde jag
att fokusera frimst tvd olika former av grinsdragningar med detta avseende: & ena
sidan Engels beskrivning av staden i termer av klass, 4 andra sidan forestillningar om
staden som ett offentligt rum, med vissa grinser i termer av 6nskvirt och civiliserat
beteende.

Vilka dterverkningar har dessa olika synsitt fate for planeringsteorin? I kapitel 7
drar jag slutsatsen att spinningen mellan de olika sitten att nirma sig
gemenskapstinkandet har utgjort ett problem for planeringsteori, sivil som
planeringspraktiken. Allminintresset, som det formulerats i planeringsteorin,
forutsitter ett antagande om homogenitet, samtidigt som det sedan dtminstone 1970-
talet funnits en bred forstdelse for att stdder snarare ir heterogena in homogena.
Detta problem har inneburit att planeringsverksamheten omvixlande, men iven
parallellt, har planerat for homogena och heterogena stider. Fér planeringen resulterar
det i olika strategier for férindring alternativt kontinuitet. I kapitlet ringade jag in tvd
mojligheter: planeringen kan s6ka inforliva och hantera frimlingarna inom ramen fér
gemenskapen, hir kallat domesticering, eller de kan forsoka ureslura dem. Vad hinder
nir detta mojliga utfallsrum reduceras till ett fakeiskt utfall i planeringen av
postindustriella Malmo? Aterverkningarna i termer av makt diskuteras nedan.

Om makt som handlingsférméga

Planering for gemenskap analyserades med avstamp i satsningen Vilfird for alla
(VFA), och dven Visionsarbetet Malmé 2000/2015 lyftes in i undersdkningen. Den
depolitisering som kinnetecknade visionsarbetet sag vi inte si mycket av i VFA. Inte
for att konsensusambitionen inte fanns dir — det gjorde den — men istillet blev fragan
politiserad och arbetet avgjordes inom ramen fér de politiska institutionerna.
Kritiken, diskussionerna, bordliggandet och aterremitteringarna av handlingsplanen
tyder pa en politisk debatt. Nir en friga 6ppnas for politisk debatt synliggdrs ocksa
den maktkamp som ligger till grund for politiken, och en potential for férindring ar
stindigt ndrvarande. Det sig vi ocksé i arbetet: en rad férindringar i det ursprungliga
forslaget inférdes och implementerades. Men hur kan vi forstd dessa skillnader mellan

187



VFA och visionsarbetet? En nyckel ligger kanske i frigans natur? Dir framstegs-
tinkandet setts som en helt sjdlvklar tanke sedan 1700-talet, ir gemenskapstanken i
sig mycket mer spinningsfylld.'” Skillnaderna mellan satsningarna visar ocksa pa en
teoretisk poidng: svirigheterna att i praktiken skilja substanslegitimitet frin process-
legitimitet. De substansvirden som lyfts fram, och deras hantering paverkar de
beslutsprocesser som ska leda till deras forverkligande: processen skiljer sig &t om
substansdimensionerna framstills som ofrinkomliga och nédvindiga, eller om de
istillet framstar som ambivalenta.

Makt som uteslutning

Den ambivalens som priglar diskussioner kring gemenskap i en planeringsteoretisk
kontext priglar dven planeringspraktiken. I tillimpningen av begreppsparet
domesticering/uteslutning framkommer en rad samtidiga, och sinsemellan néigot
motsigelsefulla processer. A ena sidan ska fraimlingar uteslutas ur gemenskapen, vilket
reflekteras i forslag om att tillfillige stinga grinser for nyanlinda flyktingar,'* & andra
sidan ska frimlingar lockas in i gemenskapen genom omfattande stadsomvandlings-
processer. Hir 4r istillet frimlingarna attraktiva, och Malmé konkurrerar med andra
kommuner for att locka hit dem. Dessa samtidiga processer beskrevs utifrin Foucault
(2007/1978) i termer av cirkulation: ambitionen 4r att maximera det upplevt positiva
inflédet, och minimera det upplevt negativa. Men det 4r inte bara i termer av att
locka in eller utesluta frimlingar som gemenskap hanteras som planeringsproblem:
ocksa en rad domesticerande strategier tillimpas. Aven hir finns en rad motsigelser. A
ena sidan ir frimlingen en resurs och invandrares upplevt “unika” egenskaper och
erfarenheter miste tas till vara och omvandlas till framsteg. A andra sidan ir
invandringen ett hot mot framstegen. En tredje tolkning dr den kosmopolitiska
storstadskdnsla som mangkulturen innebdr. Denna utgdr ett attraktivitetsvirde, och
frimlingen upptas som en del i marknadsforingen av staden. Alla beskrivningar av
invandrare innebir att gruppen stills utanfor gemenskapen — det ér just positionen
utanfdr som skapar frimlingens unika och exotiska natur.

Forsoken att forindra stadens identitet genom bland annat stadsmarknadsforing
kan forstirka ojimlikheter i postindustriella stider. Inte bara genom att staden satsar
pia marknadsforing snarare dn traditionella vilfirdsomridden, utan dven genom
verklighetsbeskrivningarna i marknadsforingen. Malmé 4r i si matto en delad stad:
detta dr inte bara tydligt vad giller sociockonomiska forhillanden, utan dven vad
giller planeringen av staden. Samtidigt dr processerna motsigelsefulla. Samma
forindringar ses omvixlande som hot och som méjligheter. Detta tar sig bland annat

12 Men i enlighet med diskussionen kring visionsarbetets depolitiserade karakdir, handlar detta om en
rad olika processer. Vad skillnaderna mellan politikomrddena ocksa visar dr hur vanskligt det ir att tala
om en generell depolitiserande (eller postpolitisk) tendens i svensk forvalening.

126 Manga andra kommuner har férsokt att inte 6ppna dessa grinser till att bérja med.
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uttryck i en implicit uppdelning mellan olika, mer eller mindre onskvirda,
frimlingskategorier i staden: Uppdelningen tar sig olika uttryck, dels gors en
uppdelning i relation till gemenskapen, som ror kategorier som onskvirt och icke-
onskvirt beteende, dels tar uppdelningen avstamp i vad som upplevs generera
respektive hota framsteg.

Hur har dessa politiska processer forstatts i litteraturen om stider? "Den delade
staden” har ofta hirletts till en nyliberal urbanpolitik ddr satningar pa attraktivitet har
prioriterats 6ver en generell jimlikhetsstrivan. Det hir 4r en utveckling som dven i en
svensk kontext visat sig ha gynnat vissa grupper i staden framfor andra (se t.ex.
antologier av Magnusson 2008; Sernhede & Johansson 2004). Dessa studier ir helt
avgorande for vér forstaelse av de klyftor som vixer fram i postindustriella stider. Men
vad kan ett antagande om kontinuitet bidra med till dessa diskussioner? Den frigan
avslutar detta kapitel.

8.3 Avslutning — kontinuitet i férindring

Kockumsarbetarna kérde hem och dill deras arbetsplats cyklade
studenter. Nedanfor kranen bredde den nya hogskolan ut sig. [...]
’Kranens storlek dr problemet’ siger Lennart Ottoson som ir vd for
nigot si besynnerligt som Kranen Exploatering. Ottoson talar inte
Skdnska, han forstar inte Malmés historia och identitet (Affonblader
2001-02-09).

Citatet ovan kommer fran tidigare nimnda artikel av Olle Svenning 2001, i skrivande
stund for cirka 10 ar sedan. I citatet beskrivs staden som en gemenskap — det finns de
som forstar Malmo, och de som inte forstir. Svenning beskriver vidare hur stadens
identitet kom att forindras till en mer svértolkad sidan, en forindring som kom med
overgangen fran industristad till kunskapsstad:

Nir Kockumskranen demonteras ersitts den, som Malmos
utropstecken, troligen av virldens hogsta hotellbyggnad, den ska resas
pd en slict i stans utkant. Folknamnet pa det nya utropstecknet dr
“Hylliepitten”. Malmo fir en ny, mer svirtolkad identitet (Aftonbladet
2001-02-09).

Hiri ligger en klassisk urbanproblematik — vad hinder med gemenskapen nir
framsteg bullrar fram och “drabbar” stider? Precis som industrisamhillet uppléste de
band som kinnetecknande foregiende tider, sa upploser det postindustriella samhallet
de band som vi idag upplever som kinnetecknande for det gamla trygga
industrisamhillet. Oron dr med andra ord inte ny: redan i slutet av 1800-talet
konstaterade Tonnies att den gemenskap som forenade generationer av minniskor var
pa vig bort. Aven om Chicagoskolan inte i samma utstrickning delade oron, si
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aterkom dven i denna skola diskussioner kring vad gemenskapens erosion innebar for
stadsborna (jfr Delanty 2003: 51). I enlighet med diskussionen i kapitel 4 vickte dessa
forandringsprocesser en rad fragor hos urbanforskare som Robert Park och Louis
Wirth: hur ska de nya grupperna som kommit till staden kunna anpassa sig till det
ridande? Hanterar “civiliserade” och “ociviliserade” folk forindringen pd samma sitt?

Samtidigt som urbanforskare studerar stadsbon genom observationer pa
mikronivd, funderar planerare pi om inte gemenskapen kan planeras fram. For
Sandercock (1998: 190) ir detta ett generellt planeringsteoretiskt arv efter den oro
som bland annat forknippas med Ténnies: planeringen maste forsoka dteruppliva den
forlorade gemenskapen. Ett exempel pd detta tinkande finns hos Ebenezer Howard
(1898), som menade att en 6kad decentralisering var avgérande for det individuella
vilbefinnandet. Han funderade dirfér 6ver om inte stad och landsbygd kunde
férenas.'” Hos Howard kombineras de tv& planeringsambitioner som ligger till grund
for avhandlingen, planering f6r framsteg och planering for gemenskap. Hir ses de tva
inte som motsatser, utan tvirtom ir gemenskap en forutsittning for framsteg
(Fishman 2003: 39).

Men oron fér en utdéende gemenskap var inte den enda kopplingen som gjordes
mellan framsteg och gemenskap. Det fanns samtidigt — och kanske framfér allt — en
stark tilltro till att framstegen skulle leda till en forbittring f6r samhillet i stort: den
starka tron pa allminintresset innebar att “alla” i staden ansags kunna gynnas av dessa
processer. 1 kapitelpar 4-5 beskrev jag hur forra sekelskiftets planerare och
urbanforskare sig staden som civilisationens hojdpunke. Staden kontrasterades mot
inte bara landsbygden, utan dven mot andra upplevt ociviliserade delar av virlden.
Dessa delar av virlden tycktes rora sig lingsammare dn den visterlindska staden, deras
folk var underutvecklade men med tiden skulle de kanske komma ikapp (eller inte).
Den civiliserande staden som den utvecklades i vist utvecklade ocksd civiliserade
stadsbor och visterlinningar, och den visterlindska stadsbon ansigs vara den mest
civiliserade av jordens alla folk. Den civiliserande effekten kom inte sillan frin staden
sui generis. For Simmel tvingades stadsbon till exempel filtrera bland alla de intryck
som kom emot honom dagligen, vilket innebar att stadsbor utvecklade en hégre
intelligens. Men det fanns ocksi nackdelar for stadsbon. Bland annat utvecklade hon
en blasé och lite ytlig attityd, och i virsta fall en kidnsla av alienation (Simmel
1903/2005: 26). Aven i Chicago bérjar man gora noggranna empiriska studier och
observationer av olika grupper, for att se hur de anpassade sig till det nya som var
staden. Som studieobjekt hade de inte sillan virldsutstillningarna till sict férfogande.

127 Howard beskriver tre magneter, dir den ena ar staden som lockar med sina arbetstillfallen,
kultur och spdnning, och vars baksida ar undermaliga levnadsférhallanden. Landsbygden, den
andra magneten, lockar a andra sidan med det gréona och den vackra, men dess baksida var
ekonomisk underutveckling och “lack of amusement”. Planeraren skulle da konstruera en
tredje magnet, en ny gemenskap som kombinerade det basta av tvd varldar, med naturens

o

skonhet men ocksd “plenty to do’” (citaten hdmtade fran Fishman 2003: 39).
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Hir stilldes de upplevt “ociviliserade” folken ut sida vid sida med de tekniska
innovationerna som skulle forbattra livskvalitén for de visterlindska stadsborna.

Nu kopplades staden ihop med en rad forestillningar som har sin grund i
upplysningen. Industristaden var ett nista steg i utvecklingen, en forestillning som
baserades pa tilltron till en kumulativ utveckling — samhillet var stindigt pd vig mot
nya hojder! Men detta var inte tillrdckligt. Den kunskap som stindigt genererades
kunde anvindas for att gora sambhillet bittre, och industrialismens land-vinningar
bevisade stindigt hur livet for stadsbor forbittrades. Det fanns med andra ord en
tilltro till formagan att med hjilp av planering generera framsteg, dven om det var
genom en rationell och teknokratisk expertis. Men detta var inte den enda
forestillningen om stiders utveckling. Precis som Rousseau var skeptisk mot
upplysningens utvecklingsoptimism, fanns under industrialismen en skepsis mot
industristaden. Staden beskrevs ibland som ytlig och férindringarna som kosmetiska,
och urbanteoretiker som Walter Benjamin och Lewis Mumford talade om en
avhumaniserad stad. Men dessa forestillningar uttrycktes av en kritisk minoritet. Den
moderna planeringen nddde generellt sett nya hojder av hybris i en svensk kontext,
och nu var det dags att bygga “drémvéiningen for existensminimum.”

100 ir senare

Vi forflyttar oss nu cirka 100 ar framar i tiden, till ett nytt sekelskifte. Urbanteorin
har en renissans sedan runt 30 ér tillbaka, och urbanteoretiker ser, pi samma sitt som
Simmel och Park gjorde, med fortjusning pa staden som nistintll ett eget visen.
Staden har aldrig varit sa heterogen, si mangfacetterad, och si spinnande som den ir
nu. Manuel Castells (1999: 24) talar om en dramatisk férindring mot bakgrund av
informationsteknologins genomslag, och han fir medhall dven om bekymret sam-
tidigt 4r stort. Vad hinder med individen i detta nya IT-samhille, vad hinder med
integriteten, kontrollen, gemenskapen? Och vad hinder med staden? Ah, sdger
Richard Florida, stadsbon har aldrig varit si levande, si kreativ och utitrikead.
Stadsbon ilskar det offentliga rummet, sin cappuccino, sin skateboardramp, sin
offentliga konst. Varfor klagar Robert Putnam — ménniskor vill inte ha gemenskap, de
vill like Simmels stadsbo viltra sig i sin aldrig tidigare skadade frihet (Florida 2001:
319). Den kreativa stadsbon kan, om vi bara lockar hit henne, kasta ur sig kreativa
l6sningar och dessa innovationer kommer att leda staden till nya hojder av framgang.
Samtidigt finns en oro, ir inte det offentliga urbana rummet déende? Med den
nyliberala stadspolitikens kombination av privatisering och 6vervakning ir flandren
snart ett minne blott.

Vi stiller fortfarande Engels friga vems dir staden? Frigan stills mot bakgrund av
att staden dr delad, polariserad, segregerad, segmenterad, etnifierad, sikerhetifierad
och privatiserad. Vi har farliga frimlingar savil innanfor som utanfér staden. De
upplevt ociviliserade folk som stilldes ut i virldsutstillningarna har nu forflyteat sig
till de visterlindska stiderna. Och de dikotomier som spreds d& framstér fortfarande
som sanna. Dir den visterlindska stadsbon sigs som civiliserad-trygg-arbetande-
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renlig, sdgs — och ses — frimlingen i kontrast som ociviliserad-farlig-lat-smutsig. Med
frimlingarna och de snabba forindringarna har den gemenskap som kidnnetecknade
den gamla goda tiden forsvunnit. Vad hinde med den hederlige gamle arbetaren?
Han har blivit 6verflédig och samhillet har blivit hyperindividualiserat. Vi maste
tillbaka till den gamla gemenskapen, vi méste 6ka den sociala samman-hallningen.
Samtidigr sa maste staden vara platsen for utveckling. Hir mots aterigen ambitionerna
om gemenskap och framsteg, men till skillnad fran vid forra sekelskiftet, s verkar
virdena nu istillet ligga i konflikt med varandra? Har forestillningen om att
gemenskap kan generera framsteg forsvunnit? Forestillningen att framsteg kan stirka
gemenskapen finns kvar, men nu finns ingen tanke om att det ir planeringen som
genom rationell (eller demokratisk) expertis ska agera samhillsbyggare, utan istillet
finns en ambition att framstegspolitikens goda resultat per automarik ska “trickle
down” eller sippra ner, och dirmed gagna staden i sin helhet. Huruvida en trickle-
down effekt kommer att uppsté i praktiken dterstir att se, dven om en viss skepsis har
uttryckes (se t.ex. Krumholz 2003). Sammantaget har vi sett en f6rindring over tid,
dir planeringens roll har foérindrats frin att “sikerstilla vilfirdsstatens jimlikhets-
ideal” dll att hantera framsteg genom att underlitta for turism, internationella
investeringar och skapandet av “gynnsamma etableringsvillkor” (Nylund 1995: 23).
Det finns i detta avseende ingen storre tilltro till att planeringen kan gora annat 4n
att hantera en oundviklig framtid.

Idag formuleras de tvé processerna, planering for framsteg respektive gemenskap,
inom ramen for politikomradet urbanpolitik, eller storstadspolitik. De dubbla
ambitionerna att minska utanforskapet och oka tillvixten dterfinns dirmed idag pa
savil kommunal, statlig som pa EU-niva. Men trots att de genomgaende beskrivs som
tvi samtidiga malsittningar, si har de forstatts som tvd olika slags problem,
genererade av tvd olika stider i en gemensam rumslig kontext: & ena sidan en
framtids- och framstegsstad priglad av kunskap, information och upplevelser, & andra
sidan en stad med okande arbetsloshet, sociala klyftor och otrygghet. Uppdelningen
mellan framsteg och gemenskap innebir didrmed ocksd en uppdelning mellan stadens
invanare, dir vissa invinare bidrar till framstegen, och andra hotar dem. Kanske ir
separationen i de olika tvd politikomridena inte férvanansvird? I bredare termer sa
kan de forstas som tvd motsigelsefulla ambitioner — att samtidigt utveckla och bevara
staden. Men avhandlingen har visat att en rad andra tolkningar ir méjliga: Framsteg
kan formuleras genom en inkluderande politik, med en stark dillero dill politikens
formaga att uppna uppsatta mél. P4 samma sitt kan gemenskap forstés savil i termer
av en (hotad) homogenitet, som en kontinuerlig heterogenitet, dir stadens virde
istillet ligger i dess méingfald. Formulerat pa detta vis behover inte en motsittning
mellan framsteg och gemenskap foreligga, tvirtom Oppnar detta for en
planeringsverksamhet didr sivil beslutsprocesser som malsittningar oppnas och
tydliggdrs. Men det kriver en tro pa att planering kan gora annat dn att 16sa problem:
att den kan vara aktiv istillet for reaktiv.
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English summary

Planning for progress and community — the discursive preconditions for municipal
develpment planning

What are the discursive pre-conditions for planning? In this dissertation I attempt to
analyze and critically assess the assumptions which underlie our thinking about
planning. This is done in an analysis of (1) how planning is legitimized, and (2) what
consequences these forms of legitimation have for (a) planning theory, (b) and for
planning as a political practice. The ambition is to make underlying theoretical
assumptions visible and thus open up for a critical analysis of their effects. The
dissertation is divided into four parts. In the introduction the theoretical concepts of
power, planning and politics are outlined. In the second part the first research-
question is answered. Here I conduct a systematic literature study with the purpose to
analyze the discursive foundations and pre-conditions of planning. In the third part of
the thesis I analyze the effects of these ideas when implemented in planning practice.
Finally the conclusions are presented in part four of the thesis. The summary is
structured in accordance with the overall outline of the thesis.

The thesis is based on two theoretical assumptions; (i) ideas affect political
practice, and (ii), this influence is a power relation. As a consequence, the theoretical
point of departure is the notion of power as an enabling force. The theoretical
challenge thereby lies in constructing a theoretical approach that creates an
understanding of how ideas can be enabling and limiting for planning practice. Here
I apply a post-structuralist framework, combining the work of Chantal Mouffe and
Torben Bech Dyrberg. The point of departure is that there are always many different
possible ways to organize the social. Planning, as an example of power, concerns the
ability to temporarily stabilize this spectra of possiblities into an actual outcome. Each
policy or outcome thereby excludes all other possible outcomes. In short, this entails
two, interrelated, relationships of power:

— The ability to reduce a variety of possible alternatives into one outcome (power
as capacity).

— The exclusionary processes that are a consequence of the first power relation
(power as exclusion).

Power as capacity is analyzed through studies of how planning has been legitimized.
Power as exclusion is on the other hand examined in the construction of chains of
difference and equivalence, emphasizing tensions between different approaches.
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In part two of the thesis I address the first research-question. In this process I
describe the public interest as a central legitimizing basis for planning. The public
interest is analytically divided into two parts, process and substance. I further argue,
that where the procedural dimensions, democracy and rationality, are often discussed
in planning theory and practive — the public interest as a principle of substantive
content is rarely adressed. The analysis of the substantive dimensions of the public
interest is one of the main contributions of the study: Through the above mentioned
literature review I present two substantive criteria in planning theory, progress and
community: To specify, planning on the one hand requires an assumption that society
can constantly improve, here expressed as an assumption of continuous progress. On
the other hand the notion of planning in terms of public interest, also requires a form
of "common public", or a community with common interests. These two legitimizing
factors are described as two underlying assumptions in planning theory, even though
it is important to emphasize that they are contested and conflict-ridden. In part three
of the dissertation I analyze the consequences of both these assumptions. But first, a
note on the study's empirical material.

The empirical backdrop of this study is the ongoing urban renewal of post-
industrial Malmé. During the 1950’s and 1960’s Malmo was regarded as one of
Sweden’s most prosperous regions of growth. But the economic success turned during
the end of the century, as several major companies shut down or relocated. Several
cities in the West suffered from similar crisis during this time, a phenomenon that is
often described as wrban crises. In light of these changes local governments have
implemented a number of policies in order to "re-invent” the city, changes include
urban renewal, flag ship development projects, hosting of events and water front
development. Parallel with these investments we see an increasing polarisation in
post-industrial cities. These cities are often stigmatised, and carry the burden of high
unemployment, high crime rates and low attractivity. In the dissertation, policies with
the intent to develop the city are described as municipal development planning. The
implemented policies form the empirical basis for the work. The case chosen is
Malmé, a former industrial city in the south of Sweden. With this, the summary
moves to part three, and the consequences of an assumption of progress and
community respectively.

Planning in essence concerns the relationship between what we have today and
what we want tomorrow. This presupposes that the future can be different, and that it
can be improved by design. In Chapter 2 an assumption of continuing progress is
described as a crucial pre-condition to planning theory and planning practive. The
questions that guide chapters 4 through 5 are therefore; what impact does a belief in
cumulative progress have for (a) planning theory, (b) for planning as a political
practice?

In chapter 4 I argue that the notion of progress has developed in tandem with a
growing confidence in knowledge and rationality. This combination of ideas are
expressed in the idea that knowledge can be used to improve society - an assumption
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which also characterizes the planning idea. I have described this as a conceptual chain
where the concepts of planning, progress, rationality and public interest are
intertwined. Building on Pjotr Sztompka and Bjorn Hettne I argue that planning has
approached an assumption of progress in two different ways, on the one hand
through the notion that planning can generate progress, on the other hand in the
notion that progress "happens to the city", where planning is reduced to managing
this development. The two possible interpretations have very different implications in
political terms: If the role is to generate progress, planning is construed as a highly
politicized practice. If the role is instead reduced to managing progress, planning will
in contrast be understood as a re-active rather than active political practice.

How has progress been understood in its practical application in the
transformation of post-industrial Malmé? In Chapter 5, I show that the assumption
was crucial, expressed in the notion of a cumulative and inevitable development from
industrial society to the "new knowledge and information society." This assumption
is in itself not surprising: there is a general tendency to understand progress in
cumulative stages, from agricultural society to industrial society, to today's post-
industrial society. In the empirical material from Malmo, this is described as a
development beyond human control — these advances have happened - or rather "hit"
- the city. With this assumption of endogenous progress, planning was in turn
reduced to simply addressing the problems and opportunities that came in the wake
of progress. The municipality therefore saw no other choice than to adapt to the
changes.

In practice this way of understanding progress led to the combination of two
assumptions: (i) the industrial city must be "replaced” by the postindustrial city, and
(ii) this is the only possible way forward. The problem these assumptions poses is of
course the lack of clear political alternatives. Where there are alternative courses of
action, there is also a space for criticism and discussion — two features essential to any
democratic practice. This de-politicing tendency was enhanced by the fact that the
urban crisis och the rise of post-industrialism were not considered issues that could be
handled through political means. Instead the transformation of Malmé was
understood as a policy-area that experts in different fields were more apt to cope with.
The planning-practices were therefore primarily formed by consultants and civil
servants, with little-to-none political involvement or citizen participation. This
touches upon a general shift in urban management, as we see political decisions
increasingly moving from formal political forums to professional groups, temporary
projects or external expert advisors.

Progress is one of the two ideas that are analyzed in the dissertation, the other one
is community. In chapter two I argued that the public interest is justified and
legitimized in the name of community. But in the notion of community lie inherent
tensions. These tensions are dynamic, they take different forms and they evolve over
time. Chapters 6 through 7 are based on the argument that cities are characterized by
a tension between heterogenity and community. The tensions take a variety of
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possible expressions: A dominating notion is the perception that cities, with Aristotles
words, is the place where strangers meet. Here the idea is that different lifestyles,
traditions, but also classes meet in the city. The diversity that comes with these
meetings has been interpreted in different ways in planning theory. On the one hand,
diversity has been seen as the core of the city's cosmopolitan and exciting nature. On
the other hand, diversity has been seen as a source of conflict between different
groups. In yet other respects diversity is associated with alienation and anonymity.
Finally, heterogeneity and community can co-exist. In this regard, all inhabitants in
the city are considered strangers to each other — but some strangers are, for varying
reasons — considered more alien than others.

For planning practice, the result of these tensions has been different strategies for
change and/or continuity. Historically, and very broadly speaking, planning has
handled strangers in two different ways: on the one hand the ambition has been to
incorporate and manage strangers within the community. On the other hand we see a
longstanding tradition of planning efforts to exclude strangers. In planning this can
be seen as a broad spectra of attempts to plan for homogeneity and heterogeneity
respectively. These possible solutions are analyzed in the planning of post-industrial
Malmo, and the repercussions in terms of power are discussed below.

The ambivalence that characterizes the ideal of community in a theoretical
context, also pervades the planning practice. In light of the tensions the empirical
analysis therefore revealed a number of somewhat contradictory processes. On the one
hand, there are attempts to exclude strangers from the community, e.g. in proposals
to temporarily close the borders to new refugees. On the other hand, there are
attempts to attract strangers through extensive marketing and urban transformation
processes. Moreover, a number of domesticating strategies are applied: on the one
hand, the stranger is considered a resource to the community as immigrants are
thought to possess "unique" qualities that could be utilized and hence converted to
progress. On the other hand, immigrants — often associated with the city's problems
of unemployment and social exclusion — are considered to be threats to progress.
Again these processess are contradictory: while multiculturalism is sometimes posed as
a challange, it is also percieved of as an assett that can be used in city marketing.

To conclude, the two planning processes, planning for progress and planning for
community respectively, can be found as parallel goals in the policy area "urban
politics" (in Sweden "urban development politics"). The twin ambitions to on the
one hand reduce exclusion and increase social cohesion, and on the other hand
increase growth rates, are thus present in policies on the municipal, state and EU
level. But even though the goals are consistently described as two simultaneous
objectives, they have been understood as two different problems, generated by two
different cities in a common spatial context: on the one hand, a forward-looking and
progressive city marked by knowledge, information and experiences, on the other
hand, a city with rising unemployment, social inequality and insecurity. The
distinction between progress and the community thus becomes a division between the
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city's residents - some residents are perceived to contribute to progress, and other
citizens threaten progress. However, the thesis has shown that a number of other
possible interpretations are possible: Diversity can (and has) been seen as an
advantage, rather than as a problem. In a similar respect, community can be seen as a
value that can facilitate progress. But these reformulation of the values underlying
planning processes requires a belief that planning can do more than just solve
problems: it requires an active approach where the values underlying planning
practice are made political, and explicit.
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