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Fran statligt formad invandring till

foretagsdriven invandring
En jamforande studie av 2008 ars regler for arbets-
kraftsinvandring till Sverige

Denis Frank

I slutet av 2008 inférde Sverige nya regler for arbetskraftsinvandring. De 4r
formodligen den stdrsta forandringen av svensk invandringspolitik pa 40 ar.
De innebir att de tidigare mer restriktiva invandringsreglerna avskaffas och
att mer oppna regler infors. Det tidigare systemet byggde pa en reform av in-
vandringspolitiken som gjordes 1967-68. Denna reform gav fackforbunden
ett relativt stort inflytande 6ver omfattningen av arbetskraftsinvandringen
fran linder utanfor EES (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet).
Det gjordes ocksd en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning” i det
tidigare systemet. Det innebar att arbetsmarknadsmyndigheten provade
om det fanns ett behov att rekrytera arbetskraft frin linder utanfor Sverige
och EES. I och med inférandet av 2008 érs invandringsregler avskaffas
den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen. Den grundliggande
principen i detta system ir att det ir foretagens efterfragan pd utlindsk
arbetskraft som ska styra omfattningen av arbetskraftsinvandringen.

Det 4r inte forsta gingen i historien som Sverige oppnar sina grinser
for arbetskraftsinvandring. Sverige forde en oppen invandringspolitik
iven under perioden 1954—67. Aven under denna period formades om-
fattningen av arbetskraftsinvandringen i stor utstrickning av foretagens
efterfrigan pa utlindsk arbetskraft. Det finns emellertid ocksa skillnader
mellan invandringsreglerna 1954—67 och invandringsreglerna frin 2008.
En av dessa skillnader giller de rittigheter som migranterna beviljas pa
arbetsmarknaden i Sverige. Under perioden 1954—67 hade migranter frin
utomnordiska linder, som regel, ritt att byta arbetsplats som de 6nskade
inom ett bestimt yrke." Denna ritt har inte de migranter som anlinder till
Sverige under 2008 érs regler. De binds istillet till en viss arbetskraftsko-
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pare de forsta aren i Sverige, och de har darmed inte ritt att byta arbetsplats
som de onskar. Jag ska i denna artikel jimfora 2008 ars invandringsregler
med invandringsreglerna 1954—67.

Jag ska ocksd jamfora 2008 ars regler med en tidigare period av arbets-
kraftsinvandring till Sverige — det 4r "galizierimporten” i bérjan 1900-ta-
let, vilken undersokts av Lars Olsson.? I borjan av 1900-talet rekryterades
arbetare frin Osteuropa till de sydsvenska storjordbruken och till If6 Kao-
linbruk i Bromélla. Denna arbetskraftsinvandring har kallats ”galizierim-
porten” dirfor att en stor del av migranterna kom frin provinsen Galizien
i vad som da var Osterrike-Ungern och i dag ir syddstra Polen och vistra
Ukraina. Aven om “galizierimporten” skedde i en annorlunda historisk
kontext, si kan vi jimféra den med sentida arbetskraftsinvandringar nir
det giller migranternas rittigheter pd arbetsmarknaden i Sverige. Dessa
rittigheter begrinsades ocksd under “galizierimporten” men genom andra
medel 4n vid senare perioder. Arbetskraftmigranterna fran Galizien, i
synnerhet de som rekryterades till If6 i Bromolla, var en klassisk typ av
kontraktmigranter. De ingick ett kontrakt med en entreprenér och detta
band dem till en viss arbetsplats i Sverige.

Denna artikel har tvé syften. Det primira syftet ar att undersoka 2008
ars regler for arbetskraftsinvandring nir det giller migranters rittigheter pa
arbetsmarknaden. Det andra, underordnade syftet, dr att jimfora dessa in-
vandringsregler med 4 ena sidan reglerna for arbetskraftsinvandring under
perioden 1954-67, och & andra sidan med reglerna under “galizierimpor-
ten” i bérjan av 1900-talet. Jag avser alltsa att jimféra migranternas rit-
tigheter pd arbetsmarknaden under dessa olika perioder. Undersékningen
ska soka ge svar pd foljande frigor: Hur begrinsade eller utvidgade var
migranters rittigheter pd arbetsmarknaden under dessa tre perioder av ar-
betskraftsinvandring? Vilken politisk-juridisk stillning hade migranterna i
forhallande till arbetskraftskdparna? Vilken roll spelade den svenska staten
i dessa arrangemang?

Arbetskraftsinvandringen under dessa olika perioder karakteriseras
av olika sociala och politiska kontexter. ”Galizierimporten” skedde till
exempel innan den allminna rostrittens genomférande och dven innan
den forsta svenska utlinningslagen instiftats. Arbetskraftsinvandringen
1954-67 skedde & andra sidan under en period nir industriarbetarklassen
vixte och arbetarrdrelsen héll pa att sitta sin prigel pa det svenska samhil-
let, medan invandringsreglerna fran 2008 har inforts av en borgerlighet
pa frammarsch i ett marknadsliberalt ekonomiskt klimat. Det finns inte
utrymme att i denna artikel analysera hur dessa olika historiska kontexter
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paverkat utformningen av invandringspolitiken. Vad jag ska gora ir istillet
att analysera en specifik del av invandringspolitiken.

Saskia Sassen menar att rittigheter 4r ett transhistoriskt fenomen.?
Aven om jag inte ir beredd att g lika lingt som Sassen i detta pastaende,
sd har det under alla de perioder som undersoks funnits regleringar av
migranters rittigheter (och skyldigheter) i Sverige. Detta betyder inte att
innehallet i rittigheterna var desamma under dessa olika perioder, utan
det finns betydande skillnader i hur dessa utformades. Men, som vi ska
se, ar det inte friga om en linjir progression frin begrinsade till utvidgade
rittigheter. I vissa avseende har 2008 ars invandringsregler mer gemensamt
med de begrinsade rittigheterna under ”galizierimporten” an med invand-
ringsreglerna 1954—67. I andra avseenden representerar 2008 ars regler en
utvidgning av migranters rittigheter jimfort med tidigare perioder.

Min viktigaste killa nir det giller 2008 ars invandringsregler 4r Reger-
ingens proposition, Nya regler for arbetskrafisinvandring. Jag bygger diskus-
sionen om arbetskraftsinvandringen 1954—67 pa min doktorsavhandling,
Staten, foretagen och arbetskrafisinvandringen, och diskussionen om ”gali-
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zierimporten” pé Lars Olssons artikel ”’Det var bara galizer i kaolinen...””.

INTERNATIONELL MIGRATION OCH OFRITT ARBETE

I de flesta linder fornekas arbetskraftsmigranter en del av de rittigheter
som tillfaller medborgare. Migranterna har sillan ritt att résta i politiska
val, och ménga ginger begrinsas deras rorlighet pa arbetsmarknaden i in-
vandringslandet. Det fanns sidana begrinsningar i migranternas rittigheter
under perioden 1945-73 nir det gick omfattande migrationsstrommar frin
Medelhavsomradet till kirnlinderna i Visteuropa, till exempel Visttyskland,
Schweiz och Sverige.* En stor del av dessa migranter rekryterades till den
expanderande tillverkningssektorn i Visteuropa och till servicesektorn. Mig-
ranterna fick ofta utfora slitsamma och underordnade arbetsuppgifter som
inhemska arbetare undvek eller 6vergav vid denna tid.”

Migranternas mojligheter att byta arbete som de 6nskade begrinsades
ofta genom statliga invandringsregler. I en del linder, som Visttyskland
och Schweiz, bands migranterna till en viss arbetskraftskopare, och de
hade inte ritt att byta arbetsplats som de 6nskade. I andra linder, ill
exempel Sverige, var de enbart bundna till ett visst yrke och kunde inom
detta yrke byta arbetsplats som de 6nskade. Dessa begransningar av arbets-
kraftsmigranternas rittigheter i Visteuropa gav upphov till en vetenskaplig
litteratur som stillde frigan om migranterna kunde betraktas som en slags
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sentida ittlingar till tidigare perioders ofria arbetare under kapitalismen,
till exempel slavarbetare i Karibien eller olika former av kontraktarbete i
Sydafrika. Tva foretridare for en sddan tes var Robert Miles och Robin
Cohen.® Cohen och Miles menade emellertid inte att migrantarbetarna i
Visteuropa var ofria i den stringa mening som slavarbetare kan vara det;
migranterna dgdes inte av en annan minniska. De stillde snarare fragan
varfoér den utvecklade kapitalismen fortsatte att reproducera arbetsformer
som innehdll ofria drag, och hur det kunde komma sig att dessa ofria
arbetsformer existerade sida vid sida med fria arbetsformer. Det ofria
migrantarbetet kontrasteras i denna diskussion med den fria I6nearbetaren
som betraktades som normen i de utvecklade kapitalistiska linderna till
vilka migranterna flyttade. Det ofria migrantarbetet utgjorde dirmed en
slags anomali i den utvecklade kapitalismen.

Denna diskussion tog sin utgangspunkt i Marx’ beskrivning av 16ne-
arbetaren som fri i en dubbel mening.” Arbetarna hade, for det forsta,
frigjorts fran alla gamla beroende- och tvingsférhillanden. De dgde, for
det andra, inte lingre sina produktionsmedel. De var dérfor fria (men av
nédvindighet tvungna) att pd en marknad silja vad de hade kvar i sin 4go,
sin arbetskraft. Marx’ tes var att i och med kapitalismens utveckling skulle
det fria I6nearbetet breda ut sig och tringa undan ofria arbetsformer tills de
forsvunnit. Det fria lonearbetet dr i sin relation till kapitalet i sjilva verket ett
definierande drag i Marx begrepp om det kapitalistiska produktionssittet;
utan det fria 16nearbetet existerar inget kapitalistiskt produktionsitt. Men
som till exempel Immanuel Wallerstein papekat har kapitalismen kunnat
fungera mycket vil ihop med ofria arbetsformer. Kapitalismen har genom
sin historia anvint bade fria och ofria arbetsformer.® 1 de forna europeiska
kolonierna levde till exempel ofria arbetsformer kvar och reproducerades
samtidigt som l6nearbetet blev dominerande i Visteuropa. Ofria arbetsfor-
mer har ocksa, tvirtemot gingse uppfattningar, levt kvar och dteruppstate
mitt i de kapitalistiska kirnlinderna i olika perioder. Det som intresserar
oss hir dr Miles och Cohens pastiende att ménga migrantarbetare i den
europeiska kapitalismen utgdr en slags ofria eller delvis ofria arbetare.’

I Miles arbete avser distinktionen mellan fritt och ofritt arbete framfor
allt fysiska och/eller juridiska begrinsningar i individens mojligheter att
silja sin arbetskraft som denne 6nskar. Det kanske tydligaste exemplet
pa ofritt arbete ir slavarbete som Marx kontrasterade mot lonearbete.
Slavarbetaren har i praktiken blivit en annan minniskas egendom, och
hans/hennes ofrihet har ingen formell tidsbegrinsning. Medan den fria
l6nearbetaren alltsd forfogar Gver sin arbetskraft som om den vore hans/
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hennes privata egendom i ett varuutbyte, si har slavarbetaren forvandlats
till ett ting, en dgodel for andra, och hans/hennes underordnade stillning
vidmakthélls genom till exempel direkt tving eller hot om vald.'

Miles menar emellertid att dven vissa former av l6nearbete kan
betecknas som ofritt arbete; han kallar dessa fall for ofrizt linearbete for
att skilja dem fran slaveri och andra stringa former av ofritt arbete.!" Ett
exempel pd ofritt 16nearbete dr kontraktarbete, dir individen férbinder
sig att arbeta for en viss arbetskraftskopare under en bestimd tidsperiod.
Ett stort antal av virldens arbetskraftsmigranter 4r kontraktarbetare och
de betalas ofta en penninglén i utbyte mot att de ger upp kontrollen Gver
sin arbetskraft en viss tid. Ett annat exempel pé ofritt lonearbete 4r nir
juridiska bestimmelser begrinsar en grupps rérlighet till en viss sektor
av arbetsmarknaden, och dirmed forbjuder den att utféra arbete i andra
sektorer av arbetsmarknaden.

Miles begrepp om ofritt [6nearbete avser alltsa framfér allt politiska och
juridiska begrinsningar i individens mojligheter att silja sin arbetskraft
som denne 6nskar. Méanga migranter far sin rérlighet pa arbetsmarknaden
begrinsad pa detta sitt, och det dr dirfor begreppet om ofritt lonearbete 4r
intressant i studiet av arbetskraftsmigration. Det riktar s6kljuset mot hur
stater infor saidana begrinsningar i migranters rittigheter pa arbetsmarkna-
den. Dessa begrinsningar paverkar maktforhallandet mellan migranter
4 ena sidan och stat och féretag 4 andra sidan. Om begrinsningarna ir
omfattande kan de bidra till att gora migranterna till en medgorlig och
sarbar arbetskraft. De kan dessutom paverka migranternas méjligheter
till uppétgiende social mobilitet i invandringslandet. Jag har emellertid
i ett annat arbete visat att Miles begrepp om ofritt [onearbete reser en
del problem nir det tillimpas pa arbetskraftsinvandringen till Sverige
1954-1972."* Det fanns visserligen sidana begrinsningar i migranters
rorlighet pa arbetsmarknaden fram till 1967, men efter denna tidpunke
blir de allt mindre omfattande och det blir dirmed allt svarare att beteckna
migranterna som ofria [6nearbetare.

Ett annat problem i Miles arbete om kapitalism och ofritt arbete 4r
hur han anvinder termen kontraktmigranter. Denna term avser vanligtvis
migranter som 4r tvingande att arbeta for en viss arbetskraftskopare under
en bestaimd tidsperiod, och nir det inte lingre finns en efterfragan pa deras
arbetskraft ska de resa tillbaka till sina hemlidnder — detta ér i alla fall am-
bitionen vid rekrytering av kontraktmigranter."” Miles anvinder emellertid
termen i en bredare betydelse, och den kan da ocksd inkludera migranter
som enbart ir juridiskt tvingade att arbeta inom ett visst yrke i invandrings-
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landet; de binds dirmed inte till en viss arbetskraftskopare. Jag anvinder
inte termen kontraktmigranter i denna bredare betydelse, utan begrinsar
den till de fall ndr migranterna binds till en viss arbetskraftskopare.
Frigan ir om den statliga invandringspolitiken i Sverige kan skapa
en form av ofria lonearbetare i den mening Miles definierar begreppet.
Dessa migranter utfor inte arbete i Sverige under slavliknande former;
migranterna har ritt avbryta sitt kontrakt med arbetskraftskoparen nir de
sa onskar, for att till exempel resa tillbaka till sina hemlinder. De har emel-
lertid inte ritt att silja sin arbetskraft till vem de 6nskar pd den svenska
arbetsmarknaden, utan dessa rittigheter begrinsas av staten. Jag ska visa
att detta giller i dnnu hogre grad under 2008 ars invandringsregler in

under perioden 1954-67.

INVANDRINGSPOLITIKENS "OHELIGA” KOALITIONER OCH
2008 ARS REFORMER

Reformeringen av invandringspolitiken 2008 foregicks av en lang kam-
panj for att Sverige behévde 6ppna sina grinser for arbetskraftsinvandring.
Detta var till exempel ett krav som fordes fram av Svenskt Niringsliv vid
olika tillfillen.* Ett argument som fordes fram var att den demografiska
utvecklingen kriver en 6kad invandring for att Sverige ska kunna uppritt-
halla sin vilfird. Argumentet var att, eftersom den svenska befolkningen i
genomsnitt blir allt dldre, behdvs det ett tillskott av unga, arbetsfora min-
niskor for att vilfird och tillvixt ska kunna uppritthallas.

Invandringsreglerna 2008 infordes av en borgerlig regering, vilket gjort
dem relativt foretagsvinliga. Den borgerliga regeringen fick emellertid
stdd av Miljopartiet, och det ger en illustration av ett centralt argument i
Aristide Zolbergs teori om invandringspolitiken i moderna stater."” Zol-
berg menar att invandringsfrigor tenderar att skira igenom den politiska
hoger-vinster skalan och skapa ett slags “oheliga” koalitioner mellan olika
grupperingar. Anledningen till att invandring kan skapa sidana koalitioner
dr att den paverkar de samhilleliga intressena utifran tva olika dimensioner.
Den ena dimensionen avser hur immigration paverkar den kapitalistiska
ekonomin och férhéllandet mellan féretagsledningar och inhemska arbe-
tare. Foretagsledningar tenderar att forespraka en omfattande immigration
dirfor att det 6kar arbetskraftsutbudet och sinker 16nekostnaderna, medan
fackforeningar tenderar att motsitta sig en stor invandring nir detta hotar
inhemska arbetares 16ner och arbetsférhillanden.
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Invandring har emellertid ocksi en kulturell dimension, som Zolberg
kallar ”identitetsdimenisonen”.!® Aven identitetsdimensionen genererar
bide foresprikare och motstandare till invandring. Immigration pastis
ibland hota mottagarlandets "levnadssitt”, "enhetlighet” eller “identitet”.
Det finns ofta betydelsefulla grupper som motsitter sig immigration
dirfoér att den péstas hota invandringslandets nationella identitet eller
sammanhéllning. Dessa restriktiva reaktioner pd immigration kan ta sig
hégernationalistiska eller till och med frimlingsfientliga former.

Pi motsvarande sitt finns det ofta vinsterliberala grupper som fore-
spréikar en omfattande immigration av kulturella eller idémissiga skil.'”
Dessa vinster-liberala grupper kan till exempel stodja en 6ppen invand-
ringspolitik utifrin ett méngkulturalistiske forhallningssitt. De menar att
invandringslandet kan klara av och till och med ma bra av de kulturella
forandringar som invandring f6r med sig. Det verkar som att Miljopartiets
stdd till den borgerliga regeringens reformer av invandringspolitiken i
betydande grad motiverats utifrn en sidan identitetsdimension.

Dessa tva typer av intressen och verviganden — en ekonomisk dimen-
sion och en identitetsdimension — ger alltsi en férklaring till den “oheliga”
koalition som drivit igenom 2008 ars svenska invandringsregler. Man har
deltagit i denna koalition pa grund av olika skil och 6verviganden. For
den borgerliga regeringen har ett vikeigt skl dill att liberalisera invand-
ringspolitiken varit att 6ka arbetskraftsutbudet, eller mer konkret, att gora
det enklare for foretag att rekrytera utlindsk arbetskraft. Denna ambition
har fatt st6d av foretagsorganisationerna, medan fackforeningsrérelsen
kritiserat vissa delar i den nya invandringspolitiken.

Dessa materiella skil har varit viktiga ocksa for Miljopartiet — Miljo-
partiet har inget emot att gora det enklare for foretag att rekrytera utlindsk
arbetskraft. Men minst lika viktigt 4r idéer om en mer 6ppen virld och att
samhillen blir rikare av de kulturella forindringar som invandring for med
sig. Idén om att internationell migration borde vara en minsklig rittighet
dr ocksa viktig i den vinster-liberala position som Miljdpartiet intagit.'®
Motsatsen till denna vinster-liberala position i invandringsfrigor 4r inte
sd mycket fackforeningar som vill skydda de egna medlemmarnas arbets-
forhallanden — dven om man kan hamna i konflikt i invandringsfragor
— utan snarare nationalistiska grupperingar som motsitter sig immigration
dirfor att den till exempel péstas hota den nationella identiteten. Dessa
nationalistiska grupperingar kan ocksa foresprika begrinsningar av im-
migranters rittigheter om dessa anses hota den nationella identiteten. Det
finns visserligen ett stdd for en dppen invandringspolitik utifrin en vin-
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sterliberal position ocksa i den borgerliga regeringen — den har till exempel
varit viktig for att legitimera reformerna av invandringspolitiken — men
den grundliggande drivkraften har varit att utoka arbetskraftsutbudet for
svenska foretag.

Det har dock vixt fram en enighet 6ver de politiska blocken i riksdagen
om att Sverige behover en 6kad arbetskraftsinvandring — detta foresprakade
dven Socialdemokraterna och Vinsterpartiet. Vad som framfor allt skapat
konflikter dr hur dessa nya regler ska vara utformade. Vilket inflytande
ska de fackliga organisationerna ha 6ver arbetskraftsinvandringen? Vilket
inflytande ska foretagen ha over arbetskraftsinvandringen? Vilken roll ska
statliga myndigheter spela i rekryteringen av utlindsk arbetskraft? I invand-
ringssystemet frin 2008 har fackférbundens inflytande 6ver arbetskraftsin-
vandringen f6rsvagats. De svenska fackforbunden har i ett internationellt
perspektiv haft ett relativt stort inflytande 6ver arbetskraftsinvandringen,
men i och med 2008 ars regler forsvagas detta inflytande.

En annan viktig forindring giller den myndighetsbaserade arbets-
marknadsprovningen”. I det tidigare systemet gjorde Arbetsformedlingen
en sddan provning nir det var friga om rekrytering av arbetskraft frin
linder utanfér EES och Schweiz. Det innebar att Arbetsformedlingen
undersékte om det fanns arbetssokande i Sverige eller EES som var kva-
lificerade for anstillningen i friga. Dessa individer hade i sa fall féretride
till anstillningen. Denna ordning avskaffas i och med 2008 érs invand-
ringsregler. I detta system ir det istillet arbetskraftskoparens bedomning
av om det finns ett behov av att rekrytera utlindsk arbetskraft som ska
vara utgangspunkten fér hur Migrationsverket behandlar ans6kningar om
arbetstillstdnd frin utlindska medborgare.'” Regeringen motiverar denna
forindring med att det 4r arbetskraftskoparen som har bist kunskap om
det finns en brist pa arbetskraft som behéver l6sas genom en rekrytering i
utlandet.”® Detta behéver inte kontrolleras av Arbetsformedlingen.

LO och TCO motsatte sig att den myndighetsbaserade arbetsmarknads-
prévningen avskaffades. LO menade i sitt yttrande Gver Regeringens pro-
position att arbetsmarknadens parter borde fi yttra sig 6ver om det finns
en brist pd arbetskraft, dd de har speciella kunskaper om arbetsmarknads-
liget.”! Regeringen hivdade emellertid att det inte finns nigon risk att
inhemsk arbetskraft ska tringas undan av utlindsk arbetskraft pd grund
av avskaffandet av den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen.*
Man hivdade att arbetskraftskoparna i forsta hand kommer att rekrytera
arbetare som ir bosatta i Sverige om dessa ir tillrickligt kvalificerade, efter-
som detta ir enklare dn att forsoka finna personal i utlandet.
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BEGRANSNINGARNA | MIGRANTERS RORLIGHET PA ARBETS-
MARKNADEN | SVERIGE

Invandringsreglerna fran 2008 innebir, som nimnts, att Sverige 6ppnar
sina grinser for en potentiellt stor arbetskraftsinvandring frin linder
utanfor EES. Sverige forde en 6ppen invandringspolitik ocksd under
perioden 1954—67. Aven under denna period formades omfattningen av
arbetskraftsinvandringen i stor utstrickning av skiftningarna i foretagens
efterfrigan pa arbetskraft. Vissa utomnordiska medborgargrupper kunde
resa in i Sverige som turister och direfter soka arbete och arbetstillstand.
I de flesta fall beviljades migranterna arbetstillstind pa grund av en hég
efterfraigan pd arbetskraft, vilken inte kunde tillgodoses av arbetskraft
innanfor Sveriges grinser. Méanga migranter rekryterades till den expan-
derande tillverkningsindustrin, t.ex. bilindustrin och varvsindustrin. En
stor del av de utomnordiska migranterna kom fran Sydeuropa, framfor allt
Jugoslavien, Grekland och Italien.?

En viktig skillnad mellan invandringspolitiken 1954—67 och invand-
ringsreglerna frin 2008 giller de politiska och juridiska begrinsningarna
i migranternas rorlighet pa arbetsmarknaden i Sverige. Under perioden
1954-67 var migranterna 7nte bundna till en viss arbetskraftskopare, utan
de hade ritt att byta arbetsplats som de dnskade inom ett bestimt yrke.
Detta var en regel som inférdes 1927 nir den forsta svenska utlinnings-
lagstiftningen instiftades. I forslaget till det som blev den férsta utlin-
ningslagen 1927 diskuterades frigan om att begrinsa arbetstillstdnden till
arbete i ett visst foretag. Argumentet mot att inféra en sadan begrinsning
av arbetstillstinden var att den utlindske medborgaren dirigenom “skulle
komma i en alltfr beroende stillning i forhallande till arbetsgivaren”.*
Istillet for att binda den utlindske arbetaren till en viss arbetsplats bestim-
des 1927 att arbetstillstinden skulle gilla visst slag av arbete, till exempel
"kontorsarbete, anstillning sasom ingenjor inom verkstadsbranschen eller
4 flygmaskinsfabrik, sisom montor eller hembitride m.m.”.** Valet att
begrinsa arbetstillstainden till visst arbete kommenterades av andra lagut-
skottet i dess yttrande dver lagforslaget. Lagutskottet menade att man hade
att vilja mellan tvé olika system for arbetstillstind:

Enligt det ena meddelas tillstind for viss arbetsgivare att anstilla visst
antal utlindska arbetare; enligt det andra gives arbetstillstind 4t viss ar-
betare. Utskottet betraktar det sisom en fortjanst i det kungliga forslaget,
att detsamma upptagit det senare systemet. For den utlindske arbetaren
dr det av utomordentlig vike, att han personligen erhiller arbetstillstind.
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Han kommer dirigenom i en sjilvstindig stillning i férhillande till ar-
betsgivaren. Det forra systemet ddremot skulle géra honom beroende av

arbetsgivaren.”

Vi har alltsi gora med tva olika system: A ena sidan begrinsas arbetstill-
standen till arbete i ett bestimt foretag och dd kanske ocksa till ett visst
yrke inom detta foretag. A andra sidan begrinsas arbetstillstinden enbart
till ete visst yrke/arbete och inom detta yrke 4r migranterna fria att byta
foretag som de onskar. Ett tredje alternativ ér att bevilja arbetstillstind
utan nigra begrinsningar alls till vare sig foretag eller yrke. Frigan som
dessa olika alternativ reser ar hur beroende migrantarbetaren ska bli av en
viss arbetskraftskopare. Om migranters arbetstillstind begrinsas till arbete
i ett visst foretag kan detta bidra till att gora dem till en mer medgorlig
arbetskraft, an om de har rite att byta arbetsplats som de 6nskar.

Invandringsreglerna frin 2008 har infort en variant av det forstnimnda
systemet. I detta system beviljas den utlindske medborgaren arbetstillstind
hos en viss arbetskraftskdpare och inom ett visst yrke.” Vill den utlindske
medborgaren byta arbetskraftskopare eller yrke maste han/hon anséka om
detta hos Migrationsverket. Nir migranten varit anstilld i Sverige i tva ar
upphor begrinsningen till en bestimd arbetskraftskpare och giller inom
ett visst yrke.

Att arbetstillstinden begrinsas till ett visst foretag innebir en hogre
grad av ofrihet for migranten, 4n om arbetstillstinden enbart varit be-
grinsade till ett visst yrke. I de gistarbetaresystem som Visttyskland och
Schweiz forsokte tillimpa 194573, var migrantarbetarna bundna till ett
visst foretag pa liknande sitt, vilket vi ska dterkomma till. Den svenska
regeringen motiverar denna begrinsning i arbetstillstinden med att det
“ligger i linje med att arbetstillstind beviljats for att avhjilpa en enskild
arbetsgivares svirighet att rekrytera”.”® Det handlar alltsa om att tillgodose
foretags efterfrigan pa arbetskraft i situationer nir det r svart att finna
relevant personal i Sverige och EES. Detta arrangemang kan, som nimnts,
gora migranter mer beroende av arbetskraftskdparna. Det kan till exempel
gora dem mindre benigna att protestera mot missférhillanden i foreta-
get. De kan ocksd undvika att agera pd ett sitt som vicker missnéje hos
foretagsledningen, eftersom de riskerar att avskedas och i forlingningen
avvisas fran Sverige, pa grund av att de saknar anstillning och dirmed en
grund for uppehillstillstaind. Regeringen resonerar om denna risk i Nya
regler for arbetskrafisinvandring:

En nackdel med att knyta arbetstillstinden till en viss arbetsgivare 4r att
den utlindske arbetstagaren blir hinvisad till och beroende av en enda
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arbetsgivare. Skulle inte samarbetet dem emellan fungera si att arbets-
tagaren vill sluta eller arbetsgivaren siga upp den nyanstillde, innebir
arbetstillstindets koppling till arbetsgivaren att arbetstagaren maste
dtervinda till ursprungslandet. Detsamma giller om arbetsgivarens verk-

samhet upphor.?

Att binda migranter till en viss arbetskraftskopare kan sannolikt fi sidana
konsekvenser. For att motverka detta har Regeringen infort en regel som
sdger att om migranten blir arbetslés under arbetstillstindets giltighetstid
ska han/hon fa stanna kvar i Sverige i tre manader for att s6ka nytt arbete.
Fragan dr om detta 4r tillrickligt f6r att motverka att starka beroendefor-
hallanden uppstar. Det dr en smula forvanande att LO och TCO tillstyrkte
forslaget att binda arbetstillstinden till en viss arbetskraftskopare, medan
Svenskt Niringsliv avstyrkte forslaget med motiveringen "att rérligheten
pd arbetsmarknaden inte gynnas av en sidan ordning”.?

I och med att 2008 ars invandringsregler binder migranterna till en
viss arbetskraftskopare, skapar det en form av kontraktmigranter. 2008
ars invandringsregler har i detta avseende mer gemensamt med "galizier-
importen” i borjan av 1900-talet 4n med invandringsreglerna 1954-67.
Arbetskraftsmigranterna frin Galizien, i synnerhet de som rekryterades till
If6 i Bromolla, var en klassisk typ av kontrakemigranter. De ingick ett
kontrakt med en entreprenér, och detta band dem till en viss arbetsplats
i Sverige. De undertecknade kontraktet nir de virvades i hemlandet, och
enligt detta férband de sig att stanna vid sin arbetsplats i Sverige en bestimd
tid.’! Migrantarbetarna frin Galizien kunde dessutom utsittas fr sanktio-
ner om de brot sitt kontrakt med arbetskraftskoparen. For att forhindra att
de limnade arbetet innan kontraktstidens slut betalades en del av [6nen
inte ut forrdn avtalstiden gitc ut, med argumentet att detta skulle "tjina
till sikerhet at arbetsgifvaren for uppfyllandet av bestimmelserna i detta
kontrakt”.*> Migranterna som rekryteras under 2008 &rs invandringsregler
riskerar emellertid inte att utsdttas fér sidana sanktioner, utan de har ritt
att limna Sverige nir de dnskar utan att utsittas fér nigra sanktioner.

Som nimnts, avstyrkte Svenskt Niringsliv att arbetstillstinden
begrinsades till en viss arbetskraftskopare i 2008 ars regler. Detta kan
emellertid vara nigot som enskilda arbetskraftskopare onskar sig. Under
den stora arbetskraftsinvandringen 1954—67 skapade migranternas ritt
att byta arbetsplats inom ett bestimt yrke bekymmer for minga foretag.
Minga migranter arbetade bara en kortare period pa ett foretag och flyt-
tade direfter vidare till en annan plats. Detta skapade problem f6r foretag
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som onskade sig en lig personalomsittning. En sidan rorlighet har blivit
svarare i och med 2008 ars regler, och det tjinar arbetskraftskoparnas, inte

migrantarbetarnas, intressen.

GASTARBETARSYSTEM ELLER PERMANENT BOSATTNING?

En annan viktig friga vid rekrytering av utlindsk arbetskraft giller hur
lang tid migranterna ska fa vistas i invandringslandet. Ska de beviljas tids-
begrinsade uppehalls- och arbetstillstand eller ska de beviljas permanenta
uppehallstillstind? Migranter rekryteras ibland enbart for att utfora arbete
under en begrinsad tid och nir det inte lingre finns en efterfrigan pa
deras arbetskraft 4r de tvingade att resa tillbaka till sina hemlinder. En
sadan rekrytering av temporir arbetskraft kallas ibland gistarbetarsystem,
och det har tillimpats av till exempel Tyskland. Tidsbegrinsningar av up-
pehalls- och arbetstillstinden kan skapa en mer sirbar och medgorlig ar-
betskraft in om migranterna beviljas permanenta uppehallstillstand. Detta
giller till exempel om en forutsittning for ate fa frlingt uppehallstillstind
ar att migranten uppvisat “skotsamt beteende”. Tidsbegrinsningarna
av uppehallstillstinden blir i dessa fall en disciplinerande maktteknik,
dir den ansvariga myndigheten kontrollerar att migranten skott sig nir
denne ans6ker om forlingt uppehallstillstind. Skulle myndigheten géra
bedémningen att migranten inte skott sig, till exempel att han/hon har
svart att behélla en anstillning eller démts for brott, si fornyas inte up-
pehallstillstindet. Migranten tvingas dirmed limna landet eller stanna
kvar ”illegalt”.

Det fanns en sidan kontroll av de utomnordiska migranter som re-
kryterades till svenska foretag under perioden 1954-67. Dessa migranter
beviljades enbart korta uppehallstillstind pd 3—6 manader den forsta tiden
i Sverige. Nir migranterna vistats i Sverige uppemot ett r borjade up-
pehallstillstinden forlingas med 1-2 ar i taget. Denna tidsbegrinsning av
tillstinden gjorde att de ansvariga myndigheterna regelbundet kunde kon-
trollera att det fortfarande fanns en efterfrigan pa migranternas arbetskraft.
Om efterfragan pa deras arbetskraft hade upphért kunde migranterna i
princip bli nekade forlingningar av uppehallstillstand i Sverige. Myndig-
heterna kunde emellertid ocksa kontrollera att migranterna uppvisat ett
skotsamt beteende” i Sverige. En migrant kunde nekas forlingning av
sitt uppehéllstillstind om han/hon “visat sig arbetsovillig eller inte latit
anpassa sig till hirvarande forhallanden eller bedémts vara sikerhetsrisk”.*’
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Inte sillan verkar uppehillstillstind ha nekats ”pd den grund att utlin-
ningen visat sig allmint misskdtsam”.>* De flesta arbetskraftmigranter som
anlidnde till Sverige 1954-67 fick visserligen sina uppehéllstillstand for-
lingda, men de var tvingade att regelbundet genomga sadana granskningar
frin myndigheternas sida. Jag har i min doktorsavhandling visat att dessa
dterkommande granskningar av migranterna vid ansékningar om forlingt
uppehallstillstaind var en disciplinerande maktteknik, eftersom myndig-
heterna bland annat kontrollerade att migranterna var arbetsvilliga och
beredda att anpassa sig till svenska forhallanden.®” Gjorde myndigheterna
bedémningen att migranterna inte var det kunde de nekas forlingningar
av sina uppehallstillstind.

Enligt 2008 éars invandringsregler kan arbetskraftsmigranter beviljas
uppehalls- och arbetstillstind med lingre giltighetstid 4n under perioden
1954-67. 2008 érs regler innebir ockséd en forlingning av tillstindens gil-
tighetstider i forhallande till de invandringsregler som de ersitter. I 2008 érs
system kan arbetstillstinden beviljas i upp till tva ar. De far emellertid inte
ha lingre tid 4n den planerade anstillningstiden, och det innebir att arbets-
tillstdnden i praktiken kan bli betydligt kortare 4n tvd ar. Ndr migranterna
haft arbetstillstand i Sverige i tva dr méste de ansoka om nytt arbetstillstind,
och de kan da fi detta i ytterligare tvd ar. Efter fyra ars anstéllning kan mig-
ranterna beviljas permanenta uppehillstillstind i Sverige.*

Regeringen motiverar de lingre tillstindstiderna med att det ger mig-
ranter storre mojligheter att planera sin tid i Sverige. Regeringen argumen-
terar ocksa for att lingre tillstdndstider kan gora Sverige mer attraktivt som
invandringsland.’” Det ir formodligen inte heller oviktigt att foretag kan
gynnas av att migranter beviljas arbetstillstind for lingre tidsperioder. De
kan da rikna med att de migranter som de anstillt kommer att fa lov att
stanna i Sverige s linge det finns ett behov av deras arbetskraft.

De flesta remissinstanser i Regeringens proposition, Nya regler for
arberskrafisinvandring, forholl sig positiva till forslaget om forlingda
tillstandstider. Ett alternativ dr att ta steget fullt ut och att helt slopa
tidsbegrinsningen av tillstdinden, det vill siga att regelmissigt bevilja ar-
betskraftsinvandrare permanenta uppehdllstillstand. Ett sidant krav synes
emellertid inte ha nagot betydelsefullt st6d i yttrandena 6ver Regeringens
proposition. Den enda remissinstans som foresprikade detta var Flykting-
gruppernas och Asylkommitéernas Riksrid, som menade “att de uppe-
hills- och arbetstillstaind som beviljas alltid ska vara permanenta”.*®

Oavsett om migranter kan beviljas uppehills- och arbetstillstaind
med lingre giltighetstid under 2008 ars regler, 4n under de regler som
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de ersitter, si bygger denna ordning pi att det ir féretagens efterfragan
pa migranternas arbetskraft som ska bestimma hur linge de ska fa vistas
i Sverige. Om det finns en sidan efterfrigan i sex minader fir de stanna
i sex méanader, finns det en sidan efterfrigan i ett ar far de stanna i ett ar
och sa vidare. I detta avseende finns det inslag av gistarbetarpolitik i 2008
ars regler for arbetskraftsinvandring. I skrivande stund har dessa regler
tillimpats i enbart cirka sju manader. Det aterstar att se hur Migrations-
verket kommer att tillimpa dessa regler. Denna friga handlar bland annat
om hur liberalt eller restriktivt tidsbegrinsningen i tillstinden kommer
att tillimpas. Nir det géller arbetskraftsinvandrarna frin Sydeuropa under
perioden 1954-67 kunde tillimpningen av tidsbegrinsningen i uppehalls-
tillstinden vara tydligt restriktiv. Migranter fran Jugoslavien kunde till
exempel beviljas uppehallstillstind i enbart tre manader den forsta tiden i
Sverige, trots att regelverket gav méjligheter att bevilja uppehallstillstind i
sex manader den forsta tiden. Jag sa tidigare att det fanns en disciplinerande
maktut6vning i de statliga myndigheternas forhéllande till migranterna
under perioden 1954—67. Nir det giller 2008 ars invandringsregler 4r en
tes att denna disciplinerande maktutévning flyttats 6ver till foretagen, eller
annorlunda uttrycke att den framf6r allt utévas i migranternas relation till
arbetskraftskdparna, och mindre i deras relation till statliga myndigheter.
Att migranterna binds till en viss arbetskraftskdpare, och att giltighetstiden
i arbetstillstanden starkt kopplas till den planerade anstillningstiden, kan
vara en indikation pé en sidan forindring.

En stor del av de arbetskraftsmigranter som anlinde till Sverige
195467 kom att bositta sig permanent i landet, bland annat pa grund av
den hoga efterfrigan pa arbetskraft inom tillverkningsindustrin. Nir det
giller "galizierna” som invandrade i borjan av 1900-talet, sa rekryterades
de ofta for att utfora sisongsarbete i Sverige. Manga reste tillbaka till sitt
hemland nir kontraktet 16pt ut, for att kanske dterkomma till Sverige vid
ett senare tillfille for en ny period av arbete. Det ir i skrivande stund for
tidigt att dra négra slutsatser om i vilken man de migranter som anlinder
till Sverige under 2008 érs invandringsregler kommer att bli permanenta
invanare i landet. Men en del erfarenheter av tidigare perioder av stor
arbetskraftsinvandring pekar mot att det kan vara svért for myndigheter
att deportera minniskor enbart pd grund av att det inte lingre finns en
efterfrigan pd deras arbetskraft. Detta var till exempel fallet under den
omfattande arbetskraftsinvandringen till Visteuropa 1945-73. I manga
linder betraktades migranter ursprungligen som gistarbetare, men de
kom 4nda att bli permanenta invinare i dessa linder. Om migranter varit
anstillda flera ar i ett land tenderar de att skapa starka band till landet,
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vilket gor det svarare att deportera dem enbart pa grund av att det inte
lingre finns en efterfrigan pa deras arbetskraft.

LIKHETER OCH SKILLNADER | INVANDRINGSPOLITIKEN -
AVSLUTANDE DISKUSSION

I debatten som foregick inforandet av 2008 érs regler for arbetskrafts-
invandring till Sverige gjordes det ibland hinvisningar till invandrings-
politiken 1954-67, vilken ses som ett foreddme nir det giller liberal
invandringspolitik. Intentionen bakom 2008 érs invandringsregler 4r att
oppna Sveriges grinser for en mer omfattande arbetskraftsinvandring och
att gora det enklare for foretag att rekrytera utlindsk arbetskraft. Nir det
giller denna generella ambition har invandringsreglerna fran 2008 mycket
gemensamt med invandringspolitiken som férdes 1954—67.

Det finns emellertid ocksd viktiga skillnader mellan invandringsreg-
lerna under dessa tva perioder. Under 2008 ars invandringsregler 4r de
politiska och juridiska begrinsningarna i migranternas mojligheter att
silja sin arbetskraft som de onskar i Sverige mer omfattande 4n under
perioden 1954—67. I och med att arbetstillstinden binder migranterna till
en viss arbetskraftskdpare skapar de en form av kontraktmigranter, och det
innebdr en mer kinnbar ofrihet pa den svenska arbetsmarknaden 4n under
perioden 1954—67. I detta avseende gir de invandringspolitiska rotterna i
2008 érs regler snarare tillbaka till galizierimporten” och andra liknande
arrangemang, 4n till invandringspolitiken under perioden 1954-67.

Det idr samtidigt viktigt att inte dverdriva likheterna med "galizierim-
porten”, dven om vi kan spara ett invandringspolitiske sliktskap till denna
arbetskraftsinvandring. ”Galizierimporten” tillhor en annan invandrings-
historisk kontext dn savil 2008 érs invandringsregler som invandrings-
politiken 1954-67. ”Galizierimporten” skedde innan den svenska staten
byggt upp en omfattande och rigords invandringskontroll; de avgdrande
bestandsdelarna i denna kontroll inférdes i kdlvattnet av forsta virldskriget
och de var en del av en bredare politisk omvandling i Europa.

Man skiljer i migrationsforskningen ibland mellan extern och intern
invandringskontroll. Extern migrationskontroll avser kontrollen av infls-
det av migranter till en stat, medan intern kontroll avser kontrollen &ver
migranter nidr de vil befinner sig pd den mottagande statens territorium.
Vi har i denna artikel framfor allt dgnat oss at den interna dimensionen.
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Denna kontroll kan utforas av statliga organ, men ocksa av privata aktorer,
som fdretag och vissa frivilligorganisationer.”” Ett viktigt drag i "galizier-
importen” verkar vara att den inre kontrollen i betydande utstrickning
utférdes av privata aktorer, som arbetskraftskopare och virvare av mig-
ranterna. Under de senare perioderna ir den statliga inblandningen i
arbetskraftsinvandringen mer omfattande. Detta giller ocksd under 2008
ars invandringsregler, dven om det finns indikationer pi att en del av den
inre kontrollen overforts till foretagen. Det dr fortfarande staten som
begrinsar eller utvidgar migranters rittigheter. Det dr ocksa staten som
beslutar om i vilken man privata aktorer, i detta fall foretag, ska involveras
i den inre kontrollen, och dessa befogenheter kan alltid dtertas ifran dem.
P4 motsvarande sitt var staten djupt involverad i den inre migrationskon-
trollen under perioden 195467, vilken ibland missvisande beskrivs som
en tid av fri invandring. Visserligen dr sammansittningen av statliga och
privata aktorer i den inre kontrollen annorlunda i dessa tva perioder, men
dessa skillnader kan, i alla fall delvis, forklaras av olika mandatférdelning
i riksdagen. Bada dessa perioders regelverk befinner sig nimligen inom
den 6vergripande institutionella ordning som inf6rdes i forsta virldskrigets
kolvatten, nir stater i Visteuropa borjade kontrollera migration dver sina

grinser i betydligt storre omfattning in tidigare.*

”Galizierimporten”
skedde ddremot precis innan eller méjligevis i inledningen av uppbyggna-
den av en omfattande statlig invandringskontroll i Sverige.

En annan viktig skillnad mellan "galizierimporten” och senare perio-
ders arbetskraftsinvandring till Sverige 4r att “galizierna” utsattes for op-
pen diskriminering nir det giller arbetsférhallanden. Vid If6-fabriken i
Bromolla var de enligt kontraktet skyldiga att arbeta en till tva timmar mer
per dygn dn motsvarande svenska och tyska arbetare. Lars Olsson skriver
att sirbehandlingen "av arbetarna frin Galizien var siledes for sikerhets
skull inskriven i arbetskontraktet”.*! En sidan formell diskriminering ir
inte tilliten under senare perioder av arbetskraftsinvandring till Sverige.
Migranterna ska ges l6ner och arbetsférhillanden som motsvarar vad
inhemska arbetare fir.** Ligger anstillningsforhillanden under vad som ir
brukligt inom yrket i fréga beviljas inte arbetstillstind. De berorda fackliga
organisationerna har ocksa mojlighet att yttra sig 6ver anstéllningsforhall-
andena. I detta avseende representerar invandringsreglerna fran bade 2008
och 195467 en utvidgning av migranters rittigheter i Sverige. De fackliga
organisationernas starka stillning under efterkrigstiden har gjort det svért
for nagon regering att 6ppna fér mojligheterna att utsitta migranter for en
formell diskriminering i friga om arbetsférhillanden.
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