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Kan forstainstansrittens -

e

andra avdelning utlokaliseras
~ till Oresundsregionen?

Av Hans Henrik Lidgard

Vid ett besok i november 1999 kunde en samling nordiska akademiker konsta-
tera att foréndringens vindar bldser i det legala Luxemburg. Palais de Justice pa
Kirchberg, som i borjan pa 70-talet tronade i ensamt majestiit pa krarna andra
sidan r&da bron, dr tdimd for asbestsanering precis som kommissionens huvud-
kvarter i Bryssel. I stéllet bar ett helt kvarter domstolsbyggnader vuxit upp och
omger idag den juridiska htgborgen. En modell i férstainstansrittens foajé visar
att konkreta planer finns pd att uttka domstolsstaden med tvé skyskrapor, som
ska rymma en tilltéinkt expansion under de nirmaste dren. Luxemburg blir steg
for steg ett europeiskt rittscentrum och juridiken trings med de minga bankfili-
alerna om stadens attraktiva Ligen. '

Att denna lokalisering av den domande och ekonomiska verksamheten i
Europa varit bra for lilla Luxemburg ir entydigt, men #r en dylik réttskoncen-
tration bra fér Europa? Detta inligg granskar de problem domstolen star infor,
diskuterar de alternativ som erbjuds och om en utlokalisering av den hogsta
rittskipningen i Europa kan vara ett alternativ till en fortsatt koncentration till

Luxemburg. Avslutningsvis diskuteras om Oresundsregionen med sin fina bro
kan vara ett alternativ?

EG-domstolen dignar under 6kande bordor
Forbi r den tid d4 sex synnerligen lirda domare kunde figna sig 4t att i Luxem- -

burg uttolka de grundlidggande fordragen och faststélla spelregler for relationer
‘mellan medlemsstater och gemenskapsmyndigheter. Ingen behéver lingre tveka
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om allmént accepterade principer om omedelbar tillimplighet, direkt c-ffékt och
foretrdde f0r gemenskapsritten vid konflikt med den nationella rittsordningen.
ldag forsSker flitiga domstolsledamdter att hinna med den tunga agenda som
tvistande parter frdn alla horn i unionen ldgger pd domstolen. Pressen leder
ofelbart till att kvaliteten i domstolens arbete ifrigasitts och dessutom begrin-
sar en ymnig rattspraxis dverskadligheten for omvérlden. B dgge faktorernatalar
fOr att en omprévning #r viktig.

Med en vixande skara medlemsstater har #drendetillstrtdmningen tkat med
cirka 10% per ar. Okningen har ocksé paverkats av att gemenskapskompetensen
till{orts nya omraden sdsom visering, asyl, invandring, polis- och straffrittsligt
samarbete, bedrigeribekimpning, jurisdiktionsfrigor, offentlighetsprincip, och
immaterialritt. Dessutom okar graden av komplexitet sténdigt. Inom t.ex.
konkurrensrétten faststilide domstolen inledningsvis principer fér samverkan
mellan foretag. Nu behandlas avancerade ekonomiska teorier rérande missbruk-
ligt utnyttjande av dominerande stéllning och centrala ekonomiska och samhéll-
savviganden vid bedSmningen av statliga stoditgirder och foretagssam-
manslagningar.

Aven om antalet ledamoter i domstolen okat frin 6 1l 15 och domstolen
kompletterats med forstainstansritten och bigge enheterna har fragmenterat sig
pé avdelningar, forefaller dtgiirderna vara otillriickliga. 1990 anhingiggjordes
sammanlagt 443 mal. 1998 var motsvarande siffra 1233. Varje ir 6kar #rende-
balansen och vid utgéngen av 1998 motsvarade antalet oavgjorda direnden drygt
tvi &rs arbete. Handliggningstiden for ett referensmal frin nationell domstol
har under motsvarande tid Skat fran i genomsnitt 17,4 till 21,4 ménader.'

Redan dagens situation pdkallar en forstiirkning av organisationen for den
europeiska réttsskipningen. Civilrittsliga tvister i medlemsstaterna blir hingan-
de pd ett oacceptabelt sitt och kommissionens ingripanden i centrala ekonomi-
ska skeenden gér i std i avvaktan p& dom.

Sétter man dessutom domstolens verksambet i ett troligt framtidsperspektiv
blir problemen pétagliga. Y tterligare medlemsstater medfor automatiskt drende-
- tillvéixt. Aven utan en utvidgning kan krisen snabbt bli akut. Av de uppriknade

1. Sedomstolens promemoria, fotnot 12 nedan. Detkan tilliggas att genomsnittsutrikningen
inte klargtr att handliggningen av mal p4 franska ofta klaras pa tolv manader eftersom
Oversittningsarbete undviks, medan handléggningen av dvriga drenden kan vara betydligt
lingre #n genomsnittet. Oversittningsarbetet beriknas i genomsnitt ta sju minader i
ansprak per mal. Genom att alla inkommande handlingar versitts — inklusive medelems-
staternas ibland lénga réttsutredningar — och att generaladvokatens yttranden och den
slutliga domen ska Oversiittas till alla sprak inses latt skilet for tidsutdriikten. Hartill
kommer att muntliga forhandlingar simulantolkas till alla sprik.
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nya kompetensomridena kan effekterna av Varumirkesdirektivet® tas som
exempel. Direktivet har redan foranlett tolkningsfragor fran nationella domsto-
lar om centrala begrepp i nationell varumérkesritt, som i sin tur kan terforas
till direktivet.’ Byrén f6r harmonisering av den inre marknaden i Alicante® har
dessutom med en rivstart kommit igdng med sin verksamhet med stdd av
Varumérkesforordningen.” Denna for Europa gemensamma registreringsform
av varumérken har snabbt tillskansat sig en betydande stéllning med mer én
30.000 anstkningar per ar. En varumirkesanstkan foljer enligt férordningen
olika faser: provning, invindningsférfarande, dverklagande till 6verkiagande-
namnden, vickande av talau i forstainstansritten och slutligen eventuell prov-
ning i EG-domstolen. 10.000 anstkningar har gatt vidare till OHIM:s invén-
dningsenhet. Under 1998 férdes 231 anstkningar vidare till OHIM:s &verkla-
ganden@mnd och en stor andel av dessa lér komma att féras vidare till frstain-
stansritten. Det forsta milet avgjordes under hdsten 1999° och det andra var
féremal for huvudforhandling i slutet av dret.” Redan innevarande &r kommer
forstainstansrétien att fa ta emot cirka 100 6verklaganden. Denna siffra berak-
nas Oka till mellan 200-400 4renden per 4r.° '

For att gora ont vérre kan det papekas att monsterdirektivet® och bioteknikdi-
rektivet'® nu genomfors i nationell lagstiftning och om négra &r tillférs nya
friska tolkningsfragor rérande dessa komplicerade regler. Kommissionen driver

2. First Council Directive 8%/104/BEC of 21 December 1988 to approximate the laws of the
Member States relating to Trade marks, OJ 1989 L 1/40 as amended by OT 1992 L 6/35.

3. Set.ex. ECJ, Case C-317/91, Deutsche Renault v Audi, 30 November 1993, [1993] ECR
1-6227,[1995] 1 CMLR 461, ECJ, Case C-251/95, Sabel BV v PUMA AG, Rudolf Dassler
Sport, 11 November 1997, ECR, [1998] 1 CMLR 445, Case C-39/97, Canon Kabushiki
Kaisha and Metro-Goldwyn-Mayer Inc., 29 September 1998, [1998] ECR I1-5507.

4. Varumiirkesbyrin 4r mest kiind under sin engelska forkortning »OHIM«.

5. Council Regulation (EC) No 40/94 of 20 December 1993 on the Community trade mark,
0J 1994 L 11/1.

6. CFI (andra avdelningen), mil T-163/98, (»Baby-Dry«) The Procter & Gamble Company
v Office for Harmonisation in the Internal Market (Trade Marks and Designs), 8 juli
1999, d.e.p.

7. CFI, mal T-91/99, (»Options«) Ford Motor Company v Office for Harmonisation in the
Internal Market (Trade Marks and Designs), under handliggning. Huvudférhandling i
november 1999, Report from the hearing — odaterad.

8. EG-domstolens och forstainstansrittens forslag betriffande det nya forfarandet i imma-
terialrittsliga tvister. Tillginglig promemoria 4r odaterad och onumrerad med framlades
vid rddsméte den 27 april 1999,

9. Directive 98/71/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 1998
on the legal protection of designs, OJ 1998 L 289/28.

10. Directive 98/44/EC of the European Parliament and of the Council of 6 July 1998 on the
legal protection of biotechnological inventions, OJ 1998 L 213/13.
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dessutom pé for ait komplettera den immaterialrittsliga lagstiftningen enligt den
modell som visat sig si lyckosam fér varumérken, vilket pa sikt leder till
ytterligare svarbeddmda drenden.

Immaterialrdttsmalen &r fullt tilleickliga for att stélla domstolens arbetsfor-
héllanden p& huvudet. Hrtili kommer vriga nya gemenskapskompetenser, som
sdkert medfSr nya intrikata problem. Allt kommer att bidra till en omojlig
arbetssituation. Europa behéver inte alls ta in nya medlemsstater for att skjuta
det rattsliga systemet i sank. Nuvarande belastning och planerade forandringar
ricker langt. :

Domstolen har i sin promemoria The Future of the Judicial System of the
European Union'? tagit upp problematiken och varnar for konsekvenserna av
nuvarande tingens ordning och effekterna av en urholkning av fértroendet for
det europeiska rittskipningssystemet. I anslutning till rapporten har EU-kom-
missionen tilisatt en egen expertgrupp under Ole Dues ledning, som i alit
viisentligt bekriftar den oroande bild EG-domstolen mélar upp.'?

Problemen méste atgirdas

I den anférda promemorian skisseras tre perspektiv: det korta, det medelfristiga
och det ldnga. Fast det sistndmnda 4r inte ldngre &n att dtgirderna maste vara
forberedda infor nésta medlemsutvidgning. Eftersom agendan nu skapas infér
nésta regeringskonferens' #r det angeliget for domstolen att ritt fragor basera-
de pa ritt faktaunderlag blir foremél for behandling i detta »1anga« perspektiv.

11. Kommissionen f8reslog nyligen inférande av ett gemensamt patentsystem fér Europa och
att beslut ska kunna &verklagas till EG-domstolen. Financial Times, 18 januari 2000 s. 3.

12. EG-domstolens promemoria frin maj 1999 om The Future of the Judicial System of the
European Union (Proposals and Reflections). Tillginglig promemoria ir odaterad och
onumrerad, men har erhillits av domstolens sekreteriat med uppgift om att den 4r fram-
lagd vid radets méte den 27/28 maj 1999. Promemorian 4 utlagd i samma skick pa
www.europa.eu.int/cj/txts.

13. Interim. Report of the Working Party on the Future of the European Court of Justice
antagen den 13 oktober 1999 av arbetsgruppen. Gruppen bestér av en samling prominenta
seniora jurister. Forutom Due ingér Galmot, Da Cruz Vilaga, Everling, Pappalardo, Silva
de Lapuerta och Lord Slynn i gruppen. Promemorian #r onumrerad, men har dven den
erhéllits frin domstolens sekreteriat.

14. Till Amsterdamfordraget fogades ett protokoll om institutionerna infor en utvidgning av
den europeiska unionen, i vilket de fordragsslutande parterna uttalade att en regeringskon-

ferens skall sammankallas minst ett &r innan antalet medlemsstater i unionen Sverstiger
20. '
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Kortsiktiga atgirder. I batteriet kortsiktiga atgiirder foreslds en begrﬁlféhing
av ritten till muntlig férhandling och fortur for tringande frigor som kan
uppkomma med de nya kompetenserna.

Medelfristiga forindringar. Medelfristigt foreslas behorighet f5r domstolen

att sjilv dndra rattegingsreglerna inom ramen for artikel 245 i Amsterdamfor-

draget. Domstolen vill undvika fordréjande politisk kontroll i rena procedurfri-
15

gOr.

Vidare vill domstolen infora en form av begriinsad forprovning — »filtrering«
—vid dverklaganden av de drenden frén forstainstansritten, som tidigare hante-
rats av en oberoende juridisk instans. For sidana drenden bor forstainstansen
kunna vara slutstation, Domstolen féreslér att personalirenden ska delegeras till
en specialndmnd och ddrmed omfattas av forenklingen. Det forefaller rimligt
att varumérkesmdl, for vilka Alicantes $verklagandenamnd gjort en riftslig
provning innan drendet kommer till forstainstansrétten, ocksd skulle kunna
omfattas. Mojligen skulle tulldrenden kunna inrangeras i kategorin.

I domstolens separata immaterialriittspromemoria'® diskuteras dessutom en
forstarkning av forstainstansritten for att klara tillstrdmningen av nya immateri-
alrittsirenden. Tva nya avdelningar med sex nya domare foreslas som ett forsta
steg. Réttssekreteriatet behdver dock omgéende forstirkas.

Léngsiktiga omliggningar. I det lite lingre perspektivet kriivs mer genomgri-
pande dtgérder. Domstolen understryker att den méste ha kapacitet att klara sina
grundliggande fordragsuppgifter — ndmligen att siikerstéilla en enhetlig tolkning
och tillimpning av fordraget,'” hantera fragor rorande medlemsstaternas riita
fullgbrande av sina forpliktelser,'® och &verpréva myndighetsbesiut'® respektive
underlatelse att fatta erforderliga beslut.”® For att EG:s rittssystem ska klara
dessa uppgifter méste alltid tre fundamentala forutséttningar vara uppfyllda,
som domstolen sammanfattar med:

15. Forslaget diskuterat i samband med 1996 &r IGC. Se Arnull, A., The Community Judica-
ture and the 1996 IGC, (1995) 20 E.L. Rev. s. 603,

16. Se fotnot 8.

17. Artike} 220 EC.

18. Artikel 226-228 EC.

19. Artikel 230 EC.

20. Artikel 232 EC.
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— the need to secure the unity of Community law by means of a suprerrge'éburt;

— the need to ensure that the judicial system is transparent, comprehensible and
accessible to the public:

~ the need to dispense justice without unacceptable delay”'

Traditionella reformforslag

Med dessa centrala krav p4 nithinnan diskuterar domstolen et effektivare
system for att hantera 6verklaganden och ett reformerat tolkningsférfarande.

Direkta dverklaganden. Enligt tidigare lagt forslag® skall forstainstansritten
Gverta en stor del av direkttalan mot myndighetsbeslut frin EG-domstolen. Med
tillkomsten av immaterialrittsdrenden forstirks tendensen. Det som mdjligen
aterstar att Sverfora dr medlemsstaternas och myndigheternas egen rétt att klaga
pé gemenskapens réttsakter.” I 6vrigt foreslas inga reformer p4 denna punkt.

Referensiirenden, Ett huvudtema for domstolsrapporten 4r hur man ska kom-
ma tillrdtta med den stindiga Skningen av referensirenden frin nationella
domstolar. Aven om det hade varit littast att begréinsa tblkningsfrﬁgorna till
medlemsstaternas hogsta instanser™ avvisar domstolen denna I5sning med
samma motivering som uttalades i 1995 &rs rapport frin EG-domstolen:?

To limit access to the Court would have the effect of jeopardising the uniform application and
interpretation of Community law throughout the Union, and could deprive individuals of
- effective judicial protection and undermine the unity of the case-law.

Istéllet framhaller domstolen som en mdjlighet att ndgon form av férhandsprov-
ning — oberoende av vilken instans som stilit frigan — skulle kunna leda till en
reducering av arbetsméngden. Domstolen saknar 1dag en formell ritt att som sin
amerikanska motsvarighet sjilv bestimma vilka drenden som ska tas upp till
provning. Genom 4ren har domstolen dock med forfinade metoder inskrinkt

21. Promemorian, fotnot 1, 5. 18,

22. Forslaget behandlas i editorial (1999) 24 E.L. Rev. 5. 213.

23. Arnull, A., Judicial Architecture or judicial folly? The challenge facing the European
Union, (1994) 24 E.L. Rev. 5. 518: »It therefore seems inevitable that the CFI will in due
course become the first insurance tribunal for all direct actions, regardless of the status
of the applicant. That would represent a desirable development. «

24, Jacqué, J.P., and Weiler, H.H., On the road to the European Union - a new judicial
architecture: An agenda for the intergovernmental conference, 27 CML Rev. (1990) s.
185-207.

25. ECJ, Annual Report 1995, 5. 5, punkt 5,
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mbjligheterna att stéilla tolkningsfrigor.”® Slunda kan domstolen enligt sina
procedurregler med ett forenklat forfarande frigtra sig frén en friga som redan
varit foremal f6r dom.” Domstolen kriver dessutom att det nationella underla-
get dr komplett® och behandlar inte konstruerade® eller hypotetiska fragor®
och inte heller frigor som inte 4r relevanta for huvudsp6rsmélet i den nationella
domstolen.”! Inférandet av ett provningstillstand skulle automatiskt leda till en
pkad aterhéllsamhet fran de nationella domstolarnas sida.

Aven om forslaget har férdelar dr domstolen tveksam. Finns det inte en risk
{or att de nationella domstolarna skulle bli alltfor aterhallsamma och att dom-
stolen inte skulle f4 tillrdckligt inflode av fragor for att kunna utveckla en
heltickande rattspraxis? Hela samspelet mellan EG-domstolen och nationella
domstolar skulle undergrivas med en sddan fordndring. M&jligen kan en metod
som redan praktiseras av tyska domstolar dvervigas: I sin begéiran om tolk-
ningsforklaring skulle den nationella domstolen utveckla underliggande rétts-
forhéllanden och foga ett forslag till hur den egna frigan bér besvaras. En sddan
ordning skulle pa ett avgorande sitt underldtta fér EG-domstolen och underfor-
statt reducera de negativa effekterna av en forprovning.

26. Se Kennedy, T., First Steps Towards a European Certioriari? (1993) 23 E.L. Rev. 5. 121.
Rittspraxis finns ingdende analyserad i Barnard, C., and Sharpstone, E., The changing
face of Article 177 references, 34 CML Rev. (1997) 5. 113-1171 och O’Keeffe, D., Is the
spirit of Article 177 under attack? Preliminary references and admissibility, (1998} 23
E.L.Rev. s. 509-536.

27. Article 104(3), EJC Rules of Procedure of 19 June 1991, OJ 1991 L 176/7.

28. Se ECJ, Case C-326/95, Banco de Fomento e Exterior SA v Amdndio Mauricio Martins
Pechim, 13 March 1996, [1996] ECR I-1385 (order) och uppfdljningsmélet i Case C-
66/97, Banco de Fomento e Exterior SA II v Amdndio Mauricio Martins Pechim, 30 June
1997, [1997] ECR 1-3757 (order). Se O’Keeffe, fotnot 26, som stiller sig frigande till
domstolens praxis pi denna punkt. ‘

29. Se ECJ, Case 104/79, Foglio v Novello (No. 1), 11 March 1980, [1980] ECR 745 och
uppfoljningsmilet i Case 244/80, Foglio v Novello (No. 1), 16 December 1981, [1981]
ECR 3045.

30. Se ECIJ, Case C-83/91, Wienand Meilicke v ADV/ORGA F.A. Meyer AG,16 July 1992,
{19921 ECR 1-4871.

31. Se ECI, Case C-343/90, M.J.L. Dias v Director da Alfdndega do Porto, 16 July 1992,
[19921 ECR 1-4703 p. 17 »... it is a matter for the Court of Justice to examine the condi-
tions in which the case has been referred to it by the national court« at paragraph 18 » ...
cannot give preliminary tuling on ... measures not yet adopted by the Community institu-
tions ... the procedure before the court making the reference for a preliminary rling has
already been terminated ... or the interpretation ... bears no relation to the actual nature of
the case or to the subject-maiter of the main action ...«. Instidllningen finns numer doku-
menterad i domstolens Information Note on References by National Courts for Prelimi-
nary Rulings, www.europa.eu.int/cj/txts.
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Ytterligare ett steg i samma riktning vore om den nationella domstolen
démde i det enskilda drendet, men att domen i sin EG-riittsliga del kunde
understillas EG-domstolen for Overprovning. Systemet har sin forebild i det
franska kassations-forfarandet. Domstolen forefaller dock mena att det vore att
g4 ett steg for 1angt eftersom forslaget inte rimmar med den europeiska dom-
stolshierarkin,

Entredje majlighet vore att delegeraritten att meddela tolknings-forklaringar
till férstainstansritten. Forslaget, som berdrdes redan i 1995 ars domstolsrap-
port,* &r intressant och avvisas inte denna géng lika kategoriskt av domstolen,
Domstolen understryker dock att principiellt viktiga frigor maste kunna hin-
skjutas eller 6verklagas till EG-domstolen och ndgon mekanism for detta finns
egentligen inte idag.®

Diremot faller inte et fjirde forslag om att medlemsstaterna sjdlva skulle
utse tolkningsinstans i lika god jord. En s&dan 16sning skulle férvisso leda till
forenklingar och besparingar — inte minst skulle de omfattande Oversittnings-
problemen kunna undvikas. Enhetl} gheten i rattstillimpningen riskerar dock att
ga forlorad. . i

Domstolen #r tveksam till en sidan regionalisering och summerar som sin
viktiga slutsats:

Jurisdiction to determine the final and binding interpretation of a Community rule, as well as

the validity of that rule, should therefore be vested in a single court coverin 2 the whole of the
fon 34

union.

Kan frigan om hur drenden hénskjuts I6sas pa ett tillfredsstillande sitt och
erhaller parter ritt att Overklaga »i rittens intresse« 6kar domstolens vilja att
acceptera ett decentraliserat system. De speciella tolkningsinstanserna méste

32. Annual Report 1995, se fotnot 25, punkt 13 s. 26 dir domstolen uttalade att »... such a
system is not appropriate for preliminary ruling procedures both because it would be
likely to lead to unacceptable procedural delays and because it would raise problems as
to the authority of judgments given at first instance and as to identification of the parties
entitled to lodge an appeal. The Court’s jurisdiction to give preliminary rulings cannot be
split up on the basis of pre-established criteria relating to the subject-matter of the case
or the status of the referring court, which might jeopardize the consistency of the case-
law, or on the basis of a flexible system of case-by-case referrals from the Court of J ustice
to the Court of First Instance, which might run counter to certain conceptions of the
»lawful judge« (juge 1égal).

33. Sedock Jacqué, J.P., and Weiler, H.H., fotnot 24, 5. 192, »Upon a request of the Commis-
sion, which will retain a right of intervention in all proceedings before the Regional
Courts, individual challenges ex Article 173 and 175 will be transferred from the Regional
Court to be heard by the European High Coutt of Justice.«

34. Promemorian, fotnot 1,s.30.
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dock placeras hogst i den nationella domstolsorganisationen om systemet ska
kunna fungera.

Kan verksamhet utlokaliseras?

Att EG:s réttsstruktur 4r utsatt for ett omedelbart hot torde vara stillt utom
tvivel efter en genomlésning av domstolens rapport. Lésningen ligger i rejilt
utdkade resurser och kreativt nytinkande som gir pi tviirs med invanda 15s-
ningar.

Domstolen behandlar de alternativ som under senare tid varit foremal for
diskussion, men &r forsiktig med att dra egna slutsatser och komma med absolu-
ta pekpinnar. Dock #r det tydligt att Luxemburg tinker i termer av »mer av
sammac. Modellerna f6r nya domstolshdghus i forstainstansrittens foajé talar
sitt tydliga sprik. Furstendomet ska #ven i framtiden vara centrum §6r Europas
legala hantering. Mellan radena kan man kitt isa att EG-domstolen vill delege-
ra fler uppgifter till forstainstansrétten, som girna kan f4 viixa och fungerai fler
och alltmer specialiserade avdelningar. Dessutom 4r beskedet till de nationella
domstolarna klart: Aterh&llsamhet med att hinskjuta tolkningsfrigor och nir det
sker ska de vara vil genomarbetade och innehélla forslag till 16sning. For att
kontrollera utvecklingen tinker sig domstolen dessutom négon form av for-
handsprévning av vilka #renden som kan bli féremal for fullgangna rittsliga
provningar. Fick domstolen som den ville skulle den egna drendemingden
sannolikt begrinsas till 200-300 fall per &r.*

Men frégan 4r om det inte finns ett fundamentalt fel i det forda resonemanget.
En centralisering till Luxemburg av démande verksamhet gar emot allménna
samhéllstrender och r en tveksam politisk 16sning. Foljer man expertgruppens
antydan om att det 4r viktigt att forankra den domande verksamheten hos de en-
ropeiska folken, borde andra I6sningar undersokas. Det forefaller att finnas tva
végar fram och ingendera diskuteras nirmare av EG-domstolen i promemorian.

Separata, sidostillda éverinstanser. En forsta mdjlighet 4r att dela upp EG-
domstolens verksamhet i ett antal parallella domstolar i sista instans, som var
och en hanterar sin speciella fragestillning — mycket efter tysk forebild, En
enhet svarar t.ex. for konstitutionella och forfattningsrittsliga frigor,” en annan

35. Arnull, fotnot 23, s. 516 presenterar en framtidsvision som bygger pd 21 domare i domsto-
len, 42 i forstainstansritten och 12 generaladvokater. Arnulis sammanfattning forefaller
vara en fullt rimlig konsekvens av domstolens resonemang i promemorian.

36. Se t.ex. Resolution of the European Parliament of 11 — 12 July 1990 on the Principle of
Subsidiarity.
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fér ta hand om tolkningsfrigorna, en tredje sysslar med ménskliga tittigheter

och en &r revisionsritt. Alla #r sidostilida varandra. De olika EG-domstolarna,

som var och en i sista instans svarar for sina frigestillningar, kan utan vidare

utlokaliseras.

Aven om det lter sig goras, forefaller forslaget inte alldeles tilltalande,
Genom aren har EG-domstolen i sin rattspraxis visat att de centrala rittsfra gor-
na dr néra sammanflitade och de grundlaggande virderingarna gemensamma.
Det dr helt enkelt inte intressant att bryta sonder den enhetlighet som finns i
dagens system. Ytterst krivs en instans som formar finga upp tridamna och
skapa en konsekvent uppbyggd och sammanhillen réttsutveckling. Denna
verksambhet har varit den konstanta kirnan i det europeiska arbetet som fram-

géngsrikt drivit gemenskapsutvecklingen,

En uppdelad forstainstansritt. Alternativet till att gora ingrepp i sjilva EG-
domstolens verksamhet 4r att pa ett mer grundldggande sitt forindra forstain-
stansréttens funktion och sammans dttning. Det forefaller rimligt att anta att EU
inom en inte alltfor avligsen framtid har 21 medlemsstater. Vid denna tidpunkt
kan riitten redan bestd av ett antal specialiserade avdelningar, som var och en
hanterar ndgon typ av direkttalan och vars beslat kan Gverklagas till EG-dom-
stolen.* : ‘

Det finns naturligtvis skl for att hilla samman avdelningarna geografiskt.
Men ér de tillriickligt starka nér de stalls mot den vinst som kan ligga i en
utlokalisering? En avvigning maste goras med hjilp av de fundamentala kriteri-
er domstolen stéllt upp for den framtida verksamheten:

En unik domstol. EG-domstolens férsta kriterium for en framtida foréndring
ar »(t)he need to secure the unity of Community law by means of a supreme
comrt.«

1 forsta hand avses stikert hirmed EG-domstolens egen verksamhet. Denna
péverkas inte av om forstainstansritten 4r verksam i Luxemburg eller utlokali-
serad. Men det finns dven en poing i att forstainstansritten hélls samman som
en enhet. Framtida drende- och kompetensfordelningsfragor kommer att kriva
dterkommande &verviganden och behov av regelbundna férindringar som bést
I6ses i en sammanhallen organisation.

37. Tanken ir inte ny. 1990 foreslog Jacqué och Weiler., fotnot 24, 5. 192: » ... the creation
of four new Community Regional Courts which will have jurisdiction to receive prelimi-
nary references from, and issue preliminary ruling to, national courts within each region
and to examine individual challenges ex Article 173 and 175 as well as non-contractual
liability ex Article 215.« Mot detta forslag har diverse invéndnin gar riktats. Se Craig, P.,
De Burca, G., EU Law (2 ed.) Oxford (1998) s. 446 ff.
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Aven om avdelningarna utlokaliseras ar de fortfarande delar av samma
forstainstansrétt, som fortsétter att ha sitt huvodsite i Luxemburg. De processu-
ella reglerna dr gemensamma och kontrollen densamma. Nigot faktiskt eller
1egalt38 behov av en geografiska sammanhéallning finns diremot inte i en alltmer
virtuell virld dér de fysiska avstinden férlorar avgorande betydelse. Bryggan
ligger 1 att utnyttja den nya tekniken vil. Framfor allt forblir dock sjilva EG-
domstolen intakt i Luxemburg och ddrmed sikras en sammanhéllen europeisk
higsta domstol.

En éppen och tillgéinglig domstol. Domstolens andra krav ir »(t)he need to
ensure that the judicial system is transparent, comprehensible and accessible to
the public«.

I detta avseende talar det mesta for att den utlokaliserade avdelningen har
minst samma férutséttningar som en domstol i Luxemburg att uppfylla betingel-
serna. Oppenhet och transparens har aldrig varit EG-domstolens paradgren.®
Hiir finns utrymme fér foréndringar, dock utan koppling till domstolens arbets-
borda eller frigan om eventuell utlokalisering av forstainstansritten,

En utlokalisering skulle 6ka forstielsen {6r domstolens arbete och EG:s
rattsordning. Idag framfors ibland misstanken att domstolen #r alltfor avskir-
mad frin omvirlden for att kunna uppfatta tidens strdmningar i olika medlems-
stater. I ndgon mén skulle en utlokalisering kunna dimpa sédana farhgor.
Samtidigt forefaller det troligt att forstielsen for att nodvindiga resurser méste
till 6kar om verksamheten forldggs till den egna regionen. Ndgon tvekan om att
den utlokaliserade avdelningen &r mer tillginglig for allméinheten torde knap-
past finnas.

38. Till Amsterdamfordraget fogades ett Protokoll om lokalisering av siten fér Europeiska
gemenskapernas institutioner m.m. i vilket Fsretradare for Medlemsstaternas Regeringar
bekriftade det gamla kompromissbeslutet av den 8 april 1965 innebzrande bl.a. att EG-
domstolen och forstainstansrétten ska ligga i Luxemburg. Den stora tvistefrigan gillde
parlamentets lokalisering och bestimmelserna om domstolen har vill inte samma politiska
betydelse och borde vara méjliga att justera. Protokollet torde inte forhindra en utlokali-
sering av avdelningar — sirskilt inte om forstainstansritten dven fortsittningsvis har
Luxemburg som huvudsite.

39. Den som vill forska i handliggningen av ett pigiende drende kommer inte sirskilt Iingt
eftersom domstolen bara offentliggér stillda tolkningsfrigor, motesrapporten och domen.
All annan information — &ven triviala uppgifter om fakta i malet eller de nationella
regeringarnas utldtanden — frblir hemliga under handliggningen. P4 denna punkt skiljer
sig diven de nordiska lindernas synsitt. I Sverige #r all information, som inte uttryckligen
hemligstémplats, offentlig medan dansk procedurordning mer liknar den som giller i EG-
domstolen och Svriga kontinentaleuropa.
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Effektiv och snabb domstol. Det tredje kravet frin domstolen ir »(tthe need
to dispense justice without unacceptable delay«.

Det dr val tveksamt om lokaliseringen i sig paverkar hastigheten i avkunnan-
det av domar. Reduceras behovet ay spréikliga Sversittningar visar gemenskaps-
domstolens egen praxis att betydelsefulla tidsvinster kan goras. Dessutom bér
regionaliseringen innebiira Skade resurser och storre kiinnedom om relevanta
forhallanden, vilket i sin tur kan vara av betydelse fr handliiggningstakeen,

Det finns sdledes inget i grundrekvisiten som talar mot en utlokalisering —
snarare tvirtom. Frigan 4r om det kan finnas andra argument mot en utlokalise-
ring. I forsta hand rér det sig om kompetensfordelningsproblem, men sprak-
probiem och ekonomiska dverviganden kan inte forbises.

Redan idag specialiserar sig de olika avdelningarna inom forstainstansritten,
Alla tecken tyder p4 att denna tendens kommer att forstirkas i framtiden, dven
om det dr svirt att avgéra vilken typ av frAgor som ska hanteras av vilken
avdelning. Det 4r svirt att se att det skulle medfora problem att avdelningarna
for med sig sin specialistkompetens inom ett avgransat sakomrade utiregionen.
Som framhéllits, innebér de fysiska avstinden inga allvarliga kommunika-
tionsproblem. Av och till lir det sikert intriffa att olika avdelnin gar kan komma
till olika slutresultat i likartade frigor, men inte heller det behdver vara négot
avgorande hinder. Enhetligheten tillforsikras genom att de olika avdelningarnas
domar, precis som idag, kan dverklagas till gemenskapsdomstolen, som yiterst
bevakar den enhetliga rattstilliimpningen. Méjligen skall en intervenerande
kommission ha som speciell uppgift att Svervaka réttstillimpning och se till att
motstridiga utslag blir féremal for Gverprévning.

Den intressanta frigan #r om de utlokaliserade avdelningarna ocks kan
ténkas besvara tolkningsfragor frén de nationella domstolarna i den egna regio-
nen. Domstolen dppnar i sitt yttrande for en sidan diskussion om bara Gver-
provningen kan sikerstillas.* Detta kan tinkas ske pa flera sitt. De nationella
domstolarna, som inte néjer sig med forstainstansrittens utslag, kunde tinkas
fa fora frigan vidare till EG-domstolen. Ett alternativ vore att den hogsta
instansen i den nationella rittsordningen far en mojlighet att hinskjuta principi-
ellt viktiga fragestillningar till EG-domstolen, dven om de varit foremal for
forhandsavgéranden i forstainstansritten. Hir finns sdkert fler vdgar att siikra
EG-domstolens inflytande.* Precis som f6r administrativa overklaganden bor

40. Redan 1995 uttalade domstolen att »Increasing the number of courts would be unlikely
to endanger the unity of the case-law provided there is still a supreme court to ensure the
uniformity of interpretation through appeals or preliminary rulings as the case may be«.
1995-ars rapport, se fotnot 25, 5. 27 p.15.

41. Problemen ska dock inte underskattas. Se Barnard and Sharpstone, fotnot 26,5. 1162,
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domstolen ha mojlighet att genom ett provningsforfarande avgora vilka ffagor
den anser sig behova ta upp till behandling.” '

vid sidan av att det inte fir finnas jurdiskt/tekniska invéndningar mot en
utlokalisering s& maste det ocksd fungera i praktiken — t.ex. vad avser sprak-
problemen. Denna for europeiskt samarbete karaktiristiska stupstock kan
naturligtvis leda till odverstigliga problem om vatje regional avdelning méste
uppfylla krav pa att alla frigor ska behandlas pa samtliga medlemssprak.
Fragan dr dock om inte en utvidgning av antalet medlemsstater i alla hindelser
maste leda till ett radikalt nytinkande nér det géller arbetssprak och om inte just
en utlokalisering skulle kunna mildra effekterna.

For referensirenden borde stora effektivitetsvinster kunna nds om regionens
sprak blir processprak. Kan avdelningarna dessutom enas om ett gemensamt
sprak forenklas kommunikationen. Vid direkta dverklaganden uppkommer
sirskilda problem om de olika avdelningarna specialiserar sig inom ett visst
omrade. I sidana sammanhang bor klagande part, som inte kommer frén regio-
nen, kunna forvinta sig en rimlig behandling. Frigan &r dock hur hogt kraven
kan stillas i framtiden. Det forefaller inte méjligt att enskilda parter i alla
sammanhang ska kunna krdva att processen fors pa det egna spréket. Losningen
ligger kanske i att, som i Alicante, tillata ett begrénsat antal centrala arbetssprak
_ framst franska och engelska — vid sidan av de i regionen gangse.

Frinen ekonomisk utgingspunkt ats Gversattningsbesparingar sannolikt upp
av ckade administrationskostnader. Varje avdelning kréiver sin egen byrékrati,
sven om den utgor en del av en storre helhet, som drar betydande kostnader.
Diremot ir det troligt att medlemsstaternas beredskap att bidra till resurstor-
stirkningar Skar om avstdndet till domstolarna minskar. Det giller sdrskilt
lander som fir en avdelning lokaliserad till det egna landet. Okade kostnader
kan saledes mycket vil véigas upp av en okad beredskap att svara for kostnader-
na. Idag kan domstolen knappast rikna med en generos attityd nér dess kostna-
der drunknar i gemenskapens totala kostnadsmassa.

Forstainstansrittens andra avdelning utlokaliseras
till Oresundsregionen — ett tankeexperiment

Det forefaller inte finnas nigra tungt vagande skél mot en utlokalisering av
forstainstansrittens olika avdelningar. Tilliter man sig att snegla mot det ameri-

42. Arnull, fotnot 23, hiivdar bestéimt pd processekonomiska grunder att forstainstansrittens
utslag mAste vara utan appell. Detta skapar dock betydande problem och Arnull stker
darfor andra 19sningar.
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kanska rittssystemet talar allt for att verksamheten ocksi kan fungers i prakti-
ken — dven om stor forsiktighet ska iakttas med mer langtgaende jimforelser.
Négon motsvarighet ill referensforfarandet finns inte i USA och den sidostillda
samverkan som kinnetecknar samarbetet mellan HG-domstolen och de natio-
nella domstolarna har ingen motsvarighet i den amerikanska federala dom-
stolsstrukturen, - : '

Accepteras resonemangen forefaller det rimligt att en avdelning skulle
forldggas till en nordiska regionen. Danmark, Finland och Sverige dren naturli g
bas, men sannolikt alltfor liten. Niir norrmiin och islénningar bryter sin isolering
ar det sjilvklart att de ocksa ingér i regionen. Huruvida man till denna grupp
dven far lagga de baltiska staterna beror naturligtvis pa deras framtida férhand-
lingstden, men ocksa pa hur ménga avdelnin gar det kan bli naturligt ait operera
med. Ror det sig om ett tiotal ligger det niira till hands att siven dessa lénder
ingér och det vore vil en naturlig utveckling av de niira forbindelser som vuxit
fram under senare 4r. Avdelningarnas lokalisering kan pé detta sitt bidra till att

frstiirka samarbetet inom enskilda europeiska regioner.

Séavitt avser de nordiska linderna bir engelskan kunna vara ett huvudsprik
for den utlokaliserade avdelningen — 4ven om nationella sprak paralle]lt ocksa
skulle vara gingbara, De nordiska linderna har tidigare i EFTA-domstolen varit
forenade kring det engelska spraket i en situation dir inget »dkta« engelskspra-
kigt 1and funnits med. Négon anledning att det inte skulle fungera for utlokali-
serade avdelningar finns egentligen inte.

Avdelningens uppgifter skulle vara att fungera som referensdomstol &t de
nationella »nordiska« domstolarna sdvitt avser EG-rittens uttolkning. Med
tanke pé det betydande immateralritisliga intresse som finns i de nordiska
lénderna ligger det nira till hands att foresld att en avdelning med specialkom-
petens i dylika frdgor lokaliseras hir och fungerar som dverinstans vid verkla-
ganden frin Alicante.

En avslutande uppgift 4r att bestdmma var denna avdelning skall ha sitt site.

0 resundsregionen forefaller vara ett lika naturligt val som nigot annat. Férbin-
delserna till och frin regionen &r utmérkta och hér finng de naturliga juridiska
forutsittningarna med ett stort antal universitet férsamlade paenavgrinsad yta,
Lite mer kinkigt blir att faststiilla var i C)resundsregionen som avdelningen ska
sl4 ner sina palar, Lund ligger nira till hands, men som goda EG-forhandlare
kan sikert lundensarna formés avsts fran denna juvel i utbyte mot Tivoli, som
idag forefaller vara till forsiljning, '
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