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I Inledning

Ordet ‘region’ har under de senaste 10-15 dren gjort ett minst sagt
stormande intdg 1 det politiska spriket ute 1 Europa, och under det
senaste decenniet sd dven 1 Sverige. Termen asyftar vanligtvis den
politiska mellanniva, “mesonivin”, som aterfinns nigonstans mellan
den centrala och den lokala. Orsaken till regionens attraktionskraft och
nyhetsvirde stir naturligtvis att finna 1 det allmint vedertagna
utvecklingsfenomen som gir under benimningen ‘regionalisering’,
varigenom nationalstatens makt och auktoritet antas férskjutas till ligre
beslutsnivier, regioner, samt hégre maktinstanser, framfor allt EU. 1 de
mest radikala varianterna av denna profetia forutspds slutstadiet i
processen vara ett Europa bestiende av den Europeiska Unionen och
ettstortantal autonoma regioner, dir nationalstatens roll som ekonomisk
och politisk aktdr samt som identifikationsbas ir kraftigt reducerad.

Genom ett uppmirksammat riksdagsbeslut 1996 har Sverige fitt fyra
regioner av vad som skulle kunna uppfattas som detta nya ”europeiska
snitt”’: Skdne, Kalmar, Gotland och Vistra Gétaland. Under en fem-
rsperiod mellan 1997 och ar 2002 bedriver de en f6rsdksverksamhet
med utdkat regionalt sjilvstyre, vilken innebir en betydande
omfdrdelning av kompetenser frin de centralstyrda linsstyrelserna till
de demokratiskt férankrade regionférbunden.' Férindringarna har av
flera observatorer tolkats som att den europeiska regionaliseringsvigen
nu hiller pd att erdvra Sverige och att den svenska enhetsstaten befinner
sig under kraftig omvandling.

Frigan om linspolitikens organisation ir emellertid ingen nyhet pd
den politiska dagordningen utan har tvirtom varit en iterkommande
tvistefriga sedan 1960-talet. Placerad i ett historiskt perspektiv kan
riksdagsbeslutet f6ljaktligen betraktas som ett logiskt resultat av en

1 I Gotland sammanfaller lin och kommun vilket innebir att det 4r kommunen som svarar for det
“regionala” sjilvstyret.
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mycket lingdragen forindringsprocess, vars egentliga inspirationskilla
ir kommunsammanslagningarna under 1950-, 60- och 70-talen, och
ett sokande efter mer rationella styrelseformer (SOU 1995:27, avsnitt
2.3 passim; Beckman 1999). Utifran ett sddant perspektiv ror det sig
sdledes knappast om nigon “revolution” underifrin, utan om sedan
linge omdebatterade administrativa reformer.

Oavsett vilken av dessa tvd konkurrerande forklaringsansatser som
beddms vara giltigast eller mest relevant, stir det klart att pa det retoriska
planet sd har det europeiska utvecklingsscenariot med “regionernas
Europa” haft ett stort inflytande, bland politiker och tjinstemin sivil som
isambhilletiallminhet. Dettasprakliga inflytande gér sig pdminti tidstypiska
formuleringar som “interregional konkurrens”, “regional kraftsamling”
och “regional identitet”, fr att bara nimna nigra exempel.

Denna uppsats ir en studie av regionretorikens intdg 1 svensk politik.
Syftet dr ndrmare bestimt att belysa och problematisera de idémdissiga aspekterna
av regionalisering och regionalism samt att diskutera deras inflytande i det
tegionala sjdlvstyre som nu dr pd forsok i Sverige. Syftet utvecklas 1 tre
moment: (1) Det f6rsta beskriver regionalisering och regionalism som
idé, (2) det andra illustrerar dessa idéers genombrott i svensk politik och
(3) det tredje konkretiserar illustrationen genom en fallstudie av de
regionala tillvixtavtalen.

R egionalisering och regionforskning

I regionforskningen finns det en tendens att uppfatta framvixten av
regioner 1 Europa som ett generellt och relativt homogent fenomen,
vars kausala faktorer ir gemensamma. Redan sjilva termen implicerar
1 praktiken ett sidant grundantagande. I litteraturen mirks ocksd en stor
torkirlek tor strukturella socioekonomiskt inriktade forklaringsansatser.
Regionbildning framstar hir nistan som en mer eller mindre automatisk
process, vilken fortgir oberoende av de idéer och politiska aktdrer som
omger den; en process som ir en naturlig konsekvens av en rad
strukturella omvandlingar: ekonomins internationalisering och nit-
verkssamhillets utbredning 1 allminhet samt EU-integrationen med
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dess inre marknad och strukturfonder 1 synnerhet (fér en 6versikt se
t. ex. Keating 1993 och 1995; Johansson 1995; Erlingsson 1999). Utan
att forkasta denna forskningsinriktning vill jag hivda att den genom sitt
nigot ensidiga perspektiv ger sken av en generalitet och ett genomslag
som inte helt motsvaras av verkligheten.

Upprinnelsen till féreliggande studie har sin bakgrund 1 en stark
Overtygelse om att regionalisering handlar om mer 4n endast de
materiella makrostrukturernas jirnlagar. I motsats till den forhirskande
synen, ir avsikten att forsdka visa pd de immateriella faktorernas
relevans och betydelse. Ansatsen bor dirvid inte f6rstds som en lansering
av en alternativ férklarande teori, utan snarare som ett f6rsok att vidga
forskningsfiltet och ifrigasitta nigra av dess grundantaganden.

Det finns flera skil att intressera sig for regionaliseringens idéer och
deras inflytande pd politikens aktorer. Forst av allt for att politisk
térindring forutsitter politiska beslut av politiska beslutsfattare.
Decentralisering och regionbildning kan uppenbarligen inte ske av sig
sjilva, vartdr forskningen miste fista uppmirksamheten vid de politiska
aktdrernas uppfattningar, stindpunkter och handlingar, oavsett om
dessa vilkomnar eller motarbetar regiondiskursens idéer. Regio-
nalisering ir pd intet sitt en neutral och opolitiserad samhillstrend som
saknar tvistefrigor och virden. Tvirtom spelar politiska intressen och
ideologiska imperativ en viktig roll fér processens utveckling och
tirdriktning (jfr Marks 1996).

For det andra rider det stor brist pa substantiella definitioner av vad
en region egentligen ir och vilka som ir dess politiska indamal. Feno-
menologiskt omfattar begreppet alltifrin Kalmar lin med ca 250 tusen
invénare till den sydtyska delstaten Bayern med 11 miljoner invinare.
Innehallsmissigt bir begreppet pd ett omfattande och delvis motsiigelse-
tullt idéarv, innefattande alltifrin ekonomisk nyliberalism till politisk
kommunitarism och etnonationalistisk separatism till universalistisk
euro-kommunism. Regioner och regionalisering blir f6ljaktligen pa
samma ging bade slagkraftiga, mangfacetterade och intetsigande
begrepp. Deras till synes generella giltighet dr ett direkt resultat av
bristen pa definitionsmissig precision, vilken egentligen borde géra det
problematiskt att uppfatta och tala om regionalisering som etf fenomen
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med en uppsittning orsaker och drivkrafter. Kan vi verkligen skénja
samma principiella drivande kausalitet 1 Kalmar som 1 Skéne, 1 Vistra
Gotaland som 1 Katalonien, 1 Emilien som 1 Skottland?

Slutligen, och framfor allt, motiveras den hir undersékningens
idéanalytiska perspektiv av regiondiskursens inflytande pd regionens
aktorer, ma det vara direkt eller indirekt. Aven om det ir lingt ifrin
sjilvklart att det finns gemensamma definierande drag 1 det fenomen
som vi kallar for regionalisering och dven om det ir problematiskt att
utgd ifrdn att regioner ir direkt jimforbara med varandra, sd finns det ett
stort inslag av allmingiltighet 1 uppfattningen att regionalisering ir ett
relativt homogent och generellt fenomen. Detta ir 1 sig en viktig
1akttagelse att géra. Den generaliserande etiketten regionalisering ir inte
endast en beskrivning av en sambhillelig forindringstendens, den ir
ocksd en konstituerande handling som bidrar till att skapa och dterskapa
den férindring som den avser beskriva. Siledes kan det hivdas att
regiondiskursen ir en samling idéer som influerar politiska och andra
aktorer att torstd eller till och med "uppticka” framvixande regioner 1
en viss skepnad och med vissa féormodade attribut. Den uppmanar
betraktaren att jimfora dem med ett europeiskt idékomplex samt att
torstd dem 1 termer av detta. Teorin om regioner och regionbildning
blir dirfor inte bara en beskrivande abstraktion av verkligheten, utan
ocksd en reifierande kraft bakom densamma.

Om 1idéer och idéers makt — analytiska
utgangspunkter

I fokus for den hir studien stir regiondiskursen — idéerna, f&re-
stillningarna och spriket om regioner och deras beskaffenhet.
R egiondiskursen manifesterar sig i talet och den allminna debatten om
regioner och regionbildning. Men den ir mer 4n endast dessa verbala
yttringar. Den bor forstds som ett idékomplex innefattande biade
normativa och empiriska forestillningar om regionen och dess politiska
roll 1 Europa. Den kan inte bara betraktas som en neutral teknokratisk
beskrivning av en sambhillstendens, utan maste ocksa f6rstds som ett
politiskt projekt som harmonierar med vissa ideologiska stindpunkter
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1 hogre grad 4n andra. Under de senaste 10-15 dren har regionidén
upplevt ndgot av en renidssans 1 nyregionalismens speciella skepnad (se
kap. 2), men historiskt sett 4r tankarna om regionen som en politisk och
kulturell gemenskap inte nya. Tvirtom. Hir finns ett rikt och politiskt
laddat idéunderlag frin varierande ursprung som skymtar igenom och
underbygger retoriken (Gidlund & Sorlin 1993).

Det diskursiva elementet 1 regiondiskursen innebir att det inte bara
ror sig om en beskrivning av regioner och regionalisering, utan att det
ocksd idr en strukturerande och konstituerande samling idéer.
Regiondiskursen ir strukturerande sitillvida att den begrinsar
definitionsmdjligheterna och tolkningsalternativen av det fenomen
som benimns regionalisering. Genom sina beskrivningar predisponerar
och konfigurerar den aktdrernas perceptioner av fenomenet och ger
toretride it vissa tolkningar, definitioner och slutsatser, pa bekostnad av
andra. I det avseendet skulle den kunna liknas vid en “konceptuell”
struktur, 1 det att den utgdr den dominerande “berittelsen” om
fenomenet. Eftersom regionaliseringen ytterst drivs av aktdrer som
naturligtvis influeras av eller dtminstone mdiste ta stillning till
regiondiskursen, si blir den ocksd konstituerande sitillvida att den
formar och dterskapar det fenomen den férmodas beskriva. Aktodrernas
handlingar blir siledes 1 nigon min avspeglingar av regiondiskursens
representationer av regionen och dess utvecklingsriktning. Det gir
dirfor inte att 1 strikt mening separera diskursen frin fenomenet,
representationerna frin verkligheten, eftersom de till stor del ir
Omsesidigt konstituerande (se bl. a. Giddens 1984 och Searle 1995 for
en hirledning och diskussion av dessa tankegingar).

Detirsaledesinte sdkandet efter ett sakernas “egentliga” térhillanden
som stir 1 centrum, utan hur dessa forhallanden representeras 1 olika
berittelser om verkligheten, diskurser, och hur berittelserna 1 sin tur
paverkar densociala verkligheten (Howarth 1995). Ett citat av Foucault
kan tjinstgora som illustration av férhallandet.

We must not imagine that the world turns towards us as a legible face
which we would have only to decipher; the world is not the
accomplice of our knowledge; there is no prediscursive providence
which disposes the world in our favor. We must conceive discourse as
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aviolence which we do to things, orin any case as a practice which we
impose on them (Foucault 1984, 127).

I det hir arbetet dr det inte regiondiskursen 1 sig, utan dess konkreta
innehall och inflytande pa det politiska systemet och dess aktdrer som
utgdr studiens huvudfokus.? Detta inflytande forestiller jag mig som
uppdelat 1 tvd Svergripande kategorier, direkt och indirekt. Det
férstnimnda ir relativt okomplicerat och bestir 1 den 6vertygelse med
vilken fenomenet regionalisering beskrivs, forklaras och erbjudes
tgirder. Det senare ir diremot mera svargripbart eftersom det grundar
sig 1 uteslutandet av alternativa definitioner och tolkningar. R egion-
diskursen dominerar just av den anledningen att alla politikens aktorer
tvingas positonera sig 1 férhillande till den, antingen som kritiker eller
anhingare. Regiondiskursen utgdr pd si sitt den “inramande”
definitionen p3 hela situationen, vars begrepp och terminologi samtliga
aktdrer 1 ndgon man ir nddgade att tillimpa och f6rhilla sig till. Det
maktférhillande som dirmed uppstir 4r inte direkt, utan indirekt och
strukturellt (jfr Lukes 1974). Det bestir 1 sjilva begrinsningen av val-
och tolkningsalternativ som stir till buds f6r aktérernas uppfattning och
forstielse av fenomenet 1 friga.

Studiens struktur

Studien 4r uppdelad 1 tre relativt fristiende delar. Dessa knyts samman
avdet dvergripande temat om regiondiskursen och dess manifestationer
1 det politiska systemet. Framstillningen kan liknas vid en resa dir vi
borjar pa ett abstrakt idémissigt plan for att sedan f6]ja idéernas vandring
till en alltmer konkret politisk kontext. Den f6rsta delen (kapitel 2) tar
sin utgdngspunkt 1 regionalism som en politisk rérelse och beskriver
direfter mer utforligt innehéllet 1 "nyregionalismen” — de senaste drens
dominerande form av regional politisk mobilisering. Beskrivningen

2 Jagvill i det hir ssmmanhanget understryka att den inte éir en diskursanalys i metodologisk mening.
Diremot utgdr den ifrin grunduppfattningen att idéer och verklighet inte kan analyseras oberoende
av varandra. Studien skulle dirfér kunna betecknas som diskursiv i epistemologisk bemirkelse.
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mynnar ut i en redogérelse f6r vad jag uppfattar som nyregionalismens
tre normativa grundpelare. Kapitlet bygger 1 f6rsta hand pa forsknings-
litteratur om visteuropeisk regionalisering och de idéer som omgirdar
detta fenomen.

I den andra delen (kapitel 3) forsdker jag illustrera nyregionalismens intig
1 svensk politisk debatt ur ett férindringsperspektiv. Detta gérs med
avstamp 1 en analys av regionfrigans bakgrund i svensk linspolitik och dess
omvandling under 1990-talet. Underlaget till delstudien baseras fre-
tridesvis pd en genomgang av statens offentliga utredningar.

Slutligen gérs 1 den sista delen (kapitel 4) en kort fallstudie av nyregio-
nalismens inflytande pé svensk regionalpolitik 1 en konkret samhills-
politisk friga, tillvixtavtalen. Dessa tillvixtavtal och de partnerskap som
utgdr en central del av dem, forkroppsligar 1 hég grad den kursindring
som gt rum 1 svensk regionalpolitik under de senaste dren genom
nyregionalsmens inflytande. Kapitlet avslutas med en diskussion kring
vad partnerskapen och dess bakomliggande idéer innebir for det
regionala sjilvstyrets reella autonomi. Materialet om tillvixtavtalen ir
himtat dels frin regeringens proposition Regional tillvéixt—forarbete och vilfiird
(Prop. 1997/98:62), dels frin beskrivningar och skrivelser himtade frin
regeringskansliets hemsida.

[uppsatsens avslutande kapitel (5) férsdkerjaginidgrasammanfattande
reflektioner summera analysens huvudargument och ge nigra allminna
rekommendationer for framtida regionforskning.






2 Regionidén och dess konstituerande

element

Vi har s3 hir lingt introducerat regiondiskursen som begrepp och
analytiskt perspektiv. Syftet med det hir kapitlet ir att ge sjilva
regionidén en mera specifik och empirisk substans, betriffande dess
bakgrund och framfor allt dess innehdll. Vilka konkreta idéer och
virden ir det egentligen som méter oss 1 regionidén?

R egionalism

Regionalism ir, som redan har pipekats, ett sammansatt idékomplex
med den enda gemensamma nimnaren att den dsyftar en forstirkning
eller ett bevarande av regionen — f6rstidd som nivin nirmast beligen
under staten — som politisk instans (jfr Gidlund 1998a, 5-6). En tidig
variant av detta politiska syfte uppstod 1 Frankrike vid sekelskiftet. Det
rorde sig 1 det fallet om en kulturgeografisk stromning med tydliga
geopolitiska undertoner och forestillningar om minniskans under-
ordning 1 férhillande till naturens suverinitet. Regionen framstod
enligt dessa idéer som den mest adekvata politiska enheten péd grund av
det ekonomiska livets inordning under landskapets naturliga grinser
och férestillda harmoni med naturens kretslopp. Som politiskt projekt
vinde sig denna “provinsialska” franska regionalism 1 forsta hand mot
moderniteten och dess mest centrala foreteelse, industrialismen. Den
centraliserande och byrdkratiska staten blev, som symbol for rationa-
lismen och sambhillets atomisering, en sjilvklar ideologisk motbild
(Gidlund & Sérlin 1993, kap. 3).

En annan mera vital och livskraftig regionalism ir den som skulle
kunna betecknas nationalistisk och emanerar ur djupt rotade kollektiva
torestillningar om historisk-kulturell sirart och identitet. Denna na-
tionalism har under det senaste seklet iklitt sig olika politiska skepnader,



16 CHRISTIAN FERNANDEZ

bl. a. den franska provinsialismens (t. ex. 1 det baskiska uppvaknandet
vid sekelskiftet), men bor 1 forsta hand liknas vid ett mer eller mindre
separatiskt frihetsprojekt. Hela projektet underblises av en stark
fientlighet mot vad som uppfattas som en illegitim statsmakt och strivan
efter ett 1 historien ofullbordat nationalstatsbyggande. Den nationalis-
tiska regionalismens idéer har under de senaste decennierna, framfor allt
under 1990-talet, vunnit gehdr och spridning 1 form av ett generellt
ifrigasittande av de gamla nationalstaternas legitimitet och centrums
dominans 6ver periferierna (se Rokkan & Urwin 1983; Johansson ef al
1993; Tigil 1994).

En tredje form av regionalism ir mera instrumentell och kan kallas t6r
konstitutionalistisk. Den har uppstitt som en politisk mobilisering f6r
decentralisering och territoriell maktdelning 1 nyblivna demokratier.
Det forfattningsmissiga befistandet av regioner med stor autonomi har
1 dessa fall, framfor allt av vinsterkrafter, uppfattas som en defensiv
garanti mot auktoritira dterfall (Sharpe 1993, 14ff; Putnam 1993, 19).

Demokratin stir ocksd 1 férgrunden for vad som skulle kunna
uppfattas som de kommunitaristiska tankegingarna och mera radikala
deltagardemokratiska ideal, dir alla utmaningar mot staten och den liberala
demokratinormen vilkomnas. Det finns 1 denna tankefira en tydlig
fSrgrening till det tidiga 1900-talets anarkism som, paradoxalt nog, i sin tur
kopplar den till den franska provinsialismen. Den kommunitaristiska
regionalismen delar naturligtvis inte den sistnimndas konservativa
traditionalistiska grundton, men de tvd forenas 1 kritiken av moderniteten
och universalismen (Gidlund & Sorlin 1993, kap.3). Hir finner vi ocksd en
anknytning till ytterligare en form av regionalism, eller dtminstone
partikularism: den humanistiska postmodernismen och dess sdkande efter
den regionala och lokala fSrankringen 1 den europeiska mosaiken.

Den nya regionalismen

I den under 1990-talet dominerande regiondiskursen 4r det emellertid
inte ndgon av foregdende avsnitts tankefiror som blivit dominerande,
utan istillet den idériktning som har kommit att benimnas nyregionalism
(Gidlund & Sorlin 1993). Det tongivande inslaget hir ir de ekonomiska



REGIONALISERING OCH REGIONALISM 17

utvecklingsstrategier som utarbetas f6r att frimja ekonomisk konkurrens-
kraft pd den internationella arenan. I centrum fOr dessa strategier stir
satsningar pa infrastruktur, kunskapsintensiv industri och, inte minst, nira
samordning mellan politik och niringsliv (Gidlund & Sorlin 1993, 190 och
passim; Johansson 1995, kap. 2; Erlingsson 1999, kap. 2 och 5).

Forklaringen till nyregionalismens genomslagskraft 1 forhéllande till
andra idériktningar stdr till stor del att finna 1 att den framstills som en
deskriptiv (empirisk) teori, fri frin virderingar, som pa ett objektivt och
teknokratiskt sitt beskriver och séker férklara ett utbrett samhilleligt
fenomen. Men dven om de normativa stindpunkterna ir betydligt mera
subtila 4n 1 andra former av regionalism, s3 finns de dir som implicita,
givna hérnstenar f6r hela forklaringsansatsen och dess konstruktiva
dtgirder. Kirnan 1 den deskriptiva argumentationen emanerar ur
forestillningar om ett dvervildigande internationellt forindringstryck
som underminerar statens mojligheter att bedriva effektiv makro-
ekonomisk utvecklingspolitik. Dessa uppgifter forskjuts 1 allt storre
utstrickning till andra politiska nivier och till mer avreglerade
styrelseformer, vilka anses uppfylla den flexibilitet och beslutskapacitet
som erfordras 1 en alltmer “internationaliserad” inrikespolitik. Bakom
utvecklingen ligger marknadens tilltagande grinsléshet och storfére-
tagens mobilitet, vilka leder till att den offentliga sektorn och den
allminna vilfirden blir alltmer beroende av den privata sektorns och
niringslivets internationella konkurrenskraft (T6rnqvist 1998; Gidlund
och Jerneck 2000; Kohler-Koch 1997; Stenelo 1990).

Ekonomier och niringsliv blir alltmer utlandsberoende och inter-
nationellt rorliga. Allt tydligare trider konturerna av ett grinslost
flodessamhille med globala dimensioner fram. I denna virld férlorar
den traditionella territorialstaten nigot av den betydelse den haft allt
sedan 1800-talets dagar. [...] Det finns en omfattande forskning som
tydligt visar att regionerna vixer 1 styrka nir territorialstaterna tappar
kraft. Globaliseringen gir hand 1 hand med regional panyttfédelse
(Tornqvist 1998, 57).

Sirskilt tydlig dr denna utveckling 1 EU dir inférandet av den inre
marknaden innebir att nationsgrinserna férlorar all juridisk betydelse
t6r det ekonomiska kretsloppet inom unionen:
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Regionsjustlike nations become members of a "penetrated system’ [...]
1.e. a system which is not just influenced by external actors powerful
enough to impose their will from the outside, but a system that makes
“external inference” legitimate (Kohler-Koch 1997, 4).

Enligt den nyregionalistiska argumentationslinjen maste det f8ljaktligen
bli politikens frimsta uppgift att pa limpligaste storleksnivd organisera
handlingskraftiga och konkurrensstarka ekonomiska aktorer som kan
hivda sig pd den europeiska arenan. Det 4ridet hir ssmmanhanget som
regionen kommer in i bilden. Om det ir s att det ekonomiska livet till
sin natur ir regionalt snarare in nationellt i sin utbredning och
térankring (se Jacobs 1984 for en generell diskussion), si ir den
regionala politiska och/eller administrativa nivin bittre limpad att
bedriva tillvixtpolitik 1 ett grinslost EU. Regionens nirhet till de
problem och utmaningar som uppstir ger den en komparativ fordel
visavi staten som niringslivets koordinator och ”dérréppnare”. Begrepp
som flexibilitet’, ’"dynamik’ och ’koordinerad handlingskraft’ lanseras
hirvid som centrala honnérsord (Kohler-Koch 1997; Cappelin 1993;
Newman 1996, 110-111). Ju hogre grad av politiskt sjilvstyre som
regionen atnjuter, desto hdgre anses dess formaga att leva upp till dessa
virden vara (Nanetti 1996, 72).

Aberopandet av globaliseringens omvilvande konsekvenser for
politiskt beslutsfattande och ledarskap, framstir som nigot av en
”6verideologi” 1 pragmatismens skepnad, ur vilken nyregionalismen
himtar niring. Den grundliggande f6restillningen att det ir ekonomin
och f6retagen som gir 1 brischen 1 skapandet av det nya Europa ligger
vil 1 linje med detta. Dirtill pAminner det ocksd om nyregionalismens
intima idémissiga anknytning till neofunktionalismen och det
europeiska integrationsprojektet (Osthol 1996; Keating 1995). Michael
Keating beskriver sambandet pa foljande sitt:

[T]echnocratic and rationalist observers, [...] note that with com-
petences distributed in the most efficient manner between the Com-
munity and the regions, the nation-state will become functionally
redundant. This is reminiscent of the early functionalist arguments |[...]
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which argued that functional linkages would increasingly bypass the
nation-state (Keating 1995, 10).

Pi en mera Overgripande nivd finner nyregionalismen ocksid en
inspirationskilla 1 de nyliberala tankegingar som vann mark under hela
1980-talet. Forespriakandetav politikens underordnade roll1 férhillande
till ekonomin, och fokuseringen pa avregleringar, gynnsamma
foretagsklimat och komparativa tordelar, kan tas som tydliga indika-
tioner pd denna koppling till nyliberala nyckelbegrepp. Den grund-
liggande aversionen mot svillande byrikratier och det politiska
beslutsfattandets troghet 1 det nyliberala idéfundamentet harmonierar
vil med regiondiskursens decentraliseringsimperativ. Dirtill har EU:s
diffust utformade subsidiaritetsprincip fungerat som ett demokratiskt
legitimitetsargument. Huruvida nirhetsprincipen 1 realiteten fore-
tridesvis efterstrivar ekonomisk effektivitet eller deltagardemokratisk
legitimitet 4r emellertid en omtvistad friga (se SOU 1995:123, 91t och
passim; Toérnqvist 1998, 71). Aven om sjilva termen subsidiaritet i den
offentliga retoriken har fitt en positiv deltagardemokratisk klang, si
finns det 1 praktiken inget sjilvklart sidant samband. I litteraturen om
regioner och regionbildning ir det ett antagande eller en malsittning
som hittills har dgnats f6ga intresse 1 jimforelse med den ekonomiska
effektivitet och konkurrenskraft som den regionala nivin férmodas
vara kapabel att utveckla. Subsidiaritetsprincipen kommer oftast in i
efterhand som ett mer eller mindre sjilvforklarande demokratiargument
som 1 sig inte problematiseras.

Nyregionalismens tre outtalade normativa teser

Inom detnyregionalistiska manifestet ir det, som jag ser det, tre politiskt
laddade teser som ligger till grund for verklighetsbeskrivningar och
handlingsrekommendationer. Om berittelsen 1 dess helhet skall framsta
som logiskt konsistent ir det mer eller mindre nédvindigt att dessa teser
accepteras. Det forefaller mig ocksd finnas en inbdrdes rangordning
mellan teserna dir den/de ligre rangordnade delvis ir ett medel for att
uppnd den/de 6verordnade tesen/teserna.
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1) Den forsta av teserna ir att politikens frimsta uppgift bor vara att
skapa gynnsamma fOrutsittningar for tillvixt och ekonomisk
utveckling.

2) Denandratesen iren positiv instillning till EU som ett politiskt och
framfor allt ett ekonomiskt projekt.

3) Den tredje och sista tesen ir att enhetsstaten ir ineffektiv som
politisk organisationsform.

Nyregionalistiskt influerade beskrivningar av den regionala dynamiken
borjar oftai ’fel” inda av den hir trilogin, nimligen genom att diskutera
enhetsstatens ineffektivitet. Utifrin ett empiriskt perspektiv kan det te
sig som en logisk ansats eftersom staten utgdr det stdrsta hindret f6r
regionaliseringen. Men om viistillet betraktar nyregionalismen som en
politisk rérelse, vilket jag redan har argumenterat for, 4r detta en hogst
missvisande utgangspunkt, eftersom vi di bara kan lisa oss till de
overordnade virdena mellan raderna — ekonomisk effektivitet via
europeisk integration. Nyregionalismen och dess “maskerade” teser
sprids istillet som en empirisk teori, en beskrivning av ndgonting som
hinder oavsett om det dr nskvirt eller inte. I detta ir det 1 férsta hand
rekommendationerna om statens politiska organisering och férhillandet
till EU som vinner geh6r. Anda 4r just den ideologiska dverbyggnaden
central for beskrivningarna av den europeiska utvecklingsdynamiken
och nationalstatens stagnation. (I andra avseenden och utifrin ett annat
perspektiv kan nationalstaten knappast betraktas som stagnerande.)
Denna ideologiska &verbyggnad och dess potentiella kostnader —
exempelvisirelation till mer traditionell vilfirdspolitik —har dock sd hir
lingt tilldelats marginell uppmirksamhet1den politiska debatten, vilket
ir anmirkningsvirt med tanke pd dess betydelse.



3 Regionfragan i Sverige

R egiondiskursens idéfundament ir 1 sin helhet varken homogent eller
fritt frin politiska virden, som féregiende kapitel har forsékt visa.
Samtidigt tycks det som om frigans manifestationer och behandling
varit férhillandevis befriade frin politiserade diskussioner 1 Sverige. De
nyregionalistiska strdmningarna har nirmast fitt karaktiren av bide nya
och opolitiska effektivitetsinriktade reformkoncept. Andi har den
linspolitiska diskussionen en ling historia i svensk politik. I det f6ljande
ges en kort bakgrund till den svenska linspolitiska debatten samt ett
torsok till férklaring av dess kraftiga omvandling under de inledande
dren av det forra decenniet.

Bakgrund

Under hela efterkrigstiden har linen och deras verksamhet varit féremal
tér upprepade utredningar som 1 de flesta fall inte har medfért nagra
egentliga politiska férindringar. I den halvsekellinga debatten ir det
framfor allt tre dmnen som stitt 1 centrum: territoriell indelning,
effektivitet och demokrati. Under femtiotalet gillde det 1 f6rsta hand
den forildrade linsindelningen, vilken genom demografiska och
ekonomiska férindringar pé flera hill inte lingre framstod som naturlig.
Linsindelningsutredningens betinkande (SOU 1961:40) ledde dock
inte till nigon lagindring. Direfter har linsindelningsfrigan varit
stindigt dterkommande pi det offentliga utredningsvisendets dag-
ordning utan att ndgra mirkbara forindringar igde rum fore mitten av
1990-talet® (SOU 1995:27, 72ff).

Under 1960-talet vaknade en intensiv diskussion om effektivitet och
demokrati till liv. Den mer eller mindre dikotoma synen pa dessa tva

3 Detta giller med ett visst undantag fér sammanslagningen av de tvd kalmarlinen.
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virden delade upp debattpositionerna i tvd block, vilka innehallsmissigt
fortfarande framstir som aktuella. Det ena blocket foresprikade en
linsdemokratisk linje med 6kat folkstyre 1 linsstyrelsens utvecklings-
frigor, medan det andra intog en mera centralistisk och, som det
férmodades, eftektivitetsinriktad férvaltningslinje (SOU 1968:47).
Under 1970-talet fortsatte debatten och ett visst demokratiskt inslag
tillférdes linsstyrelserna genom inférandet av lekmannastyrelser.
Overlag rider det dock ingen tvekan om att det under hela perioden
var effektivitetskriteriet, genom likformig centralstyrd planering och
férvaltning, som var det prioriterade malet, inte det medborgerliga
inflytandet (Beckman 1999; SOU 1995:27, kap. 2; SOU 1998:166,
29ff). Samma f6érhallande fortsatte att gilla under 1980-talet, dven om
linsdemokratikommittén 1 sitt slutbetinkande forordade ett dver-
férande av kompetenser frin linsstyrelser till landsting (SOU 1982:24).
Under 1980-talet skedde dock en annan typ av férindring: Gradvis
spred sig uppfattningen att statens formaga att utdva kontroll och styra
genom langsiktiga planer var 1 avtagande. Inom linsforskningen
lanserades begreppet férhandlingsekonomi” som en definition av den
dynamik och komplexitet som tilldrog sig allt storre uppmirksambhet.
I den bild av Linspolitiken som vixte fram uppfattades staten som en av
flera parter 1 ett multilateralt férhandlingsspel. Den centrala frigan kom
dirmed attkretsa kring linsstyrelsens roll som samordningsagent snarare
4n centralstyrt implementeringsorgan (Johansson 1991, kap. 5; Beckman
& Carling 1989). Statens formodade sviktande kontroll éver den
regionala utvecklingspolitiken medférde att linsstyrelsernas upplevda
legitimitetsproblem blev dubbelt; det vill siga inte endast grundat 1
bristen pd demokratiskt inflytande utan ocksa 1 linsstyrelsens ineffek-
tivitet som generator for ekonomisk tillvixt. For den svenska
centralstyrda modellen dir linsstyrelsernas utvecklingsansvar 1 forsta
hand motiverades utifrin effektivitetskriterier var naturligtvis det senare
problemet mycket allvarligare 4n det forstnimnda (Beckman 1999).
Det fanns sdledes vid 1980-talets slut tvivel kring linsstyrelsernas
framtidarollisvensk regionalpolitik. Samtidigt var dettasom foregiende
avsnitt har visat inte en ny situation och det fanns 1 realiteten f3 synliga
tecken pa nigot radikalt stilbrott. Dirom vittnade 1991 drs samordnade
férvaltningsreform, vilken syftade till ett stirkande av linsstyrelsens roll
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som statens foretridare pd den regionala nivin med framfor allt en
handlingskraftig utvecklingspolitik som malsittning (SOU 1998:166,
31). Debatten var vid det hir laget vilkind och statens férkirlek till
centraliserade modeller stod till synes mer eller mindre fast. Det ir dirfor
1 ett annat perspektiv som de efterféljande drens kursindring och den
europeiska regiondiskursens genomslag miste betraktas.

Ett formativt moment

Retrospektivt framtrider det sena 1980- och det tidiga 1990-talet som
en tid av stora politiska omvilvningar. Detta giller inte bara
virldspolitiskt utan ocksd 1 Sverige. I det inhemska samhillsklimatet
finner vi flera omstindigheter som ir centrala f6r att {3 perspektiv pa
regionidéernas inflytande 1 den svenska politiska debatten. Den
ekonomiska recessionen och vilfirdsstatens omdiskuterade “kris” vixte
efterhand till ett mer eller mindre 6ppet ifrigasittande av den oftentliga
sektorns organisation. Detta 1 sin tur &ppnade dérren for alternativa
idéer om forhillandet mellan politikens organisering och den
ekonomiska utvecklingen (Fernindez 1998). Sveriges forestiende
medlemsskap 1 EU spidde onekligen pa beslutsfattarnas osiikerhet och
forestillningen att omvilvande forindringar stod f6r dorren (Jacobsson
1997). Under dessa omstindigheter fick den europeiska dimensionen’
alldeles uppenbart en stor betydelse 1 den svenska politiska debatten.
R egionberedningens slutbetinkande vittnar 1 hog grad om ett upplevt
behov av att anpassa svensk linspolitik till europeiska férhallanden:

De multinationella fretagen kommer att bli mer intresserade in nu av
de regionala forutsittningarna for foretagsetableringar, frimst arbets-
kraft, kommunikationer, utbildning och forskning, kultur och miljo

(SOU 1995:27 1 Toérnqvist 1998, 73).

De framgingsrika regionerna 1 Europa med vilka svenska regioner 1
framtiden madste konkurrera, har 1 regel vil utformade utvecklings-
strategier med betoning av goda utbildnings- och forskningsmdj-
ligheter. For att bli konkurrenskraftiga behdver dirfor dven de
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funktionella svenska regionerna utforma och fdrverkliga sidana
strategier (ibid.).

Det stundande EU-medlemsskapet och den ekonomiska krisen, vilka
priglade det tidiga 1990-talet, utloste siledes den regionala omorgani-
sation som nu ir under forsék. Jag vill emellertid ocksd hivda att de
gjorde mer in si. De limnade sitt tydliga avtryck 1 regionaliserings-
processen och dess idéer genom att ge den en speciell inriktning, ett
delvis nytt innehdll och ett sammanhang: ett formativt moment. Detta
formativa moment karakteriserades av en sammansmiltning i tid och
rum mellan flera hindelseférlopp som gav en gammal friga ett nytt
ansikte. Den ekonomiska och den europeiska dimensionen av
regionbildningsprocessen bor av den anledningen inte fOrstds som
bakomliggande kausala faktorer. Istillet skulle jag vilja beskriva dem
som delar av en kontext med vissa begrinsande forutsittningar och
villkor savil som handlingsutrymmen och valméjligheter. Dynamiken
1 grinsytan mellan olika processer skapade med andra ord ett utrymme
f6r forindring, men férindringen var ocksd beroende av situationens
aktérer och deras tolkning av situationen. Tydligast manifesterade detta
sigide divarande tva skinska linen, som gick i spetsen f6r de presumtiva
svenska pionjirregionerna (Johansson 1999:103, kap. 2). I grunden lig
ett djupt missndje med vad som upplevdes vara en mycket handlings-
térlamande linsindelning — den “administrativa réran” (se SOU
1993:97, bilaga 7). Vidare var den lingvariga ekonomiska stagnationen
1Malmd, dir flera av de drivande aktdrerna f6r vrigt fanns, ett problem
som skrek efter politiska reformprogram. Regionernas Europa-
retoriken erbjéd en effektiv och medryckande argumentation till dessa
problem, som dessutom var aktuell — inte minst i Malmé dir nirheten
till kontinenten och sedemera symbolmakten i Oresundsbron med stor
framging underbyggde de regionalistiska stromningarna inom den
politiska eliten (Fernindez 1998; SDS 98/05/17). 1 en skrivelse till
regeringen framstillde de tvd linens kommunférbund och landsting
samt Malmo Stad situationen pa fdljande sitt:

Skane har genom sitt geografiska lige landets bista mdjligheter att dra
nytta av den fria rorligheten av kapital, arbetskraft, varor och tjinster,
som blir ett resultat redan av EES-avtalet. Nirheten innebir emellertid
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ocksd en tkad konkurrens for lokala féretag som ir inriktade pa den
egna hemmamarknaden. Konkurenstrycket 6kar och kommer
ytterligare att 6ka strukturomvandlingen i regionernas niringsliv.
Minga grundliggande fSrutsittningar vi levt under kommer att

férindras (SOU 1993:97, 197).

I forhéllande till de andra nyblivna svenska regionerna blev Skine nigot
av en forgrundsgestalt och pionjir (Johansson 1999:103, kap. 2). Det
fanns naturligtvis ett mdtt av pragmatism och medvetenhet i
anvindandet av den europeiska regionretoriken, men det fanns ocksd
en paverkan pd ettavsevirt mera genomgripande sivil som &vergripande
idéplan; en overtygelse om att Sverige var pd vig in 1 en ny och
kvalitativt annorlunda era, och att regionbildningsimperativet inte bara
var ett politiskt projekt utan en ohejdbar samhillsutveckling som gick
hand 1 hand med det nya samhillet.

Frin regionalpolitik till regional utveckling

Det finns anledning att dra slutsatsen att sammansmiltningen av flera
hindelser och aktorer 1 ett formativt moment gav den svenska
regiondebatten och regionbildningsprocessen en inriktning som den
annars inte hade fitt. For det torsta uppstod det, genom den ekonomiska
krisen, en mottaglighet for regiondiskursens idéer. Foér det andra si
fanns det 1 dessa regionidéer nira kopplingar till EU-integrationen.
Men framfor allt si innebar den europeiska nyregionalismens
féresprikande av regionala beslutstérsamlingar 1 syfte att gynna
“flexibelt’, ’snabbt’ och "handlingskraftigt’ agerande, att demokrati och
ekonomisk effektivitet inte lingre uppfattades som ofrenliga virden.
[ propositionen om den regionala samhillsorganisationen (Prop. 1996/
97:36) som antogs av riksdagen 1996 motiverades den regionala
torsoksverksamheten med avseende péd dessa tva kriterier. En kritisk
granskning av frigans bakgrund 1 svensk politik och dess behandling
under de senaste dren visar emellertid att det fortfarande ir det
utvecklingsekonomiska effektivitetsmalet som ir det viktiga, medan
det 6kade inslaget av demokrati nirmast ir ett instrument for att uppnd

detta mil (SOU 1999:103, kap. 5; Amni 1999). Det demokratiska
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inslaget bor dirvid nirmast forstds som Overforingen av besluts-
kompetens frin nationell till regional politikernivd, och inte till
medborgarna. Det ligger vil 1 linje med nyregionalismens syn pi
regionens arbetsférdelning och organisation, dir det med demokrati
vanligtvis avses representation. I en undersdkning av de nya regionerna
konstaterar Jérgen Johansson féljande:

Tilltron bland ledande linsaktdrer ir mycket stor vad giller de
nybildade regionorganens samordningspotential. Fér fdrsékens
demokratimal ir tilltron inte lika stark. Om vi betraktar f6rsdken ur ett
medborgardemokratiskt perspektiv framkommer istillet stor tveksamhet
och skepsis 1 mitt utvirderingsmaterial (Johansson 1999:103, 99).

Synen pd regionen som aktér pd en “all-europeisk inrikespolitisk”
arena ir ett annat karakteriserande tema 1 nyregionalismen. Detta drag
gir igen 1 de svenska forsdksregionerna 1 form av sivil en allmin
medvetenhet om det dmsesidiga beroendet till omvirlden savil som 1
skapandet av speciella “omvirldsenheter” och “utrikespolitiska”
handlingsstrategier. Handlingsstrategierna ir inte bara geografiskt
grinsdverskridande utan har ocksd till vildigt stor del fokus stillt pa
grinsdverskridning och samarbete mellan oftentlig och privat sektor.
Genom s. k. partnerskap mellan politik och niringsliv skall ett
konkurrensstarkt och handlingskraftigt agerande pid den europeiska
arenan underlittas. Tydligast manifesterar sig detta i de tillvixtavtal som
har férhandlats fram med regeringen.



Tillvixtavtalen och det regionala
sjalvstyret

Ett viktigt led 1 den svenska statsmaktens “nya” regionalpolitik ir de
regionala tillvixtavtalen. Syftet med dessa ir att tillsammans med landets
regioner och lin utarbeta lingsiktiga strategier f6r ekonomisk tillvixt
och vilfird. Den bakomliggande argumentationen och motiveringen
ligger mycket stor vikt vid ekonomins internationalisering och Sveriges
medlemskap 1 EU. Detta, hivdas det, skapar ett allt storre behov av att
stirka de svenska regionernas handlingskraft och ekonomiska vilstind
sd att de kan méta konkurrensen frin omvirlden. Kungstanken 1 denna
handlingsstrategi ir territoriell och sektoriell decentralisering. Den
forstnimnda ger regionerna ett visentligen utdkat handlingsutrymme
1 utvecklingsekonomiska frigor. Den sistnimnda decentraliseringen
innebidr en inbjudan till det regionala niringslivet att deltaga 1
utformningen av de tillvixtfrimjande strategierna.

For de lin som deltar 1 férsoket med regionalt sjilvstyre utgor
tillvixtavtalen i ndgon meningsjilva elddopet. Det 4r den stdrsta uppgift
som regeringen tilldelat regionerna och den tangerar de flesta av
sjalvstyrets kompetensomriden. Vid foérséksperiodens slut kommer
erfarenheterna dirav att viga mycket tungt 1 utvirderingen av det
regionala sjilvstyret.

Det hir kapitlet dr en kort fallstudie av tillvixtavtalen. Syftet ir att
inom ett konkret och empiriskt avgrinsat omride illustrera och
diskutera konsekvenserna av regiondiskursens inflytande 1 svensk
politik. Tillvixtavtalen erbjuderidet hinseendet ett ypperligt exempel,
dels pd grund av att de i hog grad aterspeglar nyregionalismens
grundpelare, dels f6r att de sannolikt kommer att ha en stor betydelse
tor regionalpolitikens framtida utformning 1 Sverige.
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R egional utveckling — forutsittningar, mil och
medel

De regionala tillvixtavtalen ir tredriga utvecklingsplaner som kommer
att sjosittas under ar 2000. Planerna har utarbetats pa ett, 1 f6rvaltnings-
historisk belysning, okonventionellt sitt genom ett antal férhandlings-
rundor mellan central och regional nivd. I de sjilvstyrande f6rsks-
regionerna vilar huvudansvaret for tillvixtavtalens utformning och
genomfdrande hos de nyinrittade regionstyrelserna — pd Gotland hos
kommunstyrelsen —medan detiresten av linen ir linsstyrelsen som bir
huvudansvaret.

Den 6vergripande malsittningen med tillvixtavtalen ir att frimja en
hillbar ekonomisk tillvixt och sysselsittning 1 enlighet med varje
regions specifika forutsittningar:

... att utifrin de forutsittningar som finns 1 varje region stimulera en
hillbar ekonomisk tillvixt som kan bidra till fler och vixande f6retag

och dirmed 6kad sysselsittning for bide kvinnor och min. (Prop.
1997/98:62, 5.64)

Och...

... attdstadkomma en bittre samverkan och helhetssyn mellan de organ
som arbetar med tillviixt- och sysselsittningsfrimjande dtgirder pa
lokal, regional och central nivd. (Regeringskansliet, s.1)

De regionala utvecklingssatsningarna inriktar sig pd en handfull kirn-
omriden. Niringslivet dr givetvis ett sidant, dir regeringen efterstrivar
en storre lyhdrdhet inom den offentliga sektorn for féretagens behov.
Ett niraliggande kirnomrade ir arbetsmarknadspolitiken, vilken dels
hinger thop med det regionala niringslivets situation, dels med kort-
och lingsiktiga satsningar pd kompetensutveckling och utbildning. Ett
tredje omride som starkt betonas i samtliga lin ir utbyggnad av
infrastrukturen — dven om en sddan framf6rhallning ir betydligt ling-
siktigare 4n tillvixtavtalens tredriga — och ett fjirde 4r anpassningen till
och utnyttjandet av EU:s strukturfonder (R egeringskansliet).
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Tillvixtavtalens bakomliggande problembild ir dels de tilltagande
ojimlikheterna mellan olika regioner 1 landet, dels den ©6kande
konkurrensen frin Europeiska regioner. I propositionen Regional tillvéixt—
for arbete och vilfird (Prop. 1997/98:62) noterar regeringen att det tidiga
1990-talets ekonomiska kris och de atfSljande besparingarna 1 vilfirds-
systemet har skapat stadigt vixande klyftor mellan landets svaga och starka
regioner. Vissa regioner, exempelvis Oresund och Milardalen, priglas av
en kraftig utvecklingsdynamik medan andra pligas av lingvarig stagnation
och befolkningsminskning. Det handlar emellertid om betydligt mer 4n
endast efterdyningarna av den ekonomiska ligkonjukturen. Ekonomins
tilltagande globalisering och den europeiska integrationen medfor att
statens formaga att styra och férdela vilfirden mellan regioner blir alltmer
begrinsad. I pliderandet f6r nya regionalekonomiska strategier mirks
stindiga dterkopplingar till nyregionalismens kirnelement (se kap. 2).
Forutsittningsscenariot malas upp 1 termer av konkurrensen frin regioner
pé den europeiska arenan, statens trogrorlighet som enhetlig aktdr och
behovet av samordning av politik och niringsliv:

Globaliseringen av ekonomin, t. ex. integrationen inom den Euro-
peiska Unionen, dndrar pd ett markant sitt med vilka medel regeringen
kan piverka de ekonomiska processernaiSverige. Det faktum att varor,
jdnster, kapital och arbetskraft kan réra sig fritt éver langa avstind
begrinsar utrymmet f6r en nationellt sjilvstindig ekonomisk politik.
For att skapa goda forutsittningar f6r produktionen av varor och
anster som ger héga inkomster och en hdg vilfird méste politiken
istillet inrikta sig mot andra atgirder som frimjar foretagens
utvecklingskraft. [...] Regioners utvecklingsmajligheter méste ses1 ett
internationellt utvecklingsperspektiv. Alla regioner i landet maste ges
férutsittningar att utvecklas 1 likhet med motsvarande regioneriandra
linder. (Prop. 1997/98:62, 5.15)

I det sammanhanget framstir regionalpolitiken som ett centralt medel
tor regeringens malsittningar om 6kad sysselsittning och vilfird. De
overgripande virdemissiga malsittningarna, “hallbar tillvixt, rittvisa
och valfrihet” (Prop. 1997/98:62, s.2), avsldjar inga nyheter. 1 det
avseendet erbjuder istillet tillviixtavtalens handlingsstrategier betydligt
mer av intresse 4n sjilva malsittningarna.
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Vilka ir dd de nya handlingsstrategier som foresprakas? Som nimndes
1 inledningen till kapitlet sd kan de dvergripande sammanfattas med
begreppen territoriell och sektoriell decentralisering. Med den f&rsta
avses en vertikal forskjutning av beslutskompetens till ligre politiska/
administrativa nivier. Den andra innebir en motsvarande horisontell
torskjutning fran offentlig till privat sektor, 1 det hir fallet framfor allt till
niringslivet. Lit oss behandla de tvd 1 tur och ordning.

Den territoriella decentraliseringen motiveras frimst av politikens
tilltagande komplexitet som gor ett samfillt kollektivt agerande allt
svarare. Regionen upplevs i det perspektivet som en impligare niva 4n
den centrala f6r att organisera forsvaret av den nationella vilfirden och
den internationella konkurrenskraften: ”...regionalpolitiken och den
nya regionala niringspolitiken [skall] bidra till att alla regioner limnar
sitt optimala bidrag till nationens tillvixt” (Prop. 1997/98:62, 5.15). 1
sd matto utgdr det regionala sjilvstyret inte ett virde 1 sig, utan ett medel
for att bevara Sveriges vilfird och relativa obundenhet. Statsmaktens
“nya’” roll blir enligt den hir modellen att skapa forutsittningar f6r och
stimulera eftektivt regionalt tillvixtarbete — en koordinator och
uppbackare snarare in kontrollant och regent. Samtidigt f6rmodas de
specifika kunskaperna och erfarenheterna 1 regionen utnyttjas pa ett
bittre sitt genom decentraliseringen si att varje region fir en
’skriddarsydd” handlingsplan:

Utgingspunkten ir att besluten skall fattas av dem som berdrs, att
ansvaret skall tas lokalt och regionalt och att s3 minga minniskor som
mojligt skall engageras. Det regionala inflytandet dver tillgingliga
resurser skall ¢ka, liksom mdjligheterna att anvinda resurser mer
flexibelt 4in tidigare. Med den lokala och regionala mobiliseringen som
motor kan tillvixten och sysselsittningen 1 hela landet {3 fart. (Politik
for fortsatt tillvixt, s. 3)

Den andra formen av decentralisering i den nya regionalpolitiken ir den
sektoriella. Den sektoriella decentraliseringen 1 regionalpolitiken
innebir rent konkret att utvecklingspolitiken skall bedrivas 1 harmoni
och samrid med det regionala och lokala niringslivet. Denna strategi
som har formulerats pd central nivd skall iga rum inom ramen férs. k.
partnerskap. Syftet med partnerskapen ir att bygga handlingskraftiga
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koalitioner som med forenade krafter kan verka eftektivt f6r tillvixt. De
férvintade synergieffekterna” ir en dterkommande metafor 1
pliderandet fdr partnerskapsmodellen. Effekten innebir att ett
sektorsévergripande samarbete leder till stérre handlingskraft och
dirigenom stdrre vinster in om varje part agerar enskilt.

Grundidén 1 de regionala tillvixtavtalen 4r att niringslivets efterfrigan
skall vara styrande f6r vilka insatser som gors. Insatserna skall genomforas
och finansieras av olika parter 1 samverkan. P3 s3 sitt uppnds bittre
resultat in om var och en agerar enskilt. (Budget 2000)

De konkreta formerna for samarbetet mellan politik och niringsliv
specificeras inte av regeringen mer in att det skall vara de aktdrer som
har en direkt inriktning mot (och inflytande 1) utvecklingsekonomiska
frigor. P4 den offentliga sidan har, férutom regering och region-/
linsstyrelser, givetvis kommunerna varit direkt inblandade 1 utform-
ningen av varje lins férhandlingsunderlag (se Dahlsson 2000). Andra
offentliga aktdrer som regeringen foreslar ir olika statligt finansierade
organ med regional representation, t. ex. Linsarbetsnimnder, arbets-
marknadens parter och universitet och hégskolor. Inom den privata
sektorn nimns 1fdrsta hand olika intresseorganisationer som kan tala f6r
och representera niringslivet (Regeringskansliet, s. 5). Vad giller
parternas roller och grad av medverkan si finns det inte heller 1 det
avseendet nigra direkta uppmaningar eller rekommendationer frin
central niva. Det kan réra sig om allt frin “idégivare och organisatér till
finansiir och genomfdrare”. Partnerskapets funktion hirfors 1 forsta
hand till den inledande fasen dir tillvixtavtalens innehal utformas, men
det finns en ambition att samverkan skall leva vidare och att niringslivets
rost skall gora sig hdrd 1 genomf6randefasen ocksd (R egeringskansliet,
s. 5).

Partnerskapsmodellen bor forstds som ett fall av en mer generell
torindringipolitikens styrelseformer inom lokal- och regionalpolitiken.
Forindringen har 1 den engelska begreppsfloran myntats som en relativ
overging frin “government” till “governance” (se Rhodes 1997), det
vill siga en 6verging fran traditionella hierarkiska styrningsformer till
16sligare samarbetsformerinitverk. Forindringen innebir ett nirmande
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och en dverlappning mellan offentlig och privat sektor dir politikens
aktodrer agerar 1 samspel med aktdrer frin det civila samhillet och
niringslivet 1 komplexa, omsesidiga beroendeférhillanden. Den
politiska eliten kommer dirmed att bira férhallandevis firre inslag av
auktoritativ och autonom beslutsfattare. Kinnetecknande blir istillet
rollen som lyhérd koordinator och koalitionsbyggare kring centrala
politikomriden, sisom tillvixt och sysselsittning. Amerikanska och
brittiska studier visar hur sidana samverkansmonster, omfattande aktdrer
frin olika organisationer och sektorer, kan utvecklas till lingvariga och
stabila maktkonstellationer (regimer) med en hég grad av samf6rstind
och integration (se Stone 1989; Stoker 1995). I Sverige har, om in 1
blygsammare utstrickning, liknande samverkansformer noterats 1 en
studie av politiska maktstrukturer 1 Malmé vid 1990-talets bérjan (se
Jerneck 1993).

De bakomliggande orsakerna till politikens férindrade villkor kopplas
1 den hir forskningen vanligtvis till samhillets och ekonomins inter-
nationalisering. "Troldsa” foretag, investeringar och minniskor ror sig
allt friare 6ver kommun-, region- och nationsgrinser. Samtidigt
medfor de territoriella decentraliseringsvigorna, som varit ett
karakteriserande inslag i de flesta av Visteuropas Linder, ett tyngre lokalt
ochregionaltansvar for vilstind och tillviixt (Sharpe 1993). Den relativa
gjdlvstindigheten frin statlig styrning och kontroll medfér inte bara
okad handlingsfrihet, utan leder ocksa till mindre ekonomisk trygghet
och en stérre utsatthet for externa aktdrer. Konkurrensen mellan stider
och regioner 1 jakten pd fOretagsetableringar och inflyttning har
toljaktligen blivit ett centralt inslag 1 den subnationella politiken. Att
kunna erbjuda attraktiva f6retags- och boendemiljéer som kan rendera
tillvixt och skatteintikter ir en friga av nirmast existentiell dignitet.
Partnerskapet uppfattas som en effektiv form att méta denna utmaning
(Elander 1999).

For att atervinda till den svenska kontexten si ir sjilva partner-
skapsmodellen en konkretisering av den generella samverkan mellan
politik och niringsliv som efterstrivas 1 regeringens ’nya regional-
politik”. Givet det nyregionalistiska forutsittningsscenariot med den
europeiska férindringsdynamiken, nationalstatens ineftektivitet och



REGIONALISERING OCH REGIONALISM 33

konkurrensen mellan regioner och stider, uppfattas denna samverkan
mellan privat och offentligt som bade en nddvindig strategi och en
naturlig utveckling. I slutindan f6rvintas den gynna bade den enskilda
regionen sdvil som statens integritet. Samtidigt vicker idén frigor om
det regionala sjilvstyret och dess demokrativirden. Vad innebir
egentligen tillvixtansvaret 1 allminhet och partnerskapen 1 synnerhet
t6r de folkvalda organens autonomiide sjilvstyrande f6rsdksregionerna?
Det ir till denna friga som vi avslutningsvis vinder oss.

Regionala partnerskap — ett ’vingklippt” sjilvstyre?

Det regionala sjilvstyret innebir att regionens politiska ledning, inom
ramarna for viljarnas mandat, skall kunna agera som en autonom enhet.
Autonomi skall hiir f6rstis som ett demokratiskt virde, en norm f6r den
regionala nivins integritet gentemot omgivande strukturer och aktdrer.
Normen faststiller sjilva formen for det politiska beslutsfattandet,
oberoende av beslutens innehdll och efterstrivade utfall. I det hir
sammanhanget ir det framfor allt autonomin inom det diftust
formulerade ansvarsomridet “regional utveckling” som ir av intresse,
eftersom det sammanfaller med tillvixtavtalen och partnerskapen.
Autonomi ir emellertid ett svarfingat begrepp. Att vara autonom ir
att vara fdrmogen att handla 1 enlighet med sina egna intressen och
preferenser. Autonomi forutsitter handlingsfrihet, ett tillstind av obe-
roende, men kriver ocksi handlingskraft, tormagan att utnyttja nimnda
handlingsfrihet (Lundquist 1987, 38). I praktiken ir dessa tvd enheter
inte separata utan hinger ithop och péverkar varandra. Begrinsad
individuell frihet ir ofta priset f6r hog kollektiv handlingskraft och vice
versa. Vilfirdspolitik brukar rittfirdigas med att den ger alla medborgare
makt och resurser att utnyttja sina rittigheter i det politiska systemet. P4
motsvarande sitt bestrids de flesta former av saidan ekonomisk omfdr-
delning frin nyliberalt hll med hinvisning till att de krinker individens
frihet. Vi har siledes tva begreppsliga dimensioner av autonomi: hand-
lingsfrihet och handlingskraft. Hur kan vi tillimpa dessa pa regionen?
P4 motsvarande sitt som ovan kan vi, 1 enlighet med King och Pierre
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(1990), empiriskt urskilja tva 6vergripande dimensioner av subnationell
autonomi som korresponderar mot de tidigare diskuterade decen-
traliseringstyperna. Den f6rsta dimensionen dr den territoriella autonomin,
det vill siga autonomin 1 forhéllande till central och andra politiska
nivier inom staten. Denna autonomi 4r formell 1 den meningen att den
specificeras genom ett antal juridiskt reglerade ansvarsomriden som
ingir 1 det regionala sjilvstyret. I realiteten dr dock avgrinsningen lingt
ifrin knivskarp eftersom de konkreta sakfrigorna ofta verlappar olika
ansvarsomriden och politiknivier. Den andra dimensionen ir
autonomin gentemot den privata sfiren, den sektoriella autonomin. Den
hir formen av autonomi har att géra med politikens relativa oberoende
av ekonomiska och andra sirintressen inom regionen. Det regionala
sjilvstyret gor per definition ansprik pid bidda dessa autonomi-
dimensioner. I praktiken kan vi dock tinka oss hot mot regionens
autonomi med hinsyn till 1 f6rsta hand en bristande handlingskraft.
Politisk handlingskraft kriver resurser. Ekonomiska dtstramningar
och minskat statligt st6d till kommuner och andra subnationella nivier
har varit ett kinnetecknande inslag 1 de flesta visteuropeiska linder
under 1990-talet, sd dven 1 Sverige (Sharpe 1993; Gustafsson 1992).
Samtidigt si forvintas samma sjilvstyrande organ hantera allt fler
ansvarsomraden (Elander 1999, 327). Svaret pa denna till synes olésliga
ekvation ir dkat samarbete med den privata sektorn och finansiering
frin niringslivet. Den hir strategin gir igen, som vi tidigare har noterat,
1 regeringens "nya’ politik for regional utveckling, framfor allt repre-
senterad av tillvixtavtalen och deras partnerskap. Partnerskapen skall
med andra ord ge regionerna den handlingskraft som deras handlings-
frihet erfodrar. Utifrin vart autonomivirde utgdr emellertid ett sidant
beroende av resurser frin den privata sektorn ett principiellt problem.
Samtidigt som det stirker regionens territoriella autonomii forhillande
till den centrala nivin s forsvagas den sektoriella. Partnerskapen och
andra samarbetsformer samlas kring de sakomriden och projekt dir den
privata och den offentliga sektorns intressen sammantfaller. I den mén
regionen som politisk organisation ir beroende av privata medel for att
kunna agera eftektivt och handlingskraftigt, blir konsekvensen att de
omriden som ir av strikt offentligt intresse marginaliseras. Det vill séiga,
den dkade handlingskraft som regionen vinner genom samarbete med
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aktorer utanfoér den offentliga sfiren, sker pd bekostnad av regionens
handlingsfrihet att sjilvstindigt vilja politikens inriktning och priori-
teringar. Forhillandet kan illustreras enligt fyrfiltsmatrisen 1 Figur 4.1.

Handlingsfrihet
Lig Hog
Lig Linsstyrelsen kSJéilvstyre med
nappa resurser
Handlingskraft
Hog Sjilvstyrelse med Sjilvstyre med
partnerskap offentliga resurser

Figur 4.1 Det regionala sjilvstyrets autonomi

I den dversta rutan till vinster ir det egentligen inte relevant att tala om
autonomi eftersom bédde politisk handlingsfrihet och handlingskraft ir
lig. I den regionala kontexten finner vi hir linsstyrelsemodellen, det vill
siga frinvaron av ett politiskt sjilvstyrande organ. Den rutan ir dirfér
ointressant for den fortsatta framstillningen. Lingst ner till vinster
dterfinns regionalt sjilvstyre med partnerskap. Genom samverkan och
koordination mellan politik och niringsliv erhiller regionen storre
handlingskraft, men det sker pa bekostnad av handlingsfriheten. Det
omvinda alternativet 4r rutan lingst upp till héger, vilket innebir att
regionen viljer ett mera sjilvstindigt alternativ, men med begrinsade
moijligheter att bedriva en handlingskraftig politik. Den sista varianten
drrutan nederst till hoger. Utifrn virt autonomiperspektiv representerar
denna variant idealet, eftersom den kombinerar en hég handlingsfrihet
med hog handlingskraft. Den forutsitter emellertid att regeringen
overfor tillrickliga resurser fOr att det regionala sjilvstyret skall kunna
bedrivas relativt oberoende av niringslivet och den privata sektorn 1
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stort. Den forutsitter ocksd att resurserna frin central niva inte ir
“dronmirkta” f6r pd forhand bestimda dndamal.

Om det regionala silvstyret skall leva upp till sin mélsittning att vara
just sjdlvstyrande maste de politiska organens reella autonomi prob-
lematiseras. S hir lingt forefaller det som de enda tillgingliga alter-
nativen ir hog handlingskraft eller hég handlingsfrihet, knappast bada
tvad. De regelbundet dterkommande férhandlingarna mellan regioner
och regering om budgetens storlek kan, om inte andra indikationer gor
det, tassom ettintyg pa att forsdksregionernas mojligheter att forverkliga
sjilvstyret upplevs som begrinsade. Man kan naturligtvis friga sig vad
som utgdr en rimlig omfattning pd den offentliga finansieringen 1 det
hir ssmmanhanget. Icke desto mindre tycks regeringens stora tilltro till
sektorsdverskridande partnerskap vittna om att det ror sig om en
varaktig kursindring 1 regionalpolitiken.

Hur skall vi di utifrin virt autonomiperspektiv virdera denna
kursindring? Frigan ir svdrare att besvara in vad ovanstiende
resonemang kanske ger sken av. Ytterst dr det troligtvis en empirisk
friga som madste besvaras frin fall till fall beroende pd hur samarbets-
formerna inom partnerskapen gestaltar sig mera konkret. Det krivs
betydligt mera djupgiende undersdkningar av konkreta samarbeten
med avseende pd vem som reglerar, finansierar och producerar samt 1
vilken utstrickning och hur ofta (jfr Lundqvist 1991, 213). Naturligtvis
foreligger inget principiellt problem med att niringsliv och politik
samverkar inom gemensamma intresscomraden 1 syfte att uppnd
“synergieffekter”. Sidana samarbets- och samforstindsinsatser ir
knappast nigon nyhet 1 svensk politik. Diremot kan det finnas en
pataglig risk med att gora de regionala sjilvstyrelseorganen direkt
beroende av partnerskap med organisationer och féretag inom den
privata sektorn, sisom ett medel att finansiera den politiska verk-
samheten.

Sjilva partnerskapsidén limnar det Sppet vem som skall ingd och hur
samverkan skall ske. I detavseendet erbjuder den ett intressant alternativ
t6r hur olika samhillsgrupper kan samverka inom problemomriden av
sektorsdvergripande karaktir. Men studier av lokala partnerskap 1
Storbritannien och av implementeringen av EU:s regionala struktur-
fonder uppvisar en timligen negativ bild. Partnerskapen tenderar att
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forstirka inslaget av elitstyre — ett problem som f6r 6vrigt klingar bekant
frin den svenska regiondebatten — och marginaliserar resurssvaga och
simre bemedlade samhillsgrupper snarare in tvirtom, vilket ibland
hivdas (Elander 1999). I den svenska kontexten stir det klart att
partnerskapsmodellen, si som den har lanserats, 1 hog grad speglar
nyregionalismens foresprikande av avregleringar och privatisering som
medel f6r att uppna storre konkurrenskraft pa den europeiska arenan.
Det talas betydligt mer om effektivitet och tillvixt, och betydligt
mindre om medborgerligt deltagande, politisk integritet och demo-
kratisk 6ppenhet. Detta kan inte betecknas som annat in symptomatiskt
tor synen pd regionen och dess sjilvstyre si hir lingt.



5 Avslutande reflektioner

Regiondiskursen har varit den hir uppsatsens dvergripande tema. Mitt
huvudargument har varit att regiondiskursen inte bara ir en beskrivning
av ett existerande fenomen, regionbildning, utan att den ocksa 1 viss
utstrickning skapar det fenomen den f6rmodas beskriva. Vi kan likna
processen vid en idéspridning som paverkar virt sitt att uppfatta och tala
om den politiska virlden. Under 1970- och 1980-talet var det ingen som
talade om regioner och regionalisering 1 Sverige. Idag ingdr dessa termer 1
den dagliga vokabuliren hos politiker och tjanstemin, och det ror sig inte
om ett sprakbruk som kan lnas in helt instrumentellt. Terminologin hyser
ett inneboende arv med associationsménster som konfigurerar vira
tankebanor och vir forstielse av regionen som politisk organisationsform.
Dirmed inte sagt att regionbildning 4r en “pdhittad” foreteelse. Men den
ir inte heller ett objektivt faktum som existerar oberoende av vira hand-
lingar och beteendeménster. Det 4r just vira handlingar och beteenden
som skapar regionen och ger den politisk betydelse.

Med utgingspunktidetta grundantagande dr det tva Svergripande frigor
som tillignats merparten av uppsatsens analytiska vedermédor: 1) Vilka
idéer och virden utgdrkirnaniregiondiskursen och 2) vilket inflytande har
dessaidéerhaft och har deiden svenska kontexten? Avsikten med detta sista
kapitel 4r att ge ndgra avslutande reflektioner kring de tva frigorna samt att
ge ndgra forslag till imnen som regionforskningen bor igna mer intresse it
1 framtiden. Reflektionerna bor inte uppfattas som uttdmmande f6r
uppsatsen 1 dess helhet, utan snarare som en tillspetsning och férlingning
av de viktigaste argumenten.

R egionalisering som politiskt projekt

Syftet med uppsatsen forsta del (kapitel 2) var att, 1 kontrast till den
gingse teknokratiska framstillningen av visteuropeisk regionalisering,
torsoka blottligga regiondiskursens underliggande normativa idéfun-
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dament. Precis som tidigare former av regionalism ir ocksd nyregiona-
lismen ett politiskt projekt som ytterst sdker uppnd vissa politiska
virden. Bland dessa virden tycker jag mig kunna urskilja tre stycken av
overordnad betydelse. Det férsta manifesterar sig som en nyliberalistisk
influerad syn pa férhillandet mellan politik och ekonomi. Det andra ir
ett bejakande av EU och den europeiska integrationsprocessen. Medan
det tredje yttrar sig som en kritik av enhetsstatens brist pa ekonomisk
effektivitet och handlingskraft. De tre teserna hinger ithop och utgér
denideologiska plattformen f6r lanserandet av regionernas frammarsch.
Regionen antas forkroppsliga en politisk organisationsform som dels ir
tillrickligt Iyhord och flexibel for att agera f6r ekonomisk tillvixt i
samférstind med niringslivet, och dels kan stimulera den europeiska
integrationsprocessen och den inre marknadens dynamik. Den
centralistiska enhetsstaten blir hirigenom nigot av en ideologisk
motbild.

I den svenska kontexten ir det relativt litt att se hur dessa idéer har
gjort sitt intdg frin borjan av 1990-talet och framit. Detta var vad jag
torsokte visa 1 analysens andra del (kapitel 3). Rent terminologiskt ir
denrelativa dvergingen frin “regionalpolitik™ till “regional utveckling”
ett talande exempel. Kursindringen igde rum samtidigt som den
ckonomiska krisen och Sveriges nirmande till EU via EES-avtalet och
ans6kan om medlemskap. I denna brytningspunkt vann nya idéer mark
som pa olika sitt ifrdgasatte vilfirdsstaten och den offentliga sektorns
organisation. Nyregionalismen erbjod ett slagkraftigt alternativ till de
centralstyrda linsstyrelserna. Dess speciella perspektiv pd regionalism
och regionalisering tycktes erbjuda en attraktiv 18sning pd bade
effektivitets- och demokratifrigorna som den gamla linsadmini-
strationen brottades med. Ett 6kat handlingsutrymme f6r och samarbete
mellan de regionala aktdrerna utgdr dirvid den nya strategin for att
forsvara och 6ka regionernas sdvil som rikets ekonomiska vilstind.
Samtidigt framstills dessa decentraliseringar av beslutskompetens som
en demokratisering av den regionala nivin — allt 1 enlighet med EU:s
subsidiaritetsprincip.

Demokratifrigan har dock s hirlingt spelat en underordnad roll i det
nyregionalistiska projektet. Subsidiaritet dr ett ytterst vagt begrepp och
detir pd inget sitt sjilvklart att “regionernas renissans” kommer attleda
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till en linsdemokratisk motsvarighet. I analysens tredje och sista del
(kapitel 4) genomftordes dirfor en kort fallstudie av tillvixtavtalen 1 syfte
att ge ett konkret exempel pd den “nya regionalpolitiken” och dess
torhillande till demokratifrigorna. Sirskilt intressant 1 det samman-
hanget ir den allt populirare partnerskapsmodellen, vilken 1 hog grad
dterspeglar nyregionalismens tillvixtimperativ. De regionala partner-
skapen mellan privat och offentlig sektor vicker en del viktiga frigor
om det politiska sjilvstyrets autonomi och formdiga till sjilvstindigt
agerande. Det 4r min personliga uppfattning att demokratiaspekterna 1
realiteten har beretts vildigt lite utrymme 1 férsdken med regionalt
sjdlvstyre. De fyra f6rsdkslinen befinner sig 1 ndigon man under stindig
utvirdering frin centralt hll och det finns en vildigt stor press pi
regionernas foretridare att prestera konkreta resultat, sisom framgangsrika
utvecklingsprojekt och ekonomisk sanering. I det avseendet kan man med
gottfog pastd att det regionala sjilvstyret stir och faller med den ekonomiska
tillvixten, medan de “mjukare” demokratifrigorna — som ir mycket
svirare att mita och tillskriva ett exakt virde — stindigt hamnar 1
skymundan. Denna viktférdelning, mellan eftektivitet och demokrati (till
den forras fordel), bottnar till stor del 1 utformningen av och férvint-
ningarna pd det regionala sjilvstyret samt, naturligtvis, de idéer som
ligger bakom.

En agenda f6r regionforskning

Regionbegreppet 1 sig 4r pd samma ging bide substanslost och fullt av
mojligheter. Dess innehall irkraftigt varierande och tolkningsméjligheterna
omfattande. Detta dr utan tvekan en viktig anledning till dess breda
genomslagidet partipolitiska spektrat undersenare dr. I Sverige hari princip
varje parti kunnat skriddarsy sin egen variant och regionalismens
evangelium har i realiteten accepterats av samtliga politiska partier. Nigot
tillspetsat skulle det kunna hivdas att precis som en ging demokratin si har

4 Ett undantag utgdr Moderata Samlingspartiet som principiellt 4r emot inforandet av en tredje
folkvald nivd mellan den lokala och den centrala. I den praktiska verkligheten 4r emellertid partiets
instillning mer nyanserad och i Skine ir det moderaterna som leder den borgerliga koalition som sitter
vid makten.
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regionalismen blivit en “6verideologi” (jfr Tingsten 1945) vars grund-
liggande teser ir allmint vedertagna och stir oemotsagda 1 det politiska
spelet. Bara de meraingiende utformningarna och prioriteringarna av olika
malsittningar irforemal for partipolitiska kontroverser. I regionalismens fall
ir dock, 4n sd linge, politiseringen av begreppets innebdrder mer latent in
aktiv. Den inneboende ideologiska laddningen 1 1990-talets nyregionalism
har silunda inte tillignats nigot storre intresse 1 den offentliga debatten,
vilken primirt har kretsat kring de tekniska frigorna. Sannolikt beror detta
till stor del pa att det regionala sjilvstyret dnnu inte har konsoliderats. Den
yttre hotbilden — kravet att gentemot Stockholm kunna agera som en
effektiv forhandlingspart och att vid férséksperiodens slut kunna redovisa
ett gott resultat — kastar fortfarande sin skugga 6ver regionforsdken, vilket
frammanar intern sammanhéllning och ett stindigt sékande efter konsensus
mellan de politiska aktdrerna.

Mot bakgrund av denna beskrivning av regionfrigan 1 svensk politik 4r
det ndgra forskningsfokus som jag skulle vilja framhilla som sirskilt
intressanta inf6r framtiden. For det forsta anser jag rent generellt att
forskningen borde dgna storre uppmirksamhet it idéer och deras betydelse
1 olika regionbildningsprocesser. Vilka idéer dr det som utgdr sjilva
innehdllet och substansen 1 den svarfingade regionidén? Detta innebir att
regionbegreppet problematiseras och relateras till olika ideologier och
politiska virdefrigor. Ett frsta steg 1 den riktningen ir att, som jag har
torsdkt gora, inte enbart betrakta regionidén som en beskrivning av en
process eller féreteelse, utan ocks som ett politiskt projekt, regionalism.
Vad jag rent metodologiskt efterlyser 4r med andra ord idéanalyser som
torsoker finga samspelet mellan det politiska projektets underliggande idéer
och sambhillsutvecklingen 1 stort.

Vil i linje med denna f6rsta rekommendation ligger ett andra, mera
konkret, intressefokus — de politiska partierna. Det normativa idé-
fundament som jag har forsokt tydliggéra 1 den nyregionalistiska
mobiliseringen kan tas som intyg for att det finns en latent ideologisk
konfliktdimension 1 den svenska regionbildningen. Det forefaller hogst
sannoliktattdenna kommeratt bli mer aktiv efterhand som tiden gar och
det regionala sjilvstyret konsolideras (om det nu inte avvecklas helt, vill
siga). Givet en sidan utveckling kommer de politiska partierna, sisom
representanter fér olika ideologiska stindpunkter, att fi en betydligt
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mer framskjuten roll in vad de haft si hir laingt. Det forskningsmissiga
virdet av ett explicit fokus pd partiernas forhallande till regionen ir
dirfor hogst relevant. Det forstirks dessutom av faktumet att det mig
veterligen inte gjorts nigon samlad undersokning av det slaget. Sannolikt
finns hir kraftiga skiljelinjer, inte bara mellan utan ocksd inom partierna,
som kommer att fi stor betydelse 1 takt med regionens politisering.

Denssista forskningsrekommendationen som jag skulle vilja lyfta fram
ir forhdllandet mellan demokratiskt sjilvstyre och regional tillvixt. Vad
innebir egentligen regionalt sjilvstyre? R ekommendationen ir vid det
hir laget foga originell, dd demokratifrigorna under senare dr ront allt
storre uppmirksamhet (se t. ex. Johansson 1995 och 1999; Gidlund
1998b; Elofsson & Rindefjill 1998; Erlingsson 1999; Jerneck & Sjolin
2000). Men dess betydelse kan ind3 inte nog understrykas. I den hir
studien ir det framfor allt partnerskapen och deras eventuella
konsekvenser som har diskuterats. Att siga nigot generellt om
partnerskapsmodellen ir mycket svirt eftersom den kan implicera
minga olika saker. Hur dess praktiska tillimpning skall virderas maste
1 slutindan bli en empirisk friga och det ir en viktig uppgift f6r
forskningen att séka besvara den sd vil som mojligt —andra har illustrerat
vikten av detta pd ett mycket slagkraftigare sitt in vad jag ir fosrmogen
att gora hir (se Elander 1999). I allminhet s3 4r férhallandet mellan det
regionala sjilvstyrets ekonomiska effektivitetsmal och demokratimal
langt ifrin okomplicerat. Subsidiaritetsprincipen 1 sig kan inte tas som
en garanti for att bida virdena automatiskt uppfylls. Hittills 4r det
onekligen effektivitetskriteriet som har statt hégst pd agendan. Vilka
konsekvenser detta kommer att {3 for sjilvstyrets demokrativirden
dterstdr att se.
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