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BESLUT

2016-02-25 Dnr V 2015/1861

LU N D S Néringsdepartementet

UNIVERSITET

Rektor

Yttrande 6ver betdankandet Bostéder att bo kvar i (SOU 2015:85)

Lunds universitet har anmodats att limna synpunkter pa rubricerad remiss.
Universitetet avger hdrmed foljande synpunkter som utarbetats av professor
Susanne Iwarsson, medicinska fakulteten och universitetslektor Per Norberg,
Juridiska fakulteten.

Huvudspéret for detta betdinkande &r att [dmna forslag pa atgérder som forbéttrar
och underlittar bostadssituationen for dldre, inklusive de som har
funktionsnedséttningar. Darutéver innehéller betinkandet idéer om att dka
bostadsproduktionen generellt och subventionering pa orter med daliga
forutsittningar for nyproduktion. Lunds universitet begrinsar sig till att yttra sig
dver saddant som hdnger ihop med huvudsparet. Av sérskilt intresse &r férslag som
berér behov och finansiering av utbildning, utvérdering, forskning och
utvecklingsverksambhet.

Beténkandet innehéller en ambitiés sammanstéllning av flertalet angeldgna
overviganden som ror bostadsforsorjningsfragor for den aldrande befolkningen.
Forutom en méngd vérdefulla och vél underbyggda fakta om radande situation nér
det giller boende for dldre framf6rs en rad konkreta forslag som om de effektueras
har forutsittningar for att stodja ett aktivt och hélsosamt aldrande. Boendemiljon &r
viktig for hélsa och vilbefinnande och det krévs storre uppmérksamhet pé denna
typ av fragor, vilket hittills ofta saknats i folkhélsosammanhang.

Forskare vid svil Lunds universitet som andra ldroséten i landet har bidragit med
kunskapsunderlag till utredningen som fatt tydligt genomslag i rapporten. Detta
visar pa vérdet och nodvindigheten av samverkan mellan forskare och samhaéllet i
stort. Betdnkandet foreslar en rad intressanta forslag pa konkreta atgérder baserade
pa ett solitt kunskapsunderlag som tagits fram baserat pd forskarnas
underlagsrapporter och arbete i expert- och referensgrupper.

En sédan konkret punkt dr den féreslagna férdndringen av PBL 8:2. Lunds
universitet anser att det r virdefullt att reglerna om enkelt avhjélpta hinder
utstrécks till att omfatta flerbostadshus. Réttslédget kan idag upplevas som stétande.
En person med funktionsnedséttningar kan fa stod bade for installation och for ett
senare borttagande av en bostadsanpassningsatgird. En hyresvérd kan trots detta
sdga nej till dtgérderna om de berdr de gemensamma delarna av huset eller &r sa
omfattande att ligenhetens planldsning #ndras, vilket foljer av dganderéttsliga
principer. En dgare har full férfoganderitt dver sin egendom sé lédnge det inte finns
en specifik lagregel som séger annorlunda (idag kan enbart hyreslagen 24 a §
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komma ifraga). Lunds universitet vill dock ifragasitta om inte utformningen kunde
ha gillt 4ven enfamiljshus som uthyrs av dgaren utan att falla under
tillimpningsomréadet for lag 2012:978 om uthyrning av egen bostad, samt for
ldgenheter i flerfamiljshus dven om planldsningen éndras.

Nir det giller tillgdnglighetsskapande &tgérder for dldre adr
bostadsanpassningsétgirderna vanligtvis av en sddan karaktér att bostaden blir mer
anvindbar dven for personer utan funktionsnedséttningar. Lunds universitet anser
att den generella principen om att géra en proportionalitetsavvégning och att om
anpassningen kan genomfdras utan (eller till en 1ag) kostnad f6r hyresvarden sa bor
den genomforas - borde gélla dven hér.

Ett annat exempel pé stodatgirder som &r riktiga i sitt anslag, men dér Lunds
universitet anser att lagens utformning skulle kunna goras béttre &r
hissinstallationer. Det finns en stor andel befintliga bostdder dér trappor som den
enda forflyttningsvigen skapar betydande tillgénglighetsproblem, men man kan
fréga sig om installation av hiss &r den enda mojliga 16sningen for att eliminera
dessa. Lunds universitet menar att det &r béttre att stédja (eller upphandla)
16sningar pa identifierade problem istéllet for att specificera en typ av teknisk
16sning (i detta fall hiss). En 6ppnare formulering kan stimulera till
utvecklingsarbete, forskning och innovationer.

Ytterligare ett konkret férslag i utredningen dr dtgérder nér det géller sophantering.
Lunds universitet anser att det hir vildigt tydligt att betdnkandet framst baseras pa
situationen for dldre som bor i stider och tétorter. Landsbygdens dldrande
befolkning har ocksé betydande problem i samband med sophantering men dé av
ett annat slag. Dir handlar det ofta om att stélla fram/transportera stora sopkarl till
sopbilens korvég, pa sérskilda hamtningsdatum enligt scheman som man numera
mestadels har tillgingliga via Internet. Avstédndet frdn bostaden till kérvégen kan
vara sd langt som 1 km, vilket innebér att man maste ha tillgéng till lampligt fordon
for transporten. I den méan fastighetségaren inte klarar detta sjélv kan man kanske
ordna att sopkérlen placeras permanent vid koérvagen, men da har man inga sopkér]
vid bostaden. Dessutom maste ofta hemtjénstens personal transportera soporna i
sina bilar och pé s& sitt hantera problemet for den boende. Detta exempel
illustrerar tydligt att boende for dldre &r ett komplext omréde och att de tgérder
som foreslas dels maste ha hela befolkningens behov i atanke, dels ta hénsyn till de
vitt skilda forutséttningar som géller for olika miljder.

Det 4r virt att notera att man foreslar specifika satsningar pa forskning inom
omradet vilket dr viktigt ur universitetets perspektiv. De omraden som foreslds som
insatsomraden for forskning #r relevanta och i stort behov av utveckling av ny
kunskap. Samtidigt konstaterar Lunds universitet att man gjort en traditionell
uppdelning av forslagen dér olika aktorer foreslds engageras — dock tdmligen
isolerat och utan tydlig samverkan for effektiv kunskapsuppbyggnad i samverkan
mellan akademi, néringsliv, samhélle och intresseorganisationer. Detta anser
universitetet dr en betydande brist eftersom en sddan uppséttning forslag inte
utnyttjar den potential som ligger i integrativ kunskapsutveckling, ddr inte minst
forskningen kan anvéndas for att utveckla evidensbaserade 16sningar.

Ett exempel som saknar anknytning till forskning ar att betédnkandet foreslar ett
nationellt system for tillgédnglighetsmérkning av flerbostadshus, vilket bor innebéra
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att man kan bygga upp nationella register 6ver bostadsbestdndets utformning
relativt de krav och behov som f6ljer av den &ldrande befolkningen. For att en
sadan insats ska bli effektiv méaste de uppgifter som samlas in vara tillforlitliga och
giltiga.

For sidant arbete finns forskningsbaserad metodkunskap att tillgd. Dock foreslar
betédnkandet att uppdraget for att ta fram ett sédant system ldggs pa Boverket, men
utan koppling till den forskning som finns inom omrédet. Detta dr Lunds
universitet kritiska till.

Nir det giller forskningsbehoven saknar betédnkandet visiondra forslag vad géller
behovet av forskning och innovation for att hitta 16sningar pa de problem som
identifierats. Problemet med avsaknad av hiss #r ett sddant exempel, dér det dr ként
att installation av hissar inte ens dr tekniskt méjlig i en del bostéder. Hér finns det
ett stort behov av att tdnka helt nytt — vem vet hur man kan ta sig in i och ut ur en
byggnad om 25 &r? Med dagens tekniska utveckling &r det kanske bara fantasin
som sétter granserna och hér har forskare stora mdjligheter att bidra. Saledes
efterfragar Lunds universitet en mycket 6ppnare hallning till férslag om
forskningens inriktning.

Vidare l4ggs en rad forslag som avser ekonomiska bidrag till/satsningar pé
konkreta atgdrder i bostadsbestandet. Tyvérr kopplas inte dessa till det uppenbara
behovet av forskning for att kunna folja effekterna av denna typ av atgérder ur
hilsoekonomiska och folkhilsovetenskapliga perspektiv. Under senare &r har
utvérderingar av olika slags statliga stimulansbidragssatsningar inom olika
omraden upprepat visat att man inte kunnat géra giltiga utvérderingar och/eller att
effekterna inte varit tillrickliga. Bostadsforsétjning med den &ldrande
befolkningens behov i fokus &r inget undantag i detta avseende.

Lunds universitet saknar forslag avseende behovet av kvalificerade
utbildningsinsatser for att stodja utvecklingen av insatser som forbéttrar och
underléttar dldres bostadssituation. Universitetet finner att det enda forslag som
antyder ett sddant behov &r ett uppdrag till Boverket att arbeta med
kunskapsspridning om strategisk planering av bostadsforsorjningen for dldre, vilket
Lunds universitet menar #r otillrdckligt. Det finns en méngd professionella grupper
med akademisk utbildning som &r i uppenbart behov av uppdaterad kunskap av
betydelse for detta omrade. Aldres bostadssituation berdr manga discipliner och
professioner och det finns behov av att integrera kunskaper om aldrandet i stort,
folkhilsa, design och samhillsplanering, sociala fragor, lagstiftning, bostadspolitik,
ekonomi, osv. Landets universitet och hégskolor har ett stort utbud av
utbildningsprogram pé grund- och avancerad niva samt forskarnivé varav ménga
har tydlig koppling till de problem och utmaningar som beskrivs i utredningen.
Vidare har ldrosétena goda mojligheter att bidra med kvalificerade uppdrags-
utbildningar f6r redan yrkesverksamma.

Omradet dr mycket komplext och det krdvs dérfor kraftfulla och integrerade
insatser for en utveckling grundad pa bésta mojliga kunskap. Universitet och
hogskolor har genom breda, kvalificerade utbildningsutbud goda forutséttningar att
bidra till den kunskapsforstirkning som krévs. Forskare inom omréadet har mycket
att bidra med men méste da ges reella forutsittningar till samverkan med andra
aktorer och inte enbart hénvisas till projekt som finansieras via forskningsraden.



Beslut
Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nédrvaro av stf

forvaltningschef Cecilia Billgren efter féredragning av universitetslektor Per
Norberg.
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