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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig 6ver
betdnkandet Marknadskontrollmyndigheter — befogenheter och
sanktionsmojligheter (SOU 2017:69), far hirmed avge foljande yttrande, som
utarbetats av docent Bengt Lundell.

Bakgrund

Betinkandet innehéller ett forslag till lag om marknadskontroll av produkter.
Lagen skall tillimpas pa nya och begagnade produkter som tillhandahélls pd
marknaden. Syftet ir att Astadkomma storre enhetlighet. Olika regelverk gor ocksa
enligt utredningen kontrollen svardverskadlig.

Den nuvarande kontrollen styrs av tva EU-forordningar, produktsikerhetslagen och
sektorsspecifik produktlagstiftning. I den géllande lagstiftningen finns enligt
utredningen oftast likartade befogenheter och sanktionsmdjligheter i
kontrollverksamheten inom samtliga omraden. Det géller bade kontrollen inom det
harmoniserade omradet och det omrade som styrs av den nationella
sektorskontrollen.

Synpunkter

Den gemensamma lagen péverkar sektorslagar och forordningar i olika hég grad.
Utredningen har inte haft resurser att foresla de f6ljddndringar som behdvs. Det
finns dérfor inte nagra forslag eller djupare diskussioner om vad som hiander med
den befintliga regleringen nir den nya lagen infors. Lagkollisionen {Greslés 16sas sé&
att avvikande bestimmelser 1 EU-forordningar och andra forfattningar har
foretride. (Lagforslaget 5 §) Utredningen har av tidsbrist inte gatt igenom de regler
som paverkas av forslaget tillrickligt. Det betyder att det dr oklart hur befintliga
regler paverkas.

Juridiska fakultetsstyrelsen avstyrker darfor genomférande av utredningens forslag
i den form det har nu. Négra synpunkter pa detta utvecklas i det foljande.

Lagen innehéller betungande regler for den enskilde. [ den mén regler saknas i de
befintliga forfattningarna kommer bestimmelserna i den nya lagen att gélla.
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Sirskilt giller fakultetsstyrelsens tveksamhet reglerna om anonyma kontroller. I
den delen foresls ocksi att regeringen ska bestimma villkoren for anvéindning av
fingerade identiteter i forordning. Utanfor det brottsutredande omradet &r
myndigheter som upptrider anonymt 4r en relativt ny foreteelse i den svenska
férvaltningstraditionen (som i detta avseende skiljer sig frén den europeiska). Det
har ansetts att detta bor ha ett uttryckligt stod i lag. Villkoren for anvindningen bor
ocksd bestimmas i lag. Fakultetsstyrelsen delar denna uppfattning och avstyrker
den generelia regeln.

Bestdmmelserna om anonyma inkdp (11 §) gér avsevért mycket lingre 4n de flesta
bestimmelserna i sektorslagarna. Det krav som stills upp &r enbart att kontrollera
om produkten uppfyller géillande krav. Om anonyma ink6p ska tilldtas bor de
villkoras av att det finns en misstanke om missforhallanden. I normala fall torde
det vara tillrdckligt med den kontroll allmédnhetens kp innebdr. Att genomfora
anonyma inkdp med hjélp av fingerade personuppgifter 4r mycket langtgéende. Det
bor bara medges om det tillats i lag och enbart om det finns misstanke om grova
missforhéllanden eller brott. Normalt bor det ankomma pa Polismyndigheten eller
en sirskild myndighet att genomftra denna typ av kontroll. Behdvs sddana regler
bér de inforas i sektorslagarna efter Gvervigande inom varje omréde..

Lagen giller for marknadskontroll av produkter. Produkt definieras bara 1
forfattningskommentaren.

Lagen blir en generell lag ndrmast att jamfora med forvaltningslagen. Utredningen
borde djupare utrett detta. Avsaknaden av detta dr ytterligare ett skdl till att
fakultetsstyrelsen avstyrker forslaget i dess nuvarande form. Bestdmmelserna dr i
huvudsak betungande sett ur den enskildes synvinkel. Trots detta &r omrddet for
dess tillimpning oklart. Enligt fakultetsstyrelsens uppfattning bor det antingen
framga vilka lagar den kompletterar eller sd bor det av sektorslagarna fram gé att
lagen i dess helhet eller vilka delar som ska tillimpas. Fakultetsstyrelsen forordar
det senare alternativet. Det betyder ocksa att lagen gradvis kan inforas p4 ett
kontrollerat sitt i sektorslagarna. Av den foreslagna lagen bor dé framga att den
bara tillimpas om det framgér av en annan lag. Det gar hir att jamfora med
regleringstekniken i den tidigare verksférordningen.

Sanktionsavgifter dr ocksé i manga fall en nyhet och kréver, enligt
fakultetsstyrelsen, overviganden i forhallande till de materiella reglerna i den
enskilda lagstiftningen. Detsamma géller forhéllandet till eventuella straffrittsliga
regler. Det framstér som inkonsekvent att inte de straffréttsliga reglerna
utredningen talar om regleras i den foreslagna lagen.

Det finns inget sagt om forhallandet till andra tillsynsregler till exempel av
produktion och miljé. De bestimmelser som reglerar dessa omraden innehéller
ocksé regler om befogenheter och sanktioner.
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