LUND UNIVERSITY

Remissvar: Formerna for den framtida lakemedelsreklamen (Ds 2004:13)
S2004/2247/HS

Lidgard, Hans Henrik

2004

Link to publication

Citation for published version (APA):
Lidgard, H. H. (2004). Remissvar: Formerna for den framtida lakemedelsreklamen (Ds 2004:13)
S2004/2247/HS.

Total number of authors:
1

General rights

Unless other specific re-use rights are stated the following general rights apply:

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors
and/or other copyright owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the
legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study
or research.

« You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain

* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal

Read more about Creative commons licenses: https://creativecommons.org/licenses/

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove
access to the work immediately and investigate your claim.

LUND UNIVERSITY

PO Box 117
221 00 Lund
+46 46-222 00 00


https://portal.research.lu.se/sv/publications/52cddde2-6ca6-448e-a814-fbb8c57215a9

YTTRANDE

2004-10-01 JA1395/04

Social departementet
UNIVERSITET 103 33 Stockholm

Juridiska fakultetsstyrelsen
Professor Hans Henrik Lidgard

Remiss: Formerna for den framtida lakemedelsreklamen (Ds
2004:13)

S2004/2247/HS

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig over
rubricerade betankande, far harmed avge foljande yttrande, som utarbetats av
professor Hans Henrik Lidgard.

Regeringen tillsatte med anledning av EG-direktiv 2001/83 en arbetsgrupp for att
utreda hur framtidens | &kemedel sreklam ska organiseras. Malet &r att bidratill en
saker och effektiv [akemedel sanvandning i Sverige.

Arbetsgruppen foredar efter en analys av EG-direktivet, utlandska forebilder,
svensk grundlag och i Sverige géllande marknadsfdringsbestammel ser i
|akemedel slagen (1992:859) och marknadsforingslagen (1995:450) ett férbud mot
marknadsforing av receptbel agda |akemedel till allménheten. Vidare fored as att
|akemedel slagen kompl etteras med forbud mot otillbérlig eller vilseledande
reklam. Reglerna avses géllal&kemedel - inbegripet naturl&kemedel och
homeopatiska produkter. Sarregler galler for veterindrmedicin, medan kosttillskott
och medicintekniska produkter faller utanfor betdnkandet.

L 8kemedel sverket gors fortsatt till behdrig myndighet enligt 18kemedel slagen
medan KO i princip ska ansvarafor ingrepp med stdd av marknadsforingslagen.
Gruppen avstar ifrén att forsoka dra en tydlig grans mellan kontrollerad
reklamaktivitet och grundlagsskyddad informationsaktivitet. Den gransdragningen
Overlater gruppen till réttspraxis.

Utredningen har eni allt vasentligt teknisk karaktér och utredarna
detaljkontrollerar att direktivet och dess féregangare direktiv 92/27EEG om
markning av humanl 8kemedel och bipacksedlar och direktiv 92/28/EEG om
marknadsforing av humanlakemedel genomfortsi svensk lag pa ett korrekt sétt.
Det faktum att branschregler existerar & inte tillrackligt for en korrekt

Postadress Box 207 221 00 Lund Bestksadress Lilla Grdbrodersgatan 4 Telefon dir 046-222 11 29, véaxel 046-222 00 00 Telefax 046- 222
11 61 E-post hans_henrik.lidgard@jur.lu.se Internet http://www.jur.lu.se



implementering enligt utredningen. Pa denna punkt har Torsten Brink i ett sarskilt
yttrande framhdllit att branschsedvana borde godtas som ett uttryck for
implementering.

Fakultetsstyrel sen instdmmer i utredningens analys av direktiv och géllande svensk
lag. Tillrackligt stod finnsi EG- domstolens praxis for att krava svenska lagregler
och fakultetsstyrelsen delar darmed inte den uppfattning som kommer till uttryck i
det sarskilda yttrandet. Mojligen ifragasétter fakultetsstyrel sen att det sa kallade

” censurforbudet” i tryckfrihetsforordningen kan upprétthallas pa ett sa entydigt
sétt som utredningen forefaller utgaifran. Vid konflikt mellan svensk rétt och
gemenskapsregler géller principen om gemenskapsréttens foretrade. Detta torde
aven gallai forhdllande till svensk grundlag. Daremot instammer fakultetsstyrelsen
i att kompletteringar kan gorasi |akemedelslagen pa sétt utredningen foreslar, utan
hinder av svensk grundlag.

Trots de av utredningen foresl agna kompl etteringarna av |akemedel slagen
erfordras att samspel et med marknadsforingsl agstiftningen fungerar for att
direktivet ska kunna anses uppfyllt. Detta galler inte minst direktivets krav pa att
skapa utrymme for enskilda att fora talan. Nagon invandning mot att detta samspel
utnyttjas pa sétt foreslds av utredningen foreligger inte enligt fakultetsstyrel sens
uppfattning.

Utredningen menar att direktivets krav pa effektivt sanktionssystem uppfylls
genom Lakemedel sverkets mojligheter till férbudsférel dggande kopplat med vite
samtidigt som marknadsf 6ringslagen kan ge upphov till marknadsstdrningsavgift
vid Overtradel se av lagens sarskilda katal ogférbud.

Fakultetsstyrelsen vill framhdlla att sanktionssystemets effektivitet ifragasattsi den
praktiska tillampningen. Lagen técker inte bara formerna for |akemedel sreklam,
dari innefattas d&ven homeopatiska preparat. Lagen syftar ocksatill att forhindra att
andra produkter marknadsfors sasom vore de |akemedel. Fakultetsstyrelsen noterar
att komplementérmedicinska produkter inte sdllan marknadsférs med stéd av
|akemedel dliknande pastaenden. Det kan ifrégasittas om pafoljdsarsenalen i
|akemedelslagen verkligen fungerar pa ett effektivt sétt for att forhindra dennatyp
av otillborlig reklam. Lakemedel sverket forefaller idag att ha alltfor begransade
resurser fOr att hantera sadana 6vertradel ser. Utredningen provar inte effektiviteten
i systemet, utan nojer sig med att konstatera att Sverige uppfyller direktivets krav i
dennadel. Fakultetsstyrelsen noterar speciellt att det férekommit fall dar
|akemedel sverket anmélt forfarande till polisiar utredning, men att polisen tvingats
avskriva drendet i brist paresurser.

Betréffande publicering av beriktiganden konstaterar utredningen att géllande lag
inte ger sadan majlighet (sidan 140). Fakultetsstyrelsen vill dock hanvisatill att
den méjlighet som marknadsforingslagen Oppnar i 815 faktiskt innebar skyldighet
for néringsidkare att |amna sadan information som kan vara av sarskild betydelse
fran konsumentsynpunkt.

Avslutningsvis noterar fakultetsstyrel sen att gransdragningen mellan reklam och
information inte preciseras ytterligare. Det hade varit en stor férdel om denna
fraga kunnat belysas ytterligare.



Sammantaget delar fakultetsstyrel sen utredningens 6vervaganden och instammer i
utredningens forslag till lagtexter. Den kodifiering i svensk lag som foreslas ligger
val i linje med existerande praxis och torde inte skapa storre administrativa
problem.

Enligt delegation

Hans Henrik Lidgard
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