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Remiss: Kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om offentlig kontroll inom vissa omraden

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som beretts tillfalle att yttra sig
over Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
offentlig kontroll inom vissa omraden, far harmed avge féljande yttrande, som
utarbetats av docent Bengt Lundell och bitr. universitetslektor Henrik Wenander.

Livsmedelsverket har skickat den svenska versionen av kommissionens férslag till
forordning om offentlig kontroll inom vissa omraden pa remiss. Forslaget &r en del
av ett storre forslagspaket och &r avsett att ersatta géllande reglering pa omradet
och att utvidga tillimpningsomradet i vissa avseenden.

Overvagandena om regleringen lampligen bor ske pa unionsniva eller nationell
niva ar inte sarskilt djupgaende. Regleringen avser ett omrade som sannolikt bast
lampar sig for nationell reglering. Forordningen innehaller regler pa detaljniva och
i Sverige hade de normalt inte funnits i 6vergripande regler beslutade av regering
och riksdag, utan i foreskrifter utfardade av statliga forvaltningsmyndigheter eller
kommuner. Eftersom forordningen ersétter tidigare forordningar pa omradet har
fakultetsstyrelsen ingen anledning att ifragasatta forordningsformen aven om en
slutsats av de synpunkter som ges ar att reglering i direktivform i ett antal
avseenden sannolikt skulle vara effektivare.

Forordningen framstar ocksa som ett inldgg i prioriteringen av resurserna pa
unionsniva och nationell niva. Krav vad galler ytterligare utbildningsinsatser mm
hér mera hemma i en budgetdiskussion dér behoven kan végas mot andra intressen.

Forordningen har ett brett tillampningsomrade och innehaller i vissa fall mycket
detaljerade foreskrifter. Regleringsomradet utdkas och detta ger enligt
fakultetsstyrelsens uppfattning svarigheter vad géller forfarandereglerna framst
inom miljobalkens omrade, eftersom forordningsformen inte far 6verlappas av
nationella regler. Pa nagra stallen borde darfor nationella regler som uppnar samma
eller hogre mal accepteras. Det galler till exempel berdkningen av avgifter [(55)
och artikel 78], som i forordningen foreskrivs detaljerat. Det svenska sattet att
berékna avgifter for full kostnadstackning, vore sannolikt lika bra och fungera
battre i det nationella perspektivet, eftersom avgifterna da beraknas pa ett likartat
sétt. Detaljerade regler leder inte sékert till ett mera sékert genomférande av de
bakomliggande malen — tvartom kan de leda till en fixering vid reglerna. De ar da
utan den flexibilitet som kan finnas med en nationell reglering.
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Forordningen innehaller krav pa nationella flerarsplaner och rapportering. Det &r
tveksamt om kravet pa planering och sérskild redovisning tillfér nagot som inte
kan uppnas genom en fornuftig anvandning av de rapporteringssystem som skapas.

Det finns inga tydliga beskrivningar av hur de befintliga regleringarna fungerat och
behovet av regleringen beskrivs ndrmast programmatiskt.

Pa ett antal stallen i férordningen anges av "basta mojliga” alternativ skall véljas.
Utgangspunkten borde istéllet vara att ett alternativ som ar "tillrackligt bra” for att
uppna malet kan viljas (se till exempel (40) 2 st). Aven om en metod ger en nagot
storre felmarginal kan den likval vara tillrackligt bra. Formuleringen ar
kostnadsdrivande och ar ocksa diskutabel ur konkurrenssynpunkt, eftersom
organisationer riskerar att uteslutas trots att deras verksamhet uppfyller uppstéllda
krav tillrackligt bra.

Forordningen bidrar inte heller till regelférenkling inom unionen. Kravet pa att alla
meddelanden skall vara skriftliga leder till en byrakratisering. En 16sning vore att
formulera kravet som att alla meddelanden av betydelse for ett arende skall
dokumenteras.

Berdkningen av avgifter kan ge troskeleffekter som kan paverka konkurrensen.
(57) Avgifterna bor redovisas slutet sarskilt sa att 6verskott kan komma
avgiftskollektivet tillgodo.

Pa sidan 14 anges att stéd och samarbete skall kanaliseras genom de nationella
forbindelseorganen. Fragan ar hur detta stammer med de formuleringar som finns i
artikel 101.2 dar det s&gs att forbindelseorganen inte hindrar annan
kommunikation.

Artikel 135.2 i). Det anges att sanktionsatgarder kan inkludera stangning av
webplatser. Det dr tveksamt om detta allmant sett &r forenligt med grundlaggande
krav pa yttrandefrihet. | Sverige &r ett sadant krav mera specifikt diskutabelt i
forhallande till yttrandefrihetsgrundlagen. I vissa fall torde ett sadant krav direkt
strida mot den grundlagskyddade yttrandefriheten.

[(26) och artikel 7]. En punkt dar férordningen kan komma i konflikt med svenska
regler ar reglerna om offentlighet och tystnadsplikt. Den avvédgning som redan
gjorts i sarskilt i 30 kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen framstar som
lamplig. I det finns ett skydd for verksamheterna. Myndigheterna bor inte ges
langre gaende rattigheter att offentliggora uppgifter. Skyddet for meddelarfriheten
framstar som vasentligt.

(40) For kontroll foreslas myndigheterna fa anvanda anonyma kop. | ett rattsstatligt
samhalle bor metoder dar myndigheterna upptrader anonymt anvandas med stor
forsiktighet. Det kan finnas tillfallen dar sadana metoder &r befogade aven inom
detta omrade, men det bor anges att det maste finnas en vl grundad anledning for
sadana atgarder.

Enligt uppdrag

Bengt Lundell Henrik Wenander
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