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SvD OPINION

EU-klarsprak om bosittningar

EU:s nya riktlinjer mot de israeliska bosattningarna biter redan. Riktlinjerna ar utan tvekan
den mest signifikanta EU-aktionen i konflikten pa 6ver 30 ar. Det skriver Anders Persson,
statsvetare vid Lunds universitet.

19 oktober 2013 kI 01:26
BRANNPUNKT | ISRAELISK-PALESTINSKA KONFLIKTEN

M itt under den svenska hogsommaren, nar
stora delar av Europas befolkning befann sig pa Hela tidnin gen
semester, utfirdade EU-kommissionen nya di gi( alt
riktlinjer for hur unionen ska forhalla sig till de -
israeliska bosattningarna. De nya riktlinjerna
klargor att inga EU-bidrag, priser eller annan
finansiering far ga till de israeliska bosattningarna
pa Viastbanken, i 0stra Jerusalem och pa
Golanhoéjderna. Viktigast av allt — de nya

Riktlinjerna ar en
potentiell "game-
changer" i den

over hundraériga riktlinjerna innehaller dven en klausul som kraver
konflikten i att den israeliska regeringen i framtida avtal med
Mellanostern.

EU skriver under pa att de har omradena inte
tillhor Israel — nagot som ingen israelisk regering,
allra minst den nuvarande, ndgonsin kommer att

Anders Persson

gora.

Den israeliska regeringen har svarat EU att den inte kommer att ansluta sig
till Horizon 2020, ett 80 miljarder euros forskningsprojekt som borjar den 1
januari 2014 (samma dag som riktlinjerna borjar galla), ifall EU inte andrar
riktlinjerna mot bosattningarna. Fastin stora belopp ar inblandade handlar
det har inte om pengar, varken for Israel eller EU. For Israel handlar det om
att legitimera sin kontroll 6ver de omraden man tog i kriget 1967. For EU
handlar det, tvartom, om att delegitimera vad man ser som Israels illegala
ockupation av de har omradena.

De nya riktlinjerna ar utan tvekan den mest signifikanta EU-aktionen i
konflikten pa 6ver 30 ar, sedan Venedigdeklarationen 1980 som
foresprakade palestinskt sjalvbestimmande och samtal med PLO.
Riktlinjerna visar med all tydlighet den potential som finns for EU att bli en
maktig aktor i konflikten, i stéllet for att rutinmassigt finansiera en alltmer
irrelevant fredsprocess som inte lett ndgonstans under de senaste 20 aren.
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Det star ocksa klart att riktlinjerna innebar en ny typ av policyredskap for
EU, potentiellt mycket effektivt, eftersom det ar av storsta vikt for ett litet
postindustriellt land som Israel med en stor high-tech-baserad
exportindustri att vara del av det internationella forskarsamhallet. Pa sa vis
representerar de nya riktlinjerna en maktig kombination av det som
statsvetare kallar hard och mjuk makt. Mest av allt — riktlinjerna visar EU:s
potential att anvianda sin normativa, legitimerande makt i konflikten, som
ett exempel for andra att folja.

I min egen och andras forskning blir det alltmer klart att EU vuxit fram som
en betydande normativ och legitimerande makt i varldspolitiken. Manga
andra aktorer runt om i varlden iakttar noga hur EU agerar, rostar och talar i
olika fragor i varldspolitiken. Detta giller aven i den israelisk-palestinska
konflikten dar EG/EU forst av alla internationella aktorer legitimerade
palestinska rattigheter pa 70-talet, sjalvbestimmande pa 80-talet och en stat
for palestinierna pa 9o-talet. Alla sidor i konflikten, inklusive palestinierna
sjalva, hacklade EG/EU nar dessa idéer en gang lanserades. I dag utgor de en
stor del av vad som kallas for tvastatslosningen av konflikten.

Politiska bedomare har ofta anvint stora ord for att beskriva sma handelser i
den har konflikten och det kan mycket vil vara sé att riktlinjerna inte
kommer att forandra nagonting: antingen darfor att de i slutindan kan
komma att bli urvattnade eller inte implementerade fullt ut, eller darfor att
det helt enkelt ar for sent att gora nagot at Israels ockupation. Men for att
anvanda en amerikansk term, riktlinjerna ar en potentiell ’game-changer” i
den 6ver hundradriga konflikten i Mellanostern. Symboliskt ar de att
betrakta som en modern Balfourdeklaration — den forsta betydande
deklarationen ndgonsin mot bosattningarna av en stormakt i varldspolitiken.
Det ar darfor Benjamin Netanyahu har sagt till israeliska medier att Israels
oférmaéga att stoppa EU fran att utfarda riktlinjerna ar det storsta
diplomatiska misslyckandet i Israel pa 30 ar (ett uttalande som inte sager
lite for de som ar bekanta med israelisk politik). Det kan mycket vil vara sa
att den 1 januari 2014, nar riktlinjerna trader i kraft, kommer att bli
ihdgkommen som dagen da det borjade ga utfor pa allvar for Israels
bosattningar.

ANDERS PERSSON

statsvetare vid Lunds universitet, har nyligen disputerat pa en avhandling
om EU:s roll i den israelisk-palestinska konflikten

En version av artikeln har tidigare publicerats bland annat i European Voice
och Huffington Post
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