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1 Uppdraget

Uppdraget bestar i en genomgang av forordnande, styrdokument och vissa andra dokument av
stiftelserna inom kulturomradet, utgiftsomrade 17, f6r en bedomning av stiftelsernas réttsliga
status. [ uppdraget ligger sérskilt att avgdéra om de aktuella stiftelserna motsvarar
stiftelselagens krav pd en giltig réttsbildning.

Uppdraget avgrinsas till att omfatta civilréttsliga och nirmare bestdmt stiftelserattsliga
fragestéllningar rorande nu aktuella stiftelser. Andra réttsliga perspektiv eller en bedomning
av Kulturdepartementets rétt eller mojlighet att besluta om statsbidrag eller att foreskriva
villkor for stiftelserna inkluderas inte i uppdraget. Uppdraget omfattar inte nagon bedomning
av stiftelsernas forvaltning eller verksamhet. Jag har inte heller gjort ndgon bedomning av
stiftelsernas skattemédssiga behandling.

2 Materialet

Det bor redan inledningsvis betonas att materialinhdmtningen inte varit helt l14tt. Material har
efterfragats hos stiftelserna, hos lansstyrelsen som tillsynsmyndighet och
registreringsmyndighet och hos Kulturdepartementet. Materialet har inhdmtats genom
Riksrevisionens forsorg. Riksrevisionen har kontaktat samtliga stiftelser och bett om material.
Kulturdepartementet har forsett Riksrevisionen med det material rorande stiftelserna som
finns 1 departementets akt. Registreringsbevis och visst annat material har inhédmtats fran
lansstyrelserna. I de fall stiftelserna har egna hemsidor har visst material &ven hadmtats dar.

Frén stiftelserna har efterfragats:

» Stiftelseforordnande

Eventuella stadgar om inte dessa &r en del av forordnandet
Ovriga eventuella styrdokument

Eventuella permutationsbeslut

> Arsredovisningar fran de senaste tvd dren

YV YV V

Sammantaget kan konstateras att det finns vissa brister i det material som inhdmtats. Detta
géller savil innehdll som systematik och uppfattning om vad som efterfragats. Det material
jag haft tillgang till ger i vissa fall troligtvis en ofullstidndig bild av stiftelsens grunddokument
och senare dndringar.

Jag har huvudsakligen utgétt frén stiftelsens forordnande sdsom det formulerades i samband
med stiftelsens bildande och efter eventuella dndringar. P& grund av brister i materialet finns
det en viss reservation for att jag verkligen fatt tillgang till de korrekta och fullstdndiga
stiftelseférordnandena och &vrig relevant information.



Materialet uppvisar stora skillnader ifrdga om de olika stiftelserna. Det avser savil kvalitet
som kvantitet. Detta &r 1 sig inte sérskilt forvdnande. I minga fall dr det gamla stiftelser och
dokumentationen kring bildandet kan helt eller delvis ha forsvunnit i stiftelsens arkiv. Mitt
arbete visar vikten av att stiftelserna sjalv har noggranna arkivrutiner och systematisk
uppfoljning. Kunskap om stiftelsens grundhandlingarna dr helt avgérande for att kunna
tillimpa och tolka foreskrifterna for stiftelsen. Uppdaterade stadgar finns inte alltid, dir det
borde finnas. Permutationsbeslut har inte lett till en uppdatering av stadgar eller forordnande
och ovriga styrdokument kanske inte ens finns eller finns enbart sporadiskt.
Tillsynsmyndigheten har inte tillgang till komplett material, kanske inte ens for att genomfora
en relevant tillsyn. Detta kan bero pa att stiftelsen inte forsett myndigheten med aktuellt
material eller pa att myndigheten inte aktivt utovat tillsyn dver stiftelsen. Med hinsyn till det
materialet jag fatt fran Kulturdepartementets akt kan konstateras att det i flera fall inte ar
fullstdndigt och aktuellt. Med hénsyn till uppdragets begransningar i tid och omfattning har
det inte varit mojligt att kontakta alla stiftelser och begdra fortydliganden dér sa behovts.

Det finns inte sdrskilt mycket skrivet om stiftelser i Sverige. Denna utredning bygger framfor
pa tva doktorsavhandlingar, Henrik Hessler, Om Stiftelser (1952) och Katarina Olsson,
Néringsdrivande stiftelser (1996). Vidare kan hinvisas till kommentaren till stiftelselagen av
Henning Isoz, Stiftelselagen en kommentar (1997).!

3 Strukturen pa rattsutredningen

I avsnitt 5-13 redogdrs for vissa stiftelserdttsliga fragor av intresse for utredningen. I avsnitt
14 finns en sammanfattande analys av genomganget material. I den man slutsatser av
undersokningen kan dras redan i avsnitt 5-13, dr dessa markerade genom understruken text.
Avsnitt 15 innehaller en genomgéng av de 16 stiftelser som nu ar aktuella.

4  Aktuella stiftelser

Foljande stiftelser ingér i undersdkningen:

Stiftelsen Tekniska Museet

Stiftelsen Skansen

Stiftelsen Prins Eugens Waldemarsudde
Stiftelsen Thielska Galleriet

Stiftelsen Dansmuseifonden

Stiftelsen Dansens Hus

Stiftelsen Attje, Svenskt fjill- och samemuseum
Stiftelsen Carl och Olga Milles Liding6hem
. Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna

10. Stiftelsen Nordiska Museet

11. Stiftelsen Svenska Filminstitutet

o U S S

1 Férutom dessa verk finns ocksd ndgra bécker av handbokskaraktir, t.ex. Peter Aamisepp m.fl.,
Stiftelsehandboken och i begransad omfattning rattsvetenskapliga artiklar. Civilrdttspraxis om stiftelser ar
mycket begransad. Forarbetena till relevant lagstiftning har darfor relativt stor betydelse.



12. Stiftelsen Drottningholms Slottsteater
13. Stiftelsen Zornfonden

14. Stiftelsen Arbetets Museum

15. Stiftelsen Strindbergmuseet

16. Stiftelsen Judiska Museet 1 Stockholm

5 Tillamplig lagstiftning

Den sirskilda lagstiftning som géller for stiftelser finns fran och med den 1 januari 1996 finns
huvudsakligen i stiftelselagen (1994:1220), SL.? Den innehéller i elva kapitel en civilrittslig
reglering av stiftelseinstitutet samt regler om samhillets kontroll éver stiftelserna.® SL:s regler
har som Overgripande syfte att sdkerstélla och trygga uppfyllelsen av stiftelsens dndamal.
Lagen innehéller bade tvingande och dispositiva regler. Genom ett flertal dispositiva regler
uppstér ett fritt spelrum for styrelsen eller forvaltaren att ta hdnsyn till bl.a. stiftarviljan och
den enskilda stiftelsens sdrskilda behov. Dispositiva regler i lagen foreskriver alltsa att
stiftaren har rétt att férordna i en viss fraga och om stiftaren inte gjort det ska lagens regler
gélla. I de fall hansyn till stiftelsens borgenirer eller andra som rittshandlar med stiftelsen
eller d& "rimliga krav pa riittslig stadga i stiftelseinstitutet"* foranleder sérskilda skyddsregler,
har tvingande sddana inforts. Det ska enligt forarbetena krévas goda motiv for atgarder som
innebir inskrinkningar i respekten for stiftarens vilja.> Sirskilda regler betriiffande bl.a.
ndringsdrivande stiftelser syftar till att ge utomstdende samma skydd som vid réttshandlingar
med andra organisationsformer for naringsverksamhet.

SL erkdnner fyra typer av stiftelsebildningar — stiftelser i allménhet, insamlingsstiftelser,
kollektivavtalsstiftelser och tryggandestiftelser, 1 kap. 1 § forsta stycket SL. Bestimmelsen
ger uttryck for vilka krav som stélls pa en stiftelsebildning for att denna ska omfattas av SL.
Stiftelser 1 allménhet regleras av 1-10 kap medan insamlingsstiftelser och
kollektivavtalsstiftelser regleras i 11 kap, med hénvisning till tillimpliga avsnitt i 1-10 kap.°

SL innehéller en allmin definition av stiftelsebegreppet i 1 kap. 2 § SL, utformad efter
monster av tidigare géllande tillsynslag. I lagen regleras ingaende de tva forvaltningsformerna
- egen forvaltning och anknuten forvaltning, 2 kap. Alla stiftelser ar skyldiga att fora
rakenskaper och att ha en revisor 3 och 4 kap. Lagen innehaller dven regler om skadestdnd for
styrelseledamdterna och revisorn, 5 kap. samt sérskilda regler om éndring av foreskrifter i

2 Lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse, TrL, giller, med vissa dndringar féranledda av
stiftelselagen, alltjamt och tillimpas uteslutande betraffande de s.k. tryggandestiftelserna. Lagen (1929:116)
om tillsyn dver stiftelser, TL, som innehdll en knapphéandig civilrattslig reglering, har upphort att galla i och med
tillkomsten av stiftelselagen.

3 Fdrarbeten i prop. 1993/94:9, 1993/94:LU12.

4 Prop. 1993/94:9, s. 48.

> Prop. 1993/94:9, s. 303.

6 Fran delar av SL:s tillimpningsomrade undantas stiftelser vilkas tillgdngar enligt férordnandet far anviandas
endast till forman for bestamda fysiska personer, 1 kap. 7 § SL. | 11 kap. SL regleras insamlingsstiftelser och
kollektivavtalsstiftelser. Dessa stiftelser dr inte aktuella i denna utredning.



forordandet, 6 kap. Permutationslagen (1972:205) tillimpas ddrmed inte pé forordnanden som
omfattas av SL. De ndringsdrivande stiftelserna regleras sirskilt vad giller likvidation i 7 kap.
och firma i 8 kap. Den offentliga tillsynen &ver stiftelser dr uppdelad i foreskrifter om
radgivning, kontroll och ingripande, 9 kap. I princip ska alla stiftelser std under tillsyn, men
tillsynen koncentreras till de stiftelser som ar arsredovisningsskyldiga. Fram till utgdngen av
2009 skulle endast vissa stiftelser registreras i ett sarskilt lansvis fort stiftelseregister, 10 kap.
Fran och med den 1 januari 2010 ska alla stiftelser vara registrerade men regelédndringen
innebar att stiftelserna hade fram till utgngen av 2015 att registrera sig (2009:244).”

SL visade sig krdva minga dvergangsbestimmelser for redan befintliga stiftelser. Lagstiftaren
valde att ta in dessa i en sérskild lag, lag om inférande av stiftelselagen (1994:1221), ISL, som
tradde i kraft samtidigt med SL. Réttsbildningar som tillkommit fore ikrafttrddandet av SL
och som, med vissa i ISL angivna undantag, uppfyller SL:s krav pa en giltig stiftelsebildning
ska anses som stiftelser enligt SL, 3 § ISL. Sddana rittsbildningar kallas ibland for dldre
stiftelser och for dessa géller SL med de begransningar som foljer av ISL, 4 § ISL.

Av intresse for denna utredning ar 11 § ISL: ”Foreskrifter som fore ikrafttradandet har
faststéllts for en stiftelse av regeringen, Kammarkollegiet eller en ldnsstyrelse skall vid
tilldmpningen av stiftelselagen (1994:1220) anses som foreskrifter i ett stiftelseforordnande”.
I nigra av stiftelserna som ingér i utredningen foreligger ett forhdllande som beskrivs i 11 §
ISL. Detta innebar att om regeringen, Kammarkollegiet eller 1dnsstyrelsen har faststallt
foreskrifter for en &ldre stiftelse anses dessa faststillda foreskrifter som stiftelseforordnande.®

Dessa dokument ér alltsd bindande for stiftelsens styrelse.

Alla nu aktuella stiftelser dr bildade fore SL:s ikrafttradande 1996. Enligt 3 § ISL ska en
formogenhetsbildning som har tillkommit fore ikrafttrddande av SL och som nidrmast
dessforinnan uppfyllde de krav som SL stéller pa en stiftelsebildning ocksa anses som en
stiftelse enligt SL. Det &r inte sjalvklart att nu aktuella stiftelser kan omfattas av SI. med st6d
av denna regel, men som kommer att framga nedan i avsnitt 7 anses vid SL:s tillkomst
befintliga anslagsstiftelser dven fortsdttningsvis kunna betraktas som giltigt bildade stiftelser.

Stiftelserna kan systematiseras pa olika sétt. SL reglerar tre sorters stiftelser - stiftelser i
allménhet, insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser, 1 kap. 1 § SL. Lagen ndmner
dessutom tryggandestiftelserna som regleras i sdrskild lag, 1 kap. 1 § forsta stycket fjarde
punkten SL. Stiftelsevdsendets mangfald framgér ddarmed inte sérskilt tydligt av lagens
regler.’

Enligt forarbetena till SL finns det i Sverige i huvudsak tva grupper av stiftelser -
avkastningsstiftelser och verksamhetsstiftelser.!” Avkastningsstiftelsen utmérks av att

7 stiftelseforordningen (1995:1280) innehaller bestimmelser om de register som ska foras hos lansstyrelsen
enligt SL. | forordningen finns ocksa foreskrifter om de avgifter som ska tas ut for registrering och tillsyn.

8 Prop. 1993/94:9, s. 236.

9 Lansstyrelsen registrerar stiftelsen under ndgon av féljande rubriker, annan stiftelse (som &r den i sarklass
storsta gruppen), insamlingsstiftelse, kollektivavtalsstiftelse, naringsdrivande stiftelse, pensionsstiftelse och
personalstiftelse. Registret aterspeglar alltsa inte systematiken i lagen.

10 prop. 1993/94:9, s. 40 f.



stiftelsen ur avkastningen pd formogenheten utger kontanta bidrag framst till fysiska personer.
Stiftelsens formogenhet bestar huvudsakligen av banktillgodohavanden och vérdepapper.
Verksamhetsstiftelsen tillgodoser sitt syfte genom att utéva ndgon form av
nédringsverksamhet. Verksamheten framgér oftast av stiftarens foreskrifter i forordnandet.
Nagon klar grins finns inte mellan de badda grupperna. Flera av de nu aktuella stiftelserna ar
registrerade som ndringsdrivande stiftelser, dvs. som verksamhetsstiftelse 1 forarbetenas

mening. Ingen av stiftelserna ir en avkastningsstiftelse. Se vidare avsnitt 14.4.

Alla de stiftelser som nu &r aktuella skulle kunna kategoriseras som allménnyttiga stiftelser.
Gemensamt for de allménnyttiga stiftelserna, eller de ideella stiftelserna som de ofta kallas, &r
att stiftelsens formdgenhet ska anvédndas for att frimja ett bestdmt ideellt eller allménnyttigt
andamal. Allménnyttiga stiftelser regleras genom SL. I gruppen allménnyttiga stiftelser ingar
ett mycket stort antal stiftelser med hogst varierande &ndamaél, formogenhet och verksambhet.
Den allminnyttiga verksamheten som stiftelsen utovar bestar som regel 1 att ge stod till
humanitéra, kulturella, religiosa, vetenskapliga eller andra liknande &ndamal som anses gynna
en storre grupp i1 samhéllet eller vara nyttig for det allménna. Graden av idealitet eller
allménnytta varierar starkt frdn de i skatteréttsligt hinseende kvalificerat allménnyttiga
stiftelserna'! till stiftelser som endast i en mycket vidstrickt bemérkelse har ett allménnyttigt
dndamal. Tolkningen av vad som &r allménnyttigt fir avgdras utifran vid varje tidpunkt
radande samhéllsforhallanden och ir alltséa langt ifrdn entydig. Alla nu aktuella stiftelserna har
savitt jag kan bedoma ett &ndamél som maéste betraktas till allménnyttigt. Det dr ocksé
osannolikt att staten fir ge bidrag till en stiftelse som inte har ett allménnyttigt &ndamal.

De néringsdrivande stiftelserna driver niringsverksamhet antingen i eget namn eller genom att
1 egenskap av dgare eller medlemmar ha ett storre inflytande 6ver ett bolag eller en forening.
Under de senaste decennierna har det traditionella stiftelsebegreppet alltmer tanjts ut.
Stiftelseformen har i 6kande utstrickning anvénts for att tillgodose naringsméssiga och
ekonomiska syften. Naringsdrivande stiftelser accepteras numera i savil lagstiftning som
praxis som en verksamhetsform vid sidan av bolag och foreningar. Idag finns det
ndringsdrivande stiftelser inom atskilliga omraden 1 samhéllet och stiftelser har blivit en allt
vanligare foretagsform.!? En stiftelse kan enligt stiftarens foreskrift driva niringsverksamhet
for att uppfylla &ndamalet. Men néringsverksamheten kan ocksa vara ett led i en av styrelsen
beslutad aktiv andamélsuppfyllelse eller medelsforvaltning dér det av stiftelsens andamaél inte
framgar att stiftelsen ska driva niringsverksambhet.

Avslutningsvis kan ndmnas att det givetvis finns annan lagstiftning som berdr de stiftelser
som nu dr aktuella och som man kanske inte i forsta hand tanker pd nér det géller en
privatrittslig struktur. Som exempel kan ndmnas foljande. Enligt 2 kap. 3 § 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) géller att vad som foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen om rétt
att ta del av allménna handlingar hos myndigheter ska i tillampliga delar gélla ocksé
handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommuner

11 Se vidare 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).
12 e Katarina Olsson, Naringsdrivande stiftelser.



eller landsting utovar ett réttsligt bestimmande inflytande. Sddana bolag, féreningar och
stiftelser ska vid tillimpningen av denna lag jimstillas med myndigheter. Aven lagen om
offentlig upphandling giller i vissa fall upphandling som gors av stiftelser, 1 kap. 18 § lagen
om offentlig upphandling (2016:1145).

6 Rekvisiten for en giltig stiftelsebildning

6.1 Inledning

Stiftelsen &r en privatrittslig juridisk person, ett sjdlvstandigt réttssubjekt med de réttigheter
och skyldigheter som i allménhet forknippas med ett sddant subjekt. I forarbetena till SL
papekas svarigheten att med en enda definition triffa alla forekommande former av

"formogenhetsbildningar som kan karaktériseras som sjélvstindiga och sjidlvigande".'?

Bildandet av en stiftelse kan beskrivas som en process med sévil réttsliga som faktiska
bestdndsdelar. Négon typisk borjan eller slut pa stiftelsebildningen kan inte alltid skonjas.
Stiftelsebildningen kan savél faktiskt som rattsligt sammanfalla 1 en enda handling vid en
given tidpunkt. Vanligare dr nog att stiftelsebildningen sker successivt. Ibland kan det gé
atskilliga &r innan stiftelsen ar "fardigbildad". Ett typexempel utgor en stiftelse som har sin
grund i ett testamentariskt forordnande dir testamentet kan vara undertecknat flera ar innan
testator avlider och stiftelsen bildas. Aven under bildandeprocessen kan mycket intréffa.
Donator kan exempelvis avlida eller upphora innan egendomen ér till fullo dverford till
stiftelsen. Om staten bildat stiftelsen ensam eller tillsammans med andra krévs det ibland
beslut pé olika nivéer i organisationen. Om det ar flera stiftare kan beslutsprocessen bade bli
utdragen och komplicerad eftersom varje stiftare maste fatta beslut i sin organisation och
enligt sina regler. I de stiftelser som nu &r aktuella ar bildandeprocessen inte alltid tydliggjord.
Detta framgar av genomgangen 1 avsnitt 15. Varje stiftelsebildning maste darfor bedomas 1 ett
helhetsperspektiv utifran de individuella forutséttningarna 1 det sérskilda fallet.

6.2 Rekvisit och rattsverkningar

1 kap. 2 § SL stadgar: "En stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en eller
flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjdlvstindig formogenhet {or ett
bestimt dndamal. Stiftelsens egendom skall anses vara avskild nér den har tagits om hand av
ndgon som har atagit sig att forvalta den 1 enlighet med stiftelseférordnandet.” Bestimmelsen
ar avsedd att ge en allmén definition av stiftelsebegreppet och innehéller en beskrivning av de
nddvindiga rekvisiten for en giltig stiftelsebildning. De viktigaste rittsverkningarna som
forknippas med stiftelsebegreppet framgar av 1 kap. 4 § SL.

Kring stiftelsebildningen uppstélls fa formella hinder. SL kraver skriftlig form f6r
forordnandet, 1 kap. 3 § forsta stycket SL. Skriftlighet var inte ndgot krav fore tillkomsten av
SL, se 3 § ISL. Det krévs inte sarskilt tillstdnd for stiftelsebildningen eller ndgot godkdnnande
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av offentlig myndighet for att stiftelsen ska anses civilrittsligt giltigt bildad. Registreringen
enligt 10 kap. SL &r alltsé inte konstitutiv. I materiellt hinseende ges i SL foreskrifter om
bildandeprocessen och stiftelsens fortsatta existens och verksamhet. En uttrycklig reglering
saknas fortfarande exempelvis vad giller beskaffenhet och vérdering av den egendom som
tillfors stiftelsen och vilket &ndamal stiftelsen far ha. Det Overlats till betraktaren, i sista hand
de allminna domstolarna, att utifrdn SL:s definition avgéra om rattsbildningen ar en
civilrittsligt rattskapabel stiftelse. Fore tillkomsten av SL stélldes inte krav pa skriftlig form
for forordnandet. Detta kan vara en anledning till att ursprungsdokumentation kring vissa nu
aktuella stiftelser inte &r helt komplett.

6.2.1 De nddvandiga rekvisiten vid bildande av en stiftelse

Av 1 kap. 2 § forsta stycket SL kan fyra rekvisit utldsas som nddvandiga for varje
stiftelsebildning - stiftare, andamal, forordnande och formdgenhet. Den som vill bilda en
stiftelse maste foreta tva réittshandlingar. Det kravs ett forordnande bestdende av en
viljeforklaring fran stiftaren dar denne utpekar och binder egendomen till ett bestdmt dndamal.
Forordnandet "knyter ihop sdcken" genom att ge uttryck for bundenheten mellan &ndamél och
formogenhet. Vidare kriavs en formogenhetsdisposition dér stiftaren avskiljer formogenheten
frén sin egendomssfir. I centrum av stiftelsebegreppet star &ndamalet och den varaktiga
bundenheten till en avskild egendom.

Av 1 kap. 2 § andra stycket SL framgar att ytterligare ett krav stélls pa en giltig
stiftelsebildning - ett forvaltningsatagande. Formogenheten anses inte avskild frén stiftarens
egendomssfar forrdn ndgon pa stiftelsens vignar atagit sig att forvalta egendomen i enlighet
med forordnandet, jamfor 2 kap. 2 § SL. Kravet pé forvaltningsatagande har inforts genom SL
och omdjliggor de tidigare forekommande stiftelsebildningarna som grundas enbart pa
stiftelsens fordran pa stiftaren och dér ndgon formogenhetsdverforing inte gt rum. De
stiftelser som fanns vid tillkomsten av SL och som for sin 6verlevnad 4r beroende av arliga
anslag anses dock som giltigt bildade stiftelser. Fragan om anslagsstiftelser behandlas nedan 1
avsnitt 7.

Om nagot av ovan ndmnda fyra rekvisit saknas, foreligger inte en stiftelse enligt SL:s
definition. Det behover ddremot inte betyda att konstruktionen som sadan ar ogiltig eller
saknar rattsverkningar. Det dr allmén domstol som far avgdra de civilrittsliga verkningarna av
en rittsbildning.'* Ibland har den &sikten framforts att en stiftelse méste ha en styrelse eller
forvaltare for att bli betraktad som en sjélvstdndig juridisk person. Ett forvaltningsorgan ar
visserligen ingen nddvindig forutséttning for en giltig stiftelsebildning. Daremot ligger det i
sjdlva stiftelsebegreppet att stiftelsen i sin verksamhet kan foretrddas av nadgot organ.
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6.2.2 Rattsbildningar utanfor stiftelsebegreppet

Runt stiftelsebegreppet finns ett flertal typer av kortvariga férordnanden, vanligtvis med
ursprung i testamentsréttsliga regler som, dven om de betecknas som stiftelser eller fonder,
inte uppfyller de rittsliga kraven pé en stiftelsebildning, men som kanske énda uppvisar
stiftelseliknande drag. De faller som regel utanfor stiftelsebegreppet dérfor att egendomen inte
ar tillrackligt varaktigt bunden till ett visst andamal eller darfor att stiftaren aldrig avsett att
skapa en sjédlvstiandig juridisk person.

Det forekommer ocksa stiftelser dér stiftaren mera framstér som dgare av egendomen och
dven stiftelser dar forvaltningen utdvas genom sammankomster som har karaktér av
medlemsmoten. I manga stiftelser forekommer en grupp som kallas huvudmén och som kan
ha lite olika funktioner, allt fran stiftare till kontrollorgan eller egentliga forvaltare. En
helhetsbedémning av forordnandet och formogenhetsdispositionen far avgora i vad mén det ar
friga om en stiftelse. Fragan om huvudmén kommenteras nedan under avsnitt 14.7.

Grénsdragningen mot framfor allt foreningar kan ibland vélla problem. En forening utgor
typiskt sett ett organ for samverkan mellan individer. En omsténdighet som talar for att det ar
frdga om en forening &r om det finns medlemmar samt att nagon formogenhetsbildning som
kannetecknar en stiftelse inte dr for handen. Vid beddmningen géller det att se till de
dominerande dragen och sedan forsoka faststélla en huvudkaraktér. Avgorande for fragan om
det foreligger en stiftelse eller en forening kan vara om medlemmarna har mojlighet att
uppldsa organisationen eller besluta om att den ska ha ett annat &ndamal dn det som anges 1
stadgarna. I sa fall foreligger en forening. Saknas dessa moment kan det foreligga en stiftelse.
En forening bestimmer sjilv sitt andamal. I stiftelsen bestims dndamalet av ndgon utanfor
den juridiska personen, dvs. av den som bildar stiftelsen. Féreningsmedlemmarna har
vidstrickt befogenhet att forfoga dver foreningen och dess egendom. De kan &ndra
foreningens syfte, upplosa foreningen och fordela medlen mellan sig. Dessa réttigheter saknas
i stiftelsen.

Grénsdragningen mot aktiebolag, handelsbolag eller ekonomiska foreningar foreter inga
storre svarigheter &ven om bolagen och foreningarna i och for sig kan verka med samma
andamal som en stiftelse. Verksamheten behover alltsa inte vara inriktad pa ekonomisk vinst.
Bolagen och foreningarna har sin grund i ett avtal mellan personer som ska verka for ett
gemensamt dndamal i egenskap av dgare eller medlemmar. Aven vid en stiftelsebildning kan
en avtalssituation forekomma dar flera parter avtalar om att ansld pengar eller annan egendom
till en sjélvstindig formogenhet for ett bestimt andamal. I ndgra av stiftelserna som behandlas
i avsnitt 15 finns avtal som en del av stiftelsebildningen. '

15 Se t.ex. Stiftelsen Strindbergsmuseet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Stiftelsen Féremalsvard i Kiruna och
Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingdhem, nedan avsnitt 15.
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6.2.3 Rattsverkningar forenade med stiftelsebildningen

Stiftelsen kan som juridisk person vidta olika atgérder och handlingar vilka medfor vissa
rittsverkningar i forhallande till stiftaren, styrelsen eller forvaltaren, destinatdrerna och andra
personer utanfor stiftelsen s k tredje mén. Den kanske viktigaste rattsverkan som forknippas
med stiftelsen &r att den andamalsbundna formogenheten atnjuter ett sakrittsligt skydd. En
stiftelse blir ett réattssubjekt med konsekvensen att stiftelsen far réattskapacitet sa snart den
foreligger réttsligt sett — dvs. ndr de ovan beskrivna nddvéndiga forutsidttningarna for
stiftelsebildningen dr uppfyllda. Réttskapaciteten dr oberoende av registrering eller annan
offentlig atgérd. Ett uttryckligt stadgande om inneborden av stiftelsens réttskapacitet finns i 1
kap 4 § forsta stycket SL: "En stiftelse kan forvirva réttigheter och ikldda sig skyldigheter
samt fora talan infor domstol och andra myndigheter."

Forpliktelser som stiftelsen adragit sig kan riktas endast mot stiftelsens formdgenhet och
formogenheten skyddas mot att tas 1 ansprak for andras forpliktelser. Stiftare,
styrelseledamoter, forvaltare, destinatdrer eller andra kan inte komma at egendomen for att
tacka egna forpliktelser. Réttsverkningarna framgar delvis av 1 kap. 4 § andra stycket SL:
"For en stiftelses forpliktelser svarar endast stiftelsens tillgdngar."

Forvaltaren eller styrelsen har ensam ritt att utova de rittsliga befogenheterna med avseende
pa formogenheten, vilket t.ex. innebér att kopa, silja, hyra, anstilla och vidta en rad
forfoganden med egendomen. Nagra dgare till stiftelsens egendom kan inte utpekas - det ségs
1 bland att stiftelsen dger sig sjdlv. Att stiftelsen dr dgare till sin egendom betyder inte att
styrelsen eller forvaltaren har frihet att gora vad som helst med formogenheten. Denna ar
varaktigt bunden till andamalet och forfoganderitten ar alltsd begransad till sddana atgirder
som sker till frimjande av &ndamalet. Destinatirerna har inte ndgon dganderitt till
egendomen. Det sakrittsliga skyddet kompletteras av savél stiftelseréttsliga regler om
skadestand som straffrittsliga regler dér styrelseledaméter, forvaltare och revisor kan drabbas
av pafoljd vid obehoriga forfoganden eller nér stiftelsen lider skada.

6.3 Stiftaren

En stiftelse kommer med SL:s beskrivning till stdnd genom att en eller flera stiftare anslar en
formdgenhet for ett bestdimt &ndamal. Nagra sirskilda behorighetskrav uppstills inte pa
stiftaren forutom att denne ska ha sadan rittslig handlingsformaga att han har mojlighet att
upptrdda som stiftare och att han ska rdda 6ver den egendom han avser att avskilja for
stiftelsens rakning. Savil fysiska som juridiska personer kan upptrdda som stiftare. Den som
undertecknat forordnandet betraktas regelméssigt som stiftare. Det krévs alltsé en identifierad
stiftare som kan vara en fysisk eller juridisk person med den réttsliga handlingsférmagan att
kunna bilda en stiftelse.

Juridiska personer, sdsom bolag och féreningar kan bilda stiftelser om en sadan éatgérd ligger
inom ramen for den personens dndamél och 6vriga foreskrifter for organisationen. Staten kan
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bilda en stiftelse om en sddan atgérd ligger inom ramen for den kompetens som det statliga
organet har enligt lag. Mitt uppdrag omfattar inte frdgan om statens rétt att bilda stiftelser.

Av avsnitt 14.2 nedan framgér vem som dr stiftare till de nu aktuella stiftelserna.

6.4 Forordnandet

En del i1 bildandeprocessen, och en nddvandig rittshandling for en giltig stiftelsebildning, &r
ett forordnande frén stiftaren innebédrande att denne uttrycker sin vilja att for ett bestimt
dndamal skapa en varaktig och sjalvstindig formogenhet av egendom som stiftaren och/eller
ndgon annan tillskjuter.

Av stiftarens ensidiga viljeforklaring ska framga stiftelsens andamal samt storleken och
beskaffenheten av den egendom som ska utgora stiftelsens formogenhet. Foérordnandet dr den
privatrittsliga grunden for stiftelsen och dess verksamhet och ska, tillsammans med
anslutande handlingar, innehélla uppgift om samtliga moment som kravs for bildande av en
stiftelse. Regelmaissigt framgér ocksa vem som ska vara forvaltare av egendomen. Ett
stiftelseforordnande blir diremot inte ogiltigt darfor att stiftaren inte foreskrivit vem som ska
forvalta stiftelsen eller darfor att den som stiftaren utsett att forvalta stiftelsen inte forklarat
sig villig att ata sig uppdraget. Av 9 kap. 7-9 §§ SL framgar att det i ett sadant fall ar
tillsynsmyndighetens uppgift att se till att stiftelsen har en behorig styrelse eller en forvaltare.

I forordnandet kan stiftaren dven ge andra foreskrifter som anses vara av betydelse for
stiftelsen och dess forvaltning. Relativt vanligt ar att stiftaren till forordnandet fogar stadgar
innehdllande olika foreskrifter for stiftelsen och dess verksamhet. Genom stiftarens
forordnande knyts den anslagna egendomen till &ndamalet men dndamélsbundenheten som
utgdr grunden for stiftelsens existens uppstar forst ndr egendomen avskilts och tagits om hand
1 enlighet med forvaltningsatagandet. Forordnandet ska vara skriftligt och undertecknat av
stiftaren eller stiftarna, 1 kap. 3 § SL. Detta formkrav inférdes genom SL men det horde utan
tvekan till vanligheten att stiftelseforordnanden &ven tidigare skedde i skriftlig form, &ven om
det inte var ett lagstadgat krav. Kravet pé ett forvaltningsitagande enligt 1 kap. 2 § andra
stycket SL ar nytt i och med SL och saknas dérfor i de nu aktuella stiftelserna som alla bildats
fore tillkomsten av SL.

6.5 Andamalet
6.5.1 Inledning

Andamalsbestimmelsen ir en nddvindig forutsittning for varje stiftelsebildning och intar
dérmed, tillsammans med formogenheten, en central plats i stiftelsekonstruktionen. En
dndamalsbestimmelse i en stiftelse kan se ut pd manga olika sitt beroende pa stiftarens motiv
och vad stiftaren vill uppna genom att bilda stiftelsen. SL reglerar inte utformningen av eller
innehallet i stiftelsens indamal. Andamalsbestimmelsen ir en viljeyttring fran stiftaren som
ska avgrinsa stiftelsens syfte och uppgift. Andamalet ger stiftelsen en identitet och bidrar till
att ge stiftelsen den stabilitet och kontinuitet som rimligen maste kunna krévas av ett
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sjalvstandigt réttssubjekt. Ett utmérkande drag hos stiftelsen dr den utomordentligt starka
bundenheten mellan &ndamal och formdgenhet - &ndamélsbundenheten.

6.5.2 Andamalsbestdmmelsens bestandsdelar

Typiskt sett kan tre moment inga i en &ndaméalsbestammelse; syfte, verksamhetsforemal och
destinatirskrets. Med syfte menas den mélséttning som stiftelsen ska uppfylla - vad vill
stiftaren uppna, vilket behov eller omréade vill stiftaren tillgodose. Destinatirerna ar den
malgrupp som ska tillgodoses av stiftelsen. Verksamhetsforemalet anger hur malséattningen
ska uppfyllas, den verksamhet som ska bedrivas eller vilka medel som ska anvindas for att
uppna syftet. Uppdelningen i syfte, destinatdrer och verksamhetsforemal &r narmast av
pedagogisk karaktar och gors for att nirmare kunna precisera stiftelsens dndamal. En giltig
stiftelsebildning kan foreligga dven om uppgifter om destinatérer eller verksamhetsforemal
saknas i1 forordnandet. Det kan ricka att &andamalet endast innehéller uppgift om syftet.

Syftet ska besvara fragan vad stiftaren vill uppnd med stiftelsen eller vilket behov som ska
tillgodoses genom egendomen. Stiftelsens syfte dr som regel helt avgérande for vilken typ av
verksamhet som far bedrivas i stiftelsen. En réttsbildning dér ett klart syfte inte ens mer
indirekt gar att utldsa eller att uttolka kan inte anses uppfylla de grundlaggande kraven pé ett
dndamal och ddrmed har en giltig stiftelsebildning inte kommit till stind. Syftet kan vara
uttryckt pd ménga olika sitt, t. ex. att stodja vetenskaplig forskning, att bedriva
tidningsutgivning, museiverksamhet eller kioskrorelse eller att driva en fjarrvirmeanliaggning.
Det 6vervigande antalet stiftelser 1 Sverige har ett allmdnnyttigt &ndamal med syfte att pé ett
eller annat sétt dela med sig av formogenheten eller dess avkastning till destinatirerna genom
utdelande av bidrag. I nu aktuella stiftelser uppfylls syftet genom att en byggnad, en samling
foremaél eller ndgot annat objekt stélls till destinatdrernas férfogande.

Av dndamalet kan, men behdver inte, framga stiftelsens destinatérer eller malgrupp: vem, vad
eller vilka som skall tillgodoses genom stiftelsens egendom. Malgruppen kan anges och
avgrinsas med varierande grad av individuell bestimdhet och konkretisering. Stiftaren kan
peka ut en person (landshovdingen), vissa personer (alla anstillda vid bolaget) eller en storre
grupp (alla svenskar) som destinatérer. Stiftaren kan ocksé overlata till styrelsen eller
forvaltaren att ndrmare utse destinatirerna. Stiftelsen kan helt sakna angivande av
destinatédrer. En néringsdrivande stiftelse med dndamal att driva en viss verksamhet eller att
dga en viss egendom saknar ibland av stiftaren utpekade destinatérer. I nu aktuella stiftelser
ar destinatdrerna alla minniskor som &r intresserade av att ta del av stiftelsens egendom eller
verksamhet.

Andamalet behover inte direkt komma fysiska personer till godo. Frimjande av vetenskaplig
forskning och andra opersonliga andamal &r fullt godtagbara liksom stiftelser till forman for
djur. Férordnanden enbart 1 stiftarens egoistiska intresse kan inte heller underkénnas,
exempelvis utgivande av musik komponerad av stiftaren. En stiftelsebildning med avsikt att
ge stiftaren ekonomisk vinning godkdnns ddaremot som regel inte.
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Av @ndamalet kan framgé pé vilket sitt syftet ska tillgodoses och &ndamaélet uppfyllas eller
vilka medel som skall anvidndas for att uppnd dndamalet — verksamhetsforemalet. I de
stiftelser dir egendomen utgors av exempelvis en byggnad dér det drivs ett museum, ett
sjukhem eller en teater kan det vara driften av denna verksamhet som utgér medel for att
uppna stiftelsens syfte, dvs. att ge vissa tjanster eller forméner. Syftet kan exempelvis vara att
bereda bostad at en viss kategori ménniskor eller att meddela sjukvard eller att sprida god
konst och kultur till allméinheten. Andamélet kan bestd av enbart ett angivande av en
verksamhet som dr bade syfte och verksamhetsforemal. Stiftelsen ska kanske driva en viss typ
av verksamhet, exempelvis ett sjukhem, ett forlag eller en restaurang och syftet framgér
kanske mer indirekt genom angivande av en destinatérskrets. I nu aktuella stiftelser dr det
fraga om att tillhandahalla en viss egendom for en obestdmd krets médnniskor, t.ex. alla
besokare pa Skansen eller alla som ir intresserade av samisk kultur, som i Stiftelsen Attje,
Svensk fjéll och samemuseum.

6.5.3 Allmanna krav pa andamalet

Stiftelserattsligt uppstills tva grundldggande krav pa stiftelsens dndamal - &ndamaélet ska vara
bestimt och det ska vara varaktigt. Andamalsbestimmelsens utformning r av avgdrande
betydelse for stiftelsens tillkomst och dess verksamhet. Det maste med stdd av férordnandet
med en hog grad av forutségbarhet och tillforlitlighet kunna faststéllas att stiftelsens &ndamal
kan uppfyllas inom en rimlig framtid men ocksa att &andamalet har viss varaktighet. Sdvil
kravet pd varaktighet som bestimdhet maste bedomas i samband med &vriga faktorer som
utgdr grunden till en stiftelsebildning. Sddana faktorer kan vara verksamhetens inriktning,
destinatirskretsens utformning och storlek samt formogenhetens beskaffenhet och storlek.

Enligt 1 kap. 2 § SL ska formogenheten forvaltas for ett bestamt dndamal. Ett forordnande dir
det angivna dndamalet 4r sd obestdmt att forordnandet inte gar att verkstélla saknar
rittsverkan, atminstone som stiftelsebildning. Att andamélet ska vara bestimt hindrar inte att
styrelsen ges mojlighet att bestimma vem eller vad som ska tillgodoses inom ramen for
dndamalet, exempelvis att genom urval fran ett storre antal sokande bidragstagare utse en eller
flera mottagare av bidrag.

Den frdmsta anledningen till kravet pa bestamdhet &r att andamalet maste vara av sddan
karaktér att en verklig &ndamalsbundenhet uppstar och att stiftelseforordnandet kan
verkstillas pa grundval av de foreskrifter som getts i forordnandet. En annan anledning &r att
stiftelsen inte har ndgot styrelsen dverordnat beslutande organ, motsvarande bolagsstimma i
aktiebolag eller foreningsstimma i foreningar, som kan besluta om den ndrmare inriktningen
av verksamheten med utgdngspunkt i en vag verksamhetsformulering i bolagsordning eller
stadgar. Déarfor maste dndamélet redan frén borjan vara sa bestdmt att det 1 framtiden kan
verkstillas. Ett i praktiken betydelsefullt argument, vad avser de allménnyttiga stiftelserna, ar
ocksé att ett klart och bestimt andamal som regel medfor att stiftelsens formanliga
skatterdttsliga behandling kan faststillas utan problem. Skatterdttsliga perspektiv faller
utanfor denna utredning.
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For att bestdimma om ett dndamal &r tillrdckligt bestdmt far man gora en bedomning av
samtliga delar i &ndamalsrekvisitet, dvs savél syfte som destinatirer och verksamhetsforemal.
Ar inte syftet tillrickligt bestimt eller uttalat, kan olika omstindigheter och uppgifter i
forordnandet gora att en tillrdcklig grad av bestimdhet 4nda uppnas. Destinatirskretsen kan
vara angiven pa ett sddant sitt att det inte rdder ndgon tvekan om dndamalets innebdrd.
Avkastningen ska exempelvis tillfalla en bestimd organisation sisom Roda Korset.
Verksamhetsforemalet kan ocksa bidra till att precisera &ndamaélet. Stiftelsen ska exempelvis
driva ett behandlingshem for missbrukare. Slutligen kan angivandet av en viss forvaltare
medfora att indamalet framstar som tillrackligt bestamt. Stiftelsen kan ha knutits till en
bestaende organisation med viss verksamhet, exempelvis Roda korset.

SL saknar i lagtexten uttryckligt krav om dndamalets varaktighet. I 1 kap. 2 § SL anges att
stiftelsens formogenhet ska "varaktigt forvaltas som en sjéalvstindig formogenhet".
Formogenheten ska vara av en sadan storlek och beskaffenhet att den varaktigt kan anvéndas
for att uppfylla andamalet. Syftet med kravet pa varaktighet &r att avgrinsa stiftelsen fran
rittsbildningar av mer kortvarig natur. Men att andamaélet &r varaktigt betyder inte att det
méste vara sa beskaffat att det gér att tillgodose omedelbart. Uppfyllandet kan aktualiseras
forst vid ett senare tillfélle.

I forarbetena till SL anges att stiftarens avsikt med forordnandet ska vara att skapa "... en
sjalvstandig formogenhet av varaktig natur. Kravet i det senare avseendet far anses uppfyllt s&
snart det av stiftaren angivna d&ndamaélet ar varaktigt och forordnandet inte innehaller
foreskrifter som 1 sig betyder att det endast kan vara verksamt under en kortare tid, t.ex. tva
eller tre ar".'% Inget hindrar att en stiftelse bildas med syfte att exempelvis inkdpa ett
konstverk eller uppfora en byggnad. Det &r ockséd mdjligt att bilda en stiftelse dir det redan
vid bildandet kan forutses att formdgenheten s& smaningom konsumeras, dvs. savél kapital
som avkastning forbrukas. Andamalet kan ocksé till sin natur vara dvergdende. I exempelvis
en stiftelse med dndamal att bidra till genomforandet av ett sportmésterskap har andamaélet
spelat ut sin roll, blivit konsumerat, s& snart evenemanget dgt rum. Stiftaren kan ocksa ha
uppstillt en tidsgrins inom vilken stiftelsen skall upphora, exempelvis vid en viss framtida
héndelse eller senast ett visst datum.

Varaktighetskravet maste ses mot bakgrund av savil stiftelsens &ndamal som formdgenhet.
Varken stiftelsens formdgenhet eller andamal maste vara for evigt. Stiftaren kan féorordna om
bildande av en stiftelse som av olika skél &r tidsbegrédnsad. Det &r varken med stod av
forarbeten eller rittspraxis mojligt att satta ndgon tidsgrans for nir en 4ndaméalsbunden
formogenhet ar av tillrackligt varaktig karaktdr. Av forarbetena till SL framgér att en
stiftelsebildning anses godtagbar nir stiftaren foreskrivit att kapitalet ska forbrukas under en
tiodrsperiod.!” Mot bakgrund av uttalandena i forarbetena till SL forefaller det som en tid av
tva till tre ar inte skulle vara tillrackligt varaktigt men att tio ar ricker.

16 Prop. 1993/94:9, s. 106.
17 Prop. 1993/94:9, s. 42.
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Stiftaren dr underkastad mycket fa begransningar i rétten att vélja och utforma stiftelsens
dndamal. Endast ett fatal &ndamal 4r av sadan karaktér att de allmént sett inte anses kunna
utgdra grunden for en stiftelsebildning. Tillimpning av SL &r inte beroende av stiftelsens
dandamal och lagen innehéller inte heller nagra begriansningar rérande viss typ av &ndamal. Att
ett &andamal &r otillatet betyder inte att stiftelsebildningen automatiskt ar ogiltig. En stiftelse
kan ha flera &ndamaél liksom en dndamélsbestimmelse kan besta av flera delar eller moment. I
ett sddant fall kan beddmningen leda till att de delar av &ndamalet som é&r otilltna bortfaller
och att stiftelsen kan fortsitta sin verksamhet i enlighet med det justerade andamaélet. En viss
reservation maste dock goras for det fall att det otillatna &ndamalet varit en sé vésentlig och
avgorande forutséttning for stiftelsebildningen att stiftarens férordande inte kan uppfyllas
enbart pa grundval av det justerade &ndamalet.

Begréansningar 1 andamalets utformning och innehall foljer av de ovan redovisade
grundldggande kraven pé ett bestimt och varaktigt andamal. Ett indamal som inte &r
tillrackligt bestdmt eller varaktigt kan inte ligga till grund for en stiftelsebildning. Ett &ndamal
som strider mot lag eller goda seder &r otillatet och kan inte tillerkdnnas ndgon réttsverkan.
Uppfattningen om vad som dr god sed far avgoras med hénsyn till den dsikt i samhéllet som
kan anses gélla vid stiftelsens tillkomst och uppfattningen maste vara uttryck for en asikt som
kan tillskrivas en storre allménhet. Stiftelsens verksamhet fér inte heller gd ut pa brottsligt
handlande sdsom exempelvis framstillning av sedlar som ska delas ut till behdvande personer.

Stiftelsens dandamal maste vara mojligt att fullfolja. Ett &ndamél som ar uppenbart omojligt att
genomfora eller uppnd antingen pa grund av dndamalsbestimmelsens utformning eller pa
grund av egendomens beskaffenhet eller storlek godtas inte i1 svensk rétt. Ett indamal ar
uppenbart omdjligt att fullfolja om exempelvis destinatdrskretsen har upphort pa grund av att
den avsedda djurarten utrotats eller slakten har dott ut. Ett &ndamal som redan ar uppfyllt eller
till fullo tillgodosett kan inte utgdra grunden for en stiftelsebildning. Om ndgon vill ansld
pengar for utrotande av digerdoden kan han sannolikt inte gora detta i stiftelseform.
Andamélet #r redan uppfyllt eftersom sjukdomen digerddden inte finns ldngre. En
stiftelsebildning till forman for forskning f6r under medeltiden dédliga sjukdomar kommer
diaremot troligen att godtas, eftersom det &nnu i dag finns sjukdomar som fanns redan pa
medeltiden. Andamélet ir allts3 inte till fullo tillgodosett.

Det kan diskuteras om dndamalet far vara ofornuftigt eller meningslost. Nagot stod for att
betrakta sddana andamal som otillatna stér inte att finna i svensk rétt. Vad som &r dumt och
meningslost for en person behdver inte vara det for en annan. Viss tveksamt kan dock
framforas for det fall att &ndamalet for en mycket stor krets av manniskor, exempelvis alla
manniskor 1 Sverige, framstar som uppenbart ofornuftigt eller meningslost. Det som ér
uppenbart eller hoggradigt ofornuftigt eller meningslost fortjdanar inte réattsordningens stod.
Déremot méste det som &dr annorlunda eller originellt accepteras.

Det kan ocksa diskuteras om ett forordnande innebédrande bildande av en stiftelse med
dndamal att den anslagna formodgenheten eller stiftelsens verksamhet ska bereda stiftaren
ekonomisk vinning eller tillgodose stiftarens egna ekonomiska intressen kan godtas i svensk
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ritt.'8 SL inneh&ller inte ndgot forbud mot &ndamal som ska tillgodose stiftarens ekonomiska
intresse och dndamalsbundenheten innebér inte heller ndgon begransning i detta avseende for
att stiftaren sjdlv ska fa njuta formén av egendomen. Men det kan argumenteras att en person
inte ska kunna undandra egendom fran borgendrer och andra tredje mén utan att det sker i en
form som é&r sérskilt reglerad for att tillgodose skyddet for deras ansprak. Varken 1 ett strikt
juridiskt perspektiv, 1 ett rattspolitiskt perspektiv eller med hédnsyn till ett vdl fungerande
samhille och néringsliv kan det finnas ndgon anledning att acceptera en stiftelsekonstruktion
som mdjliggdr for en person att dverfora egendom till en juridisk person och sedan utan
begransningar kunna tillgodogora sig ekonomiska fordelar ur egendomen. Lagstiftaren
tillhandahaller hér savil aktiebolag som ekonomiska foreningar som verksamhetsformer vilka
bada typiskt sett har ett &ndamal som innebar ekonomisk vinning for den person som dverfor
medel till bolaget eller foreningen. Virdet av aktierna eller andelen ingar i d4garens eller
medlemmens egen formdgenhet sa lange dgandet eller medlemskapet bestar och kan ddrmed
tas 1 ansprak for dgarens eller medlemmens forpliktelser.

I bakgrunden ligger det sjdlvklara forhéllandet att stiftaren inte ska kunna undandra egendom
fran sina borgenirer men samtidigt kunna forfoga 6ver den. Stiftelsen ska inte kunna fungera
som en sparbdssa for stiftaren dédr han kan placera egendom som han inte vill att ndgon annan
ska komma &t men dir han kan anvinda egendomen eller aterfora den till sig sjdlv vid lamplig
tidpunkt. For att acceptera ett sddant synsatt skulle det krévas ett antal lagregler som skyddar
tredje mins intressen. Det star helt klart att den innebord som getts stiftelsebegreppet
fokuserar pa att rattsbildningen ska vara fristdende fran stiftarens personliga ekonomiska
intressen och mojlighet att obegréinsat forfoga dver formdégenheten.

Enligt forarbetena till SL finns inget hinder {or en stiftelsebildning dir andamalet medger att
stiftaren tillgodoses i annat &n ekonomiskt hinseende. Som exempel anges att stiftaren far
nyttjanderitt till stiftelsens egendom under sin livstid. Det forefaller nagot tveksamt att
generellt pastd att en nyttjanderétt inte skulle vara att tillgodose nagon i ekonomiskt
hénseende. Man kan ténka sig den situationen att stiftelsen har till &ndamaél att stodja varden
av sjuka och stiftelsen har som enda tillging tillforts en fastighet. Fastigheten kan anvéndas
som sjukhem men stiftaren har forbehallit sig obegransad nyttjanderitt till hela fastigheten.
Det kan dé diskuteras om det inte dr frdga om att stiftaren tillgodoses 1 ekonomiskt hinseende,
sarskilt om han inte betalar ndgon ersittning for nyttjanderétten. Andra personers ekonomiska
intressen dr daremot bdde majligt och vanligt att tillgodose 1 stiftelseform.

6.6 Formogenheten

Formdgenheten dr de medel som anvénds for att uppfylla stiftelsens dndamal. Stiftelsens
formogenhet bestims i forordnandet genom att viss bestimd egendom utpekas, ett visst
belopp anges eller, vid testamentariska forordnanden, att stiftelsen har viss ritt till hela eller
delar av testators kvarlatenskap. I forordnandet kan ocksa ske en anvisning om det sitt pa
vilket medlen ska anskaffas, som i fallet med en insamlingsstiftelse. Forordnandet kan dven

18 Ang. stiftelser som ska tillgodose stiftarens egna ekonomiska intressen, se Katarina Olsson, Naringsdrivande
stiftelser, s. 253 ff.
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innehalla anvisningar om hur avskiljandet ska gé till, exempelvis genom att stiftelsen som
géva kommer att fi aktier i ett bolag. Formogenhetsoverforingen kan, men behdver inte, ske i
direkt samband med forordnandet.

Overforande av egendom frén stiftaren till stiftelsen, sammanfattas i den stiftelserittsliga
begreppsbildningen med termen formogenhetsdisposition, som &r en grundldggande och
nddvindig rittshandling for varje stiftelsebildning. Sjélva utpekandet av egendomen récker
inte for att formdgenhetsdispositionen ska vara fullbordad. Forst nir
formogenhetsdispositionen far verkan mot stiftaren och dennes borgenérer ar den fullbordad
och forknippad med fullstindiga sakrittsliga verkningar. For detta krivs en overlételse,
regelmassigt tradition, av egendomen. Réttsverkan av den rittshandling som innebaér att
egendomen Overfors till stiftelsen dr bl.a. att egendomen inte kan foras tillbaka till stiftaren,
dvs. den gors odtkomlig for stiftaren och dennes borgenérer. I nu aktuella stiftelser har
tillgdngar med ett ekonomiskt vérde forts dver till stiftelsen. En annan sak ar att verksamheten
i stiftelsen, for sin dverlevnad, dr i behov av pengar for drift och underhall.

Genom inforande av SL kan formdgenheten inte enbart bestd av en fordran pd stiftaren. For
att kunna ligga till grund for en stiftelsebildning méste formogenheten ha avskilts frén
stiftarens formogenhet med verkan mot dennes borgendrer och tagits i besittning av den som
lamnat forvaltningsatagandet. Kravet pa besittningsovergéng giller &ven om vissa andra
forutsittningar ocksa maste vara uppfyllda for skydd mot tredje man. Om formogenheten
bestar av fast egendom saknar det for skyddet mot stiftarens borgenérer betydelse att den som
lamnat forvaltningsétagande ocksa tagit egendomen i besittning. Kraven i Jordabalken
angaende Overlitelse av fast egendom maste vara uppfyllda. Men ett giltigt
forvaltningsitagande 1 SL:s mening har skett forst ndr egendomen tilltrétts av den som avgivit
atagandet. Nar egendomen innefattar en immateriell réttighet eller annan egendom déir
besittningsdverging inte sker, krivs att gillande regler om skydd mot dverlatarens borgenirer
iakttagits i respektive fall.

Négra generellt gillande formkrav rorande formogenhetsdispositionen vad avser just
stiftelsebildningen finns inte. Formogenhetsdispositionens form paverkas inte heller av att det
géller bildande av en stiftelse. Det ror ju sig trots allt om en disposition gentemot ett &nnu inte
existerande rittssubjekt. Formogenhetsdispositionen foljer samma regler som géller vid
dispositioner gentemot redan existerande personer. Overgingen av formdgenheten fran
stiftarens egendomssfir till stiftelsens foljer allménna civilrattsliga regler om benefika och
onerdsa dispositioner.

De absolut vanligaste formerna av formoégenhetsdisposition ér att egendomen 6verfors till
stiftelsen 1 form av géva eller testamente. Om stiftelsen ska bildas forst efter stiftarens dod
maste forordnandet, med angivande av den formogenhet som ska tillforas stiftelsen, ske i
form av ett testamente upprittat enligt reglerna i drvdabalken, 10 kap. Arvdabalken, jfr. 17
kap. 3 § Arvdabalken, eller en handling som testamentet hiinvisar till. Den benefika
karaktiren ir ingen forutsittning for uppkomsten av en stiftelse. Aven om de flesta stiftelser
bildats pa grund av stiftarens givmildhet dr det inget som hindrar att rent affdrsméssiga,
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ekonomiska eller andra grunder ligger bakom bildandet av en stiftelse. Stiftelsebildningen kan
inga som ett led i ett avtal eller pa annat sdtt framstd som ett onerdst forhallande dér stiftelsen
eventuellt redan fran borjan tar sig vissa forpliktelser. Parterna i en affarsuppgorelse kan
overenskomma om att bilda en stiftelse. Det ror sig i sé fall om ett avtal till formén for tredje
man, dvs stiftelsen.

Det forekommer t.ex. att en stiftelse dger en idrottsanldggning. I botten kan ligga ett avtal
mellan ett antal idrottsklubbar dédr dessa dverenskommer att avsétta medel for bildande av en
stiftelse som ska dga den anldggning dér klubbarna bedriver sin idrottsverksamhet. Kanske
finns det ett avtal mellan idrottsklubbarna, kommunen och &dven en markégare. Det finns
exempel fran praktiska livet diar formdgenhetsdispositionen till f6ljd av ett sddant avtal som
skisserats hir ovan varit mycket liten. Stiftelsen har sedan l&nat upp de pengar som behdvs for
att bygga en anldggning. I sjdlva verket brister det i kravet pa formogenhet och det ar
verksamheten som &r det intressanta. Trots detta har stiftelsen statt som géldendr pd ldnen men
borgensédtagande har i de flesta fall tecknats av stiftarna.

Enligt SL ska stiftaren avskilja egendom som ska utgora stiftelsens formdgenhet att forvaltas
for ett bestdmt dndamél. Egendomen anses avskild i SL:s mening nér den tagits om hand av
ndgon som har ritt att foretrdda stiftelsen och som har étagit sig att férvalta den i enlighet med
forordnandet, 1 kap. 2 § andra stycket SL. Stiftelsebildningen blir fullbordad forst nér
formogenhetsdispositionen fullgjorts i enlighet med forordnandet och forvaltningsatagande
avgivits. Ett forvaltningsatagande i SL:s mening innebdr alltsd att den egendom som
formogenhetsdispositionen avser ska ha tagits om hand av ndgon som forklarat sig villig att
forvalta egendomen 1 enlighet med férordnandet.

Stiftelsen fér i friga om forvaltningsitagandet foretrddas av nagon som ska inga 1 styrelsen
eller av representant for forvaltaren, 2 kap. 2 § SL. For att formdgenhetsdispositionen ska
accepteras som ett led i stiftelsebildningen maste egendomen 6verldmnas till ndgon som har
ritt att representera stiftelsen. Det &r inte ndgon forutsittning for stiftelsens tillkomst att
styrelsen dr komplett eller ens beslutsfor. I manga fall har stiftaren redan i samband med
forordnandet utsett styrelse eller forvaltare som forklarat sig villiga att dta sig
forvaltningsuppdraget. Egendomen dverldmnas da till den forvaltare stiftaren utsett eller till
ndgon som ska ingd i styrelsen. Om styrelsen redan "konstituerat" sig kan stallforetradare for
styrelsen ldmna forvaltningsatagandet.

Enligt svensk ritt stills inga krav pé att formdgenheten ska ha viss beskaffenhet eller uppga
till ett visst belopp. Daremot foljer av den stiftelserittsliga konstruktionen, sérskilt kravet pa
avskiljande, att stiftelsens formdgenhet maste, &tminstone vid tidpunkten for stiftelsens
bildande, vara av sadan storlek och beskaffenhet att den kan anvindas for
andamalsuppfyllelse. Man kan uttrycka det som att formogenheten maste sta i ett rimligt
forhéllande till &ndamalet och att den anslagna formdgenheten inte fér sta i ett uppenbart
missforhallande till &andamalet. I praktiken gor stiftaren regelméssigt endast en
formogenhetsoverforing. Det méste dérfor vara mojligt att med stdd av formogenheten
uppfylla stiftelsens &ndamal. Om missforhallandet mellan formogenhet och andamal &r sé&
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stort att det inte finns ndgon mojlighet att uppfylla &ndamalet, har en giltig stiftelsebildning
inte kommit till stdnd, 4ven om dndamalet &r tillatet.

Nu aktuella stiftelser &r s.k. anslagsstiftelser och bygger sina liv pa en forviantan om framtida
bidrag. Det fanns alltsé troligen vid bildandetillfillet inte tillrdckligt med pengar for att klara
en varaktig och langsiktig drift i respektive stiftelse. Som framgar ovan ar sddana stiftelser
sedan 1996 inte tillatna att nybilda, men befintliga stiftelser far leva kvar, se vidare nedan

avsnitt 7.

6.7 Andra moment i samband med bildandet

SL kréver inte, till skillnad fran t.ex. Aktiebolagslagen, ndgon myndighetsitgird i form av
registrering eller tillstand, for en giltig stiftelsebildning och for att stiftelsen ska betraktas som
ett rattssubjekt. En stiftelses réttskapacitet dr alltsd oberoende av ingripande frén samhéllets
sida. Genom SL har sirskilda regler om registrering av stiftelser lagfésts. Fran och med 1
januari 2010 ska alla stiftelser registreras, 10 kap. 1 § SL, se ovan avsnitt 5. Forutom
kontrollaspekten betonas i forarbetena allmanhetens intresse av att kunna fa upplysningar om
sarskilt de stiftelser som delar ut anslag. Anledningen till att registreringsforfarandet inte
omfattade alla stiftelser redan 1996 var enligt departementschefen bl.a. resursskal. "
Lagstiftaren menade att det inte fanns anledning att ta vare sig den enskilda stiftelsens
resurser eller samhaéllets resurser i ansprék for sddana stiftelser som inte ar
arsredovisningsskyldiga eller som enligt stiftarens dnskan inte ska registreras. Lagstiftaren har
numera en annan syn pa detta och menar att alla ska registreras. Ett skl for detta ar att det ska
motverka att stiftelseformen anvénds for olika former av missbruk eller rent av brottslig
verksamhet. >

Det ér stiftelsens styrelse eller forvaltare som ska anméla stiftelsen for registrering, 10 kap. 2
§ SL. Registreringsmyndighet &r tillsynsmyndigheten, dvs ndgon av de lidnsstyrelser som fétt
uppdrag att vara tillsynsmyndighet. Registreringen sker i ett sirskilt fort stiftelseregister.
Registreringen har ingen betydelse for stiftelsens rattsliga status och har i det avseendet ingen
civilrittslig verkan. En sddan fraga kan endast avgoras av allmidn domstol, jfr. 10 kap. 5 § SL.
Diremot ger registreringen i likhet med tidigare ett firmarittsligt skydd.?!

De foreskrifter som reglerar stiftelsen och dess verksamhet sammanfors regelméssigt i en
handling bendmnd exempelvis stadgar, statuter, reglemente, arbetsordning eller foreskrifter
for stiftelsen. Ménga ginger innefattas stadgarna i forordnandet. Ibland ér stiftarens
forordnande knapphéindigt och det maste da fortydligas och vidareutvecklas i nagon handling.
Stiftaren kan ocksé ge forvaltaren, styrelsen eller annan i1 uppdrag att ndrmare utforma
innehallet i1 stadgarna. Om stiftaren lever och stiftelsen kommit till stdnd utan stadgar, kan
stiftaren medverka till att sdidana skrivs. Det maste annars anses aligga styrelsen eller

1% Prop. 1993/94:9, s. 91

20 prop. 2008/09:84.

21 Nya regler trader i kraft den 1 januari 2019 genom en ny lag om féretagsnamn (2018:1653) som ska ersitta
firmalagen, prop. 2017/18:267. Detta féranleder vissa dndringar i SL.
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forvaltaren att se till att stiftelsen forses med foreskrifter sa att forvaltningen kan fungera pa
ett tillfredsstillande sétt. En intern arbetsordning kan finnas som supplement till stadgar och
forordnande.

I flera av de nu aktuella stiftelserna ska regeringen eller ndgon annan faststilla vissa beslut i
stiftelsen, t.ex. beslut om dndring. Ordet faststilla har inte ndgon stiftelserittslig betydelse
eller rittsverkan.?? Jag har inte ndrmare utrett andra eventuella rittsverkningar av en s.k.

faststéllelse.

Rittsligt sett maste emellertid skiljas mellan det instrument som bildar stiftelsen -
forordnandet - och de handlingar som innehaller forvaltningsregler och administrativa
bestimmelser angéende stiftelsen och dess verksamhet. Att vissa foreskrifter ssmmanfattas
under beteckningen stiftelsens stadgar medfor alltsé inte nigra sérskilda rattsverkningar
savida de inte ocksa ger uttryck for stiftarens forordnande. Svensk ritt innehéller inga krav pa
stadgar eller reglemente for en giltig stiftelsebildning. I nu aktuella stiftelser kommenteras i
forhéllande till respektive stiftelse i avsnitt 15 i vad méin stadgarna &r en del av férordnandet
eller inte.

6.8 Stiftelsens organisation

For att stiftelsen ska kunna fungera som ett rattssubjekt krivs att den foretrads av ndgot organ,
bade vad avser det interna arbetet och i1 forhallande till tredje man. Detta organ betecknas i SL
som fOrvaltare eller styrelse. Styrelsen eller forvaltaren &r stiftelsens hogsta, och vanligtvis
enda, beslutande och verkstillande organ med exklusiv rétt och skyldighet att vara
stallforetradare for stiftelsen och med det yttersta ansvaret for forvaltningen av stiftelsens
angeldgenheter.

Till stiftelsens organ, med sérskilt i lag angivna uppgifter, kan dven riknas stiftelsens revisor
som numera ar ett obligatoriskt organ i alla stiftelser, 4 kap. 1 § SL. Med beteckningen
stiftelseorgan avses alltsa i SL reglerade organ - styrelse, forvaltare eller revisor. I motsats till
aktiebolagen och de ekonomiska foreningarna kan déaremot verkstéllande direktor, om sadan
finns 1 stiftelsen, inte betraktas som ett stiftelseorgan. En sadan befattning regleras inte i
stiftelserdtten varken vad avser forekomst, uppgifter eller ansvar. I nu aktuella stiftelser finns
oftast en funktion som kan sdgas motsvara en verkstéillande direktor. Funktionen kan kallas
t.ex. museichef eller direktor. Den personens uppdrag och ansvar regleras genom ett
anstillningsavtal eller ett uppdragsavtal med stiftelsen.

6.8.1 Tva forvaltningsformer —egen eller anknuten férvaltning

Om en eller flera fysiska personer atagit sig att forvalta stiftelsens angeldgenheter har
stiftelsen egen forvaltning, och forvaltningsorganet bendmns styrelse. Om
forvaltningsatagande ldmnats av en juridisk person foreligger anknuten forvaltning, 2 kap. 2 §

22 F3r mojliga betydelser se SAOB, http://www.saob.se/artikel/?unik=F_0213-0212.xU08.
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SL. Den juridiska person som ldmnat forvaltningsdtagande betraktas som organ for stiftelsen
och bendmns forvaltare. Stiftelsen har i det senare fallet ingen sjdlvstindig styrelse utan
forvaltningen skots av det réttssubjekt som stiftelsen dr anknuten till genom det organ och i
den ordning som giller for detta subjekt, sdvida stiftaren inte meddelat sirskilda foreskrifter.
Forvaltningen blir ytterst ett ansvar for forvaltarens hogsta verkstidllande organ. Nagon storre
skillnad vad avser réttsverkningarna 1 stiftelseréttsligt hinseende foreligger inte mellan de
bada forvaltningsformerna. Min uppfattning &r att samtliga nu aktuella stiftelser, utom
Zornfonden, har egen forvaltning, dvs. en egen styrelse. Denna kan kallas t.ex. direktion,
verkstillande utskott eller nimnd?’, men fullgdr en styrelses uppgifter.

6.8.2 Styrelsen

I stiftelser med ett eget forvaltningsorgan forekommer stora skillnader 1 organisationens
uppbyggnad. Stiftaren kan i forordnande eller stadgar, mer eller mindre detaljerat, reglera
fradgor om exempelvis utseende och entledigande av styrelseledaméter och suppleanter,
styrelseuppdragets langd, kompetens, dldersgrians for styrelseledamoterna, styrelsens storlek,
styrelsens arbete och arvode.

Uppgifter om styrelsens sammanséttning dr en grundldggande forvaltningsforeskrift som alltid
bor finnas med i forordnandet. Styrelsen kan enligt lagen besta av en eller flera fysiska
personer. For dessa kan suppleanter utses, 2 kap. 18 § SL. Négon 6vre grins for antalet
styrelseledamdter finns inte. Stiftaren fir ddremot, enligt tvingande regler i lag, inte vara
ensam ledamot i styrelsen, 2 kap. 10 § SL. En juridisk person far inte heller inga i stiftelsens
styrelse. Daremot kan en representant for en juridisk person inga i styrelsen.

I 2 kap. 10 § SL anges uttryckligen att den som dr underérig, forsatt i konkurs eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § FB inte far vara styrelseledamot. I dvrigt finns inte nagra formella
hinder eller ndgra sérskilda krav pa viss kompetens for uppdraget att vara styrelseledamot.
Regler om vem som fér foretrdda stiftelsen finns dven i1 annan lagstiftning, t ex lagen
(2014:836) om néringsforbud och konkurslagen (1987:672).

Om inte annat foljer av forordnandet ska styrelsen sjdlv utse och entlediga ledamdéter, 2 kap. 9
§ forsta stycket SL. Styrelseledamdterna kan enligt foreskrifter 1 forordnandet utses pa olika
sétt; av stiftaren, av stiftarna gemensamt eller var for sig, av vissa myndigheter eller
organisationer, av styrelsen sjdlv eventuellt efter nominering av en sirskilt inrdttad kommitté
inom eller utom stiftelsen eller kanske genom en kombination av olika valférfaranden. Av
redogdrelsen i avsnitt 15 framgar endast de fall dir staten har rétt att utse styrelseledamoter. 1
ovriga fall hdnvisas till respektive férordnande och/eller stadgar for information om utseende
och entledigande av styrelseledaméter.

Stiftaren kan forbehélla sig ritten att utse styrelse sa ldnge han lever och kan ocksa utse sig
sjalv som sjdlvskriven ledamot under hela sin livstid, med den enda begrénsningen att han inte

23 Se Stiftelsen Drottningholms Slottsteater och Stiftelsen Nordiska Museet.
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kan vara ensam ledamot. Ofta har stiftaren som forsta styrelse utsett personer som han kénner
personligen och som han har fortroende for. Men stiftaren behdver inte ha namngivit vem som
ska vara styrelseledamot utan detta kan framgé av sammanhanget. Det kan exempelvis vara
uttryckt som "den av mina barn som vill dta sig uppgiften" eller "framstaende
kulturpersonligheter i staden". Det ér vanligen férekommande att styrelseuppdraget ar
anknutet till innehavet av en viss befattning, exempelvis rektor vid universitetet eller
Overldkare vid viss klinik. Den person som vid visst tillfille innehar befattningen i fraga blir
dé ledamot av styrelsen och ndgot valforfarande krévs inte. Stiftaren kan ocksa ha foreskrivit
att det i styrelsen ska finnas viss kompetens, exempelvis medicinsk, teknisk, ekonomisk eller
juridisk kunskap. Ibland finns denna kompetens samlad i en sdrskilt inrdttad kommitté under
styrelsen vilken har speciella uppgifter i forvaltningen, som t.ex. att foresld hur avkastningen
skall anvéndas eller vem som ska f atnjuta stipendier.

P& samma sitt som utseende, kan frdgan om entledigande regleras av stiftaren, 2 kap. 9 §
forsta stycket SL. For det fall stiftaren endast angivit vem som ska utse nya ledamoter men
inte sagt nagot betriffande entledigande far fragan avgoras frén fall till fall om det &r styrelsen
som ska entlediga eller den som har rétt att utse ledamoter. Det borde kunna hévdas att den
som utsett ledamoten ocksa har ritt att entlediga vederborande. Ett uppdrag som
styrelseledamot eller suppleant bygger pé frivillighet och fortroende och kan inte fortsétta om
vederborande eller den som utsett honom motsitter sig detta. En ledamot kan néir som helst
under uppdragstiden avga. Likasa kan en ledamot ndr som helst skiljas frdn uppdraget efter
beslut av den som utsett honom. Ndgon motivering for entledigandet eller avgangen behover
inte ges och pastdende om misskotsel eller annan kritik mot styrelseledamoten behdver inte

foreligga. En styrelseledamot som misskdter sitt uppdrag kan entledigas av allmin domstol, 9
kap. 6 § SL.

6.8.3 Anknuten forvaltning

Anknuten forvaltning dr mycket vanligt i praktiken och ett stort antal stiftelser forvaltas pa
detta sdtt av en offentligrittslig eller privatrittslig juridisk person, exempelvis av forsamlingar
eller ideella foreningar eller av statliga eller kommunala myndigheter.

Lagen innehéller den begransningen att stiftaren inte far vara stiftelsens forvaltare, 2 kap. 19 §
andra stycket SL. Anledningen dr densamma som betrdffande egen forvaltning, nimligen att
stiftelsen ska vara sjdlvstindig 1 forhéllande till stiftaren. Om stiftaren tilldts vara forvaltare
skulle det kunna diskuteras om egendomen &r avskild fran stiftarens formogenhet. Nir staten
ar stiftare, innebdr detta att en statlig myndighet inte kan vara forvaltare. Dédremot kan, om
stiftaren dr en juridisk person, en ideell forening eller ett offentligréttsligt subjekt, samma
personer som ingar i stiftarens styrelse ocksa vara styrelseledamdéter i stiftelsen. I stort sett
géller samma regler som for styrelseledamoter, se 2 kap. 19 — 24 §§ SL.
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6.8.4 Stiftelsens revisor

Revisorn har genom SL blivit ett obligatoriskt stiftelseorgan med en sjdlvstindig stdllning 1
forhallande till styrelse, forvaltare, stiftare och destinatérer. Fore SL:s tillkomst fanns,
forutom vad giller tryggandestiftelser och kommunala stiftelser, inget generellt formulerat
krav pé revision i stiftelser och manga stiftelser saknade i vart fall revisorer med revision som
profession.

SL innehéller i 4 kap. en omfattande och till stor del tvingande reglering om revision i
stiftelser. Alla stiftelser ska ha minst en revisor, 4 kap. 1 § SL. Stiftaren har mgjlighet att i
forordnandet ldmna foreskrifter om av vem och hur revisor ska utses respektive entledigas.
Om sadana saknas &r det styrelsen, dvs det organ som ska granskas, som utser revisor, sin
granskare. Detta kan tyckas mindre 1dmpligt men har accepterats eftersom det enligt
departementschefen inte finns nigon annan praktisk 16sning.?* Det ir vanligt att stiftaren har
uppdragit 4t annan dn styrelsen eller forvaltaren att utse revisor, exempelvis
kommunfullméktige, ldnsstyrelse, huvudmin eller handelskammare. Av redogérelsen for
respektive stiftelse i avsnitt 15 framgér om staten har till uppgift att utse eller entlediga revisor
i stiftelsen eller har ndgon annan uppgift i forhallande till redovisning eller revision. Hir
behandlas inte Riksrevisionens rétt att utse en flera revisorer enligt 4 kap. 1 § fjdrde stycket
SL.

7 Nagot om anslagsstiftelser

Det har under lang tid funnits rittsbildningar som erkénts som stiftelser trots att det inte skett
nagon formogenhetsoverforing eller bindande utféstelse om formogenhetsdverforing vid
bildandetillfallet. Stiftelsen har da bestatt av ett &ndamél och en forvaltningsorganisation dér
stiftaren, uttalat eller underforstétt, har forutsatt att medel ska tillskjutas, antingen av stiftaren
sjilv eller av nigon annan.?> Aven om stiftelsen i vissa fall ftt en formdgenhet i samband
med bildandet har den helt enkelt varit for liten for att pa sikt uppfylla &andamalet och
stiftelsen har for sin 6verlevnad fatt lita till 16ften om kapitaltillskott. Denna form av stiftelser
kallas ofta anslagsstiftelser och har tidigare varit vanliga nér stat eller kommun ingatt bland
stiftarna och medel har tillforts via kommunal eller statlig budget. Anslagsstiftelserna har
ansetts fylla ett praktiskt behov och har i praxis och 1 det praktiska livet accepterats som
stiftelser i en mer vidstrickt bemérkelse.?® Genom SL och kravet pa en avskild formdgenhet
ar det klarlagt att anslagsstiftelser inte ldngre far bildas, atminstone om det stér klart att
stiftelsen saknar tillrdcklig egendom for &ndamélsuppfyllelse. I riksdagsbehandlingen av
propositionen till SL menade kulturutskottet och lagutskottet att det finns behov av en rittslig
reglering av anslagsberoende verksamheter. Utskotten forordade diaremot inte inférande av en
sirskild stiftelseform, anslagsstiftelse.?’

24 Prop. 1993/94:9, s. 77 ff.

25 Se Katarina Olsson, Naringsdrivande stiftelser, s. 47, f, prop. 1993/94:9 s. 45, DsJu 1984:14 s. 116 ff. och 286
ff. Jfr prop. 1929:83 s 94 och Henrik Hessler, Om stiftelser, s. 175.

26 DsJu 1987:14, s. 116 ff. och 286 ff.

27.1993/94:LU12.
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Sedan SL:s tillkomst &r det inte mojligt att bilda den hér typen av stiftelser men de
anslagsstiftelser som fanns vid SL:s tillkomst far finnas kvar. I samband med
riksdagsbehandlingen av forslaget till stiftelselag beslot riksdagen att fradgor om réttslig
reglering av anslagsberoende stiftelser skulle utredas sérskilt av regeringen.?®
Utredningsarbetet utmynnade inte 1 nagot sérskilt lagforslag om anslagsberoende stiftelser.

En anslagsstiftelse behover inte vara en statlig stiftelse, se nedan. Alla stiftelser som ingar i
utredningen maste betecknas som anslagsstiftelser. De stiftelser som nu ar aktuella tar alla
emot bidrag fran staten genom beslut av regeringen och budgetbeslut i riksdagen. Det innebar
att ingen av stiftelserna troligen kan 6verleva utan ett arligt eller pa annat sitt regelbundet
tillskott av pengar. Det hade troligen inte varit tillatet att bilda ndgon av dessa stiftelser idag,
savida det inte finns ett bindande finansieringslofte fran en finansidr som mer langsiktig
garanterar stiftelsens verksamhet.

8 Nagot om statliga stiftelser

SL innehaller inte uttrycket statlig stiftelse. Daremot finns staten ndmnd i tva bestimmelser i
lagen. Det ror t.ex. 4 kap. 1 § och 6 kap. 4 a§. 4 kap 1 § handlar om att staten forvaltar en
stiftelse och 6 kap 4 a § handlar om att staten har bildat en stiftelse.

Riksrevisionen menar® att det finns tva typer av statligt bildade stiftelser nimligen
niringsdrivande stiftelser och avkastningsstiftelser.’® Om man utgér frin hur stiftelserna r
registrerade 1 ldnsstyrelsens register sé finns det naringsdrivande stiftelser eller annan stiftelse.
Det finns inte ndgon definition 1 lagstiftning eller pa annat sétt av begreppet statlig stiftelse.
Det dr inte heller sé att en statlig stiftelse per automatik &r en anslagsstiftelse. For denna
utrednings vidkommande &r det intressant att kategorisera stiftelserna dér staten pa ndgot sétt
ar involverad. Utgdngspunkten &r att stiftelserna ar privatréttsliga rattsbildningar, bildade
enligt vid var tid géllande stiftelserétt.

Med en statlig stiftelse skulle man da kunna avse en stiftelse:

» som bildats av staten ensam eller tillsammans med annan och/eller

dér staten tillhandahéller medel for uppfyllande av stiftelsens &ndamal och/eller
dér staten har en uppgift i stiftelsen, t.ex. att utse styrelseledaméter och/eller
dir staten dr forvaltare av en stiftelse®!

dar staten har ndgon form av insyn eller inflytande.

YV VYV

281993/94:L.U12, s. 11 ff. och protokoll 1993/94:87 s. 71 ff., direktiv 1994:20, SOU 1994:147, se dven prop.
1996/97:22.

29 Statligt bildade stiftelsers &rsredovisningar, Dnr 33-2007-0889, s. 11.

30 Se vidare avsnitt 1.2 i Riksrevisionen, Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar, Dnr 33-2007-0889. | avsnitt
1.3 i rapporten talas om riksdagens stiftelser, anslagsstiftelser, helstatliga stiftelser. Det dr oklart vad som avses
med dessa uttryck.

31 Jfr. Riksrevisionens rapport Statliga bildade stiftelsers &rsredovisningar, s. 12.
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Riksdagen har vid flera tillfdllen i borjan av 1990-talet uttalat att statlig verksamhet inte bor
bedrivas i stiftelseform om det inte finns sérskilda skil.>? Regeringen foreslog att statlig
verksamhet bor bedrivas i myndighetsform och om staten tillsammans med annan ska
engagera sig i verksamhet som dr beroende av statligt stod ska det ske genom aktiebolag eller
ideell forening.*

I SOU 1994:147 uttrycks att stiftelseformen inte &r lamplig for statlig verksamhet eftersom
stiftelsens andamal inte gér att anpassa till omviarldsforandringar och nya behov 1 samhéllet. I
och med att det ar svart att upplosa stiftelsen blir formdgenheten inlast. Insyn och kontroll
over verksamheten som bedrivs i en stiftelse &r ocksa begridnsad. Utredningens uppdrag var
att hitta en 1amplig form for finansiering av verksamhet som dr beroende av fortlopande stod
frén statens sida men som inte bor bedrivas i myndighetsform. I utredningen finns 1 bilaga 3
en forteckning Gver exempel pa bl.a. stiftelser som far organisationsanslag. Néstan alla
stiftelserna i denna utredning forekommer i bilaga 3.

Redan i prop. 1974:28 om statlig kulturpolitik konstaterades att det ar svért att ge en generell
rekommendation om ldmplig foretagsform for samhallsstodd kulturverksamhet.
Stiftelseutredningens (Ju 1975:01) uppdrag var bl.a. att 6vervaga hur kulturinstitutioner bor
organiseras. | promemorian DsJu 1987:12 Stiftelser konstateras att avsaknaden av civilrittslig
lagstiftning om stiftelser har lockat staten att anvidnda beteckningen stiftelse pd organisationer
som ligger vid sidan av stiftelsebegreppet (i ddvarande tillsynslagen). I utredningen
diskuterades dd inférande av en beteckning som stiftelser som var i beroende av regelbundet
ckonomiskt stod, nimligen Anslagsstiftelse.** Utredningen kom fram till att statlig
verksamhet bor handhas av statliga myndigheter och endast i undantagsfall foras dver till
enskilda organ och i s4 fall i bolags- eller foreningsform.* Regeringen foreslog i prop.
1995/96:61 Former for verksamhet om &r beroende av statligt stod att myndighetsformen ska
anvéndas for statlig verksamhet och att sddan verksamhet dir man tidigare anvint
stiftelseformen nu skulle organiseras i myndighetsform eller som bolag eller ideell forening.
Lagutskottet och kulturutskottet pdpekade dock att regeringen inte hade fort fram forslag om
hur man skulle géra med de stiftelser som dr beroende av statliga anslag och som bildats fore
SL:s tillkomst.>

Statliga stiftelser bedriver en verksamhet av olika karaktir och berdr olika samhillssektorer.?”
Riksrevisionen menar med statligt bildade stiftelser alla stiftelser som staten har bildat ensam
eller tillsammans med andra.*® I Riksrevisionen rapport Statligt bildade stiftelser konstateras
att regeringen har otillracklig kunskap om vilka stiftelser som staten har bildat ensam eller
tillsammans med andra.* Detta leder till att regeringen inte kan ta ett helhetsansvar. Bland

32 Se t.ex. prop. 1990/91:100, bil. 1 s. 60 f och bil. 2 s. 20, prop. 1991:92:100, bil. 1 s. 41 och prop. 1992/93:100,
bil 1 s. 92 f. Detta har dven konstaterats i RRV 1989:422, s. 12 och 75.

33 Prop. 1996/96:61, 1995/96LU7, protokoll 1995/96:33.

34S0U 1994:147 Former for statlig verksamhet, s. 12 och 22. Se dven férarbetena till SL, prop. 1993/94:9, s. 55.
35S0U 1994:147, s. 86 ff.

36 Bet. 1995/96:LU7.

37 RiR 2008:7 Statlig bildade stiftelser — regeringens insyn och uppféljning, s. 7.

38 RiR 2008:7 Statlig bildade stiftelser — regeringens insyn och uppféljning, s. 14.

3% RiR 2008:7 Statlig bildade stiftelser — regeringens insyn och uppféljning, s. 7 f.
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annat konstateras att regeringen i “’relativt liten utstrickning” har anvéant mgjligheter till insyn
och uppfoljning av de statligt bildade stiftelser nar det géller kapitalférvaltning och
andamalsuppfyllelse. Utredningen ér visserligen 10 ar gammal men torde enligt min mening
ge uttryck dven for dagens situation. P4 Kulturdepartementet synes man mena, atminstone
2008, att stiftelserna inom kulturomradet styrs p4 samma sitt som myndigheter.*

En stiftelse ddr staten eller en kommun ar involverad kallas ibland for offentligrittslig
stiftelse.*! Man skulle kunna diskutera om det kan finnas en sérskild grupp stiftelser som &r
offentligrittsliga stiftelser. Det skulle i sa fall vara stiftelser bildade av stat, kommun eller
landsting. Lagstiftningen ger inte stod for detta.*

I den undersokning som Riksrevisionen gjorde 2007 om Statligt bildade stiftelsers
arsredovisning framkom att Riksrevisionen funnit 155 stiftelser dér staten medverkat vid
bildandet och tillfort medel.* 1 rapporten Statligt bildade stiftelsers &rsredovisningar finns
Stiftelsen Attje, Stiftelsen Svensk Filmindustri och Stiftelsen Skansen med bland de stiftelser
som granskats.** Riksrevisionen menar att regeringen som representant for stiftaren bor fa
relevant information om stiftelsernas verksamhet, ekonomiska stillning och resultat.*’
Riksrevisionen menar vidare att det saknas samlad kunskap om vilka de statligt bildade
stiftelserna ar. Vid tiden for granskningen stod inte de statligt bildade stiftelserna under full
tillsyn. Numera star dven de dessa stiftelser under tillsyn, se nedan avsnitt 9. Granskningen
visar att manga av de granskade stiftelserna inte uppfyller Arsredovisningslagen krav pé att
informera om verksamheten i forvaltningsberittelsen. *¢

I regeringens proposition 1996/97:22 behandlas statliga stiftelser och sérskilt det allménnas
inflytande 6ver stiftelser som har bildats genom politiska beslut. Bakgrunden dr bildande av
de s.k. lontagarfondsstiftelserna och inférande av 6 kap. 4 a § SL, se vidare nedan avsnitt 10.

De nu aktuella stiftelserna tar alla emot ekonomiska bidrag av staten genom
Kulturdepartementet. I ndgra fall dr staten ensam eller tillsammans med andra stiftare. Staten
har genom foreskrifter i forordnande och stadgar ocksa insyn och inflytande i flera av
stiftelserna, se vidare nedan avsnitt 14.

9 Fragan om tillsyn

Fragan om tillsyn och kontroll dver stiftelserna var en av huvudfrdgorna i utredningsarbetet
infor tillkomsten av SL. Tillsynsreglerna &r praglade av konflikten mellan samhaillets intresse
av insyn och kontroll och dnskemalet om att respektera stiftarens vilja och stimulera
donationsviljan. Regler om tillsyn har motiverats bl.a. med att stiftelserna saknar det viaxelspel
som finns 1 associationer mellan associationen och dess dgare eller medlemmar, att stiftaren

40 RiR 2008:7 Statligt bildade stiftelser — regeringen insyn och uppféljning, s. 21.

41 Se t.ex. Katarina Olsson, Naringsdrivande stiftelser, s. 22.

42 Henrik Hessler, Om stiftelser, s 3. Hessler talar om offentligrattsliga stiftelser som sddana som ir “grundade
av stat eller kommun med allmanna medel”.

43 Riksrevisionen, Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar, Dnr 33-2007-0889, s. 7 och s. 11.

44 Granskningen ar gjord i enlighet med 9 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

45 Riksrevisionen, Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar, Dnr 33-2007-0889, s 7.

46 Riksrevisionen, Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar, Dnr 33-2007-0889, s. 8, 23 ff.
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inte har kontroll 6ver sin skapelse, att manga stiftelser har skatteldttnader samt att styrelsen
ofta har en stark stéllning och saknar kontrollorgan.

Tillsynsfrdgorna regleras huvudsakligen i 9 kap. SL men spridda bestimmelser finns pa andra
hall i lagen. Enligt huvudregeln ér alla stiftelser knutna till en tillsynsmyndighet.
Linsstyrelserna har i egenskap av tillsynsmyndighet tre uppgifter - kontroll, ingripande och
service. Tillsyn och registrering &r numera koncentrerad till de sju ldnsstyrelserna i
Stockholm, Ostergotland, Skane, Vistra Gotaland, Dalarna, Visternorrland och Norrbottens
lan.

Tillsynen omfattar framst stiftelsens forvaltning och revision och tillsynsmyndigheten har
bade ritt och skyldighet att ingripa i olika situationer. Kontrollen utdvas genom att
tillsynsmyndigheten granskar de rakenskapshandlingar som stiftelserna inger till
tillsynsmyndigheten. Naringsdrivande stiftelser som &r arsredovisningsskyldiga torde vara
foremal for en aterkommande kontroll.

Enligt huvudregeln ska tillsynsmyndigheten ingripa om det kan antas att forvaltning eller
revision inte utdvas i enlighet med forordnandet eller enligt SL eller att en styrelseledamot
annars misskater sitt uppdrag, 9 kap. 3 § SL. Myndigheten &r alltsd inte skyldig att vare sig
undersoka eller ingripa i de fall stiftelsen kan misstdnkas bryta mot andra regler som é&r
tillaimpliga pé stiftelsen. En skyldighet att ingripa anses foreligga om antagandet om brister i
forvaltning eller revision ar "grundat pa omstindigheter som det finns fog att sitta tilltro
till".4” Tillsynsmyndigheten har #ven ritt att begira handlingar och information frén en
stiftelse, 9 kap. 4 § SL. Denna rétt foreligger oavsett om det finns anledning att agera enligt 9
kap. § SL.

Tillsynsmyndigheten kan exempelvis begira att i ta del av avtal som stiftelsen ingétt for att
kontrollera att dessa ryms inom stiftelsens &ndamal. Myndigheten kan ingripa mot
styrelseledamdter som inte foljer stiftarens placeringsforeskrifter eller placerar stiftelsens
egendom pa ett sitt som inte anses godtagbart och exempelvis om styrelsen inte delar ut
avkastningen i tillrdcklig omfattning. Myndigheten kan ocksa foreldgga styrelseledamoterna
att fullgdra sina aligganden eller vidta réttelse, 9 kap. 5 § SL. Tillsynsmyndigheten kan t.ex.
krdva att en fordran avyttras eller att egendom omplaceras. Ett foreliggande kan forenas med
vite riktat mot enskilda styrelseledamoter. Verkstéllighetsforbud kan komma ifraga men torde
av forklarliga skil bli mindre vanligt. Det krivs att ett beslut kommer till
tillsynsmyndighetens kdnnedom innan det hinner verkstillas.

Naringsdrivande stiftelser och s.k. moderstiftelser, stér alltid under tillsyn och kan inte
undantas fran tillsyn av stiftaren, se 9 kap. 10 § SL. Vissa stiftelser dr med stod av 9 kap. 10 §
undantagna fran tillsyn. Detta innebér inte att stiftelsen &r fullstindigt undantagen tillsyn utan
att tillsynen dr begransad. For att begriansade tillsyn ska foreligga ska stiftelsen enligt
stiftarens forordnande vara undantagna fran tillsyn. Aven om en stiftelse i forordnande

47 Prop. 1993/94:9, s. 198.

28



undantas fran tillsyn ska den alltid std under full tillsyn om den utdvar néringsverksamhet
eller ar moderstiftelse.

Tidigare var tre grupper av stiftelser undantagna fran vissa centrala bestimmelser om kontroll
och insyn fran tillsynsmyndigheten. Det rérde sig om stiftelser som bildats av eller
tillsammans med staten, en kommun eller ett landsting, stiftelser som forvaltas av statlig
myndighet och stiftelser som enligt stiftarens forordnande ska vara undantagna frén tillsyn
och som inte utdvat niaringsverksamhet eller varit moderstiftelse. Genom en lagindring 2010
star nu alla stiftelser under tillsyn*® Anledningen till att dessa statliga stiftelser tidigare stod
under begrénsad tillsyn var att de omgérdades av “ett regelverk med betydande inslag av
offentlighet”.*’

Eftersom samtliga nu aktuella stiftelser bildats fore tillkomsten av SL ar dven 12 § ISL
relevant. Om stiftelseforordnandet for en éldre stiftelse innehaller en foreskrift om att
stiftelsen skall vara undantagen fran tillsyn enligt lagen (1929:116) om tillsyn &ver stiftelser,
ska denna foreskrift vid tillimpningen av SL jamstéllas med ett undantagande fran tillsyn
enligt den lagen.

10 Fragan om andring och upplésning

Grunden for stiftelsens uppkomst och verksamhet ar stiftarens vilja vid forordnandetillfallet.
Sedan stiftelsen vl bildats dr &ndamaélet last vid egendomen och varken stiftare, styrelse,
destinatérer eller annan har ndgon allmén ratt att dndra eller pa annat sitt forfoga 6ver
dndamélet. [ stiftelsebegreppet ligger att rittsbildningen 4r bestdende och varaktig, i synnerhet
vad géller stiftelsens &ndamal. Denna of6rianderlighet har i lag - tidigare Permutationslagen
(1972:205), och numera 6 kap. SL - och praxis forsetts med begridnsade undantag.
Mojligheten till andring genom myndighets beslut finns sedan gammalt i Sverige.
Kammarkollegiet och i vissa fall tillsynsmyndigheten har idag ansvaret for att kontrollera att
en dndring dr forenlig med forordnandet. Endast i sarskilt angivna fall och med stor
restriktivitet far en fordndring av stiftelsens dndamal ske.

Av olika skél kan det bli 6nskvért att anpassa foreskrifter i stiftelseférordnandet till &ndrade
forhdllanden. Det kan rora sig om ekonomiska, tekniska eller medicinska framsteg,
samhéllsfordndringar eller sedvdnjor som gor att foreskriften ifraga inte kan eller bor
tillimpas. Forutom saddana allménna forhallanden kan forandringen ocksé bero pd for den
enskilda stiftelsen specifika forhdllanden som exempelvis att stiftelsen rakat ut for
formogenhetsforlust. For att stiftelsevisendet ska fortsétta att fungera dven under férdndrade
forutséttningar har lagstiftaren darfor meddelat bestimmelser om mojlighet till andring,
permutation. Permutation avser alltsd en situation som inte ticks av forordnandet, dar man
inte kan tolka stiftarviljan.

48 prop. 2008/09:84, s, 27, 40 ff. Riksrevisionsverket hade tidigare (1999/2000:RR12 Statligt bildade stiftelser
m.m. foreslagit att dven statliga stiftelser skulle omfattas av full tillsyn, men férslaget avslogs av riksdagen med
hénsyn till planerad utvardering av stiftelselagen, bet. 2000/01:UbU7, rskr. 2000/01:154.

49 Prop. 2008/09:84, s. 41 ff.
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Syftet med en dndring av forordnandet &r att anpassa olika foreskrifter till aktuella
forhéllanden. Det kan forekomma att &andamalsuppfyllelse inte &r mdjlig ens med ett dndrat
dndamal. En sddan situation kan leda till ett beslut om uppldsning av stiftelsen eventuellt
kombinerad med en sammanldggning med annan stiftelse. Stiftelsen kan ocksa delas upp 1
flera stiftelser. Detta dr ovanligt.

Rétten att dndra en foreskrift 4r anknuten till att vissa i lagen angivna omstindigheter méaste
foreligga. Det maste vara fraga om nadgon form av dndrade forhdllanden som innebér att
stiftarens avsikter inte kan bli forverkligade om férordnandet kvarstdr oforidndrat. Endast
stiftelsens styrelse har rétt att vidta en dndring, antingen med stod av ett tillstind av
Kammarkollegiet eller tillsynsmyndigheten eller med stdd av ett &ndringsforbehall. I
praktiken innehéller atskilliga stiftelseférordnanden en foreskrift om ritt for styrelsen eller
annan att indra i forordnandet. Andringsforbehill innebirande att stiftaren har kunnat ge sig
sjdlv eller annan ritten att dndra i ett forordnande har ocksa i relativt stor utstrackning tidigare
accepterats.

Enligt 6 kap. 4 § forsta stycket accepteras en dndringsklausul som ger styrelsen ritt att &ndra
samtliga foreskrifter som ndmns i 6 kap. 1 § utom dndamalsbestimmelsen. Enligt lagradet ska
stiftaren ocksé ange i vilket hdnseende en dndring far ske. Detta framgér ddremot inte av
lagtexten. Verkan av ett dndringsforbehall 4r dirmed begriansad till vissa situationer diar man
anser att Kammarkollegiets medverkan inte behdvs. En &ndamélsandring kraver alltid
tillstdnd. Styrelsen ska folja de foreskrifter stiftaren ldmnat, och beslutet ska sedan
understillas tillsynsmyndigheten for kontroll och eventuell atgérd. Tillsynsmyndighetens
kontroll omfattar att foreskrifter 1 forordnandet och tvingande bestimmelser 1 SL har f6ljts. En
klausul med totalt andringsforbud accepteras inte. Styrelsen har alltid rétt att begéra tillstdnd
till andring under de forutsattningar som anges i 6 kap. 1 § SL.

Har sker ingen mer genomgripande genomgéng av forutséttningarna for dndring men en av
bestimmelserna i 6 kap. SL bor kommenteras. En sdrskild regel som géller statlig bildade
stiftelser finns sedan 1997 1 6 kap. 4 a § SL. Bestimmelsen inférdes mot bakgrund av
regeringens dnskemal om att kunna kontrollera de s.k. Iéntagarfondsstiftelserna.>
Bestimmelsen ger regeringen en utvidgad rétt att skonsmaéssigt dndra foreskrifter i
stiftelseforordnandet. Detta géller dock inte stiftelsens &ndamal. Dar krévs det, som for alla
stiftelser, ett beslut om permutation frdn Kammarkollegiet. Bestimmelsen utsattes for hard
kritik under forarbetena bl.a. med motivering att den var ett ingrepp 1 det grundlagsskyddade
egendomsskyddet. Regeringen ansag att det offentliga intresset av att forvaltningen sker enligt
riktlinjer utformade med respekt for demokratiska principer 6vervigde skyddet for stiftarens
vilja 1 &ndamélsbestammelsen. Syftet var alltsa att garantera offentlig insyn, demokratiskt
inflytande och kontroll.>!

50 Prop. 1996/97:22, s. 23 f, bet. 1996/97:LU2.
51 Se bl.a. RiR 2008:7 Statligt bildade stiftelser — regeringens insyn och uppféljning, s. 13.
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Stiftelsen &r en varaktig och ofordnderlig rattsbildning som typiskt sett inte innefattar ndgon
framtida forvintad uppldsning eller upphorande. Foreskrifter om upplosning har sannolikt inte
heller sarskilt hog prioritet hos stiftaren niar denne meddelar sitt forordnande. Praktiska
erfarenheter talar emellertid for en mdjlighet att kunna upplosa stiftelsen. En upplosning
innebdr att andamalet upphdvs och bor komma ifrdga endast nér en dndring av &ndamalet inte
ar mojlig. Ett permutationsbeslut kan leda till att stiftelsen upploses. Det regelsystem som stér
till buds &r alltsd det samma som ovan beskrivits for dndring dvs. 6 kap. SL.

Vissa stiftare dr framsynta och meddelar foreskrifter rorande stiftelsens upplosning.
Foreskrifterna kan rora savél materiella och formella forutséttningar for upplosning.
Stiftarviljan kommer i samband med upplosning till uttryck genom att stiftaren kan dels ange
under vilka forutséttningar stiftelsen ska upplosas och vem som fér besluta - nskeméal som
inte alltid kan tillgodoses av réttsliga skil - och dels ange vad som ska hdnda med egendomen
vid upplosningen. Ett beslut om upplosning kan ocksé innebéra att stiftelsen sammanléggs
med annan stiftelse eller att stiftelsen delas upp 1 flera stiftelser. Sdvil en fusion som en
fission kriaver upplosning genom tillstdnd. Sammanlidggning innebar upplésning av
stiftelserna och bildande av en ny stiftelse genom att 1igga samma tva eller flera stiftelser med
samma eller liknande &ndamal.

Styrelsen bor sa langt mojligt efterstriava att lata stiftelsen leva vidare genom éndring,
upphéivande eller dsidoséttande av enskilda foreskrifter i forordnandet och med stod av 6 kap.
SL. Visar detta sig omgjligt kan stiftelsen komma att upplosas utan sarskilt tillstdnd och pa
grund av att stiftelsen saknar tillgdngar. I det senare fallet kan det dven bli aktuellt att tillimpa
reglerna om likvidation i 7 kap. SL. Enligt tidigare géllande rétt ansdgs stiftelsen uppldst nar
det med sdkerhet kunde konstateras att stiftelsen saknade tillgangar. 7 kap. 18 § SL anses,
trots att den endast hénvisar till den speciella situationen i 6 kap. 5 § SL, ge uttryck for denna
generella princip. I praktiken konstateras att stiftelsen upphdrt genom ett styrelsebeslut savida
inte forordnandet innehéller sarskilda foreskrifter i1 fragan.

SL foreskriver att en niringsdrivande stiftelse ska likvideras under vissa forutséttningar. I vad
man likvidationsplikten d&ven omfattar andra stiftelser framgér inte av lagtexten. I brist pa
tidigare lagreglering var domstolarna fore SL:s tillkomst hinvisade till en analog tillimpning
av de associationsrittsliga likvidationsreglerna. Det vergripande syftet med reglerna om
likvidation dr att ge borgenérerna ett skydd. Reglerna hindrar ocksa att naringsdrivande
stiftelser med ett for 14gt kapital bildas. Genom likvidationsreglerna bestdms en viss punkt i
stiftelsens ekonomiska liv, nir verksamheten maste avvecklas. Plikt att upprétta
kontrollbalansrdkning intrdder i en néringsdrivande stiftelse nér det finns skél att anta att
vérdet av stiftelsens tillgangar ar ldgre 4n summan av stiftelsens skulder, 7 kap. 1 § SL. Om
likvidatorerna finner att stiftelsen dr pa obestédnd ska de ansdka om att stiftelsen forsétts i
konkurs, 7 kap. 13 § andra stycket SL. Aven en stiftelse som inte utdvar niringsverksamhet
kan forséttas i konkurs. Detta framgar dock inte av SL utan konkurslagens regler ér
tillimpliga. Det finns ocksa ett flera exempel pa stiftelser som gétt i konkurs.
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I nu aktuella stiftelser dr staten pa olika sétt ’inblandad” i en dndring, t.ex. genom rétt att
godkinna ett beslut eller faststilla dndrade stadgar. Det ligger utanfor mitt uppdrag att

beddma de olika situationer dér staten &r inblandad i en dndring eller uppldsning av stiftelsen.
Helt klart dr att det i flera av stiftelserna finns ogiltiga dndrings- eller
uppldsningsforeskrifter.>? Detta kommenteras under respektive stiftelse i avsnitt 15. De flesta
stiftelserna i utredningen &r naringsdrivande stiftelser och har ett mycket 1agt eget kapital, s&
lagt att det inte skulle ga att driva verksamheten vidare utan statsanslag. Fragor som ror
naringsverksamheten i sig ligger utanfor mitt uppdrag.

11 Riktlinjer och Villkor fran Kulturdepartementet

I forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet anges Kulturdepartementets
ansvarsomrade (Bilaga avsnitt 10). Dir anges ocksa vilka myndigheter m.m. som ligger under
Kulturdepartementets ansvarsomrdde. Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen Tekniska museet,
Stiftelsen Skansen, Stiftelsen Arbetets museum och Stiftelsen Svenska Filminstitutet, vilka
alla ingér i denna utredning, nimns i forordningens Bilaga avsnitt, 10.3 Myndigheter m.fl.
Dér ndmns ocksa stiftelser med kulturella &ndamél som departementet eller myndighet som
hor till departementet ska tillgodose”.

P4 regeringen hemsida®® framgér att regeringen och Regeringskansliet kan besluta om bidrag
till exempelvis foreningar, stiftelser, privata foretag, statliga myndigheter eller internationella
organisationer. “Bidrag kan endast lamnas i det fall det finns ekonomiska medel avsatta for
dndamalet. Den som avser soka bidrag kontaktar forst relevant departement 1
Regeringskansliet for att hdra om det finns bidragsmedel avsatta for &ndamélet innan ansdkan
formuleras. Om det finns medel avsatta for Andamalet sénds ansokan till Regeringskansliet.
Efter beslut om bidrag sdnds rekvisition och aterrapportering av bidragsanvandningen till
Kammarkollegiet, Sida eller annan myndighet i enlighet med vad som anges 1 beslutet. Av det
enskilda bidragsbeslutet framgér dven vilka villkor som géller for bidraget. Normalt hdnvisas
till de allménna villkoren for bidrag till foreningar, stiftelser med flera.”

Tekniken for utbetalning av statsanslag till de nu aktuella stiftelserna &r i samtliga fall att
respektive stiftelse far ett beslut fran regeingen om Riktlinjer och/eller Villkor for
verksamheten, nedan kallat Riktlinjer och Villkor.>* I rligt regleringsbrev ges sedan direktiv
till Kammarkollegiet om utbetalning av det ekonomiska bidraget.

I Riktlinjerna och Villkoren for statens bidrag till respektive stiftelse ges mer eller mindre
detaljerade bestimmelser om verksamhetens bedrivande det kommande budgetaret eller
budgetiren. Regeringen styr alltsé stiftelserna genom dessa Riktlinjer och Villkor. Det
framgar inte vad som hdnder om stiftelsen inte foljer Riktlinjerna och Villkoren. Det framgér
inte heller hur Kulturdepartementet kontrollerar att Riktlinjer och Villkor foljts. Det ér vidare

52 Se t.ex. Stiftelsen Strindbergsmuseet, avsnitt 15.5 och Stiftelsen Féremalsvard, avsnitt 15.9.

53 https://www.regeringen.se/regeringskansliet/bidrag-till-foreningar-stiftelser-eller-internationella-
organisationer-med-flera/.

54 Det &r oklart varfér dokumentet fran kulturdepartementet i vissa fall bendmns som riktlinjer och i andra fall
som villkor. Se nedan avsnitt 15 och respektive stiftelse.
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oklart hur respektive stiftelse binds till Riktlinjer och Villkor. Det &r inte nagot avtal som
foregatts av diskussioner eller forhandlingar med respektive stiftelse utan en ensidig handling
fran departementet.

Denna utredning visar ocksd att flera av stiftelserna beskriver sin verksamhet i1 forhallande till

Riktlinjerna och Villkoren i sina Verksamhetsberittelser och Arsredovisningar. Flera av
stiftelserna uppfattar att Riktlinjerna och Villkoren ér ett styrdokument for stiftelsen
tillsammans med forordnande och/ecller stadgar, se vidare nedan avsnitt 14.7 och respektive
stiftelse under avsnitt 15.

For att kunna gora en bedomning av Riktlinjernas och Villkorens forhallande till forordnande

och stadgar i den enskilda stiftelsen krdvs en ingaende kunskap om verksamheten i respektive
stiftelse och stiftelsens tolkning och tillimpning av dessa dokument liksom om
Kulturdepartementets dverviganden med anledning av Riktlinjerna och Villkoren. Det ar ett
omfattande arbete som inte varit mgjligt att utfora i denna utredning.

Det ar ocksé viktigt att papeka att stiftelserna inte kan styras med ndgon form av dgardirektiv
eftersom dgare saknas i stiftelserna. Agardirektiven hor hemma i aktiebolagsritten.

12 Insyn och inflytande fran utomstaende

Ibland vill stiftaren forbehalla sig sjdlv eller andra rétten att fa insyn i och inflytande 6ver
stiftelsens verksamhet. Foreskrifter om insyn och inflytande kan innebéra att stiftaren eller
annan ska godkénna eller yttra sig vid vissa typer av forvaltningsatgarder. Vanligt
forekommande dr dven att en form av inflytande bestar i réitten att utse styrelseledaméter eller
revisor, bestimma styrelseledamdternas arvode, bevilja ansvarsfrihet eller en mer allmén rétt
att "inspektera" stiftelsens forvaltning och verksamhet.

Bestdmmelser om insyn och yttranderitt for stiftaren eller annan medfor ingen formell
begrinsning av forvaltningsuppdraget for styrelsen, sdvida de inte lagger en skyldighet pa
styrelsen att verkligen f6lja de synpunkter som l&dmnas. En foreskrift i forordnandet som ger
annan yttranderétt eller rétt till inspektion eller information ska f6ljas s ldnge den inte
inkrdktar pd forvaltningsuppdraget pa sddant sitt att detta inte kan utforas sjélvstindigt och pa
ett tillfredsstillande sétt. Foreskriften paverkar inte styrelsens ansvar och borde darfor kunna
accepteras sé linge den inte urholkar styrelsens uppdrag. Styrelsen avgdr inom ramen for
forordnandet och andra tillimpliga regler om ett yttrande ska beaktas. Krav pa insyn och
inflytande som inte framgar av forordnandet behover styrelsen inte bry sig om. Det dr en
annan sak att styrelsen kan behdva inhdmta sakkunskap och rad frdn utomstaende 1 vissa
fragor.

Foreskrifter om inflytande for utomstédende inger daremot allvarliga betankligheter ur
stiftelserdttslig synvinkel. Den réttsliga inneborden av bestimmelser om att stiftelsen ska st
under dverinseende och inflytande av exempelvis stiftaren, staten, kommunfullméktige eller
nagon annan 4r inte helt klar. I diskussionen maste skiljas pa det fallet att stiftaren forbehéller
sig sjélv inflytande och det fallet att stiftaren foreskrivit att ndgon annan ska ha inflytande
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Over stiftelsens verksamhet. I nu aktuella fall ir det dessutom sd att Kulturdepartementet har
tagit sig ritt att utan stdod i forordnandet ha insyn och kanske dven inflytande i stiftelserna.

I det forsta fallet, att stiftaren forbehéller sig sjilv inflytande, bor diskussionen koncentreras
kring kravet pa att stiftaren ska ha avsett att bilda en sjélvstindig juridisk person under
ledning av en sjélvstindig styrelse. Av stiftelseforordnandet ska framga att stiftaren avsett att
den avskilda egendomen ska forvaltas som en sjilvstindig formodgenhet {or ett bestdmt
dndamal, jfr 1 kap. 2 § SL.55 Genom kravet pé avskiljande har stiftaren forlorat
forfoganderitten dver formdgenheten. Sa lidnge stiftaren inte dr ensam styrelseledamot kan
han ingd 1 styrelsen. Javsregeln i 2 kap. 14 § SL liksom 1dneforbudet i 2 kap. 6 § SL begrinsar
ocksa stiftarens mdjlighet till inflytande. I 6vrigt innehdller inte SL nagra begridnsningar 1
stiftarens rtt att paverka forvaltningen. Végran att acceptera stiftarens inflytande dver
forvaltningen maste alltsa grundas pa att stiftaren inte har avsett ndgon sjélvstandig
forvaltning av egendomen och att han inte har avhént sig forfoganderitten 6ver egendomen,
det brister i friga om avskiljande.

Innehaller forordnandet krav pa inflytande for annan utomstaende &n stiftaren méaste
diskussionen 1 stéllet utgd frin de verkningar som foljer av att stiftelsen ar en sjélvstandig
juridik person. Risken &r uppenbar att stiftelsen inte far den sjélvstdndighet som innefattas i
stiftelsebegreppet. Till stiftelsebegreppet skulle i sa fall fogas en form av "dgarkrets". Det dr
sannolikt att kravet pd sjdlvstindig forvaltning inte anses uppfyllt och att styrelsens
forvaltningsuppdrag blir i vdsentlig mén urholkat.

Styrelsen har det fullstindiga och 6vergripande ansvaret 6ver forvaltningen. Det dr frdga om
en avseviard inskrdnkning i styrelsens uppdrag om stiftaren forbehaller sig sjdlv eller annan
ritten att godkénna eller besluta i fragor som ror stiftelsens forvaltning eller pa annat sétt
utdva inflytande. En sddan begriansning kan generellt sett inte accepteras. En allmént
formulerad bestimmelse om att stiftelsens styrelse dr skyldig att underordna sig direktiv frén
stiftaren eller annan torde leda till att nagon sjélvstidndighet inte efterstravats och tvekan kan
uppstéd om en stiftelse verkligen kommit till stdnd. Styrelseledamoéterna kan i praktiken
komma att sakna inflytande over beslut som de réttsligt sett ansvarar for.

Nu ar det inte sa att varje foreskrift om inflytande berdvar stiftelsen sin sjalvstandighet och
urholkar forvaltningsuppdraget. Svérigheten &r att sétta en gréns for vilket inflytande en
stiftare eller annan far ha. Om stadgarna innehaller foreskrift att styrelsen infor en
fastighetsforsiljning ska inhdmta godkidnnande fran annan &r styrelsen bunden av denna
foreskrift. Ett krav pa godkédnnande som inte hérsammas av styrelsen, antingen darfor att
godkinnande inte inhdmtas eller darfor att styrelsen inte foljer beslutet, skulle da kunna
innebéra att forvaltningsatgarden visserligen inte blir ogiltig, men att styrelsen gétt utanfor sitt
uppdrag och att skadestandstalan kan bli aktuell om stiftelsen lidit skada. Men stiftaren fér

55prop. 1993/94:9, s .106.
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inte inskrinka forvaltningsuppdraget sd mycket att styrelsen inte har kvar tillracklig
sjdlvstdndig handlingsformaga for att tillvarata &ndamalet.

Till stiftelsens karakteristiska drag hor att stiftelsen ér sjalvigande - 4gare, medlemmar eller
andra som har ritt att utova en dgarliknande roll eller annat inflytande Gver stiftelsens
forvaltning ryms inte 1 stiftelsebegreppet. I denna sjdlvstindighet ligger dven att stiftelsens
ledning &r sjdlvstindig 1 forhéllande till stiftaren och andra. Ett av motiven bakom SL var just
att renodla stiftelseformen for sddana fall dér ndgon vill knyta viss egendom till ett bestdmt
dndamal men samtidigt mojliggdra forvaltning 1 fristdende och sjélvstindig form. Den som
vill ha inflytande 6ver en verksamhet har goda mdjligheter att inom ramen for
associationsrittsliga regler vélja en organisationsform som tillgodoser 6nskemal om
inflytande.

Men om stiftaren 1 forordnandet ldmnat foreskrifter om insyn och inflytande skulle det kunna
argumenteras att stiftaren valt att lata forvaltningen underkastas kontroll och insyn.
Foreskrifter om insyn och inflytande kan ocksa vara positivt pé sé sitt att styrelsens
forvaltning utstts for viss kontroll och att verksamheten blir kdnd bland en storre allménhet.
De organ som tillagts rétt till kontroll eller inflytande kanske ocksa besitter kunskaper som
stiftelsen kan dra nytta av.56

I RiR 2007:30 uttalas att staten har som stiftare ett intresse av att ha insyn i fragor rérande
kapitalforvaltningen i statliga bildade stiftelser.’” Ett sddant synsitt skulle kunna gilla dven i
den situationen att staten forser stiftelsen med kapital, vilket framgér av Riksrevisionen,
Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar, Dnr 33-2007-0889, s. 11.

Det dr utan tvekan si att staten genom Kulturdepartementet har ett mycket stort inflytande
over de nu aktuella stiftelserna. Detta inflytande kopplas givetvis till det forhéallandet att staten
tillskjuter ekonomiska medel till stiftelsens verksamhet. Det gér inte att generellt uttala sig om
att detta inflytande &r acceptabelt eller inte inom ramen for stiftelseridtten. For ett
stidllningstagande krivs en genomlysning av varje stiftelses forutsittningar och verksamhet,
samt innehallet i de Riktlinjer och Villkor som Kulturdepartementet utfardar kopplade till det
ekonomiska stodet.

13 Terminologi

Genomgangen av materialet foranleder ndgra terminologiska kommentarer. I flera fall har
Kungl. Maj:t, dvs. numera regeringen, i uppgift att faststélla stadgar eller &ndring av
stadgar.® Ordet faststilla har inte nigon stiftelserittslig betydelse eller rittsverkan. Ordet

56| Ds 1995:63 foreslas att regeringen far ett mycket stort inflytande 6ver stiftelsen och dess verksamhet.
Detta avslojas redan i promemorians titel: Statliga och kommunala stiftelser - Det allmannas fortsatta
inflytande over stiftelser som bildas genom politiska beslut. (min kursivering). Forslaget ledde fram till
regleringen i 6 kap. 4 a § SL med en ratt for regeringen att i vissa fall andra foreskrifter i férordnandet utan
medverkan av stiftelsens styrelse.

57 RiR 2007:30s. 11.

58 Se t.ex. Stiftelsen Judiska Museet i Stockholm.

35



stiftelseurkund har ingen riéttslig betydelse. Som regel avses med stiftelseurkund ett
stiftelseforordnande som é&r ett konstitutivt dokument for stiftelsens uppkomst. Till flera av
stiftelserna finns vianforeningar. Dessa ingér inte i stiftelsens organisation utan dr sannolikt
ideella foreningar som ska stotta stiftelsens verksamhet pa olika sétt. I forordnandena for flera
av stiftelserna nimns en huvudmannaférsamling. Det ér oklart vad som menas med
huvudmaén. Nagra dgare eller medlemmar finns inte i en stiftelse och det finns inte heller
nagot styrelsen dverordnat organ motsvarande t.ex. bolagsstimma i ett aktiebolag. Ibland
avses med ordet huvudman helt enkelt en stiftare, se vidare nedan avsnitt 14.7.

14 Analys

I detta avsnitt sker en sammanfattande analys av fragestillningar som uppkommit med
anledning av genomgéngen av de 16 stiftelserna i avsnitt 15. Korta kommentarer finns
betrdffande respektive stiftelse i avsnitt 15.

14.1 Inledning

Inledningsvis kan konstateras att samtliga 16 stiftelser ar registrerade i stiftelseregistret hos
lansstyrelsen. Detta innebér att ldnsstyrelsen anser att rittsbildningar uppfyller kravet pa en
giltigt bildad stiftelse. Registreringen i lidnsstyrelsens register dr ddremot inte konstitutiv.
Léansstyrelsen ska vigra registrera det som uppenbart inte &r en stiftelse. For det fall det rader
osdkerhet om rittsbildningens civilréttsliga status dr det allmdn domstol som slutligen avgor
fragan. Aven Kulturdepartementet uppfattar i sina Riktlinjer och Villkor stiftelserna som
giltigt bildade stiftelser.

Enligt 1 kap. 6 § SL ska en stiftelses namn innehélla ordet stiftelse. Ingen annan 4n en stiftelse
far 1 sitt namn anvénda ordet stiftelse. I samtliga fall innehéller stiftelsens namn ordet stiftelse.
Jag drar dirmed slutsatsen att sdvil lansstyrelsen och Kulturdepartementet anser att de &r
stiftelser 1 SL:s mening och didrmed juridiska personer med rattskapacitet och réttslig
handlingsférméga enligt 1 kap. 4 § SL. Inte 1 ndgot fall har jag kommit fram till att det inte ar
frdga om en stiftelse.

Som framgér av avsnitt 15 ar det 1 friga om nagra av stiftelserna for mig oklart om de
verkligen uppfyller alla rekvisit for en giltigt bildad stiftelse.’® Detta kan bl.a. bero att jag inte
fétt tillgang till allt relevant material rorande stiftelsen ifrdga. S& mycket kan konstateras att
samtliga stiftelser av sina respektive forvaltningsorgan, av staten och i de flesta fall d&ven av
sina stiftare dnda sedan sin tillkomst behandlats som stiftelser. De reservationer jag gor i
avsnitt 15 rérande rittssubjektiviteten kan troligen alltsd bortses fran hér.

Péfallande lite information om stiftelserna som finns pa respektive hemsidor. Stiftelserna
verkar inte intresserade att berdtta om sin organisationsform. I ett fatal fall ligger stadgarna
och/eller arsredovisningen pa hemsidan. I ndgot enstaka fall finns dven regeringens Riktlinjer
och Villkor tillgéngliga p4 hemsidan.

59 T ex. Stiftelsen Waldemarsudde och Stiftelsen Nordiska Museet.
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I nu aktuellt hinseende &r det fraga om stiftelser dér man kan fraga sig om det 4r sddan
verksamhet som kan eller bor bedrivas av staten. Det handlar om kulturverksamheter av stort
varde for samhillet och for mianniskorna i Sverige. Denna fraga ligger utanfor mitt uppdrag,
men sa mycket kan konstateras att alla stiftelserna har funnits under en férhallandevis lang tid
och accepterats som stiftelser savil av staten som av destinatdrer och omvirlden.

Mot bakgrund av att extern finansiering dr en nddvéndighet for att stiftelserna ska dverleva
kan det diskuteras om Riktlinjer och Villkor &r den mest ldmpliga formen av styrmedel frén
statens sida. Stiftelserna &r privatrittsliga rattssubjekt och det vore kanske mdjligt att
overviga om inte avtalsform &r ett lampligare styrmedel. Ett avtal gér det mgjligt for styrelsen
i stiftelsen att forhélla sig till villkoren i relation till &ndamaélet och dvriga foreskrifter och
avtalsparterna binds ocksé civilrittsligt vid sina dtaganden enligt avtalet. Dessutom krdvs en
forhandling, dialog eller diskussion mellan avtalsparterna som kan tydliggora och engagera
savil finansidr som stiftelse.

14.2 Stiftare

Som framgér ovan finns det inte i stiftelserdtten nagot forbud for staten att ensam eller
tillsammans med andra bilda en stiftelse. Statens kompetens som stiftare faller tillbaka pa det
offentligrattsliga regelverk som reglerar statens mdjlighet att bilda en privatrittslig stiftelse.
Bedomningar enligt det regelverket ligger utanfor mitt uppdrag.

Stiftarens forhdllande till stiftelsen efter det att den bildas dr att funktionen stiftare inte kan
vara involverad 1 stiftelsen. Det gér vattentita skott mellan stiftaren och stiftelsen. Egendom
ska inte kunna ga tillbaka till stiftaren efter det att den bildats. Déremot kan stiftaren, som
framgar ovan, forbehélla sig ritten till insyn och visst inflytande. Stiftaren har ocksa rétt att
sitta i styrelsen, sa ldnge han inte dr ensam styrelseledamot. I flera av de nu aktuella
stiftelserna &r stiftelsen bildad genom ett testamente och stiftaren dr dé avliden.

Savitt jag kan bedoma &r staten ensam stiftare till f6ljande stiftelser:

e Stiftelsen Thielska Galleriet®
e Stiftelsen Foremalsvard 1 Kiruna
e Stiftelsen Drottningholms Slottsteater

Foljande stiftelser har staten som en av stiftarna:

e Stiftelsen Skansen

e Stiftelsen Attje, Svenskt Fjill- och samemuseum®'

60 Se t.ex. RiR 2007:30 S& forvaltas formodgenheten — fem stiftelsers kapitalférvaltning och regeringens roll som
stiftare samt Riksrevisionen, Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar, Dnr 33-2007-0889.

61 Riksrevisionen, Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar, Dnr 33-2007-0889, s. 34 ff. P4 sidan 42 anges att
det i nagra fall varit svart att avgora vilken roll staten spelat vid bildandet.
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e Stiftelsen Svenska Filminstitutet®?

I f6ljande stiftelser ingar inte staten som en av stiftarna:

e Stiftelsen Tekniska museet®

e Stiftelsen Waldemarsudde®

e Stiftelsen Dansmuseifonden

e Stiftelsen Dansens Hus

e Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingéhem
e Stiftelsen Nordiska Museet

e Stiftelsen Zornfonden

o Stiftelsen Arbetes Museum

e Stiftelsen Strindbergmuseet

o Stiftelsen Judiska museet

I 10 av nu undersokta stiftelser ingdr alltsa inte staten som en av stiftarna. Jag har inte gjort
ndgon beddmning av statens behdrighet att vara ensam stiftare eller att ingd 1 stiftarkretsen i
ovriga stiftelser.

14.3 Forordnande och stadgar

Alla stiftelser som ingér i undersdkningen har sin grund i ndgon form av férordnande. Det kan
utgoras av testamente, gavobrev, stadgar, urkund eller nagot annat dokument, vilket framgar
av redogorelsen for respektive stiftelse 1 avsnitt 15. Till samtliga stiftelser finns det alltsa
nagon form av dokumentation rérande bildandet. Jag ar osdker pa om det &r komplett
information i samtliga fall. Jag dr ocksa i nagra fall oséker pa vilka dokument som utgor
stiftelseforordnande. I négot fall uppfattar jag att stadgar tillkommit efter det att stiftelsen
bildats. I frdga om Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingdhem é&r jag nagot oséker pa vilka
dokument som utgér forordnande, se avsnitt 15.8 nedan. I Stiftelsen Svenska Filminstitutet
finns det tva féorordnanden dér stiftarkretsarna ar lite olika, se vidare kommentarer i avsnitt
15.11 nedan.

Med stod av 11 § ISL kan foreskrifter som fore ikrafttradandet av SL har faststéllts for en
stiftelse av regeringen, Kammarkollegiet eller ldnsstyrelsen vid tillimpningen av SL anses
som foreskrifter 1 ett stiftelseforordnande. I flera av stiftelserna forekommer just denna
situation, att ndgon av myndigheterna ovan har faststéllt en foreskrift. Med stod av
faststéllandet betraktas da denna foreskrift som en del av forordnandet. Daremot kan inte
Kulturdepartementets Riktlinjer eller Villkor anses vara en del av férordnandet.

I flera av stiftelserna finns ocksa avtal som en del i bildandeprocessen. Detta ror t.ex.
Stiftelsen Strindbergsmuseet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Stiftelsen Foremalsvard i
Kiruna och Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingohem.

62 Se vidare kommentarer i avsnitt 15.11.
83 Se kommentar i avsnitt 15.1 ang. donation av mark till museet.
64 Se kommentar i avsnitt 15.3.
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14.4 Andamal

Jag bedomer att alla stiftelser har ett andamal som kan kallas allménnyttigt i civilrattslig

mening, se ovan avsnitt 6.5. Samtliga stiftelser har ocksé ett indamil som handlar om nidgon
form av kulturverksamhet. Jag anser att alla stiftelserna har ett bestdmt och varaktigt &ndamaél

som kan ligga till grund for en stiftelsebildning.
Foljande stiftelser &r registrerade som naringsdrivande stiftelser:

o Stiftelsen Tekniska Museet

e Stiftelsen Skansen

o Stiftelsen Thielska Galleriet

o Stiftelsen Dansmuseifonden

e Stiftelsen Dansens Hus

e Stiftelsen Attje

e Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingéhem
e Stiftelsen Nordiska Museet

e Stiftelsen Drottningholms Slottsteater
e Stiftelsen Svenska Filminstitutet.

o Stiftelsen Arbetets Museum

e Stiftelsen Strindbergmuseet

o Stiftelsen Judiska Museet i Stockholm

Foljande stiftelser ér registrerade som “annan stiftelse”:

e Stiftelsen Waldemarsudde
e Stiftelsen Foremalsvard 1 Kiruna
e Stiftelsen Zornfonden

Alla utom tre stiftelser &r alltsa registrerade som niringsdrivande stiftelser vilket innebér att
de driver ndringsverksamhet. Bedomningen av naringsverksamhetens art eller omfattning
ingar inte i mitt uppdrag. Savitt jag kan bedoma har ingen av de néringsdrivande stiftelserna

valt att ldgga ndringsverksamheten i ett bolag dgt av stiftelsen. Naringsverksamheten bedrivs 1

alla fall direkt 1 stiftelsens egen regi.

14.5 Formogenhet

I samtliga nu aktuella stiftelser har stiftaren, savitt jag kan bedoma, inte tillskjutit tillrackligt
med medel for en langsiktig drift eller underhall av byggnader och objekt vid bildandet av
stiftelsen eller for den verksamhet som ska bedrivas i stiftelsen. Ingen av stiftelserna skulle
kunnat bildas med dagens regelverk, SL, eftersom de vid bildandet saknade egendom av
tillracklig art och omfattning for att langsiktigt och varaktigt kunna uppfylla &ndamalet.
Samtliga stiftelser &r alltsa s.k. anslagsstiftelser, se ovan avsnitt 7. Det &r alla sévitt jag kan
beddma mot bakgrund av det material jag har tillgédng till giltiga stiftelsebildningar enligt
aldre rétt och tolereras darfor som giltigt bildade stiftelser dven idag. I fraga om Stiftelsen
Waldemarsudde och Stiftelsen Nordiska museet &r jag ndgot tveksam till om det faktiskt
foreligger en stiftelse, se vidare nedan avsnitt 15 for respektive stiftelse.
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14.6 Forvaltning

Alla stiftelser utom Zornfonden har egen styrelse, s.k. egen forvaltning.®® Zornfonden
forvaltas enligt foreskrifter 1 stiftelseférordnandet av Uppsala universitet, som &r en statlig
myndighet. I de flesta av stiftelserna finns det mer eller mindre detaljerade forskrifter om hur
styrelsen ska utses och entledigas. I manga fall har staten ritt att utse och entlediga delar av
styrelsen. Det finns ocksa andra typer av forvaltningsforeskrifter som hér samman med den
typ av verksamhet som ska bedrivas i och av stiftelsen. I t.ex. Stiftelsen Drottningholms
Slottsteater kallas forvaltningsorganet inte styrelse utan namnd. Ndmndens uppdrag och
ansvar ar dock detsamma som for en styrelse. Samma sak géller for Stiftelsen Nordiska
Museet.

14.7 Insyn och inflytande

I alla stiftelserna forekommer foreskrifter om insyn och/eller inflytande for utomstaende i
forordnande och/eller stadgar. Som framgér ovan i avsnitt 12 kan detta ifragasittas. Som
framgar ovan &r olika former av inflytande tveksamt eftersom det inte finns nagot dgarintresse
i en stiftelse. Andamélsbundenheten ir avgdrande for stiftelsens verksamhet och inte vad
utomstdende anser att &ndamalet ska innefatta. Det &r stiftelsens styrelse eller forvaltare som
har tolkningsforetrdde i forhallande till foreskrifter i forordnandet.

I de flesta nu aktuella stiftelserna har staten ett inflytande genom bestdmmelser i
forordnandet. I alla stiftelser anvénder staten Riktlinjer och Villkor som styrmedel for det
ekonomiska bidraget fran departementet. Genom arliga ekonomiska bidrag kan staten styra
savil overgripande som i detalj. Flera av stiftelserna uppfattar ocksa att Riktlinjerna och
Villkoren ér en form av styrdokument, i vissa fall likstidllda med forordnande och stadgar.
Detta framgar sévil av arsredovisning och verksamhetsberittelser som av uppgifter pa
stiftelsernas hemsidor.

Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna utmaérker sig bland de undersokta stiftelserna eftersom
koppling till staten forefaller vara extra stark och verksamheten bedrivs inom ramen for ett
avtal. Dessutom utfdrdar staten riktlinjer. Se vidare avsnitt 15.9 nedan. Stiftelsen
Strindbergsmuseet bildades mot bakgrund av ett avtal, se avsnitt 15.15. Se dven Nordiska
Museet, avsnitt 15.10 nedan. Stiftelsen Svenska Filminstitutet menar i sin arsredovisning
foljande: ”Verksamheten bedrivs med utgéngspunkt i proposition 2015/16:132 Mer film till
fler en sammanhéllen filmpolitik, det arliga regleringsbrevet, det tillika arliga riktlinjebeslutet
samt forordning(2016:989) om statsbidrag till film.”, se avsnitt 15.11 nedan. Stiftelsen
ndmner alltsd inte sin andamalsbestimmelse som ett styrmedel. Av arsredovisningen for 2017
for Stiftelsen Arbetets Museum framgar att eftersom stiftelsen till stor del finansieras av
statsbidrag regleras museets inriktning av Kulturdepartementet som varje ar ger museet
direktiv i ett riktlinjebeslut, se nedan avsnitt 15.14. Detta synsitt pa statens Riktlinjer och
Villkor inger betinkligheter.

I samtliga fall &r det hogst troligt sé att stiftelsen inte kommer att 6verleva och kunna uppfylla
sitt andamal utan statliga ekonomiska bidrag eller bidrag fran annat hall. De villkor och
foreskrifter som staten dé ger i samband med finansieringen ska givetvis stéllas i férhallande
till stiftelsens &ndamal och dvriga foreskrifter 1 foreordnandet. Férordnandet dr bindande {or

65 Det 4r oklart om Stiftelsen Waldemarsudde hade egen eller anknuten férvaltning nar den bildades.
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stiftelsens styrelse. En foreskrift frén staten i Riktlinjer och Villkor kan enligt min mening inte
overta eller 1 alltfor hog utstrackning inkrékta pa &ndamaélet eller andra foreskrifter i
forordnandet. En styrelse som overtrdder bindande foreskrifter 1 forordnandet eller i
lagstiftningen kan drabbas av sanktioner och styrelseledamoterna kan komma att entledigas.

I flera av stiftelserna har staten enligt stiftelseforordnandet en ritt att faststélla eller godkdnna
vissa forhallanden 1 stiftelsen. Det &r oklart vad orden faststilla och godkdnna betyder och
vilka réttsverkningar dr av ett sddant beslut fran staten. S& ldnge besluten inte inkréktar pa
styrelsens eller forvaltarens uppdrag och ansvar for forvaltningen, si bor en foreskrift om
faststéllelse eller godkédnnande kunna accepteras som ett uttryck for stiftarens vilja, se vidare
avsnitt 6.7 och 13 ovan.

I nagra av stiftelserna forekommer hanvisningar till "huvudman”. Enligt uppgift pd hemsidan
for Stiftelsen Skansen tog staten ver som huvudman” 1994.%¢ Se dven uppgifter ang.
Stiftelsen Dansmuseifonden under avsnitt 15.5 och Stiftelsen Tekniska Museet under avsnitt
15.1. I forvaltningsberittelsen 1 arsredovisningen for 2017 anges att Stiftelsen Arbetets
museum har ett antal huvudmén. Termen huvudmin aterfinns ocksé 1 &ndamélsbestimmelsen
§ 3 istadgarna. I § 4 stadgarna regleras vem som dr huvudman. Det dr grundarna for
stiftelsens samt annan sammanslutning som, efter ansékan om intrdde som huvudman i
stiftelsen efter dess bildande, godkints av huvudménnen. Huvudménnen ska utse
styrelseledaméter, § 6 och revisorer § 15 samt godkénna dndring av stadgarna, § 17, se vidare
avsnitt 15.14 nedan. Huvudmén férekommer éven i Stiftelsen Judiska Museet. Huvudménnen
ska hallas informerade om stiftelsens verksamhet pa lampligt sitt och beredas tillfdlle att yttra
sig 1 frAgor av betydelse som ror museet. Huvudménnen ska sammankallas minst en géng per
ar for information och samrad, se avsnitt 15.16 nedan.

Det finns inte inom stiftelserdtten ndgot begrepp eller ndgon funktion som kallas huvudman
och didrmed f6ljer inte heller négra réttsverkningar sjdlva ordet. Huvudmannens funktion och
uppdrag far varderas i forhéllande till foreskrifterna i respektive stiftelse. Min allmidnna
uppfattning &r att det 4 ena sidan verkar som om de nu aktuella stiftelserna accepterar
huvudménnen som ndgon form av déverordnad funktion till styrelsen som med ett
stiftelserittsligt perspektiv starkt kan ifrigasittas. A andra sidan ska stiftarens vilja foljas och
har stiftaren foreskrivit en huvudmannakrets ska den foreskriften f6ljas s linge den inte
inkrdktar pd styrelsens uppdrag och ansvar som hogsta beslutande och verkstillande organ.

I ett par av stiftelserna limnas foreskrift om beslut om ansvarsfrihet.®’” Eftersom stiftelsen inte
har ndgra dgare eller medlemmar som med réttslig verkan kan meddela ett beslut om beviljad
eller nekad ansvarsfrihet har en sddan bestimmelse knappast nagon rittsverkan.®®

% http://www.skansen.se/sv/vision-uppdrag.

67 Se t.ex. Stiftelsen Strindbergsmuseet, avsnitt 15.15, Stiftelsen Drottningsholms Slottsteater, svsnitt 15.12 och
Stiftelsen Svenska Filminsitutet, avsnitt 15.11.

®8 Se vidare om ansvarsfrihet, Katarina Olsson, Naringsdrivande stiftelser, s. 405 ff.
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Négra av stiftelserna har ocksa ogiltiga foreskrifter i forordnandet rérande t.ex. uppldsning
eller dndring. Se t.ex. Stiftelsen Attje, § 22, Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna, § 21% och § 22,
och Stiftelsen Dansens Hus, § 9.

15 Genomgang av nu aktuella stiftelser

Hér nedan foljer en genomgéng av nu aktuella stiftelser. Varje stiftelse behandlas i ett eget
avsnitt. Mina kommentarer foljer i lopande text men ocksa i ett avslutande avsnitt for varje
stiftelse. En sammantagen analys finns ovan i avsnitt 14.

Stiftelserna behandlas i foljande ordning:

NN R WD =

—_ =
—_ O

—_
[0, B SN S I \S]

Tekniska Museet

Skansen

Prins Eugens Waldemarsudde
Thielska Galleriet

Dansmuseifonden

Dansens Hus

Attje, Svenskt fjill- och samemuseum
Carl och Olga Milles Lidingohem
Foremalsvard i Kiruna

. Nordiska Museet

. Svenska Filminstitutet

. Drottningholms Slottsteater

. Arbetets Museum

. Zornmuseet (alt. Zornsamlingarna)

. Strindbergmuseet
16.

Judiska Museet 1 Stockholm

Varje stiftelse redovisas i ett eget avsnitt under fo6ljande rubriker:

Registrering, organisationsnummer, sdte och firma
Stiftare

Forordnande

Stiftelsens dndamal

Stadgar och styrdokument

Bakgrund

Statens forhallande till stiftelsen

Stiftelsens formogenhet och statens finansiering

691§ 21 om uppldsning star det att egendom ska tillfalla staten vid en uppldsning. Detta &r en ogiltig foreskrift
eftersom staten bildade stiftelsen och egendom aldrig kan ga tillbaka till stiftelsen nar stiftelsen en gang ar

bildad.
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Riktlinjer for statens bidrag till Stiftelsen 2018
Ovrigt
Kommentar
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15.1 Stiftelsen Tekniska Museet

Registrering, organisationsnummer, séte och firma

Stiftelsens organisationsnummer ar 802005-9187 (registrerad hos Lansstyrelsen 1 Stockholm).
Styrelsen har sitt siate i Stockholm.
Stiftelsens firma &r Stiftelsen Tekniska Museet.

Stiftelsen ér registrerad som néringsdrivande stiftelse. Néringsverksamhetens art ar
”Museiverksamhet”.

Stiftelsens dr undantagen fran tillsyn enligt § 16 stadgarna. Eftersom stiftelsen &r
niringsdrivande stir den enligt 9 kap. 10 § SL och 12 § ISL under full tillsyn.”®

Stiftare

Stiftare dr de fyra organisationerna Svenskt Naringsliv, Sveriges Ingenjorer,
Ingenjorsvetenskapsakademien, och Svenska Uppfinnarféreningen, vilket framgéar av § 11
stiftelsens stadgar. Det &r mgjligt att &ven staten kan ses som en av stiftarna mot bakgrund av
texten 1 Kungl. Maj:ts resolution 1948. I resolutionen tillhandahaller staten mark for museet.

Forordnande

Stiftelsen bildades 1948 och konstituerades den 28 september 1948 av Kung. Maj:t genom en
resolution 17 juni 1948. Kungl. Maj:ts resolution och stadgarna finns som en bilaga i ett
styrelseprotokoll frén 1948.

Jag uppfattar att stadgarna ér en del av stiftelseforordnandet eftersom de faststills av Kungl.
Maj:t i resolutionen och alltsd forefaller vara en del av hela bildandeprocessen.

Stiftelsens dndamal

Stiftelsens dndamal framgar av § 1 andra stycket och § 2 stadgarna.

Andamalet enligt registreringsbeviset och 1 § stadgarna: ”Andamalet ir att driva ett museum.
Museets uppgift ar att belysa utvecklingen inom ingenjérskonsten och dess grundvetenskaper
samt inom industrin. Inom detta &mnesomrade skall museet savél bedriva och frimja
vetenskaplig forskning och dokumentation som utdva undervisnings- och
upplysningsverksamhet.”

70 Se beslut av lansstyrelsen 2004-09-21 (2062-04-61553).
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I § 2 i stadgarna ges en fordjupad beskrivning av den verksamhet som stiftelsen ska bedriva
for att uppfylla &ndamalet.

Denna dndamaélsbeskrivning overensstimmer inte helt med skrivningen i de stadgar som

Kungl. Maj:t faststéllt i resolutionen. Det &dr oklart nir det skett en dndring av andamalet for
stiftelsen.

Stadgar och styrdokument

Stiftelsens nu géllande stadgar ar daterade 1998-12-17.
De ursprungliga stadgarna finns anslutna till &rendet hos Kungl. Maj:t den 17 juni 1948.

Stadgarna har enligt det material jag haft tillgang till &ndrats vid tva tillféllen.
Kulturdepartementet beslutade 1995-03-30 om faststéllelse av dndring av stadgarna. 1999
beslutade Kammarkollegiet om permutation av stadgarna for stiftelsen.”!

Bakgrund

Enligt uppgifter fran Tekniska Museet har stiftelsen sitt ursprung i en ideell forening som
bildades 1 december 1923 av Sveriges Industriférbund, Ingenjorsvetenskapsakademien,
Svenska Teknologforeningen och Svenska Uppfinnarforeningen. Verksamheten inleddes i
januari 1924 och en ny museibyggnad pa Djurgirden stod klar 1936.

Den 14 juni 1933 medgav Kungl. Maj:t att ett markomrade upplits med nyttjanderitt till
Ingenjorsvetenskapsakademien for museidindamal. Redan 1 oktober 1932 hade
Ingenjorsvetenskapsakademien med godkénnande av Svenska Teknologforeningen, Sveriges
Industriférbund och Svenska Uppfinnareforeningen, faststillt stadgar for museet. Det troliga
ar det dé rorde sig om stadgar for den ideella féreningen.

I en skrivelse (troligen till Kungl. Maj:t) den 25 september 1947 har
Ingenjorsvetenskapsakademien gjort gillande att verksamheten hdgst vésentligt utvidgats”
och att det var ritt tidpunkt fOr att ”giva museet en mer sjilvstidndig organisation i form av en
stiftelse”. Ingenjorsvetenskapsakademien hemstillde dérfor om att Kungl. Maj:t dels skulle
faststélla ett forslag till stadgar (vilka godkénts av ”akademien och dvriga nyss angivna
sammanslutningar”), dels upplata markomréadet pa museistiftelsen pa oforandrade villkor, och
dels utse en ledamot i museets styrelse. Av detta dokument gér det inte att utldsa nér stiftelsen
bildades. Det framgér dock av de bilagda stadgarna att dessa tridde i kraft den 1 juli 1948.
Den exakta bildandetidpunkten 1948 har mindre betydelse for denna utredning.

Statens forhallande till stiftelsen

I de ursprungliga stadgarna kan sérskilt foljande bestimmelser som berér statens forhallande
till stiftelsen nimnas. Enligt § 2 ska museet std under tillsyn av en styrelse. Det kan forefalla
vara en marklig beskrivning av en styrelses uppgifter men har kanske sin forklaring i den

1 Kammarkollegiet Dnr 430-1949-99. | skrivelse fran regeringen till Kammarkollegiet 1999-03-18, Ku
1999/256/Ka, uppges att Stiftelsen Tekniska Museets stadgar faststélldes av Kungl. Maj:t i januari 1924. Det ar
inte mojligt eftersom stiftelsen bildades 1948. Daremot bildades en ideell forening 1923.
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tidens uttryckssétt. Enligt § 3 skulle Kungl. Maj:t utse en ledamot for en tid av fyra ar i
styrelsen. § 4 anger att den av staten utsedde ledamoten var sjilvskriven i arbetsutskottet.
Enligt § 16 blir ett beslut om adndring av stadgarna inte gillande forrdn beslutet om dndring
blivit faststillt av Kungl. Maj:t.

Fran och med 1999 regleras stiftelsens forhéllande till staten 1 stiftelsens stagar. Staten har
idag foljande uppgifter i stiftelsen enligt stadgarna:

» staten utser hélften, fyra, av ledamoterna i styrelsen enligt stadgarna, Den andra
hilften, fyra, utses av stiftarna, § 4

staten utser ordforande i styrelsen pa forslag av stiftarna, § 4

staten ldmnar ekonomiskt bidrag till stiftelsen efter forslag fran stiftelsens styrelse, § 7
styrelsen ska drligen ldmna en verksamhetsberittelse till regeringen, § 7

staten utser en revisor jamte erséttare, § 12

revisorerna ska varje dr avge en revisionsberittelse till regeringen. Om

YVVV VY

revisionsberéttens innehaller ndgon erinran ska styrelsen till regeringen redovisa de
atgérder stiftelsen har vidtaget eller avser att vidta med anledning av erinringarna, § 12
» stiftelsen fér inte utan regeringens tillstand Gverlata eller inteckna fast egendom eller
tomtratt, § 14.
» for att stadgarna ska bli géllande ska styrelsens forlag om dndring godkannas av
regeringen, § 15

Stiftelsens formdgenhet och statens finansiering

I den ursprungliga dokumentation, dvs. Kungl. Maj:ts resolution och dartill anslutna stadgar
finns inte ndgot angivet om att staten ska finansiera verksamheten i stiftelsen. Statens bidrag
inskrédnkte sig vid stiftelsens bildande troligen till att upplata ett markomrade.

I det material jag har tillgéng till finns ocksé ett dokument med rubriken ”Anteckningar fran
samtal pa Ecklesiastikdepartementet fredagen den 11 december 1964” (det &r oklart vilken
funktion forfattaren av anteckningarna, Hugo Edstrom, hade men jag uppfattar att han var
styrelseordforande i stiftelsen ). Av detta dokument framgar att departementet foreslar Kungl.
Maj:t att statsbidrag ska utga till Tekniska Museet pa i dokumentet angivna villkor. Det
framgér inte av det material jag har tillgdng till om dessa anteckningar ska anses utgora
starten for statsbidrag till stiftelsen eller om detta forekommit tidigare. Av dokumentet
framgar att museet har, om inte ekonomiska problem, sa 1 vart fall en anstringd ekonomi.

Enligt bilaga 10 till Statsverkspropositionen 1965 (Ecklesiastikdepartementet) anfor
departementschefen att ”Tekniska museet har haft en sérstdllning bland landets stora museer,
déarigenom att det inte atnjutit statsbidrag till driftskostnaderna.” Industriféretag och andra
intresserade hade tidigare finansierat museet men fran och med budgetaret 1960/61 borjade
verksamheten visa underskott. Stiftelsens styrelse hemstillde 1963 hos Kungl. Maj:t om arliga
statsanslag till museets verksamhet. En fornyad framstillning gjordes 1964 och den
inkluderade ocksé tickande av redan uppkomna underskott. I juni 1964 tillkallade Kungl.
Maj:t sirskilda sakkunniga som skulle ndrmare undersoka frdgan om museets ekonomiska
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stallning och verksamhetsformer. Resultatet redovisades i ett betéinkande ”Tekniska museets
framtida stillning och verksamhetsformer”.”> De sakkunniga i utredningen foreslar att museet
4dven fortsittningsvis ska drivas i stiftelseform men med ett statligt driftsbidrag.”

Departementschefen anfor 1 bilaga 10 att eftersom statens bidrag kommer att utgéra den
storsta inkomstposten for museet s anser ministern det som sjédlvklart att staten ocksa bor fa
ett betydande inflytande bdde i administrativt och i ekonomiskt avseende. Stiftelsestyrelsens
befogenheter skulle enligt forslaget motsvara vad som tillkommer styrelsen for en statlig
institution av motsvarande karaktér, menar departementschefen.

Enligt uppgift fran stiftelsen 1 arsredovisningarna for 2016 och 2017 finansieras verksamheten
genom

1. arliga anslag frén staten (Kulturdepartementet),
2. bidrag fréan stiftelser, fonder, niringsliv, myndigheter och organisationer samt
3. egna intdkter fran bl.a. entrébiljetter, visningar, undervisning och lokaluthyrning

Statens anslag uppgick under 2016 till 48 % och 2017 till 47 % av verksamhetsintdkterna.
Enligt forvaltningsberittelsen for 2017 &r en betydande bidragsgivare Stora Fonden, som
instiftades 1990 med medel fran néringsliv, organisationer och privatpersoner. Fondens
andamal &r att frimja Tekniska museets verksamhet. Andra stora bidragsgivare 2016 och
2017 var Kungliga Vitterhetsakademien, Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, Marcus och
Amalia Wallenbergs stiftelse och Allmidnna arvsfonden. Stiftelsen uppger 1 arsredovisningen
2017 att det sker ett medvetet arbete for att 6ka egenfinansieringen genom att 6ka intdkterna.
Raittsforhallandet for Stora Fonden ingér inte i denna utredning.

Riktlinjer for statens bidrag till Stiftelsens Tekniska museet

Regeringen har 2017-12-13 beslutat om riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen fr.o.m. 2018.
(Kulturdepartementet Ku2017/02582/LS (delvis). I riktlinjerna framgar en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen.”

Ovrigt

P& hemsidan, https://www.tekniskamuseet.se/, uppger stiftelsen att "Tekniska museet &r
Sveriges storsta tekniska museum och har ett nationellt uppdrag att ansvara for det tekniska
och industrihistoriska kulturarvet. Tekniska museet bildades 1923 och blev en stiftelse
1948. Idag representeras stiftarna av Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Svenska
Uppfinnareforeningen, Sveriges Ingenjorer och Svenskt Naringsliv. Tekniska museet har
fatt statliga anslag sedan 1965. Tekniska museet har uppdrag fran tva hall; stiftelsen i form
av stadgar och staten i form av regleringsbrev fran Kulturdepartementet.”

72 Se ytterligare redovisning i Motion 1973:1074.

73 Betdnkande remissbehandlades och flertalet remissinstanser godtog utredningens forslag att det statliga
stodet ska utga som statsbidrag till en i stiftelseform bedriven verksamhet.

74 https://www.tekniskamuseet.se/om-tekniska-museet/, Aktuella Riktlinjer och Regleringsbrev finns p3
stiftelsens hemsida.
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Stiftelsen redovisar i sin arsredovisning for 2016 att Tekniska museet har ’formellt uppdrag
fran tva parter; stiftelsen i from av stadgar och staten i form av regleringsbrev och riktlinjer
fran Kulturdepartementet.” Stiftelsen anser att ”dessa uppdrag sammanfaller och kompletterar
varandra vil.” 7°

Stiftelsen forvaltar dven fyra fonder; Sten Westerbergs fond, Bertil Wollters stipendiefond,
Insamlingsstiftelsen Tekniska Museets Jubileumsfond 1974 och Fritz Osts fond for
elektroteknik. Savitt kan bedomas utgor dessa fonder inte sérskilda juridiska personer.
Rittsforhallandet for dessa stiftelser ingar inte i denna utredning

I regeringsbeslut 1995-02-307¢ talas om huvudmannafdrsamling. Skrivelsen ror faststillelse
av dndring av stadgarna. Ndgon huvudmannaforsamling finns inte i stiftelsen och hor inte
heller hemma 1 stiftelsevirlden eftersom en stiftelse inte kan ha dgare eller medlemmar. Det
troliga &r att departementet menar stiftarna (som enligt stadgarna ska godkinna en
stadgedndring).

Kommentar

Det ér inte klart om staten ingér som en av stiftarna. Av Kungl. Maj:t resolution den 17 juni
1948 framgdr att staten 1933 uppléter ett markomréde till Ingenjorsvetenskapsakademien och
att den upplételsen genom beslutet 1948 overfors till en stiftelse. Av de stadgar som &r bilagda
resolutionen framgar inte att staten skulle vara en av stiftarna (i dokumentet kallade
grundarna). Av information i stiftelsens arsredovisning for 2017 framgér att stiftelsen inte
heller anser att staten dr en av stiftarna.

Stiftelsens dndamal &r bestdmt och varaktigt och kan alltsé ligga till grund for en
stiftelsebildning. Stiftelsens formdgenhet vid bildandetillfdllet &r ndgot oklar men var savitt
jag kan bedoma av bade omfattning och karaktir att kunna anvindas for andamélsuppfyllelse.
Enligt uppgift frdn Tekniska Museet far stiftelsen sedan 1964 statliga bidrag. Statens roll i
stiftelsen forefaller for tiden fore 1964 har rort sig om Kungl. Maj:ts medgivande och
utseende av styrelseledamater. Fran 1999 regleras stiftelsens forhallande till staten direkt 1
stiftelsens stadgar. Savitt framgar av materialet dr Tekniska Museet en giltigt bildad stiftelse.
Fragan om den ska kategoriseras som en statlig stiftelse eller ej har mindre betydelse i nu
aktuellt hdnseende.

7> Dokumentet heter ”"Verksamheten 2016” och inkluderar &rsredovisningen. Se sidan 9 fér citatet. Se
motsvarande dokument fér 2017.
76 Regeringsbeslut 1995-03-30 Ku94/1812, 1932, 2821, 2909/Ka (delvis).
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15.2 Stiftelsen Skansen

Registrering, organisationsnummer, séte och firma

Stiftelsens organisationsnummer dr 802003-0154. (Registrerad hos Léansstyrelsen i
Stockholm)

Styrelsen har sitt site i Stockholm.

Stiftelsens firma &r Stiftelsen Skansen. Stiftelsens bendmning ska enligt § 1 stiftelseurkunden
vara Stiftelsen Skansen.

Stiftelsen ér registrerad som néringsdrivande stiftelse. Néringsverksamhetens art ar
“Friluftsmuseum”.

Enligt 8 § stiftelseurkunden ska Stiftelsen Skansen vara undantagen fran tillsyn enligt lagen
den 24 maj 1929 om tillsyn Over stiftelser. Eftersom stiftelsen dr ndringsdrivande star den
enligt 9 kap. 10 § SL och 12 § ISL under full tillsyn.

Stiftare

Stiftare 4r Kungl. Maj:t och kronan, Stockholms stad samt Stiftelsen Nordiska museet.”’

Forordnande

Ett dokument med titeln Stiftelseurkunden bor uppfattas som stiftelseforordnande.
Stiftelseurkunden ar undertecknad 28 juni 1963 av foretradare for de tre stiftarna. I urkunden
anges 19 § “Utover vad 1 1 - 8 §§ sdgs skall for stiftelsen gilla de bestimmelser, som kommer
att intagas 1 stadgar for stiftelsen”. Stadgarna ska faststéllas av regeringen.

Det dr oklart om dven stadgarna skulle anses vara en del av forordnandet vid stiftelsens
bildande. Stiftelseurkund och stadgar for Stiftelsen Skansen presenteras i ett dokument, vilket
kan tyda pd att stiftelsen sjdlv uppfattar att dokumenten tillsammans utgor
stiftelseférordnande. Stadgarna har troligen dndrats/permuterats flera ganger vilket tyder pa
att Kammarkollegiet anser att stadgarna utgor en del av forordnandet. Enligt beslut av
Kammarkollegiet 2005-12-21 (Dnr 430-10758-04) medgav Kammarkollegiet en dndring av
stadgarna (s.k. permutation).”®

Jag gor bedomningen att stadgar och stiftelseurkund tillsammans utgor stiftelsens
forordnande. Detta framgar ocksa av 11 § ISL. Urkund och stadgar ir till viss del
Overlappande.

7 Nagot forvanande anges i Verksamhetsberattelsen for 2016 Artur Hazelius som grundare av Skansen.
78 Hela permutationsdrendet var komplicerat och flera yrkanden avslogs eller avvisades.
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Stiftelsen dndamal

Stiftelsens dndamal framgér av § 1 stadgarna (med ndgot annan formulering i 3 §
stiftelseurkunden): ”Stiftelsen Skansen skall med sérskild hdnsyn till Skansens karaktir av
friluftsmuseum ha till &ndamal att bedriva en verksamhet som bygger vidare pé och utvecklar
det nuvarande Skansen genom fortsatta insatser for att levandegora svensk kultur och natur
samt genom att kring ett centrum av kulturminnen skapa en levande milj6 for olika
fritidsintressen. Skansen skall verka 1 néra kulturell och vetenskapligt samarbete med
Stiftelsen Nordiska museet. Skansen skall varda det kulturhistoriska byggnadsbestandet.
Skansens verksamhet skall inte ha till syfte att ge vinst.”

Stadgar och styrdokument

Nu gillande stadgar faststilldes av regeringen 15 april 19937 med de senare éndringar som
skett genom permutation fran Kammarkollegiet (2005-12-21).

Bakgrund

Pa Skansens hemsida framgar att Skansen ar vérldens dldsta friluftsmuseum som grundades ar
1891 av Artur Hazelius och &ppnade for gister den 11 oktober samma ar.%° P4 véren 1891
fick Hazelius kdpa en bit mark uppe pa Skansenberget och redan pa hdsten samma ar
oppnades Skansen for allménheten. Har uppfordes och inreddes byggnader fran olika delar av
Sverige. Under drens lopp har cirka 150 kulturhistoriska byggnader flyttats hit fran néstan
hela Sverige. 8!

Statens forhallande till stiftelsen

Staten utgor en av stiftarna, 1 § stiftelseurkunden.
Staten har idag foljande uppgifter i stiftelsen enligt stadgarna:

» Regeringen utser ordforande i styrelsen samt tre av sex ovriga ledamoter i styrelsen
samt tva ersittare for dessa, 4 § stiftelseurkunden och § 3 stadgarna

» Regeringen ska faststilla stadgarna, 9 § stiftelseurkunden

Regeringen utser tva revisorer och ersittare for dem for tre ar i sdnder, 9 § stadgarna

» Regeringen faststiller erséttning till styrelsens ordférande och dvriga ledamoter samt
till erséttarna for dessa, 12 § stadgarna

» Styrelsens beslut om adndring av stadgarna ska faststillas av regeringen efter horande
av Nordiska museet, 13 § stadgarna

Y

Stiftelsens formdgenhet och statens finansiering

Stiftelsens formogenhetsforhéllanden framgér av en ldng bestimmelse i 2 § Stiftelseurkunden:

79 http://www.skansen.se/sv/vision-uppdrag.

80 Namnet Skansen kommer troligen fran den militira skans som prins Karl-Johan lat uppféra &t prins Oskar pa
1810-talet. Nar Artur Hazelius fick 6verta marken kallades omradet redan for Skansen.

81 http://www.skansen.se/sv/skansens-historia.
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Kungl. Maj:t och kronan anslog 1 miljon kronor i kontanter, Stockholms stad anslog 2
miljoner kronor i kontanter, Stiftelsen Nordiska museet anslog egendom med ett uppskattat
véirde av omkring 10 miljoner kronor. Denna egendom utgjordes av byggnader och
nyttjanderitter p4 Djurgarden som stiftelsen Nordiska museet innehade och som rdknas upp i
urkunden. Dessutom tillfordes till stiftelsen ’levande och ddda inventarier inom ovan nimnda
byggnader och anldggningar”. Ett villkor for 6verlatelsen var att Stiftelsen Skansen 6vertog
betalningsansvaret for skulder till ett belopp om 7 miljoner kronor.

2016 utgjorde statens bidrag 72 miljoner kronor, av totalt 252,5 miljoner kronor i intdkter. 114
miljoner kronor utgjordes av intrddesavgifter och arskort. Statsbidraget 2017 utgjorde 29 % av
Skansens totala intékter enligt arsredovisningen.

Riktlinjer for statens bidrag till Stiftelsen Skansen

Regeringen har 2017-12-13 beslutat om riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen fr.o.m. 2018.
(Kulturdepartementet Ku2017/02582/LS (delvis). I riktlinjerna framgér en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen.

Ovrigt

Det kan forefalla otympligt att arbeta med ett forordnande med tvd dokument som delvis
overlappar varandra. Men sa har det varit sedan stiftelsen bildades.

Enligt § 13 stadgarna ska styrelsens beslut om éndring faststéllas av regeringen. Foreskriften
kan inte uppfattas som ett &ndringsforbehall enligt min mening utan anger endast att
regeringen ska faststélla styrelsens beslut om dndring. Till detta kommer krav om myndighets
tillstdnd enligt 6 kap. SL.

Pé stiftelsens hemsida uppges att ”Skansen ar en stiftelse med staten, Stockholms stad och
Nordiska museet som stiftare. 1994 tog staten ver som huvudman”.®? Begreppet huvudman
finns inte 1 stiftelserédtten och betydelse dr oklar. Savitt jag kan bedoma avses hér att staten har
finansieringsansvar for stiftelsen.

I akten fran Kulturdepartement finns ett rittsutldtande av Henning Isoz, Ernst & Young AB
daterat 3 februari 1997. Utlatandet handlar om 12 donationer som behandlas som fonder som
samtliga harror fran tiden innan Skansen blev en sjélvstindig juridisk person, dvs. fanns under
Nordiska Museets organisation. I ndgra fall kommer Isoz fram till att dessa donationer ar
stiftelser 1 stiftelselagens mening med férvaltningen anknuten till Stiftelsen Skansen. Jag
utreder inte ndrmare dessa 12 donationer.

Kommentar

Det ér helt klart enligt stiftelseurkunden att staten ingar som en av stiftarna. Stiftelsens
andamal dr bestdmt och varaktigt och kan alltsé ligga till grund for en stiftelsebildning.
Stiftelsens formogenhet vid bildandetillfillet 4r ndgot oklar men var sdvitt jag kan bedoma av
bide omfattning och karaktir att kunna anvindas for &ndamalsuppfyllelse. Stiftelsen har en

82 http://www.skansen.se/sv/vision-uppdrag.
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egen styrelse som ansvarar for forvaltningen. Sdvitt framgér av materialet &r Skansen en
giltigt bildad stiftelse.
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15.3 Stiftelsen Prins Eugens Waldemarsudde

Registrering, organisationsnummer, siate och firma

Stiftelsens organisationsnummer dr 802007-3030. (Registrerad hos Lansstyrelsen 1
Stockholm)

Styrelsen har sitt séte i Stockholm.
Stiftelsen &r registrerad som annan stiftelse. Den ér alltsd inte niringsdrivande.

Stiftelsen star under full tillsyn.

Stiftare

Prins Eugen har i sitt testamente ldmnat foreskrifter som kan tolkas som uppréttande av en
stiftelse. Stiftelsen registrerades den 11 november 1997 (Beteckning 671-97-7824), d&
Léansstyrelsen ansdg att det uppréttats en stiftelse med stdd av Prins Eugens testamente. Av
Léansstyrelsens beslut framgéar att Statens Konstmuseer var forvaltare av stiftelsen, som da
alltsa inte hade en egen styrelse. Se vidare nedan under Kommentar.

Prins Eugen avled den 17 augusti 1947.

Forordnande

Stiftelsen ér bildad med stod av foreskrifter i prins Eugens testamente 1 form av ett legat.

Prins Eugens testamente § 2:

’Till Svenska Staten testamenterar jag min & Kungl. Djurgérden & ofri grund beldgna
egendom Waldemarsudde med tillhérande abyggnader, tridgérds- och parkanldggningar
med den ritt, varunder samma egendom av mig innehaves, dvensom dér befintliga konstverk,
bocker samt ovriga 16sdren och inventarier - med allenast de undantag, som angivasi § 1 -
jamte tolvhundrasjuttiofem (1275) aktier i Stora Kopparbergs Bergslags Aktiebolag samt
darutover andra viardehandlingar till ett bouppteckningsvérde av Fyrahundrafemtiotusen
(450.000) kronor. Dérest jag, mot formodan, skulle komma att avyttra nyssnimnda aktier,
skola 1 deras stélle inséttas andra likvardiga aktier till motsvarande virde. ”

§ 3 1 testamentet anger foljande:

” Det dr min onskan och forhoppning, att Staten skall anfortro at Stockholms stad att, med
anlitande av enligt § 2 disponibel kapitalavkastning och genom nedanndmnda styrelse sdsom
verkstillande organ, administrera och skdta sdvél byggnader och samlingar som tradgérds-
och parkanlaggningar. Jag dr namligen fOrvissad, att staden, om den &r villig dtaga sig ett
sadant vérv, har de basta forutsittningar att sdsom en kulturbild bevara egendomen och pé ett
levande sitt gora densamma tillgénglig for allménheten. For Stockholms innevanare kommer
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Waldemarsudde givetvis att vara en stor tillgang, varfor ocksé staden har all anledning att
dgna platsen en ingdende omvérdnad.

Det synes mig lampligt, att en sdrskild styrelse tillsdttes for forvaltningen av nu ifrdgavarande
legat, 1 vilken styrelse Staten bor vara representerad genom en av Kungl. Maj:t utsedd
ledamot d@vensom av chefen for Nationalmuseum. I 6vrigt bor styrelsen besta av

a) riksmarskalken,

b) exekutor av detta testamente,

¢) min nuvarande konstsekreterare och intendent samt efter hans avgang den person, som
styrelsen utser i hans stélle, samt

d) fyra ledaméter, utsedda av Stadskollegiet i Stockholm.”

Stiftelsens dndamal

Stiftelsens dndamal &r inte sdrskilt tydligt uttryckt i testamentet. Enligt &rsredovisningen for
2017 &r stiftelsens andamal att varda, bevara och for allménheten tillgéngliggora
Waldemarsuddes byggnader, mark- och parkanlédggningar samt konstsamlingar. Detta framgér
av § 3 i testamentet men uttrycks i en samlad form i arsredovisningen vilket ocksa leder till ett
mer modernt sprakbruk. I registreringsbeviset dr del av § 2 i testamentet atergiven under
rubriken Andamal. Texten ir inte littillginglig. Diremot #r inte § 3 i testamentet itergiven,
vilken innehéller den egentliga andamalsbeskrivningen.

Enligt uppgifter pd hemsidan®® framgér att ”Waldemarsudde skall bedriva en verksamhet i
enlighet med foreskrifterna i prins Eugens testamente. Det innebér att verksamheten sdsom en
kulturbild skall bevara byggnader, interiorer, samlingar, trddgards- och parkanldggningar och
pa ett levande sitt gora dem tillgéngliga for allménheten.”

Stadgar och styrdokument

Det forefaller inte finnas nagra stadgar for stiftelsen. Det dr enbart testamentet som ligger
tillgrund for uppréttande och forvaltning av stiftelsen.

Bakgrund

Det material jag har tillgéng till ger inte nagon information om bakgrunden till
stiftelsebildningen.

Statens forhallande till stiftelsen

Av handlingar i Kulturdepartementets akt framgér att forvaltningen av fonden 1988 blev
foremal for séarskilda atgirder. Detta ar upprittades ett forvaltningsavtal mellan Prins Eugens
Waldemarsudde och Stockholms stads kammarkontor. De rutiner som angavs i avtalet har
gillt tiden fram till 1995 avseende Waldemarsuddes forvaltning.

8 https://www.waldemarsudde.se/om-waldemarsudde/8965-2/.
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Stiftelsens formdgenhet och statens finansiering

Den formogenhet som dverfordes till stiftelsen vid stiftelsens bildande framgar av
testamentet.

I Verksamhetsberittelsen 2017 anges: "Prins Eugens Waldemarsudde har en
sjalvforsorjningsgrad p drygt 70%. Huvuddelen av museets intidkter kommer fran
entréintdkter, fran forsiljning i butik och webbshop, avkastning fran stiftelsekapital, externa
bidrag, sponsring samt fran intikter av utlan av konst och bilder. Stiftelsen Prins Eugens
Waldemarsudde erholl statligt bidrag om 12.405.000 kr samt riktlinjebeslut fran

staten. Waldemarsuddes hoga sjalvforsorjningsgrad innebir att verksamheten arligen maste
kompletteras med externa medel fran stiftelser, fonder och foretag.”%* I resultatrikningen for
2017 uppges att stiftelsens totala intdkter uppgar till drygt 32 miljoner kronor, varav 6,2
miljoner kronor utgors av statliga bidrag.

Riktlinjer for statens bidrag till Stiftelsen

Regeringen har 2017-10-12 beslutat om riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen fr.o.m. 2017.
(Kulturdepartementet 2017-10-12 Ku2017/02086/KO delvis). I riktlinjerna framgar en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen. Av Riktlinjerna framgér ocksa under rubriken
”Avskiljande frdn Nationalmuseum” att §vertagande av "Nationalmuseums tillgangar och
skulder hanforliga till de uppgifter som inordnas i Stiftelsen Prins Eugens Waldemarsudde ska
ske till bokfort varde”. Det dr for mig oklart vad detta innebér.

Ovrigt

Av stiftelsens arsredovisning for 2017 framgar att staten i enlighet med testamentet
anfortrodde &t Stockholms stad att med hjélp av en styrelse som beslutande organ,
administrera och skota Waldemarsudde. Skrivning i arsredovisning skapar otydlighet genom
att utpeka en styrelse som beslutande organ. Detta framgar inte av testamentet.

Av arsredovisningen for 2017 framgér vidare att hela verksamheten vid Waldemarsudde
sedan 1 juli 2017 drivs i stiftelsens regi fran att tidigare varit fordelat mellan stiftelsen och
myndigheten Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde. Enligt regeringsbeslut har
ett avskiljande av Stiftelsen Prins Eugens Waldemarsudde fran myndigheten Nationalmuseum
dgt rum den 1 juli 2017.” Av uppgifter pd hemsidan®® framgér att ”’Prins Eugens
Waldemarsudde ar fran och med den 1 juli 2017 en sjdlvstandig stiftelse med statliga bidrag.”
Texten dr ndgot oklar och frdgan dr om stiftelsen sjilv uppfattar att stiftelsen bildats med stod
av testamentet eller forst 1 juli 2017.

Museichefen anger i verksamhetsberittelsen for 2017 att ”Ar 2017 genomgick Prins Eugens
Waldemarsudde den mest genomgripande organisatoriska fordndringen sedan bildandet 1947.
Frén och med 1/7 2017 &r Prins Eugens Waldemarsudde en fristdende stiftelse, som 1 enlighet
med Regeringsbeslut frikopplats fran myndigheten Nationalmuseum. Denna omfattande
organisatoriska fordndring foregicks av ett flerarigt forberedelsearbete som bl.a. inkluderat en

84 https://www.waldemarsudde.se/wp-content/uploads/2018/04/verksamhetsberattelse-pew-2017.pdf, s. 21.
8 https://www.waldemarsudde.se/om-waldemarsudde/8965-2/.
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oversyn av stiftelsens placeringspolicy och kapitalforvaltning 2014, dvertagande av
byggnaderna pa omradet frdn Statens Fastighetsverk sista kvartalet 2015, overtagande av
restaurangverksamheten i egen regi 2016, dvertagande av personalen fran myndigheten till
stiftelsen fran 1/7 2017 och frivilligt medlemskap i1 Arbetsgivarverket per samma datum...
Under hosten 2017 traffades en 6verenskommelse med myndigheten om en ekonomisk
reglering mellan stiftelsen och Nationalmuseum. I och med denna 6verenskommelse har
avskiljandet i sin helhet slutforts och inga ansprak finns ldngre mellan stiftelsen och
myndigheten... Som sammanfattning framstér ar 2017 som ett sérskilt framgéangsrikt och
viktigt &r i museets historia, bide genom utmirkelsen Arets museum och den organisatoriska
fordndringen frén en tidigare myndighetskonstruktion till en fristdende stiftelse... Forsta
halvaret 2017 fram till och med 30 juni ingick Prins Eugens Waldemarsudde i myndigheten
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde. Fran 1 juli 2017 &r Prins Eugens
Waldemarsudde en fristdende stiftelse. Styrdokumenten for stiftelsens verksamhet ar prins
Eugens testamente av den 17 juni 1947 samt statens riktlinjebeslut for museets statliga

»86

bidrag.

Av en komplettering i registreringsanmélan med hanvisning till ett permutationsbeslut av
Kammarkollegiet fran 1994, ska det uppfattas som att staten ska ansvara for forvaltningen.
Detta framgér tydligt av ett brev fran Statens Konstmuseer till Lansstyrelsen den 6 november
1997: ”Staten har ansvaret for forvaltningen av Waldemarsudde. Waldemarsudde

ar inordnat som en sjdlvstdndig enhet inom SKM med en av staten utsedd

styrelse som verkstéllande organ...I o m att de Sdrskilda medlen redovisades 1 SKMs
redovisning fram tom 96-12-31 finns ingen separat drsredovisning for stiftelsen.”

Kommentar

Den ytterst viktiga fragan dr om Prins Eugens testamente ger upphov till bildande av en
stiftelse eller inte. Testator Prins Eugen ndmner inte ordet stiftelse i sitt testamente. Det &r inte
heller ett krav enligt stiftelserdtten vid den tid stiftelsen bildades att ordet stiftelse maste inga i
forordnandet. Frdgor om stiftelsen regleras i §§ 2-6 i testamentet.

Det som talar for att Prins Eugens testamente ger upphov till en stiftelse ar att:

1. Prins Eugen utpekar en mottagare av egendomen, namligen Svenska Staten, § 2
testamentet.

2. Egendomen ér klart utpekad i testamentet, § 2 testamentet.

3. Av avkastningen av de virdepapper som testamenteras ska arligen en tiondel ldggas
till kapitalet, § 2 testamentet. Detta ger uttryck for att testator avsag att rittsbildningen
skulle bli varaktig.

4. Aven av andra formuleringar i testamentet framgar att testator avsag en varaktig
rittsbildning.

5. Egendomen skulle forvaltas av en styrelse, dock med forvaltningen anknuten till
Stockholms stad, § 3 testamentet.

86 https://www.waldemarsudde.se/wp-content/uploads/2018/04/verksamhetsberattelse-pew-2017.pdf.
87 Enligt § 6 i testamente finns en reglering om vad som skulle hinda om Svenska Staten “mot férmodan”
avbojer legatet. Denna foreskrift blev aldrig aktuell att tillampa.
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6. Andamélet framgar av § 3 testamentet genom uppdraget till styrelsen, dvs. forvalta
egendomen fOr att sasom en kulturbild bevara egendomen och pé ett levandesitt gora
densamma tillgdnglig for allménheten”.

7. Stiftelsen har uppfattats och behandlats som en stiftelse under lang tid.

Aven om formuleringarna i testamentet inte r alldeles tydliga menar jag att stiftelsens
dndamal dr bestdmt och varaktigt och alltséd kan ligga till grund for en stiftelsebildning.
Stiftelsen hade vid bildandetillfdllet en egendom och formogenhet som sévitt jag kan bedoma
bade till omfattning och karaktér kan anvindas for &ndamalsuppfyllelse.

Enligt testamentet § 3 forefaller det som att det skulle finnas en sérskild styrelse men att
denna styrelse skulle arbeta under staten som forvaltare. Nar det géller forvaltningen av
stiftelsens egendom é&r det alltsd mer otydligt sdvil hur stiftaren tinkt sig som hur detta skett 1
verkligheten. Nar stiftelsen registrerades hos Léansstyrelsen 1997 anmaéldes att forvaltare var
Statens Konstmuseer. Som framgér ovan har stiftelsen fran 1 juli 2017 en s.k. egen
forvaltning. Detta framgér ocksa av registreringsbeviset.

Staten ingdr inte som stiftare, men dr ddremot mottagare av egendomen med uppgiften att
forvalta. Stiftelsen ér for sin dverlevnad beroende av anslag frén staten.

Trots en viss forvirring i den dokumentation jag har tillgang till uppfattar jag att det bildats en
stiftelse med stod av foreskrifterna i Prins Eugens testamente.

Detta faktum stirks sedan 1 juli 2017 d stiftelsen far egen forvaltning. Det dr uppenbart att
det skett en nystart fran halvarsskiftet 2017 dér stiftelsen dr frikopplad frén Nationalmuseum.
Detta frikopplande forefaller dock inte paverka stiftelsens réttsliga status pa annat sitt &n att
forvaltningen mojligen dvergatt fran anknuten till egen forvaltning.
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15.4 Stiftelsen Thielska Galleriet

Registrering, organisationsnummer, séate och firma

Stiftelsens organisationsnummer dr 802005-9245. (Registrerad hos Linsstyrelsen i
Stockholm).

Styrelsen har sitt sédte 1 Stockholm.
Stiftelsens firma ar Stiftelsen Thielska Galleriet.

Stiftelsen ér registrerad som néringsdrivande stiftelse Naringsverksamhetens art &r
”Museiverksamhet”.

Stiftelsen star under full tillsyn.
Stiftare

I ans6kan om &ndring till Lénsstyrelsen i december 2016 uppger representant for styrelsen i
stiftelsen att staten dr ensam stiftare till stiftelsen 1924. Av reglementet {or stiftelsen fran 19
december 1924 framgér inte vem som ér stiftare, men “Gustaf” (dvs. med storsta sannolikhet
Kung Gustav V) har undertecknat reglementet. Jag uppfattar det som att kungen har
undertecknat i1 egenskap av staten. Detta stdds ocksé av andra handlingar i akten.

Forordnande
Reglementet utgor troligen ocksé forordnande.

Stiftelsens dndamal

Av reglementet for stiftelsen § 1 framgér f6ljande: ”Denna stiftelse, som tillkommit
uteslutande for forverkligande av konstnérliga och kulturella syften, har till &ndamaél
att, efter forvirv av den bankdirektdoren Ernest Thiel och hans omyndiga barn
tillhoriga egendomen Eolskulle & Djurgdrden med viktigare mdbler och inventarier
samt de i egendomen inrymda tavel- och skulptursamlingarna, forvalta samma egendom
samt for det allmidnnas rdkning bevara och for den konstintresserade allmidnheten hélla
tillgidngliga de i egendomen befintliga samlingarna.”

Se dven § 4 och § 5 1 reglementet for mer detaljerade foreskrifter rorande @ndamalet och
forvaltningen.

Genom permutationsbeslut av Kammarkollegiet 2016-11-11 (Dnr 9.2-4349-16) har § 4
andrats sd att enskilda verk fér utlanas till hela vérlden och inte lingre begrénsat enbart till
Norden.

Stadgar och styrdokument

Det finns inga sirskilda stadgar. Stiftelsen regleras av det av Kungl. Maj:t faststéllda
reglementet for stiftelsen daterat den 19 december 1924. Savitt jag kan se finns det inte nagot
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uppdaterat reglemente efter de dndringar som skett, vilket gor att det &r svart att se vad som &r
géllande foreskrifter.

Bakgrund

Huset dir museet finns skapades for bank- och finansmannen Ernest Thiels konstsamling. Det
ritades av Ferdinand Boberg och stod klart 1907. Museet Thielska Galleriet var
konstmecenaten Ernest Thiels hem fram till 1924 och ér i stort sett bevarat i sitt ursprungliga
skick. Efter 1910 levde Thiel ensam 1 sitt galleri fram till 1924. Han hade under forsta
varldskriget forlorat stora delar av sin férmodgenhet och for att kunna reglera sina skulder
erbjod han nu den svenska staten att forvarva byggnaden, konstsamlingen och alla inventarier.
Kopet kom till stdnd och den 26 januari 1926 6ppnades Thielska Galleriet for allménheten.

Statens forhallande till stiftelsen

Enligt § 2 reglementet ska styrelsen bestd av ordférande och 8 ledamoter vilka alla skulle
utses av Kungl. Maj:t.

Enligt § 5 reglementet ska styrelsen till Kungl. Maj:t anméla uppkomna vakanser i styrelsen
samt gora en framstillning om utseende av revisor.

Enligt § 6 det ursprungliga reglementet ska tva revisorer och en suppleant utses av Kungl.
Maj:t som dessutom ska ta emot revisionsberittelse. Genom permutationsbeslut av
Kammarkollegiet 2016-11-11 (Dnr 9.2-4349-16) har § 6 dndrats pé sé sitt att det &r styrelsen
sjdlv som utser en revisor jamte en suppleant.

Enligt § 7 reglementet ska Kungl. Maj:t faststilla dndring av reglementet.

Stiftelsens formogenhet och statens finansiering

Enligt arsredovisningen 2017 har stiftelsen totala intdkter om 11,7 miljoner kronor, varav 6
miljoner kronor utgdrs av bidrag. Det framgér inte vem som &r bidragsgivare.

Riktlinjer for statens bidrag till Stiftelsen

Regeringen har beslutat om riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen fr.o.m. 2017
(Kulturdepartementet Ku2016/02761/LS delvis). I riktlinjerna framgar en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen.

Ovrigt

Andringar av foreskrifter har skett 1935-030-08 ,1957-01-02 och 1967-12-01 (enligt
Liansstyrelsens akt for stiftelsen) samt 2016-11-11 (Kammarkollegiet Dnr 9.2-4349-16).
Stiftelsen har ocksa vidtagit en dndring 2012 vilken inte godkéndes av tillsynsmyndigheten
och drendet avskrevs (Lénsstyrelsen 206-4004-2012). Regeringen beslutade 2013 (2013-06-
27, Ku2013/1421/KA samt 2013-09-12 Ku2013/1823/KA) att faststélla dndring av
reglemente for Stiftelsen Thielska galleriet. Av regeringens bada beslut framgar att styrelsen
far tillstdnd att dndra stiftelsens reglemente, 2-3 §§, 5 § femte att-satsen och 6 § forsta stycket

88 https://www.thielskagalleriet.se/om-thielska/om-museet/.
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samt att upphéva 6 § andra stycket och 7 §. Lénsstyrelsen har medgivit dndring av 5 § femte
att-satsen genom beslut i januari 2017 (Lénsstyrelsen 206-46074-2016).

Enligt arsredovisningen for 2016 gjordes en historisk fordandring for forvaltning av museets
samlingar 2016 genom att Kammarkollegiet gav sitt tillstand till en dndring av
dndaméilsbestimmelsen i stiftelsens reglemente sa att internationella 1an kan tillatas, dven
utanfor de nordiska linderna. En mirklig anmirkning i arsredovisningen dr att stiftelsens
samlingar betraktas som statens museala egendom som inte forsikras av stiftelsen.®” Stiftelsen
har ocksé ett samverkansavtal med Nationalmuseum. I arsredovisningen anges att avtalet
sikerstiller Thielska Galleriets sjélvstindiga stillning.”°

Enligt stiftelsens arsredovisning for 2016 undersoker stiftelsen mojligheten for att frikopa
fastigheten som tydligen tillhor Statens fastighetsverk (SFV). Enligt mailkontakt med
intendenten Patrik Steorn 2018-11-29 har SFV 1 juni 2017 skickat in en begéran till
regeringen diar SFV ber om lov att fa sdlja fastigheten till stiftelsen. Stiftelsen vantar
fortfarande pa svar, men fran stiftelsens sida har man aktivt bedrivit arbete for att sikra
finansieringen under tiden”, skriver intendenten i mailkontakt med mig.

Kommentar

Det ér helt klart enligt forordnandet, dvs. reglementet, att staten &r ensam stiftare. Stiftelsens
dndamal dr bestdmt och varaktigt och kan alltsa ligga till grund for en stiftelsebildning.
Stiftelsens formogenhet vid bildandetillfillet &r ndgot oklar men var sévitt jag kan bedoma av
bade omfattning och karaktar att kunna anviandas for andamalsuppfyllelse. Stiftelsen har en
egen styrelse. Savitt framgar av materialet r Thielska Galleriet en giltigt bildad stiftelse.
Stiftelsen kan betraktas som en statlig stiftelse eftersom staten &r ensam stiftare.
Kategoriseringen har dock ingen betydelse for stiftelsen réttskapacitet.

89 Se §rsredovisningen 2016 s. 5.
% Se &rsredovisningen 2016 s. 6.
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15.5 Stiftelsen Dansmuseifonden

Registrering, organisationsnummer, séate och firma

Stiftelsens organisationsnummer dr 802005-8510. (Registrerad hos Linsstyrelsen i
Stockholm).

Styrelsen har sitt sédte 1 Stockholm.

Stiftelsens firma dr Dansmuseet. Enligt § 1 tredje stycket stadgarna ska stiftelsens bendmning
vara Dansmuseifonden.

Stiftelsen ér registrerad som néringsdrivande stiftelse. Naringsverksamhetens art ar
”Utstdllningsverksamhet”.

Stiftelsen &r enligt § 9 stadgarna undantagen frn tillsyn. Eftersom stiftelsen ar
niringsdrivande star den enligt 9 kap. 10 § SL och 12 § ISL under full tillsyn.

Stiftare

Stiftelsen har upprittats enligt foreskrifter i Rolf de Marés testamente.”’ Se nedan under
forordnande.

Forordnande

Av Rolf de Mar¢s testamente den 8 november 1962 framgar att ett belopp om 500 000 kronor
ska tillfalla en stiftelse benimnd Dansmuseifonden. Det dr alltsa Rolf de Marés testamente
som ska anses utgora forordnande for stiftelsen. Av § 23 testamentet framgar att
testamentsexekutorn i samrad med styrelsen ska uppritta stadgar vilka ska understillas Kungl.
Maj:t for godkdnnande.

Stadgar har upprittats for stiftelsen mot bakgrund av foreskrifterna i Rolf de Marés
testamente, § 23. Stadgarna faststidlldes av Kungl. Maj:t/Utbildningsdepartementet genom
beslut 28 juni 1968 (Dnr 154/66, 4949/67).

De ursprungliga stadgarna inkom till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1dn 17 juli 1968.

Det kan diskuteras i vad man stadgarna ska anses utgora en del av forordnandet enligt
stiftelserdtten. Med hénsyn till att senare &dndringar i1 stadgarna har understallt
utbildningsdepartementet for godkdnnande, har styrelsen och utbildningsdepartementet
uppenbarligen ansett att stadgarna dr en del av forordnandet. Kammarkollegiet har ocksa
genom sitt beslut 2005-04-01 (Dnr 430-20511-04) uppfattat stadgarna som en del av
forordnandet, genom att bifalla ansékan om permutation.

91 Rolf de Maré presenteras pa Dansmuseets hemsida, http://www.dansmuseet.se/sv/om-dansmuseet/rolf-de-
mare/. Information finns dven pa http://www.dansmuseet.se/sv/om-dansmuseet/.
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Att stadgarna ér en del av forordnandet foljer ocksa av 11 § ISL.

Stiftelsens dndamal

Stiftelsens dndamal framgér av § 18 1 testamentet och av § 1 stadgarna.

Enligt § 18 testamentet och § 1 stadgarna ska stiftelsens andamél vara att “ekonomiskt stodja
verksamheten vid de samlingar, som under namn av Dansmuseet av mig i november 1950
som gava overlamnats till Kungl. Teatern 1 Stockholm och i detta syfte, dels verka for att
forkovra museets samlingar av dansrekvisita, saisom driakter, musikinstrument och andra
dylika foremal, samt dekorationsskisser, filmer, fotografier, arkivaliska dokument och
litteratur, 4gnade att belysa danskonsten, samt dels bestrida de I6pande kostnaderna for
Dansmuseets lokaler och personal samt samlingarnas underhall.

Hérvid skall sarskilt iakttagas att Dansmuseets samlingar skola for framtiden bevaras och 1
fullstdndigt skick utstéllas for den intresserade allmdnheten minst fem dagar i veckan samt att
samlingarna om mojligt skall erhdlla nya eller utvidgade lokaler”.

Stadgar och styrdokument

Stadgar har upprittats for stiftelsen mot bakgrund av foreskrifterna i Rolf de Marés
testamente, § 23. Stadgarna faststilldes av Kungl. Maj:t/Utbildningsdepartementet genom
beslut 28 juni 1968 (Dnr 154/66, 4949/67).

Foreskrifter om stiftelsen finns dven i §§ 22-26 i testamentet. Stadgarna aterger i hog
utstrackning bestimmelserna i testamentet.

Bakgrund

I handlingarna rorande stiftelsen finns Rolf de Marés testamente och de ursprungliga
stadgarna. Nagon ytterligare information om stiftelsens historia finns inte. Av
arsredovisningen for verksamhetsaret 2017 framgar i forvaltningsberittelsen att det skapades
tva stiftelser 1964 niar Dansmuseets grundare Rolf de Maré¢ avled, Stiftelsen Dansmuseifonden
och Stiftelsen Rolf de Marés Minnesfond.®? Den senare fonden skulle stodja vetenskaplig
forskning i danskonstens historia och estetik och dr inte foremal {for utredning nu. Stiftelsen
Dansmuseifonden skulle ansvara for museets forvaltning. Bada stiftelserna upprittades genom
§ 18 1 Rolf de Mar¢s testamente.

Enligt § 26 i testamentet skulle stiftelsen Dansmuseifonden 6verta forvaltningen fran Kungl.
Teatern av de samlingar som de Mar¢ skinkte till Kungl. Teatern 1950.

Statens forhallande till stiftelsen

Enligt § 23 i testamentet ska stadgarna understéllas Kungl. Maj:t for godkidnnande.

Enligt § 24 b) i testamentet ska ordforande i styrelsen férordnas av Kungl. Maj:t (i
Ecklesiastikdepartementet). Enligt § 4 stadgarna ska regeringen utse ordférande i styrelsen.

92| Kulturdepartementets aktsystem finns dven en akt pa Stiftelsen Rolf de Marés Minnesfond. Den ingdr inte i
denna utredning savitt jag kan forsta.
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Ett dndringsforbehall finns 1 § 24 h) i testamentet. For att stadgeidndringen ska bli géllande ska
den godkénnas av Kungl. Maj:t. Detta framgar dven av § 7 stadgarna.

Enligt § 6 stadgarna ska Riksrevisionsverket utse tva revisorer och en revisorssuppleant.

Stiftelsens formdgenhet och statens finansiering

Stiftelsens formogenhet utgjordes vid bildandet av 500 000 kronor samt enligt § 26 i
testamentet ’dérest laga hinder icke méter”, samlingar som Kungl. Teatern fatt i gava av Rolf
de Maré¢.

Enligt stiftelsens arsredovisning for verksamhetsaret 2017 har museet fatt statliga bidrag
sedan 1968. Stiftelsens intékter uppgick i rsredovisningen 2017 till drygt 14 miljoner kronor.
Drygt 11 miljoner kronor utgjordes av bidrag. Det framgér inte av arsredovisningen vem som
lamnade bidrag.

Riktlinjer for statens bidrag till Stiftelsen

Regeringen har beslutat om riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen fr.o.m. 2018
(Kulturdepartementet Ku2017/02582/LS delvis). I riktlinjerna framgar en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen.

Ovrigt

Stiftelsen har beviljats permutation den 23 september 1988 och regeringen har faststillt de
andringar som foranleddes av permutationsbeslutet (avseende § 4 och § 8 i stadgarna) samt
2005-04-01 (Dnr 430-20511-04). Det framgar inte om det finns senare &dndringar av stiftelsens
foreskrifter.

Av arsredovisningen for 2017 framgér att stiftelsen har en anstringd ekonomi, bl.a. beroende
pa flytt till nya lokaler.

Av en skrift frdn utbildningsdepartementet den 9 maj 1969 med rubriken "Huvudmannaskapet
for Dansmuseet m.m.” framgar att stiftelsen har anhallit ”dels att den skulle utses till ny
huvudman for Dansmuseet...”. Regeringens beslut innebér att “huvudmannaskapet for
Dansmuseet §vertages av Stiftelsen Danmuseifonden”.

Kommentar

Rolf de Marés testamente och senare av regeringen faststéllda stadgar utgor bildandehandling
for stiftelsen. Testamentet innehéller uttryckliga foreskrifter om bildande av en stiftelse.
Testamentet ger foreskrifter om Andamal och egendom som ska utgdra stiftelsen. Andamalet
ar tillrackligt bestdmt och varaktigt. Formdgenheten dr av den beskaffenhet och storlek att den
kan anvindas till andamalsuppfyllelse. Varaktigheten framgér ocksa av
kapitalplaceringsbestimmelser 1 § 22 i1 testamentet. Stiftelsen ska ha s.k. egen forvaltning
genom bestimmelser 1 § 24 testamentet dér det framgar att stiftelsen ska forvaltas av en
styrelse. Sdvitt jag kan bedoma av tillgéngligt material &r stiftelsen bildad med stod av
foreskrifter i testamentet. Det &r en giltigt bildad stiftelse.
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15.6 Stiftelsen Dansens Hus

Registrering, organisationsnummer, siate och firma

Stiftelsens organisationsnummer dr 802014-7792. (Registrerad hos Linsstyrelsen i
Stockholms ldn).

Styrelsen har sitt sédte 1 Stockholm.

Stiftelsens firma ar Stiftelsens Dansens Hus. Enligt § 1 stadgarna ska stiftelsens bendmning
vara Stiftelsen Dansens Hus.

Stiftelsen ér registrerad som néringsdrivande stiftelse. Naringsverksamhetens art ar
”Dansforestdllningar mm”.

Stiftelsen &r enligt § 7 stadgarna undantagen frdn tillsyn. Eftersom stiftelsen ar
niringsdrivande star den enligt 9 kap. 10 § SL och 12 § ISL under full tillsyn.

Stiftare

Av ett protokoll fort vid konstituerande méte med stiftarna av Dansens Hus den 27 november
(troligen) 1989 framgér att en forening avsag att bilda en stiftelse. Det dr oklart vilken
forening som avsdgs och det ar inte heller relevant i utredningen. De vid métet nidrvarande
personerna representerade foljande stiftare: Kungliga Teatern AB, Svenska Riksteatern,
Goteborgs Musikteater AB, Ostergotlands Linsteater, Dansmuseifonden, Danscentrum,
Dansteatern. Dessutom anges Malmo Stadsteater som en presumtiv stiftare.

Enligt stiftelseurkund den daterad samma dag anges foljande sju organisationer som stiftare:
Kungl. Teatern AB, Svenska Riksteatern, Goteborgs Musikteater AB, Stiftelsen Ostergétlands
Linsteater, Foreningen Malmo Stadsteater u.p.a., Stiftelsen Dansmuseifonden och Féreningen
Danscentrum.

Av arsredovisningen 2017 framgér att stiftelsen grundades 1991 av sju stiftare.

Forordnande

Stiftelsen bildades genom stiftelseurkund och stadgar 27 november 1989. Vid det méte dér de
sju stiftarna beslutade att bilda stiftelsen valdes ocksa en styrelse. Stiftelsens styrelse hade
darefter omedelbart ett konstituerande mote. Stiftelseurkund och stadgar har faststillts av
regeringen efter godkdnnande fran Stockholms Stad och Stockholms Lins Landsting.
Stiftelseurkund och stadgar utgor tillsammans sévitt jag kan bedoma stiftelseforordnandet.

Stiftelsens dndamal
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Andamalet preciserades i de stadgar som bilades stiftelseurkunden. Enligt § 1 stadgarna ir
stiftelsen dndamal att utan egen produktion utveckla dans och néraliggande teaterformer
genom att organisera publika forestéllningar. P4 sé sétt skall stiftelsen i sin verksamhet
presentera svenska och utlaindska dansare och dansséllskap i Stockholm dér stiftelsen har sitt
sdte och dven medverka till att framtrddanden kommer till stind pa andra orter.”

Stadgar och styrdokument

Stadgar fran 1999 forefaller vara nu géllande stadgar (dndring efter beslut i Kammarkollegiet
1999-09-03, dnr 430-532-99).

Regeringen har 1 beslut den 23 november 1989 godként de till akten bifogade stadgarna.
(Utbildningsdepartementet Dnr 3653/89 ). Senare stadgedndringar har godkénts av regeringen
1996 (Ku94/3791/KoKu95/2258/Ko Kulturdepartementet).

Bakgrund

Det material jag har tillgdng till ger inte ndgon information om bakgrunden till
stiftelsebildningen.

Statens forhallande till stiftelsen

Nar stiftelsen bildades hyrdes lokaler av Byggnadsstyrelsen.

Enligt § 5 1 de ursprungliga stadgarna ska styrelsen arligen redovisa verksamhetsberittelse
och bokslut till regeringen, Stockholms Stad och Stockholms Lans Landsting. I nu géillande §
5 ska verksamhetsberittelse och bokslut redovisas till regeringen och Stockholms Stad, och
alltsa inte ldngre till Stockholms léns landsting.

Enligt de ursprungliga stadgarna § 6 skulle Lansstyrelsen utse revisorer. Nu géllande stadgar
anger 1 § 6 att revisorerna utses av styrelsen.

Enligt § 9 stadgarna ska beslut om dndring av stadgarna respektive uppldsning av stiftelsen
godkénnas av regeringen och Stockholms stad. (se vidare nedan, bestimmelsen ar inte giltig)

Stiftelsens formdgenhet och statens finansiering

Vid det konstituerande styrelsemdtet i november 1989 framgar foljande: Driftsbidrag fran
Staten beviljades med 2,1 miljoner kronor. Dessutom hade stiftelsen sokt bidrag fran
Stockholms Stad for kalenderaret 1990 med 2.205.000 kronor varav 2 miljoner kronor var
beviljade i1 enlighet med trepartsuppgdrelse mellan Stat- Stad - Landsting. Vid det
konstituerande motet hade staten beviljat utrustningsbidrag med 8 miljoner kronor. Stiftelsen
hade dessutom for avsikt att ansdka hos regeringen om bidrag for fast installation med 6
miljoner kronor.
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P4 hemsidan: https://dansenshus.se/om-oss/ framgér att Dansens Hus finansieras framst
genom offentliga medel och far sina verksamhetsmedel tilldelade genom
budgetpropositionen. Den andra stora bidragsgivaren dr Stockholm stad.

Av érsredovisningen for 2016 framgér att verksamheten finansieras med statliga och
kommunala verksamhetsbidrag samt “en varierande grad av egenfinansiering pd ca 30 %”.
Extern lokaluthyrning dr ett sdtt att stirka graden av egenfinansiering. Fran
Kulturdepartementet kommer “verksamhets- och projektbidrag”. Finansiering fran Statens
Kulturrad uppgick 2016 till 9 % av de totala bidragen. Bidragsintdkterna uppgick till total
drygt 34 miljoner kronor under 2016, varav statens bidrag var 23,6 miljoner kronor,
kommunalt verksamhetsbidrag drygt 7 miljoner kronor och Statens Kulturrad drygt 3 miljoner
kronor.

Enligt drsredovisningen for 2017 var graden av egenfinansiering ca 42 %, alltsa en betydande
Okning. Verksambhets- och projektbidrag fran Kulturdepartementet och Stockholms stads
kulturforvaltning utgjorde 2017 87 % av de totala bidragen. Finansieringen fran Statens
Kulturrad utgjorde under 2017 9 % av de totala bidragen. Det statliga verksamhetsbidraget
uppgick till 23,7 miljoner kronor. Det kommunala verksamhetsbidraget uppgick till drygt 7
miljoner kronor och bidraget fran Statens Kulturrad till drygt 3 miljoner kronor. Sammantaget
till ungefdar samma belopp 2017 som 2016.

Riktlinjer for statens bidrag till Stiftelsen

Regeringen har 2017-12-13 beslutat om riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen fr.o.m. 2018
(Kulturdepartementet Ku2017/02582/LS delvis). I riktlinjerna framgar en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen.

Ovrigt

Kammarkollegiet erinrar 1 beslut fran 1999 om att “foreskriften § 9 i stiftelsens nu géllande
stadgar ar ogiltig som dndringsforbehéll. For stiftelser som har bildats fore

den 1 januari 1996 giller enligt 10 § lagen (1994:1221) om inforande av stiftelselagen att ett
andringsforbehall skall ha samma giltighet som enligt dldre rétt. I dldre rétt ansags ett
andringsforbehall giltigt om det i forbehallet gjorts undantag for stiftelsens andamal eller om
ritten att andra Andamalet gjorts beroende av att en viss hiandelse intraffar som den som
tillerkénts rétten att dndra inte rader over. Ett forbehéll som ger ndgon generell ritt att

ndr som helst éndra stiftelsens bestimmelser eller upplosa stiftelsen ér ogiltigt. Foreskriften i
§ 9 dr dérfor ogiltig som dndringsforbehdll. Stiftarna kan saledes inte enbart med stod av detta
forbehall besluta om dndringar av sddana foreskrifter som omfattas av reglerna i 6 kap. 1 §
stiftelselagen utan maste 4ven ha Kammarkollegiets tillstdnd till &ndringarna. § 9 &r emellertid
giltig som en intern beslutsordning. Beslut om dndringar i stiftelsens stadgar skall saledes
fattas pa det sétt som angesi§9.”

P4 hemsidan presenteras Dansens Hus som Sveriges storsta gistspelscen for samtida dans fran
Sverige och hela virlden, https://dansenshus.se/om-o0ss/.

66


https://dansenshus.se/om-oss/
https://dansenshus.se/om-oss/

I &rsredovisningen for 2017 anges att stiftelsen grundades 1991, och inte 1989 som framgar av
forordnandet. Det dr mojligt att verksamheten kom igang forst 1991. Fragan har ingen
betydelse 1 nu aktuellt avseende.

Kommentar

Stiftelsens dndamal &r bestdmt och varaktigt och kan alltsd ligga till grund for en
stiftelsebildning. Stiftelsens formdgenhet vid bildandetillfdllet &r ndgot oklar men var savitt
jag kan beddma av bdde omfattning och karaktir att kunna anvindas for dandamalsuppfyllelse.
Stiftelsen har en egen styrelse. Savitt jag kan bedoma &r det fraga om en giltigt bildad

stiftelse.
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15.7 Stiftelsen Attje, Svenskt Fjall- och Samemuseum

Registrering, organisationsnummer, siate och firma

Stiftelsens organisationsnummer dr 898500-5183. (Registrerad hos Linsstyrelsen i
Norrbottens lén).

Styrelsen har sitt sdte 1 Jokkmokks kommun.
Stiftelsens firma #r Attje, Svenskt Fjill- och Samemuseum.

Stiftelsen ér registrerad som néringsdrivande stiftelse. Naringsverksamhetens art anges i
registreringsbeviset: ” Stiftelsen skall dels bedriva specialverksamhet for fjillregionen i
Sverige, innefattande att med ett riksperspektiv dokumentera och sprida kunskap om
fjallvérldens natur- och kulturhistoriska utveckling liksom samspelet mellan
naturforutsittningarna och olika former av nyttjande av fjéllmiljon, dels bedriva
huvudmuseiverksamhet i Sverige for den samiska kulturen, innefattande forskning kring
denna kultur samt att dokumentera, belysa och informera om den samiska kulturens
utveckling och de samis..” Uppenbarligen fattas hir text i registreringsbeviset. Jfr. § 2
stadgarna.

Stiftelsen star under tillsyn av Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn enligt § 20 stadgarna.

Stiftare

Stiftelsen bildades den 9 juni 1983 av staten, Norrbottens ldns landsting, Jokkmokks
kommun, Svenska Samernas Riksforbud och Same Atnam.

Forordnande

Enligt § 1 1 stadgarna bestar stiftelsens formogenhet av medel som tillfors stiftelsen enligt “ett
till stiftelseurkunden fogat avtal mellan staten Norrbottens léns landsting, Jokkmokks
kommun, Svenska Samernas Riksforbud (SSR) och Same Atnam. Jag har inte haft tillgang till
avtalet.

Stiftelsens dndamal

Enligt § 2 1 stadgarna &r stiftelsens &ndamal att:

dels bedriva specialmuseiverksamhet for fjdllregionen i Sverige, innefattande att med
riksperspektiv dokumentera och sprida kunskap om fjéllvarldens natur- och kulturhistoriska
utveckling liksom samspelet mellan naturforutséttningarna och olika former av nyttjande av
fjéllmiljon,

dels bedriva huvudmuseiverksamhet 1 Sverige for den samiska kulturen, innefattande
forskning kring denna kultur samt att dokumentera, belysa och informera om den samiska
kulturens utveckling och de samiska traditionerna,
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och dels driva ett informationscentrum for fjéllturismen.

Stadgar och styrdokument

Nu géllande stadgar ar faststidllda 2004-03-26. De ursprungliga stadgarna antogs av stiftelsens
styrelse 1982-03-23. Kammarkollegiet beviljade dndring 2001-02-07 (enligt notering i
stadgarna).

Bakgrund

P4 hemsidan anges att_Ajtte 4r huvudmuseum for den samiska kulturen, specialmuseum for
fjéllkedjans natur och kultur och ett informationscentrum for fjillturisten.

Vid samtal med Tf. museichef Elisabeth Pirak Kuoljok 2018-11-30 framkom att bakgrunden
till stiftelsebildningen ar foljande. Vattenfall slappte tidigare pé vatten i Stora Sjofallet som en
turistattraktion. Det visade sig dyrt att sldppa pa vatten och da kom tanken pa ett museum upp.
Tillkomsten av museet regleras i avtalet mellan Vattenfall, Jokkmokks kommun och
Norrbottens léns landsting. Pengar avsattes i borjan till att bygga museet. 1989 invigdes
museet. Till museet hor ocksa den s.k. Sjofallsfonden.

Statens forhallande till stiftelsen

Enligt § 13 stadgarna ska ordforande och tre av totalt 8 andra ledaméter (§ 4 stadgarna ) utses
av regeringen. Norrbottens ldns landsting utser en ledamot, Jokkmokks kommun en ledamot,
Svenska Samers Riksforbund en ledamot och Same Atnam en ledamot.

Regeringen forordnar museichef efter forslag av styrelsen, § 14 1 stadgarna.

Enligt § 17 stadgarna ska staten utse en av tva revisorer samt en erséttare.

Enligt § 18 andra stycket stadgarna ska var och en av stiftarna fa del av revisionsberittelsen.
Enligt § 19 stadgarna ska arsredovisning 6verldmnas till var och en av stiftarna.

Stiftelsens formdgenhet och statens finansiering

Enligt arsredovisningen f6r 2016 och 2017 uppgick bidrag och anslag till drygt 13 miljoner
kronor. Det storsta bidrag om 9.6 miljoner kronor for 2017 &r ”’Sjofallsmedel via Vattenfall”.
Statligt bidrag utgick med 500 000 kronor, bidrag frdn Norrbottens léns landsting uppgick till
1,4 miljoner kronor och bidrag frén Jokkmokks kommun till 1,2 miljoner kronor.

Riktlinjer for statens bidrag till Stiftelsen

Regeringen har 2016-12-14 beslutat om villkor for statens bidrag till stiftelsen fr.o.m. 2017
(Kulturdepartementet Ku2016/02761/LS delvis). I villkoren framgér en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen.

Ovrigt

Enligt § 22 andra stycket stadgarna ska stiftelsens tillgdngar vid en upplosning fordelas
mellan stiftarna i forhallande till véirdet av det kapital som var och en av dessa har tillskjutet.

% http://www.ajtte.com/om-ajtte/.

69



Det bor noteras att detta dr en ogiltig bestimmelse. Medel som avsatts till en stiftelse kan
aldrig g tillbaka till stiftaren.

Kommentar

Stiftelsens dndamal &r bestdmt och varaktigt och kan alltsé ligga till grund for en
stiftelsebildning. Stiftelsens formdgenhet vid bildandetillfdllet &r ndgot oklar men var savitt
jag kan bedoma av bade omfattning och karaktir att kunna anvindas for andamélsuppfyllelse.
Stiftelsen har en egen styrelse. Savitt framgar av materialet 4r Attje en giltigt bildad stiftelse.
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15.8 Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingdhem

Registrering, organisationsnummer, séte och firma

Stiftelsens organisationsnummer dr 813600-0125. (Registrerad hos Lénsstyrelsen 1
Stockholms lén).

Styrelsen har sitt sate i Lidingd kommun. Enligt § 3 stadgarna ska styrelsen ha sitt séte i
Liding6 stad.

Stiftelsens firma ar Stiftelsen Carl och Olga Milles Liding6hem.
Enligt § 2 Stiftelsebrevet ska stiftelsens namn vara ”Carl och Olga Milles Lidingéhem”.

Stiftelsen &r registrerad som néringsdrivande stiftelse. Naringsverksamhetens art ér
“Museum”.

Enligt § 8 Stiftelsebrevet ska stiftelsen under paret Milles livstid inte vara underkastad tillsyn
av Konungens Befallningshavare. Det finns inte nagot i Stiftelsebrevet som antyder om
stiftelsen dven dérefter ska vara undantagen tillsyn. § 8 andra stycket Stiftelsebrevet reglerar
faststillelse av stadgar. I Avtalet 1949 anges att § 8 ska erhalla lydelsen att stiftelsen inte ska
vara underkastad “Konungen Befallningshavares tillsyn.” Eftersom stiftelsen &r
néringsdrivande stdr den enligt 9 kap 10 § SL och 12 § ISL under full tillsyn.

Stiftare
Enligt ett bevittnat dokument med titeln Stiftelsebrev (avskrift) ar Carl Milles stiftare.
Férordnande

Ovan ndmnt dokument Stiftelsebrev far anses utgora forordnande for stiftelsen. Dokumentet
kan ndrmast beskrivas som ett gdvobrev. Carl Milles anslar 3 000 kronor som ett forsta steg
till uppnéende av syftet att lata paret Milles egendom pé Lidingd komma till storsta mdjliga
gliddje for alla som élskar konst och natur och lata egendomen for framtiden bevaras.
Dokumentet dr daterat 8 augusti 1936. Det framgér av dokumentet att Carl Milles avsdg att
uppritta en stiftelse.

Av § 11 Stiftelsebrevet framkommer att om stiftelsen inte fore utgdngen av ar 1938 forvirvat

fastigheten ska stiftelsen upplosas och dess behéllningar 6verldmnas till Carl Milles eller hans
rattsinnehavare. Det bor noteras att detta dr en ogiltig foreskrift i ett stiftelseférordnande, men
den dr knappast relevant nu.

I handlingarna finns ocksé ett odaterat avtal (men en stimpel anger 3 januari 1949) mellan
Kungl. Maj:t, professor Carl Milles och Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingéhem, nedan
kallat Avtalet 1949. Avtalet innehéller en hanvisning till Stiftelsebrevet. Enligt min mening ar
Avtalet 1949 inte en del av stiftelseforordnandet. Det innehaller tilldgg vilket inte ar tillatet att
gora i ett stiftelsefdrordnande. Andringarna som foljer av Avtalet 1949 kriver for sin giltighet
1 vissa fall tillstdnd av Kammarkollegiet. Den framsta anledningen till att jag inte anser att det
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ar en del av forordnandet &r att Avtalet 1949 ar skrivet 13 ar efter stiftelsens bildande. I
registreringsanmélan till stiftelseregistret 96-04-23 framgér att stiftelseurkunden utgors av
stiftelsebrev 360808 dndrat gm avtal 490103.” Avtalet dr alltsa enligt min mening inte en del
av stiftelseforordnandet. Enligt ett beslut i Ecklesiastikdepartementet den 18 februari 1949
faststdllde Kungl. Maj:t stadgar for stiftelsen.

6 § stadgarna dr dndrade 1967-05-12 (faststdllda av Kungl. Maj:t), 4 § stadgarna &r dndrade
2009-09-04 (beslut av Kammarkollegiet). Permutation skedde genom beslut av
Kammarkollegiet 2009-09-04 (Dnr 430-16791-08). Andringen avség § 4 i stiftelsens stadgar
varvid kan konstateras att Kammarkollegiet anser att stadgarna dr en del av forordnandet.
Detta kan ocksé folja av 11 § ISL som anger att foreskrifter som fore ikrafttrddandet av SL
har faststéllts av regeringen, Kammarkollegiet eller en lansstyrelse ska vid tillimpningen av
stiftelselagen (1994:1220) anses som foreskrifter 1 ett stiftelseférordnande. Mot bakgrund av
det material jag har tillgang till 4r detta nagot oklart.

Stiftelsens dndamal

Enligt nu géllande stadgar ar &ndamaélet foljande: ’Stiftelsen skall hava till &ndamal att for
framtiden bevara professor Carl Milles och hans hustru Olga Milles Lidingéhem med de
samlingar, som redan finns dér och som komma att tillféras hemmet, samt att halla hemmet
och dess samlingar tillgéngliga for allmidnheten.”

Enligt Stiftelsebrevet ska stiftelsen ha till andamal att efter forvarv av paret Milles fastighet
med dess byggnader och anldggningar samt om mojligt dess inventarier och konstverk, bereda
allménheten tilltrade till fastigheten samt for framtiden “handhava hemmets vard, skoétsel och
utveckling i donators andra dvensom att forvalta de tillgangar, som for frimjandet av denna
museiverksamhet kunna genom donationer, gévor eller inkomster tillfalla stiftelsen.”

I handlingarna finns ocksé ett odaterat avtal (men en stimpel anger 3 januari 1949) mellan
Kungl. Maj:t, professor Carl Milles och Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingohem. Avtalet
1949 innehaller en hidnvisning till Stiftelsebrevet.

I &rsredovisningen for 2017 anges att stiftelsen har i uppdrag att for framtiden bevara Carl och
Olga Milles Lidingdhem och att halla deras hem tillgéingligt. Stiftelsen ska varda, visa och
bevara Millesgérden och dess samlingar.

Stadgar och styrdokument

Den 18 februari 1949 faststéllde Kungl. Maj:t stadgar for stiftelsen. Av § 2 i Avtalet 1949
framgar att det ska uppréttas stadgar i enlighet med de sélunda for Stiftelsen gillande
reglerna.” Dessa stadgar ska enligt § 2 Avtalet 1949 stadfastas av Kungl. Maj:t. Med hansyn
till att stiftelsen troligen uppréttades fore 1949, eftersom hanvisning i § 11 Stiftelsebrevet
anger att stiftelsen ska forvirva fastigheten fore 1938, sé ar stadgarna inte en del av
forordnandet. Men som framgar ovan under rubriken Férordnande kan stadgarna med stéd av
11 § ISL anses som en del av forordnandet.

Bakgrund
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Det finns sannolikt en lang och intressant historia till stiftelsen. De handlingar jag har tillgdng
till ror enbart de juridiska delarna av processen.

Statens forhallande till stiftelsen

Enligt § 4 andra stycket Stiftelsebrevet ska Konungens Befallningshavare godkénna den eller
de personer som kommer att inga i styrelsen efter Carl och Olga Milles bortgang. Enligt § 4
tredje stycket kan Konungen Befallningshavare entlediga styrelseledamot som “ej visat sig
lamplig.” Konungens Befallningshavare ska ge tillstand till att befintlig styrelse utser ny
ledamot. Denna lydelse dndras bitvis genom Avtalet 1949 pa sa sitt att tre styrelseledamoter
och en suppleant ska utses av Kungl. Maj:t under paret Milles livstid. Efter deras bortgang ska
fyra ledaméter varav en ordforande utses av Kungl. Maj:t. Av de ledamoéter som Kungl. Maj:t
utser ska minst en vara museisakkunnig och minst en finanskunnig.

Enligt § 6 Stiftelsebrevet ska styrelsens forvaltning och rakenskaper efter paret Milles
bortgéng granskas “av nadgon Liding0 stads myndighet”. Revisionsberittelsen ska varje ar
overldmnas till Konungens Befallningshavare. Enligt Avtalet 1949 ska ett exemplar av
arsredovisningen overldmnas till Kungl. Maj:t. Vidare ska tva revisorer utses av Kungl. Maj:t
och revisionsberittelsen ska dverldmnas till Kungl. Maj:t.

I § 7 Stiftelsebrevet ges anvisningar om placering av stiftelsens tillgangar. Kontanta medel
ska placeras pa det sétt som &r ”stadgar om formyndarmedel”. Konungens Befallningshavare
”skall 4ga den befogenhet som vid formynderskap tillkommer overformyndare.”

Enligt § 8 andra stycket Stiftelsebrevet ska styrelsen efter paret Milles bortgang “dska
Konungens Befallningshavares faststillelse av stadgar, uppréttade i huvudsaklig enighet
medforestiende bestimmelser.”

Av Avtal 1949 framgér att stiftelsens egendom inte far avyttras utan att Kungl. Maj:t [dmnar
sitt medgivande till dtgirden.

Det ér inte helt klart vad som avsigs med Konungens Befallningshavare, om det avser
regeringen eller ldnsstyrelsen i stiftelsens fall.

Stiftelsens formdgenhet och statens finansiering

Genom Stiftelsebrevet anslar Carl Milles en summa om 3 000 kronor att ”sdsom sjdlvstindig
formogenhet tjdna nedanstdende dndamal.” I Avtalet 1949 dverlamnar Kungl. Maj:t till
stiftelsen som géva ett belopp av 600 000 kronor. Beloppet ska anvéndas for inkop av i avtalet
specificerad egendom, dvs. vissa samlingar med foremal enligt bilaga. Det framgar av avtalet
att Carl Milles genom géva Overlater egendomen till stiftelsen med full d4ganderitt. Redan
innan 1949 maste stiftelsen har forvérvat fastigheten. Det framgar inte av de handlingar jag
har tillgang till ndr detta kan ha skett.

[ § 101 Avtalet 1949 6verlamnar Kungl. Maj:t till stiftelsen ett bidrag for verksamheten om
30 000 kronor. Det forutses ocksa érliga bidrag fran staten till driftkostnader om hogst 15 000
kronor.
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Till Avtalet 1949 finns ocksé fogat ett protokoll frdn Konungen i Statsrddet den 24 september
1948, dir tre handlingar omtalas, nimligen Kontrakt, Avtal och Overenskommelse. Enligt
Kontraktet som dverenskommits mellan Kungl. Maj:t och Kronan, professor Carl Milles och
Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingdhem ska staten 6verlimna en géva till stiftelsen om
600 000 kronor for inkop av viss egendom tillhorig Milles. Bilaga till Kontraktet innehaller en
upprékning av foremélen. Avtalet mellan samma parter som Kontraktet innehaller bl.a. gava
fran Carl Milles till stiftelsen. Avtalet forutsétter att medel dver statsbudget frdn och med
budgetdret 1949/1950 ska erhallas av stiftelsen med hogst 15 000 kronor som bidrag for
driftskostnader. I bilaga till avtalet finns en uppriikning av foremal. Overenskommelsen
mellan samma tre parter hanvisar till Kontraktet och Avtalet och Stiftelsebrevet den 8 augusti
1936. Av overenskommelsen framgér att en forutséttning for Kontraktet och Avtalet 4r att
vissa regler i Stiftelsebrevet dndras. Det ror §§ 1, 4, 5, 6, 7, 8. ”Den foreslagna uppgorelsen
innefattar tillika att Kungl. Maj:t sdsom bidrag till stiftelsens verksamhet skall i samband med
handlingarnas undertecknande 6verldmna ett engangsbelopp om 30 000 kronor.” I
protokollsutdraget hemstéller statsrdden gemensamt att Kungl. Maj:t godkénner uppgorelsen
och ger statsradet ritt att underteckna Kontrakt, Avtal och Overenskommelse.

Enligt arsredovisningen 2017 har stiftelsen fatt bidrag och sponsormedel med totalt drygt 6
miljoner kronor. Det statliga bidraget utgjorde 4,2 miljoner kronor. Verksamheten genererade
totalt intdkter under 2017 om 27 miljoner kronor, varav entréintdkter utgjorde 12 miljoner
kronor.

Riktlinjer for statens bidrag till Stiftelsen

Regeringen har 2016-12-14 beslutat om riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen fr.o.m. 2017
(Kulturdepartementet Ku2016/02761/LS delvis). I riktlinjerna framgar en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen.

Ovrigt

Av hemsidan®* framgér foljande. Konstnirsparet Carl och Olga Milles kdpte 1906 en tomt pa
Herserudsklippan hogt ovanfor Virtan pa Lidingo. Deras onskan var att bygga ett hem med
tillhérande konstateljéer. Huset byggdes 1908. Under det foljande halvseklet utvidgades och
utvecklades Millesgédrden i samarbete med Carl Milles halvbror, arkitekten Evert Milles. Da
Carl Milles inkomster fran skulpturbestillningar 6kade under 1920-talet, forvirvades
angransande tomtmark efter klippans sydsluttning. Under paret Milles tid i USA 1931-50,
avtog byggtakten pa Millesgarden. Ar 1936 gjordes Millesgarden om till en stiftelse som
overldmnades som géva till svenska folket. Carl Milles gick bort den 19 September 1955.

Kommentar

I vad mén de dndringar som faststéllts som en foljd av uppgorelsen 1949 ska anses vara
géllande och en del av forordnandet maste betecknas som négot oklart med hénsyn till att jag
bedomer att jag inte har tillgang till komplett information. Stadgarna forefaller tillkomna efter
Stiftelsebrevet och det dr inte helt klart att de ska anses utgdra en del av forordnandet.

% https://www.millesgarden.se/om-millesgarden.aspx.
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Stiftelsens dndamal &r bestdmt och varaktigt och kan alltsé ligga till grund for en
stiftelsebildning. Stiftelsens formdgenhet vid bildandetillfdllet &r ndgot oklar men var savitt
jag kan bedoma av bade omfattning och karaktir att anvindas for andamélsuppfyllelse.
Stiftelsen har en egen styrelse. Savitt framgar av materialet dr Carl och Olga Milles
Lidinghem en giltigt bildad stiftelse alldeles oavsett osédkerheten om vilka dokument som
utgor forordnande for stiftelsen.
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15.9 Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna

Registrering, organisationsnummer, séte och firma

Stiftelsens organisationsnummer dr 897300-3265. (Registrerad hos Lénsstyrelsen 1
Norrbottens lén).

Styrelsen har sitt séte i Kiruna, § 4 stadgarna.

Stiftelsen har inte nagon firma angiven eftersom den inte dr naringsdrivande.
Stiftelsen &r registrerad som annan stiftelse.

Stiftelsen star under tillsyn.

Stiftare

”Staten genom regeringen” &r stiftare. Av arsredovisningen 2017, s. 17, framgar att staten,
genom regeringen, beslutade att bilda en stiftelse med namnet Féremélsvard 1 Kiruna genom
en urkund dagtecknad den 26 juni 1986. Enligt § 1 stadgarna bestar stiftelsen av medel som
staten eller annan anslér till verksamheten”.

Forordnande

Av arsredovisningen 2017, s. 17, framgér att staten, genom regeringen, beslutade att bilda en
stiftelse med namnet Féremalsvard i Kiruna genom en urkund dagtecknad den 26 juni 1986.
Stiftelsen bildades 1986 av regeringen och den s.k. malmfiltsdelegationen (detta framgér av
permutationsbeslut 2008-11-10, Dnr. 430-16623-06). Jag har inte tillging till
regeringsbeslutet om att bilda stiftelsen. Detta beslut &r troligen att betrakta som
stiftelseforordnande tillsammans med stadgarna.

Stiftelsens dndamal

Stiftelsens dndamal &r enligt stadgarna § 2 att bedriva vard och konservering av
museiforemal, bocker och arkivalier samt digitalisering av fotografiskt material och
dokument. Verksamheten ska drivas inom ramen for ett med staten uppréttat avtal.

I 3 § stadgarna ges mer detaljerade foreskrifter om dndamalet.

”Det aligger stiftelsen sarskilt att

1. bedriva arkeologisk metallkonservering samt papperskonservering och erforderlig
bokbinderiverksambhet,

2. medverka i varden och digitaliseringen av de centrala kulturarvsinstitutionernas samlingar,
3. samarbeta och samrdda med museer, bibliotek, arkiv, statliga och kommunala myndigheter,
kulturinstitutioner, organisationer och enskilda som dr verksamma inom stiftelsens
verksamhetsomraden,

4. sorja for metodutveckling och vidareutbildning inom verksamhetsomradet.”
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Stadgar och styrdokument

Stadgar antogs 1986 (detta framgar av permutationsbeslutet 2008). Av arsredovisningen 2017,
s. 17, framgar att stadgar faststdlldes av regeringen samtidigt som staten beslutade om att
bilda stiftelsen. Stadgarna skulle gélla fran och med den 1 juli 1986.

Bakgrund

Stiftelsen bildades 1986 och verksamheten inleddes 1987. Det material jag har tillgéng till ger
inte ndgon ytterligare bakgrundsinformation till stiftelsebildningen.

Statens forhallande till stiftelsen

Staten ar stiftare.

Enligt arsredovisningen 2017, s. 17, anser stiftelsen att man far sitt uppdrag fran
Kulturdepartementet arligen i ett regleringsbrev.” Det forefaller alltsa som att stiftelsen anser
att Kulturdepartementets uppdrag i Riktlinjerna, se nedan, ar viktigare én stiftelsens &ndamal.

Enligt § 2 stadgarna ska verksamheten drivas inom ramen for ett med staten uppréttat avtal.
Jag har inte tillgang till det avtalet.

Enligt § 13 stadgarna ska styrelsen utses av regeringen. Sex ledamoter utses efter forslag
angdende vardera en ledamot av Riksantikvarieimbetet och Statens historiska museer,
Riksarkivet, Kungl. biblioteket, Goteborgs universitet, Luleé tekniska universitet och Kiruna
kommun.

Enligt § 14 stadgarna forordnas direktoren av regeringen efter forslag av styrelsen.

Enligt § 17 stadgarna framgar: Stiftelsens rdkenskaper samt styrelsens forvaltning granskas av
tva revisorer, av vilka en utses av staten och en efter upphandling av Stiftelsen. For var och en
av revisorerna utses 1 samma ordning en erséttare.

Av § 18 andra stycket framgér: Av revisionsberéttelsen for det senaste rdkenskapséret skall,
efter beslut av regeringen i stiftelsens regleringsbrev, ett exemplar ldmnas till regeringen
(Kulturdepartementet).

Av § 19 framgar: Styrelsen skall for varje rdkenskapsér upprétta en verksamhetsberittelse
over forvaltningen av stiftelsens tillgdngar och eventuella skulder vid rets in- och utgéng
samt for stiftelsens inkomster och utgifter under aret. Berittelsen skall, efter beslut av
regeringen i stiftelsens regleringsbrev, overldmnas till regeringen (Kulturdepartementet).

Stiftelsens formogenhet och statens finansiering

Enligt drsredovisningen 2017, s. 17 finansieras stiftelsen “’dels av staten genom anslag fran
Kulturdepartementet, dels av bidrag fran Arbetsformedlingen”. Av stiftelsens rorelseintikter
om drygt 17 miljoner kronor uppgar erhallna statsbidrag till nastan 15 miljoner kronor.
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Riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen

Regeringen har 2016-12-14 beslutat om riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen fr.o.m. 2017
(Kulturdepartementet Ku2016/02761/LS delvis). I riktlinjerna framgar en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen.

Ovrigt

Enligt 21 § stadgarna géller foljande: Beslut om uppldsning av stiftelsen kan fattas av
styrelsen om samtliga dtta ledamoter bitrdder beslutet. En s& generell upplésningsklausul
torde vara ogiltig. Dessutom framgar att stiftelsen tillgangar vid en uppldsning ska tillfalla
staten, dvs. stiftarna. Aven detta #r en ogiltig foreskrift.

Enligt 22 § stadgarna géller f6ljande: Regering beslutar om dndring av stiftelsens stadgar. En
sa generell dndringsklausul torde vara ogiltig.

Stiftelsen fick i ett permutationsbeslut av Kammarkollegiet 2008-11-10 (dnr 430-16623-06)
ratt att dndra vissa bestimmelser, bl.a. stiftelsens andamal. Kammarkollegiet har dven tidigare
medgett rétt till andring (27 juni 1996).

I verksamhetsberittelsen for 2017, s. 3, talas om en uppdragsgivare. Det dr oklart vem som
avses men det troliga r att stiftelsen uppfattar staten (Kulturdepartementet) som sin
uppdragsgivare. Dér anges ocksa, s. 4, att stiftelsens har sitt “uppdrag dels i form av stadgar
och dels ocksa fran Kulturdepartementet i form av regleringsbrev och riktlinjer.”

Med anledning av forflyttningar av byggnader i1 Kiruna ska lokalerna vara utrymda senast
2022.

Av hemsidan framgar foljande: ”Stiftelsen Foremalsvard 1 Kiruna (SFMV) arbetar for att
kulturarvet skall bevaras och tillhandahallas at nuvarande och kommande

generationer. Verksamheten har sin grund i médnniskans behov, krav och férvéntningar att ldra
kénna sitt ursprung och ur detta dra slutsatser for framtiden. SFMV erbjuder véara nationella
kulturarvsinstitutioner tjdnster inom vérd, konservering och digitalisering av svenskt kulturarv
genom anviandande av teknik och metoder som for gillande tidpunkt och for varje uppgift ar
den bésta. Teknik och metoder som genom stindig metodutveckling och vidareutbildning av
en kompetent personal kontinuerligt varderas och forbattras”.

P4 regeringens hemsida® framgér foljande: “Stiftelsen Féreméalsvard i Kirunas indamal dr att
bedriva vard och konservering av museiforemal, bocker och arkivalier samt digitalisering av
fotografiskt material och dokument. Verksamheten ska drivas inom ramen for ett med staten
uppréttat avtal.” https://www.gov.se/myndigheter-med-flera/stiftelsen-foremalsvard-i-kiruna/.

Kommentar

Stiftelsen Foremalsvard 1 Kiruna utmaérker sig bland de undersokta stiftelserna eftersom
koppling till staten forefaller vara extra stark och verksamheten bedrivs inom ramen for ett

% http://www.sfmv.se/.
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avtal. Dessutom utfdrdar staten riktlinjer. Trots den till synes starka kopplingen till staten &r
det frdga om en privatrittslig struktur, en stiftelse.

Stiftelsens dndamal dr bestdmt och varaktigt och kan alltsa ligga till grund for en
stiftelsebildning. Stiftelsens formdgenhet vid bildandetillfillet &r ndgot oklar men var savitt
jag kan bedoma av badde omfattning och karaktir att anvindas for &ndamélsuppfyllelse.
Stiftelsen har en egen styrelse. Sdvitt framgér av materialet dr Stiftelsen Foremalsvérd 1
Kiruna en giltigt bildad stiftelse.
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15.10 Stiftelsen Nordiska Museet

Registrering, organisationsnummer, séte och firma

Stiftelsens organisationsnummer ar 802002-4686. (Registrerad hos Lénsstyrelsen i
Stockholms lén).

Styrelsen har sitt séte i Stockholm.
Stiftelsens firma ar Stiftelsen Nordiska Museet.

Stiftelsen &r registrerad som néringsdrivande stiftelse. Naringsverksamhetens art &r "Museum,
forskningsverksamhet, bokhandel, forlag, fastighetsforvaltning.”

Stiftelsen star under tillsyn.

Stiftare

Enligt § 1 stadgarna ar Stiftelsen Nordiska museet grundat av Artur Hazelius.
Férordnande

Stiftelsen bildades 1880 (vilket framgér av beslut av Kammarkollegiet om permutation 2011-
11-18, Dnr 9.2-7136-10 och dven stiftelsens hemsida). Jag har inte tillgang till det
ursprungliga férordnandet.

Stiftelsens dndamal

Enligt § 2 stadgarna har Nordiska museet till uppgift att bevara och levandegora minnet av
liv och arbete 1 Sverige, foretrddesvis for tiden efter ar 1520. Museets ansvar omfattar hela det
kulturhistoriska faltet utom de delar som hanfors till ndgon annan institution”.

Enligt § 3 stadgarna ska museet ”sérskilt

1. varda, forteckna, vetenskapligt bearbeta och genom nyforviarv berika sina samlingar,

2. halla ett urval av samlingarna tillgdngliga samt driva och stédja
utstédllningsverksamhet och annan kulturférmedlande verksamhet.

3. Initiera, driva och stddja forskning inom museets verksamhetsomrade.

Museets arbete skall bedrivas mot bakgrunden av den europeiska, sérskilt den nordiska,
kulturutvecklingen.”

Stiftelsen ska dessutom verka i1 ndra samarbete med Stiftelsen Skansen, § 4 stadgarna.

Stiftelsen ville 2010 dndra &ndamalsforeskriften i § 4 stadgarna (om néra samarbete med
Skansen) utan att ha begért tillstdnd av Kammarkollegiet. Lansstyrelsen forbjod stiftelsen att
tillimpa beslutet. (dnr 206-1850-2010).°® Kammarkollegiet medgav fndringen i beslut 2011-
11-18 (dnr 9.2-7136-10).

% Andringen var en fljd av att regeringen avskaffat ansvarsmuseifunktionen fran och med den 1 januari 2010.
Detta innebar att Nordiska museet inte langre skulle vara ansvarsmuseum. Detta har inte heller varit en del av
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S4 hir presenteras indamalet i Arsredovisningen 2017: ”Av stadgarna framgér att Stiftelsen
Nordiska museet har till uppgift att bevara och levandegora minnet av liv och arbete i Sverige,
foretradesvis for tiden efter 1520. Stiftelsens ansvar omfattar hela det kulturhistoriska faltet
med undantag av de delar som hanforts till ndgon annan institution. Den ska enligt stadgarna
sarskilt varda, forteckna, vetenskapligt bearbeta och genom nyforvirv berika sina samlingar;
halla ett urval av samlingarna tillgéngliga samt driva och stddja utstéllningsverksamhet och
annan kulturférmedlande verksamhet; dértill initiera, driva och stdodja forskning inom museets
verksamhetsomréde.”

Stadgar och styrdokument

Nu géllande stadgar antogs av styrelsen den 4 februari 2010.

Savitt framgar av dokumentation jag har tillgéng till faststilldes stadgarna av regeringen i
beslut den 7 juni 1990. Stadgarna ar ddrmed att anse som foreskrifter i ett stiftelseférordnande
enligt 11 § ISL.%” Permutation av stadgarna har senare skett av Kammarkollegiet genom
beslut 22 februari 2005 (dnr 430-4506-04) och 2011-11-18 (dnr 9.2-7136-10) .

Bakgrund

Det material jag har tillgédng till ger inte nagon ytterligare bakgrundsinformation till
stiftelsebildningen.

Statens forhallande till stiftelsen

Regeringen faststéllde stadgar for stiftelsen den 14 maj 1981 och faststdllde dndrade stadgar
genom beslut 1990 (se regeringsbeslut 1990-06-07 Dnr 3076/82, 1882/87, 1385/90).

Enligt § 11 stadgarna ska ordférande och icke sjélvskrivna ledaméter i ndmnden, dvs.
motsvarande styrelsen, utses av regeringen for en bestimd tid.

Enligt § 13 stadgarna ska arsredovisningen granskas av en av regeringen utsedd revisor och
en ersdttare for denne.

Enligt § 14 stadgarna fér stiftelsens inte utan regeringens tillstdnd dverléta eller inteckna sin
fasta egendom eller tomtrétt.

Stiftelsens formdgenhet och statens finansiering

Av Arsredovisningen 2017, s. 5, framgar under rubriken Forviintad framtida utveckling samt
vésentliga risker och osdkerhetsfaktorer regeringens bidrag har under de senaste tre aren okat
med drygt 1 procent och for 2018 uppgér 6kningen till 0,9 procent. For att bemota differensen
mellan bidragsdkningens omfattning och de faktiska kostnadsokningarna pa 3—4 procent
arbetar stiftelsen med att 6ka den egna finansieringen, och péa sé sitt sékra langsiktigheten 1

forordnandet utan infordes pa 1980-talet utan inblandning av stiftaren, (se brev fran Nordiska museet till
lansstyrelsen Dnr A24-40/10).
97 Se Lansstyrelsens beslut 2010-11-29, dnr 206-1850-2010.
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verksamheten, genom strategiskt arbete. Bidraget fran regeringen 1ag 2017 pa 68 procent och
2016 pa 72 procent.”

Av verksamhetsintékter for 2017 om totalt 171 miljoner kronor utgjorde drygt 117 miljoner
kronor statligt bidrag. Gavor och bidrag i 6vrigt uppgick till 14,5 miljoner kronor.

Riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen

Regeringen har 2017-12-13 beslutat om riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen fr.o.m. 2018
(Kulturdepartementet Ku2017/02582/LS delvis). I riktlinjerna framgar en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen.

Ovrigt

I Kulturdepartementets akt finns ett dokument frén den 18 april 1880 undertecknat av Artur
Hazelius angdende “Nordiska museet sdsom en sjélfstindig anstalt.” Till detta dokument ar
fogat ”Stadgar for Nordiska museet och dess styrelse”. Det framgar av materialet att Hazelius
den 30 september 1879 erbjdd staten att ta dver Nordiska museet. Staten sa nej till
erbjudandet. Hazelius forklarar da att han vill ”stdlla Nordiska museet sdsom en sjélfstandig
anstalt under en sarskild styrelse...”. Han dverlater dganderitten till hela museet med alla dess
tillhdrigheter till den sjélvstandiga anstalten, alltsé det som senare kom att betecknas
Stiftelsen Nordiska museet.

Av hemsidan framgar foljande: ”Sprékforskaren och kulturhistorikern Artur Hazelius (1833—
1901) gjorde sin forsta insamlingsresa 1872. Aret dérpa 6ppnade han den forsta utstillningen i
centrala Stockholm, men redan 1880 hade samlingen blivit s omfattande att han ombildade
den till stiftelsen Nordiska museet. I sitt overldtelsebrev skdnkte han samlingarna till svenska
folket. En sérskild nimnd med fem ledamoter skulle ansvara for verksamheten, som dven kom
att inkludera Skansen grundat 1891. Fran och med 1963 tog staten ett storre ekonomiskt
ansvar for verksamheten och har sedan dess utsett nimndens ledamoter. Samtidigt avskildes
Skansen och blev en sjdlvstindig stiftelse med egen styrelse. Institutionerna ar fortfarande
sammanflitade med varandra.

Nordiska museets verksamhet finanserias idag till knappt 70 % av statsanslag. Det &r
stiftelsens styrelse, Nordiska museets nimnd, som svarar for att stiftelseforordnandet {6ljs.
Chef for museet ér styresmannen. Ansvaret for frdgor som ror anvindningen av stiftelsens
tillgdngar och placering av formogenhet ligger hos ndmnden, 1 enligt med stiftelselagen och
stiftelsens stadgar.

Invigningen av den nya museibyggnaden pd Djurgdrden dgde rum i juni 1907. Museet hade da
gjorts till en stiftelse och namnet éndrats till Nordiska museet. Den 24 oktober 1873 &ppnade
det egentliga museet som han valt att kalla Skandinavisk-Etnografiska samlingen.1880
omvandlade Hazelius museet till en stiftelse, 1 samband med detta dndrade han ocksd museets
namn till Nordiska museet.””®

%8 |nformationen ir hamtad fran Nordiska Museets hemsida, https://www.nordiskamuseet.se.
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I &rsredovisningen for 2017, s.2. framgar under rubriken Stiftelsens &ndamal och uppdrag att
”Stiftelsen Nordiska museet &r ett nationellt museum for kulturhistoria. Som mal for stiftelsen
géller dels de verksamhetsmal som utgér fran stiftelsens stadgar, dels de riktlinjer som
redovisas i regeringsbeslutet for budgetaret 2017 avseende statens bidrag till Stiftelsen
Nordiska museet (Ku 2016/02761/LS761 (delvis). Av riktlinjerna framgér att en sarskild
resultatredovisning ska ldmnas till regeringen. Denna redovisning sker i form av en separat
och utforlig verksamhetsberittelse.”

I regeringsbeslut 1990-06-07 (Dnr 3076/82, 1882/87, 1385/90) hianvisar regeringen till ett
beslut fran 1988 om “dispens fran nimnda stadgar for att 1angst intill utgangen av 1990 préva
en annan organisationsindelning 4n den som stadgarna foreskriver.”

1998 skriver Kanslichefen vid Nordiska Museet till Linsstyrelsen efter ett foreldggande att
inkomma med stadgar att originalhandlingarna “fér av olika skil inte hanteras utanfor arkivet
och vissa av dem &r dessutom s skora att man inte heller vill att de skall kopieras. I
aktomslaget finns dock en tryckt sammanfattning som jag fatt kopiera...”

Till Nordiska museets samlingar hor, forutom huvudbyggnaden och Wicanderska villan med
omkringliggande gronomraden pd Djurgdrden, dven egendomarna vid Julita gird, Tyreso
slott, Svindersvik och Harkeberga kaplansgérd.

Kommentar

Som framgér av redogdrelsen fran arsredovisningen ovan uppfattar sig stiftelsen starkt knuten
till staten. Civilréttsligt dr det stiftelsens &ndaméal som 4r angett i stadgarna som ska uppfyllas
och som &r bindande for stiftelsen. Regeringens olika styrdokument méste harmoniera med
dndamalet eftersom styrelsen inte far bryta mot &ndamalet, med risk for ett skadestandsansvar.
Stiftelsens dndamal &r bestdmt och varaktigt och kan alltsé ligga till grund for en
stiftelsebildning. Stiftelsens formdgenhet var vid bildandetillfallet savitt jag kan bedéma av
bade omfattning och karaktér att kunna anvédndas for andamalsuppfyllelse. Stiftelsen har en
egen styrelse som enligt § 5 stadgarna ska kallas Nordiska museets nimnd. Savitt framgér av
materialet dr Stiftelsen Nordiska Museet en giltigt bildad stiftelse.
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15.11 Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Registrering, organisationsnummer, séte och firma

Stiftelsens organisationsnummer ar 802004-1748. (Registrerad hos Lansstyrelsen i
Stockholms lén).

Styrelsen har sitt sate i Stockholm.

Stiftelsens firma &r Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Enligt stiftelseforordnandet 1992 och
stiftelseforordnandet 1999 punkten 1 ska stiftelsen bendmnas Stiftelsen Svenska
Filminstitutet” Stiftelsens hemsida &r “Filminstitutet.se”.

Stiftelsen &r registrerad som néringsdrivande stiftelse. Néringsverksamhetens art ar
”Uthyrning av lokal och diverse filmkulturella tjédnster”

Enligt punkten 12 i stiftelseférordnandet 1992 och édven stiftelseférordnandet 1999, ska
stiftelsen inte std under tillsyn. Eftersom stiftelsen dr naringsdrivande stér den enligt 9 kap. 10
§ SL under full tillsyn.

Stiftare

11 stiftare har bildat stiftelsen. Stiftare ér enligt stiftelseforordnande den 10 december 1992%
staten, Sveriges Biografdgareforbund, Foreningen Sverige Filmproducenter,
Folketshusforeningarnas Riksorganisation, Sveriges Videodistributorers Forening,
Riksforeningen Véra Gardar, VideoHandelns Samarbetsorganisation, Sveriges
Filmuthyrareforening u.p.a, VIDSAM- Videouthyrarnas Samarbetsorganisation, Sveriges
Television AB och Nordiska Television AB.

I ett dokument som bendmns stiftelseféorordnande som daterats 27 augusti 1999 framkommer
8 stiftare, staten, Sveriges Biografdgareforbund, Foreningen Sverige Filmproducenter,
Sveriges Filmuthyrareforening u.p.a, Sveriges Television AB, Riksforeningen Véara Gérdar,
TV4 AB, , Folketshusforeningarnas Riksorganisation.

Av information pa hemsidan framgar att Filminstitutet &r en stiftelse som grundades 1963 av
staten och filmbranschens olika organisationer. https://www.filminstitutet.se/sv/om-oss/vart-

uppdrag/verksamhet--organisation/. Jag har inte tillgang till ndgot material om denna stiftelse.

Forordnande

I materialet finns tvd dokument som bendmns stiftelsefdrordnande. Det ena 4r daterat den 10
december 1992 och det andra daterat den 27 augusti 1999. Respektive stiftelseférordnande
innehaller ocksé foreskrifter for stiftelsen. I stiftelseférordnandet for 1999 anges att medel
anslés enligt 2000 &rs filmavtal.

9 Detta datum framgar dven av ett beslut frdn Kulturdepartementet, regeringsbeslut 1996-11-21
(KU95/2092/Ko) ang. andring av stiftelseférordnandet.
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I ett dokument som kommer frdn Kulturdepartementets akt och som bendmns
stiftelseforordnande framgar delvis dndringar i forhallande till Férordnandet 1992. I akten
rorande Forordnandet 1999 finns ett ”Beslut 1.9.1999 Nya stadgar 6verensstimmer med
Kamk. Beslut 18.6.1999. Arendet avskrivs frin vidare handliggning.”

Av permutationsansdkan 1999 (Kammarkollegiet1999-06-18 Dnr 430-4865-99) framgar att
stiftarna har ingatt nytt avtal géllande stiftelsens verksamhet. Det nya avtalet innehaller nya
uppgifter for stiftelsen frdn och med 2000. Det framgér inte vad dessa nya uppgifter ar.

Anledningen till utokningen av antalet styrelseledamoter uppges vara dessa nya uppgifter”.

Vid en sammantagen bedomning uppfattar jag stiftelseforordnandet 1999 som nu géllande
stiftelseforordnande.

Stiftelsens dndamal

Av ingressen i forordnandet 1992 framgér att stiftarna (men inte alla) avsitter egendom for
“att framja vardefull svensk filmproduktion, spridning och visning av vérdefull film och
bevarande av filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse samt att verka for
internationellt samarbete i dessa avseenden”. I forordnandet 1999 star andamalet ovan
oforandrat.

Av registreringsbeviset framgér ddremot inte ovanstdende dndamal, daremot
verksamhetsforemalet sdsom det beskrivs i1 punkten 2 stiftelseférordnandet 1992: Stiftelsen
skall tillgodose sitt syfte genom att ge stdd till vardefull svensk filmproduktion, att ge stdd till
visningsverksamhet, att medverka i internationellt samarbete och att utféra uppdrag &t staten
inom det filmkulturella omradet.” Detta star kvar oforéndrat i stiftelseférordnandet 1999.

P& hemsidan framgér att uppdragen att stodja produktion av ny film samt distribution och
visning av vardefull film, att bevara och tillgingliggora det svenska filmarvet och att
representera svensk film internationellt finns definierade i filmpropositionen och i det arliga

regleringsbrevet. %

Av arsredovisningen for 2017 framgér foljande i1 forvaltningsberittelsen under rubriken
”Andamél och uppdrag”: “’Stiftelsen skall tillgodose sitt syfte genom att ge stdd till virdefull
svensk filmproduktion, att ge stdd till visningsverksamhet, att medverka i internationellt
samarbete och att utféra uppdrag at staten inom det filmkulturella omradet. Stiftelsen har som
mal att frimja virdefull svensk filmproduktion, visning och spridning av virdefull film och
bevarandet av filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse samt att verka for
internationellt samarbete inom filmens omrade. Verksamheten bedrivs med utgdngspunkt i
proposition 2015/16:132 Mer film till fler en sammanhallen filmpolitik, det arliga
regleringsbrevet, det tillika arliga riktlinjebeslutet samt forordning(2016:989) om statsbidrag
till film.”

100 https://www.filminstitutet.se/sv/om-oss/vart-uppdrag/verksamhet--organisation/.
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Stadgar och styrdokument

Stiftelseforordnandena 1992 och 1999 innehaller i stort sett samma foreskrifter for stiftelsen
med den avvikelsen att stiftarkretsarna i de tva forordnandena inte 6verensstimmer.

Bakgrund

Den stiftelse som bildades 1992 ska enligt punkten 13 i stiftelseférordnandet dverta ansvaret
for de forbindelser som “’konsortiet Stiftelsen Svenska Filminstitutet” hade vid utgangen av ar
1992. Av ingressen till stiftelseforordnandet framgér att stiftarna, utom Sveriges Television
AB och Nordisk Television AB, ansldr egendom ”som de dger genom konsortiet Stiftelsen
Svenska Filminstitutet”. I egendomen ingér bl.a. en tomtrétt och en fastighet.

Statens forhallande till stiftelsen

Staten dr en av stiftarna. Filminstitutet leds av en styrelse som bestar av hogst nio ledamoter
utsedda av regeringen, punkten 4 i stiftelseféorordnandet 1999. Regeringen bestimmer ocksé
vem som ska vara ordforande i styrelsen. Styrelsen tillsdtter den verkstillande direktdren som
ansvarar for Filminstitutets 16pande verksamhet. Denna lydelse foljer av permutationsbeslut
1999 (Kammarkollegiet 1999-06-18 Dnr 430-4865-99). Enligt den tidigare lydelsen skulle
styrelsen besta av fem till sju ledaméter.

Enligt punkten 6 1 stiftelseférordnandet fér inte stiftelsen utan regeringens tillstdnd sélja eller
belana sin fasta egendom eller tomtrétt.

Enligt punkten 8 i stiftelseférordnandet ska regeringen utse revisor jaimte suppleant.
Arsredovisningen ska dverlimnas till “envar av stiftarna”.

Enligt punkten 9 i stiftelseférordnandet ska regeringen for statens rakning besluta om
ansvarsfrihet for styrelseledamoterna och verkstéllande direktoren.

Enligt punkten 10 i stiftelseforordnandet ska regeringen faststélla ersattning till styrelsens
ledaméter och till revisorn jimte suppleanten.

Stiftelsens formdgenhet och statens finansiering

Filminstitutets verksamhet finansieras sedan 1 januari 2017 helt och hallet genom statliga
medel enligt uppgifter pé stiftelsens hemsida. Av resultatrdkning i1 arsredovisningen 2017
framgar att stiftelsen har intdkter om 580 miljoner kronor. 545 miljoner kronor utgjordes av
statsbidrag och andra offentliga bidrag.

Riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen

Regeringen har 2017-12-13 beslutat om riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen fr.o.m. 2018
(Kulturdepartementet Ku2017/02582/LS delvis). I riktlinjerna framgar en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen.

Ovrigt

Enligt arsredovisningen 2016: ”All verksamhet i stiftelsen, utom verksamhet som avser
fordelning av stod enligt filmavtal, har omfattats av reglerna om handlings offentlighet.
Regeringen meddelade 1 maj 2015 som sin avsikt att avsluta filmavtalet. 1 juni 2016 beslutade
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riksdagen att faststdlla regeringens forslag till nya mal f6r den nationella filmpolitiken. Fran
och med den 1 januari 2017 tar staten ett helhetsansvar for den nationella filmpolitiken. I och
med detta omfattas all verksambhet i stiftelsen, dven all stodgivning, av reglerna om handlings
offentlighet.”

Bland visentliga hindelser i drsredovisningen 2016 ndmns att 2017 borjar den nya
filmpolitiken att gélla vilket har paverkat det interna arbetet 1 hog grad.

Under fliken rapporter och dokument pa stiftelsens hemsida
https://www.filminstitutet.se/sv/om-oss/vart-uppdrag/rapporter--dokument/, finns en stor
mingd dokument angéende stiftelsens verksamhet.

I materialet finns ocksa ett dokument med rubriken “Frigor kring en eventuell “myndifiering”
av Svenska Filminstitutet” upprittad av Setterwalls Advokatbyra den 12 augusti 2015. Jag har
inte gjort nagon beddmning av detta material.

Kommentar

Processen kring stiftelsens tillkomst dr oklar. Som framgar ovan finns det tvd dokument med
titel Stiftelseforordnande. 1992 fanns det 11 stiftare och 1999 fanns det 8 stiftare. Rent
formellt skulle man d& kunna uppfatta det som att den forsta stiftelsen, den fran 1992
uppldstes och att det bildades en ny stiftelse 1999. Jag far snarare intryck av att
stiftelseforordnandena har tillkommit som ett led i1 det politiska arbetet med filmavtal som
regeringen tidigare anvénde fOr att finansiera svensk film som ett led i1 styrning av
filmpolitiken. '°! Detta forstirks ocksé av det material jag haft tillging, dér det forefaller som
om stiftelsen inte dr sérskilt sjélvstandig 1 forhallande till staten. I materialet forekommer
ocksa en hianvisning till en stiftelse fran 1963. Jag har ingen information om denna stiftelse.

Sett 1 ett stiftelserdttsligt perspektiv dr dndamalet varaktigt och bestdmt och kan alltsé ligga till
grund for en stiftelsebildning. Stiftelsens formdgenhet vid bildandetillfillet &r oklar och
stiftelsen dr sévitt jag kan bedoma helt beroende av externa anslag for sin dverlevnad. Sedan
1992 har Svenska Filminstitutet betraktats som en stiftelse bade internt enligt
arsredovisningen och externt, av staten och andra intressenter. D4 bor slutsatsen kunna dras
att det ocksd dr en giltigt bildad stiftelse. Om sa inte vore fallet borde stiftelsen aldrig ha
registrerats hos linsstyrelsen och anslagsgivarna borde ha reagerat vid sina respektive beslut.

101 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/filmen-efter-filmavtalet/.
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15.12 Stiftelsen Drottningholms Slottsteater

Registrering, organisationsnummer, séte och firma

Stiftelsens organisationsnummer ar 815200-4993. (Registrerad hos Lansstyrelsen i
Stockholms lén). Enligt anteckningar 1 Kulturdepartementets akt har en anstélld vid
Léansstyrelsen anmadlt att stiftelsen begéart tva organisationsnummer. Enligt anteckningen anser
Léansstyrelsen att detta &r omojligt. Det dr oklart varfor stiftelsen onskade tva
organisationsnummer.

Styrelsen har sitt séte i Stockholm.
Stiftelsens firma ar Stiftelsen Drottningholms Slottsteater.

Stiftelsen &r registrerad som néringsdrivande stiftelse. Naringsverksamhetens art dr ”Teater-
och museiverksamhet”.

Stiftelsen star under full tillsyn.
Stiftare
Savitt jag forstér dr staten stiftare.

Forordnande

I anmailan om registrering till Lansstyrelsen 1996 anges att stiftelseurkunden ar stadgar
daterade 7 juni 1945.

I akten fran Kulturdepartementet finns ett dokument undertecknat av Riksmarskalken och
daterat 16 mars 1945. Av dokumentet framgar att Riksmarskalksdmbetet enligt bemyndigande
“uppdragit 4t en nimnd av fem personer att Gvertaga och for framtiden omhinderhava
forvaltningen av Drottningholms teatermuseum samt, efter inhdmtat nadigt tillstdnd, anordna
eller 1ata anordna teaterforestéllningar, konserter och dylikt & Drottningholms slottsteater eller
a annan plats inom de Kungl. slotten, dels forordnat, att teatermuseet fran och med den 1 juli
1945 skall forvaltas sdsom en sérskild stiftelse, direkt understilld Riksmarskalksdmbetet...
Némnden, som bor trdda 1 funktion snarast mdjligt, skall den 1 juli 1945 for stiftelsen
Drottningholms teatermusei rdkning dvertaga forvaltningen av museets ekonomi, samlingar
samt lokaler med tillhérande inredning och inventarier. Vid samma tidpunkt upphor
Stathallardmbetets ansvar och befogenheter i avseende a teatermuseet. .. D4 stiftelsen icke
skall tillhora Kungl. slottsstaten, bor dess formogenhetsmassa icke betraktas som statens
egendom. I réttsligt hinseende kan stiftelsen nirmast jamforas med de "diverse fonder", vilka
forvaltas av H.M. Konungens hovforvaltning, och utgor sdlunda en tillhorighet till H.M.
Konungens hovstat. Eventuella banktillgodohavanden etc. bora betecknas:
Riksmarskalksdmbetet, stiftelsen Drottningholms teatermuseum. Museet kan under samma
beteckning anvinda sig av Riksmarskalksdmbetets tjdnstebrevsritt.”
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Stiftelsens dndamal

Enligt 3 § stadgarna fran 15 mars 2013 har stiftelsen till uppgift "att vidga kinnedomen om
Drottningholms Slottsteaters historia och vetenskapligt bearbeta denna, samt att for detta
dndamaél, 1 den omfattning som av Riksantikvarieimbetet kan godkénnas och med H.M.
Konungens medgivande, anordna teaterforestédllningar, konserter eller liknande arrangemang
pa Drottningholms Slottsteater. For det angivna dandamalet har stiftelsen dven till uppgift att i
den omfattning som av Riksantikvarieimbetet kan godkidnnas och med H.M. Konungens
medgivande anordna teaterforestillningar, konserter eller liknande arrangemang pa ovriga
teatrar vid de kungliga slotten.”

Stadgar och styrdokument

Gillande stadgar for stiftelsen ér fran 2013 (efter beslut av Kammarkollegiet den 15 mars
2013).

13 juli 1945 faststillde Kungl. Maj:t stadgar for stiftelsen. De ursprungliga stadgarna finns 1
akten frin Kulturdepartementet. Fran 1945 anslog ocksa riksdagen medel till stiftelsen.

Av Kammarkollegiets beslut i permutationsdrende 2013-03-15 (Dnr 9.2-3686-12) framgér
foljande. Kungl. Maj:t faststdllde genom beslut den 13 juli 1945 stadgar for Stiftelsen
Drottningholms teatermuseum, numera Stiftelsen Drottningholms Slottsteater.'%> Kungl.
Maj:t faststéllde den 23 maj 1969 nya stadgar for stiftelsen. Regeringen beslutade den 23 april
1971 om dndringar av §§ 7, 8 och 9, den 17 oktober 1985 om dndringar av §§ 2, 3 och 4, och
den 21 februari 1991 om dndring av § 4. Kammarkollegiet har medgett permutation 2010-04-
13 (Dnr 430-13169-09) av§§ 1,3 och 4. Av Kammarkollegiets beslut framgér att
Kammarkollegiet (2013-03-15 Dnr 9.2-3686-12) medgivit ansdkan om permutation att av §§
8, 9 och 10 1 stiftelsens foreskrifter.

Bakgrund

Av Kammarkollegiets beslut 2010-04-13 framgar foljande: “Stiftelsen har sedan 1945 haft en
museiverksamhet. Stiftelsen bedriver sedan 2002 denna verksamhet under namnet Sveriges
Teatermuseum. Under en foljd av &r har museiverksamheten tvingats till s& stor ekonomisk
aterhallsamhet att det inte varit mojligt att uppfyllda uppstillda mal, &n mindre svara mot
okande forvantningar. Stiftelsen hemstéllde darfor att regeringen skulle tillsitta en utredning
rorande samordning av stiftelsens museiverksamhet med andra nérliggande verksamheter.
Betédnkandet Klenoder i tiden, SOU 2006:8, kom 1 augusti 2006 och innebér huvudsakligen
att Sveriges Teatermuseum skulle avskiljas frén stiftelsen och istéllet uppgd i myndigheten
Statens Musiksamlingar. Regeringen har beslutat att Sveriges Teatermuseum avskiljs fran
stiftelsen fran och med den 1 januari 2010. Stiftelsen kvarstar som huvudman for den av
stiftelsen bedrivna forestéllningsverksamheten pa Drottningholms Slottsteater. Bidraget till

102 Ang. namnbytet, se nedan under Bakgrund.
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stiftelsen for att bedriva museiverksamhet dverfors till Statens Musiksamlingar, som dvertar
verksamheten. Fréan arsskiftet saknar séledes stiftelsen medel att bedriva museiverksamhet.
Stiftelsens ndmnd fOrutsitts representera antingen anslagsgivare eller verksamhet med vilken
stiftelsen har ett utvecklat samarbete. S& lange Stockholms stad var anslagsgivare
representerades staden i nimnden, ndr samarbetsavtal tecknades med Foreningen Confidencen
Rediviva tillerkdndes foreningen ledamotskap och nér stathéllaren vid Drottningholms Slott
inte lingre 6nskade vara sjélvskriven ordforande, tillika ordférande, i ndmnden gavs H.M.
Konungen ritten att utse stiftelsens ordforande for att sékerstélla hovforvaltningens
inflytande. Sedan ansvaret for verksamheten vid Confidencen 6vertogs av Stiftelsen
Confidencen har Foreningen Confidencen Rediviva inte utsett ndgon ledamot i stiftelsen. Det
finns for ndrvarande ingen annan verksamhet i stiftelsen som uppfyller kraven pa
representativitet for att ges rétt att utse ledamot i ndimnden.”

Statens forhallande till stiftelsen

Enligt 2 § i stadgarna ska stiftelsen under 6verinseende av Riksmarskalksdmbetet. Det ar
oklart om Riksmarskalksdmbetet dr en del av staten. Det dr oklart vad som avses med
”overinseende”.

Enligt 4 § 1 stadgarna ska stiftelsen forvaltas av en ndmnd bestdende av 8 ledaméter. H.M.
Konungen utser en ledamot, tillika ordférande. Regeringen utser hogst 4 ledaméter.

Enligt 6 § stadgarna ska Riksmarskalksdmbetet faststdlla en instruktion for ndmnden.

Enligt 8 § stadgarna ska ndmnden varje ér till regeringen och till Riksmarskalksdmbetet
avldmna en forvaltningsberéttelse for det gdngna éret.

Enligt 9 § i stadgarna utser Riksmarskalksédmbetet revisor och faststéller revisorernas arvode.
Riksmarskalksdmbetet ska ta emot revisionsberéttelse och revisorn har rétt att hos
Riksmarskalksdmbetet ta del av den av ndmnden avgivna forvaltningsberéttelsen.

Enligt 10 § 1 stadgarna meddelar Riksmarskalksdmbetet beslut angdende ansvarsfrihet for
ndmnden samt dversinder till regeringen avskrift av sévél revisionsberéttelsen som sitt beslut
rorande ansvarsfrihet.

Stiftelsens formogenhet och statens finansiering

Enligt 1 § 1 nu géllande stadgar framgér att stiftelsens egendom bestar av "dels
Drottningholms Slottsteater med till densamma hoérande inredning, inklusive scenmaskiner,
dekorationer och samlingar, dels all annan egendom, av vad slag det vara m4, som mottagits
for att tillhora teatern eller dess fonder och kan tjdna nedan under 3 § angivna syften.”

Det ar oklart vad som menas med fonder 1 citatet ovan.

I registreringsanmalan till Lénsstyrelsen 1996 uppgavs stiftelsen tillgangar till 1,3 miljoner
kronor. Enligt arsredovisningen for 2017 uppgick sjélvfinansieringsgraden till 51,5 %, vilket
ar helt unikt vid scenkonstinstitutionerna, menar stiftelsen. Stiftelsens statsbidrag ligger under
samma anslagspost som Kungliga Operan och Dramaten.
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Av verksamhetsintdkter for 2017 om totalt ndstan 25 miljoner kronor uppgick statens bidrag
till drygt 12 miljoner kronor.

Riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen 2018

Regeringen har 2017-12-13 beslutat om riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen fr.o.m. 2018
(Kulturdepartementet Ku2017/02582/LS delvis). I riktlinjerna framgar en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen.

Ovrigt

Drottningholms Slottsteater #r ett virldsarv sedan 1991. Enligt Arsredovisningen for 2017 ér
stiftelsen en nationell institution med arligt bidrag fran staten.”

Av dokumentationen &r det inte helt klart vilken information som ror Stiftelsen
Drottningholms Slottsteater och vilken som ror Drottningholms teatermuseum. I
dokumentationen frén Kulturdepartementet framgar att det vid stiftelsens bildande, i
teatermuseets samlingar fanns foreméal som tillhdrde Nationalmuseum. Enligt uppgift frdn
Riksrevisionen finns Drottningholms teatermuseum inte lingre som en egen verksamhet. Den
ligger i Scenkonstmuseet som drivs av Statens musikverk.

Kommentar

Processen kring stiftelsens tillkomst dr ndgot oklar i den meningen att det forefaller som om
stiftelsen inledningsvis forvaltade slottsteatern och teatermuseet. Det &r ocksa nagot oklart om
Riksmarskalken kan anses representera staten som stiftare.

Stiftelsen har ett andamal som &r varaktigt och bestamt. Stiftelsens formdgenhet vid
bildandetillfallet &r ndgot oklar men var savitt jag kan beddma béde av omfattning och
karaktér att anvdndas for andamalsuppfyllelse. Stiftelsen har egen forvaltning genom en
styrelse som kallas ndimnd. Sévitt jag kan bedoma ar det, &ven mot bakgrund av
tveksamheterna i foregaende stycke, en giltigt bildad stiftelse.
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15.13 Stiftelsen Zornfonden

Registrering, organisationsnummer, séate och firma

Stiftelsens organisationsnummer ar 817600-6529. (Registrerad hos Lansstyrelsen 1
Stockholms ldn).

Styrelsen har sitt sdte 1 Uppsala kommun.

Stiftelsen forvaltas av Uppsala universitet. Detta framgar av Emma Zorns tilldgg i punkten II
till makarnas inbordes testamente. Det dr den enda stiftelsen i utredningen med anknuten
forvaltning.

Stiftelsen &r registrerad som annan stiftelse och dr alltsd inte en ndringsdrivande stiftelse.
Stiftelsen star under full tillsyn.
Stiftare

Stiftelsen Zornfonden 4r bildad mot bakgrund av foreskrifter i testamente efter Emma och
Anders Zorn och testamentstilldgg av Emma Zorn.

Forordnande

Grunden ar Emma och Anders Zorns inbordes testamente undertecknat 18 mars 1919. Anders
Zorn avled 22 augusti 1920 och Emma Zorn den 4 januari 1942.

Enligt § 11 testamentet ska makarna drva varandra med “full och oinskriankt dganderdtt”. 1§
2 i testamentet finns en fordelning av arvet efter badas bortgang. Bestaimmelsen foreskriver att
efterlevande make har rétt att géra dndringar och tilldgg i testamentet.

Enligt § 2 mom. 4 i testamentet ska — efter det att ett antal personliga legat fordelats- all 6vrig
egendom i dodsboet tillfalla svenska staten samt “’std under Kungl. Maj:ts omedelbara
disposition och forvaltning”. Kungl. Maj:t i statsradet ska utan riksdagens horande fa forfoga
over egendomen.

Den stiftelse som registrerats i stiftelseregistret ar savitt jag kan beddma den ”fond” som
ndmns i testamentet § 2 mom. 4 punkten 5, se nedan. Det kan framforas en viss tveksamhet
till att &tminstone Emma Zorn avsag att bilda en stiftelse med hénsyn till formuleringen i
hennes tillagg till testamentet 5 oktober 1938, dir hon ger uttryck for att kvarlatenskapen
enligt mom. 4 ska tillfalla svenska staten. Det kan ha varit sé att hon avsag att bilda en
andamalsbunden giva inom ramen for svenska staten och inte sjdlvstindig stiftelse. Detta
framgar av testamentstilldgget I forsta stycket och sjétte stycket dér hon ger uttryck for att
fonden tillhor svenska staten. I sista meningen under I talar Emma Zorn om ”’till Svenska
Staten donerade fonden”. Det finns mycket lite information 1 akten som kan ge vigledning.

I ett brev till Kanslersdmbetet for rikets universitet den 11 juni 1943 skriver Kungl. Maj:t med
hénvisning till testamentsexekutorerna den 14 mars 1942 att staten utpekats som universell
testamentstagare 1 testamente med tillagg. I brevet dterges 1 stort sett testamentshandlingarnas
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innehdll. Den 11 juni 1943 fattar Kungl. Maj:t beslut om att motta ”av makarna Zorn till
forman far svenska staten gjorda testamentariska dispositioner.” I beslutet foreskrivs att
fastigheterna inkl. samlingarna ska omhénderhas av styrelsen for Zornsamlingarna medan
”forvaltningen av all 6vrig till staten donerade egendom” i enlighet med testamentet och
tilldgget utovas av universitetet i Uppsala.” Dessutom foreskrivs att universitet ska ha ratt att
fatta beslut om omplacering eller forsdljning av virdehandlingar och fastigheter, ”dock att
beslut om forsiljning eller inkdp av fast egendom ska av universitet understillas Kungl. Maj:t
provning och godkinnande.” Universitetet ska vidare for sin forvaltning svara allenast enligt
vanliga grunder for sysslomannauppdrag.” Det ér alltsd den fond, uppréttat genom foreskrifter
1 testamentet, som nu ar aktuell.

Stiftelsens dndamal

Av det inbordes testamentet § 2 mom. 4 punkten 5 framgéar foljande:

5. Av var éterstaende formogenhet skall bildas en fond, varav den arliga avkastningen i
frimsta rummet skall anvéndas till uppforande av den i punkt 2 hdr ovan omformaélda
byggnad samt till framtida underhéll, vard och forvaltning av den i detta moment omférmélda
egendom. Vad déarefter aterstod av avkastningen skall anvédndas for konst- och
naturskyddsdndamal dvensom for att beframja kulturhistoriska intressen.”

Enligt registreringsbeviset ar stiftelsens &ndamal foljande: ”Den érliga avkastningen skall i
forsta hand anvéndas till underhéll, vard och forvaltning av Zornmuseet i Mora. Vad darefter
aterstar av avkastningen skall anvindas for konst- och naturskyddsdndamal d&vensom for att
befrdmja kulturhistoriska intressen.”

I Emma Zorns testamentstilldgg till det inbdrdes testamentet punkten II. I. finns ytterligare
bestdmmelser rorande den del av avkastningen som ska anvindas for konst- och
naturskyddsdndamal dvensom for att beframja kulturhistoriska intressen.

Stadgar och styrdokument

Sérskilda stadgar verkar inte finnas. Stiftelsen forvaltas mot bakgrund av foreskrifterna i
testamentet.

Bakgrund

Det finns, forutom testamentshandlingarna, inte ndgon bakgrundsinformation till donationen i
det material jag har tillgang till.

Statens forhallande till stiftelsen

Mot bakgrund av ovanstdende redogdrelse ér det lite oklart hur statens forhéllande till
stiftelsen ser ut idag. Om utgangspunkten ar att det ar friga om en stiftelse ar staten i form av
Uppsala universitet forvaltare av fonden. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 11 juni 1943 ska
Kungl. Maj:t utse revisorer som ska granska donationens forvaltning och riakenskaper.

Stiftelsens formdgenhet och statens finansiering

Det finns inga uppgifter i det material jag har tillgang till om storleken pé stiftelsens
formogenhet eller statens finansiering av fonden.
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Riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen

Regeringen har 2016-12-14 beslutat om villkor for statens bidrag till Zornsamlingarna fr.o.m.
2017 (Kulturdepartementet Ku2016/02761/LS delvis). I villkoren framgar en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen. Det ar oklart for mig om dessa villkor ror
Stiftelsen Zornfonden.

Ovrigt

Av hemsidan zorn.se framgar foljande: ”Zornsamlingarna ar det officiella namnet pa makarna
Anders och Emma Zorns donation till svenska staten, och foljaktligen dven pa institutionen i
Mora. Donationen omfattade nistan all deras egendom, inklusive sextio byggnader och
ndrmare 20 000 foremal. Forutom Zorns egna verk rymmer samlingarna dalmélningar och
allmogeforemal, vivda tapeter, silverpjdser, antika skulpturer samt malningar av gamla
maéstare och vinner till konstnéren. Till samlingarna hor ocksd 180 Rembrandtetsningar som
Zorn kopte under arens lopp. Zornsamlingarna utgors 1 grunden av fyra bes6ksmal:
Zornmuseet, Zorngarden, Zorns gammelgérd och Gopsmor. Ar 1993 tillkom Textilkammaren
vid Zorns gammelgard. Anders och Emma Zorn efterlamnade ocksa ett kapital. Detta
forvaltas enligt deras onskemal av Uppsala universitet under namnet Zornfonden.
Zornsamlingarna har som ambition att verka som kulturell institution i vid bemarkelse. Vid
sidan av den gingse museala verksamheten fors samarbeten med andra aktorer for att starka
den lokala och regionala kulturen och for att sprida kunskap om Zorn. Zornsamlingarna
stodjer dven vetenskaplig forskning, dels genom Gerda Boéthius minnesfond, dels genom
samarbete med Institutionen for konstvetenskap, Uppsala universitet.” http://zorn.se/om-
oss/zornsamlingarna/.

Kommentar

Processen kring stiftelsens tillkomst dr nagot oklar i den meningen att det inte &r helt klart om
markarna Zorn verkligen avsdg att det med stdd av testamentshandlingarna skulle bildas en
stiftelse eller en &ndamélsbunden gava.

Sett 1 ett stiftelserttsligt perspektiv dr andamalet varaktigt och bestdmt och kan alltsé ligga till
grund for en stiftelsebildning. Stiftelsens formogenhet vid bildandetillfallet &r oklar. Stiftelsen
har forvaltning anknuten till Uppsala universitet. Sdvitt jag kan bedoma &r det mot bakgrund
av tveksamheterna ovan oklart om det dr en giltigt bildad stiftelse eller inte.

Det forefaller som att Zornfonden under manga ar betraktas som en stiftelse. Stiftelsen ar
registrerad som en stiftelse i Linsstyrelsens register. Aven om registreringen inte har en
konstitutiv betydelse har Lansstyrelsen rimligtvis gjort en provning av om det uppstitt en
juridisk person i form av en stiftelse. D& bor vél ocksé slutsatsen rimligen kunna dras att det
ocksa dr en giltigt bildad stiftelse. Om sa inte vore fallet borde stiftelsen dtminstone aldrig ha
registrerats hos Léansstyrelsen och Kulturdepartementet borde ha reagerat vid
finansieringsbesluten. Min tveksamhet i detta avseende kan dessutom bero pa att jag inte har
tillgang till allt material som behdvs for att kunna avgdra fragan.
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15.14 Stiftelsen Arbetets Museum

Registrering, organisationsnummer, siate och firma

Stiftelsens organisationsnummer ar 825001-7822. (Registrerad hos Lansstyrelsen 1
Ostergétlands lin).

Styrelsen har sitt sdte 1 NorrkOpings kommun.
Stiftelsens firma ar Arbetets Museum.

Stiftelsen &r registrerad som niringsdrivande stiftelse. Naringsverksamhetens art &r
”Museiverksamhet samt 1 6vrigt med dndamalet forenlig verksamhet.” |
forvaltningsberittelsen i arsredovisningen for 2017 ndmns att stiftelsen &r en
verksamhetsstiftelse. Detta dverensstimmer med terminologin 1 SL och dess forarbeten och
termen motsvarar en niringsdrivande stiftelse.

Enligt § 11 stadgarna ska stiftelsen inte std under tillsyn. Eftersom stiftelsen ar
néringsdrivande stir den enligt 9 kap. 10 § SL och 12 § ISL under full tillsyn.

Stiftare

Enligt stiftelseurkunden och stadgarna ér stiftelsen bildad av Arbetarnas Bildningsférbund
(ABF), Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen (LO) och Tjénsteméinnens
Centralorganisation (TCO).

I forvaltningsberittelsen i1 arsredovisningen for 2017 anges att Arbetets museum har foljande
huvudmin: KF, LO, ABF, TCO samt Sensus. Sensus ndmns inte i stiftelseurkunden eller
stadgarna.

Termen huvudmén aterfinns ocksa 1 andamalsbestimmelsen § 3 i stadgarna. I § 4 stadgarna
regleras vem som dr huvudman. Det dr grundarna for stiftelsens samt annan sammanslutning
som, efter ansokan om intrdde som huvudman i stiftelsen efter dess bildande, godkénts av
huvudménnen.

Forordnande

Stiftelseurkunden daterad 2 september 1983 och d& undertecknad av de fyra stiftarna utgor
forordnande. Enligt § 5 1 stiftelseurkunden hénvisas till stadgar, som dé ocksé troligen ska
uppfattas som en del av forordnandet. De stadgar jag har tillgdng till 4r odaterade.

Stiftelsens dndamal

Enligt stadgarna har stiftelsen till &ndamal att dokumentera och levandegora arbetet och dess
historia, att forvalta och vérda stiftelsens samlingar samt dskadliggéra dem for allménheten,
att inom sitt omréde dels frimja forskning pa olika nivaer, dels utgora institution for
information och kommunikation samt att 1 6vrigt handha och utveckla verksamheten efter de
riktlinjer som vid varje tidpunkt anges av huvudménnen inom ramen for hér angivet &ndamal.
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Enligt uppgifter pd hemsidan framgar foljande: ”Vart uppdrag dr att dokumentera arbetet och
berétta om arbetets historia. Vi ska:

e vara ett forum for debatt och gestaltning av kvinnors och méns arbetsliv och
arbetsforhallanden,

e initiera, driva och stddja forskning inom museets verksamhetsomrade, samt

e 10vrigt ta hand om och utveckla verksamheten efter de riktlinjer som huvudméinnen
anger.

Vi ska ocksa fungera som en resurs och inspirationskélla for andra museer i landet. Vi ska
samarbeta bade med etablerade museer och lokala, ideella krafter engagerade i den egna
industri- och arbetslivshistorien. Det innebér att vi har ett sirskilt ansvar for alla
arbetslivsmuseer i Sverige. Vi ska vara ett stod for dessa museer genom att erbjuda kurser,
konferenser, information och att synliggdra deras verksamhet.

Vi ska dven utveckla vér egen kunskapsbank och da ldgga sérskild vikt vid kontakter med

universitet och hogskolor, skolor, andra museer samt dvriga institutioner inom vart omrade.”
https://www.arbetetsmuseum.se/vart-uppdrag/.

Stadgar och styrdokument

Stadgarna ar odaterade.

Bakgrund

Det finns i1 det material jag har tillging till ingen information om bakgrunden till
stiftelsebildningen.

Statens forhallande till stiftelsen

Enligt § 6 stadgarna har staten ritt att utse tvd ordinarie styrelseledaméter samt en suppleant.
Styrelsen kan enligt § 5 stadgarna bestd av hogst 15 ledaméter och lika ménga suppleanter.

Stiftelsens formdgenhet och statens finansiering

De fyra stiftarna atog sig enligt 4 § stiftelseurkunden att utbetala 50 000 kronor vardera till
stiftelsens fond.” Det framgéar vidare att verksamheten ska finansieras med statliga medel
och de ytterligare belopp som for stiftelsens verksamhet intresserade kan komma att ldmna.”

Av arsredovisningen for 2017 framgér att eftersom stiftelsen till stor del finansieras av
statsbidrag regleras museets inriktning av Kulturdepartementet som varje ar ger museet
direktiv 1 ett riktlinjebeslut.

Enligt drsredovisning for 2017, s. 40, utgors cirka 61 % av stiftelsens intdkter av statsbidrag.
Stiftelsens intédkter 2017 uppgick till drygt 25 miljoner kronor varav 15,5 miljoner kronor
utgjordes av statsbidrag.
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Riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen

Regeringen har 2017-12-13 beslutat om riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen fr.o.m. 2018
(Kulturdepartementet Ku2017/02582/LS delvis). I riktlinjerna framgar en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen.

Ovrigt
Arbetets museum ligger i Norrkoping. Enligt hemsidan drivs stiftelsen idag som en enskild
stiftelse med LO, TCO, KF, ABF och Sensus som huvudman.”!%

”Museets drift finansieras genom statliga bidrag, projektmedel fran stiftelser och
organisationer samt kommersiell verksamhet som konferensverksamhet, restaurang och butik.
LO och KF uppléter via sitt gemensamma handelsbolag museifastigheten for vér
verksamhet.”!%4

Enligt uppgifter i ett permutationsbeslut fran Kammarkollegiet 2015-02-03 (Dnr 9.2-1504-14)
ar stiftelsen ett s.k. centralmuseum som ingér i statsbudgeten. ’Staten bor déarfor ha rétt att
tillsatta ledamoter, och regeringen har ansett att det 4r angeldget att staten har den insyn och
mojlighet till inflytande som styrelserepresentation innebar.”

Kommentar

Sett 1 ett stiftelseréttsligt perspektiv dr dandamalet varaktigt och bestdmt och kan alltsa ligga till
grund for en stiftelsebildning. Stiftelsens formogenhet vid bildandetillfdllet forefaller vara
200 000 kronor. Det framgar redan av stiftelseurkunden att verksamheten ska finansieras med
statliga medel. Stiftelsen har en egen styrelse. Savitt jag kan bedoma &r det en giltigt bildad
stiftelse. Det bor dock kommenteras att de s.k. huvudménnen, dvs. stiftarna och senare
tillkomna huvudman, har ett stort inflytande 6ver stadgarna. I detta avseende liknar strukturen
mest en forening.

103 https://www.arbetetsmuseum.se/besoka-museet/husets-historia/.
104 https://www.arbetetsmuseum.se/organisation-och-styrelse/.
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15.15 Stiftelsen Strindbergmuseet

Registrering, organisationsnummer, siate och firma

Stiftelsens organisationsnummer ar 802006-3510. (Registrerad hos Lansstyrelsen 1
Stockholms ldn).

Styrelsen har sitt sdte 1 Stockholm, vilket ocksa framgar av 3 § stadgarna.

Stiftelsens firma ar Stiftelsen Strindbergmuseet. Enligt 1 § stiftelseurkunden ska stiftelsen
bendmnas Stiftelsen Strindbergmuseet.

Stiftelsen &r registrerad som néringsdrivande stiftelse. Naringsverksamhetens art ar
“Museum”.

Enligt 6 § stiftelseurkunden ska stiftelsen inte std under tillsyn. Eftersom stiftelsen ér
néringsdrivande stir den enligt 9 kap. 10 § SL och 12 § ISL under full tillsyn.

Stiftare

Stockholms kommun och Strindbergsséllskapet har ”med giltighet fran 1 oktober 1972 bildat
stiftelsen (godként av kommunfullmiktige i Stockholm den 18 december 1972).

Forordnande

Forordnandet utgors av stiftelseurkund, stadgar och avtal for Stiftelsen Strindbergsmuseet.
Handlingarna aterfinns i Kommunal forfattningssamling f6r Stockholm, 1972 nr 59 (beslut i
kommunfullméktige den 18 december 1972). Urkunden &r undertecknad av Stockholms
kommun, Stiftelsen Nordiska Museet och Strindbergsséllskapet.

I handlingarna finns ocksé ett ”Avtal mellan Stockholms museindmnd och Stiftelsen
Strindbergsmuseet”. I enlighet med depositionsvillkoren i en bilaga till stiftelseurkunden for
Stiftelsen Strindbergsmuseet ska Stockholms stadsmuseum overta det museala ansvaret for
utstdllning och drift av Strindbergsmuseet. Avtalet reglerar ndrmare samarbetet mellan
Stockholms museindmnd och Stiftelsen Strindbergsmuseet. Av 1 § i avtalet framgar att

till grund for 6verenskommelsen ligger ’stiftelseurkunden for Strindbergsmuseet

samt kommunfullmiktiges beslut angaende museets kommande verksamhet den 10 april 1972
respektive 18 december 1972.”

Forordnandet dr sdvitt jag forstar inte dndrat sedan 1972.

Stiftelsens dndamal

Enligt 4 § stiftelseurkunden och 1 § stadgarna har stiftelsen till &ndamal ”att genom
permanenta och tillfdlliga utstéllningar samt fortlopande dokumentation belysa August
Strindbergs liv och verk samt att upplata lokaler till forskning och annan verksamhet

i detta syfte.”
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Stadgar och styrdokument

Stadgarna ar en del av stiftelseforordnandet. Stiftelseurkunden hénvisar till stadgarna.
Stadgarna dr savitt jag forstéar inte dndrade sedan 1972.

Bakgrund

Strindbergsmuseet dppnades 1973 och &r inrymt i August Strindbergs sista bostad, dar han
bodde de fyra sista aren i sitt liv.!%

Statens forhallande till stiftelsen

Staten &r inte en av stiftarna och staten har inget forhéllande till stiftelsen enligt
stiftelseforordnandet. Ddremot hdnvisar flera bestimmelser i forordnandet till kommunen.

Stiftelsens formogenhet och statens finansiering

Enligt forordnandet skulle Stiftelsen Nordiska museet och Strindbergsséllskapet deponera
foremal i stiftelsens lokaler med giltighet fran den 1 oktober 1972. Stockholms kommun
anslog vid bildande enligt § 3 stiftelseurkunden en hyresritt for stiftelsen till lagenheten nr
42 inom bostadsrittsforeningen Bla Tornet 1 fastigheten Vingraen 35, jamte dér befintlig
kommunen tillhorig inredning. Sérskilt avtal skall traffas mellan kommunen och stiftelsen
rorande de ndrmare villkoren for upplételsen.” Stiftelsen Nordiska museet deponerade museet
tillhoriga inventarier frdn August Strindbergs bostad, Drottninggatan 85, 4 tr., enligt en bilaga
till forordnandet. Strindbergsséllskapet anslog séllskapet tillhdriga inventarier fran August
Strindbergs bostad, Drottninggatan 85.

Enligt 9 § stadgarna ska stiftelsen arligen till Stockholms museindmnd inge forslag till stat for
nistkommande verksamhetsér.

Av érsredovisningen for 2017 framgér att nettoomséttning uppgick till néstan 8,9 miljoner

kronor. Av denna summa utgjorde nédstan 2 miljoner kronor bidrag frin staten och nistan 6
miljoner kronor bidrag frdn kommunen.

Riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen

Regeringen har 2016-12-14 beslutat om villkor for statens bidrag till stiftelsen fr.o.m. 2017
(Kulturdepartementet Ku2016/02761/LS delvis). I villkoren framgér en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen.

Ovrigt

Enligt drsredovisningen 2017 skedde en omfattande renovering av huset med en dterinvigning
under 2017.

Enligt 10 §stadgarna ska fragan om ansvarsfrihet for styrelsen och arbetsutskottet provas av

105 https://sv.wikipedia.org/wiki/Strindbergsmuseet.
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Stockholms kommun. Réttsverkningarna av ett beslut om ansvarsfrihet dr oklara.

Enligt 8 §stiftelseurkunden har stiftarna ratt att avtala om dndring av bestimmelserna i
urkunden. Detta &r en ogiltig bestimmelse.

Enligt 7 § stadgarna ska redovisningen av stiftelsens forvaltning i tillimpliga delar ske enligt
de principer som géller for aktiebolag. Det &r tvingande regler i 3 kap SL och
Arsredovisningslagen som méste foljas av stiftelsen.

Kommentar

Stiftelsens dndamal varaktigt och bestamt och kan alltsé ligga till grund for en
stiftelsebildning. Stiftelsens formdgenhet var vid bildandetillfallet sdvitt jag kan bedoma av
bade omfattning och karaktar att kunna anvinds for &ndamélsuppfyllelse. Stiftelsen har en
egen styrelse. Savitt jag kan bedoma ar det en giltigt bildad stiftelse.
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15.16 Stiftelsen Judiska Museet i Stockholm

Registrering, organisationsnummer, séate och firma

Stiftelsens organisationsnummer ar 802012-4825. (Registrerad hos Lansstyrelsen 1
Stockholms ldn).

Styrelsen har sitt sdte 1 Stockholm, vilket ocksa framgar av § 6 stadgarna.
Stiftelsens firma ar Stiftelsen Judiska Museet i Stockholm.

Stiftelsen &r registrerad som niringsdrivande stiftelse. Naringsverksamhetens art ér
”Museiverksamhet”.

Enligt § 16 i stadgarna ska stiftelsen std under tillsyn.

Stiftare

Enligt § 1 stadgarna dr Viola och Aron Neumans stiftelse stiftare.

Museets grundare Aron Neuman avled den 9 april 2015 enligt styrelseprotokoll 18 maj 2015.
Forordnande

Stadgar for stiftelsen ér faststéllda av Lansstyrelsen den 19 september 1986. Savitt jag kan
lasa ut av handlingarna é&r stiftelsen bildad under varen 1986. Stadgarna utgor forordnande for
stiftelsen.

Stiftelsens dndamal

Stiftelsens dndamal &r enligt § 1 1 stadgarna att i ett judiskt museum i Stockholm skapa
samlingar av judiska konstforemal, att anskaffa ett judiskt bild- och ljudarkiv samt
forskningsbibliotek, att presentera utstdllningar av savil museets egna samlingar som inlénade
objekt samt att 1 dvrigt verka for frimjande av judisk kultur. I forsta hand ska verksamheten
inriktas pd Norden och den judiska befolkningsgruppen dar”.

Stadgar och styrdokument

Lénsstyrelsen har faststéllt stadgar for stiftelsen 1986-09-19.

Bakgrund

Det finns i det material jag har tillgang till ingen information om bakgrunden till
stiftelsebildningen.

Statens forhallande till stiftelsen

Enligt § 12 ska forvaltnings- och revisionsberéttelsen 6verldmnas till Lansstyrelsen i
Stockholms 1dn, ’som har att vidtaga eller férordna om vidtagande av atgérd vartill
revisorernas yttrande kan foranleda.”
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Enligt § 14 ska beslut om dndring av stadgarna understillas Lansstyrelsen i Stockholms lédn
for faststéllelse.

Stiftelsens formogenhet och statens finansiering

Enligt § 2 stadgarna utgors stiftelsens tillgdngar av den egendom som stiftaren tillskjutit och
senare gavor eller testamenten av annan &n stiftaren. Enligt § 3 stadgarna kan enskilda
personer, foretag eller organisationer som vill stodja verksamheten betala 5000 kronor och bli
“huvudman 1 stiftelsen”.

Av en bankavi 1 handlingarna framgar att Viola och Aron Neumans stiftelse 1986-03-25
overforde 50 000 kronor till ”nydppnat konto for Judiska Museet 1 Stockholm.”

Av arsredovisning for 2016 framgar att stiftelsen fatt 5,2 miljoner kronor i bidrag och gavor,
varav 2,6 miljoner kronor noteras som “’bidrag fran det allménna”. Under rubriken Eget
kapital 1 balansrdkningen framgar att det bundna egna kapitalet delas in 1 huvudmannakapital
om drygt 500 000 kronor och stiftelsekapital om drygt 500 000 kronor.

Riktlinjer for statens bidrag till stiftelsen

Regeringen har 2017-12-13 beslutat om villkor for statens bidrag till stiftelsen fr.o.m. 2018
(Kulturdepartementet Ku2017/02582/LS delvis). I villkoren framgér en
aterrapporteringsskyldighet till regeringen.

Ovrigt

Huvudminnen som ndmns i § 3 1 stadgarna skall hallas informerade om stiftelsens verksamhet
pa lampligt sétt och beredas tillfélle att yttra sig i fragor av betydelse som rér museet.
Huvudmaénnen ska sammankallas minst en gang per ar for information och samrad.

I Lansstyrelsens akt finns en tjdnsteanteckning fran 2018-08-09 ang. en dndring av stadgarna.
Det dr for mig oklart vad den dndringen innebér. Lénsstyrelsens handlédggare har antecknat att
Viola och Aron Neumans stiftelse ska utse ledaméter 1 styrelsen, vilket ocksé overensstimmer
med § 4 stadgarna. Av en “’tolkningsbekriftelse” av Aron Neuman daterad 28 januari 2015
framgér att det var Aron Neuman som formulerade stadgarna for stiftelsen. Avsikten med
formuleringen i § 4 stadgarna om utseende av styrelseledamoter var enligt Aron Neuman att
stiftaren skulle utse styrelse den forsta trearsperioden och dérefter skulle styrelsen fornya sig
sjdlv, och s har ocksa styrelsens tillsdttning gatt till sedan 1986. Fragan &dr som jag uppfattar
det inte relevant i denna utredning.

Av information pd hemsidan, https://judiskamuseet.se/om-judiska-museet/, framgar foljande:
1987 grundade Viola och Aron Neuman Stiftelsen judiska museet. Redan pd ett tidigt
stadium fanns ett stort intresse kring tanken pa ett judiskt museum. Att finna lampliga
museilokaler var dock inte lika latt. Ingen institution var beredd att hysa nykomlingen under
sitt tak. Till slut fick museet sin plats i ett fore detta mattlager i Frihamnen.

Dar visades utstillningar om judiskt liv fram till 1992, d4 man flyttade till Hélsingegatan i
Vasastan, i vad som tidigare varit gymnastiksal for Vasa hogre flickskola. Dar utvecklades en
mangfacetterad verksamhet med basutstillning och tillfélliga utstillningar, seminarier och
foreldsningar... I borjan av 2019 pabdrjas en ny era i museets historia; ett nytt museum skapas
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for att kunna foga ytterligare en pusselbit till det svenska kulturarvet. Da 6ppnar museet i nya
lokaler péd Sjdlagérdsgatan i Gamla stan. Dér 14g tidigare en synagoga, men byggnaden har
ocksé fungerat som auktionskammare, polisstation, och sjomanskyrka. Mellan 1795 till 1870
var platsen synagoga och forsamlingslokal for Stockholms judiska invénare. P4 sé sétt ar
flytten dit som att komma hem for ett museum vars uppdrag ar gestalta den svensk-judiska
historien och kulturen.”

Kommentar

Stiftelsens dndamal varaktigt och bestdmt och kan alltsé ligga till grund for en
stiftelsebildning. Stiftelsens formogenhet vid bildandetillfillet var sdvitt jag kan bedoma
enbart 50 000 kronor. Vid tidpunkten for bildandet ansdg atminstone Lansstyrelsen som
registrerade stiftelsen, denna formogenhet vara av bade omfattning och karaktidr kunna
anvinds for andamalsuppfyllelse. Stiftelsen har en egen styrelse. Savitt jag kan bedoma &r det
en giltigt bildad stiftelse. Som framgar ovan ger foreskrifterna om huvudmaén intryck av att
utomstiende kan fa inflytande Gver stiftelsen.
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