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Bokanmilningar

Rolf G H Henriksson (red):

Konjunkturinstitutet
under Erik Lundbergs tid

Den 1 maj 1937 borjade det statliga Kon-
junkturinstitutet {KI) sin verksamhet un-
der blygsamma former med den nyblivne
docenten Erik Lundberg som ansvarig.
Under sommaren anstilldes tvd medarbe-
tare, Bengt Metelius och Maj Ahlberg. 18
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3r senare avgick Lundberg under uppse-
endeviickande former och Gvergick 1954
helt till den professur vid Stockholms hég-
skola han fatt 1946, Han lamnade ett insti-
tut som dd hade en central position i
svensk ekonomisk politik och forskning. I
samband med KIs 50-arsjubileum forra
aret publicerades en festskrift Konjunk-
turinstitutet under Erik Lundbergs tid.
Tillbakablickar vid 50-drsjubileet med
Rolf G H Henriksson som redaktor,

Det &r en rikt illustrerad och typogra-
fiskt tilltalande minnesbok med bidrag
frin sju KI-medarbetare som redogor for
sina erfarenheter och upplevelser fran K1s
barndom. Claes Bergs kapitel ir ett un-
dantag - han #r forskaren som kommer
utifrdin och granskar de svenska infla-
tionsgapskalkylerna. Boken hills sam-
man av ett inledande och ett avslutande
kapitel av dess redaktér, Den bild som ges
av KIs tillkomst och utveckling ir ett vir-
defullt bidrag till forstielsen av den eko-
nomiska politiken i virt land under de-
cennierna kring andra virldskriget.

KIs tillkomst

Rolf Henriksson visar inledningsvis att
Dag Hammarskjold var den drivande
kraften bakom KIs tillkomst. Redan inom
Arbetsloshetsutredningen framférde han
tanken pd ett statligt konjunkturbevak-
ningsorgan. Den nya typ av mer ambitids
och “aktiv” stabiliseringspolitik som
vixte fram under 1930-talets depression
forutsatte tillging till bittre beslutsunder-
lag. Det fanns forvisso redan !6pande in-
formation om det ekonomiska liget i pub-
likationer som Ekonomisk éversikt och
Det ekonomiska liget men dessa viinde sig
till allménheten och niiringslivet, inte till
staten. Utomlands fanns ocks3 olika kon-
junkturinstitut av privat karaktir som f6-
rebilder,

Bengt Metelius behandlar KIs forsta
tio &r. KI kom att knytas nira till Riks-
banken och Finansdepartementet, i syn-
nerhet genom att hdstrapporterna kopp-
lades till statsverkspropositionen. Som
Bengt Metelius si fyndigt formulerar det
stod KI "till det allminnas, inte till all-
miinhetens tjanst” ssom var fallet utom-
lands. Samtidigt gavs emellertid KI en

sjilvstindig stillning eftersom det inte lig
under ndgon annan myndighets fogderi.

Knappt hade institutet grundats forrin
detlades i malpdse viren 1940. Dess med-
arbetare sogs upp i olika statliga verk och
namnder. I oktober 1943 skedde panytt-
fodelsen. Efter krigsslutet kom KI att
snabbt hamna i den ekonomisk-politiska
debatten med sina prognoser for bl a utri-
keshandeln. Hir var Metelius en av de an-
svariga: "I brist pd ekonometrisk modell
drog jag med linjal ut olika trender i ett
diagram 6ver utvecklingen av export och
import. Resultatet blev — med dessa lin-
jira premisser — ett importéverskott pd
maximalt 2 miljarder kr.” Nigot ir senare
visade facit att importoverskottet faktiskt
blev nistan exakt 2 miljarder kronor.
Aven enkla tumregler kan ge goda prog-
noser.

Ny statistik

Ingvar Ohlsson berittar pa ett personligt
sétt om uppbyggnaden av nationalriken-
skaperna och den ekonomiska statistiken.
Genombrottet for Keynes idéer motive-
rade detta arbete. Den nya stabiliserings-
politiken krivde ny statistik éver centrala
aggregat i den keynesianska modellen
som konsumtion, investeringar, sparande
och nationalinkomst. Linder dar ekono-
misk planering stod hogt pa den politiska
dagordningen, som Holland, Norge, Eng-
land och Sverige, var p&drivande . I stats-
verkspropositionen for ir 1948, dir be-
greppet nationalbudget introducerades,
stod bl a att genom nationalinkomststatis-
tiken kunde ""héllpunkter fér samhillsin-
gripanden” erhdllas, Nationalrikenska-
perna skulle ocksi visa sig viktiga for de
nystartade langtidsutredningarna.

I den allminna prognos- och plane-
ringsoptimismen bildade ndgra Kl-an-
stillda Prognostica foér att ge sig in pa
aktiemarknaden. Prognostica kunde inte
sld marknaden: "Nir cellulosaaktierna
mot férmodan dalade upphorde vart
kreativa intresse for borsen.”

Ohlsson beskriver hur Lundberg beto-
nade den ekonomiska statistikens brister
och med detta sammanhingande moral-
iska problem. "'Jag tror att vi ér inne i en
farlig typ av statistisk demoraliserings-
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process, dir en djirv statistisk berdkning
foder annu djarvare metoder.” Lundberg
krivde en Vstatistisk etik”. Hans varning
ager giltighet 4n idag. Vissa av posterna i
KIs kalkyler omgavs med tillforlitlig-
hetstal”. Dessa bortfoll dock s smining-
om.

Regleringsekonomin

Lars Lindberger belyser problem med
statsskulden och investeringarna under
den tidiga efterkrigstiden. Det férsta pro-
blemet reducerades av inflation och hog
tillviixt, det andra genom avskaffandet av
diverse regleringar och kontroller. Len-
nart Fastbom redogdr for den frin Tysk-
land importerade Konjunkturbarome-
tern, som fortfarande spelar stor roll i Kls
lapande verksamhet.

Gustav Cederwall framhiver det poli-
tiska elementet. Jag ir frestad att séiga att
han ger Finansdepartementets syn pd Kls
verksamhet. Han hivdar att den regle-
ringsekonomi som Sverige hamnade i ef-
ter andra virldskriget bidrog till intresset
for planering och dirmed till nationalbud-
getarbetet. Hir sig vissa tongivande soci-
aldemokrater en Gppning mot mer plan-
hushdllning. Richard Sterner var en av
entusiasterna: "Richard, ivraren var alltid
pigg pa planering och reglering.” S4 upp-
stod en grupp inom regeringskansliet for
ett nationalbudgetarbete, den sk na-
tionalbudgetdelegationen med bl a Karin
Kock, Mats Lemne, Richard Sterner och
Alf Johansson som medlemmar och Gus-
tav Cederwall som sekreterare.

Avregleringen under 1950-talet be-
grinsade emellertid utrymmet f6r stats-
ingripande och dirmed intresset for natio-
nalbudgeten som planeringsinstrument.
Den kom istiillet att f en mer passiv roll
genom att bli en del av prognosverksam-
heten. 1955 avskaffades nationalbudget-
delegationen, ersatt bl a av det sk utred-
ningsridet, i sin tur nedlagt 1987,

Cederwall tar dven upp Erik Lund-
bergs stillning. Denne intog en sjalvstin-
dig position och ""behdll alltid sin frihet att
siga saker och ting som kunde vicka for-
argelse bide pi det ena och det andra hil-
let”. I synnerhet kritiserade han regle-
ringsekonomin, en kritik som sammanfat-

tades i Lundbergs bok Konjunkturer och
ekonomisk politik, utgiven i niira samar-
bete med SNS 1953. Cederwall uppfat-
tade och uppfattar fortfarande denna bok
som en politisk stridsskrift, Finansdepar-
tementet borjade sd smétt inta en svalare
instillning gentemot KI, bl a genom att
bygga upp en egen kompetens pi kon-
junkturomradet.

Borje Kragh behandlar kreditmark-
nadsanalysen - hans perspektiv ir dok-
trinhistoriskt. Detta perspektiv domine-
rar ocksd i Claes Bergs uppsats. Han de-
monstrerar pi ett 6vertygande sétt Lund-
bergs pionjirinsats inom inflationsgaps-
analysen och askddliggér hur denna fort-
levde inom svensk nationalekonomi.

Lundberg bidrar med sina minime-
moarer — en redogdrelse for hans utbild-
ning och utveckling som ekonom. Intres-
set for institutionella och politiska forhal-
landen var en stor drivkraft hos honom.
Han tecknar ocksa en ljus bild av Dag
Hammarskjold och Ernst Wigforss., Rolf
Henrikssons livfulla intervju med Lund-
berg bor lisas som en utvidgning av Lund-
bergs eget bidrag. Hir ger han ocksé sin
syn p sin roll som chef for KI.

Lundberg avgdr

Lundbergs avging markerar den drama-
tiska hdjdpunkten i boken. Hindelsen
skildras i Kraghs, Lundbergs och Hen-
rikssons bidrag. Nir den socialdemokrati-
ska regeringen sokte ta ett fast grepp om
det ekonomisk-politiska rodret efter
andra virldskriget, uppstod problem med
KIs sjilvstindighet. Lundberg virnade
om KI bl a genom att satsa pa forskning.
Samtidigt onskade Finansdepartementet
f4 till stind en hirdare styrning. Bryt-
ningen kom i samband med den famosa
"A:24-an”. Gunnar Lange och Mats
Lemne, representanter i Namnden for
Konjunkturinstitutet fér Finansdeparte-
mentet och Riksbanken, var kritiska mot
en vad som idag forefaller helt oskyldig
skrivning. Kragh skriver ’det dr svart att
i konjunkturrapporttexten hitta nigot
forgripligt uttalande™. Kontroversen,
som fir ses som resultatet av ambitidsa
politrukers insats, utmynnade i Lund-
bergs avglng.
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Nimndens roll som styrelse fér och
granskare av KI behandlas av Henrjksson
i det avslutande kapitlet. Bent Hansen,
Lundbergs eftertrddare pa KI, arbetade
aktivt for att avskaffa nimnden. Den la-
des ocksd ned 1961 genom Krister Wick-
mans forsorg. Han hade for ovrigt varit
medforfattare till A:24-an under hésten
1953. Problemet med KIs oberoende
kvarstar dn idag. Vilken frihet skall ett
verk som KI ha gentemot sin nirmaste
uppdragsgivare Finansdepartementet?

Erik Lundberg avled under bokens till-
komst, vilket delvis forklarar varfor fest-
skriften formar sig till en s3 massiv hyll-
ning till den unge och dynamiske Lund-
berg. Ingen — utom Cederwall och Lund-
berg sjilv (han lever upp till sitt rykte att
alitid kunna firna ovéantade infallsvink-
lar) — ar kritisk mot Lundbergs fogderi.

Hade KI f6ljt en annan bana om Lund-
berg satsat hirdare pd matematiska och
statistiska metoder och varit mer positiv
till alternativa ansatser? Hur gick det for
KI jaimfort med utlindska motsvarighe-
ter? Vilket inflytande hade KI pa den fak-
tiskt forda ekonomiska politiken? Detta
ar frAgor som vicks men fir belysas i
andra studier én i denna mycket person-
ligt hllna jubileumsskrift, som rapporte-
rar frin ett ekonomiskt-politiskt tidevarv
som kan forefalla avligset, Debattfra-
gorna frdn denna tid har dock mycket ge-
mensamt med dagens diskussion om av-
reglering och kontroller, Skillnaden ar att
idag har avreglering blivit ett allmént falt-
rop dven i de politiska liger som for 40 ar
sedan var kontrollernas och regleringar-
nas varmaste foresprikare. Kanske Lund-
bergs kritik haft effekt trots allt — fast med
en mycket lang "lag"”?

Professor LARS JONUNG
Handelshdgskolan i Stockholm
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