Forord

Den har magisteruppsatsen ar en fortséttning pa och fordjupning av teman jag redan
intresserat mig for i samband med C-uppsatsen. Dalamnade jag ifran mig ett material somi
stéllet for att ha besvarat mina fragestéllningar snarare skapat nya fragor och idéer.

Jag hade forbryllats av begreppet empowerment och dess pl6tsliga och breda uppdykande
och stéllde mig frégan hur ett begrepp pa sa kort tid kunde bli sd populéart. Utifran iakttagelsen
att empowerment enligt viss litteratur stod for ett nytt paradigm, som ersatt ” paternalismen”,
valde jag att kritiskt granska denna beskrivning genom att jamférainsamlad empiri med
Thomas Kuhns definition av vetenskapliga paradigm.

Det visade sig svart att dra nagra slutsatser utifran den empiri som var tillganglig da. Jag
tyckte mig emellertid finna tillrackliga skal for att atminstone kunnaifragasatta
paradigmbeskrivningen, bland annat pa grund av brist pa konsensus kring vad begreppet
innebér och att empowermentinspirerade arbetssétt forekommit redan under den
paternalistiska perioden. Det blev darfor naturligt att borja soka efter andra, kompl etterande
forklaringsfaktorer. Narmast till hands |8g politiska och ideol ogiska dimensioner som jag nu
hoppas fatillfale att fordjupa migii.

Jag undersoker i det har arbetet samma omrade men pa ett annat sétt, eller genom en annan
sorts avgransning. Syftet, empirin, metoden och de teoretiska utgangspunkterna &r i stort sett
annorlunda.

Jag vill anda passa pa att namna att som en f6ljd av att forskningsomradet &r det samma
bygger delar av detta arbete pa delar av C-uppsatsen. Detta galler framst avsnittet om tidigare
forskning och begreppets historia, vilka har omarbetats och fordjupats hér, samt den teoretiska
tolkningsramen, dar Norman Fairclough kannsigen fran det tidigare arbetet.

Avslutningsvis & dennafortséttning ocksa en fordjupning i en annan bemérkelse. Under
arbetets gang har borjat fundera kring vilka krav som forekomsten av ett mangbottnat
begrepp, vilket empowerment verkar vara, stéller pA mig som socionom. Kan jag |dta det bara
finnas dér dverallt och inte fasta sa stor vikt vid det eller & det mitt ansvar att undersoka
begreppets innebdrd ndrmre och kanske till och med aktivt sjadlv ta stélning till vad det bor
innebara och hur det kan praktiseras. | det har arbetet kommer jag inte att forsoka mig pa ett
eget stallningstagande men daremot undersoka om jag i langden kan undvika ett sadant.
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1) Inledning
Problemformulering
Begreppet empower ment, kan man stéta pai de mest varierande sammanhang. Uttrycket
anvands av feminister och bistandsarbetare, inom skolan, bland handikapprorelser, i halso-
och sjukvéard samt inom organi sationsteori och foretagsekonomi, for att ta ndgra exempel.
Begreppet har explosionsartat anammats inom en rad olika kontexter internationellt och i
Sverige, med 6kad intensitet under 1990-talet.” S&val pa den politiska arenan som inom
forskning och mer praktiska yrkesomréden verkar empowerment bli allt mer aktuellt.? Det
finns en méngd olika definitioner av begreppet och svarigheterna med att finna en tydlig
innebord har pdpekats vid ett flertal tillfallen.®

For socionomer i Sverige och internationellt & begreppet centralt inte minst genom den
internationella definitionen av socialt arbete som antagits av International Federation of Social
Workers (IFSW) och International Association of Schools of Social Work (IASSW). | denna
kan man bland annat |&sa att: ” Socialt arbete verkar for social forandring, problemldsning i
manskliga relationer, fér empowerment och frigérelsei syfte att framja manniskors valfard”.*
Aven kurshocker tar upp empowerment som ett grundldggande arbets- och forhal Iningssétt
inom socialt arbete.” Uttrycket kan ocksa bli aktuellt exempelvis genom direktiv till Sveriges
skolkuratorer att, som en del av elevhalsovérden, inta ett empower mentbaserat perspektiv.®

Som arbetande eller studerande socionom i Sverige har jag alltsa att forhallamig till detta
perspektiv. Jag till och med forvéantas tatill mig det och anvéndamig av det i det praktiska
arbetet. Men, vad ar egentligen empowerment? Varfor dyker just detta begrepp upp dverallt?
Och, inte minst, innebar det ett politiskt stallningstagande? Vad skulle det innebara pa en
"principiell” eller "ideologisk” niva om jag som socionom bérjar arbeta enligt ett
empowermentperspektiv? Ar begreppet kopplat till ndgon speciell politisk princip,
exempelvis jamlikhetsprincipen eller principen om individens frihet? VVad stér det for och
varfor lyfts just detta begrepp fram? Att socialt arbete alltid mer eller mindre statt i direkt
forbindel se med uttalade politiska varderingar” kan inte vara ett skél for att inte stéllasig
kritisk till nya begrepp idag. Och rimligtvis & det inte bararelevant f6r mig personligen utan
for sava yrkesverksamma som studenter och forskare inom socialt arbete hur man ska

forhdlasig till ett sa pass centralt begrepp.

* Cruikshank 1999, s. 68, Forsberg & Starrin 1997, s. 10.

2 Adams 2003, s. 28, Tréagardh 2000, s. 20.

3 Meeuwisse, 1999, SOU 1999:113, s. 174.

4 http://www.apss.pol yu.edu.hk/iassw/index.php?option=com_content& task=blogcategory& id=26& Itemid=51, 2008-12-01.
5 Meeuwisse, Sunesson & Swérdh 2000, s. 76, Payne 2005, s. 139.

® Regeringens Proposition 2001/02:14.

" Hogskol everkets Rapportserie 2003:16 R s.138-162.



Alladessafragor fick foljden att jag borjade soka efter ett avgransat sétt att undersoka
begreppets betydelse och eventuell tillampning pa. Forhoppningen &r att studiet av
empowerments forekomst inom ett omrade &ven skaledatill en mer generell forstael se.

Ett aktuellt ssmmanhang dar begreppet nyligen dykt upp &r i var nuvarande regerings
proposition "En ny Folkhalsopolitik" innehdllandes mal och strategier for den svenska
politiken pa folkha soomradet. Fordelen med ett sa farsk dokument &r dels att det ytterligare
understryker begreppets aktualitet och samtidigt ger mig information om vilken innebérd
begreppet gesjust nu av nuvarande regering. Jag véljer darfor att analysera begreppet
empowerments innebord inom den " fornyade” svenska folkhal sopolitiken for att pa ett
avgransat sétt fa underlag for en djupare forstael se. Med begreppets innebdrd menar jag dess
definition och konsekvenser i den aktuella propositionen men ocksa hur dessa anknyter till
begreppets historiska forekomst. Den centrala fragestallningen for min undersokning ar: Hur
kan begreppet empower ment forstas utifran dess forekomst och innebord i propositionen ” En

fornyad folkhal sopolitik” ?

Syfte
Syftet & att 6ka forstaelsen for begreppet empowerment genom att analysera dess innebord i
propositionen "En fornyad folkhal sopolitik". Foljande fragor tar jag till min hjalp:

# Vilken innebdrd har empowermentbegreppet haft historiskt?

# Hur definieras empowerment och vilka konsekvenser far begreppet i
propositionen " En ny Folkh&lsopolitik”?

# Hur anknyter propositionen till begreppets historia?

Syftetsrelevans
# Bidratill 6kad kunskap om begreppets aktuellainnebord i Sverige, dvs. begreppsutredning.
# Problematisering av ett centralt men mangtydigt begrepp inom socialt arbete.

Teoretisk niva

Statsvetaren Lennart Lundqvist skiljer mellan undersokningar utifrén en empirisk, normativ
aternativt konstruktiv teorityp. Den forstainriktar sig pa hur ett socialt fenomen ar och hur
detta kan forstas, den andra hur det bor vara och den tredje hur det utifran de tva forstnamnda
kan vara.® Denna studie som syftar till att analysera vad empowerment & och hur det kan

forstas kan utifran detta resonemang beskrivas som empirisk.

8 Lundqvist 1998, s. 28.



Avgransningar och fortydliganden

Jag hdller mig i detta arbete till empowerment som " politiskt” begrepp och utesluter de fall

dér det & en metod inom det praktiska arbetet eller ett verktyg for utvardering. Aven specifika
kontexter dar relevansen for socialt arbete ar 1angsokt, exempelvis konstvetenskap utlamnas.

Ett viktigt fortydligande &r att min uppsats i forsta hand handlar om begreppet
empowerment. Fordjupningen inom folkhal soomradet ska ses som ett exempel pa ett
tillampningsomréde dér begreppet figurerar men som jag undersoker for att komma at
information om gjéva begreppet.

Eftersom det jag studerar kan anses vara ett samhallsfenomen bor jag aven forhdlamig till
vilka " forklaringsperspektiv’ som finns underliggande i min undersokning? Enligt Johnson
bygger all samhéllsvetenskaplig forskning paforutsattningar som kan formulerasi termer av
aktorer-strukturer.” Letar jag efter aktérers agerande eller strukturers fysiska, socialaoch
kulturella egenskaper, dternativt en kombination av bada, som underlag for forstaelse for hur
begreppet fick en viss betydelsei ett visst sammanhang?™’ Det finns forfattare som menar att
dettai grunden & en ontologisk fraga om huruvida verkligheten & komplex och
motsagelsefull eller enkel och forutsagbar. Att exempelvis enbart setill aktdrers intentioner
och egenskaper & enligt dessa en ogynnsam férenkling av verkligheten.** Man menar att
samhallsvetenskapliga forklaringar maste betona relationen mellan aktor och struktur. Aktorer
agerar inom strukturella ramverk vilka dock skapas och férandras av aktorerna sjalva™

| min analys anvander jag mig av olika perspektiv som far olika konsekvenser i forhallande
till aktor- och strukturdimensionen, dar exempelvis diskursanalytikerna mer ser till
strukturella aspekter. ** Min ambition &r att sbka efter olika forklaringar som jag kan lagga
ihop vilket kan sagas innebéra ett anammande av ett kombinerat aktor-strukturperspektiv.

Aven som verktyg for forstéelse av hur de forfattare som jag studerar forklarar
uppkomsten av det passivatillstandet hos befolkningen, blir aktér- och strukturdimensionerna
aktuella. Detillskriver namligen dettaindividerna eller samhéllet i olika grad vilket ocksafar
konsekvenser for foreslagna forandringar. Den har fragestallningen & emellertid inte min utan
forfattarnas. Jag befinner jag mig har enbart pa deskriptiv niva vilket innebér att jag inte §alv
behover ta stéllning.

® Johnson 2001, s. 97.

0 Hay 2002, s. 90-91.

* |_undgvist 1998, s. 33.

2 undqvist 1998, s. 34.

13 Johnson 2001, s. 98, Lundqvist 1998, s. 35.



Centrala begrepp

Folkhalsopolitik- Jag studerar folkhalsopolitik som eget men tvéarsektoriellt fokus for
politiskainsatser som borjadetasig formi Sverige under 1980-talet men kan sigas
etablerades genom inréttandet av Nationella Folkhal sokomittéen 1995.

Socialt arbete- ironiskt nog innehdller flertalet aktuella definitioner av socialt arbete just ordet
empowerment. Vad det hér arbetet betréffar & socialt arbete en avgransning jag har gjort
gentemot andra omraden dér begreppet forekommer. Definitionen vill jag emellertid halla
bred. Jag menar helt enkelt det som kan tankas bli aktuellt fér mig som socionom i Sverige,
direkt eller indirekt under utbildningen, pa arbetsplatsen eller i teorin.

Palitik- jag studerar empowerment som " politiskt begrepp”. Vad som avses & néar begreppet
far eventuella konsekvenser for hur program och institutioner utformas, hur resurser fordelas
0.sv. paensamhdlsniva Dettaframforalt till skillnad fran de fall déar begreppet &r ett
kurativt forhallningssatt eller en arbetsmetod inom socialtjansten, psykatrin eller i skolan.

Metod

Det &r alltsd genom dokumentanalys jag vill undersdka mitt intresseomrade. Undersokningens
olika delar kan sigas besta av ansats, upplagg, datainsamling och analys och genomsyras
samtligaav ett kvalitativt forhdIningssétt. Detta kan motiveras genom att hanvisatill

kultur hypotesen, vilket enligt Dellgran och Hojer handlar om en grundinstéllning om att sétta
in socialafenomen i statistiska tabeller &r att forenkla en komplex verklighet. Vidare & en
kvalitativ metod en nodvandighet utifran hur mitt syfte & formulerat. Jag vill forsta ett
sammanhang vilket kréaver tolkning.™ Jag & vidare i behov av en viss flexibilitet eftersom jag
inte pa forhand vet exakt vad jag letar efter eller om jag kan hitta ett forhalIningssatt till
begreppet. Kanske finner jag andra betydande aspekter pa begreppets, som andrar min
uppfattning om problemomradet.’® Narmare beskrivning av vad den kvalitativa metoden

innebar for de olika delarnafdljer pa nasta sida.

* Dellgran & Hojer 2000, s. 18.
** Holme & Solvang 1997, s. 78.
16 Bryman, 2002, s. 268.



For skningsansats

En kvalitativ utgangspunkt i ansatsen innebér ett her meneutiskt forhallningssétt gallande om
och hur kunskap kan ns. Mitt syfte &r att forsta ett sammanhang som ligger bakom ett av mig
iakttaget fenomen*’och jag dnskar begripliggdra en komplex verklighet genom att tolka
tillgangliga data som jag sjalv véljer ut.® En utgangspunkt tas darfor i att jag som
undersokare kommer att paverka forskningsprocessen pa manga olika plan.

Uttrycket ” den hermeneutiska cirkeln” blir aktuellt genom att jag rér mig mellan delen,
d.v.s. begreppet empowerment och helheten eller kontexten, dvs propositionen och det storre
sammanhanget som begreppet analyseras i, vilka ocksa &r ett resultat av minatolkningar. Min
forforstael se for fenomenet &r alltsa helt avgorande for hur jag narmar mig omradet och vad
jag laser ut av det. Hur jag tolkar begreppet beror pa hur jag tolkar hela propositionen och
begreppets historia vilket genom vaxelverkat férandrasi takt med att jag tolkar begreppet. *°

Eftersom jag undersoker ett begrepp som skiftar betydelse blir det vidare svart for mig att
hévda nagot annat &n att begreppets innebord kontinuerligt konstrueras i sociala sammanhang.
Detta leder in pa den ontologiska fragestallningen om sociala fenomens fasta eller flytande
existens. Hur innebdrden forandras & sjalva utgangspunkten for mitt intresse. Om jag trott att
begreppet haft en ”sann” innebord skulle jag inte behovt gora den hér undersokningen. Jag
utgdr inte heller ifrén att en ursprunglig betydel se skulle vara den korrekta och som jag jamfor
propositionen mot, vilket skulle kunna betraktas som en sorts realism. Min utgangspunkt
narmar sig darfor socialkonstr uktionismens. % Samtidigt ansluter jag mig till B. Johnson
som skiljer pa konstruktivism som en ontologi om naturen och som en ontologi om den
socialaverkligheten genom att " ... utga fran att en fysisk verklighet existerar oberoende av
vara representationer och var kunskap om denna verklighet, utan att vi later denna
" materiella realism” hindra oss fran att samtidigt erkanna att verkligheten far sin konkreta
form och sin betydelse ett givet socialt sammanhang” .**  Enligt 1an Hacking & dock
svarigheterna med att specificera vad som anses vara socialt konstruerat ett stort problem.
Aven om man, som ovan, menar att det &r idéerna om objekten och inte objekten i sig som
avses kan dessatva vara svara att skilja a. Inom samhallsvetenskapen finns en "interaktiv
vaxelverkan” mellan objektet och idén och till Slut hamnar man i ett férsvar av att &ven
verkligheten skulle vara socialt konstruerad, vilket & betydligt mer problematiskt.?

Y Gilje & Grimen 2007, s. 185.

%8 Gilje & Grimen 2007, kap 3 och 7.
° Gilje & Grimen 2007, s. 202, 193.
2 May 2004, s. 220.

2L Johnson; 2001, s.110.

2 Hacking 2000, s. 46-52.



Upplagg

Har asyftas hur min understkning &r utformad i forhallande till teoribildningen. Det
kvdlitativa forhalIningsséttet ligger av tradition narmre induktion &n deduktion och innebar att
jag inte utgar fran en hypotes som jag vill préva och som inte minst skulle styra min
datainsamling. Eventuellateorier blir ett resultat av generaliseringar eller 6verforingar av
slutsatser utifrén det insamlade materialet.”

Datainsamling: Dokumenturval och textkategorisering
Det kvalitativa forhalIningssattet pa detta plan innebar medvetenhet om att jag som

undersokare paverkar urvals- och kategoriseringsprocessen pa ett avgorande sétt. Man skulle
kunna se det som att jag tillfaligt tar pA mig " beréttarrollen” och blir darmed ocksa den som
forsoker skapa struktur bland olika handelser fér att fa en sammanhangande historia.®* Mitt
va av data paverkas av medveten och omedveten forforstael se om problemet och redan vid
forsta genomgangen borjar jag att tolka materialet.”® Genom att i utforligaste man redovisa
hur jag har gatt tillvaga stravar jag anda efter att 6ka trovardigheten och upprepbarheten i
undersokningen.

| sokandet efter dokument gjordes inledningsvis en sokning pa begreppet empowerment i
Sveriges Riksdags webbaserade |exikon. Sokningen omfattade propositioner och skrivelser,
motioner, utredningar och betdnkanden. En férsta uppdelning gjordes mellan dokument dér
begreppet "lanseras’ och da begreppet beskrivs utifran dess historia och definitioner. Flest
hamnade i den senare. FOr mitt syfte var den forsta gruppen av hdgre intresse eftersom jag
ville undersoka hur begreppet tolkas i en tydlig politisk kontext. Propositionen 2007/08:110
"En ny folkhalsopolitik” tidsméassiga aktualitet blev slutligen avgdrande.

Propositionen & en nybearbetning av den socia demokratiska propositionen 2002/03:35
"Mal for folkhalsan”. Denna, samt utredningen som foregick den har inkluderats. Utredningen
bestdr av de tva del beténkandena SOU 1998:43 och 1999:137, slutbetédnkandet SOU 2000:91.
Jag har aven studerat svar fran remissinstanser och reservationer i samband med
utredningsprocessen samt motioner och foljdmotioner i anslutning till de tva propositionerna.
For den historiska bakgrundsbeskrivningen och avsnittet om tidigare forskning har jag sokt
efter litteratur i form av avhandlingar, antologier, tidskriftsartiklar och andra bécker som pa

olika sétt berdr begreppets uppkomst och historiai Lovisa, Elin och Libris.

2| arsson, Lilja& Mannheimer, 2005 s. 95.
2 Thomassen, 2007 s. 78.
% Gilje & Grimen, 2007 s. 179.



Analys

Kanske ar det pa det har planet som tolkningsdimensionen och forforstael sen & som mest
aktuell?® Som underlag for den historiska genomgangen har jag utgétt ifrén utvalda” teman”,
eller kategorier for att f& ut jamforbar information frén de olika texterna.® Aveni
fordjupningsomrédet har jag anvant " hdllpunkter” for jamforel ser som ett sétt att vaska fram
begreppets innebord. For slutanalysen &r det vidare jag som valt teoretiska utgangspunkter
som verktyg for tolkning. Vad min analys kan frambringa & darfor helt ett resultat av den

information som framkommer genom just dessa teman och verktyg.

Tillvagagangssatt
| ett fOrsta steg beskriver jag olika sammanhang i vilka begreppet haft betydelse historiskt i
syfte att generera en bakgrund for forstéelsen av mitt undersokningsomrade. | nasta steg
beskrivs begreppet som det férekommer i propositionen och den kontext som det &r en del av.
Analysen byggs upp successivt under undersokningen genom sk. ” sammanfattande
analyser” som avslutar begreppshistorien och fordjupningsomradet. | den forsta forsoker jag
bena ut centralalikheter och skillnader mellan olika empowermentansatser? | den andra
forsoker jag fa fram begreppets innebord genom att jamfora propositionen dér begreppet ar
ledord med den ansats som man tydligt markerar en fornyelse gentemot. Den avslutande
analysen innebér att propositionen stalls mot den historiska bakgrunden och utifran detta

diskuteras olika téankbara tolkningsmajligheter eller forhallningssétt for att uppfylla mitt syfte.

M etodens fragetecken, reliabilitet och validitet

Det finns nackdelar kring kvalitativa férhallningssétt i allmanhet och med dokumentanalys.
En inbyggd omsténdighet i den kvalitativa metoden &r att mojligheter till generalisering av
resultaten & begransade.®® Kan studiet av begreppet i denna specifika proposition saga nagot
om begreppet eller till och med om begrepp i allmanhet? * Enligt Denscombe kan
generaliseringar goras utifran en enda enhet, eller en enda forekomst av ett begrepp, som da
fungerar som exempel som valts ut av kvalitativa skél, i det hér fallet dess aktualitet. Inom
kvalitativ forskning & dock " dverforbarhet” en 1ampligare term vilket innebér dverflyttning

av resultaten till andra kontexter.® Detta diskuteras kort sist i undersdkningen.

% Thomassen 2007, s. 36.

4 Bergstrém & Boréus 2005, kap 4.
% Holme & Solvang 1997, s. 81.

# Bryman 2002, s. 270.

% Denscombe 2004, s. 181-182.



Valet av dokumentanalys medfor en begransning gallande den information som kan
utvinnas ur texter. Hur stor del av svaret kan nas genom textanalys? Det skrivna ordet har sina
begransningar och det &r altid relevant att fraga sig om texten verkligen avspeglar det man
vill studera. Begreppets forekomst i texter kan ses som en skriftlig rapport till allménheten om
hur politiker resonerar. Den totala praktiken innefattar formodligen andra dimensioner sd som
prat och outtalade normer. Majligheten finns att forfattarnartill en proposition foresprakar ett
perspektiv darfor att de tror att den hér typen av positivt laddade formuleringar behdvs for att
man ska na ut med sitt budskap, men att man egentligen inte lagger sd mycket i det. | safall
bidrar min undersokning till att ge ett begrepp en tyngd det egentligen inte har och kanske
sév & en dd av att ett begrepp bléses upp.*

Rothstein papekar dven att exempelvis en proposition i realiteten kan vara forfattad av
tjansteman eftersom forvaltningens makt inom den offentliga politiken vuxit sig alt starkare.
Dettainnebar att man inte altid kan utgaifran att politiskaintentioner exakt aterspeglasi en
proposition vilket ber¢r reliabiliteten och uppmanar till férsiktighet géllande slutsatser om den
politiska intentionen med begreppet i propositionen.®

| gadvautarbetandet av dimensionerna har vidare en viktig tolkning gjortsi och med att
processen samtidigt innebar uteslutande av annan information. Har finns en risk att jag gar
miste om négot betydande fér mitt syfte.®® Ett annat problem som kan uppsta n&r man arbetar
med teman och kategorier &r att det kan vara svart att urskilja huruvida analysramen ar en pa
forhand konstruerad modell eller om den egentligen &r ett resultat av analysen. En modell som
&r ett resultat ger en annan information n den man sokte.>*

En annan fréga & om jag egentligen kan jamféra forfattare med sa olika utgangspunkter
som den indiske national ekonomen Amartya Sen, den brasilianske pedagogen Paulo Freire
och den nordamerikanske statsvetaren Charles Murray? Talar de 6verhuvudtaget om samma
sak? Att jamforelse utifran den politiska dimensionen & majlig kommer att motiveras
efterhand i texten. Skillnader dem emellan som direkt kan tillskrivas deras vetenskapliga
disciplin eller geografisk utgangspunkt har medvetet sallats bort.

s May 2004, s. 218.

32 Rothstein 2001, s. 13.

% Bergstrém & Boréus 2005, s. 170.
3 Bergstrém & Boréus 2005, s. 172.

10



Kallkritik

For fordjupningsomradet studeras dokument i form av propositioner och utredningar. |
synnerhet propositioner & politiska dokument vars information och ” pastaenden” bor
behandlas med aktsamhet. Eftersom studiens syfte &r att analyseradessinnehall faller det sig
naturligt att dessa kélor inte behandlas som fakta eller sanningar om verkligheten utan
snarare som olika uppfattningar om den.
For att vardera de Ovriga kéllornas trovardighet kan de kallkritiska principerna dkthet,
tidssamband, oberoende och tendensfrihet fungera som underlag.® Den sistnamnda handlar
om att fraga sig om det kan ha funnits anledning for nagon att forvranga verkligheten av
exempelvis politiska skal. Detta kan bli ett aktuellt stéllningstagande for mig, inte minst for
att direkt och indirekt politisk litteratur finns inkluderad. Det kan exempelvis finnas skal for
nagon att havda att den egna definitionen av begreppet & vedertaget. | de fall som politiska
tankesmedjor ger ut en bok om empowerment finns anledning att vara varsam med data.

Relevant & ocks& att skilja mellan ”kvarlevor av ndgot” och " berattelser om ndgot”.* Jag
kommer att studera dokument av bada slagen och en del som innehdller béde och. De
dokument dér begreppet tillampas pa ett eller annat sétt kan ses som kvarlevor (dven om de
fortfarande & aktuella). Den mer sdllsynta litteratur som handlar om begreppet tillhdr den
andra kategorin. Sanningshalten i den forstnamnda kategorin &r rimligtvis hdgre. De
dokument som férst innehdller en begreppsgenomgang men sedan en egen definition & véard
att uppmarksamma speciellt. Det & har mjligt att begreppsgenomgangen fargats av en vilja
att framstalla begreppet pa ett visst sétt.>’

Etiska dvervaganden

Inga personer kommer att intervjuas och undersokningen befinner sig pa en samhélsniva
vilket eliminerar risken for att nagon individ skulle hangas ut eller bli missforstadd. Vad
géller dokumenten vidtas aktsamhet genom att inte medvetet forvréanga data eller gora falska
eller felaktiga tolkningar. Om den har understkningen hade genomforts pa en betydel sefullare
niva hade etiska aspekter gallande politiskaintressen eventuellt kunnat bli aktuella. Nagon
politisk inriktning skulle kunna finna ett intresse i att deras version av begreppet framstalldes

som 6verl agset/géllande och eventuellt utéva pétryckningar.®

35 Thurén 2005, s. 13.
36 Thurén 2005, s. 13.
3" Thurén 2005, s. 13.
* Denscombe 2004, kap 9.
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2) Teoretisk tolkningsram

Analysen av regeringens proposition &, som redan namnts, ett fordjupningsomrade jag
anvander mig av for att fainformation om och hitta ett forhallningssatt gentemot begreppet i
allménhet. De teoretiska verktygen for slutanalysen syftar darfor till att fungera som underlag
for en diskussion om olika sétt att forsta empowerment pa, mot bakgrund av vad
fordjupningen visade. De erbjuder olika, dock inte motsagande, forhallningssétt. Forst
presenteras tva synsétt som handlar om just empowerment. Resten & egna forslag pa
tolkningsalternativ. De perspektiv som & hamtade fran Cruikshank, Laclau och Fairclough
knyter pa olika sétt an till Foucaults diskursanalytiska skola. Gemensamt med Foucault har de
de social konstruktionistiska utgangspunkterna att verkligheten inte & en objektiv sanning
utan socialt konstruerad, att var syn pa kunskap och omvérlden ar kulturellt och historiskt
betingade samt att vi genom sociala processer géva & med och konstruerar kunskap och
dérmed ocksa den sociala vérlden. De menar ocksa att vart sétt att tala om och forsta varlden
utgor diskurser. Begreppet diskurs anvands emellertid olika.*® En punkt dér Fairclough och
Laclau skiljer sig fran Foucault & deras mer dynamiska och modernare syn pa samhallet.
Detta innebdr bland annat att man betonar existensen av flera parallella diskurser istéllet for
eni taget.*® Samtligatre erbjuder sétt att tolka ett begrepp utifran ett maktperspektiv.

Motivet till att jag anvander olikateorier & min uppfattning om att belysning av ett
fenomen utifran olika synvinklar ocksd &r ett sétt att nd, inte bredare, utan djupare kunskap.
Det & ocksa delvis en effekt av min utgangspunkt i aktor/strukturperspektivet dér jag inte vill

begransa mig till perspektiv som exempelvis enbart betonar strukturen. Alternativen &r:

Empowerment ar ett ytligt modeord.

Enligt detta perspektiv har empowerment blivit ett diffust trendbegrepp vars radikalainnebord
vattnats ut i takt med att politiker och professionella anammat begreppet.** Begreppet kom att
sta for ndgot nytt och positivt, med foljden att olika aktorer, utifran olika utgangspunkter fann
det anvandbart. Pa den politiska arenan blev det fortjanstfullt i kampen om valjarna och inom
den professionella sféren visade det sig vara anvandbart i ansokan om projektmedel eller som
motiv for olika sociala program.*? Problemet med att professionella bérjar anvanda det som
ett forhalIningssétt utan att nagra egentliga férandringar inom organisationen eller i

arbetsséttet sker &r att inneborden lakas ur da ett &kta” underifranperspektiv” inte & mojligt

¥ Winther & Philips 2000, s. 5, 12.

“OWinther & Philips 2000, s. 20.

“1 Meeuwisse 1999, s.173-174, SOU 1999:113.
“2 Carlberg 2005, s. 5-6.
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efter de forutsattningarna.*® Har skymtar ett aktorsperspektiv dar begreppet mist sin innebérd
pagrund av att aktorer dverutnyttjat det for egen vinnings skull.

Empowerment &r ett forfinat maktmedel

Cruikshank har kritiskt studerat amerikanska politiska” empowermentprogram” utifran
begreppet ” gouvernmentality” som ar en uppgorelse med forestélIningen att demokrati skulle
vara en overldgsen form for att styra ett samhdlle, i allafall ur maktsynpunkt. Den centrala
podngen &r att ett begrepp som empowerment lurar oss att tro att manniskor kan fa storre
frihet genom det sétt som de gors mer delaktiga och ansvariga for sinaliv. Begreppet har
kommit att representera ett aternativ, da det ansetts garantera demokratiska idea béttre &n
tidigare styrningssatt. Staten har enligt dessa, genom att inte uppna resultat trots stort
engagemang, forlorat sin legitimitet som organisator av véfarden. Associationerna som
empowerment da ger till storre deltagande av manniskorna medfor att man forleds att tro att
den politiska styrningen lamnat fran sig makt. | alvaverket & maktutévningen precis lika
stor. Aven de mest demokratiska regeringsformernainnehdler utdévande av makt som paen
och sasmma gang &r frivilligt och tvingande. | nyliberala program under 80-och 90-talen i USA
har empowerment setts som |sningen pa fattigdom, beroende, politisk apati, brottslighet osv.
Men hur " demokratisk” var egentligen forvandlingsprocessen av de passiva och maktldsa?
Cruikshanks poéng &r att aktiva medborgare & nagot som formas och skapas i samhéllet och
av den politiska makten genom s.k. " medborgarskapsteknologier” som &r diskurser, program
och taktiker som syftar till att gbra medborgare till politiskt aktiva. Som konkreta exempel tar
hon s.k. " empowermentprogram” som innehaller sjavhjal psgrupper, informationsprogram,
saker sex uthildningar osv. Dessa sociala program har &ven gétt hand i hand med
privatiseringar och nedskarningar som ansetts gynnaindividens frihet. Friheten & emellertid
inte utdkad utan programmen & enligt forfattaren inget annat &n strategier for att forma
subjekten vars problem man forsoker |6sa. Empowerment &r alltsa enligt detta perspektiv,
som betonar maktstrukturen, ett sétt att kunna fortsétta styra 6ver medborgarna, en slags
"muterad” version av politisk styrning nér staten hade forlorat sin legitimitet att gora det. |
demokratins namn gav man inflytande till medborgarna, samtidigt som hur dennafrihet skulle

utnyttjas fortsatte att formas och definieras ” uppifran”.

Empowerment ar en arena for en maktkamp mellan politiska diskur ser
Ett annan synsatt som ocksa fokuserar strukturer &r att se pa begreppet som en arenafor en

pagaende maktkamp mellan olika politiska diskurser. Begreppet " flytande signifikant”

“ Askheim & Starrin 1997, s. 11-19.

13



myntades av bland annat Ernesto L aclau och avser ord/begrepp/el ement/tecken som syftar pa
" komplexa helheter” som har en forhallandevis obestamd innebdrd. De &r darfor Gppnafor
tillskrivning av olika betydelser och kan ha olika betydelser i olika sammanhang.* Ord som
samhdlle, land och demokrati & exempel pa flytande signifikanter. Betydelsen av dem
konstrueras kontinuerligt i sociala sammanhang. En foljd av detta blir att det pagéar en
kontinuerlig kamp mellan olika politiska projekt om att fa” definitionsforetrade” géllande
centrala begrepp. Den som vinner kampen om inneborden, gor sin egen bild av samhdllet
gallande, & darmed med och konstruerar ” sanningen” och f&r i slutdndan mer makt.*
Fairclouhg podngterar tillaggsvis gélva forandringspotentialen i ett begrepp. Orsaken &r att
varje kommunikationstillfalle kannetecknas av ett dialektiskt forhdllande till andra sociala
praktiker genom historien. Nar nagon sager eller skriver nagot &r detta bade en avspegling av
historien och samtidigt en paverkan pa den genom att den antingen bevarar en traditionell
struktur (genom att uttrycka sig pa ett konventionellt sétt) eller forandrar den (genom att
introducera nya begrepp eller ge en ny innebdrd till ett gammalt). Kommunikatoren hér har en
mojlighet att bevara/forandra radande sociala strukturer. Om vi borjar uttrycka oss annorlunda
kan dettaledatill att vérlden ocksa blir annorlunda och &@ven paverka maktstrukturer i
samhéllet.*

Empower ment har hamnat mitt i en konflikt mellan olika valfardsprinciper

Enligt bland manga andra statsvetaren Bo Rothstein finns det en kontinuerlig spanning mellan
de tva of 6renliga politiska principerna om & ena sidan individens frihet och a andra sidan
socia réttvisa och jamlikhet.*” Ett i valfardspolitiken inneboende dilemman & hur man skall
kombinera ett utnyttjande av kollektivets kapacitet for att hja pa den enskilde medborgaren
med skyddandet av individen fran kollektivets och darmed ocksa statens makt. Till vilken
grans kan uppoffringar fran individen frihet beréttigas utifran malet om att alla, oavsett
utgangspunkt, ska ha nagorlunda samma majligheter i livet. Skillnadernai uppfattningen om
vilken princip som skall ha féretrade har skapat denna oavbrutna debatt.*® Spanningen handlar
i grund och botten om hur man anser att demokratin bast tillgodoses, eller om en
individualistisk eller kollektivistisk demokratisyn. *° De flesta politiker erkanner vikten av
bé&da principerna, men i olika grad. Skillnaden blir i realiteten var betoningen skall ligga.*

“ Winther & Philips 2000 .35, Laclau 1990, s. 27.
% Laclau 1990, s. 28-29.

“ Fairclough 1992, s. 80.

47 Rothstein 2001, s. 57.

%8 Rothstein 2006, s. 39.

% Rothstein 2006, s. 47.

0 |undquist; 1998, s. 85

14



3) Tidigareforskning
Jag &r langt ifrén den enda som intresserat mig for empowermentbegreppet. En sokning i Elin

och Libris ger tusentals tréffar vardera.® Det finns ett femtontal avhandlingar enbart fran
Lunds universitet dér empowerment &r ett av amnesorden. | majoriteten av fallen har
begreppet en egen definition och tillampningsomrade vilket kan exemplifieras med titlar som
” Empowermentprocesser- ett st att Oka langtidssjukskrivna kvinnors resurser” eller

" Empowerment and Health Promotion in Working Life”.>® Det & inte ovanligt att en
kortfattad begreppsgenomgang inleder materialet for att direkt foljas upp med en for studien
aktuell definition.

Manga forfattare har vidare uppméarksammat det problematiskai att begreppet &r
mangbottnat. CeciliaHeule kom i en utvardering av EQUAL - projekt exempelvis fram till att
uttalade malsittningar om frigivna fangars ckade del aktighet kunde tolkas pa helt olika satt
inom ett och samma projekt. En av hennes utgangspunkter & Anna Meeuwisses konstaterande
i demokratiutredningen att begreppet, pa grund av dess flytande granser, 1&tt blir ett ord som
kan tillskrivas olika inneborder efter olikaintressen och anvéndasi ett " lurande” syfte.>®

Lars Tragardh & den som tydligast sétter in begreppet i ett politiskt sammanhang genom
att beskriva begreppets forekomst hos olikainriktningar och i olika skepnader. Han namner &
andra sidan inte mycket om konkreta praktiker.>*

Det har &en kommit alt mer "kritisk” forskning om empowerment. Det handlar dels om
ett problematiserande av egentliga avsikter och konsekvenser. Ett exempel & Barbara
Cruikshanks kritik av begreppets upphdjda plats inom den amerikanska politiken. | korthet
gar den ut pa att oavsett vilken politisk utgangspunkt man har for viljan att " empower” sa &r
detta lika mycket maktutévning som i andra sétt att styra, bara det att nu har man bollat Gver
ansvaret p&individen och skapat en tro hos dem att det & négot som de sjdlvavill. * Rolf
RoOnning &r en annan forfattare som ifrégasitter mojligheter till verklig empowerment inom
ramen for en traditionell valfardsstat.*® Det finns dven forskning som mer grundligt granskar
specifika projekt som gatt under ” empowermentparollen”. Ett exempel & Sven Jarhags
avhandling i vilken han granskar det reella genomslaget av formuleringar i lagtexter, framst
LSS, om 6kat deltagande och personlig utveckling for funktionshindrade.> Denvall & Wright
Nielsens rapport ” Innovationsparadoxen” fran 2006 visar pa liknande sétt att det sétt som
begreppet tolkats och anvants pai tvaintegrationsprojekt i Danmark och Sverige inte

51

http://www.riksdagen.se, 16/10 2008.
2 |_arsson 2007, Arnesson 2006.

* Heule; 2005, s. 16.

% Tragardh 2000.

%5 Cruikshank 1999, s. 123.

%6 Askheim & Starrin 2007, s. 47.
% Jarhag 2001

15



overrensstammer med begreppets ursprungliga betydel se eftersom man anvander sig av tvang
och sanktioner. Den institutionella makten 6ver medborgarna kvarstar &ven om begreppet
syftar till motsatsen. Att motivera ett projekt med empowerment visar sig i grund och botten
bara vara ett annat sétt att utéva samma makt pa.*®

Ovanstdende forskning &r relevant for mitt syfte inte minst da de flesta kan enasi en slags
forbryllning 6ver begreppets mangtydighet.

Ar 2007 gav Askheim & Starrin ut antologin ” Empowerment i teori och praktik”. De &r
bada forskare som tidigare anvant sig av Empowerment i konkreta bemarkelser. Har finns nu
ett mer 6vergripande perspektiv nérvarande. Forfattarna spekulerar i inledningen kring
orsaker till begreppets popularitet och uttrycker ett behov att reda ut olika
tillampningsomraden och funktioner av begreppet, samt av att kritiskt granska de olika
nivéerna.>® Ole Petter Askheim skriver att ” om man skall arbeta utifrén ett
empower mentper spektiv sa fordrar det en stark medvetenhet om den egna rollen och den egna
praxisen, men ocksa en formaga att tranga bakom honnorsord och medvetande om vilka
konsekvenser som olika tolkningar har.” ® N&gonstans har vill jag placera mitt
intresseomrade. Det vill siga att jag genom denna studie utifran socionomens perspektiv vill
hitta ett forha Iningssétt till begreppet som medfor just medvetenhet om olika tolkningars

konsekvenser.

4) Fortsatt framstallning

Né&rmast foljer en historisk bakgrundsbeskrivning av empowermentbegreppet. Avsnittet
avslutas av en sasmmanfattande analys dér jag forstker konkretisera skillnader och likheter
mellan olika empowermentansatser. Efter det foljer fordjupningsomradet folkhal sopolitiken
och en beskrivning av begreppet i det sammanhanget. Aven detta avsnitt avrundas med en
analyserande sammanfattning i vilken jag forsoker tolka begreppets innebdrd i det specifika
sammanhanget. Sedan kommer den avslutande diskussionen i vilken jag férsoker besvaramin
huvudfraga genom att stélla férdjupningsomradet mot bakgrundsinformationen. Allrasist fors
en kortfattad diskussion om huruvida undersokningen kan anses bidratill ny kunskap och om

deni safall & overforbar till andra kontexter.

* Denvall & Wright Nielsen, 2006.
%9 Askheim & Starrin 2007, s. 9-13.
% Askheim & Starrin 2007, s. 32.
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5) Empiri
Historisk bakgrundsbeskrivning

Hér foljer en beskrivning av olika sammanhang dér begreppet empowerment haft betydelse
historiskt. Syftet med genomgangen &r att generera en bakgrund for forstael se och tolkning av
dess aktuellainnebord inom aktuell svensk folkhé sopolitik. Upplagget foljer en kronologisk
ordning med start pa 1960-talet. Tre forfattare, Paulo Freire, Charles Murray och Amartya
Sen, som pa olika sétt kan kopplas till empowermentbegreppet, beskrivs mer ingaende. De har
inte gélva aktivt anvant sig av begreppet men kan sagas representera olika uppfattningar om
hur och varfor folket behtver aterfa makt och inflytande. De kan ségas hainspirerat olika
stromningar dar empowerment fatt olika politiskainneborder och ar darfor vardefullafor min

senare analys.

60/70-tal

Begreppets forsta uppdykande sker i USA i samband med att medborgarréttsrorelser, bland
annat i kampen for svartas réttigheter, blir allt mer hogljudda under 1960-talet.®* | dessa
sammanhang handlade empowerment om att utsatta grupper skulle mobiliserasig for att tasig
ur det sociala utanférskapet och vanmakten.®? Begreppet i denna betydel se kom ganska snabbt
att plockas upp av samtida amerikanska vansterrorelser, bland annat ” The New Left” vilka
tolkat Marx skrifter utifran ett amerikanskt perspektiv. Uttrycket blev under denna period
aven ett framtradande slagord for den feministiska kampen.®® Under 70-talet borjade en del
amerikanska folkhal soarbetare anvanda sig av begreppet i en kritik mot hur man sag att
individerna glémdes bort i utformandet av olika program i fattiga omraden och att man
lyssnade mer till professionella an till individerna jdva. Man s3g fortfarande staten som
framsta resursgivare men menade att man skulle ge resurser sa att individerna siéva kunde
mobilisera sig och varamed och utforma den hjalp man behévde.** Ar 1976 kom boken
"Black Empowerment” av Barbara Solomon vilken anses vara en milstolpe i begreppets

historia.®® Férfattarinnan & en symbol for vansterinriktade socialarbetare och sociologer.®

Paulo Freire (1921-1997)
En inspirationskélla fér dessa tidiga” empowermentstromningar” var den brasilianske

pedagogen Paulo Freire. Han blev en symbol for underifranperspektiv, inte minst da han

€ Cruikshank 1999 s. 68.

2 Forsberg, E. & Starrin, B. 1997 s.5.
& Cruikshank 1999 s. 67.

% Forsberg, E. & Starrin, B. 1997 5.
® Forsberg, E. & Starrin, B. 1997 s.9.
% Trégérdh, L. 2000s. 19.
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Overtygade omvérlden hur en " dialogbaserad” och " praktiknéra’ utbildning kunde spela en
central roll for social férandring och ett 6kat demokratiskt deltagande.®” Under 50- och
60talens Brasilien hade han varit aktiv i utformandet av alfabetiseringsprogram som syftade
till att 6ka den fattiga befolkningens mojligheter att deltai samhallet. Industrialiseringen och
moderniseringen av landet som tilltagit under perioden stdllde nya krav pd medborgarna.
Analfabetism, som innebar rostférbud, identifierades (av davarande regering) som en central
faktor for en rattvisare utveckling i landet.?® Freire utvecklade en alternativ pedagogisk
strategi och nadde uppseendevickande goda resultat. Okad |askunnighet blev dven en del i ett
markbart okat fackligt och politiskt deltagande. Den militardiktatur som sedan inleddes ar
1964 anses ofta vara elitens svar pa ett upplevt " hot underifran”, d.v.s. fran den aktivare
arbetarklassen.”® Freire salv fick g&i landsflykt pa grund av stélIningstagandet for landets
fortryckta. Han &tervande drygt tva& decennier senare och var d& aktiv i utbildningspolitiken.™
Det internationellaintresset blev stort for hans tillvagagdngssétt.” Sjalv menade Freire &
enasidan att han framst vande sig till [ander med historia av kolonialt fortryck men & andra
sidan att Européer och Nordamerikaner inte behdver galangre an till utkanten av sina
storstader for att finnaliknande klasskillnader.”? | Sverige fanns det studiecirklar om Freires
pedagogik pa 1970-talet och &n idag & han en aterkommande referens inom bland annat

socialt arbete.” Hans storhet anses liggai férmedlandet av hopp i en fortryckande struktur.”

Problembilden

Den oacceptabla situationen bestod enligt Freire i en oréttvis maktstruktur som ytterst var en
foljd av den europeiska kolonisationen. ™ Fortrycket beskriver han i form av ett klassamhélle
dér eliten har alaresurserna och reproducerar sin kultur for att behalla makten genom olika
strategier sa som att utesluta analfabeter fran valdeltagande och att i skolundervisningen lara
ut en verklighetshild som Gverrensstammer med egna intressen. En annan sadan strategi &r
"hjépismen” som innebdr att makthavare i ett falskt sken av att vilja de fattigas bésta, fattar
beslut ver deras huvuden och pa sa sétt lamslar ett folkligt deltagande. Har ingdr &ven det
traditionella sociala arbetet, dar de fattiga ansigs of ormdgna att bestamma éver sinaliv. Aven

genom reklam och massmedia manipul eras befolkningen att accepterasin platsi samhallet.”

5 Hillman 2001, s. 317.

% Freire 1977, s. 75.

 Hillman 2001, s. 85, Freire; 1977 s. 71.

™ Hillman 2001, s. 317.

" Persson 1977, s. 9.

2 Freire 1985, s. xviii , Freire 1977 s. 154.

B Freire 1972, 8.5, Askheim & Starrin 2007, s..20.
" Freire 1985, s. Xi.

 Freire 1977, s. 47, 54-57.

" Freire 1977, s. 47, 57.
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De fortryckta manniskornas passivitet och uppgivenhet, eller alienation, & en naturlig
foljd av upplevelser av att inte kunna paverka verkligheten. Extratydligt blev detta under
industrialiseringen som manga inte forstod. Darfor blev de ett 14t byte” for entreprendrer

och handelsmén som ville handlardvaror och rekrytera arbetskraft till industrierna.””

Malet och hur det kan uppnas:
Det ytterstamalet & folkets frigorelse fran fortryck och uppbyggnaden av ett jamlikt
samhdlle. | Freires utopi blir saval fortryckaren som fortryckt frigjord fran de bojor som & en
effekt av rédande struktur. Pedagogens bidrag till denna process kan ségas ha malséttningen
att manniskorna uppnar ett stadium av s.k. kritisk transivitet. Detta & ett tillstand av totalt
medvetande och férmaga att avlasa samtiden som tvingar fram handling for forandring.
Medvetenhet om fortryck skulle oundvikligen medféra mobilisering och kamp.”® Verklig
forandring av samhéllsstrukturerna & majlig enbart via revolution underifran och en
grundldggande omférdelning av forhallandet till landets resurser. Freires marxistiska
influenser & tydliga genom denna konfliktfyllda bild av féréandring och utveckling. Vagen till
revolution gar via medvetandegorandet om fortrycket och innebér en kombination av
pedagogisk insats och politiskt och folkligt engagemang for att forandra strukturer.”
Utbildningen kunde inte genomfoéras inom ramen for det traditionella skolvasendet
eftersom det inte minst & dar som de fortryckande strukturerna reproduceras. Freires
undervisning byggde helt pafrivillighet och man arbetade via s.k. " samordnare” som forst
larde kéanna deltagarnas liv och verklighet. Alfabetiseringen sker genom en verklighetsbaserad
dialog om ord och situationer som betyder négot fér manniskorna, som representerar deras

verklighet, till skillnad fran den vokabul & som indoktrinerat dem i 6verklassens varldsbild.®

Politiska konsekvenser

Freire skrev i forsta hand utifran en pedagogisk utgangspunkt och ger inte manga konkreta
exempel pa vilken ansvarsfordelning som bor géllai en ided situation. Tanken om en total
resursomfordelning och forandring av samhéllets strukturer & tydlig men detta Overlét Freire
till de radikala politikernas att organisera® En viktig poang dock &r att frigérelsen inte kan
stimuleras uppifran, utan bara astadkommas genom de fértrycktas erévring av makten.

Demokrati, menar han & en kollektiv erévring, och inte en géva fran makten.®?

" Freire 1977, s. 46, 54, Hillman, 2001 s. 74.

" Freire 1997, s. 60, 74, 78, Freire, 1978 s. 36.

" Freire 1977, s. 84, Freire 1985, s.7 , 57, Freire 1974, s. 14, 27.
8 Freire 1985, s. 7, Freire, 1977, s. Xiii, 17-25, .32.

8 Freire 1977, s.17, 30.

¥ Freire 1977, s.12, 26.
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En annan grundpelare i resonemanget ar att man, till skillnad fran tidigare, maste lita pa att
manniskorna har férmagan att skapa en ny och béttre samhallsordning oavsett vad det skulle
innebérai form av resursférdelning och ansvarsomréden.®

Hela Freires ansats & vidare en kritik mot total marknadsekonomi eftersom denna & séva
orsaken till oréttvisorna. Det dialektiska syséttet som tar sig uttryck genom kampen mellan
eliten och arbetarklassen innebér ocksa en spanning mellan tva olika utvecklingsteorier dér
den forsta representerar kapitalismen och den senare ett statsmonopol for utvecklingen.®

Att Freire inte var frammande for ett stort statligt ansvar for resursfordelning kan belysas
genom hans beundran for Salvador Allendes socialistiska projekt i Chile, och for den
maoistiska revolutionen i Guinnea Bissau dér han sjélv var engagerad i en ny utbildning.®®
Statens roll i sjdlva medvetandegtrandesprocessen var emellertid begrénsad eftersom det
davarande politiska systemet sjavt var en del av problemet.®®

Vad géller dvriga samhallsaktorer/ingtitutioner &r kyrkans roll ett aterkommande tema for
Freire som g@lv var katolik och andl6t sig till inomkyrklig kritik mot ovilja att ta stallining for

de utsatta. Nar kyrkan havdade neutralitet stallde de sig pd elitens sida, menade han.®’

Syn paindividen och dess forhallandettill kollektivet:
Freire skriver gélv att han har en, existentiell ménniskosyn. Detta innebér att hon till sin natur
& aktiv och i deltagandei relationer till andra ménniskor saval som till samhallet.
Manniskans "normala’ roll &r att vara ett fritt men aktivt, nérvarande och skapande subjekt i
sin egen kultur och historia. Friheten & "tvingande” eftersom medvetenhet om fortryck maste
ledatill handling. Freire visar ett fullstandigt fortroende fér ménniskans handlingspotential
och p& hennes mojlighet att p& med rétt insikt kunnataitu med sin och andras situation.®
Vidare skriver fOrfattaren att ” .. jag existerar” kommer inte fore” vi existerar” utan
fullkomnas i detta.®® Detta skrivsi en kontext av kritik mot det borgerliga ”individualistiska’
existensbegreppet som framhaver individens frihet som den hdgst stéende av alla principer.
Enligt Freire kan man inte ignorera individens sociala och historiska bas och att friheten
darfor inte har en formell mening frikopplad frn manniskans historiska sasmmanhang.*
Individualiseringsprocessen som fdljt av det kapitalistiska systemet & en av orsakernatill
klassklyftorna. Det har bidragit till en ”agar- och roffarmentalitet” inom alla samhéllets

8 Freire 1977, 5.13, 26.

& Freire 1974, s. 27.

8 Freire 1977, s. 141, Freire; 1978 s.183-206.
% Freire 1977, s. 50, Freire, 1985 s, 40.

% Freire 1977, s. 127-129, 135-136.

% Freire 1977, s.12, 20, .53-59, 132.

% Freire 1977, s. 139.

% Freire 1977, s. 19-20, 139.
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klasser. Kandan av att inte kunna paverka sin situation underbygger individualism och
egoism ytterligare. Ett tydligt ma med Freires undervisningsmetod &r att stimulera social

solidaritet genom att knytatill verkliga situationer dar samarbete kravs.**

Fortsattning 70-tal

Fram tills 70-talets andra hélft var begreppets politiska hemvist framst den ”vanstra’ halvan
av den politiska skalan. Det hade handlat om social mobilisering av utsatta grupper dar man
sag staten som en resursgivande institution. Mot slutet av decenniet borjade begreppet dven
dykaupp i texter med andra politiska utgéngspunkter. Ar 1977 publicerades boken: " To
Empower People: the Role of Mediating Structures in Public Policy”, i vilken begreppet gavs
en ny innebord utifran ett hogerperspektiv. De menade att vafardsstaten forstérde de naturliga
krafter som fanns hos samhdllets andra institutioner sa som familjen och kyrkan och att

empowerment representerade ett ateruppréttande av dessainstitutioner.”

80-tal

Psykologen J. Rappaport anvénder begreppet i ett antal inflytelserika artiklar under 80-talet
och kritiserar den amerikanska socialpolitikens ” paternalistiska’ karaktér. Det starka inslaget
av preventivt arbete formade manniskors liv pa ett farligt sitt eftersom dess mal séttningar
definierats av experter. Enlig Rappaport var dessa strategier 6vergrepp paindividens frihet
och gavbestammanderétt. Med orden ” ...prevention suggests professional experts;

empower ment suggests collaborators.”* féresprakade han ett arbetssétt dar manniskorna
sidva definierade vad som & halsa och hur detta skulle uppnés. ** Rappaport poangterar dock

att hans ansats inte fick ledatill ett ignorerande av statens moraliska och sociala ansvar. *

Charles Murray(fodd 1943)
1984 kom Charles Murrays bok ”Loosing Ground” som blev en inspirationskalafor R.
Reagan och M. Thatcher i deras nedmontering av vélfardsstaten. Kampanjerna anvande under
80- och 90talen empowerment som recept mot fattigdom och misar.®

I Loosing Ground undersoks vilka konsekvenser som de utOkade federala social politiska
program under 60- och 70talen hade for USAsfattiga, vilket likstélls med den svarta

% Freire 1978, s. 51, 75, 130, Freire 1974 s.13.

%2 Tragardh 2000 s. 20.

 Rappaport 1981s. 16.

 Renblad 2003 s. 9, Rappaport 1981 s. 19.

 Rappaport 1981, s. 12- 13.

% Forsberg, E. & Starrin, B. 1997, s. 5, Cruikshank 1999 s.34-35.
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befolkningen. Murray gor en genomgang av fattigdom, sysselséttning, utbildning, brottslighet
och familjeliv hos de fattiga mot bakgrund av de statligainsatser de varit féremal for.*’

Under 50-talet hade den federala statensroll i kampen mot fattigdom och ojamn
inkomstférdelning kommit att betonas mer med féljden att flera s.k. "sociala program”
inréttades gallande halso- och sjukvard, naring, arbetstraning, utbildning, boende, missbruk,
kriminalitet o.s.v. Syftet var att uttka de medborgerliga réttigheterna for alla samhallsgrupper
framst genom ett omfattande stod till de allra fattigaste.®

Murray identifierar fyrafaktorer som kallor till denna nya socialpolitiskainriktning:
ekonomins triumferande, upptéckten av strukturell fattigdom, starkare réttighetsrérelser och
konstaterandet att de sociala program som fanns brast.” Slutsatsen blev att programmen
behovde forbéttras och det radde konsensus om att det inte var de fattigas fel att de var fattiga,
utan att bristen 1&g i historien och i systemet och att det var statens uppgift att rattatill detta*®

Problembilden

Orden "Seps to relieve misery can create misery" '

sammanfattar val Murrays budskap.
Problemet &r att pa grund av statens klumpighet har de sociala satsningarna snarare haft
motsatt effekt fran dess mdl att minska fattigdom, fortryck och oréttvisor i landet. Mellan
1968 och 1980 fyrdubblades de offentliga utgifterna for vafard samtidigt som den fattiga
befolkningen |13g konstant pa 13 procent. Forfattaren fragar sig om insatsernai sig kan anses
varaorsaken till den forsamrade situationen. De allra fattigaste har fatt det sdmre an vad som
borde ha varit fallet givet de sociala och ekonomiska forutsattningarna.'® Det allra varsta &
enligt forfattaren att den hgre skattesats som kravts for att finansiera programmen
missgynnat de fattiga som arbetat hart, men dar inkomsten &tits upp av skatten.

Mer konkret menar Murray att vafard minskar incitamenten for att §élv anstranga sig och
pa egen hand hitta langsiktiga vagar att tasig ur fattigdom. Ett passiviserande beroende
skapas som hdller de fattigakvar i en destruktiv livsstil. Vafard mojliggor kortsiktiga
[6sningar dér de fattiga inte tvingas att vara innovativa och kreativa. Ett konkret exempel ar
att avsta fran ett daligt betalt arbete eftersom bidragen & nastan lika htga, d&ven om detta
arbete i 1angden skulle kunnaledartill ett annat, mer valbetalt jobb. Murray stodjer sig paen
undersdkning som visar samband mellan inkomsthidrag och arbetsanstrangning.®®

Savé ekonomiska incitament som incitament gallande status paverkas negativt av valfard.

" Murray 1984 s. 140-142.

% Murray 1984 s. 6, 15, 24.

® Murray 1984 s, 27- 33.

1% Murray 1984 s. 39, 40-46.

' Murray 1984 s. 9.

%2 Murray 1984 s. 8-9, 135, 147.
1% Murray 1984 s. xvii, 149-151.
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Under perioden blev det accepterat att leva pavalfard och en tidigare hierarki bland fattiga déar
de som arbetade &tnj6t viss status forsvann. Detta da gruppen fattiga homogeni serats genom
att bade arbetande och icke arbetande fattiga blev vélfardsmottagare.'™

Vidare har véfardsprogrammen negativ effekt for incitament att utbilda sig och undvika
frestelsen att hamnai kriminalitet. Minskade risker for den kriminellai form av mildare straff
och ineffektiva utbildningssystem uppmuntrar ungdomar att ta genvégar, och férsokabli rika
snabbt. De fé&r svért att se att dagens anstrangningar kan fa effekter i framtiden. Ovriga

problem som féljt & 6kade tondrsgraviditeter, " oakta” barn och hogre skilsméassosiffror.®

Malet och hur det uppnas

Aven for Murray & det yttersta syftet minskad fattigdom och minskade oréttvisor i samhéllet.
Synen pa hur detta kan kommatill stand maste dock omvéarderas totalt. Man maste framhava
medelklassens livsstil aven for de fattiga. Dettainnebér att sdtta en stolthet i att forsorjasig
salv, aven om det knappt gar ihop ekonomiskt, att vara gift och levai en normalstor
karnfamilj dar forsorjaren ar gavklar. Istéllet for att stodja sig pa staten tar familjen och
vannerna hand om varandra. Murray foresprékar en attityd- och beteendeférandring. 1®
Vidare har féljande viktiga principer ignoreratsi den amerikanska social politiken: 1%’

1: Manniskor svarar paincitament, morétter i form av pengar och status och piskor i form av
hardare straff och mindre bidrag fungerar.

2: Manniskor &r inte hart arbetande och moraliska om det inte finns incitament for att vara det.

3: Manniskor maste hdllas ansvariga for sina handlingar aven om de & systemets of fer.

Politiska konsekvenser
Forfattaren kommer med tre konkreta forandringsforslag for den amerikanska social politiken.
Angaende civilaréttigheter menar Murray att principen om likabehandling innebér att alla
skall téavla enligt ssmmaregler. Darfor bor alla program som ger speciellafordelar & nagon
avskaffas. Att svarta har ett tydligt eftersprang pa grund av att man exploaterats av vita &
oacceptabelt men sérbehandling, kvotering och annat lagstiftat stod déar svarta sarbehandlas
hjalper varken de svarta eller resten av befolkningen.'®
For utbildningen poangterar Murray en kostnadsfri skola for en réttvis chansi livet men att

den maste vara undervisningsfokuserad och belGningsinriktat och inte tyngd av ett socialt

104 Murray 1984, s. X, 150-151, 179-185.
1% Murray 1984, s. 168- 167.

1% Murray 1984, s. xvi, 220.

o7 Murray 1984, s. 146, 178-179.

1% Murray 1984, s. 221.
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ansvar for eleverna. Murray foresprékar vidare s.k. "Vouchersystemet" vilket gynnar de som
anstranger sig att hitta bra skolor och okar flexibiliteten i utbudet.*®

Murray leker vidare med tanken "...of scrapping the entire federal welfare andincome-
supportstructure forworking-aged persons, including AFDC, Medicaid, Food Stamps,
Unemployment Insurance, Worker”s Compensation, subsidized housing, disability insurance,
and the rest "*'°. Dessa drastiska &garder skulle stalla den arbetsfora befolkningen utel &mnad
till arbetsmarknaden, familjen och vannerna och den offentliga och privata men lokala
servicen.™ Transfereringar, via skatt, & bedragliga menar Murray. De kan vara motiverade

men skall inte anvéndas mer &n absolut nodvandigt. Det &r de fattiga som drabbas varst.'?

Synen paindividen och dess forhallandetill kollektivet
Genom Murrays resonemang skymtar en tanke om att manniskan behdver "morétter” i form
av pengar och status, for att anstranga sig och att leva ett moraliskt liv. Ar systemet generdst
blir vi passiviserade. Annars & vi rationella och vill bli rikare och kl&ttrai hierarkin.®
Murray reagerar mot samhdlletsintrang i individens liv. Sarskilt nar det galler manniskor
som inte "fortjanar hjalp". Att uppoffra pengar (genom inkomstéverforingar till arbetsl6sa)
eller tid (genom att behéva gai samma klass som en som inte anstranger sig) €ller trygghet
(eftersom kriminalv&rden & si slapp) oacceptabelt.™'* Utan att frnsaga sig ansvar for de
fattiga menar forfattaren att det inte & staten som skall bestémma hur mycket vi skall getill

andra, sarskilt inte nér resultaten av programmen & sa déliga.®

90-talet fram tillsidag

Under 90-talet kom begreppet att representeranagot av ett ” paradigmskifte” i synen pa hur
utvecklingslander skall tasig ur fattigdom. Skiftet innebér ett storre fokus pa lokal befolkning
och mindre sk. "NGOs” som motorer i utvecklingen, istéllet fér uteslutande koncentration pa
stimulering av ekonomisk tillvaxt. Svenska bistandsorganisationer borjade exempelvis

samarbeta med |okala organisationer istéllet for att ge resurser frén " stat till stat”. ™

®Murray 1984, s. 223-.225,

“OMurray 1984, s. 228.
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Amartya Sen, fédd 1933
Den indiska nationalekonomen Amartya Sen, representerar detta sammanhang val. Hans bok
" Utveckling som Frihet” (1999) innehdller en utvecklingsansats med ett tydligt fokus pa
manniskors egna formagor och majligheter att levasinaliv och att paverka samhéllet. Det &r
ett alternativt perspektiv i den bemarkelsen att nér utveckling oftast bedémts utifran
ekonomisk tillvaxt, menar Sen att utveckling bor métasi form av de friheter, eller den
handlingsforméaga, som medborgarna atnjuter. Med detta framfors en kritik mot att politiska
insatser stimulerar ekonomisk tillvéxt och vantar med sociala reformer som utbildning och
sukvard tills man "blivit rikare”. Sen menar istéllet att ekonomisk utveckling &r viktig men
bara om den bidrar till att utvidga individers méjlighet att leva efter egna 6nskemal .’
Forfattaren syftar i forsta hand pa utveckling i fattigare lander, vilket inte minst blir tydligt
genom de exempel han tar framst fran Asien och Afrika. Samtidigt skriver han att synséttet i
hogsta grad & berikande &ven for ekonomier i vastvarlden.™® Inte minst den nyanserade
fattigdomsbilden i form av "forlust av grundlaggande férmagor” dér inte barainkomstnivan
spelar in & vardefull. ArbetslGsheten i Europa tas som ett exempel. Kompensationen av
inkomstforlusten gor att fattigdomen inte synsi siffror men de faktiska férmagornainskranks

likval i form av exkludering, d&ligt sjalvfértroende och psykisk ohalsa.**

Problembilden

.....Problemet enligt Sen kan ségas vara att det finns alltfor manga manniskor som av olika
anledningar sa som fattigdom, analfabetism, politiskt fortryck, brist pa trygghet,
funktionshinder o.s.v. inte kan leva det liv de g&lva Onskar att leva. Vidare & problemet att

valstand méts utifran ekonomiska faktorer eftersom detta séger lite om individens livskvalitet.

Malet och hur det kan uppnas

Maet med Sens ansats &r altsd att i storsta méjliga man utvidgaindividens frihet vilket i sin
tur stérker hennes handlingsformaga. Friheten &r ett mal och samtidigt sitt viktigaste medel
Den har ett vérde i sig men & samtidigt en process med en instrumentell betydelse dar
utvidgning av en sorts frihet leder till 6kad frihet och handlingsformaga pa andra plan. Dessa
olikask. instrumentella friheterna som samspelar med varandra utgér ocksa

grundférutsttningar for att en person ska kunna handla/agera och vara fri.'® De viktigaste &r:

117Sen 2002 s. 59.
185en 2002 s. 20.
119Gen 2002 s..36.
205en 2002 s. 24-25, 56-58, 113, 158.
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#Politiska friheter sa som rostrétt, yttrandefrihet, censurfrihet o.s.v

#Ekonomiska mgjligheter konsumtion, produktion och utbyte av varor eller tjénster.
#Sociala mojligheter, tillgang till utbildning, fungerande hélso- och sjukvard.
#lnsynsgarantier handlar om en dppenhet i politiska, ekonomiska och sociala system.

#Trygghetsgar antier & en forsékran om hjélp arbetsl oshet, svétkatastrof 0.s.v.

Sen |&gger fram empiriska samband mellan olika sorters friheter som stérker deras samlade
betydelse. Politiska friheter framjar ekonomisk trygghet, sociala mojligheter underlé&ttar
ekonomiskt deltagande o.s.v. Ett konkret exempel pa ett negativt instrumentellt samband &r att
en svéltkatastrof aldrig &gt rum i en fungerande demokrati. Ofrihet i politiska réttigheter
exempelvisi en diktatur minskar incitament att forebyggaeller ingripai en hungersndéd och
alltsa minskar trygghetsgarantierna for manniskorna. Ett positivt samband exemplifieras
genom det faktum att utbildning & helt avgérande for att kunna utnyttja sin politiska frihet.**

Vi maste altsd, enligt Sen nyansera bilden och bedémningen av vad valstand & och
anamma ett helhetsperspektiv dar allafriheter tasi beaktning (s.184). Man maste ocksa vaga
in sk. relationellafaktorer som paverkar individens funktionsniva Nagra exempel &

personliga egenskaper, miljoskillnader och skillnader i samhallsklimat. '

Politiska konsekvenser
Sen poangterar att ett samhéalles institutioner och deras utformning utgor gava
forutséttningen for manniskorna. Det & ”politikens” uppgift att garantera och stérka de olika
friheterna och alainsatser bor végledas av principen huruvida de utokar den faktiska
férmagan att sjalv handla och kunnaleva det liv man énskar leva'®

Vad géller marknadens roll skriver Sen att man visst kan erk&nna och beakta att handel och
transaktioner som grundl&ggande forutséttningar for manniskorsliv. Det &r till och med en
frihet man har ratt att utnyttja. Men samtidigt maste man granska konsekvenserna av
marknadsekonomi och vara beredd att begransa eller utvidgai forhalande till manniskans
faktiska handlingsformaga. Det & statens uppgift att setill sd att ménniskorna har kunskap
(utbildning) och m6jlighet (hdlso och sjukvard) att handla pa en fri marknad och setill sa att
konkurrensen sker pa nagorlunda lika villkor. Den positiva installningen till marknaden

handlar om att det utdkar friheternaoch intei for att det gynnar ekonomin.*?*

215en 2002, .18-20, .25, .30.
125en 2002, s. 129-131,158.
185en 2002, s. 23,.34, .51, 205.
124 Sen 2002, s. 42, 61, 183, 205.
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Staten har en aktiv men balanserad roll i Sens ansats, inte bara vad géller att komplettera
marknaden. Det &r staten som har det yttersta ansvaret for att garantera friheterna men utan
levererafardigalosningar till "passiva’ klienter. | forsta hand skall ett demokratiskt
deltagande gynnas dér individer 5élva kan vara med och bestdmma hur samhéllets resurser
skall anvandas. Men for att detta skall vara méjligt maste anda vissa grundl &ggande
forutséttningar garanteras av det offentliga. Utbildning och hélsa har sérskilt hdg
instrumentell betydelse for andra friheter som att deltai utbyte av varor och tjanster, och att
deltai politiskaval och i den offentliga debatten.’®

Aven om staten ansvarar for institutionerna som motsvarar de instrumentella friheterna kan
detta kan inkludera privata, offentliga och blandade former samt NGOs och kooperativ.'?®
Sen lyfter ocksa fram den offentliga diskussionen och vikten av att férankra Gvervagningar
om friheter och kompensationer hos medborgarna. Vem som skall fa vad och hur mycket &
beslut som maste diskuteras offentligt och genomskinligt. Varje vardering som gors maste ske

"explicit” och befolkningen méste sjalva ansvara for vardegrunden i samhallet.'?’

Synen paindividen och dess forhallande till kollektivet

Sen skriver sélv att hans tror pa en handlande och ansvarskannande, till skillnad fran en
passiv, mottagande individ. Om manniskor ges rétt forutsattningar sd kommer de att deltaii
samhallslivet utifran sinaegnamal och dnskningar om sitt liv. Manniskan ar aktiv utifran de
sociala mojligheter som erbjuds av samhaéllet och med uttkad frihet kar individens
initiativformaga att klara sig §alv och ta ansvar for sociala och politiska fragor. Beroende av
fardiga sociala program berévar individen dessinitiativkraft'?®

Vidare skriver Sen att ” Den... sndva synen pa individuellt ansvar - med individen liksom
stdende pa en tankt 6 utan att hjalpas eller hindras av andra - maste vidgas, inte bara genom
att man erkanner statens roll utan ocksa genom att man inser vilka roller andra institutioner
och aktorer spelar” .**® Manniskan & inte styrd av enbart egoistisk rationalitet. Hur vi

utnyttjar var frihet paverkas av idéer om réttvisa vilka kommer frn social interaktion.*®

Fortsattning 90-tal: Empower mentbegreppet far fotfastei Sverige:
Det & ocksa under 90-talet som begreppet far fotfaste i Sverige. Dess narvaro pa den politiska

arenan i Sverige kan exemplifieras genom en sokning i Sveriges Riksdags webbaserade

25 Sen 2002, s. 51, 64-65, 75, 185, 391.
126 Sen 2002, s. 48,156.
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lexikon som omfattade propositioner och skrivelser, motioner, utredningar och beténkanden,
nastan ala fran mitten av 90-talet fram tillsidag. Ordet empowerment har ca 180 tréffar totalt
i ovanstéende grupper. Den svenska dversattningen ” egenmakt” har motsvarande 250 tréffar.
Detta kan jdmforas med ett ord som ”demokrati” och ” solidaritet som har dver 5000 traffar
vardera bara bland propositioner och skrivelser.*** En éversiktlig genomgang visar att
begreppen empowerment och egenmakt &r vanligare i nagra éterkommande kategorier som
exempelvis " gender empowerment” som handlar om jamstalldhet mellan kénen inom olika
sektorer, empowerment som integrationsstrategi och verktyg mot diskriminering eller
empowerment och funktionshinder.™*

Ett exempel pa ett mer aktivt lanserande av begreppet i Sverige &r SSUs version av
egenmakt fran 1993 dér det stéllsi kontrast mot den utbredda vanmakten. SSU foresprakar
decentralisering av makten via nya arbetsformer: kooperativ och social ekonomi. Att
inkorporera begreppet egenmakt &r ett forsok att fornya politiken och komma med ett
alternativ till en omfattande liberal kritik mot den svenska vélfardsstaten. Forfattaren menar
att den borgerliga marknadsbaserade | 6sningen pa vanmakten far bifall eftersom man fran
socialdemokratiskt hall inte kommit med ndgot alternativ.** Social ekonomi innebér ett
system av kooperativa foreningar palokal nivasom drivs utifran egna upplevda behov och
dér allt Gverskott dterinvesterasi verksamheten eller forbéttrar servicen eller till sociala
projekt i ndromradet. Enligt forfattaren har det funnits en sadan tradition i Sverige under tidigt
1900-tal men som inte getts mojlighet att utvecklas da staten tagit dver ansvaret for
valfardstjansterna. Social ekonomi kan komplettera men inte ersétta offentlig sektor.*** Mot
slutet av 90-talet kom ocksa en ansatstill att infora begreppet fran borgerlig sida genom
arbetsgruppen " mot social segregation och utanforskap”.**

3L www.rikslex.se 2008-11-15
132 \www.rikslex.se 2008-11-15
133 Eneroth 1993, s. 8-10.

13 Enetroth 1993, s. 11, 28, 39.
% Tragérdh 2000, s. 47.
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Sammanfattande analys av begr eppets historia:

Vi kan létt konstatera att begreppet inte har en tydlig politisk innebdrd. Empowerment var
fran borjan ett perspektiv bland vansterinriktade socialarbetare, politiker och forfattare men
har senare fatt parallella betydelser i liberalare sammanhang av olika grad.

Skillnaderna &r stora mellan de tre forfattarna som hér representerar olika betydelser som
empowerment kommit att fa De uttrycker allaen oro for passivitet och maktlGshet hos
befolkningen. De menar alla att befolkningen berdvats sin egentligen aktiva karaktér och de
kritiserar allahjap till fattigai form av fardigalosningar uppifran. Men déar slutar likheterna.
Freire och Murray har direkt motsatta uppfattningar paflera punkter, Sen hamnar oftast
nagonstans mittemellan. Mest tydligt & dettai synen pa statens och marknadens roll for
manniskornas empowerment dar marknadssystemet, enligt Freire & & va problemet och
staten en del av 16sningen, nér det sammanhang som Murray representerar skulle saga precis
tvért om. Sen betonar istéllet staten och marknaden som viktiga forutséttningar for
manniskornas frihet. En annan punkt dar Freire och Sen skiljer sig fran Murray & hur de ser
paindividens deltagande i och ansvar for samhallet. Empowerment &r hos de forsta en process
hos bade individen och kollektivet dar individen kommer anvanda sin frihet och makt till ett
demokratiskt deltagande for kollektivets basta. Dettatill skillnad fran det andrafallet déar
kollektivet inte anses vara individens ansvar pa samma sétt. |stéllet & empowerment
detsamma som att inte vara beroende av samhéllet utan att kunnata hand om sig gélv.
Aktiviteten har hdr &ven ett starkt samband med incitamenten pengar och status. Det hela
kan ségas mynna ut i tre ganska olika” modeller” for varfor och hur ménniskor kan och bor

ges storre inflytande 6ver sinaliv, d.v.s. empowerments olika dimensioner.

1)

# Empower ment behdvs for att marknadssystemet skapar ett behov hos vissa
samhallsgrupper att fortrycka andra och halladem kvar i passivitet.

#Problemet ligger i strukturen, denna kan genom revolution erséttas med en béttre struktur
# M akten maste erdvras underifran men kan stimuleras genom att " vacka’ de fortryckta

# Resur ser behdver omfordelas av samhéllets och en ansvarstagande stat &r sedan del av
|6sningen som fordelare av resurser och garant for att undvika ojamlikhet och fortryck.

# Individen &r fri men friheten tvingar henne att ta ansvar &ven for kollektivet. Det ligger i
hennes natur att aktivt engagerasig i samhdlet och i andra. Empowerment &r en individuell

och en kollektiv process
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2)

# Empower ment behdvs for att staten tagit ett for stort ansvar och skapat passivitet och
beroende hos den fattiga befolkningen genom sociala program och bidragssystem.

# Problemet kan tillskrivas staten som aktér som genom sitt agerande tagit bort individernas
incitament till att anstréanga sig. Vidare kan man inte skylla fattigdom pa strukturen eller
"systemet”, ansvaret maste ligga hos individerna

# Makten kommer till méanniskorna genom incitament att anstréanga sig vilka blir aktuella
forst nér den sociala valfarden tagits bort och de fattiga tvingas att borja arbeta.

# Resurser behover inte omfordelas aktivt. Hoga skatter & forddande for incitamenten att
arbeta. Marknadssystem Okar valfriheten och gynnar den som anstranger sig.

# Individensfrihet & viktigast och hon skall inte bli "offer” for kollektivet genom skatter och
andra &aganden. Manniskan &r rationell och handlar for att kunna stigai ekonomiska
hierarkier och i statussystem. Man har ansvar for att hjdpa andrai néd, men bara om man
gélv vill och om man anser att den andre har fortjanat det. Stort ansvar har man déremot for

den nérmsta familjen. Empowerment en process hos individen.

3)

# Empower ment behovs for att fattigdom, ojamlikhet och andra forhallanden hindrar
manniskor att uppna full handlingsformaga och darmed ar berévade sin frihet.

# Problemet beror strukturen i form av en oréttvis véarldsordning men ocksa staten/eller
politikerna som aktérer som ignorerat andra valfardsmétt an de ekonomiska.

# Makten kan folket nyttja om de bara har de tillréckliga forutséttningarnai form av kunskap,
hélsa, mod, tid 0.s.v. Detta grundansvar maste tas av staten.

# Resurser behover omfordelastill en viss grans. Statensroll &r att garantera de
grundlaggande friheterna sa att handlingsférmagan garanteras, detta kan innebara mer
kompensation till mer behévande. Aven marknaden & en forutsattning for friheten men den
behdver kompenseras och regleras for att fungera réttvist.

# Individensfrihet &r lika central som samspelet med kollektivet. Manniskan &r egoistisk,
men inte bara. Det ligger ocksai var natur att ta ansvar for helheten och vilja paverka
samhallets utveckling. En forutséttning for det & dock att handlingsformagan & garanterad.

Empowerment en process hos individen och kollektivet
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Beskrivning av fordjupningsomrade: Folkhéalsopolitiken i Sverige

Folkha sopolitik som ett samlat amne och eget fokus for politiskama och strategier &r ett
relativt sentidafenomen i Sverige. Det var inte forrdn under 1980-talet som detta
"tvérsektoriella’ angreppssétt tog sig form. Uppmérksammanden hade gjorts om att hdsa har
starka samband med livsstil och levnadsvillkor och att Sverige, som & ena sidan har en hog
levnadsstandard, samtidigt uppvisar stora skillnader i hélsa mellan olika samhéllsgrupper.
Aven samhallsekonomiska skél var viktiga utgangspunkter da 6kad ohalsa, exempelvisi form
av okad stress i arbetslivet, blivit en alt tyngre ekonomisk borda.**® 1995 tillsattes Nationella
Folkhal sokomitteén med uppdraget att utarbeta nationella mal for att framja folkhalsan,
forebygga ohalsan, minska halsorisker och férhindra undvikbar funktionsnedsattning.
Nagra ar senare kom ett tillaggsdirektiv till kommittén att ocksa beakta pagaende utarbetning
av en Halsa-for-alla-strategi inom WHO.**® Jag har studerat dokument som foljt p& inrattandet
av denna kommitté, dvs den omfattande utredningen, socia demokraternas proposition samt
den omarbetade proposition som efter regeringsskiftet kom fran den borgerliga regeringen.
Information som presenteras har valts ut for att den anses nédvandig for forstaelsen av vilken

innebdrd som empowerment har fatt.

Empower ment/egenmakt inom Folkhélsopolitiken
.....| de studerade dokumenten dyker empowerment upp forst genom den aktuella
propositionen 2007/08:110 " En férnyad Folkhd sopolitik”. | dennakan vi |asa att:

" Med denna proposition fornyar regeringen folkhalsopolitiken. En verkligt effektiv
folkhalsopolitik skall genomforas med utgangspunkt i den enskilda méanniskans integritet och
valfrihet. Regeringen avser att framdver fokusera pa effektiva hal soframjande insatser
inriktade p& den enskildesintressen, ansvar och mdjligheter att framja den god halsa” **.

Empowerment &r ett begrepp som de menar kan fungera som vagledande i denna nya
folkhal soansats.**° Regeringen markerar alltsa genom den nya propositionen att en ny syn pa
hélsa &r aktuell och att empowerment &r ett centralt begrepp i sammanhanget. Innan dess
definition och konsekvens beskrivs nérmre maste vi darfor forst ga ett steg bakat i tiden for att
taredapai forhdlandetill vad som politiken fornyas? Empowermentbegreppets innebord har
kan inte forstas utan att stélla det "fornyade” folkhal soperspektivet i relation till det tidigare.

Vilka &r da skillnaderna mellan den social demokratiska och den borgerliga propositionen?

%6 50U 1998:43 5. 22

750U 1998:43 5. 10

850U 1998:43s. 1

¥ Proposition 2007/08:110 s. 22
0 Proposition 2007/08:110 s. 10
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Hur har man forhallit sig till utredningens forslag? Vilka omstandigheter i den
socialdemokratiska propositionen &r det som den nyaregeringen inte & néjd med? Har
redovisas enbart skillnader i forhdlandetill de tva punkterna: folkha sopolitikens
dvergripande mal och hur man ser pa demokrati, delaktighet och inflytande. Andra skillnader
lamnas dérhan da de inte har samma direkta relevans for forstael sen av empowerment.

Kort kan ségas att ingen av propositionerna ar "tunga’ i den bemérkelsen att inga storre,
konkreta forandringar i forhdllandetill lagar eller resurser & aktuella och ingen andrad
ansvarsfordelning mellan sektorer foresprakas. Det handlar om mal och strategiformuleringar
och om identifiering av omraden inom andra sektorer vilka anses viktiga for halsan. Bada
propositionerna bestar av dels Gvergripande nationellamal och ett antal identifierade
malomraden, dar demokrati och delaktighet utgor det forsta. Inom dessa finns mer detaljerad
beskrivning for folkhalsoarbetet och dess samordning pé lokal, regional och nationell niva **

Utredningen: "Halsa pa lika villkor”: Individen och strukturen betonas.
Utredningskommittén bestod av foretradare for de olika riksdagspartierna, kommun- och
landstingsf érbunden, statliga myndigheter, den fackliga rorelsen och forskarvarden och ett
stort antal " experter” har arbetat fram material som legat till grund for slutbetdnkandet.
Betankandet innehdller en omfattande kartléggning av ha sotillstandet i landet samt
identifierade utvecklingslinjer och utmaningar infor framtiden men ocksa varderingar och
etiska utgangspunkter. For vart intresse framkommer bland annat att:
1) Genom den humanistiska manniskosynen ska alla manniskor ha lika mgjligheter att
forverkliga sina stravanden och samhallet maste forebygga den ohalsa som innebar att
individens frihet hammas. Malet for samhéllsutvecklingen att strava efter att manniskor sava
skall kunna fritt formasinaliv. Individen har det yttersta ansvaret for sin egen halsa. 12
2) Att halsotillstandet samtidigt & en fraga om social, etnisk, kons- och dderstillhdrighet.
Inkomstspridning, fattigdom och utanforskap ar riskfaktorer for ohélsa. En av faktorerna har
& att kénslan av delaktighet och inflytande i samhéllet minskar ju 1&ngre utanfér man hamnar
och ju mindre man & med och paverkar sin egen och samhallets situation.
3) Eftersom individens forutséttningar for halsa paverkas av sociala forutsattningar maste
folkhal soarbetet vara bade individ och strukturinriktat. Foljande resonemang backar upp detta:
| eninternationell utblick beskrivs olika sétt att se pa folkhalsoproblematiken. | USA,
England (dd) och &en EU har man tenderat att utga fran ett s.k. ” 5ukdomsinriktat”
perspektiv vilket innebér att forandringen framst kan ske genom att &ndra beteendet hos

1 Proposition 2007/08:110 och Proposition 2002/03:35
2 SOU 2000:91 s.75, 106
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identifierade individer eler grupper. Ohdlsans orsaker ansesi forsta hand ligga hos individen
och folkhalsoarbetet bor varainriktat pa att forandra ohalsosamma levnadsvanor, oftast
genom " halsoupplysning”.**® WHOSs hal soperspektiv, tydligt exempelvisi Finland och
Holland, & mer "jamlikhetsinriktat” och innebar &ven ett storre beaktande av att aven
strukturella faktorer paverkar beteendet och dérmed halsan och darfor ocksa kréaver insatser pa
samhallsniva Sveriges folkhalsopolitik, menar man, maste liggai linje med den senare linjen
och utforma integrerade individ- och samhallsinriktade strategier for béttre halsa '

| sammanhanget diskuteras bland annat Amartya Sens syn paohésai form av
"frihetsinskrankning”. Resonemanget landar i slutsatsen att ” det ar jamlikhet i §uklighetens
konsekvenser fér manniskors mojligheter att kontrollera och styra sina livsvillkor som ar
avgorande” .**° Det kan alltsa r&da ojamlikhet i hur en ménniska kan omsétta sin potentiella
frihet i god hasa beroende av individuella och strukturella forutséttningar. Atgéarder mot
ohalsans orsaker maste méatas mot hur de bidrar till dennajamlikhet vilket ocksa paverkar
synen pa halsobegreppet och balansen mellan effektivitet och jamlikhet.**

Sammanfattningsvis &r det alltsdindividen som har ett grundl&ggande ansvar for sin egen
hélsa men mojligheter att ta detta ansvar underl&ttas om ekonomiska och sociala resurser finns
att styrasitt eget liv. Det & samhdllets uppgift att skapa stodjande strukturer och miljoer for

manniskans mojlighet att sjdlv bevara och forbéattra hélsan.

Proposition 2002/2003:35, "Mal for folkhalsan”. Regeringen foljer utredningen

Det Gvergripande malet: Syftet med folkhal sopolitiken att skapa samhalleliga forutsattningar
for en god hdlsapalikavillkor for hela befolkningen. Det anses sérskilt angel &get att
folkhalsan forbéttras for de grupper som & mest utsatta for ohalsa. Detta & viktigt sa val for
den enskildes valbefinnande som for samhallets utveckling. En god halsa pa lika villkor

innebér en utgdngspunkt i att séval strukturella som individuella faktorer paverkar halsan.*’

Delaktighet och inflytande: Propositionens forsta malomrade ” Delaktighet och inflytande i
samhéllet” beskrivs som en karnfraga for ett demokratiskt samhéalle som ocksa har visat sig

paverka folkhalsan. Vidare skriver regeringen att ” ...sarskild vikt skall |aggas vid att starka
formagan och majligheten till social och kulturell delaktighet for ekonomiskt och socialt

utsatta personer samt vid barns, ungdomars och adres mgjligheter till inflytande och

3 50U 2000:91 s. 107

4 50U 2000:91 s. 108, 202

5 50U 2000:91 s. 80

6 SOU 2000:91 s. 79-80

¥ Proposition 2002/03:35 s. 1, 24
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delaktighet i samhallet” .24

Tvaunderomraden anses extra viktiga for malomradet: solidaritet och samhéllsgemenskap
och stddjande sociala miljder for individen. Solidaritet och samhéllsgemenskap for att det
skapar ett "kitt” mellan medborgarna som &r viktigt for att kunna arbeta mot en hdlsapalika
villkor. Minskad fattigdom och boendesegregation samt kompensatoriska resurser vid behov
& insatser som gar i linje med dettamal. Stodjande sociala miljoer for individen syftar till
individens behov av att kdnna sig delaktig i samhallet sammanhang i tillvaro. Detta minskar
sarbarhet, isolering och otrygghet. Samhéllet kan framja miljoer sa som forenings-, bildnings-
och kulturliv for att stimulera delaktigheten. Aven kunskap och uthildning for okad kansla av
sammanhang namns som viktiga faktorer. Regeringen anser dock att det redan finns
malformuleringar som técker dessa uppmarksammanden. Malet inom arbetsmarknads- och
arbetdivspolitiken om en val fungerande arbetsmarknad med full sysselséttning, god
ekonomisk tillvéaxt och fungerande arbetsvillkor dverrensstammer val med halsomaen. Likasa
barn-, ungdoms- och &ldrepolitikens formuleringar om 6kad delaktighet och inflytande. Aven
socialtjanstpolitikens skydd for utsatta grupper ar forenliga med folkhal sopolitikens mal.**

Reservationer, motioner: -Missngje med att individens eget ansvar ignorerats

Det har dock funnits skillnader i synen pa hur folkh& sotemat bor angripas. Redan i anslutning
till slutbetdnkandet gjorde exempelvis den moderata ledarmoten Leif Carlson en reservation
dér han skriver att ” ... ett betdnkande om folkhalsa till sin natur alltid blir synnerligen
politiskt kontroversiellt. Detta darfor att information och atgarder i denna fraga ber6r en av
samhallets karnfragor — relationen mellan stat och individ” .** Han &r kritisk mot mé&let om
hélsa palikavillkor och menar att utredningen anammar ett " politiserat hal sobegreppet”. Med
detta menar han att den socia demokratiska modellen som kréver htga skatter tas som
sdvklar utgangspunkt for halsosynen. Dettainnebar ocksa att staten omfattande far 1aggasig
i individens liv. Carlson menar istéllet att detta & en kallatill ohdsa da resultatet blir
bidragsberoende och passivitet. Manniskor hindras fran att ta sig fran utsatta miljoer somi sig
& en orsak till ohdlsa. Carlson vill se forslag som minskar arbetslGsheten, dvs avreglering av
arbetsmarknaden och |&gre skatter som gor att egna anstréngningar |6nar sig. Det & framst
genom ett arbete man kan ta sig ut ur maktldshet. Propositionen innebér ingareella
méjligheter att paverka sin situation.™" Vidare menar han att mélet med jamlik halsa och

fokus pa att minskainkomstklyftor inte skulle gynna en allmén god hélsa. Utredningen

8 Proposition 2002/03:35 s. 47

9 Proposition 2002/03:35 s.47-48, 107
10 50U 2000:91 s. 215

81 50U 2000:91 s. 215-216



ignorerar den enskildes ansvar och integritet och vill istéllet styrafria ménniskor. Man
foresprakar kollektiva losningar for individuella problem vilket medfor att det individuella
ansvarstagandet omagjliggors. Det &r inte staten som skall ansvara for den personliga halsan.
M aktl Gsheten beror pa brist pa méjligheter att paverka den egnalivssituationen. Passivitet &
en foljd av att det inte |6nar sig att utbilda sig, varainnovativ och soka arbete.’*?

Ungefar samma budskap aterkommer i remissvar fran arbetsgivarforeningen och moderata
kvinnoférbundet och i motioner och féljdmotioner fr&n moderaterna.'>®

21

Aven kd menar i en motion att propositionen har en évertro pa” valfardsstatens forméga
att |10sa allafolkhé soproblem”. Och att for lite hansyn gestill den enskildes intressen, ansvar
och mojligheter att framja en god hélsa. Man anser att det finns en stor potential till forbattrad
folkhdlsa just genom arbete i form av saklig hd soinformation, mot individer sa att de sdva

kan ta hand om sin halsa. Darfor saknar de saklig hélsoinformation som ett malomréde.™*

2007/08:110, "En fornyad Folkhalsopolitik” -Individens ansvar far stérre utrymme

Det 6vergripande malet: Regeringen skriver att folkhal soarbetet bor ha méanniskans behov
av integritet och valfrihet som grund och bygga pa sambandet mellan halsans villkor och
individens forutsdttningar. Det &r alas ansvar att frdmja hélsan, inte bara de myndigheter och
organisationer som redan idag har arbetar med folkhalsofragor. Ansvaret maste utvidgastill
att ocksa i hogre grad inkludera de privata och frivilliga sektorerna och manniskorna gév. Pa
sa sitt kan individens inflytande och behov tillfredstéllas mer flexibelt. Det hdsoframjande
inslaget i det férebyggande folkhé soarbetet bor vidare betonas. Kommuner och landsting har
en nyckelroll inom folkha soarbetet och bér utveckla sina metoder och verktyg.”*>
Delaktighet och inflytande i samhéllet: Demokrati, skriver man, innebér att kunna paverka
och hainflytande i samhéllet, annars uppstar maktloshet och utanforskap. Brist painflytande
har ett starkt samband med hélsa. Aven har tar man utgéngspunkt i att gemenskap och social
samhorighet & brafor mojlighet till inflytande och for hd sa samtidigt som detta gynnar
samhéllsekonomin. Att satsa pa socialarelationer, delaktighet och inflytande & med andraord
ett bra sétt att framja hdlsa pa. Hog syssel séttningsniva och ett tryggt valfardssystem &r
grunden i detta. Regeringen maste &ven i linje med dettajobba for att minska utanforskapet
hos olika grupper genom utékat samarbete med privata och ideella aktorer. Forslagen lyder:**
# Utokad samverkan mellan staten och den ideella sektorn.

%2 SOU 2000:91 s, 215-216

%3 Se exempelvis motionerna 25 och 29 till proposition 2002/03:35
%% Se So 30 till proposition 2002/03:35

% Proposition 2007/08:110 s. 1, 6, 42

1% Proposition 2007/08:110 s. 42-49
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# Oka kunskap om hélsotillstdndet bland landets minoriteter och lyftafram dessa

# Inflytande Over vardagen genom 6kade valmgjligheter, speciellt for funktionshindrade och
ddre. Regeringen vill undersdka nya och utokade former for " vardval ssystem” inom
adreomsorg, hemtjanst och andra serviceomraden.

# Stérka egenmakten genom 6kad kunskap om hur det politiska systemet fungerar.

# Arbeta mot jamstalldhet och diskriminering

# Insatser for funktionshindrades fulla deltagande i samhéllet.

N&gra 6vriga punkter i propositionen som bidrar till och 6kar egenmakt.*>’

# Egenvard, halsoinformation via Internet, utan inblandning fran hal soprofessionerna.

# Savhjé psgrupper, Okat stod till tex AA och Viktvéktarna, gérnai grupp.

# Stodjaforddrar i deras foréldrarskap

# Halsoframjande arenor sa som arbetspl atsen, bostadsomradet, skolan, familjecentraler och
sukhus dar manga skador och sjukdomar férebyggas.

# Ha soinformation fran offentliga aktorer som hjé per till att fatta de hél sosamma valen.
Detta & planerade och riktade aktiviteter dar manniskor ges information om hélsa och déarmed
far mojlighet att frivilligt genomféraforandringar i sitt beteende. Genom informationen stérks
individernas sélvkanslasd att de blir i stand att aktivt gorandgot & sin halsa.

# Motiverande samtal som strategi for beteende och livsstilsforandring.

" Empowerment” eller ”egenmakt” &r ett begrepp som gar vl i linje med ovanstdende mal.
Definitionen lyder ” ... mdjligheterna fér manniskor att tillskansa sig inflytande 6ver den egna
livssituationen” ...och att” ... genom 6kad kunskap och insikt om vad som krévs for att man
skall kunna paverka den egna halsoutvecklingen och atnjuta rétten till basta uppnaeliga
halsa” .**® Empowerment understryker vikten av att individerna sjalva ges mojlighet att
formulera sina problem och I6sningar. Darfor bor ”folkhal sopolitik ha den inre motivationen,

och inte den yttre styrningen” , som fokus fér insatser.™

¥ Proposition 2007/08:110 s. 10-17
%8 Proposition 2007/08:110 s. 10
% Proposition 2007/08:110 s. 10
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Sammanfattande analys av empowerment i ” En férnyad folkhalsopolitik™.
Efter ovanstdende beskrivning gor jag tolkningen att empowerment kan ses som en del av ett
avstandstagande, framst pa ett principiellt plan, mot socialdemokraternas sétt att tasig an
folkhalsopolitiken. Karnan i meningsskiljaktigheterna ligger i synen pa statens forhallande till
individen och huruvida folkhé sopolitiken ska varaindividinriktad eller individ- och
strukturinriktad, eller &minstone var tyngdpunkten skall ligga. Nar den socia demokratiska
regeringen belyser redan existerande samhallsinriktade atgarder som medverkar till ett
jamlikare samhéalle och som ocksa gynnar de folkhé sopolitiska malen, betonar den nya
regeringen aven insatser som mer direkt paverkar och "1&gger bollen hos” individen.
Empowerment blir i det hér fallet ett begrepp som faller i linje med den mer individinriktade
formen eftersom det betonar vikten av att stimuleraindividens egen formaga att tasig ur
situationer av ohélsa.

En identifierad kallatill ohalsa & kanslan av att inte kunna paverka sin vardag da for
manga bedl ut tas 6ver ens huvud. Empowerment medfor da att folkhal soarbetet skavara
inriktat pa att ge tillbaka denna vardagsmakt. Detta bland annat genom att lagga fler av de
”vardagliga besluten” hos individen sa som att kunna valja mellan olika
"véfarddeverantdrer”, genom kunskap om hur man gor de halsosamma livsvalen samt
kunskap om det politiska systemet. Ett for hélsan delat ansvarstagande mellan privata, ideella
och offentliga aktorer samt framst individen gév tkar mgjligheterna for empowerment.

Inte minst genom de invandningar som gjordes mot utredningen och den
social demokratiska propositionen, bland annat av personer som sedan varit med och utarbetat
den nya propositionen, framkommer det att det finns en uppfattning om att myndigheternas
och statens ansvarstagande i sig kan vara en orsak till ohélsa eftersom individen da berévas
ansvar, delaktighet och kontroll 6ver sitt eget liv. Empowerment kan dérmed delvis tolkas
som en process dar denna " skevhet” aterstélls.

Skillnaden i betoning &r tydlig inte minst genom formuleringarnai de 6vergripande malen
men far alltsa ocksa foljder painriktningen hos de lite mer detaljerade forslagen under
malomradet demokrati och delaktighet.. Halsoinformation for beteendeforandring och fritt

vardval kanske & de mest tydliga exemplen.
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6) Slutdiskussion

Hér fortsatter min analys som alltsa bygger pa de sammanfattande avslutningar som redan
gjorts. Jag kommer inledningsvis att stélla propositionen i forhallande till begreppets historia
for att i nasta steg ta de teoretiska utgangspunkternatill hjalp i ett forsok att besvara
huvudfragan som alltsa |6d: Hur kan empower mentbegr eppet forstas utifran dess férekomst

och innebord inom ” den fornyade folkhél sopolitiken” ?

En forsta mojlighet &r att undersdka om jag kan tolka propositionen som representativ for
ett empowermentperspektiv i storsta allménhet och darmed ocksa som en slags vagledare for
den praktik jag som socionom &r en del av och vars definition innehaller samma begrepp.

Forst och framst behovs ett papekande om att varken propositioneni sig eller
empowermentbegreppet héar gor ansprak pa att motivera nagra aktuella eller konkreta
forandringar i lagar eller géllande ansvarsfordelning mellan samhéllssektorer. Syftet &ar att
formulera 6vergripande mal for svensk folkhal sopolitik som enat fokus. Det jag diskuterar hér
ar, nog sdintressanta, men dock 6vergripande forhallningssatt som skymtar i dokumenten,
huruvida detta kan fa mer direkta konsekvenser & omgjligt for mig att spekulerai.

Empowerments innebdrd i propositionen tolkade jag som en del av ett betonande av
individens eget ansvar for sin hdlsa. Begreppet representerar en inre process hos individen av
okat ansvar och kontroll vilken folkhal sopolitiken bor varainriktad pd att stimulera. |
forhdlandetill den historiska genomgangen kan vi se att detta inte representerar en allman
uppfattning om vad empowerment &r. Det finns namligen ingen sadan gemensam uppfattning.
Det finns till och med perspektiv som direkt motsager varandrai synen pahur och varfor
manniskors makt 6ver sinaliv kan och bor 6ka. Inneborden i den borgerliga propositionen, sa
som jag har tolkat den, motsvarar varken den ursprungliga betydelsen av empowerment och
inte heller ndgon aktuellt radande uppfattningen. Propositionen kan sagas anknytatill
historien genom att mer eller mindre likna de olika forstael serna av empowerment som jag
forsokt bena ut. Har diskuteras nagra exempel pa hur empowermentbegreppet i propositionen

forhaler sig till de tre olika modellerna.

# Angaende synen pa varfor empowerment behGvs &r begreppet i propositionen mest lik den
modell som representeras av Murray. | propositionens sammanhang finns resonemang om att
den inre processen och inte den yttre styrningen skall fokuseras och att statens utbredda
ansvarstagande i sig & en av kallornatill ohdlsan och altsa en av anledningarnatill att
empowerment behdvs. Detta framkommer ocksa genom Carlssons och Husmarks motioner

och reservationer dar argumentationen om brist paincitament till att arbeta och om
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bidragssystemens passiviserande effekt & nastan identiska med Murrays. Ser vi istéllet till
hela propositionens innehall blir bilden dock mer nyanserad. Det understryks pa andra stéllen
i propositionen bland annat att ett tryggt valfardssystem & grunden for mojlighet till
deltagande vilket ju &r en traditionell instéllning i Sverige och &en & nédra Sens och for den
delen ocksa Freires resonemang.

#Den makt som asyftasi propositionen och synen pa hur dennakan starkas &r vidare langt
ifran lik den som Freire menade. Propositionens vardagsmakt och mojligheter till att paverka
den egna livssituationen & nagot annat &n den grundl &ggande omfordelning och forandring av
maktstrukturer som hans pedagogik uppmanade till. ”Medvetandegtrandet” &r i och for sig en
individuell process men for ett hogre mal pa ett kollektivt plan. Empowerment i propositionen
handlar om att stimulera en inre process eller kdnsda av kontroll 6ver den egnalivssituationen
som & brafor den egna hélsan. Det behdver i och for sig inte betyda att man ignorerar
individens ansvar fér samhdllet, bara att det inte & vad man menar med empowerment.
Inneborden ligger oavsett langt fran den ursprungliga betydelsen.

#Ett sista exempel far utgoras av propositionens betonande av vardagsmakt genom uttkade
former for privata, ideella, kooperativa men marknadsbaserade vardvalsmajligheter gallande
vélfardsservice. Dels genom det faktum att individen far gora valet salv men ocksa for att den
Okade konkurrensen breddar utbudet och majligheten till mer specialanpassade |6sningar.
Forslaget gar i linje med bade Sens och Murrays uppfattning om vad ” egenmakt” innebar men
déaremot inte med Freires modell som ju identifierar detta system som ofrihetens orsak.

Att empowerments direkta innebord enligt ovanstaende exempel skulle hamna nagonstans
mellan de tva liberalare modellerna behtver nodvandigtvis inte farga hela propositionen. Man
skulle kunna uttrycka det som att empowermentbegreppet &r det mest ”liberala’ inslaget i en
proposition som annars betonar vikten av ett tryggt valféardssystem, ekonomiska och sociala
forutséttningars samband med hél san samt behov av solidaritet och gemenskap.
Empowerment representerar just den dar lilla perspektivforskjutningen som innebér att

folkh& soarbetets fokus skall ligga mer paindividen &n paindividen och strukturen.

Om empowerment vidare ingar i ett avstandstagande mot den tidigare propositionen skulle
man kunna gora antagandet att den forra skulle innebara ” inte — empowerment”. | den
socialdemokratiska propositionen anvander man inte heller sig av begreppet. Samtidigt kan vi
se att de resonemang som i denna fors kring hur hésan kan frémjas genom syftet att forse
individer med tillrackliga resurser och att kompenserafor dem som ligger efter & valdigt lika

andra varianter av empowerment. Att betrakta”jamlikhet i sjuklighetens konsekvenser for
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manniskors mojligheter att kontrollera och styrasinalivsvillkor” som vagledande for
prioriteringar och resursférdelning &r uttalat hamtat fran Amartya Sens frihetsbegrepp. Denna
betoning pa garanterandet av méanniskans handlingsformaga ibland pa bekostnad av den

samhéllsekonomiska rationaliteten har beskrivits som empowerment i andra sammanhang.

Ovanstaende resonemang landar i iakttagelsen att innebtrden av begreppet i propositionen
bara star for ett sétt av manga att tolka vad empowerment &r. Det & darfor inte majligt att
betrakta den som representativ och dérmed inte heller som en gavklar vagledare i mitt arbete
som socionom. Men, hur kan jag da forsta begreppet i sammanhanget? Genom de teoretiska

utgangspunkterna blir olika tolkningsalternativ méjliga.

En forsta iakttagel se handlar om att empowermentbegreppet egentligen inte verkar tillfora
nagot nytt till folkhal sodiskussionen. Det far i sammanhanget representeraindividens eget
ansvar och kontroll, men samma diskussion férdes redan innan begreppet introducerades.
Empowerment dyker upp i den senaste propositionen men meningsskiljaktigheterna har varit
dem samma sedan utredningen pabdrjades. | grund och botten handlar det om olika asikter
gédllande forhallandet mellan individen och staten. Det verkar som om begreppet hamnat mitt i
den standigt pagaende debatten mellan principen om individens frihet och den om jamlikhet
mellan samhéllets medborgare. Bo Rothstein beskriver det som att dessatvai grunden
oférenliga politiska principerna diskuterats sa lange det funnits politik. Denna of érenlighet
kanske & sa grundléggande att &ven ett begrepp som empowerment, pa den politiska arenan,
alltid kommer att tolkas via en av dessa principiella utgangspunkter. Detta innebéar ett stort
problem for ett perspektiv vars syfte &r att medborgarna, och inte politikerna, tjanstemannen
eller forskarna ska fa mer makt. Kommer man inte langre dn denna diskussion, och finns det
ingen majlighet for ett nytt perspektiv att trangaigenom denna konflikt kan inte heller ndgon
forandring ske. Da & inte heller empowerment ett relevant begrepp utan bara en ny
forkladnad for ett klassiskt budskap. Om begreppet i propositionen inte far nagra egentliga
konsekvenser &r vi langt fran de forandringar som ett fullt genomférande av exempelvis Sens
empowermentansats motiverar. En viktig poang hos honom, och &ven hos Freire &r ju att den

hér diskussionen inte ensi forsta hand skaforas av politiker och utredare, utan av folket.
Som jag ser det finns det da tva vidare majligheter att forsta eller forhalla sig till begreppet pa

Ett forsta alternativ &r att inte tillmata begreppet sa stor betydel se Gverhuvudtaget och mer

betrakta det som ett modeord. Det &r inte svart att utifran mitt material stammain med de
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forfattare som ser pa empowerment som ett en gang radikalt begrepp som idag bara &r ett
ytligt modeord som politiker och tjansteméan garna anvander for att fa sympatier eller
projektanslag. Det stémmer va med mitt material att det ssmmanhang som Freire
representerar & den mest radikal a betydel sen av empowerment da man efterfragade en total
omfordelning av samhallets resurser for att de fattiga och fortryckta skulle fa en reell
mojlighet att formasinaegnaliv. | propositionen betonas begreppet i och for sig ganska starkt
men den foresldr och motiverar inte nagra egentliga storre forandringar som dessutom skulle

genomforas med eller utan empowermentbegreppets hjalp.

Ett annat alternativ &r att tvartom se pa begreppet som ett betydande medel for att skaffasig,
utbva och/eller spegla politisk makt. Enligt Barbara Cruikshank & empowerment ett forfinat
maktmedel som utvecklats efter det att staten av olika anledningar forlorat sin legitimitet att
styra medborgarna med. Genom att pa ett plan forespraka individens eget ansvar och
inflytande och samtidigt fortsétta att definiera vad detta inflytande skall anvandastill, luras
befolkningen att tro att deras valfrihet har tkat. Propositionens formulering om

” samhallsinformation som hj&per individen att gora de rétta valen” blir intressant utifran
Cruikshanks resonemang. En stor poéng gors av att medborgarna géva skata ansvar och
forfoga dver besluten kring sin egen hélsa. Det finns samtidigt foreskrifter om hur manga
sexuella partners man bor ha, hur manga ganger i veckan man bor motionera, hur mycket man
skall arbeta, dta, dricka, réka o.s.v. | ena handen ges manniskorna déarmed en lapp som
representerar okad valfrihet och ansvar samtidigt den andra forses med en lista pa vad denna
valfrihet skall anvandastill, gérna uppbackat med vetenskapliga studier pa vad som &r ett
halsosamt liv. Det stammer ocksa att begreppet inte innebér att ndgon politisk makt lamnas
Over till medborgarna. Propositionen namner Okat stod till frivilligorganisationer, fortsatt
kommunalt ansvarstagande och uttkade vardval ssystem men inget som tyder pariktig
omfordelning av makt. Enligt Cruikshanks resonemang &r ett vardvalssystem bara

"|dtsasmakt” eftersom makten, pa ett annat sétt, fortsétter att vara koncentrerad i ssmma sfér.

Vi kan ocksa forsta empowerment utifran Laclaus och Faircloughs horisont. Enligt detta
synsétt har begreppet hamnat i en maktkamp mellan olika politiska diskurser dar den som far
definitionsforetrade géllande dess innebord far mer makt. Den borgerliga regeringen kan da
ségas anvanda sig av propositionen for att knytatill sig empowermentbegreppet efter att ha
identifierat det som ett positivt laddat nyckelord bland dem som & drabbade av ohdsa och de

som arbetar med och forskar om halsa pa olika sétt. For regeringen handlar det da om att pa
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ett Overtygande sétt faihop empowerments innebodrd med den borgerliga verklighetshilden
och det styrelsesdtt som den representerar. Det géller att motivera att malet eller processen
empowerment stimuleras bast genom de egna forslagen. Att lyckas med detta handlar ocksa
om att omkonstruera och definiera den radande verklighetsuppfattningen vilket ytterligare
stérker stéllningen for den politiska diskurs man representerar. Fairclough skulle kanske kalla
det for en "kreativ praktik” av empowerment eftersom begreppet dels introduceras i
sammanhanget och samtidigt &r laddat med en ny innebord. Den kreativa praktiken speglar da
ett forsok att definieravad hdlsa & som ett séit att forandra varlden. Koper vi det hér
resonemanget kan empowerment betraktas som ett begrepp likt ”demokrati” eller ”kultur”
som aldrig kommer att fa en fast innebord utan altid konstrueras pa nytt och inte som ett nytt
perspektiv, paradigm eller ledstjarna for socialt arbete.

De olika perspektiven motséger inte direkt varandra. Det finns ingenting som talar mot att
empowerment har blivit ett tomt modebegrepp just for att det har varit, och till viss del
fortfarande &r, kopplat till makt. Nagra av teoriernainnebér ytterst att begrepps innebord &r
strukturel It betingade av maktforhallanden. Modebegreppsperspektivet betonar istéllet mer
aktdrernas Overutnyttjande. Och vi kan inte ignorera det faktum att det & manniskor som
skrivit propositionen och aktivt hamtat in begreppet i sammanhanget. Kanske &r detta ett bra
exempel paatt vi enbart kan lara kanna samhéllsstrukturen genom hur den kommer till uttryck
i aktorers attityder, beteenden och étgarder, d.v.s. ett uttryck for aktorers och strukturers

Omsesidiga paverkan.

Slutsatser och 6verforbarhet

Jag valde att granska en specifik férekomst av ett begrepp men mitt intresse géllde ytterst
empowermentbegreppet allmant. Overforbarhet blir ddi forsta hand en fraga om huruvida
minaresultat kan siga nagot om empowermentbegreppet generellt och hur begreppet kan
forstas aven i andra sammanhang.

Det enda egentliga resultatet i denna studie kan sigas bestd i uppmarksammandet att
begreppet i den studerade propositionen inte motsvarar en allmént radande uppfattning om
vad empowerment & utan mer "liknar” en av flera historiskt férekommande synsétt med olika
politiska konsekvenser. Detta resultat ar rimligtvis 6verforbart pa begreppets forekomst i
andra sammanhang eftersom det alltid pa olika sétt och i olika grad kommer att anknytatill en
eller fleraav de olika laddningar som begreppet fatt genom tiderna.

| 6vrigt diskuterades en del alternativa forhalIningssatt till begreppet som, utan att kunna

réknas som resultat, anda kan bérarelevans for en generell forstdelse av begreppet.
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Resonemanget som handlade om att begreppet i propositionen anvandes i, men egentligen inte
tillforde nagot, till debatten om individens frihet kontrajamlikhet & dock specifikt for det
studerade fallet och gar inte att tillampa utanfor detta. M odebegreppsperspektivet och
Cruikshanks utgangspunkt innebar ett prévande av redan existerande teorier om
empowermentbegreppet. De visade sig bada tillampbara pa mitt material, vilket automati skt
medfor konstaterandet att de &r aktuella foér andra férekomster av empowermentbegreppet.
Avslutningsvisintroducerade jag &ven ett eget forslag till forstael se genom Laclaus och
Faircloughs diskursanalytiska ansats dér slutsatsen blev att begreppet kan ses som en
"flytande signifikant” eller ett ord vars innebdrd standigt omkonstrueras som en effekt av en
maktkamp mellan olika politiska diskurser. Detta uppmérksammande & med nddvandighet
aktuellt for begreppet i allmanhet eftersom det implicerar att propositionen ingér i en fdljetang
av konstant omkonstruerande av empowerments innebdrd.

Overforbarheten skulle dven kunnatankas bli aktuell pa ett mer abstrakt plan och i
forhdlandetill begrepp i allmanhet. Den hér studien har dock inte genererat nagra sadana
dimensioner.

Ny kunskap

Att granska och f6lja centrala begrepp vars innebord sténdigt laddas med nya betydel ser &r
avslutningsvis en uppgift for samhéllsvetenskaplig forskning. Vi har sett att ocksa
empowement &r ett begrepp som legat under luppen dven i Sverige. Den hér studien tillfor ny
kunskap genom dess analys av den innebtrd begreppet ges av nuvarande regering i en férsk

proposition.
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