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Liu dar framme. Genom insamling bland grannar och vinner i en nu langt avligsen by har
han kunnat kopa en biljett for att ta sig till drakens hjdrta. I ett myller av folk trdnger han sig
fram for att kunna komma ut fran Pekings tagstation. Vdl utanfor stationsviggarna fylls han
av en overvildigande kinsla blandad av hopp och spdnning av att vara i sitt dlskade
moderlands politiska nav. Det dr hdr hans rdttigheter har antagits och skrivits, de honom i
lagen garanterade rdttigheterna, som den korrupte kadern Zhang i hans hemby forvigrat
honom och byborna. Med lagen i ryggen ska han nu knacka pa kejsarens dorr for att kriva
att de rdttigheter lagen garanterar honom ska tilldmpas i hans hemby. Hoppas att kejsaren dr

hemma...
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Sammanfattning

Ar 1999 infordes principen om rule of law 1 Folkrepubliken Kinas konstitution — lagen skulle
styra landet. De ar av vanstyre som nadde sin kulmen under kulturrevolutionen hade asidosatt
lag och ordning och hade lett till att Folkrepubliken Kina vid tiden for Deng Xiaopings
maktovertagande i slutet av 1970-talet stod utan ett réttssystem. Vid sidan om den
ekonomiska reform som skulle 6ppna upp landet for virlden gjordes dérfor enorma insatser
for att etablera ett fungerande rittssystem. De kinesiska medborgarna fick manga nya
lagstadgade rittigheter, men pa manga hall runt om pa den vidstrickta kinesiska landsbygden
tillimpades lagarna inte till fullo av lokala styren som skaffade sig formaner genom att inte
tillimpa alla rittigheter. Bland de ménniskor som inte fick ta del av rittigheterna formades
rattmétigt motstand (’rightful resistance”) — motstand med stod av lag — som riktades mot
illojala kadrar pa lokal niva.

Sedan dess har rittmatigt motstand 6kat och ir en aktuell fraga i dagens Kina. Denna uppsats
handlar om sambandet mellan riattmétigt motstand och rule of law i Kina och dessa omradens
betydelse for Kinas plan att uppritta det harmoniska samhillet, 1 vilket motséttningar inom
folket ska kunna 16sas pa ett tillborligt sdtt och inte utgora ett hot mot den inhemska
stabiliteten.
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1 Inledning
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“I vissa departement i vissa omraden har den administrativa och judiciella
makten redan kommit att besta av byrakrater och pampar som anvinder sina
egna metoder. Dessa departements tjdnstemén ir inte lojala mot sitt land, mot
folket, mot lagen eller mot sitt arbete. Vad de ddremot ir lojala mot dr makt,
inflytande och pengar.”

- Ur "Demokrati och ritt” (Minzhu yu fazhi/& % 5 %))

Historien har sett manga ménniskor virlden Over kdmpa for sina rittigheter. Niar ett
fortryckande styre har vigrat dem rittigheter som ska tillfalla varje ménniska har detta
resulterat 1 protester och 1 extrema fall revolutioner som omkullkastat den tyranniserande
regimen. Inte lika ofta har minniskor behovt kidmpa for rittigheter som de i lag redan &r
garanterade, men som de dnda inte far ta del av. Denna uppsats handlar om en grupp sadana
kdmpar — s.k. “rdttmitiga motstandare” — som &r ménniskor, vilka av en centralmakt
garanterats rittigheter, men som av styren pa lokal niva icke desto mindre forvigrats
desamma, eftersom det finns tjdnstemin pa lokala nivaer som #r mer lojala mot makt och
pengar dn de dr mot folket och lagen.

Folkrepubliken Kina® ir virldens folkrikaste land. Det kiinner manga till. Med en befolkning
om ca 1,3 miljarder méanniskor bor det fler minniskor i Kina @n i exempelvis hela Afrika eller
de tva amerikanska kontinenterna tillsammans.’ Vad som kanske inte #r lika kiint #r att Kina,
lite forenklat, bestdr av 23 provinser (sheng/8), 4 storstider (shi/™), 5 autonoma regioner
(zizhiqu/ B 76 X)), 2 sirskilda administrativa regioner (tebie xingzhengqul4¥ 47T # X), 333
enheter pa prefekturniva (digu/#.IX), 2860 enheter pa ldnsniva (xian/£-), 41 040 enheter pa
kommunnivé (xiang och zhen/% och 4&) och omkring 700 000 byar (cun och shequ/4t och #£

! Citat ur artikeln Difang zhengfu dui nongmin quanli de moshi lingren xinhan/¥. 77 Uik 3+ R RARA] 44 3% AL 4
A . Demokrati och riitt dr en publikation som sedan 1979 utkommer som tidning och tidskrift och som pé
senare tid dven anvinder internet till att upplysa allménheten om lagar och regler for att framja utvecklingen mot
rule of law och etablerandet av en socialistisk riéttsstat. Demokrati och riitt dgnar sig ocksa at granskning av hur
lagarna efterlevs, se <http://www.mzyfz.com/about/1.shtml>.

* I fortsittningen kommer “Folkrepubliken Kina™ att refereras till som enbart “Kina”.

3 Jfr Population and Vital Statistics Report, s. 4.



X ).* Det dr med andra ord ett enormt maskineri som centralmakten i Peking sitter pa.
Kriterierna for vad som ska anses vara lidn respektive kommun &r givetvis inte desamma i
Sverige och Kina, men for att fa ett perspektiv pa det hela dr Kinas befolkning och indelning
dnda intressant att jamfora med Sveriges dryga 9 miljoner invanare, 21 lin och 290
kommuner.’

Pa den internationella arenan dr Kina en vixande supermakt. P& hemmaplan bygger
folkrepubliken idag det harmoniska samhillet for att undvika motséttningar bland
befolkningen som kan hota stabiliteten i landet. Provinser i vistra och centrala Kina som har
hamnat pa efterkilken i den explosionsartade ekonomiska utveckling som &gt rum sedan
landets ekonomiska reformer inleddes i slutet av 1970-talet ska enligt Kinas elfte femarsplan
(2006-2010) beredas mojlighet att komma i kapp de kustnidra provinser som hittills fatt ut
mest av den ekonomiska utvecklingen. Enligt planen ska Deng Xiaopings vision om ett
samhille med “relativt goda levnadsforhillanden for alla” ha natts till & 2021° och till &r
20497 ska en sa omfattande moderniseringsprocess ha dgt rum i Kina att det harmoniska
samhdllet ska vara upprittat och man ska ha limnat det bipoldra samhillet med den stora
klyftan mellan de tva grupperna “fattiga” respektive “rika” kineser som idag kénnetecknar det
kinesiska samhillet. I det nya harmoniska samhillet ska ett “allmént vilstdnd for alla” rada.®
Under ett tal i Folkets Stora Sal i Peking den 18 december 2008 vid 30-ars jubileet av borjan
pa de ekonomiska reformerna, betonade president Hu Jintao att dessa tva mal for ar 2021
respektive 2049 ska vara mojliga att uppna forutsatt att partiet inte vacklar, inte sloar och inte
“zheteng” (#7#5) — d.v.s. dgnar tid &t ovidkommande frigor som politiska konflikter istéllet
for att fokusera pa utvecklingen och pa sa sitt aterupprepar misstag som &gt rum vid tidigare
politiska kampanjer och reformer, sasom ”Antihdgerkampanjen” (Fanyou Yundongl 5 % iz
%)), “Stora spranget framat” (Dayuejin/ X #X#t) och “Stora proletira kulturrevolutionen”
(Wenhua Dageming/ XA % 3 47).° Incidenter som den tragiska hindelsen pi Himmelska

fridens torg den 4 juni 1989 (Liu-Si/>~ %) dr onddiga och ska inte kunna hénda.

Samtidigt, i skuggan av den elfte femarsplanen med centralmaktens storslagna visioner och
intentioner om ett allmént vilstand, utdvar stora delar av befolkningen — frimst manniskor pa
landsbygden i de eftersatta provinserna — riattmétigt motstand mot lokala styren som inte

* De fyra storkommunerna ir Peking, Tianjin, Shanghai och Chongging, de fem autonoma regionerna ir Inre
Mongoliet, Guangxi, Tibet, Ningxia samt Xinjiang och de tva sirskilda administrativa regionerna 4r Hongkong
och Macau, se China Statistical Yearbook 2007, <http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2007/indexeh.htm>, jfr
<http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2007/ntml/A0101c.htm>; se ocksd <http://www.china.org.cn/english/eng-
shuzi2003/gq /biao/1-1.htm> och; China Human Development Report 2005, s. 106.

> Jfr Statistiska centralbyrin <http://www.scb.se/templates/tableOrChart____167883.asp> och; Sveriges
Kommuner och Landsting <http://www.skl.se/skladress_kommunuppgifter.asp?C= 5024>.

® Aret for 100-ars jubileet av etablerandet av Kinas Kommunistiska Parti (KKP).

7 Aret fr 100-ars jubileet av upprittandet av Folkrepubliken Kina.

8 Se China Human Development Report 2005, s. 1 i forordet; Wen explains proposal on 11th 5-year plan,
<http://www.gov.cn/english/2005-10/20/content_80097.htm> och; New Five-Year Plan to see revolutionary
changes, <http://english.peopledaily.com.cn/200510/12/eng20051012_213909.html>.

°Jfr Zhu, We'll forge ahead with reforms: Hu; jfr ocksa China celebrates 30th anniversary of landmark reform,
opening-up, <http://news.xinhuanet.com/english/2008-12/18/content_10522874.htm> och; Hu Jintao's "bu
zheteng" baffles foreign media, <http://english.peopledaily.com.cn/90001/90782/90873/6570469.html>.
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forefaller vara lika angeligna som centralmakten om upprittandet av det harmoniska
samhillet och ett allmént vélstand. Motsittningarna mellan bybor och lokala kadrar pa den
kinesiska landsbygden har ldnge varit stora. Alltsedan Kina i samband med den ekonomiska
reformen i slutet av 1970-talet, fran grunden, borjade bygga upp ett rittssystem med lagar och
regler, som efter nistan trettio ar av Maos ledarskap hade asidosatts och forfallit, har
ménniskor borjat fa lagstadgade rittigheter som de tidigare inte har haft. Men pa manga hall
runt om i landet tillférskansar sig lokala tjinstemin formaner genom att inte tillimpa alla
rattigheter. Den bristfilliga tillampningen leder till frustration och ilska bland befolkningen
som med rattmitigt motstand kriver tillimpning och atlydnad av lagarna.

Réttmaitigt motstand &r inget unikt for Kina och alla ménniskors réttigheter, oberoende av vem
de dr eller var de bor, dr givetvis lika viktiga, men det dr virt att beakta att dessa réttigheter
som de rittmétiga motstandarna i Kina kdmpar for #r rittigheter som ror en befolkning som
utgor en femtedel av hela vérldens befolkning.10 Oroade over den instabila utvecklingen pa
den kinesiska landsbygden antog centralmakten den elfte femarsplanen, vars mal bl.a. syftar
till att ddmpa motsittningarna och bygga det harmoniska samhillet, dédr en av hornstenarna &r
principen om rule of law. Det ér lagen — inte individer i maktpositioner — som ska styra Kina.

“Sanshi erli/ = = lyder ett gammalt Kinesiskt ordsprdk som innebir att en ménniska dr
vil stadgad vid trettio ar. I sitt tal den 18 december 2008 framholl Hu att detta dven kan
appliceras pa folkrepubliken och betonade att man maste halla fast vid partiets ledarskap och
utveckla ”socialism med kinesiska karakteristika”. Hu understrok att utan stabilitet, sa kan allt
det Kina har astadkommit under de senaste trettio aren ga forlorat. Utan stabilitet —
ingenting."'

1.1  Syfte

Ar 1999 inférdes principen om rule of law i Folkrepubliken Kinas konstitution. Syftet med
denna uppsats ar att dels studera hur rule of law-principen omsatts i praktiken, dels studera
forekomsten av riattmétigt motstand i Kina for att darefter forsoka se sambandet mellan dessa
tva omraden for att fa ett svar pa fragan;

Vilken betydelse har inforandet av rule of law i konstitutionen haft for de
kinesiska medborgarnas majlighet till och framgangar vid rdttmdtigt motstand?

I sokandet av ett svar pa denna fraga dr det min férhoppning att kunna skapa mig en bild kring
mojligheterna att etablera det harmoniska samhillet.

1 O’Brien och Li, Rightful resistance in Rural China, s. 15-24.

I sin forskning drar O’Brien och Li som exempel paralleller mellan réittmétigt motstand i Kina och motstand som
utovats mot rasdiskriminering under apartheidtiden i Sydafrika da motstandare protesterade mot Sydafrikas
”pass laws” och krivde rule of law, samt motstand som utovats av kvinnorittsrorelser i USA som sedan 1960-
talet (med stod av Equal Pay Act fran 1963) krivt lika I6ner for kvinnor och mén.

"' Zhu, We'll forge ahead with reforms: Hu.



1.2  Metod

Da uppsatsen behandlar motsittningar och rule of law i dagens Kina och dessa tva omradens
betydelse for det framtida harmoniska samhillet, sa dr det nodvéndigt att géra en historisk
tillbakablick for att klargéra hur tanken pa ett harmoniskt samhille utan hotande
motsittningar och styrt av rule of law har uppstatt. Jag borjar déarfér med denna historiska
tillbakablick, for att sedan, i sokandet av ett svar pa uppsatsens fragestillning, behandla
omradena rule of law och rattmatigt motstand i dagens Kina.

Uppsatsen dr en empirisk studie som bygger pa fakta fran killor pa savil kinesiska, engelska
som svenska. De bocker och artiklar som ligger till grund for uppsatsen har studerats och valts
ut pa komparativ och kvalitativ basis.

1.3 Begréansningar

Det finns en riklig mingd studier av olika former av motstand i Kina. Kevin O’Brien och Li
Lianjiang &r tva pionjdrer ndr det giller studiet av rittmitigt motstand och far anses
virldsledande pa omradet. Det ar i forsta hand deras forskning som utgoér underlag for studiet
av riattmitigt motstand i denna uppsats. Det dr emellertid viktigt att tdnka pa att den forskning
som finns pa omradet som ror riattmitigt motstand dr begriansad i den mening att den bara
ticker delar av Kina. Med tanke pa Kinas storlek har man bara kunnat studera rattmitigt
motstand i utvalda delar av Kina."

1.4  Fortydligande

Min studie bygger pa komparativa studier av det angloamerikanska rule of law-konceptet och
dess kinesiska motsvarighet. Jag har valt att i uppsatsen anvianda begreppet rule of law da det
inte finns nagon adekvat svensk Oversittning av detta begrepp, men niamnas bor att en stat
som styrs genom rule of law brukar forknippas med svenskans rdttsstat (jfr tyskans
Rechtsstaat), vilket dr ett réttssdkert samhille. De principer som géller i den s.k. vésterldndska
rule of law-teorin dr principer som generellt tillimpas i visterldndska réttssystem, dven om
skillnader forekommer mellan dessa r'aittssystem.13 De principer som ndmns i denna uppsats
tillimpas i det svenska rittssystemet.'*

"2 Jtf O’Brien och Li, Rightful resistance, s. 114-115.

B It Peerenboom, China’s Long March toward Rule of Law, s. 69-70.

Nimnas kan ocksa att Europeiska Unionen bygger pa principen om rule of law och for medlemsskap krivs att
staten styrs genom rule of law (jfr art. 2 i Consolidated Version of the Treaty on European Union, se bilaga). Av
intresse i sammanhanget dr ocksd att Forenta Nationerna arbetar med att uppritta och stirka rule of law i
organisationens medlemsstater och i en rapport av f.d. generalsekreterare Kofi Annan fran 2004 beskrevs rule of
law som foljer; “[T]he “rule of law” is a concept at the very heart of the Organization’s mission. It refers to a
principle of governance in which all persons, institutions and entities, public and private, including the State
itself, are accountable to laws that are publicly promulgated, equally enforced and independently adjudicated,
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Den i uppsatsen for den kinesiska lagen “xingzheng susong fa/ 47 B F % ik valda
oversittningen “forvaltningsprocesslag” ska inte medfora att den kinesiska lagen ska
uppfattas som en direkt motsvarighet till den svenska forvaltningsprocesslagen. Aven om man
vid en komparativ studie av de tva lagarna hade kommit fram till flera likheter mellan lagarna,
sa ska det understrykas att de inte ér fullt jimforbara.'®

Citat pa kinesiska har, om inte annat framgar av kéllhdnvisning, 6versatts till svenska av mig.

and which are consistent with international human rights norms and standards. It requires, as well, measures to
ensure adherence to the principles of supremacy of law, equality before the law, accountability to the law,
fairness in the application of the law, separation of powers, participation in decision-making, legal certainty,
avoidance of arbitrariness and procedural and legal transparency.” (se Report of the Secretary-General on the
rule of law and transnational justice in conflict and post-conflict societies, UN Doc. S/2004/616, para. 6). Aret
dérpa, vid United Nations 2005 World Summit, erkdnde FN:s generalférsamling enhilligt behovet av universell
atlydnad och implementering av rule of law pa savil nationell som internationell niva (se 2005 World Summit
Outcome, UN Doc. A/RES/60/1, para. 134). Det ska dock understrykas att generalforsamlingens resolutioner
anses normativa men de ir, till skillnad fran sikerhetsradets resolutioner (antagna under kapitel VII i FN-
stadgan), inte juridiskt bindande f6r medlemsstaterna och staters syn pa rule of law varierar.

"1 svensk lagstiftning framgér de frimsta principerna for ett rule of law-samhille kring lagens 6verhdghet och
allas likhet infor lagen av 1 kap., 1 och 9 §§ Regeringsformen (se bilaga). Som framgar av Regeringsformens
portalparagraf utgér all offentlig makt i Sverige fran folket — inte enskilda individer.

'3 Jfr artikel 1 och 2 i den kinesiska processlagen som anger nir lagen ir tillimplig, se bilaga.

Denna uppsats ror kinesiska styren och tjdnstemén pa lokal niva som av enskilda medborgare pastas ha begatt fel
under sin myndighetsutovning. Uppsatsen utgér ingen komparativ studie av kinesisk respektive svensk
lagstiftning, men det kan vara av intresse for ldsaren att kinna till att i fall da svenska medborgare inte dr nojda
med svenska myndighetsbeslut, sd kan dessa 6verklagas i ldnsritten (om #n inte alla beslut). Vidare, om svenska
tjanstemidn, som i sin myndighetsutovning begar tjanstefel och handlar i strid med lagar som de i sin
myndighetsutovning &r skyldiga att f6lja, sa kan den krinkta individen vinda sig till justiticombudsmannen (JO)
som har att granska myndigheterna och deras tjénstemin. JO ska efter klagomal fran allminheten och &dven
genom egna undersokningar se till att myndigheterna och tjdnsteminnen efterlever rikets lagar och forordningar.
Tjanstemdn som av uppsat eller oaktsamhet vid myndighetsutdvning &sidositter sina skyldigheter doms for
tjanstefel med boter eller fingelse som pafoljd. Vidare, den som i tjinst for sig sjélv eller for annan tar emot,
utlovar eller begédr muta doms for mutbrott med boter eller fingelse som paféljd. Den krinkta individen ska av
staten eller kommun erhalla skadestand for den skada personen ifraga lidit. Jfr <www.jo.se>; Brottsbalken 20
kap. 1 och 2 §§ samt; Skadestandslagen 3 kap. 2 §, se bilaga.



2 Det harmoniska samhillet och rule of law
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“Nu finns det tva olika attityder ndr man ldr av andra. Den ena dr den
dogmatiska attityden: att overfora allting, vare sig det passar eller inte, till vara
forhallanden. Detta dr inte bra. Den andra attityden innebdr, att man anvénder
huvudet och ldr sig de saker som passar vara forhallanden, det vill sdga,
tillgodogor sig alla de erfarenheter som &dr nyttiga for oss. Detta dr den
instéllning som vi bor anta.”

- Ur ”Om den riktiga behandlingen av motsdttningarna inom folket”,
tal av Mao Zedong, 1957 16

2.1 Fran motsittningssamhaélle till harmoniskt samhille

Den 27 februari 1957, da Folkrepubliken Kina fortfarande var en purung stat efter tillkomsten
1949, klev ordforande Mao Zedong upp till podiet under Hogsta Statskonferensens (zuigao
guowu huiyi/ 3 = B %41 elfte session i Peking for att hilla ett tal som kom att bli ett av de
mest betydelsefulla talen i folkrepublikens historia, eftersom det blev avgodrande for den
sociala och ekonomiska utveckling som didrefter dgde rum. 1 talet — Om den riktiga
behandlingen av motsdttingarna inom folket — vilket var indelat i tolv avsnitt som framforallt
berorde de motsittningar som da radde mellan klasserna i det kinesiska samhillet samt tankar
kring hur socialismen skulle utvecklas och landet industrialiseras, stipulerade Mao inte bara
att man for industrialiseringen av Kina bor se och ldra av andra stater (da frimst med
Sovjetunionen i atanke), utan talet var ocksa sporren till ”lat hundra blommor blomma, lat
hundra tankeskolor tivla”-kampanjen (baihuagifang, baijiazhengming/@ £33, 8 K 4 5),

1 Citat ur Om den riktiga behandlingen av motsittmingarna inom folket.

For den kinesiska versionen se <http://cpc.people.com.cn/GB/69112/70190/70197/70361/4769631.html>; for
den officiella svenska Overséttningen som dr den hér givna oversittningen, se Mao, Skrifter i urval, s. 437. Drygt
50 ar senare gjorde sig detta tinkande pamint da president Hu i sitt tal den 18 december 2008 understrok att man
ska ldra fran det bésta systemet och absolut inte blint kopiera den visterlindska modellen av politiska system, jfr
Zhu, We'll forge ahead with reforms: Hu.

"7 Jfr Schoenhals, Original Contradictions — on the Unrevised Text of Mao Zedong's ‘On the Correct Handling
of Contradictions Among the People’, s. 99.
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vilken Mao i samrad med premidrminister Zhou Enlai initierat aret dessforinnan och som
genom talet kom att ta form i realiteten.'®

Talet holls i slutfasen av Kinas s.k. forsta femarsplan (1953-1957), vilken hade haft som mal
att bygga upp socialismen i Kina."” D& Sovjetunionen hade stitt som forebild i uppbyggandet
av socialismen, med slagord som “Sovjetunionens idag dr vart imorgon”, var Mao i sitt tal
markbart irriterad Over att den sovjetiske ledaren Chrusjtjov under en stor kongress ett ar
tidigare kritiserat Stalins styre, @ven om Mao 1 sitt tal sjilv kritiserade Stalin. Det fanns skl
att kritisera Stalin menade Mao, fast Chrusjtjov hade gjort det pa fel sitt. For att Kina och
kommunismen darfor inte till de visterldandska imperialisternas noje skulle forlojligas — och
for att Mao efter sin dod inte sjdlv skulle riskera att komma att kritiseras lika skarpt som
Stalin hade blivit kritiserad — var Mao angeliigen om att visa vad Kina gick for.”

Talet uppmuntrade pa inget vis till klasskamp mellan proletariat och bourgeoisie. Tvirtom
foresprakade Mao enighet och stabilitet klasserna emellan (trots att han egentligen aldrig
menade att man med enighet och stabilitet kunde overge klasskampen som allt var beroende
aV).21 Med revolten i Ungern hosten 1956 firsk i minnet, ville Mao ocksa sékerstilla att den
vdg av uppror mot det kommunistiska styret som drog fram genom Osteuropa inte skulle
sprida sig till Kina och han forsokte darfor dimpa spidnningar mellan klasserna i det kinesiska
samhéllet.”

Men var det hela — talet och ”lat hundra blommor blomma”-kampanjen — egentligen en filla
for hogerriktade personer? Kanske inte till en borjan, men efter hindelserna 1 Ungern &r det
mojligt att kampanjen tog den vindningen. Dirom tvista de lirde.* Talet foranledde iallafall
att intellektuella som tidigare varit forsiktiga med att svara pa lat hundra blommor blomma”-
kampanjen, genom vilken de ombetts att komma med kritik och forslag pa hur man skulle
kunna forbéttra den socialistiska strukturen i Kina, efter talet inte ldngre sparade pa kritiken
mot regeringen. Kritiken haglade.”* En filla eller inte, regeringens svar pd den massiva
kritiken kom i juni 1957 i form av Antihdgerkampanjen, genom vilken de som varit hardast i
sin kritik mot regeringen klassificerades som “borgerliga hogerelement” och skickades till
arbetsliger for s.k. “reform genom arbete” (laogail % 7%, ldger for brottslingar) eller for s.k.
fostran genom arbete” (laojiao/ 77 #k, liger for personer som inte var brottslingar men som
ansigs behova omskolning).”

' Se talet, supra not 16; se MacFarquhar, The Origins of the Cultural Revolution, I: Contradictions among the
people 1956-1957, s. 51-52.

1 Se Schoenhals i Brott mot méinskligheten under kommunistiska regimer — forskningsoversikt, s. 69.

0 ge MacFarquhar och Schoenhals, Mao’s last revolution, s. 4 och 8-9; Schoenhals, supra not 17, s. 107. Jfr
Huang, Sugong 20 da yi Mao Zedong “Yi Su wei jian” de yi ci “Sixiang jiefang”/7# 20 K 5 £F &K “UHH
B Bg—k R R

A Schoenhals, supra not 17, s. 101. Jfr uttalande om klasskampen av Mao i samband med en diskussion med
Maos brorson Mao Yuanxin 1975, citerat i MacFarquhar och Schoenhals, Mao’s last revolution, s. 407.

2 Se Perry, Challenging the Mandate of Heaven, s. 211.

* Se Radvanyi, The Hungarian Revolution and the Hundred Flowers Campaign, s. 128-129 och; Perry, s. 211.

** MacFarquhar, supra not 18, s. 51-52 och 218-219.

» Schoenhals, supra not 19, s. 71.



Den industrialisering som Mao i februari 1957 talat om iscensattes aret diarpa som den s.k.
andra femarsplanen, kallad ”’Stora spranget framat”. Femarsplanen slutférdes aldrig, utan fick
avbrytas 1961 da den extrema ekonomiska reform som planen innebar ledde till en
sviltkatastrof 1 vilken troligtvis mellan 20 till 30 miljoner ménniskor miste livet.”

Motgangarna gjorde Mao bekymrad — inte sa mycket 6ver de sviltande minniskorna som
over sin stdllning inom partiet, &ven om han en gang 1960 uttryckte oro 6ver de sviltande
minniskorna ocksi.?’ Efter en misslyckad andra femarsplan, som snarare dragit tillbaka
istéllet for att kasta framat Kina i utvecklingen, och andra motgangar borjade Mao kénna att
hans stillning i partiet var hotad. Vad som senare inte kom att gora saken bittre var att Mao
efter det att Chrusjtjov hade avsatts 1964 ryktesviagen fick hora att den sovjetiske
forsvarsministern under ett besok av Zhou med delegation i Moskva hade sagt till en av de
kinesiska delegaterna att kineserna borde félja Sovjets exempel och gora sig av med Mao.?®

Maos hilsotillstand var skort under de sista ren av hans liv och han drabbades av (medicinsk)
paranoia. Han mobiliserade den kinesiska ungdomen som han visste sag upp till honom.
Ungdomarna blev hans rodgardister och med parollen “att gora uppror ir ritt!”* drog han
sommaren 1966 igang den “Stora proletira kulturrevolutionen” (“kulturrevolutionen”). Dess
forsta ar sammanfoll med borjan pa den tredje femarsplanen, som liksom de tva tidigare
planerna hade sovjetisk forebild. Kulturrevolutionen kom att vara i tio ar, men med aren
1966-1968 som den mest intensiva perioden.3 0 Forgorandet av alla politiska krafter som sades
ha avvikit fran den ritta (maoistiska) ldran stilldes pa sin spets. I inledningsskedet drabbades
dven s.k. gamla fenomen av allehanda slag. De “fyra gamla” — gamla idéer, kultur, seder och
bruk — skulle elimineras. Otaliga ovirderliga kulturskatter forstordes. Det fanns knappt nagra
grinser for rodgardisterna och resultatet blev under langa perioder ett tillstind som av
MacFarquhar och Schoenhals, tva av vérldens framsta experter pa omradet, har liknats vid det
tillstand som till slut kom att rada bland de strandsatta pojkarna i William Goldings roman
Flugornas herre — ett skoningslost naturtillstand dér ett allas krig mot alla rader.”!

Nir Mao gick bort 1976 aterstod inte mycket av en fungerande stat, men i allt kaos kunde
man atminstone #ntligen forklara kulturrevolutionen avslutad. Efter en &vergangsperiod
kinnetecknad av komplicerade frakionsstrider hade Deng Xiaoping 1978 lyckats etablera sig
som ledare (de facto)** och blev saledes ocksd den som bland en befolkning om da ca 960
miljoner minniskor som under tio ar utsatts for forfoljelse och fornedring skulle aterskapa
fortroende for partiet. Hur gor man det? En sak dr sidker; dven om det forefaller som ett
naturligt forsta steg, sa borjar man inte med att kritisera och skylla pa den man som forutom i
forsta hand var den som bar skulden for kulturrevolutionen ocksa symboliserade partiet och

%% Jfr MacFarquhar, The Origins of the Cultural Revolution: 3 The Coming of the Cataclysm 1961-1966, s. 79-
81; se Schoenhals, supra not 19, s. 72-75.

2 Schoenhals, supra not 19, s. 75.

B Se MacFarquhar och Schoenhals, Mao’s last revolution, s. 9-10.

2 It Schoenhals, supra not 19, s. 77.

*1bid., 5. 77-78.

3 Ifr MacFarquhar och Schoenhals, Mao’s last revolution, s. 108, 113 och 117-131.

** Deng Xiaoping var aldrig ordforande av partiet eller folkrepublikens president men han var de facto landets
ledare.
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stod som folkrepublikens grundare. Personerna i det s.k. “De fyras ging” (Sirenbang/%™ AFF)
— Maos fru Jiang Qing samt tre min vid namn Zhang Chungiao, Yao Wenyuan och Wang
Hongwen — hade alla haft nyckelroller under genomférandet av kulturrevolutionen och de fick
ocksé bira hundhuvudet.”

Nir rittegangarna mot “De fyras ging” vil var igang kunde man bdorja kritisera Maos
handlande. I en resolution som antogs av partiets centralkommitté 1981 konstaterades att
kulturrevolutionen, som initierats och letts av kamrat Mao, varit partiets allvarligaste bakslag
och storsta forlust.* Men nir Stalin iterigen kritiserades 1985 av Sovjetunionens siste ledare
Gorbatjov och Sovjetunionen slutligen upplostes fyra ar senare och hotet mot kommunismen
kanske var storre dn nagonsin var Deng noga med att understryka att partiet holl fast vid Maos
tankande. Deng framholl att Mao hade sagt manga bra saker i sin tid — trots att, podngterade
Deng, det maste erkinnas att Mao under sina sista ar i livet hade gjort en del misstag da han
hade borjat handla nyckfullt, sd hade han haft riitt i mycket annat.” Bara aret innan Stalin pa
nytt blivit kritserad av sina egna, ar 1984, hade Deng for virlden presenterat Kinas nya,
fraimst ekonomiska, utveckling som byggandet av “socialism med kinesiska karakteristika”
(Zhongguo tese de shehui zhuyi/ ¥ B 4% € 49414 £ ). Den kapitalistiska utveckling som
tog fart sades bygga pa marxismen och det s.k. "Mao Zedong-tinkandet”, vilket anpassade
marxismen efter kinesiska forhallanden. *® Detta medforde att Deng och partiet 1985
bokstavligen inte hade rad med nagra pahopp varken pa kommunismen eller Mao Zedong och
hans tdnkande. Samtidigt som det var uppenbart att glorian 6ver personen Mao Zedong hade
hamnat pa sned lovprisades "Mao Zedong-tinkandet” som aldrig tidigare.

Partiet hade dock i slutet av 1978 tagit farvil av klasskampstanken och hade valt en ny vig —
vigen mot ett harmoniskt samhille utan motsittningar som hotar stabiliteten. Deng, som tagit
over ett splittrat land, fick emellertid borja med att forsoka bygga upp ett samhille med
“relativt goda levnadsforhéllanden” (xiaokang shehuil')> B 4+42). Utvecklingen fullkomligt
exploderade men métte ett avbrott i hindelserna pa Himmelska fridens torg den 4 juni 1989,
vilka chockade virlden och ifragasatte Kinas intentioner att ppna sig for virlden. Efter detta
gjordes dérfor stora satsningar pa utldndska investeringar i Kina och under ledning av
president Jiang Zemin och premidrminister Zhu Rongji tog utvecklingen fart igen — fast denna
gang var uvecklingen dn mer centrerat till de urbana omradena i 6ster. Utvecklingen, den s.k.
”Shanghai-modellen”, ledde under 1990-talet till 6kade klyftor mellan de allt rikare stdderna
och den allt fattigare landsbygden. I september 2004 tillkdnnagav partiet under ledarduon
president Hu Jintao och premidrminister Wen Jiabao sin avsikt att, med marxismen som
grund, bygga det “harmoniska samhillet” (hexie shehui/#=7%4£4"). Detta kom dock inte i
forsta hand som ett steg i utvecklingen utan fraimst som en atgird i relation till de inhemska
oroligheter — motséttningar — som under senare ar eskalerat bland utsatta och missnojda

* Ang. "De fyras ging”, jfr MacFarquhar och Schoenhals, Mao’s last revolution, s. 396 ff.
*1bid., s. 3.
> Se Li och Li, Lun Deng Xiaoping zhengque lingdao pingjia Mao Zedong jigi zhongda yiyili& 3% /s F E #4475
M EFEARALE RZ L.
3% Se Cheng, Zhongguo tese shehuizhuyi lilun tixi xingcheng guocheng de lishi huigu/*F B 4% &35 4 % 3284k
AR LAY IR .
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grupper sasom bonder och migrantarbetare som inte hade fatt ta del av utvecklingen och som
ar 2004 stillde det kinesiska samhéllet infr ett hot om revolution.”’

For att till ar 2021 ha realiserat Dengs samhélle med relativt goda levnadsforhallanden for
alla, presenterade Hu ar 2005 i sex kidrnfulla punkter principerna for det harmoniska
samhillet, ddribland principen om ”ritt och rittvisa” (gongping zhengyil/»~-F iE ), genom
vilken motsittningar mellan folk och andra motsittningar i samhillet ska behandlas pa ratt
sitt. Men allra 6verst pa Hus punktlista hamnade principen om att ett ”demokratiskt rule of
law” (minzhu fazhil R % i% %) ska styra det harmoniska Folkrepubliken Kina.*®

2.2 Rule of law 1 Folkrepubliken Kina — en socialistisk rule of law

2.2.1 Utvecklingen mot ett rule of law-samhiille

Tjugo ar efter Mao Zedongs bortgang, ar 1996, uttryckte Kinas davarande president Jiang
Zemin en formulering (tifa/#% %) som innebar att det kommunistiska partiet hade for avsikt
att inta en ny politisk linje — Kina skulle goras till en socialistisk rule of law-stat (jianshe
shehui zhuyi fazhi guojia/3#i% A2 £ L k7% B K). Med rule of law menas att en stat, som
begreppet ger, styrs av lag. Ingen individ far sta over lagen i ett styrelseskick dér rule of law
rader och allas likhet infor lagen &r en fundamental princip.39

Kina skulle alltsa nu styras av lag. Att man skulle infora rule of law i det kinesiska
styrelseskicket var emellertid ingen ny tanke 1996. Vid tiden for Maos bortgdng och Deng
Xiaopings maktovertagande blodde Kina fortfarande efter kulturrevolutionen och en enorm
utmaning vintade Deng och det kommunistiska partiet i ateruppbyggandet av en
vélfungerande stat.

Det som vintade tedde sig nédstan som mission impossible. Under Maos styre hade lagar fatt
sta at sidan for partipolitik och Kina saknade 1976 eleméntira lagar sasom en omfattande
strafflag, liksom civilrittsliga och avtalsrittsliga lagar. For att undvika ett totalt haveri borjade
man snart efter Maos bortgang, redan i slutet av 1970-talet, att diskutera for- och nackdelarna
med ett rule of law-styre (fazhil* %) respektive ett rule of man-styre (renzhi/ Ai&). 1 det
senare fallet skulle individer ha makt att sta 6ver lagen. Bland annat for att férhindra att nagot
som kulturrevolutionen ater skulle kunna ske, gick rule of law-styret segrande ur debatten,

7' Se Zhongguo goujian hexie shehui wenti baogaol ¥ B #)3& Fa ik 4L 4 P B4R %, s. 2-3 och 12, samt s. 1 i
forordet; se Li Cheng i China into the Hu-Wen era, s. 74; jfr Xia, Yifa zhiguo — guojia yu shehuilfk &4 8 -
X 5 & 4, s. 31 och; The Economist, Chinese capitalism — The long march backwards,
<http://www.economist.com/displayStory.cfm?story_id=12333103>. Det kan tilliggas att under Hus och Wens
ledning har den s.k. sannong(=4)-fragan — vilken rér byforhéllanden, jordbruk och bénder — kommit att fa
hogsta prioritet for ledningen, jfr Tang, When peasants sue En-Masse: Large Scale Collective ALL Suits in Rural
China, s. 25-26.

¥ Se Zhongguo goujian hexie shehui wenti baogaol ¥ B #) 3 An % #4149 M3k %, 5. 16 samt s. 2 i forordet.

** Se Peerenboom, China’s Long March toward Rule of Law, s. 2 och 6.
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men man kunde inte infora rule of law som politisk linje saldnge det faktiskt inte fanns lagar
att styra landet med. Darfor fick man borja med att aterskapa ett rittssystem av lagar och
inrdtta réttsliga institutioner, men man var noga med att 1 den kinesiska konstitutionen som
infordes 1982 fi med principerna om lagens 6verhdghet och allas likhet infor lagen.*”

Och sa, tva decennier efter den mycket kritiska tiden ansags Kina starkt nog for att Jiang
skulle kunna uttrycka denna tifa om rule of law-styre och 1999 lade man till rule of law-

bestimmelsen i den kinesiska konstitutionen (Zhonghua renmin gongheguo xianfal ¥ % A &,

#Fo B % i%)."! Bestimmelsen finns stadgad i den forsta meningen i artikel 5, vilken ger att,

%ié 42

FAEANREREEITRESEH,

ZxASISUELER,

Rt a 2L EH %R —Fo
g7

— Yk, AT BCGE A A d T K
AR TR kAR, — W B
EMXFeXEN 2, EB XL
g2 S - S| 2 30 273 -8 | O
M FREkfEIE, — B RE
R E TR, LATRER

o

AT 48 42 R H AN AR TS 13 A AR AR
B R A B4,

Artikel 5 #

Folkrepubliken Kina styr landet i enlighet med
lag och detta g0r det till ett socialistiskt land
styrt genom lag (eng. ’ruled by law”44)

Staten uppritthaller det socialistiska systemets
enhetlighet och virdighet.

Inga lagar, administrativa bestammelser eller
lokala regler och foreskrifter far sta i strid med
Konstitutionen. Alla statliga organ och militira
styrkor, alla politiska partier och offentliga
organisationer samt alla foretag och
institutioner maste folja Konstitutionen och
lagen. Alla handlingar som star i strid med
Konstitutionen eller lagen maste genomga
utredning.

Ingen organisation eller individ &r priviligerad
att sta 6ver Konstitutionen eller lagen.

Det dr dock viktigt att poidngtera att det rule of law-styre som avses i den kinesiska
konstitutionen inte nddvindigtvis behover motsvara ett visterlindskt rule of law-styre, med
samma principer och forutsittningar. Troligtvis gor det inte det. "Mao Zedong-tinkandet” om

40 Peerenboom, s. 6, 56-59 och 81.

*'Se artikel 13 i 1999 érs tilligg till konstitutionen, tillginglig via
<http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/node_2827.htm>.

*2 Jfr Folkrepubliken Kinas konstitution, Zhonghua renmin gongheguo xianfal ¥ % A & 342 B % .
 Jfr den engelska versionen av konstitutionen, tillginglig via
<http://english.gov.cn/2005-08/05/content_20813.htm>.

* P4 den kinesiska regeringens engelska hemsida anviinds formuleringen “The People's Republic of China
governs the country according to law and makes it a socialist country ruled by law.”

12



anpassning efter kinesiska forhallanden kommer med storsta sannolikhet att gora sig géllande
dven hir och det dr dnnu inte helt klart vad som egentligen avses med rule of law 1 Kina.*

Med anledning av denna osidkerhet har oroade roster hojts som har varnat for att det kanske
inte alls dr rule of law som avses, utan snarare rule by law. Det kinesiska ordet for rule of law
— fazhilik % — kan nidmligen Oversittas bade som rule of law och rule by law. Det senare
skulle inte innebdra mycket mer dn ett avancerat rule of man-styre, i vilket individer anvander
lagar till att styra, medan lagen saknar overhdghet. Med andra ord, ett styre inte helt olikt
Maos.*® Att rule of law ansdgs nodvindigt i slutet av 1970-talet var inte uteslutande for att
undvika en ny kulturrevolution, utan det var ocksa en forutséttning for att Kina skulle kunna
visa sin vilja att oppna upp sig for vérlden och genomfora sina ekonomiska reformer som
skulle fora Kina fran planekonomi till marknadsekonomi. Ingen rule of law, ingen
utveckling.*” Dirfor finns det en oro for s.k. “rule of law med kinesiska karakteristika™*® — ett
rule by law-styre som utger sig for att vara ett rule of law-styre.*’

Men, bara for att det kinesiska rule of law-styret inte helt och hallet kommer att motsvara sin
visterlindska namne behodver detta inte i sin tur innebdra att eventuell “rule of law med
kinesiska karakteristika” skulle vara ett rule by law-styre. Nagot som talar for att det faktiskt
ar ett rule of law-styre som avses i den kinesiska konstitutionen &r att nir diskussionen kring
rule of law tog fart i slutet av 1970-talet s& anviindes frimst frasen yifa zhiguo (VA& H),
vilken innebdr att lagen anvénds till att styra landet, vilket kan anses implicera ett rule by law-
styre, emedan man senare har valt att ga 6ver till att istéillet anvéinda frasen yifa zhiguo (& *
& ). Denna senare fras innebir att landet styrs i enlighet med lag, vilket medfor att 4ven de
styrande #r bundna av lagen och séledes i hogre grad implicerar ett rule of law-styre.”

I (den visterlandska) rule of law-teorin finns manga principer uppstillda for hur ett rule of
law-samhiille bor se ut. Som exempel pa sadana principer kan ndmnas att det ska finnas regler
rorande hur lagstiftningen ska ga till; transparens ska garantera att lagen gors offentlig och
lattillgdnglig for allmidnheten; lagen ska vara klar och forstaelig; lagen ska uppritthallas pa sa
sitt att den inte bara ska framga av lagbocker utan faktiskt praktiseras, och; lagen ska
accepteras av en majoritet av befolkningen. Det finns emellertid minimum-regler som maste
finnas i varje rule of law-samhille och som dr erkdnda bade i det visterlindska rule of law-
samhillet och i1 Kina; det ska finnas begriansningar for de styrande i deras maktutévande,”'

* Jfr Jiang, professor vid juridiska fakulteten vid Tsinghua universitetet i Peking, som &r av uppfattningen att det
inte dr mojligt att implementera ett visterldndskt rule of law-styre 1 Kina (bl.a. p.g.a. att Kinas befolkning ar
alldeles for stor), se Zhuanjia tan Zhongguo fazhi sanshi nian: cong “fazhi” zou xiang “fazhi”/% %k ¥ B k4
=T A CERF)” A/ “ikE” ; jfr ocksd Xia, Yifa zhiguo — guojia yu shehuilfk &6 H - BEER 544,
s. 12.

46 Peerenboom, s. 64-65.

7 Jfr Gao, professor vid juridiska fakulteten vid Tsinghua universitetet i Zhuanjia tan Zhongguo fazhi sanshi
nian: cong “fazhi” zou xiang “fazhi”/% Rk ¥ BEE =T F: A “EH” Af “EHB7 .

 JTfr Peerenboom, s. xi.

*“ Ibid., s. 64-65 och 166-167.

*Ibid., s. 64-65 och 166-167.

> Redan i december 1978 antydde Deng Xiaoping i ett tal att det ska finnas begrinsningar i maktutovningen da
han framholl att “[F]or att kunna skydda folkdemokratin, s maste lagsystemet stirkas. Demokratin maste
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lagen ska ha 6verhdghet och alla ska vara lika infor lagen.”” For att alla ska kunna st lika
infor lagen dr det en forutsittning att var och en har mojlighet att skydda sina rittigheter och,
om sa skulle behovas, kan fa hjilp av ett juridiskt ombud som kénner lagen och som pa ett
tillborligt sétt kan forsvara réttigheterna.

2.2.2 Kompetenta jurister och rattshjilp — forutsittningar for ett rule of law-samhiille

Det rader idag brist pa jurister i Kina. En bidragande faktor till detta skulle kunna sparas sa
langt tillbaka som till det gamla konfucianska samhillet, vilket aldrig var sirskilt positivt
instillt till lagar och jurister. Detta eftersom Konfucius®®, vars tankar — bl.a. den om det
harmoniska samhillet — dn idag genomsyrar det kinesiska samhaéllet, menade att samhillet 1
forsta hand skulle styras av moral och inte av lagar som kunde komma att anvindas i enskilda
individers egenintressen, dven om det ansags nddvindigt med lagar som kunde straffa
ménniskor vars inre moral inte kunde forbittras och som dérfor betraktades som ett hot mot
det harmoniska samhiillet.”

Den framsta anledningen till bristen pa jurister dr emellertid Antihogerkampanjen och de
efterfoljande tjugo arens utbildningspolitik, vilket slog hart mot jurister. Deras kritik av
partiets 6verordnade stéllning i forhallande till lagen och kritik dver att politiska meriter (i
form av revolutionédra handlingar) snarare dn juridisk kompetens var avgorande vid valet av
domare och byrakrater ledde till att manga av dem klassificerades som hogerelement och blev
foremal for forfoljelse — en forfoljelse som kom att intensifieras under kulturrevolutionen. Nir
Deng tog 6ver var han vil medveten om att jurister var oumbérliga, inte bara for att skapa ett
héllbart rittsligt system som skulle forhindra en ny kulturrevolution, utan ocksa for att man
skulle kunna bygga det moderna Kina och genomféra den ekonomiska reformen. Men efter
artionden av forfoljelser och avsaknad av juridiska utbildningar fanns det inte manga jurister i
Kina och de som fanns hade inte den kunskap som Deng behdvde. Deng satsade dérfor stort
pa utbildning av jurister och hans vision om att Kina skulle ha mellan 100 000 och 200 000
jurister for att kunna genomf6ra reformen har natts, men antalet jurister som sysslar med
civilrittsliga och straffrittsliga fragor i Kina idag #r trots detta alldeles for litet for att alla ska
ha mojlighet att ha ombud nidr sa behovs. Bland de jurister som finns &4r de flesta
koncentrerade till de storre stdderna och dr inte pa den kinesiska landsbygden dir hjdlpen ofta
behdvs. Vidare, manga av de jurister som &r verksamma pa landsbygden dr ocksa s.k.
“barfota-jurister”, vilka forvisso har juridisk utbildning, men #nda inte besitter sadan
kompetens att de pa ett tillborligt sitt kan foretrida sina klienter, da de inte har kvalificerat for

institutionaliseras och bli en fraga om lagar, och dessa institutioner och lagtexter far inte ldngre #ndras bara for
att de politiska ledarna avldser varandra eller for att ledares asikter eller uppmirksamhet forindras.” (“4 7 #& &
ARRKE, LMmigikdl. LAEREF BN, FEL, RXHHEfEE, TRAFAGEKERAT
, REAMFANEEFAEZENNAERKXT. V), jfr Xia, Yifa zhiguo — guojia yu shehuilfk k%68 - BE
544, s 16.
32 Se Peerenboom, s. 65; jfr Xia, Yifa zhiguo — guojia yu shehuilfk k48 - BE 534 s 11-27.
>} Konfucius levde 551-479 f.Kr.
>* Peerenboom, s. 28-29 och 345.

14



att praktisera juridiken.” Vad som dock bidar gott ir att juristyrket idag anses vara ett
lukrativt yrkesval, varfor manga kinesiska studenter forsoker bli jurister. Samtidigt betonar
man fran de statliga myndigheternas hall vikten av att stirka och forbittra juristutbildningarna
och man understryker ocksa vikten av att stirka juristernas kunskaper kring rule of law.>®

Men, vid sidan om bristen pa jurister rader ytterligare ett allvarligt problem nér det giller de
kinesiska juristerna. Inom den kinesiska juristkaren, liksom inom ménga andra yrkesomraden
i Kina, forekommer motsittningar och korruption. Domare, som har relativt sma statliga
loner, avundas ofta de mer vilavlonande advokaterna, samtidigt som advokater inte sillan
hyser forakt gentemot domare, vilka manga ganger anses korrupta och inkompetenta. Det dr
emellertid inte bara bland domarna som det forekommer korruption, utan ocksa bland
advokaterna, vilket gor det @nnu svarare for den enskilde medborgaren att fa tag i ett ombud
som pa ett rligt sitt virnar om sin klients intressen.”’ Korruption ir idag ett mycket allvarligt
problem i det kinesiska samhillet och det har lett till en frustration sa hétsk att det ibland talas
nostalgiskt (!) om Maos era. For att forsoka komma tillrdtta med den utbredda korruptionen
inrdttades 1 september 2007 en nationell myndighet for bekimpandet av korruption (Guojia
yufang fubaijul B K I % /& & /&), eftersom den utbredda korruptionen dr en allvarlig
bromskloss for utvecklingen mot ett harmoniskt Kina och dessutom ett hot mot partiet och
dess overlevnad.™®

Om man trots allt lyckas fa tag i ett kompetent juridiskt ombud, som dessutom ir arligt, sa
aterstar dnnu ett problem — man maste kunna betala arvodet. Ett problem stort som alla
andra.” Dirfor, om ett juridiskt ombud maste anlitas, kan rittshjialp komma att behovas till att
ticka kostnaderna. Ar 1994 borjade man infora ett rittshjilpssystem (falu yuanzhu zhidul %
F B4 &) i Kina. Eftersom det dr statens ansvar att skydda medborgarnas rittigheter, sd
ansag man det ocksa vara statens skyldighet att bidra med rittshjdlp. Att utsatta och inte sa vil
stillda medborgare ska ha mojlighet att 3 riittshjilp 4r vitalt for ett rule of law-samhille.®

% Se Peerenboom, s. 44-45, 346-348 och 361-362; jfr Liu och Chen, Kaizhan falu yuanzhu gongzuo de yiyi,
kunnan yu duice | 77 & R HE B TAER &L, B 53R,
%% peerenboom, s. 362; se Yang, Shoujie Zhongguo fazhi luntan zai jing kaimul & f& ¥ B ik 436354 7 7 %
Det bor belysas att under ar 2007 inrittades ett pris till minnet av en mycket framstaende kinesisk jurist, Qian
Duansheng (% 3% T). Priset delas ut till jurister dver hela landet for betydelsefulla insatser inom det juridiska
omrédet, sirskilt for forstielsen kring rule of law, jfr Yang, Shoujie Zhongguo fazhi luntan zai jing kaimul & /&
P E ks IR A T T R
7 Se Peerenboom, s. 360-361.
% Se Ma Wen jieshao Guojia yufang fubaiju jigou shezhil B 5 A~ 43 B K # b /& W& & % &,
<http://news.sina.com.cn/c/2007-09-18/184913918804.shtml>; jfr Langi Chiang, Corruption blurs China’s goal
of harmonious society och; Dickson, Political Instability at the Middle and Lower Levels: Signs of a Decaying
CCP, Corruption, and Political Dissent i Is China Unstable, s. 48.
%% Arvoden i#r givetvis vildigt olika frén fall till fall beroende pi hur mycket arbete som liggs ner, men en
ungefirlig summa pa troligt arvode i fall som dessa dr 30 000 RMB (motsvarande ca 7 arsinkomster for en
bonde), jfr Zweig, To the courts or to the barricades — Can new political institutions manage rural conflict? i
Chinese Society — Change, conflict and resistance, s. 129.
% Se Liu och Chen, Kaizhan falu yuanzhu gongzuo de yiyi, kunnan yu duice | I J& ¥ 8h THE e &L, B
53R
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De som riknas till de utsatta grupperna i det kinesiska sambhdllet, bl.a. fordldralosa, dnklingar,
handikappade, minniskor som forlorat sin akermark och arbetslosa — d.v.s. manniskor som
kanske inte har sa litt for att forsorja sig sjdlva — dr de som rittshjilpssystemet i forsta hand
riktar sig till. Det berdknas dock ta lang tid innan alla behvande kommer att ha mojlighet att
fa rattshjélp, vilket framst beror pa brist pa pengar samt bristen pa jurister. Man riknar med
att det idag finns ca 700 000 rittshjédlpssokande per ar i Kina, varav mindre 4n en fjardedel far
rittshjilp eftersom det varken finns tillriickligt med pengar eller utbildade jurister.®!

Forst nir varje medborgare har haft mojlighet att ldara kdnna sina lagstadgade rittigheter och
har haft mojlighet att, med eller utan hjilp av juridiskt ombud, forsvara dem kan man tala om
allas likhet infor lagen. Saledes dr kompeteta jurister och réttshjélp forutsittningar for att man
ska kunna bygga det socialistiska rule of law-samhiillet i Kina.

2.3  Sammanfattning

Med en anti-hogerkampanj da jurister och andra utbildade personer forfoljs och skickas till
arbetsldger, ett misslyckat stort sprang som leder till en forodande sviltkatastrof for hela
befolkningen samt en kulturrevolution som asidositter lag och ordning med ett sa gott som
anarkistiskt tillstand som foljd i landet med virldens storsta befolkning, sa far det ndrmast
anses vara ett under att man redan tjugo ar efter kulturrevolutionens slut har lyckats uppritta
sa mycket av ett rittssystem att man har kunnat skriva in rule of law i konstitutionen.

Men dven om man nu har kommit en bra bit pa vigen mot ett rule of law-samhille i Kina, sa
aterstar mycket att gora for att visionen om ett harmoniskt samhille utan hotande
motsittningar ska kunna ga i uppfyllelse. Motsittningarna kommer inte att kunna ddmpas
saldnge rattvisa inte rader vad giller allas mojlighet att skydda sina rittigheter och rittvisa kan
inte heller skipas salinge det forekommer korruption. Darfor krivs att mycket kraft 1ldggs pa
utbildningen av jurister samt bekdmpandet av korruptionen.

Under tiden, vad gér man som enskild medborgare om man enligt lag har rittigheter som man
inte far ta del av eftersom det forekommer korruption bland tjanstemin pa lokal niva, som
leder till att folket inte tillerkénns sina lagstadgade rittigheter? Man gor rattmétigt motstand.

% Se Liu och Chen, Kaizhan falu yuanzhu gongzuo de yiyi, kunnan yu duice | 7 J& x ¥ 8h THE e &L, B
St
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3 Rittmitigt motstand

AT Ko LR RA
RART, BARRIT]

Vi dr medborgare. Ge tillbaka vara medborgerliga rittigheter.

Vi dr inte lantlig arbetskraft, &n mindre &r vi slavar.

- graffiti pd en viigg i en by i Hebei-provinsen 1995

3.1 Definition av begreppet “rittmitigt motstand”
(’rightful resistance”®)

Nir Dengs och Kinas ekonomiska utveckling tog fart fokuserades den i forsta hand pa
kustndra omraden i 6stra delen av Kina. Dir gjordes de storsta investeringarna och de centrala
och vistra provinserna eftersattes.* DA dessa provinser inte kunde forlita sig pa nagot storre
stod fran centralregeringen for genomforandet av sina utvecklingsprogram, var de istéllet
nodgade att vinda sig till sin storsta inkomstkilla — jordbruket. Manga av de avgifter som da
drabbade bonderna var varken realistiska eller lagenliga och centralregeringen gick i mitten
av 1980-talet in och beordrade lokala styren att sdnka avgifterna, eftersom man var riadd att de
hoga avgifterna skulle underminera partiets stidllning och hota stabiliteten pa landsbygden,
men det hiinde inte mycket.®® Ett fro till rittmitigt motstind hade stts.

Réttmitigt motstand &r, precis som det later, motstand som gors pa laglig grund. Réttmaitigt
motstand uppstar da medborgarna enligt lag dr garanterade rittigheter som de inte far ta del av
eftersom rittigheterna inte tillimpas pa lokal niva. Réttmitiga motstandare protesterar da,
med lagen och andra auktoritdra partipolitiska handlingar i ryggen, mot lokala kadrar som é&r
ansvariga for att tillimpningen av rittigheterna och som missbrukar sina maktpositioner, da
de tillférskansar sig egna formaner genom att inte tillimpa rittigheterna. Réattmitigt motstand
uppstar inte bara vid for hoga avgifter, utan kan dven uppsta som svar pa andra former av
rattighetskrankningar, sasom misskotsel av byval, olaglig landexpropriation, korruption och

%2 Se O’Brien och Li, Rightful Resistance in Rural China, s. 116-117.

63 Begreppet har myntats av Kevin O’Brien.

% Det kan att noteras att Deng i sin stréivan efter samhillet med “relativt goda levnadsforhillanden™ informellt
holl sig till tanken att ’vissa méanniskor fortjdnar att bli rika forst”, hdmtat ur O’Brien och Li, Rightful resistance,
s. 6.

% Bernstein och Lii, Taxation without Representation: Peasants, the Central and the Local States in Reform

China, s. 742-743 och 750-751.
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overdriven véildsanvindning.®® Rittmitiga motstdndare kriiver sillan nigot annat én att de far
ta del av de garanterade rittigheterna. De kréiver inga ytterligare réttigheter och ifragasitter
inte heller lagarna eller politiken, utan krédver enbart att de lagar och regler som finns
tillzimpas.67

For att man ska kunna gora riattmitigt motstand och kriva att de garanterade rittigheterna
tillampas sa maste man forst och framst kdnna till sina réttigheter. Trots manga lokala kadrars
forsok att i storsta mojliga man hindra bybor fran att skaffa sig kunskaper kring lagstadgade
rittigheter, da de anser att ”sa fort vanligt folk ldr sig nagot om lagar sa blir de omdgjliga att
regera”®, sa finns det idag manga méjligheter for den enskilde medborgaren i Kina att fa reda
pa sina rittigheter. Centralregeringen arbetar aktivt med att upplysa allménheten om lagarna
och med att f4 dem accepterade (pufa/-& k). De rittigheter som inte enbart framgar av
auktoritdra partipolitiska handlingar (vilka néstan uteslutande endast distribueras inom
partiet), utan faktiskt har blivit lagstadgade &r ldttare att bli varse om eftersom lagarna gors
tillgdngliga genom media, savil i tidningar och tidskrifter som via radio och television. Media
ar saledes en mycket viktig informationskélla, men det finns dven andra sitt att fa reda pa
riattigheterna. Som exempel kan ndmnas utokad kontakt med andra byar och omraden tack
vare en forbittrad infrastruktur som underlittar informationsspridningen; migrantarbetare som
reser fran landsbygden till stiderna for att arbeta kan nér de aterviander hem ofta berétta om
formanliga regler som de har hort talas om i stiderna; och det finns ocksa idealister som
informerar bybor om deras rittigheter.”” En annan mycket effektiv form som anviinds for att
upplysa allmédnheten om lagar och regler dr teaterforestillningar som visas vid hogtider som
exempelvis det kinesiska nyaret (chunjie/% 7). Sddana underhallande tillstillningar sitter in

lagarna i ett sa)mmanhang som underlttar forstielsen av dem.”

Man ir inte sirskilt rddd for att protestera i Kina — med landets revolutiondra historia anses
det snarare som nagot naturligt — men man ar mycket noga med de ord man viljer. Rittmitiga
motstandare behover inte anvianda vald i kampen for sina réttigheter, da deras vapen &r ordet
och med centralregeringens ord och uttryck, sdsom att man maste “bekdmpa korruption” (fan
fubai douzheng/ B_J& % %+ %), “bygga en socialistisk demokrati” (jianshe shehui zhuyi
minzhu/ % A2 £ L K £ ) med "medborgerliga rittigheter” (gongminguan//» kK A%) och, nu
pa senare &r, "bygga ett land med rule of law” (jianshe fazhi guojia/3i% %76 B K), hivdar
och kriver de rittmatiga motstandarna sina lagstadgade rittigheter och intressen (hefa quanyil
A ki)t Att undvika valdsanvindning dr en effektiv och respektingivande taktik, men
det giller dnda att man har tolkat informationen om rittigheterna korrekt och att man kan

% O’Brien och Li, Rightful Resistance, s. 3, 6, 8-9 och 41.

" Ibid., s. 122.

%8 Citat frin O’Brien och Li, Suing the Local State: Administrative Litigation in Rural China, s. 78, som hamtats
ur Chen Lumins artikel Dou shi pufa re de huol#k 7 & % % 6948,

% O’Brien och Li, Rightful Resistance, s. 11, 30 och 39-40.

"'Se Jinchang shi chuangxin xinfa xuan xingshi fuwu kexue fazhan/4 8 4] #7 % & # XMk 4 #+5 K &,
<http://www.legaldaily.com.cn/dfjzz/2008-12/05/content_996380.htm>.

" Jfr O’Brien och Li, Rightful Resistance, s. 4-5 och 9-11. Motstandet kan ta olika form; demonstrationer,
viggmalningar (graffiti), petitioner m.m., men gemensamt for alla former av rittmétigt motstand ir att vald inte
anvinds.
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bevisa sin sak, eftersom grinsen for vad centralregeringen betraktar som legitimt motstand
och illegitimt uppror kan vara harfin. Centralregeringen é&r, av erfarenhet, skeptisk mot storre
protestaktioner.’*

Da det faktiskt finns en risk att motstandet kan misstolkas, eftersom motstandet — fastin det ir
rattmitigt — trots allt &r ett slags motstand, sd ar det @nda séllan eller aldrig samtliga bybor
som vagar ga med i protesterna. Men dven om man sjélv inte deltar i motstandet sa brukar
man atminstone ge motstandarna sitt moraliska stod. De rittmitiga motstandarna &r hjdltar i
bybormas éigon.73

Med stod fran byborna och med tron att centralregeringen star pa deras sida gar de rittmitiga
motstandarna i sina tal och handlingar till verbal attack mot de lokala kadrarna och kriver att
rittigheterna tillampas. Kan det verkligen vara sa att centralregeringen, som nir allt kommer
omkring ir den som i slutéindan tillsatt kadrarna,”* stir pa bybornas sida mot kadrarna?

3.2  Bybo vs. kader vs. centralmakt

3.2.1 Kadern - parasit eller samarit?

Hart pressade av att utvecklingsprogrammen skulle genomf6ras och med bristande tillgangar
for detta dndamal, stdllde lokala styren i centrala och vistra Kina under 1980-talet alltsa
orimliga krav pa bonderna. De skulle betala alldeles for hoga avgifter och de bonder som inte
lyckades odla sa mycket som begirts av de lokala styrena alades straffavgift (fakuan xiangmu/
37 # % B ). Vid sidan om bondernas alla bordor (nongmin fudan/ K & 7 42) gjordes
insamlingar till vdlgorande @ndamal, sasom till skola, vigbyggen och hilsovard, vilket var
insamlingar som egentligen skulle ha varit frivilliga for byborna, men ofta tvingades byborna
att bidra. En bidragande faktor till att insamlingarna patvingades byborna var att nivaer hogre
upp i den politiska hierarkin jamforde lokala tjanstemén och omraden med varandra och gav
dem som lyckats bist med sina utvecklingsprogram stimpeln “avancerad”, vilket kadrar ofta
var ivriga att fa for att kunna kléttra i den politiska hierarkin. Insamlingar till vilgorande
dandamal var inget byborna egentligen hade nagot emot, men nir man tvingades betala och
inte alltid sag det onskvirda resultatet borjade man misstidnka kadrarna for att ligga mycket
av pengarna och varorna i egen ficka. Kadrarna sags ofta ute “wining and dining” — havandes

2 O’Brien och Li, Rightful Resistance, s. 5, 27 och 32-33.

7 Ibid., s. 111.

Intressant att notera &r att statistiskt sett dr det sannolikare att det bland de réttmitiga motstandarna finns fler
mén dn kvinnor, likasa dr det troligare att réttmitiga motstandare som tidigare har varit i det militdra (Folkets
befrielsearmé/Zhongguo Renmin Jiefang Jun/ ¥ B A R &K F) #r de som frimst vigar gd emot de lokala
kadrarna, till skillnad fran rdttmitiga motstandare som inte utfort nidgon form av militdrtjainstgoring, jfr
undersokning av Li i Political Trust in Rural China, s. 244.

™ Jfr Li, s. 231.
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storslagna middagar och rokandes dyra cigaretter pa ett sétt som en statlig 16n for kadrar inte
tillater.”

Vid denna tid, da den kinesiska lagstiftningen @nnu inte hade hunnit utvecklas sa mycket att
byborna kunde stodja sig pa den i nagon storre utstrackning, kom bybornas svar ofta i form av
valdsamma upplopp som i extrema fall resulterade i bybor som hade ihjél kadrar och kadrar
som hade ihjdl bybor. Nir valdsamheterna i borjan av 1990-talet inte hade lagt sig utan
snarare eskalerat borjade centralregeringen att bli oroad pa allvar. Utan partiets agerande
skulle partiets stillning vara hotad — revolutioner som omkullkastat styret hade Kina sett forr.
Ar 1993 kom en jordbrukslag som satte en évre grins for hur mycket jordbruksskatt som fick
krivas av bonderna och nagra ar senare strok centralregeringen manga straffavgifter som
saknade laglig grund samt fordomde att kadrarna brukade vald da de genomforde de
“frivilliga” insamlingarna av pengar och andra varor.”® Samtidigt som centralregeringen fran
Peking kidmpade mot illojala kadrar var motsittningen mellan bybor och kadrar pa manga
stdllen runt om ute pa landsbygden mer infekterad och hitsk dn nagonsin tidigare. Som ett
illustrativt exempel pa hur spint det var mellan bybor och kadrar kan, utover

73 Jfr Bernstein och Li, s. 743 och 745; Guo, Land Expropriation and Rural Conflicts in China, s. 433, och; jfr
Zweig, To the courts or to the barricades — Can new political institutions manage rural conflict? i Chinese
Society — Change, conflict and resistance, s. 121, dar Zweig noterar hur kadrar efterstriavar en snabb urbanisering
eftersom detta for dem hogre upp i den administrativa hierarkin.
76 Jfr Bernstein och Li, s. 745-746 och 750-753.
Ar 2005 littades bordorna patagligt for Kinas 750 miljoner bonder di en 2600 &r gammal jordbruksskatt
avskaffades. Partiet har under senare ar intagit en ny jordbrukspolitik — man ska etablera en “ny socialistisk
landsbygd” — som innebér en modernisering av jordbruket mot ett mer maskinellt storjordbruk och bonderna ska
nu for forsta gangen fa en mojlighet att Gverlata sina brukarrittigheter till akermarken. Med Dengs ekonomiska
reform i slutet av 1970-talet foljde en avkollektivisering av dkermarken i Kina. Jordbrukskollektiven, vilka var
en av de frimsta orsakerna till sviltkatastrofen under Stora spranget framéat, fanns darmed inte mer. Inte pa
pappret iallafall. De fanns kvar pa sa sitt att bonderna endast erholl brukanderittigheter till marken genom
langtidskontrakt. Saledes dgde bonderna inte, och dger fortfarande inte, marken utan har hela tiden varit tvungna
att hyra den av staten, men nu ska det alltsa finnas en mojlighet for bonderna att “’sélja” sin mark genom att
overlata brukanderittigheterna, vilket i sin tur kommer fa fart pa urbaniseringen — nagot som partiet efterstriavar.
Tidigare har det varit relativt komplicerat att migrera fran landsbygden till stidderna, eftersom det i Kina finns ett
hushéllssystem (hukou/ 77 7 ), ett slags folkbokforingssystem, vilket delar in befolkningen i kategorierna
”jordbruk” och ”icke-jordbruk”. Att ga over fran jordbrukssystemet, vari jordbrukarna forsorjer sig sjilva, till
icke-jordbrukssystemet, genom vilket staten garanterar stadsinnevanarna en rad formaner, sdsom anstéllning,
utbildning och sjukvard, har alltsa tidigare varit mycket svart och var under aren 1960-1978 helt omgjligt, som
foljd av det misslyckade Stora spranget framat. (Ett problem idag dr emellertid att inte alla bybor som genom
utvecklingen Overgar fran att vara registrerade under “jordbruk” till istdllet vara registrerade under icke-
jordbruk”, erbjuds de arbetsmojligheter som den senare kategorin egentligen ska garantera och idldre lyckas
sdllan fa jobb da det rader mycket hard konkurrens pa arbetsmarknaden.) Jordbruket ska genom partiets nya
jordbrukspolitik ocksd komma att subventioneras. I oktober 2008 lovade centralregeringen att bondernas
arsinkomster ska ha fordubblats, fran ca 4000 yuan till 8000 yuan, till & 2020. Moderniseringen av jordbruket dr
ett viktigt steg i arbetet for att minska klyftorna mellan de fattiga ménniskorna pa landbygden och de, generellt
sett, rikare ménniskorna i stiderna. Som exempel kan nimnas att i ldnet Jianli i Hubei-provinsen i centrala Kina
har bondernas jordbruksavgifter minskat sd& mycket att de ar 2006 motsvarade blott 8 % av 2001 ars avgifter.
Samtidigt 6kade bondernas arsinkomst med 54 % mellan 2001 och 2006. Trots detta fortsitter klyftorna att oka
och en stadsbo tjdnar i skrivande stund i snitt tre ganger som mycket som en bybo. Man dr emellertid vil
medveten om att det kommer att ta tid att 6verbygga dessa klyftor. (Jfr Wong, Kina bereder mark for vixande
jordbruk; Mallee, Migration, hukou and resistance in reform China i Chinese Society — Change, conflict and
resistance, s. 136-138; Guo, Land Expropriation and Rural Conflict in China, s. 430 och; 14 nian de nongmin
fudan ka: yi f en songgei Shigi Da de teshu liwu/14 SF8§ R K fideF: — £+ K 69487k 404, tillginglig
via <http://news.xinhuanet.com/newscenter/2007-10/11/content_6865442.htm>.)
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valdsanviandandet, ndamnas att bybor i en by i provinsen Hubei samma ar hade ropat “guizi jin
cun le!/ &-F # A4+ 71”77 (djdvlarna #r hir!) at kadrar da dessa kadrar kommit for att gora
insamlingar. Att kalla nagon djdvul i Kina dr detsamma som att jamfora dem med japanerna
(som framst p.g.a. Japans invasion av Kina under 1930-talet kallas djdvlarna), vilket i sin tur
maste anses vara en av de virsta skymfer en kines kan utsittas for. Samma ar som detta dgde
rum uttalade centralregeringen sin nya fifa med det magiska ordet — fazhi/ik & (rule of law).

Lokala kadrar som blivit foremal for bybors motstand forsoker ofta tackla motstandet och
forsvara sina handlingar gentemot bybornas anklagelser genom att aberopa att handlingarna
faller under “partiets ledarskap”78 och att de dr nodvindiga for att ’bevara stabilitet”. Eller sa
hinder det att kadrarna viljer en annan linje — med ett mer offensivt forsvar — och héavdar att
motstdndet exempelvis dr en “opposition mot regeringen” (fan zhengfu/ B ¥ JiF) eller en
“organisering av kontrarevolutionidr grupp” (zuzhi fangeming jituan/ 48 4% R ¥ 4 & A).
Vidare, nir kadrar mérker att motstand borjar ta form, sa dr det ocksa manga av dem som
forsoker Overtyga motstandarna om att skillnaden mellan de lokala styrena och
centralregeringen egentligen inte dr sa stor som byborna tror och att det &r meningslost for
byborna att gora motstand, eftersom det centralregeringen séger och lovar inte dr detsamma
som vad den egentligen menar. Dirtill soker kadrarna ofta stod hos (allierade) tjdnstemin
hogre upp pa stads- och ldnsniva som inte sillan stéller sig pa kadrarnas sida. Detta leder till
att byborna i sin tur maste ha tillgang till hjilp pa hogre nivaer @n de nivéaer kadrarna har
kontakter pi — nigot man sillan har och svérligen skaffar.”” En incident i en by i provinsen
Shandong tjidnar som ett lysande exempel pa bybornas dilemma. I denna by bemoéttes en
grupp upprorda bybor av en arrogant partisekreterare i byn, vilken lar ha sagt,

“Nagra av er vill lamna in klagomal mot mig. Var ni 4n gar si har jag vénner dér. Om ni

vill ldmna in ett klagomal till centralregeringen sa kommer jag att ticka era

80
resekostnader.”

Ett annat exempel dr en polischef i en stad i provinsen Hunan som, da han moéttes av motstand
p.g.a. for hoga avgifter, ska ha sagt att,

“Centralregeringens politik dr bara hundfisar. Jag har befogenhet att avritta er. Min far
arbetar inom det provinsiella styret. Lat oss se var ni kan ga om ni vill anf6ra

klagomal.”®!

Men trots somliga kadrars forsok att fa byborna att tro motsatsen, sa dr det stora flertalet av
byborna av den bestimda uppfattningen att centralregeringen star pa deras sida. Guo Xiaolin,
antropolog som pa 1990-talet gjort filtstudier rorande motsittningar pa den kinesiska

"7 Jfr Bernstein och Lii, s. 746.

8 Ett exempel pa ett “partiets ledarskap”-argument har bybor som protesterat mot olaglig landexpropriation fétt
hora da de efter att ha protesterat blivit avvisade genom att det lokala styret ritt och slitt konstaterat; “det &r
styrets affirer; bonder har ingen mojlighet att blanda sig i” (zhengfu de shi, nongmin guanbuzhaol B 49%, K
R, %), citat ur Guo, s. 427.

7 Se O’Brien och Li, Rightful Resistance, s. 12-13 och 35-36.

% Citat ur O’Brien och Li, Rightful Resistance, s. 36-37.

8! Citat ur O’Brien och Li, Rightful resistance, s. 37.
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landsbygden, fick under en studie kring landexpropriation i en by i provinsen Yunnan av en
bybo, pahejad av manga andra i byn, hora att,

“Centralregeringens politiska riktlinjer dr bra och till fordel for oss bonder (dui women
nongmin you haochu). Men nir de nar den provinsiella nivan har de #ndrat form (zou
yang le). Ju lidngre ner, desto mer forvanskade blir riktlinjerna. Nir de vl nar byn, har
riktlinjerna helt @ndrats fran hur de var fran borjan (shenme dou bushi le).”**

Denna uppfattning bland byborna har lett till att bybor ofta inte ser staten som en enhet, utan
som uppdelad i tva styrelseskick™, med palitliga styren pa hogre nivder (centralregeringen
samt provins- och ldnsniva) och opalitliga styren pa ldgre nivaer (ldns-, stads- och byniva).
Ledare i centralregeringen liknas inte séllan vid "upplysta regenter” (mingjun/®H %) eftersom
en regent mer dn nagon annan, enligt konfuciansk filosofi, virnar om sammanhallningen i sitt
rike och skyddar dess invanare och invanarnas intressen. Men, relationen mellan bybo och
centralregeringen existerar enbart pa denna moraliska niva, till skillnad fran relationen mellan
bybor och kadrar. Det har visat sig att bybor manga ganger inte ens &r helt sikra pa hur
centralregeringen egentligen arbetar, om den verkligen arbetar till forméan fér byborna, men
man pastar sig dnda siker pa att centralregeringen verkligen menar att skydda byborna och
deras rittigheter. Bybor tycker ofta synd om centralregeringen som inte har full kontroll 6ver
alla de lokala styrena och ser det dirfor ibland rentav som sin uppgift att protestera for att
gora centralregeringen uppmérksam pa illojala kadrar. ”Bergen dr hoga och kejsaren dr langt
borta” (shan gao huangdi yuan/ b & 2 7 &) sdger ett gammalt kinesiskt ordsprik som
byborna ofta refererar till, eftersom det med tanke pa landets storlek anses vara en omdjlighet
for centralregeringen att ha full kontroll 6ver alla lokala styren och darfor 4r manga bybor
Overtygade om att hjdlp underifran #r en forutsittning for att centralregeringen ska kunna leva
upp till vad den lovar.®

Hur mycket kontroll har centralregeringen 6ver de lokala styrena egentligen? En foljd av de
ekonomiska reformer som dgt rum sedan slutet av 1970-talet dr en decentralisering av makten
i Kina. Partiets inflytande har minskat savil bland allménheten som dess tjdnstemén pa alla
nivaer. Bland allminheten har intresset for att vara medlem av partiet under de senaste tre
decennierna svalnat eftersom det nu inte forst och framst dr inom partiet man kan gora
lyckade yrkeskarridrer, dven om det fortfarande ofta dr en fordel att vara medlem av partiet.
Lokala kadrar, som numera i1 storre utstrickning &@n tidigare har kontroll o6ver lokala
ekonomiska tillgangar, anser sig kunna klara sig bra utan att alltid behdva vara lojala mot
partiet. Med det minskade politiska inflytandet har inte bara ekonomiska utan @ven sociala
omvilvningar dgt rum i det kinesiska sambhillet, t.ex. kan ndmnas att religion, som under
Maos era var forbjudet att utGva, nu ater borjat utovas. Pa sina hall pa den kinesiska
landsbygden har religiosa ledare lyckats ta over de lokala styrenas maktpositioner i byarna.

82 Citat ur Guo, s. 435.
8 Jfr Guo som talar om “the bifurcated state”, s. 436.
% Ifr Li, s. 233-235 och 238; Guo, s. 436 och; O’Brien och Li, Rightful resistance, s. 43-46.
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Aven klaner har pa en del platser blivit den informella ledningen i byarna, vilket ibland
85

mojliggjorts p.g.a. att de lokala kadrarna sjédlva dr klanmedlemmar.
For att fa tag i kadrar som centralregeringen kan lita pa och som atnjuter popularitet bland
byborna (och som didrmed ocksa tros komma att tillimpa alla lagar och regler), har
centralregeringen infort byval.®® Framgangen vid dessa val har varit blandad, eftersom det
forekommer mycket fusk bland kadrarna som manipulerar resultaten. Forekommer valfusk
brukar de rittmétiga motstandarna vinda sig till Folkets kongress pa lokal niva med krav om
rule of law®” och “socialistisk demokrati”. De brukar ocksi framfora klagomal till partiets
kommissioner for inspektion av disciplin, vilka undersoker hur kadrar efterlever partiets
disciplinregler. Pa stillen diar lyckade byval faktiskt har genomforts har inte bara
tillimpningen av formanliga regler forbittrats, utan det har ocksa visat sig att befolkningen
dér har haft storre forstaelse for tillimpning av regler som annars inte dr populdra, exempelvis
regler som ror Kinas enbarnspolitik.®®

Ar dj alla kadrar av samma skrot och korn? Givetvis inte. Har de alltid fel i tvisterna med
byborna? Nej, inte det heller.* Naturligtvis finns det ocksé sympatiska kadrar som har folkets
bista for Ggonen, tillimpar forméanliga regler och inte later sig falla for mutor.”® Ménga kadrar
ar missnojda med den situation de befinner sig i — somliga sa missnojda att de, i ren protest,
sdger upp sig — da de inte anser sig kunna moéta alla stringa order ovanifran och den bitande
kritiken underifran;

“Vi dr alla bonder, vara familjer kontrakterar land, vi forstar bonderna, men vem forstar
oss? ... Bada sidor klandrar oss. Hogre nivaer kriaver pengar fran oss... varje ar maste vi
friga flera ganger, vilket leder till att de dldre och véra sliktingar kinner sig krinkta.”"

Det finns ocksa kadrar som kanner sig svikna och ir bittra mot centralregeringen eftersom den
pastds “sjunga vackra sénger” (chang gao diaol/ "8 & ), medan kadrarna gors till
“syndabockar” (bei hei guol ¥ 2. 4%).°% Samtidigt si har det ocksi talats om att detta
syndabocksresonemang inte skulle vara annat @n hyckleri och att centralregeringen och de
lokala kadrarna egenligen haller ihop. Ett uttalande av en f.d. kader fran en by i provinsen
Jiangxi askadliggor denna “’konspirationsteori”;

% Dickson, Political Instability at the Middle and Lower Levels: Signs of a Decaying CCP, Corruption, and
Political Dissent i Is China Unstable, s. 40-43, 47 och 53.

% Internationellt patryck har ocksé varit en bidragande faktor till infrandet av byval, jfr Dickson, se supra fotnot
85, s. 46.

¥ Det #r virt att notera att rittmitiga motstindare inte verkar skilja mellan rule by law och rule of law, utan
anviinder begreppet (fazhi/*7&) i den mén det kan vara till gagn for deras sak (frn personlig korrespondens
med O’Brien).

88 Dickson, se supra fotnot 85, s. 43 och 45-46 och; O’Brien och Li, Rightful Resistance, s. 13.

% Jfr David Zweigs studie av rapporter i tidsskriften Demokrati och rétt (Minzhu yu fazhu/ &, % 5 41), i vilken
han kom fram till att oberoende skribenter i tidsskriften anser bybor ha ritt i det stora flertalet av fallen, men att
man ibland tar parti for kadrarna, se supra not 75.

% Jfr O’Brien och Li, Rightful resistance, s. 40.

%! Uttalande av nagra bykadrar som publicerades i Nongmin Ribao/ % &, B % (Bondernas dagblad) den 26
september 1988, himtat ur Bernstein och Lij, jfr s. 758.

%2 Se Bernstein och Lii, s. 758 och; jfr citat i O’Brien och Li, Rightful resistance, s. 36.
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“Det finns en underforstadd 6verenskommelse (mogi) mellan ledare i centralregeringen
och lokala tjinstemén. Lokala tjdnstemin tar pa sig skulden for krdnkningarna av
centralregeringens politik. I gengéld blundar centralregeringen for korruption bland
tjinsteménnen.””?

Men om det verkligen skulle vara sa att centralregeringen bara sjunger sanger och blundar for
korruptionen bland kadrarna, vem lyssnar da pa de rittmitiga motstandarna? Hur dr det
egentligen, lyssnar centralregeringen alltid pa motstandarna?

3.2.2 ...och om kejsaren inte ir hemma? — Vad hinder om centralmakten inte lyssnar?

Historien om Liu alldeles i borjan av denna uppsats &r en fiktiv berittelse som mycket vil
hade kunnat vara sann. Det finns atskilliga exempel pa rittmitiga motstandare som — nir de
inte har kunnat 16sa tvisterna med de lokala kadrarna hemma i byn — har tagit sig till Peking,
Overtygade om att byborna ska kunna fa upprittelse och kadrarna ska kunna straffas om de
rattmétiga motstandarna bara lyckas pakalla centralregeringens uppmarksamhet. Ibland lyckas
man. Ett exempel pa en sadan lyckad Peking-resa foretogs ar 1995 av en grupp fran en by i
provinsen Hebei, vilka protesterade mot ett lagvidrigt byval. Da styret pa ldansniva vigrat
lyssna pa byborna vidnde de sig till den minister i Peking som hade ansvar for
utvecklingsprogrammen for lokala sjédlvstyren. De réttmitiga motstandarna vilkomnades med
ett “bravo”-utrop (tai haole/ X %F 7)) och ministern satte genast igang en undersokning kring
deras anklagelser, vilka visade sig vara sanna och ddarmed ogiltigférklarades byvalet.94

Det dr inte mer dn en handfull av alla rittmétiga motstandare som reser till Peking, men
resultaten av dessas resor nar desto fler motstandare, vars syn pa centralregeringen saledes
ocksa paverkas av resultaten — lyckade resor stirker tron pa centralregeringens goda
intentioner och vice versa. Alla motstandare som reser till Peking har inte samma framgang
som gruppen fran Hebei. Det hinder att motstandare, som nir de vél har kommit fram, far
reda pa att deras resa har varit forgidves eftersom saken inte kan behandlas av nagon annan &n
det lokala styret och inte sdllan hamnar brev som motstandare skickat till Peking till slut i
hidnderna pa den eller de lokala kadrar som faller under motstandarnas anklagelser. Hander
detta vet motstandarna vad de sannolikt har att vinta. Lokala kadrar gor vad de kan for att
hindra att motstandarna framfor sina klagomal till Peking och hotar med allvarliga straff om
sa sker. Om Peking-resan misslyckas eller breven returneras till byn finns det stor risk att
hoten realiseras.”” Li Lianjiang, en av virldens frimsta experter p rittmiitigt motstand i Kina,
fick under en intervju av en bybo 1 Hebei hora att,

“Ar 1997 dkte 37 bybor fran min by till centralregeringens kontor for brev och besdk;
tjdnstemannen vars bricka hade nummer 111 var forfarligt oforskdmd... Nir vi
atervinde till Laishui anhdlls sju av oss under ndgra veckor. Det dr meningslost att soka

* Citat hamtat ur Li, s. 231.

% O’Brien och Li, Rightful resistance, s. 46 och 100.

% Jfr Li, s. 245-246. Som exempel pa sadant hot kan nimnas att lokala kadrar i Henan genom en poster kungjort
“att forbiga nivéer nir klagomal lamnas in straffas hart” (citerat ur Li, s. 245).
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rittvisa. Att gora motstand mot mutor och korruption innebér tid i fingelse. Det finns
ingenstans man kan soka rittvisa.”

En annan motstandare i en by i provinsen Henan som tillsammans med tre andra bybor sedan
1991 protesterat mot en olaglig landexpropriation sa i en intervju 1999 till Li Lianjiang att,

“Vi har varit i Peking atminstone ett dussin ganger. Till och med déva min skulle ha
hort vara rop. Hur kan det komma sig att rittmétiga krav aldrig besvaras? Kan
centralregeringen inte bara beordra linet att ersitta oss for vara forluster?”’

Vad leder da detta missndje till? Om de réttmitiga motstandarna anser att kejsaren, som den
ende som egentligen kan hjdlpa dem, inte har lyssnat pa dem, sa kan det rittmatiga motstandet
ta en ordttmitig vindning. Motstandarna kan da bli sa desperata att de 4r beredda att anvinda
vald. En bybo fran provinsen Henan som misslyckats med réttmétigt motstand ett flertal
ganger skrev i ett brev som bl.a. skickades till partiets centralkommitté (Zhongguo
Gongchandang Zhongyang Weiyuanhuil ' B 3 = 5 F & & i &), partiets nationella
kongress (Zhongguo Gongchandang Quanguo Daibiao Dahuil ¥ B & F % 2 B XK & K &)
samt hogt uppsatta ledare som Jiang Zemin och Zhu Rongji att,

“Om vi inte erhaller det vintade svaret inom en given tidsperiod, sa kommer vi alla att
g ut och mobilisera massorna for att kimpa for bonders ritt till liv och demokratiska
rittigheter genom att starta en demokratisk revolutionir rorelse.””

Det dr emellertid timligen osannolikt att revolutionira hot som detta realiseras, men det &dr en
varning som centralregeringen dndock dr tvungen att ta pa storsta allvar. Om de réttmétiga
motstandarna kénner att de inte far ta del av formanliga regler och konstitutionella principer,
sasom rule of law, si kan det leda till ett omfattande politiskt motstdnd.”” Ett viktigt och
nodvindigt steg mot ett rule of law-samhille — och en forutsittning for att de rattmaétiga
motstandarna ska veta att lagen efterlevs — dr att bybor och kadrar kan 16sa sina tvister i en
réttvis och opartisk domstol.

3.3 R4 'F - folket stimmer tjinstemin

Ar 1989 fick Kina en forvaltningsprocesslag (Zhonghua Renmin Gongheguo Xingzheng
Susong Fal ¥ % A K 2t A= B 47 # ik 4 %). ' Dirmed oppnades en dorr for enskilda
medborgare att fora dispyter med tjanstemin kring forvaltningsrittsliga fragor till domstol och

* Citat himtat ur Li, s.245 och 247.

”” Citat himtat ur Li, s. 246.

* Citat hamtat ur Li, s. 247.

* Ibid., s. 248 och 250-251.

19 agen antogs i april 1989 och tridde i kraft i oktober 1990. Det iir hiir viktigt att komma ihag att Kina si gott
som stod utan lagar vid mitten av 1970-talet och att det kriavdes mycket omfattande arbete att ta fram nya lagar i
slutet av 1970-talet. Artikel 3 i Kinas civilprocesslag fran 1982 stadgade att lagen dven var tillimplig pa
forvaltningsrittsliga drenden (interim), men dven om den utgjorde en grund for provning av sadana drenden var
artikeln och lagen sa otillrickliga att det inte var mgjligt for medborgare att aberopa lagen i tvister med
tjdnstemin, se Pei, Citizens v. Mandarins: Administrative Litigation in China, s. 832-834.
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gamla idéer som att "folket inte kan stimma tjinstemin”'"" (min bukeyi gaoguan/ & 7~ 7T A%
') och att lagen inte satte upp nigra begrinsningar for miiktiga personer gillde inte lingre.'"?
Motsittningarna mellan bybor och kadrar (guan min maodun/'& &7 /&) skulle tack vare den
nya lagen kunna ddmpas genom att tvister dem emellan kunde avgoras av domstol. Med andra

ord #r 1989 ars forvaltningsprocesslag en forutsittning for savil rule of law-samhillet som det
harmoniska samhillet.

Hur ser da mojligheterna ut, nu tjugo ar efter det att forvaltningsprocesslagen antogs, for de
rattméatiga motstandarna att fa rittvisa skipad vid provning av tvisterna i domstol? Trots tvivel
pa att det nu verkligen kan vara mojligt att stimma de méktiga, sa har forvaltningsprocess-
lagen anvints av hundratusentals bybor som fort talan mot kadrar och enheter pa olika (ldgre)
nivaer. I flertalet av de fall dér forvaltningsprocesslagen tillimpas dr det endast en eller ett
fatal kdranden som for talan, men i fall med organiserade rittmitiga motstandare kan antalet
kdranden i ett och samma mal vara sa manga som hundra, tusen och faktiskt till och med
tiotusen.'”

Men faktum kvarstar — att processa innebdr dyra rittegangskostnader, vilket ofta gor det
omdjligt for motstandarna (beroende pa om de far rittshjilp, jfr underkapitel 2.2.2 ovan) att
fora talan i domstol. Rittegangskostnaderna blir ofta onddigt stora, eftersom det dr vanligt
forekommande att domstolarna drar ut pa processerna onddigt linge.'™ Dessutom ir det inte
l4tt att fa domstolen att ta upp ett drende till provning. En av anledningarna till detta dr att det
kan vara svart att avgora om en handling ska anses utford under ledning av partiet eller det
lokala styret ifraga — det dr essentiellt att dessa tva enheter, som ofta betraktas som en och
samma, skiljs at. Partiet besitter immunitet mot forvaltningsprocesser vilket lokala styren inte
gor. Detta har foranlett att lokala styren ibland forsoker skydda sig och undvika rittsprocess
genom att fa partikommittén eller partisekreteraren pa lokal niva att vara den som officiellt
genomfor den olagliga handlingen. Dirtill sa hinder det att partikommittéer pa lokal niva
forbjuder domstolar att ta upp “kénsliga amnen” (sasom exempelvis landexpropriation) till
provning — nagot som domare séllan ifragasitter eftersom det 4r den lokala partikommittén

"V Jfr Tang, When peasants sue En-Masse: Large Scale Collective ALL Suits in Rural China, s. 28.
192 O’Brien och Li, Suing the Local State, s. 75 och; Tang, s. 28. Se artikel 11 i forvaltningsprocesslagen som
foreskriver vilka drenden domstolen enligt lagen kan prova samt artikel 7 som ger att parterna ska sta lika infor
domstolen, se bilaga.
13 O’ Brien och Li, Suing the Local State, s. 76-77.
1% Enligt forvaltningsprocesslagen finns tidsramar uppsatta for savil klaganden som domstolen. Klaganden
maste vinda sig till domstolen senast tre manader efter det att klaganden fick kéinnedom om den pastatt olagliga
handlingen och domstolen ska sedan, inom sju dagar, ta sig an drendet eller avsla det (jfr artiklarna 39 respektive
42 i forvaltningsprocesslagen, se bilaga). Domstolarnas langsamma handlidggning av drendena kan ocksa leda till
rattmitigt motstand. Ett exempel som kan ndmnas pa sadant motstand dr en grupp om mer 4n 600 bonder, vars
land pastods ha blivit olagligt exproprierad, som i staden Putian i provinsen Fujian protesterade mot att
domstolen dragit ut pa drendet i flera ar och nir domstolen vil tagit tag i det sa hade drendet hénvisats till annan
instans (jfr Ping, Putian shidi nongmin shenging youxing kangyi fayuan tuoyuan shenli wei quan anjian/# %
R R W AT U TR A1 F R AR AT).
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som tillsitter och befordrar domarna och tillika kontrollerar domstolens budget.'” En vice
ordforande i Folkets kongress for provinsen Hainan ska ha sagt att,

“Trots att domstolar har befogenhet att arbeta sjdlvstindigt, sa #r det i praktiken sa att
tillsdttningarna och befordringarna av domstolars ledande tjdnstemin kontrolleras av
traktens frimsta tjinstemén av partiet och styret. For det fall en domstol forargar dem
genom att doma i enlighet med lag, s ir foljderna uppenbara.”'%

Ett ytterligare problem for de riattmédtiga motstandare som vill féra talan mot kadrar #r att det
for narvarande inte finns nagra processrittsliga regler som aldgger den part emot vilken talan
vickts att infinna sig i rétten da det ror sig om forvaltningsrittsliga tvister och saledes finns
inte heller nagra paféljder om man inte infinner sig. Det finns en mojlighet for part att i sitt
stille utse en eller tva foretradare som kan fora partens talan, men det foreligger varken nagon
skyldighet for parten eller foretrddaren att infinna sig i ritten. Avsaknaden av sadana regler
har resulterat i att manga kadrar, som star som ansvariga for den omtvistade handlingen, av
radsla for att forlora tvisten och “tappa ansiktet” valt att inte dyka upp vid tiden for
forhandlingen, vilket har lett till frustration bland de enskilda medborgarna som da kénner sig
an mer fororittade.'"’

Ett exempel pa en domstol dir man ir vdl medveten om detta problem och understryker
vikten av att inféra regler som aldgger kadrarna att infinna sig i ritten dr domstolen dver ldnet
Xiangshui i provinsen Jiangsu i Ostra Kina. Dédr har man under de senaste aren kunnat se en
markant 6kning av kadrars nidrvaro under forhandlingarna. Fran att kadrarna under ar 2004
deltagit i blott 25 procent av fallen har det fram till november under ar 2008 okat till drygt 60
procent av fallen, vilket 4r en mycket positiv utveckling, men det &r fortfarande ett alldeles for
lagt tal for att inte riskera att medborgarna tappar fortroendet fér myndigheterna. Vid
domstolen i Xiangshui framhaller man att det ddrfor dr nodvindigt att infora regler som
aldgger kadrarna att infinna sig i rétten for fraimjandet av harmoni mellan myndigheter och
medborgare och att det dr en forutsittning for att kunna garantera allas likhet infor lagen och
frimja utvecklingen mot ett rule of law-samhille.'*®

For det fall en tvist tas upp till prévning av domstol sa ér det svaranden, d.v.s. kadern eller
den lokala enheten, som har bevisbordan for att den omstridda handlingen var laglig.'” Men
dven om svaranden inte lyckas bevisa sin sak och kédranden vinner mz‘ilet,110 sa dr domslutet
inte alltid en garanti att forbittring sker och att tillimpning av rittigheterna kommer till stand.
Det hinder att kadrar och lokala styren helt ignorerar avgdrandet och senare himnas forlusten

195 O’ Brien och Li, Suing the Local State, s. 80-81. Jfr artikel 3 i den kinesiska forvaltningsprocesslagen, vilken
ger att domstolen i forvaltningsprocess ska arbeta sjélvstindigt och sta fri fran forvaltningmyndighets
inblandning, se bilaga.

1% Citat hamtat ur O’Brien och Li, Suing the Local State, s. 81.

197 Att verhuvudtaget vara part i en tvist, i synnerhet om man ér svaranden, utgdr en risk for att “tappa ansiktet”.
Se Tai och Sun, Shanxi Heyang 133 xingzheng shouzhang chuting ying su he bu hefa yin zhengyil % % &8 133
fTEEKEESIF &85 %3 och; Liu, Qian xi xingzheng shouzhang chuting zhidul Z AT B & K B &
Ll

'8 I iu, Qian xi xingzheng shouzhang chuting zhidul %3747 5 & K i 52 %1 B

19 Jfr artikel 32 i forvaltningsprocesslagen, se bilaga.

"% Skulle kiiranden forlora finns det majlighet att Gverklaga domslutet i hogre instans.
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mot byborna.''! Denna problematik illustreras vil i ett uttalande av en kinesisk familj som

citerats i en artikel 1 ”Demokrati och rditt’”;

“Oavsett om man vinner eller forlorar, sd forlorar man. Du madste dnda bo hir och
o . 112
kommunen forlater dig inte.”

I fall som dessa spelar media en avgorande roll for kdranden. Om rittmétiga motstandare far
sina drenden provade i domstol och gar segrande ut ur rittsalen dr medias bevakning av hur
kadrarna efterlever domslutet ofta nodvindigt for att domslutet ska kunna ha nagon egentlig
verkan. Tjanstemén pa olika nivaer dr ridda for negativ publicitet och vill inte hamna i ljuset
for att de eller tjanstemén under dem inte foljer domstolars avgéranden. Detta har lett till att
kadrar inte drar sig for att hota journalister om vald for det fall journalisterna skulle skriva
nagot som skulle kunna vara till skada for det lokala styret.113

Kommer denna nonchalans som manga kadrar visar i forhdllande till domsluten och den
valdsanviandning de foretar mot dem som hotar deras stdllning att riskera de rittmétiga
motstindarnas tro pa rule of law? An en ging méiste understrykas att dagens rittssystem i
Kina med allt vad det innebér — savil lagar som domstolar och jurister — borjade etableras for
trettio ar sedan och mycket #r fortfarande under konstruktion. I samband med att rule of law-
konceptet fatt ytterligare féste i det kinesiska samhillet tack vare att det nu utgor en av de sex
principerna for det harmoniska samhillet har de forvaltningsrittsliga drendena okat drastiskt
under senare ar. Ar 2005, samma &r som president Hu presenterade de sex principerna for det
harmoniska samhillet, 6kade antalet provningar pa vissa stillen med 200 procent.114 Denna
markanta 6kning antyder ett hopp om att rule of law ska kunna skapa ett réttvist samhiélle dér
alla ska kunna sta lika infor lagen, men det dr just nu i denna kritiska tid nir allting &r relativt
nytt som det dr viktigt att de rdttmitiga motstandarna inte tappar tron pa domstolarnas
formaga att skipa rittvisa. Skulle de gora det sa kommer de inte heller att tro pa att landet ska
styras genom rule of law — hur ska da ett harmoniskt samhélle utan de mot stabiliteten hotfulla
motsattningarna kunna byggas?

3.4  Sammanfattning

Rittmatigt motstand uppkommer som svar pa rittighetskrankningar. Saledes krivs att man
kanner till sina réttigheter for att man ska kunna gora réttmatigt motstand. Sadana delar av ett
rule of law-styre som offentliggérandet av lagar och arbetet for forstaelsen av lagarna &r pa sa
sitt en forutsittning for att rattmatigt motstand ska kunna goras. Den kinesiska befolkningen
har idag manga killor fran vilka de kan inhdmta kunskaper om sina rittigheter. En av de
viktigaste av dessa killor dr media som inte bara upplyser allmidnheten om lagarna utan ocksa

"' Zweig, se supra not 75, s. 117.
"2 Citat himtat ur Zweig, se supra not 75, s. 119.
" 1bid., s. 119.
" Ife (Liaowang) wenzhang: "Min gao guan” anjian dafu zengzhang de beihou”! {#2) L¥: “R%&
B FH KRR KA F G, <http://news.xinhuanet.com/politics/2006-04/22/content_4459792.htm>.
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granskar hur kadrar efterlever lagar och domslut fran domstolsprovningar av tvister mellan de
rattmitiga motstandarna och kadrarna.

Nir riattmétiga motstandare i tvister med illojala kadrar blir bemétta av arrogans fran styren pa
lagre nivaer, vilka ofta stiller sig pa kadrarnas sida, sa sitter de sin tro och forhoppning pa att
styren pa hogre nivaer ska hjdlpa dem och ser det dessutom som sin uppgift att informera
styren hogre upp om kadrar som ér illojala mot lagen och folket. Somliga lyckas, andra inte.

De rittmitiga motstandarna kommer att fortsitta géra motstand salidnge befolkningen p.g.a.
illojala kadrar inte far ta del av alla sina lagstadgade rittigheter — forutsatt att de inte tappar
tron pa kejsaren och hans domstolar. For vad skulle hinda om det rittmétiga motstandet inte
hjédlper? Man gor oréttmétigt motstand.
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4 Analys

Efter kulturrevolutionen hade man fatt nog...

Den kinesiska befolkningen utsattes for manga harda provningar under Folkrepubliken Kinas
forsta decennier. En anti-hogerkampanj med arbetsldger och forfoljelse av politiska
dissidenter; en ekonomisk plan som i teorin tog ett stort sprang framat, men som i praktiken
tog ett stort steg bakat och resulterade i historiens storsta sviltkatastrof och; en
kulturrevolution som forstorde stora delar av det kinesiska samhillet och som under langa
perioder ledde till ett anarkistiskt tillstand. Nir kulturrevolutionen dntligen var 6ver ville man
forhindra framtida rule of man-styren likt det som hade latits rada sedan folkrepublikens
tillkomst. Fortroende for partiet skulle aterskapas. Lagar skulle inte fa asidoséttas mer — lagen
skulle styra Kina och med detta rule of law-styre skulle det harmoniska samhaillet, utan
allvarliga motséttningar, byggas. Genom en ny ekonomisk reform skulle Kina resa sig efter
kulturrevolutionen och befolkningens levnadsférhallanden skulle forbittras. Man borjade med
att satsa pa samhiillet med relativt goda levnadsfoérhéllanden for alla (xiaokang shehuil /)~ A%

4), men “vissa minniskor fortjinade att bli rika forst” (jfr fotnot 64).

Vissa minniskor blev visst rika. Andra forblev fattiga. Aven om den ekonomiska reformen i
slutet av 1970-talet medforde de kinesiska lagarnas advent, sa innebar det inte slutet pa
provningarna for stora delar av den, oftast mycket fattiga, kinesiska befolkningen pa
landsbygden. Dir tillampades inte lagarna av fortrycktande lokala styren, vilka ofta livnirde
sig pa de fattiga byborna. I det moderna kinesiska samhéllet dér klyftorna mellan fattiga och
rika blev storre och storre formades rittmatigt motstand bland befolkningen som inte fick ta
del av sina lagstadgade rittigheter.

Vad ir det egentligen som hinder i Kina?

Situationen ter sig nagot komplex. Mao kritiseras men “Mao-tinkandet” hyllas. Samtidigt har
kapitalistiska tankar (nu pa riktigt) latits blomma pa marxistisk grund — pa kapitalistisk vig
ska man bygga det harmoniska, socialistiska, samhillet med ett ”allmént vilstand”. Landet
ska styras av rule of law som har anpassats efter kinesiska férhallanden pa ett sétt som gor att
det rader osidkerhet kring vad som egentligen avses med rule of law i Kina. Det kinesiska
styrelseskicket ter sig tvadelat — styren pa hogre nivéaer anses palitliga, medan styren pa ldagre
nivaer anses opalitliga. Det finns kadrar som pastar sig utféra manga av sina handlingar under
“partiets ledarskap”, for att kunna “bevara stabilitet”, samtidigt som centralregeringen
fordomer samma handlingar och handlingarna i realiteten har direkt motsatt effekt da de
skapar motstand och instabilitet. Principen om ”ritt och rittvisa” ska for det harmoniska
samhillet se till att motsittningar behandlas pa ritt sitt, men dnnu finns exempelvis inga
processrittsliga regler som aldgger kadrar att infinna sig i domstolen vid tvister med
rattmitiga motstandare. Domstolar har befogenhet att arbeta sjilvstdndigt, men star i
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beroendestéllning till lokala partikommittéer som tillsédtter och befordrar domarna samt har
hand om domstolarnas budget. Lagarna ska styra men i det korrumperade samhillet 1imnas
pengarna ofta foretrade.

Hir skulle man kunna hitta flera saker att ifragasitta och kritisera, men man skulle ocksa lika
girna istillet kunna, de uppenbara komplikationerna till trots, beundra alla de framsteg som
faktiskt har gjorts sedan den mycket kritiska tid med alla de utmaningar landet stod infor efter
kulturrevolutionen. Samtidigt som Kina idag pa manga sitt forefaller som ett paradoxernas
samhille sa verkar det som att man vet precis vad man gor och vart man dr pa vig, men att
ateruppritta ett hallbart system tar tid och vigen mot det harmoniska samhillet #r kantad av
komplikationer.

”[M]an anvinder huvudet och lir sig de saker som passar vara forhallanden” sa Mao.
Hur ser da Kinas ’socialistiska rule of law-styre” ut?

De mest fundamentala principerna i ett rule of law-samhille, som dr erkdnda i savil
visterlandsk rule of law-teori som 1 Kina, har vi sett dr principerna om att ledare ska vara
begriansade i sin maktutovning, lagen ska ha Overhdghet och alla ska sta lika infor lagen.
Overgéngen fran anvindandet av begreppet yifi zhigud/VAk & E (att anvinda lagen till att
styra landet) till yifa zhiguo/#& % B (att landet styrs i enlighet med lag) maste anses
implicera avsikten att de kinesiska ledarna ska vara begrinsade i maktutdvningen och inte ska
ha mojlighet att asidositta lagen. Alltsedan 1982 har principerna om lagens 6verhdghet och
allas likhet inf6r lagen statt inskrivna i den kinesiska konstitutionen. Dirtill har inforandet av
rule of law-principen i den kinesiska konstitutionen ar 1999 tydligt visat avsikten att lagen ska
ges Overhoghet.

Men, ett rule of law-samhille ska kdnnetecknas av rittssikerhet — alla ska sta lika infor lagen
och foljderna av kriankningar av lagen ska vara forutsdgbara — en rittvis och opartisk domstol
ska kunna skipa rittvisa. I det kinesiska samhillet dr rittssikerheten osidker. Det finns en
avsikt att alla ska std lika infor lagen, men enskilda individer dr inte sékra pa att de kan fa
hjédlp av juridiska ombud eftersom det rader brist pa jurister och man &r inte garanterad
rattshjdlp. Lyckas man fa tag i ett ombud och har mojlighet att betala arvodet dr det sedan
svart att fa upp drendet i domstol och om man vil far det kan det dra ut alldeles for ldnge i
tiden. Det dr inte sidkert att svaranden, radd for att “tappa ansiktet”, dyker upp vid tiden for
provning av tvisten. For domarna kan det vara sa att “f6ljderna dr uppenbara” — vilket i
lindrigaste fall torde innebéra att de far se sig om efter nya arbeten — om de inte lyder lokala
partikommittéers befallningar att inte prova vissa fragor. Sist men inte minst genomsyras alla
yrken som ska se till att uppritthélla lagen av korruption, vilket far till foljd att lagen ofta
asidositts av dess egna viktare. Allt detta leder till att det 4r omdojligt att sdkert kunna siga
vad som kommer att hinda vid en krinkning av lagen och pa sa sitt garantera allas likhet
infor lagen. Det kan mycket vil vara sa att man som rittmétig motstandare far tag i ett ombud
som man kan betala, kadern dyker upp i rittssalen och man far drendet provat — ingenstans
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forekommer korruption och efter rittegangen foljer bada parter domslutet. Sa kan det ga till,
sa ska det ga till, men alltfor ofta gar det inte till sa.

Kinas osikra rittsikerhet — om man nu pa Kina kan applicera ordspraket “sanshi erli/ =+ i
=27, vilket kan tyckas bor innebéra att Kina vid detta laget ska vara ett rittssidkert samhélle —
har vickt oroande fragor. Kan det vara sa att rule of law har inforts bara for att den
ekonomiska reformen skulle kunna genomforas som skulle gora Kina till en global stormakt?
Finns det ingen idkta intention om ett rule of law-styrt Kina, utan avses egentligen, p.g.a.
partiets forsvagade stidllning genom decentraliseringen av makten som den ekonomiska
reformen bringat, ett rule by law-styre? Ar det si att indamailet anses helga medlen — att for
att kunna uppna det harmoniska samhillet i vilket alla ska kunna vara lyckliga, sa maste man
ibland foreta ogynnsamma handlingar gentemot vissa for att det i slutindan kommer att gynna
hela samhillet?

Lyckligtvis verkar det som att det finns en genuin Onskan om att etablera ett rule of law-
samhiille i Kina. Inte s& mycket med tanke pé att yifa zhiguo/4&k %4 B stindigt dterkommer i
partiets propaganda, vilket det gor, utan med tanke pa det omfattande arbete som faktiskt gors
for att upplysa allmidnheten om lagar och dérjimte arbetet med att fa lagarna accepterade
(pufal& %) och forstddda, vilket utgdr viktiga steg mot rule of law-samhillet. Detta kan i
langden inte leda till annat &@n ett rule of law-samhille, om @n det kommer att vara en kinesisk
variant av rule of law. Ju mer allmédnheten kan om lagar och rittigheter, desto mer kommer de
att krdva ett réttvist samhille dar lagen styr — de réttmitiga motstandarna dr viktiga
foregangsexempel. Dirtill sker ett stindigt arbete med att forbittra rittssystemet —
rattshjdlpssystemet utvecklas, allt fler jurister utbildas och man arbetar med att bekdmpa
korruption. Kina haller pa att moderniseras och pa flera sitt demokratiseras, bl.a. genom byval
genom vilka bybor ska kunna vilja kadrar de har fortroende for (nagot som astadkommits
delvis tack vare internationellt patryck, jfr fotnot 86), men det #r en oerhort tidskridvande
process att fa allt att fungera vil.

Parasiter, samariter och syndabockar — vem ir vem i det kinesiska samhiillet?

Det finns manga illojala kadrar som lever pa bybors levebrod. Det finns ocksa manga kadrar
som ir lojala mot folket och tillimpar alla lagar och regler och ser till att befolkningen far ta
del av rittigheterna. Den forra gruppens girningar leder till ett allmént forakt mot kadrar som
gor att centralregeringen ofta sympatiserar med befolkningen och de rittmitiga motstandarna
mot kadrarna for att inte forlora den inhemska stabiliteten, vilket skulle kunna leda till uppror
som omkullkastar styret. Somliga kadrar kinner sig da orittvist behandlade eftersom de bara
foljt direktiv ovanifran och sedan gjorts till syndabockar. Akta tarar eller blott krokodiltirar?
Det forekommer sékert bada sorter, men det kan konstateras att det &r olyckligt att det finns en
risk att lojala kadrar kan kinna sig sa orittvist behandlade att de darfor lamnar sina @mbeten.
De lojala kadrarna dr oumbdérliga for rule of law-samhillet.
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Det harmoniska samhéillet — en realistisk plan eller en konfuciansk utopi?

Kommer det att vara mojligt att uppna det harmoniska samhillet med alla de motséttningar
som Kina i dagsldget tacklas med? Manga framsteg har gjorts mot ett rule of law-samhille i
vilket motsittningarna ska kunna l6sas, men mycket aterstar att géra. Om vi sa ser till
uppsatsens fragestillning,

Vilken betydelse har inforandet av rule of law i konstitutionen haft for de
kinesiska medborgarnas mojlighet till och framgangar vid rdttmditigt motstand?

Rittmaitigt motstand bygger pa lagar och riskerar att vara fruktlost om rule of law inte rader.
En explicit forklaring i konstitutionen att landet ska styras genom rule of law innebar givetvis
en stor triumf for de rittmitiga motstandarna, men saldnge det brister i den judiciella
respektive exekutiva maktapparaten spelar en mening i konstitutionen egentligen liten roll.
Réttmaitiga motstandare och den konstitutionella rule of law-regeln kan dérfor séigas sta i ett
Omsesidigt beroendeforhallande till varandra. De rittmitiga motstandarnas insatser och kamp
ar pa manga sitt nodvindiga for att rule of law pa riktigt ska realiseras i Kina och rattmitiga
motstandare behover principen om rule of law att luta sig mot da de hiavdar sina rittigheter.

Vad som diremot verkligen har hjdlpt de rdttmitiga motstandarna i deras kamp for
tillimpning och atlydnad av lagen har varit den elfte femarsplanen. President Hus presentation
av det harmoniska samhillet ar 2004 och kungorelsen av det harmoniska samhillets sex
grundprinciper aret dirpa stirkte tron pa ett rule of law-samhille. Pa vissa hall 6kade antalet
provningar med 200 procent och skillnaden mellan antalet kadrar som nérvarat vid processer
har okat markant sedan 2004. Kina ser ut att ga mot ljusare tider.

Det finns inget som sédger att det inte dr mojligt att etablera det harmoniska samhillet. Rule of
law @r forvisso inte det enda som behovs for att det harmoniska samhillet ska fungera, men
det faktum att rule of law enligt den elfte femarsplanen dr en av (endast) sex grundprinciper
for det harmoniska samhillet — med dess 1,3 miljarder médnniskor — belyser hur viktigt rule of
law faktiskt anses vara. Men, innan tiden for det harmoniska samhillet #dr inne ar 2049 sa
giller det att de réttmatiga motstandarna och folket med dem inte hinner tappa tron pa att
Kinas socialistiska rule of law-samhille ar ett rittvist samhille dér alla star lika infor lagen. 1
sa fall kan motséttningarna aldrig att 16sas och da kommer det harmoniska samhillet aldrig att
se dagens ljus.
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5  Avslutning

Historien har sett manga minniskor virlden ver kidmpa for sina rittigheter. En dag kommer
de kinesiska rittmitiga motstandarnas kamp ocksa att vara historia. Da kanske man kan fa
lyssna till berittelsen om de rittmétiga motstandarna i Kina, som med orden som svird och
lagen som skold forsvarade sina rittigheter i kampen mot skurkaktiga kadrar och om byborna
som hejade pa sina tappra hjiltar nédr de kimpade for rittvisan. Idag &r det i allra hogsta grad
fortfarande verklighet och slutet pa deras berittelse har dnnu inte skrivits. Lat oss hoppas att
berittelsen, bade for dess huvudrollsinnehavare och dess framtida lyssnare, kommer att fa ett
lyckligt slut.

De rittmitiga motstandarna har sett manga triumfer — ogiltigforklarande av byval som
manipulerats, inforandet av bestimmelsen om rule of law 1 konstitutionen, planen med ett
harmoniskt samhille med rule of law som hoérnsten med alltfler provningar mot illojala kadrar
som foljd — men de rittmétiga motstandarna har inte segrat forrdn allas likhet infor lagen har
garanterats.

Kinas roll pa den internationella arenan vixer sig storre for varje dag. Tar det for lang tid for
kejsaren att garantera allas likhet infor lagen kommer det rittmitiga motstandet att bli
orittmitigt. Da spelar det ingen roll hur miktigt Kina #r globalt. Drakens akilleshil r den
inhemska stabiliteten. Utan stabilitet — ingenting. Darfor, sdger nu Hu, kan partiet inte vackla,
inte sloa och inte ”zheteng”. Inga fler stora sprang framat, inga fler kulturrevolutioner, inga
fler 4 juni-incidenter”! Det finns inte tid till politiska konflikter om folkrepublikens
befolkning ska kunna leva i ett allmint vilstand i det harmoniska samhillet och Kina ska
kunna bevara sin plats som internationell supermakt. Man vet att Kinas globala maktposition
och folkrepublikens sammanhallning — tillika partiets ledarskap — &r helt beroende av att
partiet lyckas behalla fortroendet bland befolkningen och med hjilp av ett fungerande rule of
law-styre, dir alla star lika infor lagen, kan stdvja motsittningarna i det harmoniska
samhadllets gryning.
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Bilaga

Utdrag ur Regeringsformen (1974:152)

1 kap. Statsskickets grunder

1§

9§

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika rostritt.
Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjdlvstyrelse.

Den offentliga makten utdvas under lagarna.

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgoér uppgifter inom den
offentliga forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt
iakttaga saklighet och opartiskhet. Lag (1976:871).

Utdrag ur Brottsbalk (1962:700)

20 kap. Om tjinstefel m. m.

1§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller
underlatenhet asidositter vad som giller for uppgiften skall domas for tjanstefel till
boter eller fingelse i hogst tva ar. Om gédrningen med hénsyn till gdrningsmannens
befogenheter eller uppgiftens samband med myndighetsutovningen i Ovrigt eller till
andra omstidndigheter &r att anse som ringa, skall inte domas till ansvar.

Om ett brott som avses i forsta stycket har begatts uppsatligen och &r att anse som grovt,
skall domas for grovt tjanstefel till fingelse, ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt skall séarskilt beaktas om gérningsmannen allvarligt
har missbrukat sin stidllning eller om gérningen for nagon enskild eller det allmidnna har
medfort allvarligt forfang eller otillborlig forman som dr betydande.

Den som idr ledamot av en beslutande statlig eller kommunal forsamling dr inte
underkastad ansvar enligt forsta eller andra stycket for nagon atgird som han vidtar i
denna egenskap.

Vad som ségs i forsta och andra styckena skall inte heller tillimpas, om girningen &r
belagd med straff enligt nagon annan bestimmelse. Lag (1989:608).
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2§ Arbetstagare som, for sig sjdlv eller for annan, tar emot, later at sig utlova eller begir
muta eller annan otillborlig beloning for sin tjdnsteutovning, doms for mutbrott till boter
eller fangelse i hogst tva ar. Detsamma skall gélla, om arbetstagaren begatt gérningen
innan han erholl anstillningen eller efter det han slutat densamma. Ar brottet grovt,
doms till fangelse, 1agst sex manader och hogst sex ar.

Vad i forsta stycket sdgs om arbetstagare skall ocksa tillampas pa

1. ledamot av styrelse, verk, nimnd, kommitté eller annan sadan myndighet som hor till
staten eller till kommun, landsting eller kommunalférbund,

2. den som utdvar uppdrag som &r reglerat i forfattning,

3. den som omfattas av lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
eller annan som fullgor lagstadgad tjansteplikt,

4. den som utan att inneha anstillning eller uppdrag som nu har sagts utévar myndighet,

5. den som i annat fall &n som avses i 1-4 pa grund av fortroendestéllning fatt till uppgift
att for nagon annan

a) skota en rittslig eller ekonomisk angelidgenhet,

b) genomfora en vetenskaplig eller motsvarande utredning,

c) sjalvstiandigt skota en kvalificerad teknisk uppgift, eller

d) 6vervaka utforandet av en sadan uppgift som anges i a, b eller c,

6. frimmande stats minister, ledamot av frimmande stats lagstiftande forsamling eller
ledamot av frimmande stats organ motsvarande dem som avsesi 1,

7. nagon som, utan att inneha anstdllning eller uppdrag som nu har sagts, utovar
frimmande stats myndighet eller utlindskt skiljemannauppdrag,

8. ledamot av kontrollorgan, beslutande organ eller parlamentarisk forsamling i
mellanstatlig eller overstatlig organisation dér Sverige dr medlem, och

9. domare eller annan funktionir 1 internationell domstol vars domsrétt Sverige godtar.
Lag (2004:785).

36



Utdrag ur Skadestandslag (1972:207)

3kap. Skadestandsansvar for arbetsgivare och det allmiinna
2§ Staten eller en kommun skall ersitta

1. personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada, som vallas genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutovning 1 verksamhet for vars fullgérande staten eller
kommunen svarar, och

2. skada pa grund av att nagon annan krianks pa sitt som anges i 2 kap. 3 § genom fel
eller forsummelse vid sadan myndighetsutdvning. Lag (2001:732).

Utdrag ur Consolidated Version of the Treaty on European Union

Article 2

The Union is founded on the values of respect for human dignity, freedom, democracy,
equality, the rule of law and respect for human rights, including the rights of persons
belonging to minorities. These values are common to the Member States in a society in which
pluralism, non-discrimination, tolerance, justice, solidarity and equality between women and
men prevail.

Utdrag ur Folkrepubliken Kinas forvaltningsprocesslag
— Zhonghua renmin gongheguo xingzheng susong fa/ ¥ % A & kA= B 4T BF 1 ik

% — % Article 1

B AEEA R 2 A . Al ?J'"??ijﬂﬁ’ Pursuant to the Constitution, this 'Law 1S
enacted for the purpose of ensuring the

BEM, Ry AR, EALALA correct and  prompt  handling  of
Way ATk G, YA Ao l8 B AT BbL administrative cases by the people's courts,
FAREITAEAT BIRA, ARAR B R protecting the lawful rights and interests of

. i citizens, legal persons and  other
ARk organizations, and  safeguarding and
supervising the exercise of administrative
powers by administrative organs in
accordance with the law.
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Article 2

If a citizen, a legal person or any other
organization considers that his or its lawful
rights and interests have been infringed upon
by a specific administrative act of an
administrative organ or its personnel, he or it
shall have the right to bring a suit before a
people's court in accordance with this Law.

Article 3

The people's courts shall, in accordance with
the law, judicial ~ power
independently with respect to administrative
cases, and shall not be subject to interference
by any administrative public
organization or individual. The people's
courts shall set up administrative divisions
for the handling of administrative cases.

exercise

organ,

Article 7

Parties to an administrative suit shall have
equal legal positions.

Article 11

The people's courts shall accept suits brought
by citizens, legal persons or other
organizations against any of the following
specific administrative acts:

(1) an administrative sanction, such as
detention, fine, rescission of a license or
permit, order to suspend production or
business or confiscation of property, which
one refuses to accept;

(2) a compulsory administrative measure,
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such as restricting freedom of the person or
the sealing up, seizing or freezing of
property, which one refuses to accept;

(3) infringement upon one's managerial
decision-making powers, which is considered
to have been perpetrated by an administrative
organ;

(4) refusal by an administrative organ to
issue a permit or license, which one
considers oneself legally qualified to apply
for, or its failure to respond to the
application;

(5) refusal by an administrative organ to
perform its statutory duty of protecting one's
rights of the person and of property, as one
has applied for, or its failure to respond to the
application;

(6) cases where an administrative organ is
considered to have failed to issue a pension
according to law;

(7) cases where an administrative organ is
considered to have illegally demanded the
performance of duties; and

(8) cases where an administrative organ is
considered to have infringed upon other
rights of the person and of property.

Apart from the provisions set forth in the
preceding paragraphs, the people's courts
shall accept other administrative suits which
may be brought in accordance with the
provisions of relevant laws and regulations.

Article 32

The defendant shall have the burden of proof
for the specific administrative act he has
undertaken and shall provide the evidence
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and regulatory documents in accordance with
which the act has been undertaken.

Article 39

If a citizen, a legal person or any other
organization brings a suit directly before a
people's court, he or it shall do so within
three months from the day when he or it
knows that a specific administrative act has
been undertaken, except as otherwise
provided for by law.

Article 42

When a people's court receives a bill of
complaint, it shall, upon examination, file a
case within seven days or decide to reject the
complaint. If the plaintiff refuses to accept
the decision, he may appeal to a people's
court.
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