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Abstract

Until recently the Danish government was hesitant about whether investments in
climate and energy policies were the right strategy for Denmark. Today the
Danish government argues that during the forthcoming climate conference in
Copenhagen in 2009 (COP15), the world’s countries must agree upon ambitious
climate objectives. Denmark is together with EU-27 aiming at an ambitious
climate agreement. This thesis intends to contribute with an understanding of why
Denmark, both politically and economically, invests profound resources into
committing the world’s countries to a climate agreement. The study uses both a
neoliberal institutionalism and a constructivist theory in analyzing the Danish
engagement. First, the study claims that the Danish advocacy on a multilateral
agreement is motivated on the nature of the global climate challenges. Secondly, it
claims that an international cooperation prosper towards absolute gains which
cannot be reached unilaterally. Denmark’s strategy is even representing an
influential strategy in terms of climate leadership and trough the advocacy of
specific norms. It is assumed that this strategy seeks to change the negotiators
perceptions, and that a reduced emission together with investments in low carbon
economy will gain the worldwide welfare. Further, the study argues that the
Danish proactive role creates opportunities to exploit economic self-interests and
protect the autonomy of energy policies.

Keywords: COP15, an ambitious and global climate deal, Denmark, absolute
gains, norm advocacy, national interest
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1 Inledning

Det var inte for manga ar sedan som Danmarks statsminister Anders Fogh Rasmussen
uttryckte skepticism om ménsklig aktivitet hade en inverkan pé& globala
temperaturstigningar. Statsministern var ocksd tveksam Over om klimatvinliga och
fornybara energipolitiska satsningar var den fornuftiga ekonomiska vigen for
Danmark’.

Tveksamheten om att politiskt frimja satsningar pa klimatvénliga energilésningar
har bytts mot engagemang inom klimat- och energiomridet, bade nationellt och
internationellt. Dagens vision dr att Danmark ska vara en ledarnation inom klimatvénlig
energiteknologi’. Internationellt argumenteras att det bradskar med att hitta effektiva
multilaterala samarbetslosningar pa att hantera global uppvdrmning. For att
minskligheten ska stdllas utom fara for Odesdigra klimatkonsekvenser uppmanas
virldens statsledare att ta sitt ansvar och ingd multilaterala bindande klimatmal’.

For nirvarande péagar febrila forberedelser infor Danmarks vardskap av FN:s 15:e
partskonferens i Képenhamn, december 2009 (COP15)*. COP15 utgdr sista mojlighet
for vérldens ldnder att enas om ett klimatavtal som kan trdda i kraft nédr
Kyotoprotokollet utloper 2012. Tillsammans med EU-27 intar Danmark malsattningen
om att COP15-forhandlingarna ska resultera i ett ambitidst och globalt bindande
klimatavtal, for perioden efter 2012°. Med hinvisning till FN:s klimatpanels (IPCC)
senaste rapporter, pekas pd noddvéandigheten av att halvera virldens samlade

! For hvis jeg skal vare helt arlig, s er der nok mange hos os [medlemmer i statsministerns parti Venstre, min anm.],
der har vaeret lidt forsiktige — for ikke at sige fodsleebende. Vi har vaeret i tvivl om, hvorvidt der var sund og fornuftig
okonomi i alt det her [klimatvénliga energipolitiska satsningar, min amn.](...)vi har ikke vaeret den energipolitiske
avantgarde.” ( 2008-11-16, statsminister Anders Fogh Rasmussen ved Venstres landsmede)

?2008-11-16, statsminister Anders Fogh Rasmussen ved Venstres landsmode

3Jfr 2007-06-26, Speech by Per Stig Moller, Danish Minsiter for Foreign Affairs at the Chatham House Conference,
London

* 1994 tridde FN:s ramkonvention om klimatforandringar i kraft (UNFCCC). Idag har 192 linder anslutit sig till
konventionen. Kortfattat dr klimatkonventionens mal ar att stabilisera atmosfarens innehall av vaxthusgaser pé en niva
som forhindrar att ménniskoskapta klimatforandringar leder till farliga konsekvenser. Stabiliseringen ska mynna ut i att
ekosystemet ska kunna anpassa sig till klimatforandringarna pa ett naturligt satt, dvs. att livsmedelssdkerheten inte far
skadas samt att mojligheten att skapa en héllbar social och ekonomisk utveckling inte hotas. Klimatkonventionen anger
inte specificerade mal for utslappsminskningar, men understryker att pa grund av industrilindernas (Annex-1 lander)
historiska ansvar for klimatféréndringarna ska de ta forsta initiativ till &tgirder. Partskonferensen (COP) dr det hogsta
organet for klimatkonventionen och bestér av de 192 medlemslidnderna (parterna). Partkonferensens uppgift ar granska
hur konventionen implementeras och fatta beslut som dr nddvandiga for att konventionen ska genomforas pé ett
effektivt sétt. Partskonferensen halls arligen under en period av tva veckor . Den 6verenskommelse inom UNFCCC som
for nirvarande reglerar vérldens koldioxidutslapp dr Kyotoprotokollet. (http://www.cop15.dk/da/menu/FNs-
klimaproces/FNs-Klimakonvention-UNFCCC/, Mossberg Sonnek 2008: 9f)

32008-12-01, Adderss by Prime Minister Anders Fogh Rasmussen, at the UN Climate Conference in Poznan




vixthusgasutslapp till 2050°. For att detta ska nis efterlyses ett gemensamt men
differentierat ansvarstagande fran virldens lander. Maélet 4r att alla stora
utslédppsnationer ska inkluderas i bindande klimatmal, samt att energiteknologi ska
spridas till utvecklingsldnderna’.

Danmark lagger stora politiska och ekonomiska resurser for att ett Post-
Kyotoprotokoll ska se dagens ljus i Kopenhamn. Statsministern har meddelat att 2009
blir ett ar med stor dansk klimatpolitisk verksamhet, och att Danmark som vérdland
kommer att arbeta hart for att COP15-forhandlingarna leder till ett historiskt
klimatavtal®. Aven stort finansiellt kapital &r budgeterade till COP15-forberedelserna.
2008 satsades 756 miljoner till klimatinsatser och den samlade COP15-budgeten for
2009 forvantas uppgd till atskilliga hundra miljoner DKK. P& det politiska planet
bildades 2007 ett Klimat- och energiministerium for att koordinera COP15-
forberedelserna, och att underbygga mdjligheterna for ett succéfullt klimatavtal®.
Klimatdiplomatin har fOrstirkts vérlden Over, i1 synnerhet mot de stora
utsldppslinderna'®. Aven inom det bistindspolitiska omradet gors insatser for att
forverkliga ett globalt klimatavtal''.

Klimat- och energifragor har seglat hogt upp pd dansk politisk dagordning och utgor
en hog prioriterad fraga for den danska regeringen. Denna dynamiska utveckling kan
minst sagt liknas vid en dansk version av ett lappkast.

1.1 Problemformulering

Studien &mnar ge inblick och bidragande forstaelse till, varfor Danmark antar ett
proaktivt agerande och ligger ner resurser for att fd till stand ett ambitiost och globalt
bindande klimatavtal under COP15?

For att besvara problemformuleringen bidrar studien vidare med insikt till, varfor
Danmark efterlyser och forespréakar ett internationellt samarbete for att hantera

® Detta i jamforelse med 1990 ars niva. For att ni malsittning anses ett att virldens stater méste ta sig reduktionsmal
med sikte pa halvtid dvs. 2020 (2008-12-01, Adderss by Prime Minister Anders Fogh Rasmussen, at the UN Climate
Conference in Poznan)

" Fem hornstenar pekas ut for att nd IPCC:s rekommenderande nivéer; ”1) A common goal of emission reductions, 2) a
common commitment to low carbon societies with specific medium term reductions for industrialized countries, 3)
world wide adaption to climate change, 4) facilitation of green technology transfers and 5) a financial mechanism to
assist the developing countries” (2008-12-01, Adderss by Prime Minister Anders Fogh Rasmussen, at the UN Climate
Conference in Poznan)

¥ Aagaard 2008-12-01

? I samma syfte har dven ett speciellt ministerutskott och klimatsekretariat upprittats

' Heldgaard 2008-07-01. Bl.a. kan ndmnas att i Ryssland, USA, Indien, Sydafrika och Brasilien har klimatattachéer
ackrediterats och i exempelvis Kina pagér den danska energisatsningen Green China (Heldgaard 2008-07-10,
www.ambbeijing.um.dk/da )

" Den danska regeringen har avsatt Skade medel for att styrka utvecklingslinderna inom klimatomradet. 100 miljoner
under 2008 och 500 miljoner under 2012. Det danska bistandet skapas goda och konkreta resultat till att bromsa
klimatforandringarnas konsekvenser i utvecklingsldnderna samt skapar 16sningar som kan anvéindas i de globala
klimatférhandlingarna (2008-02-15, udviklingsminister Ulla Ternas ved COP-15 Forum)



klimatfordndringarna. Uppsatsen soker dven skonja intressen som rimligen motiverar
Danmark att inta ett aktivt handlande for att fa vérldens stater till att ata reduktionsmal.



2 Metodologiskt tillvigagangssatt och
disposition

Studien &r teorianvdndande 1 sitt tillvigagangssétt och arbetar med bade rationalistiska
och konstruktivistiska teoriinriktningar. Med hjélp av de teoretiska analysverktygen
forsoker uppsatsen bidra med fOrstaelse till, varfor Danmark handlar proaktivt och
investerar resurser 1 att vdrldens lander ska na ett ambitiost klimatavtal under COP15.
Den empiri som underbygger studiens resonemang utgdr som alltid ett urval. I detta fall
har en bred ldsning gjorts av material frdn den danska regeringen samt tillhdrande
ministerier, tidningsartiklar samt forskningsrapporter som framforallt behandlar dansk
klimat- och energipolitik 1 relation till utrikespolitik. Forskningsrapporter frdn Dansk
Institut for Internationale Studier (DIIS) har varit viktiga i sammanhanget. Noteras bor,
att ldsningen av det empiriska materialet varit betydligt storre i omfing, 4n vad som
framgér av killanvisningarna. Valet av de uttalanden som ligger tillgrund for studiens
resonemang motiveras med, att de pé ett illustrerande vis framhdver den 6verordnade
argumentation som fors frdn den danska regeringen.

For att analysera danska regeringens argumentation om varfor vérldens stater ska
ingd ett ambitiost och globalt bindande klimatavtal 2009, tar studien avstamp i
neoliberal institutionalism (NLI)'?. Detta motiveras med, att den dverordnade bild som
vuxit fram efter empirisk granskning, vittnar om att NLI tenderar ha stor
forklaringskraft gillande Danmarks proaktivitet inom det klimatpolitiska omrédet.
Uppsatsens kapitelinledning kommer att byggas upp pé négra av teorins viktigaste
huvudargument. NLI verkar ddrmed som en organiserande faktor av sjélva uppsatsens
disposition.

For att besvara uppsatsens syfte delas studien in i tre delar. Detta innebér att kapitel
3 och 4 argumenterar for att Danmarks internationella klimatengagemang, i hog grad
motiveras av att en samordning anses kunna hjélpa stater att na absoluta fordelar (som i
franvaro av ett klimatavtal gar forlorade). Kapitel 3, Behovet av ett multilateralt svar pa
global uppvirmning, inleds med en presentation av NLI. Dérefter analyseras varfor den
danska regeringen efterlyser ett internationellt samordnat svar gillande frdgan om
global uppviarmning. Utsikten till klimatfordelar for alla identifieras som en
motivationskélla, som rimligen underbygger intresset av att skapa en ny klimatordning.

Kapitel 4 Proaktivt agerande for att pdverka resultatet under COP15, kombinerar
NLI med teori om normativ makt och normforesprakande. Detta gors for att belysa att
den danska aktiviteten kan forstds som en paverkningsstrategi som asyftar att Gvertyga
viktiga parter om, att dmsesidiga absoluta ekonomiska intressen finns i att ata ambitidsa
klimatmil. Uppsatsen argumenterar for att Danmarks aktiva engagemang i termer av

"2 NLI utgér en del av det rationella paradigmet inom studiet av internationell politik



ledarskap och idé/normféresprakande, blir betydelsefullt for att piverka ovriga parters
uppfattning om, att forutom absoluta klimatfordelar rymmer ett klimatavtal ocksa
omsesidiga ekonomiska intressen (som blir ett ytterligare incitament for ett
klimatsamarbete). Darutover syftar paverkningsstrategin ocksa till att utdva inflytande
over vilka 16sningar som uppfattas som adekvata och ldmpliga for att hantera global
uppvarmning. Med hjédlp av det konstruktivistiska perspektivet kan det danska
internationella engagemanget forstds som ett foresprdkande av specifika idéer, som
syftar till att skapa normativ makt. Detta nds genom att institutionalisera idéerna som
ddrmed blir inflytelserika pd framtida internationell praxis. NLI och den
konstruktivistiska ansatsen ska foljaktligen betraktas som komplimenterande
analysredskap.

Kapitel 5 Proaktivt agerande for att gynna nationella intressen, behandlar
argumentet i NLI som hédvdar att stater forsoker maximera sin egennytta inom
internationella samarbeten. Kapitlet belyser att Danmarks internationella engagemang
rimligen motiveras av, att ambitidsa globala klimatmél anses kunna gynna och
exploatera danska egenintressen. Géillande identifierandet av danska intressen ser
studien till statsminister Anders Fogh Rasmussen utpekande om vilka stora utmaningar
Danmarks moéter. Utmaningarna dr aterkommande teman som de danska ministrarna
ofta aterkommer till.

Foljaktligen argumenterar studien for att Danmarks agerande i betydande
omfattning drivs av nationella intressen. Samtidigt som det internationella
engagemanget syftar till att pavisa att absoluta klimat- och ekonomiska fordelar kan nés
genom ett nytt klimatavtal. Danmarks proaktiva agerande handlar darfér om paverka
vilka idéer och normer som blir inflytelserika i politisk praxis. Likt NLI hévdar att
institutioner paverkar aktorers uppfattning och beteende och siledes den internationella
miljon, kan konstruktivistiska tankegéngar kasta ljus éver den process som kan leda till
att dmsesidiga intressen hos aktorer identifieras, och att specifika idéer och normer far
en institutionell karaktar och blir inflytelserika.

Rationalistiska och konstruktivistiska teoretiska infallsvinklar anvdnds for att med
olika men komplimenterande linser, ge en bidragande forstaelse till, varfor Danmark
lagger ned resurser och proaktivt handlande for att fa till stdnd ett klimatavtal under
COP15". Fearon och Wendt i Carlsnaes e al. menar att det ar fruktbart att analysera
sociala skeenden genom att inta ett pragmatiskt betraktelsesitt av relationen mellan
rationalism och konstruktivism, trots att de har olika ontologier'*. Omraden finns dér
inriktningarna uppvisar substantiella Overensstimmanden och 1 omrdden dar
skildaktigheter visas, kan de ofta ses som Overlappande och komplementira, istéllet for
motstridiga. Fearon och Wendt menar att intressant forskning kan uppsté i métet mellan
inriktningarna, istillet for att dessa betraktas i termer av nollsummespel'.
Rationalismen menar att aktérer handlar utifrdin konsekvenslogik medan
konstruktivismen hdvdar att aktorer istillet handlar utifrdn ldmplighetslogik. Fearon,
Wendt, March samt Olsen, stéller sig skeptiska till att reducera analysen till att endast

By Fearon, Wendt I Carlsnaes, Risse, Simmons (eds.) 2002: 68
' Carlsnaes et al. 2002: 52, 68
15 Carlsnaes et al. 2002: 52



omfatta en utav dessa. I stdllet papekas att aktorer ibland véljer handlingsalternativ
genom att kalkylera konsekvenser, medan ’valen’ andra génger tycks vara ytterst
sammanflidtade av normer och roller som blir styrande. I ménga empiriska tillfillen
rader alltsi en vixelverkan mellan dessa logiker'®. Séledes kan rationalismen och
konstruktivismen anvindas som komplimenterande eller Gverlappande analytiska
linser'”.

16 Carlsnaes et al. 2002: 60
17 Carlsnaes et al. 2002: 68
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3 Behovet av ett multilateralt svar pa
global uppvarmning

Kapitlet &mnar skapa forstaelse for varfor Danmark efterlyser och aktivt foresprakar
multilateralt ordningsskapande for att hantera utmaningarna med global uppvarmning.
Med hjélp av NLI skapas ett teoretiskt verktyg som ger bidragande forstaelse till hur
internationella samarbeten kan skapa utsikter till fordelar for alla parter.

3.1 Utsikter till absoluta fordelar skapar incitament till
internationellt samarbete

NLI betraktar det internationella systemet som anarkiskt, decentraliserat och préglat av
en interstatlig konkurrens om begrénsade resurser. Stater utgor nyckelaktorer och antas
vara rationella och nyttomaximerande.'® Institutioner anses ocksa bilda betydelsefulla
inslag inom det internationella systemet och staters beteenden anses avspegla erkédnda
regler, normer och konventioner".

En institution refererar till varaktiga och sammanhidngande sett regler (mer eller
mindre formella respektive informella), som foreskriver regler for beteende och
begridnsar aktivitet och formar forvéntningar. En institution kan vara formella
intergovernmentala eller ikke-govrenmentala organisationer. En internationell regim
utgor institutioner med explicita regler som regeringar kommit dverens om och géller
for bestimda omraden. Konventioner utgdr informella institutioner med oskrivna regler
och forstélelser som formar aktorers forvantningar.*

Trots att det internationella systemet karaktdriseras av konkurrens sa aterfinns ocksa
interdependens. Virldens stater blir sammanfldtade och 6msesidigt beroende genom
pagéende och tilltagande globaliseringsprocesser. Exempelvis har ekonomin
globaliserats och dessutom kan globala utmaningar som klimatféréandringar inte 16sas pa
nationell niva*'. Interdependensen resulterar i att aktdrerna blir beroende av varandra for
att uppnad nationella mal och intressen (exempelvis i form av klimatutmaningar,
ekonomisk tillvéxt och sysselsittning). Stater har alltsd dmsesidiga intressen som de kan
tillvarata genom att etablera regler och normer mellan sig. Denna dkade interdependens
medfor att stater 4&r mindre orienterade mot makt och prestige, utan istillet ser

'® Jfr Keohane 1989: 11, 6

1 Keohane 1989: 1

% Keohane 1989: 3/

! Goldmann, Pedersen, @sterud (red.) 1997: 101

11



ekonomisk tillvéxt och social sikerhet som allt mer betydelsefulla omraden. I stigande
grad betraktar stater varandra som partners istillet for fiender och dr beroende av
varandra for att skapa nationellt vilstand.?

Egoistiska stater samarbetar for att realisera absoluta fordelar/vinster (med mindre
att de fruktar militdra angrepp frdn samarbetsparterna). Detta innebér att stater i forsta
hand ser till vilka fordelar och intressen som kan uppnas genom samarbete (absoluta
fordelar), istillet for att se till vem som vinner mest (relativa fordelar).”> Nar stater
identifierar ~gemensamma intressen blir mojligheter for samarbete och
institutionalisering befintlig. Institutionaliseringsgraden i1 det internationella systemet
paverkar staters beteenden’. Staters formaga att samarbeta ir beroende av
manniskoskapade (konstruerade) institutioner som varierar 6ver tid, amnesomraden och
i styrka®. Fusk utgor det storsta hindret for samarbete mellan rationella stater, men
internationella institutioner kan hjélpa stater att ta sig 6ver barridrer for samarbeten och
skapa mojligheter till kollektivt handlande som rymmer fordelaktiga situationer for alla
parter”. Institutioner underléttar samarbete genom att ka mangden information och ger
mdjligheter att forhandla, gor det littare att ingd avtal och kontrollera att dessa dverhélls
samt skapar forvintningar kring att avtal dverhalls®’. Stater definierar sina fundamentala
intressen oberoende av institutioner, men institutionerna kan ocksé paverka staters
uppfattning av egna intressen”®. Diremot varnas mot att anvinda denna aspekt i for stor
omfattning i det internationella systemet™(da det inte 4r manniskor som analyseras). I
en situation var stater har gemensamma intressen kan alltsd ett plussummespel intréffa,
vilket kan resultera i en hog grad av institutionalisering.

3.2 Klimatvinster genom samordning

” (...) today we will all go down because of today’s interlinkage of the whole world.
Today, climate change is a global threat and the future of the entire ‘Mother Earth’ is
at stake. Therefore urgent action is needed, not by one culture, but by whole culture.
(...) Climate change is a global challenge calling for global solution. (...) An effective
multilateral response is required. There is no free ride. A global deal must be reached
within an effective UN system. As host for COP15, Denmark will work hard to achieve

2 Grieco 1988; 489f

> Jfr Keohane 1989: 2, 10, Grieco 1988: 487

** Keohane 1989: 2

> Jfr Keohane 1989: 2

*® Grieco 1988: 487, 495

27 Keohane 1989: 2

¥ Keohane 1989: 51

%% Keohane menar: (...)It is worthwhile to point out, as Wendt does, that the way in with leaders of states cenceptulize
their situations is strongly affected by the institutions of international relations: states not only form the international
system; they are also shaped by conventions, particularly by its practices. But this abstractly valid point should not be
pushed too far. (...)the pressures from domestic interests, and those generated by the competitiveness of the state
system, exert much stronger effects on state policy than do international institutions, even broadly defined (...)(1989:
6)
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this in 2009.(...) There is still time to avoid a global catastrophe. We can create a win-

win situation where we can as well protect our Planet as create prosperity and security
230
for all.

Idag rdder sa gott som ett universellt stidllningstagande om att en klimatfordndring pagér
samt att temperaturstigningen ar skapad av ménsklig aktivitet. [IPCC fjarde rapport fran
2007 konfirmerar att, om inte effektiva klimatlosningar blir verksatta, kommer
temperaturstigningarna fora med sig framtida katastrofala ekologiska och ekonomiska
konsekvenser’'. Citatet ovan vittnar om Danmark efterlyser och foresprakar, att
effektiva multilaterala svar i FN-regi maste utarbetas, for att undanrdja de katastrofala
konsekvenser som global uppviarmning och klimatférdndringar kan vélla méinskligheten.
Danmark argumenterar for att ett nytt bindande klimatavtal ska definiera hur virldens
samlade koldioxidutsldpp ska reduceras till den nivd som underbygger FN:s
klimatkonventions malséttning’>.

Fran dansk sida papekas att klimatfordndringar ar ett globalt hot som stéller alla i ett
omsesidigt  beroendeforhdllande. Koldioxidutsldpp skapar virldsomspinnande
temperaturstigningar oavsett vilket territorium de hérstammar frén. Likaledes utgdr
effekterna av koldioxidutslépp ett globalt problemomrade. Trots att framtida effekter
antas rymma regionala skillnader dér vissa regioner forutses att drabbas hédrdare &n
andra, stipuleras att konsekvenser i form av migrationsstrommar, konflikter och
oroligheter kommer att f& globalt spridda konsekvenser™. Tydligt papekas att minsklig
aktivitet utgor en central led av sjdlva klimatproblematiken men vilar likaledes pa
l16sningarna. Gemensamma klimatinsatser méste vidtas och utrikesministern meddelar
att Danmark kommer att arbeta hért for ett globalt klimatavtal under COP15. 1
etablerandet av en ny klimatordning anses stater spela en betydelsefull roll**.

NLI tenderar att ha stor forklarandekraft géllande den danska regeringens
argumentation om varfor landet efterlyser ett ambitidst globalt klimatavtal och

3%2007-06-26, Speech by Per Stig Moller, Danish Minsiter for Foreign Affairs at the Chatham House Conference,
London.

! Kulessa 2007: 64f

32 «Climate Convension (...) states that concentration of greenhouse gases in the atmosphere must be stabilized to
prevent dangerous human interference with our climate and to ensure sustainable food production and economic
development. To achieve this, a new and ambitious global climate deal is needed. This is the objective of the Danish
government.” (... )Denmark will host the 15™ UN Climate Conference in 2009, where a future climate agreement must
be successfully concluded” (2007-06-26, Speech by Per Stig Meller, Danish Minsiter for Foreign Affairs at the
Chatham House Conference, London).

3 “In poor and vulnerable regions of the world, the climate hazards interact with poverty, globalization, conflict,
HIV/AIDS and population growth. Some day ‘nature strikes back’, which intensifies the linkage between climate
change and security. In many parts of the world, environmental degradation will ultimately leave people with no other
option than to migrate. (...). In the Arctic region, a range of climate related challenges are emerging. (...) Melting sea
and thawing permafrost, however, have wider geostrategic implications. They include competition over new accessible
natural resources, rights to new shipping routes, and disputes over maritime zones and land territories formerly covered
with ice. The challenges are different from those affecting millions of people in the developing world. But they have
one thing in common: They are potential security risks” (2007-06-26, Speech by Per Stig Mgller, Danish Minsiter for
Foreign Affairs at the Chatham House Conference, London. Se dven Buzan, Wever, Jaap de Wilde 1998: 86

3 “Human behavior is part of the problem. But also the solution. There is still time to act. (...) Foreign policy actions
hold the potential to boost the ability and willingness of the international community to respond in a concerted manner
to the climate challenge. We must use this potential” (2007-06-26, Speech by Per Stig Meller, Danish Minsiter for
Foreign Affairs at the Chatham House Conference, London)
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foresprakar ett effektivt FN-system. Som bekant menar NLI att staters utsikter till
omsesidiga fordelar skapar incitament for utvecklande av internationella samarbeten.
Fran den danska argumentationen framgar att klimatutmaningarnas globala karaktér
kraver globala svar (dvs. att unilaterala atgirder inte ar tillrackligt effektiva for hantera
global uppvirmning). Saledes kan rimligen hédvdas, att Danmark menar att ett
internationellt ordningskapande rymmer absoluta klimatfordelar for alla parter, och att
en situation dér ett Post-Kyotoavtal inte trdder ikraft istdllet leder till dmsesidiga
katastroftala konsekvenser. Klimatutmaningarnas globala dimension stéller stater i en
beroendekedja och skapar en situation didr en enskild stats nytta (bekdmpa
klimatfordndringar) blir beroende av de dvriga staters handlande. Saledes kan ett aktivt
handlande fran Danmark, som &syftar att {4 till stdnd ett ambitiost globalt klimatavtal
forstas i termer av, att det identifierade klimathotet skapar en interdependens inom det
internationella systemet. Vilket resulterar i1 att landets intresse att rdda bot pi
klimatutmaningar inte kan nds pa egenhand. Rimligen kan hévdas att Danmark menar
att stater har dmsesidiga klimatintressen som de kan tillvarata om genom att etablera
regler och normer mellan sig. Genom ett internationellt engagemang kan Danmark bida
till att lyfta frdgan och att uppmérksamma vérldens linder om att 6msesidiga intressen
finns 1 att gemensamt bekdmpa klimatforandringar.

3.2.1 Ett mote mellan NLI och konstruktivism

NLI menar att nér stater lyckas att identifiera gemensamma intressen skapas incitament
for internationella samarbeten. Aktorer viljer samarbetslosningar nér det blir rationellt
att samverka. Genom att lyfta blickfanget mot en konstruktivistisk vinkel kan tydligt
belysas att institutionella arrangemang inte &r norm- eller idéfria, och att just normer
och idéer blir maktfulla ndr de institutionaliseras. I nédsta kapitel kommer
konstruktivistiska ansatser att komplimentera NLI. Detta ska ses i ljuset av att NLI
betonar att staters beteende och uppfattning av egenintresse paverkas av institutioner. |
och med att institutioner pédverkar staters handlande kan rimligen hévdas, att det
specifika utformandet av vilka normer, regler och idéer som underbygger interstatliga
avtal och konventioner dr betydelsefulla och pdverkar internationell politisk praxis.
Harnist analyseras ndgra av Danmarks internationella aktiviteter for att fa en forstaelse
for vilka idéer och normer man dmnar frimja genom en internationell klimatregim.
Detta kan betraktas som en strategi som banar vigen for att den handlande aktéren kan
tillvarata specifika nationella intressen som ett internationellt samarbete kan gynna.
Trots att NLI menar att institutioner inte anses kunna foréndra staters fundamentala
intressen, kan ett idéforesprakande leda till att uppmiarksamma stater om att specifika
16sningar ligger i linje med grundldggande ekonomiska intressen.
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4  Proaktivt agerande for att paverka
resultatet under COP15

For narvarande arbetar Danmark aktivt och pa bred front for att ett ambitidst globalt
klimatavtal ser dagens ljus under slutférhandlingarna under FN:s klimatkonferens i
Kopenhamn. Tidigare tvivel om bekdmpandet av klimatfordndringar var forenlig med
en fornuftig ekonomi har bytts mot att pavisa virlden om att hallbara I6sningar ar
mojligt.

Kapitlet inleds med en presentation av Annika Bjorkdals konstruktivistiska ansats.
Denna resonerar om hur normativ makt och normforesprakande kan anvindas som en
strategi for att paverka dagordning samt internationell praxis. Direfter belyses hur
Danmarks internationella aktivitet inom klimatomradet, kan analyseras som en strategi
till syfte att padverka aktorers uppfattning om, att ekonomisk tillvixt kan kombineras
med fallande koldioxidutsldpp. Samt att framvéxten av hallbara energiteknologiska
16sningar kan skapa en ny era av virldsomspénnande tillvdxt. Sdledes kan den danska
aktiviteten forstds som ett medel for att Overtyga aktorer om att ett klimatavtal dven
rymmer absoluta ekonomiska fordelar. Kapitlet argumenterar for att Danmarks aktiva
internationella handlande rimligen kan betraktas som ett forsok att genom
idéforesprakande paverka dagordningen och internationell praxis i en riktning som man
sjélv forfaktar.

4.1 Om att utova inflytande genom normforesprakande

Bjorkdal menar att normativ makt’ kan anvindas for att paverka internationell
dagordning och policyutformning. Normativ makt skapas genom idéers och normers
inflytande och ar relaterat till koncept som mjuk makt’ och ’idéers makt’. Begreppet
kan konceptualiseras genom normgenererande och normspridande kapabiliteter som
utovas for att fordndra Overtygelser samt att sitta normativa standarder genom en
process av normforesprdkande. NormfOresprdkande ar en form for Overtalande
argumentation som kan anvéindas for att forsoka skapa medvetenhet om vad som
konstituerar ett riktigt och limpligt handlande.*

3% Normativ makt utgér ett komplement till traditionell konceptualisering av makt som ofta definieras i termer av militir
(materiell) makt. Enligt Bjorkdal kan sma stater anvénda sig av normativ makt for att erhalla ett konstruktivt och
effektivt inflytande over politiska fragor som &r relaterade till internationell fred samt sdkerhet. (2008:136)

3 Imf Bjorkdal 2008: 136
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En normfGresprdkare &r en aktdr som tydligt atagit sig en specifik norm och
investerar energi i att frimja denna till syfte att paverka andras beteende’’. Vidare har
normfOresprakaren en stark uppfattning om vad ett ldmpligt eller onskvirt beteende
innefattar, och betraktas av andra som en ledare i termer av att konstruera och frimja
normer. Detta sker 1 syfte att forma den normativa kontexten samt framtida praxis. Om
foresprakaren agerar som en forelopare och lever upp till sin argumentation blir aktéren
mer Gvertygande och trovirdig.”® Legitimitet baseras bl.a. pa att genomfora trovirdigt
handlande och dérigenom definiera ett exempel for andra att folja. For att nd inflytande
och resultat dr det betydelsefullt att foresprakaren viljer ut normer som uppfattas som
tilltalande, bekanta och Onskvirda. Dérutdver ska normen dessutom Overensstimma
med foresprakarens virdegrunder, overtygelse, identitet och praxis.” Normens
genomslagskraft paverkas inte enbart av dess inneboende karaktér, utan ocksd av hur
den framfors. Genom O&vertygning kan andra Overtalas om att dela den specifika
normen. Detta kan ske genom att inrama en idé, genom en process av att definiera
verkligheten. En ram kan konstrueras for att sammankoppla ett specifikt problem med
att definiera ett [ampligt handlande som kan forbittra problemet. Normen kan ramas in i
gingse vedertagna virden, exempelvis 1 termer av rationell ekonomi och 1 ett
formedlande som moter respons hos &dhorare. Normforesprakaren kan péverka
dagordningen genom att introducera en ny idé eller uppmirksamma en specifik fraga*'.
Andra verktyg som kan appliceras for att paverka dagordningen &r exempelvis
diplomati och utnyttjande av virdskap**.

Nér en norm blir institutionaliserad i diskursen och mynnar ut i politisk policy blir
den maktfull. Normen kan da skapa nya beteendemonster och handlanden som tidigare
inte ansets mojliga, relevanta eller effektiva. Maktfulla normer ar alltsi de som blir
institutionaliserade och erhaller en ’tagen for givet® status™.

Normativ makt utgér alltsd ett verktyg som kan paverka och forma den
internationella miljon genom att pa ett overtygande sitt foresprdka normer eller idéer.
Normforesprakande handlar om att paverka dagordningsutformande genom att lyfta
specifika frigor samt genom utdva inflytande dver hur problem och dess ldsningar
definieras exempelvis genom att introducera en ny idé**.

Harnist belyses hur Danmark vdrnar om att EU-27 ska forega med gott exempel och
anta ett klimatledarskap med syfte att paverka utfallet under COP15.

37 Bjorkdal 2008: 137

3 Jfr Bjorkdal: 137

39 Bjorkdal 2008: 137, 138
0 Bjorkdal 2008: 138

I Bjorkdal 2008: 138

2 Jfr Bjorkdal 2008: 138
* Bjorkdal 2008: 139

* Bjorkdal 2008: 141
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4.2 Danskt varnade om europeiskt klimatledarskap

I internationella klimatforhandlingar forhandlar Danmark som en del av EU-27*. For
att 6ka mojligheterna for ett globalt och historiskt klimatavtal i Kopenhamn har den
danska regeringen tydligt och aktivt foresprakat ett europeiskt klimatledarskap. En
situation dir EU inte pavisar ledarskap i form av att fatta beslut om interna ambitidsa
klimatmaél skulle enligt den danska regeringen, vara “katastrofalt for de internationella
klimatforhandlingarna i 2009”*. Efter att EU:s klimatforhandlingar i december 2008
resulterade 1 ett klimatavtal mellan medlemsstaterna, konstaterade den danska
statsministern att EU sénde en “’stark och klar signal till resten av véirlden om att EU tar
ett globalt ledarskap 1 kampen mot de minniskoskapta klimatfdréindringarna”47. Och att
unionen siktar pa en ambiti6s 6verenskoms i Képenhamn™®,

Den ledarskapsform som Danmark uppmanat EU-27 att inta infor COP15 utgdr ett
riktande ledarskap (directional leadership), vilket innebér att aktdren intar ett unilateralt
handlande som av andra aktdrer betraktas som trovérdigt. Det generella syftet med att
anta ett ledarskap &r att motivera andra att folja efter den aktiva aktdrens handlande.
Den mest framstdende formen av det riktande ledarskapet &r ’ledarskap genom
exempel’. Denna strategi syftar till att paverka andras uppfattning inom ett specifikt
omrade genom att aktdren gar i brdschen och genomfOr trovérdiga nationella och
internationella policyétgirder.” Foljande avsnitt belyser vilka normer (eller idéer) som
Danmark och EU d@mnar forespraka och frimja genom sitt antagna klimatledarskap.

4.3 Foresprakande av ett gront paradigm

“Climate change is a fact. (...) We have to act to mitigate global warming. (...)
Combating climate change is the right economic choice. There is no contradiction
between economic growth and ambitious climate policies. (...) the policies needed to

* Hald-Mortensen 2008: 22 Detta kan ses som fordelaktigt, d4 enskilda medlemsstater saknar strukturellt internationellt
inflytande som EU har genom sin politiska och ekonomiska storlek (Oberthiir 2007: 78, Michaelowa et al. i Bode 2007:
72).

* (min oversittning ) ritzau 2008-12-11

*(min Gversittning ) Kragh, Tang, Bang Nielsen 2008-12-12

8 ritzau 2008-12-11. I december 2008 enades EU:s medlemslinder om att halla fast vid sin ledarskapsposition infor
COP15 genom att anta f6ljande bindande klimatmal mot de ménniskoskapta klimatférédndringarna; EU:s sammanlagda
koldioxidutslépp ska minskas med 20 procent till 2020 i jamforelse med nivan 1990; fornyelsebar energi ska utgora 20
procent av unionens totala energianvandning; energianviandningen ska minskas med 20 procent och EU é&r redo att hoja
emissionsminskningarna till 30 procent givet att resten av virlden undertecknar ett globalt klimatavtal under COP15.
Dessa klimatmal dmnar efterstriva UNFCCC objektiv om 2°C for global uppvirmning (Kragh, Tang, Bang Nielsen
2008-12-12, jmf Hald-Mortensen 2008: 15ff, Oberthiir 2007: 78). Det europeiska ledarskapet grundar sig pé ett starkt
stod fran den europeiska allménheten och mojliggors av att EU har en relativt ldg energianvindning inom sin
industriella produktion, i jimforelsevis med andra industrildnder s& som exempelvis USA (Hald-Mortensen 2008: 5).
For ytterligare detaljer om vilka faktorer som stodjer EU:s ledarskap se Hald-Mortensen 2008, Obenthiir 2007, samt
“EU action against climate change- Leading global action to 2010 and beyond”, 2008 Edition (http://ec.europa.cu)

* Ifr Oberthiir 2007: 78, 83

17



address climate change are the very policies that can help to rebalance and revitalize

our economies. A significant potential for future growth, employment and wealth lies in

the growing global market for green technology. (...) [and, min anm.] it will make our

production less vulnerable to volatile energy prices. (...)Turning the economy from high
1,50

carbon to low carbon does not slow growth. It creates growth.

Hald-Mortensens forskning argumenterar for, att det under senare ar intrdffat en form
for paradigmskifte i EU:s forstaelse av vilka kostnader samt fordelar som ér relaterade
till klimatforindringarna®'. Sedan 2007 har EU aktivt foresprakat idén om en ’lag
karbon ekonomi’ (LKE)™, vilket refererar till utvecklandet av en gron ekonomi dér
utsldppen av vixthusgaser i biosfiren minimeras med hjilp av energieffektiva
teknologiska 16sningar samt genom att oka andelen av fornybara energikillor som
exempelvis vind och solenergi”. EU argumenterar med hénvisning till senare &rs
forskning som undersoker samband mellan klimatférandringar och ekonomiska effekter,
att LKE rymmer storre samhilliga foredelar dn kostnader™.

Den danska regeringen ar aktiva foresprakare av idén och utrikesministern beskriver
denna sa hér;

“We stand in front of a new industrial revolution. This time it is green. This time it is
based on advantages in climate friendly technology. And this time there are a win-win
opportunities for our economies and our environment >’

Vidare menar utrikesministern att den LKE &ven utgdr svaret pd hur vérlden ska ta sig
upp fran den globala finanskrisen;

“Man kan godt forestille sig at den gronne revolution bliver vores lokomotiv™°

Under COP14 i Poznan papekade den danska statsministern under konferensens
Oppningstal att, ’det inte fanns ndgon annan vig dn att gora stora investeringar i gron
teknologi” om virlden “6nskade tillvixt och nya jobb™’. Virlden uppmanades att
handla for att begrinsa global uppvirmning, genom ett svar av massiva investeringar i
gron teknologi. Denna satsning menade statsministern kunde skapa bade arbetsplatser,

%02008-12-01 Adderss by Prime Minister Anders Fogh Rasmussen, at the UN Climate Change Conference in Poznan
3! »Until recently the discussion on climate change and jobs focused on the negative impact on EU employment that
many thought a strong EU climate policy would have. The studies and presentation discussed (...) have highlighted the
numerous opportunities that can be created by an ambitious, but well designed action to tackle climate change (...) The
Commission’s energy and climate package, adopted on 10 January this year calls for nothing less than a new industrial
revolution” (EU commissioner Dimas, Stavros (2007) “What Jobs in a Low Carbon Economy?”, Speech, Brussels, 21
February 2007 i Hald-Mortensen: 21f)

32 Hald-Mortensen 2008: 21

>3 Wikipedia.org

> Hald-Mortensen 2008: 21

>>2007-06-26 Speech by Per Stig Meller, Danish Minsiter for Foreign Affairs at the Chatham House Conference,
London.

%62008-12-11, udenrigsminister Per Stig Moller i News

*T(min 6versittning) ritzau (2008-12-01)
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fortsatt ekonomisk tillviixt och mindre fattigdom™®. Den idé som den danska regeringen
foresprakar bygger pé att global uppviarmning méste bekdmpas™ och den 16sning som
hivdas leda till storst absoluta ekonomiska fordelar ar att utveckla en LKE®.
Argumentationen om en LKE bygger pa mojligheter till arbetstillfdllen och Okade
exportmdjligheter, genom att en gron industriell revolution vixer fram®'. Summerande
kan péapekas att foresprikandet av en LKE kan genom Bjorkdals analysverktyg
betraktas som en pdverkningsstrategi, som syftar till att dvertyga utsldppsnationer om
att klimatataganden inte enbart &dr det riktiga handlandet ur ett klimathidnseende, utan
ocksé det 6nskvidrda, ldmpliga och rationella utifrdn ett ekonomiskt perspektiv. Saledes
inramas klimatdtgirder i en positiv kontext som vittnar om tillvixt- och
vélstdndsmojligheter. Virden som rimligen kan ségas utgér gingse vedertagna mal och
intressen for stater. Genom NLI linser kan detta uppfattas som att EU-27 har identifierat
omsesidiga ekonomiska intressen som en global samordning kan frimja.

4.3.1 Klimatledarskap for att paverka forhandlares perception

EU-27 star for endast 12 procent av vérldens samlade koldioxidutslédpp. Endast en
utslédppsreducering av EU:s medlemsstater skulle diarfor vara ineffektivt pa ett globalt
plan. I den anledningen menar bl.a. Kulessa att det finns skél att betrakta unionens
klimatitaganden ur en strategisk dimension. Vidare menar Kulessa att utan en tydlig
och synlig aktor som foregar med gott exempel, blir det svart att Gvertyga andra storre
utslédppsldnder om att ingd klimatavtal om reduktionsmél®®. I samma anda menar Hald-
Mortensen att EU:s klimatledarskap sammanfaller med en vilja om att begrdnsa
koldioxidutsldppen. Samtidigt som 4dtagande och implementerande av ambitiosa
klimatmal gors i syfte att framstd som en trovirdig aktor®. I termer av Bjorkdals
resonemang kan EU genom ambitidsa klimatdtaganden bli en forelopare, som lever upp
till sin argumentation och framstar som en trovérdig aktdr. Darmed definierar EU dels
ett exempel for andra att folja och dels definierar ett 1ampligt handlande (16sning) som
kan hantera problemet med global uppvarmning. Rimligt kan hévdas att denna strategi
tillimpas for att forma klimatférhandlares perception av klimatfrigan samt dess
16sningar.

Foresprdkandet av en LKE och EU:s unilaterala klimatitaganden kan ses som en
paverkningsstrategi for att i synnerhet &vertyga USA om att ingd bindande
klimatataganden. Infér COP15 har bdde Danmark och EU betonat att USA utgdr en

% titzau (2008-12-01)

%9 “Climate change is a fact. (...) We have to act to mitigate global warming.”(2008-12-01, Adderss by Prime Minister
Anders Fogh Rasmussen, at the UN Climate Conference in Poznan)

60 (...) the low carbon societies of tomorrow will help us deal with the resource shortage that we WILL face in the
coming decade — AND provide economic and environmental benefits to all” (2008-10-01 Connie Hedegéard, Danish
Minister for Climate & Energy at London School of Economics).

¢! Jfr Hald-Mortensen: 211

%2 Kulessa 2007: 67

% Hald-Mortensen 2008: 16
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nyckelaktor for att f& till stdnd ett globalt klimatavtal. Danmarks klimat- och
energiminister har understrukit att inkluderandet av USA 1 ett Post-Kyotoavtal ar
landets absoluta prioritet®*.

Genom ’Det danske eksempel’ antar Danmark en aktiv internationell roll inom
ramen for det europeiska klimatledarskapet och foresprakandet av idén om LKE.
Exemplet for fram en bild om hur ambitiosa klimat- och energipolitiska atgarder skapat
konkurrensfordelar genom en tidig etablering®”. Danmarks aktivitet som
normforesprakare &asyftar séledes till att sprida budskapet om att en klimatvénlig
ekonomi &r mojlig och Ionsam, och didrigenom péverka den internationella
dagordningen genom att bidra till en fordndrad uppfattning om klimatforandringarnas
ekonomiska mojligheter. Exemplet pryder inte bara COP15 officiella hemsida, utan fors
flitigt ut internationellt av danska ministrar och en forstérkt klimatdiplomati.

4.3.2 ’Det danske eksempel’- att pdvisa mojligheten

“In combating climate change one of the most important challenges is: How can we
reduce our green house gas emissions and at the same time ensure economic growth?
(...) Our experience in Denmark shows that we can maintain economic growth and
reduce the dependency on fossil fuels. (...) I hope that our experiences in Denmark can
serve as an example for inspiration”®®

“But some countries fear that climate friendly policies will hamper competiveness
and economic growth. To those that are skeptical let me say: Lessons from Denmark
are opposite. In Denmark, economic and environmental objectives are not converging.
They are reinforcing each other. For us good ecology is good economy, and good
economy is good ecology.”®’

64 «“With a change in the US position, we also expect emerging economies like China and India to step up their efforts”
(2008-10-01 Connie Hedegaard, Danish Minister for Climate & Energy at London School of Economics), Jfr Hald-
Mortensen 2008: 16, COP15 Copenhagen 2009 2008-10-07)

I 6ver 10 ars tid har EU-27forsokt dvertala USA att ratificera Kyotoprotokollet. Forsoken har misslyckats och USA
som star for mer dn 20 procent av vérldens samlade utslépp, star fortfarande idag utanfor ndgra bindande reduktionsmal.
USA:s franvaro fran en multilateral klimatdverenskommelse anses ge legitimitet for mer avancerade utvecklingsldnder
som Kina och Indien, att inte ingé internationella reduktionsmal. Under Bushadministrationen har en situation som
paminner om ett 'moment 22’ skapats inom internationella klimatférhandlingar. USA é&r ovilliga att ingé ett
internationellt klimatavtal om inte Kina inkluderas. Kina har & sin sida klart deklarerat man inte kommer att
underteckna ett avtal om inte USA inkluderas. USA anses ha ett stort strukturellt inflytande i internationell politik, som
kan ut6va tryck pa andra stora utslappslander att ata utslappsreduktioner. Att fA USA att forespréka ett globalt
klimatavtal 6kar chanserna att f& med betydelsefulla lander som Kina, Indien och Brasilien. Sker detta dr férhoppningen
att idén om en LKE blir globalt spridd. Darmed kan EU med hjélp av bl.a. normativ makt paverka global politisk praxis.
P& Danmark som vérd for COP15 vilar en stor utmaning i att medla och hitta 16sningar for att hantera detta
villkorsbetingade samarbete mellan USA och Kina (jmf Hald-Mortensen: 7, 2007-06-26, Speech by Per Stig Meller,
Danish Minsiter for Foreign Affairs at the Chatham House Conference, London)

55 Jmf Hald-Mortensen 2008: 5, Anderson 2008-10-31

66 2007-09-26 Danish Prime Minister Anders Fogh Rasmussen at the Roundtable session on mitigation at the UN
Climate Summit, New York

672007-06-26 Speech by Per Stig Meller, Danish Minsiter for Foreign Affairs at the Chatham House Conference,
London
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Som ett betydelsefullt led i Danmarks aktivitet for att forverkliga ett klimatavtal har
regeringen lanserat ’Det danska eksempel — vejen mod en energieffektiv og klimavenlig
okonomi’. Inom ramen for EU:s riktande ledarskap samt idén om LKE presenterar den
danska regeringen ett illustrerande framgangsexempel, om hur satsningar pi
klimatvénlig teknologi kan bira ekonomisk frukt ett decennium senare, i form av
arbetstillfdllen och exportvinster.

Sedan 1981 har Danmarks ekonomi wvuxit med 75 procent samtidigt som
energianviandningen har varit sd gott som stabil. Danmark har investerat i
energieffektiva losningar och fOrnyelsebar energi. Samtidigt som skattesystemet
utarbetats till att gora det mer attraktivt att investera i alternativa och mer
energieffektiva 16sningar. Denna incitamentsstruktur beskrivs som framgéngsrik och
anses inte ha hotat Danmarks konkurrenskraft - utan snarare pavisar det motsatta®®.

Exemplet uppvisar tydliga tecken av ledarskapsstrategi och formedlandet faller vél
in 1 idéforesprakandet, om att ett etablerande av LKE ar mgjligt och skapar goda
ekonomiska mojligheter. Bilden som den danska regeringen formedlar dr att Danmark
ar ett exempel pa att det &r mojligt och lonsamt att kombinera ekonomisk tillvixt med
fallande koldioxidutslapp, samt att tidiga klimatvinliga satsningar kan fanga
marknadsandelar inom den framvéxande LKE. De danska erfarenheterna argumenterar
for att energieffektivitet dr den nyckelfaktor, som resulterat i att landet kunnat frikoppla
ekonomisk tillvixt frdn okad energianvdndning. Sdledes kan den danska aktiviteten
forstas i termer av en paverkningsstrategi som soker overtyga andra aktorer om att de
idéer man sjilv foresprakar utgor det lampliga®.

4.4 Reflektioner om institutionalisering av idéer

EU:s klimatledarskap, foresprikandet av en LKE och ’Det danska exemplet’ tyder pa
tydliga strategier av normforesprakande, till syfte att frdmja specifika idéer och séledes
forma den internationella miljons normativa kontext och framtida praxis. For att dka
mdjligheterna for ett klimatavtal under COP15 tycks anstrdngningar goras for att fa med

5% Mitt under finanskrisens utblomning hosten 2008, framh6ll den danska regeringen att landets ekonomi uppvisade
historisk laga arbetsloshetssiffror pa 1,6 procent. Det danska investeringsklimatet beskrevs som ett av virldens basta dar
energikorrekt- samt miljovénligteknologi utgjorde en snabbt vixande del av Danmarks exportsektor (2008-10-22
Connie Hedegérd Danish Minister for Climate &Energy).

Bland négra av de danska lsningarna &r utvecklandet av standarder for energikonsumtion av byggnader, harunder
“intelligenta hem’, mirkning for elektroniska apparater samt kampanjer for hushéllens energisparande. Industrier har
ingétt 6verenskommelser om energisparande och en energiskatt &liggs energikonsumtion. Aven en stark utbyggnad av
vindkraftsverk samt biomassa anldggningar hivdas vara ett foregdngsexempel for andra lander. 2006 kom ca 15 procent
av den danska energianvdndningen fran fornybara energikillor och landet producerar 3,100 MW vindenergi arligen.
(www.copl5.dk/en/menu/About-Denmark/The-Danish-Example/). Noteras kan att foretaget Vestas ar for narvarande
virldens storsta vindturbintillverkare och har 23 procent av virldsmarknaden
(www.copl5.dk/en/servicemenu/News/VestasCEOJoinsInternational AdvisoryPanelOnEnergy.htm). For ytterligare
detaljer se: www.copl5.dk/en/menu/About-Denmark/The-Danish-Example/

% Jfr Bjorkdal 2008: 136, Hald-Mortensen 2008: 24, 49
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lander som oroar sig for att klimatsatsningar gir ut 6ver ekonomisk konkurrenskraft. Att
paverka regeringars och klimatforhandlares betraktelsesdtt av att se ekonomiska
mojligheter forbundna med emissionsminskningsmal, utgor saledes ett viktigt led 1 det
danska internationella engagemanget.

Genom foresprakandet av en LKE har EU-27 forsokt att definiera ldmpliga och
adekvata losningar pa klimatutmaningarna. Inte minst har Danmark tydligt argumenterat
for att det enda lampliga multilaterala svar, &r att genom ambitidsa klimatmal bana vig
for framvixten av en gron industriell revolution och gron marknadsekonomi’’. Danska
16sningar har presenteras internationellt som framgangsriska metoder pa hur idén om en
LKE ar mojlig och att varldens lander kan kombinera ekonomisk tillvéixt med fallande
koldioxidutslapp. Danmarks foresprakande av en LKE kan ses som en
paverkningsstrategi for att overtala andra om att Omsesidiga ekonomiska intressen finns
1 att hantera klimatproblematiken genom att skapa en gron industri och ekonomi.
Forhoppningen tycks vara att den grona idén om en LKE blir inflytelserik genom ett
ambitiost och globalt omfattande klimatavtal. Dvs. att idén om ett gront fundamentalt
samhillsskifte institutionaliseras genom att bindande emissionsmal far vérldens lander
att se energieffektiv- samt fornyelsebar energiteknologi som medlet som kan skapa en
hallbar samhillsekonomi’'. Bindande mél vid COP15 betraktas fran dansk sida som en
nyckelfaktor for att skapa incitament for framvixten av energiteknologiska aktiviteter
och investeringar, samt i att etablera ett utbrett energitinkande i samhiéllens alla
sektorer .

Bjorkdal menar att ett aktivt framgéngsrikt normforesprakande kan fa en litet land
som saknar strukturell makt (baserad pa materiella maktkapabiliteter) att dva storre
inflytande pa internationell politik dn vad dess storlek strukturellt ger. Under borjan av
2007 1 samband med att Danmark offentligt erhdllit virdskapet av COP15 betonade
statsministern att multilateralt samarbete utgor en grundsten i dansk utrikespolitik och
att det aktiva deltagandet 1 EU, FN och NATO tilldt landet att utdva inflytande som
langt versteg vad ett litet land med 5 miljoner invanare kan forvinta 7. Det tycks inte

2008-12-01, Address by Prime Minister Anders Fogh Rasmussen, at the UN Climate Change Conference in Poznan
I “We must unite around the goal to establish low carbon societies. We need to go beyond donations, aid and subsidies.
We need global markets to be the driver. For this technological revolution to happen, a global climate agreement must
set the framework and the long term perspectives. We need a global solution building on five cornerstones: 1) A
common goal of emission reductions, 2) a common commitment to low carbon societies with specific medium term
reductions for industrialized countries, 3) world wide adaption to climate change, 4) facilitation of green technology
transfers and 5) a financial mechanism to assist the developing countries” (2008-12-01, Address by Prime Minister
Anders Fogh Rasmussen, at the UN Climate Conference in Poznan)

7> Niska 2008-05-26, Telemeddelande “Danska klimat- och energiministern om nordiskt samlat grepp”

32007-01-12 Speech by the Danish Prime Minister Anders Fogh Rasmussen at meeting with foreign ambassadors to
Denmark

™ Noteras kan dven att Oberthiir menar att EU:s intresse bakom att framsta som en ledande internationell aktér inom
klimatpolitik, rymmer dimensionen av att unionen har en 6nskan om att skapa inflytande 6ver internationell politik
overlag. Fragan om klimatforandringarna har i allt hogre grad kommit att forknippas med “high politics’ och befinner
sig allt oftare pé internationella politiska dagordningar. Oberthiir menar att den férda klimatpolitiken paverkar
internationell politik dverlag, samtidigt som internationell politik likaledes paverkar klimatpolitiken. Séledes kan EU:s
ledarskap dven ses som betydelsefullt for EU:s position inom det internationella systemet och kan hivdas paverka
unionens strategiska position inom andra internationella fragor. Perspektivet sammanfaller med EU allt mer tydliga
ambition om att spela en storre och mer betydelsefull roll som en global aktor (Oberthiir 2007: 82). Den danska
regeringen pekar ocksé pé att vardskapet ger Danmark en enastdende chans att prigla var tids viktigaste fraga, dér
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rdda ndgon tvekan om att det danska klimatengagemanget bidrar till detta inflytande
som man soker.

Danmark kan verka som ett viktig brobyggare mellan de mest betydelsefulla parterna (2008-02-15, udviklingsminister
Ulla Ternas ved COP-15 Forum).
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5 Proaktivitet for att gynna nationella
intressen

Tidigare kapitel har uppmirksammat att Danmarks internationella aktivitet for att fa till
stand ett klimatavtal under COP15, delvis har motiverats av klimatutmaningarnas
globala och potentiellt farliga karaktdr. Darutdver har aktiviteten utgjort en strategi for
att sprida idén och Gvertyga sina partners om, att LKE utgdr den 1dmpliga 16sningen pa
klimatfrdgorna. Tydligt har Danmark argumenterat for, att vérldens ldnder har ett
Omsesidigt intresse att sla in pa den grona végen, och att stora absoluta fordelar kan nés
genom denna losning. For att nd en héllbar ekonomisk stark tillvaxtfas uttrycker den
danska regeringen tydligt att detta endast kan nds genom internationell samverkan.
Resonemanget blir tydligt 1 Danish Foreign Policy Yearbook 2008. Dér betonas att den
traditionella divisionen mellan inrikes- och utrikespolitik 1 6kad grad fortsitter smalna
och att internationella forhandlingar dr ytterst viktiga for nationell politik, i synnerhet
rorande klimat- och energifragor’”. Saledes kan hivdas, att utgingen av COP15-
forhandlingarna dr ndra sammankopplade med danska nationella intressen. Uppsatsens
blickfdng styrs hdrnédst mot att forsoka identifiera nigra viktiga danska egenintressen,
som rimligen kan betraktas som betydelsefulla motivationskéllor till att landet 14gger
ner resurser for att fa vérldens lédnder att anta ambitidsa klimatmaél under 2009.

5.1 Statsministerns tre uttalade utmaningar

I november 2008 beskrev statsminister Fogh Rasmussen att Danmark stod infor
huvudsakligen tre stora utmaningar under de kommande decennierna. Dessa var
ekonomin, sdkerheten och klimatet och utmaningarna sammankopplades av beroendet
av fossila energikillor. Utmaningsomradena var inte unika for Danmark utan bildade
viktiga internationella frigeomraden.’® Kortfattat menade statsministern att stabiliteten i
vérldsekonomin star stdndigt under hot fran det kraftiga oljeberoendet, samt fran hoga
och volatila oljepriser. Beroendet av olja gav en rad auktoritira stater mdjlighet att
anvianda oljefyndigheter som utrikes- och sidkerhetspolitiska vapen. Avbrinning av
fossila branslen bidrar till global uppvarmning och skapar en ny typ av ’fiende’, som
hotar befintliga levnadsvillkor och resulterar i en stor ekonomisk utmaning.”” Fogh
Rasmussen menade att oljeberoendet kunde minskas och energibehovet tryggas, genom

> Federspiel i Hvidt, Mouritzen 2008: 26
762008-11-16 statsminister Anders Fogh Rasmussen ved Venstres landsmode
72008-11-16 statsminister Anders Fogh Rasmussen ved Venstres landsmede
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utvecklandet av fornyelsebara energikillor och energieffektiv teknologi’®. Den grona
teknologin forde med sig utsikter till en ny héllbar virldsomspénnande tillvaxtperiod,
parallellt med att fossila branslen inte langre kunde utnyttjas som sdkerhetspolitiska
medel. Dirutéver kunde klimatet och den ekologiska mangfalden skyddas’.

For att hantera de identifierade utmaningarna och diarmed tillvarata Danmarks
intressen, har statsministern presenterat visionen om att Danmark ska bli oberoende av
fossila brénslen, innan landets oljereserver i Nordsjon hunnit sina. Mélsdttningen ska
infrias genom att utveckla en klimatvinlig tillvixtekonomi®’, dir Danmark dras in i
mittpunkten av den framtida grona ekonomiska tillvixten.®' Visionen och de danska
intressena ar saledes beroende av, att véirlden gir mot ett fundamentalt gront industriellt-
och ekonomisktskifte. I detta hdnseende pekar statsministern péd att ett ambitiost och
globalt klimatavtal under COP15 4r en grundforutsittning for att fa till stdnd den
hallbara och stabila utvecklingen®.

Argumentationen ovan, kan i termer av NLI betraktas som att Danmark identifierar
en rad intressen som kan tillvaratas genom global samverkan. Danmark menar att
méinga av virldens lidnder har utsikter till nd stora framtida ekonomiska,
sikerhetspolitiska och klimatrelaterade fordelar, om ambitiosa klimatmal atas.
Samtidigt vittnar dansk retorik och landets foreberedelser infor COP15 om att Danmark
arbetar for att gynna och exploatera sina ekonomiska intressen. Aven sikerhetspolitiska
intressen tycks motivera Danmark att ligga ner resurser pa att Overtyga
klimatférhandlare om fordelarna med ett klimatavtal.

5.2 Utsikter till danska grona marknadsandelar

For ndarvarande dr den danska ekonomin en av vérldens mest konkurrenskraftiga. En
viktig 6verordnad maélséttning for regeringen dr att landet ytterligare kan forstirka sin
konkurrenskraft, samtidigt som socioekonomiska mél kan bibehdllas. Utbildning,
kunskap, innovation och entreprendrskap har regeringen utpekat som nyckelfaktorer f6r

78 Jmf 2008-11-16 statsminister Anders Fogh Rasmussen ved Venstres landsmede

7 2008-11-16 statsminister Anders Fogh Rasmussen ved Venstres landsmode

80 »vj skal skabe en ny gron markedsakonomi, der kan laegge grunden til en ny holdbar vaktsperiode i
verdenshistorien. Hvad angér Danmark, der vil jeg satte det menget ambitiose mal, at vi skal gere Danmark helt fri af
fossile breendsler (...) vi skal skabe en gron vackstekonomi i Danmark” (2008-11-16 statsminister Anders Fogh
Rasmussen ved Venstres landsmede)

81 (...) vi skal vaere dem, der levererer de viktige dele til motoren [den grona industrin, min anm.]. (...) Jeg taler om et
fundamentalt skifte, der trekker Danmark ind i centrum af gren vaekts — et trek, der leegger grogrunden for ny
velstand.” (2008-11-16 statsminister Anders Fogh Rasmussen ved Venstres landsmade)

82 “Dette kan ikke loses af Danmark alene eller af Europa alene. Hele verden mé sti sammen. Det er jo sigtet med den
store globale klimatkonference i Kebenhavn (...) at vi far samlet alle verdens store udledere i en aftale om et bedere
klima.” (2008-11-16 statsminister Anders Fogh Rasmussen ved Venstres landsmade)
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att nd malsittningen®. Under hosten 2008 fastslog statsministern att grona satsningar
kommer utgdra det grundlag som Danmark ska bygga sin framtida tillvixt pa®.

Ambitionen dr att Danmark ska bli en frontnation inom utveckling av fornyelsebar
energi och energieffektiva 10sningar, och leverera kunskapsintensiv teknologi till den
framvéxande grona industrin. For ndrvarande utarbetas en politiskplan som definierar
regeringens bud pd hur Danmark pa lidngre sikt ska bli fossilfritt, samt hur gron
teknologi ska utvecklas till en sektor som genererar exportinkomster och
sysselsittningstillfillen. Samtidigt papekas att Danmark 4r beroende av att omvirlden
slér in pé idén om skapandet av ett gront samhélle. I detta sammanhang uppfattas som
synnerligen angeldget att vixande ekonomier, som Kina, Indien och Brasilien, dtar méal
om emissionsreducering”. Fogh Rasmussen har podngterat att det ar nir stora linder
likt Kina efterfragar klimatvinliga teknologiska lOsningar, som enorma
exportmojligheter yppar sig. Det dr 1 dessa situationer som grona satsningar omvandlas
till lukrativa affarsméjligheter™.

Ett ambitidst klimatavtal under COP15 forvéantas bidra till grona exportmdjligheter —
nagot som det danska néringslivet dr redo att exploatera.

5.2.1 Virdskapets unika mojlighet - framjandet av danska teknologiska
losningar

Trots att Danmark under COP15 forhandlar genom EU-27 finns det rimliga skil att
anta, att viardskapet sitter Danmark i en position dér stor internationell uppmarksamhet
riktas mot danska policyordningar inom klimat- och energiomridet®’. ’Der danske
eksempel’ kan dérfor ses som en separat strategi, genom vilken Danmark soker tillvarata
ekonomiska egenintressen.

Bland OECD-ldnderna uppvisar Danmark storst exportandel av energi- och
miljovénligteknologi. Enligt danska regeringen kommer virlden i 6kad grad att
efterfriga kunskap samt redskap, som kan forbittra energieffektivitet och minimera
energispill. Vidare uppskattas mdjligheterna som goda for att danska foretag kan mota
denna stigande efterfraga®™. Regeringen pekar pa COPl5-arrangemanget som unik
mdjlighet att visa fram innehéllet i 'Det danske eksempel’, samt marknadsfora landets
expertis i energieffektivitet till en till en global publik via internationella férhandlare

%32007-01-12 Statsminister Anders Fogh Rasmussen tale ved mede med hervarende ambassaderer i Kebenhavn den
12. januar 2007

> ad os ikke betragte gron politik som en omkostning men som en gevinst. Det er pa det grundlag, vi nu skal skabe
ny vaekst i Danmark.” (2008-11-16 statsminister Anders Fogh Rasmussen ved Venstres landsmede)

% (...)vi skal lave en aftale, som indebzr, at den nye spandende gronne teknologi, (...) bliver spredt til (...) ikke minst
de sterkt voksende gkonomier som Kina, Indien og Brasilien.” (2008-11-16 statsminister Anders Fogh Rasmussen ved
Venstres landsmede)

% »Nar 1,3 milliarder mennesker rykker s kraftigt pa vedvarende energi, s er der enorme eksportmuligheder.(...) I
Kina har vi mulighed for at omsztte det gronne til en rigitg god forretning” (2008-11-16 statsminister Anders Fogh
Rasmussen ved Venstres landsmede)

¥7 Jmf Hald-Mortensen 2008: 22

*¥Denmark.dk 2008-08-27. Under 2007 6kade Danmarks exportvinst med 13 procent dir gron teknologi stod for den
storsta 6kningen (Udenrigsministeriet, Danmarks Ambassade, Athen 2008-08-24).
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samt utlindsk media.’. P4 hemmafront arbetas intensivt for att gora COP15-

konferensen till ett utstdllningsfonster for landets satsningar pa gron teknologi, samt att
framstélla Danmark som en modell f6r andra ldnder. Forhoppningen &r att konferensen
leder till exportkontrakt och lockar till sig utlindsk investering samt vélutbildad
arbetskraft’’. Danmark har for nirvarande konkurrensfordelar inom gron teknologi, som
véntar pa att bli exporterade’’ . Utan tvekan skulle ett ambitiost globalt klimatavtal under
COP15 skapa underlag for ndringslivet att exploatera dessa.

5.3 Energisdkerhet — autonomi och dndrade ekonomiska
floden

Fran dansk sida hdvdas att fossila energiresurser under senare tid kommit att anvéndas
som en maktfaktor inom utrikes- och sdkerhetspolitiken. Exempelvis podngteras att en
rad lander i Mellandsten samt Ryssland anvédnder energiresurser som maktmedel i
utrikes- och sikerhetspolitik’> Inom EU har energisikerhet varit en fast punkt pa
dagordningen sedan 2000. EU har ett stigande beroende av energileveranser utifrdn och
uppvisar inom energiomradet en strukturell sarbarhet. Sdbarheten uppstir bl.a. genom
det okade europeiska beroendet av importerad energi, samt oljans centrala roll for
prisskapande pa energiomradet (som i sin tur paverkar dvriga marknader)’. Fran dansk
sida utpekas den framtida tillgangen pa energi som en global nyckelfraga™.

Den danska statsministern understryker oro Over att virldens demokratiers
oljeberoende resulterar i enorma arliga transaktioner av vélstand till en rad auktoritdra
demokratier, som i sin tur anvinder de ekonomiska medlen till att forsvaga vastvirlden.
Statsministern beskriver ’oljevapnet’ i termer av att ekonomiska resurser omvandlas till
krigsmedel i terrorverksamhet, samt att ekonomisk verksamhet bedrivs for att forsvaga

% Jfr COP15 Kobenhavn 2009 (2008-12-15)

% Anderson 2008-10-31,COP15 Kebenhavn 2009 (2008-09-17), COP15Copenhagen (2009 2008-10-20)) Exempelvis
har Klimatkonsortiet bildads. Detta forum bestér av ett partnerskap mellan danska staten och niringslivet, vars mal &r att
skapa storsta mojliga uppmarksamhet kring danska foretags klimatvinliga produkter och teknologier fram mot COP15-
konferensen. Denna satsning gors for att 6ka dansk export, samt att Danmark som nation styrker sin attraktionskraft i
form av investeringar, etableringar, arbetskraft och studenter inom milj6- och klimatomradet. Klimakonsortiets
sponsorer far anvinda COP15-loggan i sin marknadsforing (COP15 Kebenhavn 2009 (2008-09-18), COP15 Kegbenhavn
2009 (2008-09-17)).

*! Danmarks klimat- och energisektor bestod 2008 av 485 foretag med 32 000 anstéllda, varav 21 000 inom
vindkraftsteknologin, dér foretaget Vestas har 28 procent av varldsmarknaden inom vindturbinteknologi. Sektorn
uppvisade en vinst pa 10 miljarder DDK, vilket utgér ca 9 procent av landets totala export(Anderson 2008-10-31).
Danmark &r bland virldens mest energieffektiva lander och vilar pa energiexpertis som &r erbjuder goda utsikter till
exportmdjligheter inom exempelvis fornybarenergi, energieffektivitet, energibesparande arkitektur och bostadsbygge
(plusenergiboende), och gron IT. Danmark ar vérldsledande enzymteknologi som kommer till nytta i framstéllande av
2:a generationens biobrédnsle och denna sammankopplas med jordbruket kan Danmark bli stor leverantor av gron energi.
(2008-11-16 statsminister Anders Fogh Rasmussen ved Venstres landsmede, Denmark.dk 2008-08-11)

%22008-11-16 statsminister Anders Fogh Rasmussen ved Venstres landsmede

% Christensen 2007: 23, se ocksa 2008-11-16 statsminister Anders Fogh Rasmussen ved Venstres landsmede

% Federspiel i Hvidt, Mouritzen 2008: 26, jfr zven 2007-01-12 Statsminister Anders Fogh Rasmussen tale ved mode
med hervaerende ambassaderer i Kebenhavn den 12. januar 2007
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visterlindska verksamheter”. 1 ytterligare 20 &r forvintar Danmark vara
sjalvforsorjande av olja. For att landet ska kunna bibehalla obundenheten till import av
olja och hog energisdkerhet, dr maélet att bli sjilvforsorjande genom miljovénliga
energikdllor. Samtidigt papekas att en langsiktig nationell energipolitik ocksé ar ytterst
beroende av ett internationellt avtal om ambitiosa klimatmal®®.

Att Danmark arbetar for att viarlden ska g& mot ett gront skifte kan saledes dven
betraktas utifrdn sdkerhetsintressen. Ett klimatavtal kan skapa incitament for
utvecklandet av miljovénlig energiteknologi, som i sin tur minskar beroendet av fossila
brinslen. Detta kan skapa en utveckling som gor att Danmark kan sla vakt om sin
autonomi och demokratiska virdegrunder”’. Ett danskt intresse om att skapa storre
energisdkerhet i form av leveranser samt oberoende av auktoritéra fossilrika stater kan
darfor ocksa utpekas som faktorer som motiverar Danmark att ldgga ner energi for att
ett klimatavtal blir verklighet under COP-15.

% »Vi [virldens fria demokratier, min anm.] er i den grad blevet afhaengig af olien, at vi hvert eneste ar overforer
enorme summer af velstand til auktoritaere regimer, som sé i virkeligheden misbruger pengerne til at bekempe os”
(2008-11-16 statsminister Anders Fogh Rasmussen ved Venstres landsmede) Statsministern menar att intdkterna fran
oljan hamnar hos regimer som missbrukar de ekonomiska resurserna dels pa att medfinansiera en globalt spridd
terrorverksamhet, dels att uppkopa vésterlandska verksamheter som bl.a. utmaérglats pga. att ha betalat hoga oljepriser.
Dessa mekanismer beskrivs som en utpraglad sékerhetspolitik som bedrivs ddr viktiga strategiska intressen star pa spel.
Sammankopplandet mellan klimat, energi och sékerhet blev fran ett danskt perspektiv ytterst framtrddande under
Muhammedkrisen 2006. Enligt Fogh Rasmussen var regeringen ytterst tacksam 6ver att Danmark hade fort en
energipolitik som innebar att man i denna situation inte var beroende av oljehandel med Mellandsten. Situationen anses
exemplifiera betydelsen av en stats autonomi, som for Danmark i 2006 innebar att man aldrig hamnade i en situation
dar valet stod mellan olja och yttringsfrihet. (2008-11-16 statsminister Anders Fogh Rasmussen ved Venstres
landsmade)

% Jfr 2008-11-16 statsminister Anders Fogh Rasmussen ved Venstres landsmede, Federspiel i Hvidt, Mouritzen 2008:
26, 2007-01-12 Statsminister Anders Fogh Rasmussen tale ved mede med herverende ambassaderer i Kebenhavn den
12. januar 2007

°7 Danmark har ett intresse i att inte sta i ett beroendeforhallande till auktoritira stater och resonerar likaledes att de
enorma vélstandstransaktionerna omvandlas till sékerhetspolitiska medel. Detta vittnar om att Danmark &r intresserade
av att ’vérldens fria demokratier (vist)’ stirker sig relativt mot auktoritira oljeexporterande stater. En gransdragning
gors mellan ett *vi och dem’, vid att auktoritéra oljeexporterande stater utgdér ’"dem’ som ska forsvagas. Dagens status
quo anser man ska fordndras, dé situationen ger auktoritéra oljerika stater en fordelaktig situation dér oljevapnet kan
anvéndas i interstatliga schismer. Detta pekar mot att Danmark ser att relativa fordelar kan nds genom ett klimatavtal,
da utvecklandet av gron energi kan forsvaga *fienden’. Detta 6verensstimmer med Snidals argumentation, om att
utsikter till internationellt samarbete 6kar med antalet parter och att interstatliga samarbeten mellan endast tva parter
ofta Gvergér i ett nollsummespel. Stater tenderar att oroa sig for relativa fordelar i situationer som ror sékerhetsfragor
samt nér forsok till interstatliga samarbeten endast avser ett mycket litet antal parter (Snidal 1991: 401). Situationen kan
ocksa analyseras utifran termer av att ett klimatavtal skapar absoluta fordelar for de parter som har intresse 1 att skapa
stabila energileveranser och energimarknader.
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6 Slutledning

Klimatforhandlingarna under COP15 utpekas som sista mojlighet for varldens lander att
enas om ett nytt klimatavtal som kan ta vid efter Kyotoprotokollets utlopande 2012.
Infor COP15-forhandlingarna  har Danmark, tillsammans med EU-27, antagit
malsdttningen om att {3 till stdnd ett ambitidst och globalt klimatavtal. Klimatfragan har
hamnat hogt pa den danska politiska dagordningen, och landet 14gger ner bade politiska
och ekonomiska resurser for att malsdttningen infor COP15 ska bli verklighet.
Uppsatsen har dmnat bidra med 6kad forstaelse till varfor Danmark handlar proaktivt
och ldgger ned resurser och energi for att vérldens ldnder ska dta ambitiosa klimatmal.

Klimatutmaningarna vilar pa en global dimension, vilket resulterar 1 att stater star i
ett Odmsesidigt beroendeforhallande. Med hjilp av neoliberal institutionalism kastar
uppsatsen ljus over Danmarks efterlysande och foresprakande av ett multilateralt
klimatsamarbete om bindande klimatmal, kan delvis forstds i1 termer av utsikter till
absoluta klimatfordelar. Endast unilaterala atgérder anses varken vara effektivt eller
tillrackligt for att bekdmpa den globala uppvirmningens potentiella katastroftala
effekter.

Uppsatsen argumenterar for att den danska proaktiviteten dven kan forstds som en
strategi av normforesprakande, till syfte att paverka andras uppfattning och forstaelse av
klimatutmaningarna samt dess 16sningar. I detta hanseende appliceras konstruktivistiska
analysverktyg, som visar hur aktorer genom norm/idéforesprékande kan paverka
dagordningsutformande och far inflytande Over internationell praxis. Siledes menar
studien att det danska foresprakandet av ett europeiskt klimatledarskap samt aktiva
argumentation om att klimatutmaningarna ska hanteras genom utvecklandet av en lag
karbon ekonomi, kan betraktas som paverkningsstrategier. Dessa antas for att overtala
betydelsefulla utsldppsnationer om att ambitidsa emissionsminskningar ir forenligt med
ekonomisk tillvixt, samt att ett skifte mot en 14g karbon ekonomi rymmer absoluta
ekonomiska fordelar. Omstillningen mot en gron teknologi och ekonomi kan varken
16sas av Danmark eller inom EU. I &verensstimmelse med den konstruktivistiska
ansatsen argumenteras darfor, att Danmark anvénder idé- och normforesprékande for att
paverka dagordningen och definiera vilka l6sningar som &r lampliga for att hantera
global uppviarmning. Genom ’Det danske eksempel’ sbker Danmark pavisa att
ekonomisk tillvixt kan kombineras med fallande koldioxidutsldpp genom satsningar pa
energieffektiv teknologi samt férnyelsebar energi.

Det neoliberala institutionalistiska teorin bidrar vidare med forstéelse, gillande att
det danska proaktiva handlandet for ett ambitidst globalt bindande klimatavtal, ocksd
motiveras av utsikter till att gynna och exploatera nationella intressen. Danmark har for
nirvarande konskurrensfordelar inom gron energiteknologi och ett globalt klimatavtal
som inkluderar de stora utsldppsnationerna anses kunna leda till stora exportmdjligheter.
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Partkonferensen 1 Kopenhamn utpekas som ett unikt tillfalle for att marknadsfora dansk
energiteknologi samt skapa underlag for att Danmark kan bli en central del av den
framtida grona teknologiska framvéxten.

Danska sikerhetspolitiska intressen anses ocksd kunna tillvaratas genom ett
klimatavtal. Bindande klimatmal anses skapa incitament for grona energiteknologiska
satsningar och ddrmed bidra till framvéxten av en hallbar och stabil ekonomi. Detta
beddms minska beroendet av energileveranser fran auktoritira fossilrika stater, som i
okad grad anvinder naturtillgdngarna som utrikes- och sdkerhetspolitiska medel.
Genom energieffektivitet och fornyelsebar energi kan Danmark sld vakt om sin
autonomi.

Ett klimatavtal anses vara en nyckelfaktor for att skapa incitament for
energiteknologiska aktiviteter och saledes kan hivdas att malet med den danska
aktiviteten dr att institutionalisera ett utbrett energitinkande. Nagot som framforallt
anses leda till en hallbar varldsomspénnande samhillsutveckling, men i synnerhet ocksa
till stora nationella fordelar.

30



7 Referenser

Bjorkdal, Annika, 2008. “Norm advocacy: a small state strategy to influence the EU”,
Journal of European Public Polity 15:1 January 2008: 135-154.
www.tandf.co.uk/journals

Bode, Sven, 2007. “European Burden Sharing Post-2012”, Intereconomics, Mar2007,
Vol. 42 Issue 2, pp 72- 77.

Buzan, Barry — Wever, Ole — de Wilde, Jaap, 1998. Security. A new Framework for
Analysis. London: Lynne Rienner Publishers, INC.

Christensen, Svend Aage, 2007. Det ny Europa. Energidialogen mellem EU og
Rusland. Dansk Institut for Internationale Studier. Kebenhavn: Gullanders
Bogtrykkeri a-s, Skjern

Carlsneas, Walter — Risse, Thomas — Simmons, Beth A., (eds.), 2002. Handbook of
International Relations. London: SAGA Publications.

Dimas, Stavros, 2007. ”What Jobs in a Low Carbon Economy?”, Speech, Brussels, 21
February 2007, European Trade Union Confederation, pp. 1-5

Goldmann, Kjell — Pedersen, Mogens N. — Osterud, OQyvind (red.), 1997.
Statsvetenskapligt lexikon. Stockholm: Universitetsforlaget.

Grieco, Joseph M. (1988) ”Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist Critique
of the Newest Liberal Institutionalism”, International Organization, Vol. 42 No. 3
(Summer, 1988), pp. 485-507. www.]stor.org/stable/2706787

Hald-Christensen, Christian, “Bringing in the Americans? — Assessing EU and U.S.
Post-Kyoto Policies & Options Towards a Copenhagen Protocol in 2009, DIIS
Working Paper no 2008/19. Danish Institute for International Studies, DIIS

Hvidt, Nanna — Mouritzen, Hans, (eds), 2008. Danish Foreign Policy Yearbook 2008.
DIIS Book, July 2008, 185p. Haslev: Nordisk Bog Center A/S
www.diis.dk/sw63005.asp

Keohane, Robert O., 1989. International Institutions and State Power. Essays in
International Relations Theory. Boulder, San Francisco, London: Westview Press.

Kulessa, Margareta E., 2007. “The Climate Policy of the European Union. Setting
efficient EU Climate Policy Tragets: Mission Possible?, Intereconomics, Mar2007,
Vol. 42 Issue 2, pp 64-71.

Mossberg Sonnek, Karin, 2008. “FN:s klimatanpassningsarbete inom ramen for
Nairobi Working Program”, underlagsrapport fran FOI, 2008.

Oberthiir, Sebastian, 2007. “The European Union in International Climate Policy: The
prospect for Leadership”, Intereconomics, Mar2007, Vol. 42 Issue 2, pp 77-83.

31



Snidal, Duncan, (1991). “International Cooperation among Relative Gains
Maximizers”. International Studies Quarterly, Vol. 35, No. 4 (dec. 1991), pp. 387-
402. www://jstor.org/stable/2600947

Internet dokument

2008-11-16, "Venstres formand Anders Fogh Rasmussen tale ved Venstres landsmede”

www.venstre.dk/fileadmin/venstre.dk/main/files/taler/afr_soendag_Im08.pdf

2008-10-22, “The Climate in the Middle of a Crises” by Connie Hedegaard, Minister
for Climate and Energy. www.copl5.dk/en/menu/About-COP15/Feature-
Stories/TheClimateInTheMiddleOfACrisis/

2008-10-01,"Negotiating a new International Response to Climate Change: The
Prospects for COP-15 in Copenhagen 2009”, Connie Hedegaard, Danish Minister
for Climate & Energy at London School of Economics.
www.lse.ac.uk/collections/LSEPublicl ecturesAndEvents/pdf/20081001 CONNIEH
EDEGAARD.pdf

2008-06-26 “Udenminister Per Stig Mollers tale om udenrigspolitiske udfordringer 1 det
21.Arhundrede”. Inleg under DIID-debat.
www.um.dk/da/menu/OmOs/Udenrigsministeren/Taler/Arkiv2008/

2008-02-15 ”Klimaforandringer og udviklingslande”. Udviklingsminister Ulla
Tornas ved COP-15 Forum.
www.um.dk/da/menu/OmOs/Udviklingsministeren/Taler/Arkiv2008/

2007-09-26 “UN Climate Summit in New York September 2007 Prime Minister Anders
Fogh Rasmussen’s statement at the Roundtable session on mitigation”
www.statsministeriet.dk/Index/dokumenter.asp?0=2&n=0&h=2&t=14&d=2889&s
=1

2007-06-26 “Climate Change: Politics versus Economics” Speech by Per Stig Moller,
Danish Minsiter for Foreign Affairs at the Chatham House Conference, London”
www.um.dk/da/menu/OmQOs/Udenrigsministeren/Taler/Arkiv2007/

2007-01-12 “Statsminister Anders Fogh Rasmussen tale ved mede med hervarende
ambassaderer 1 Kebenhavn den 12. januar 2007~

www.statsministeriet.dk/Index/dokumenter.asp?0=2&n=0&h=2&t=14&d=2762&s=1

COP15Copenhagen 2009 (2008-10-20), Call for transportation showcases”
www.copl5.dk/en/servicemenu/News/CallForTransportationShowcases.htm

COPI15 Copenhagen 2009 (2008-10-07), “Danish Minister of Climate and energy
Hedegaard Speak on Climate Change on BBC World Hardtalk”.

www.copl5.dk/en/servicemenu/News/DanishMinisterOfClimateAndEnergyHedegaard
SpeakOnClimateChangeOnBBCWorldHARDtalk.htm

COP15 Kebenhavn 2009 (2008-12-15), “Hvad far Danmark ud af at holde
klimakonfrencen i 2009?” www.cop15.dk/da/servicemenu/fag/#hvadfardanmark

COP15 Kebenhavn 2009 (2008-09-18), ”Om Klimakonsoriet”

www.copl5.dk/da/menu/Klimakonsortiet/Om-Klimakonsortiet.htm

32



COP15 Kebenhavn 2009 (2008-09-17), “Klimakonsortiets forste hovedsponsorer pd
plads”www.cop15.dk/da/menu/Klimakonsortiet/nyheder_klimakonsortiet/Klimakon
sortiets-foerste-hovedsponsorer-paa-plads.htm

Denmark.dk (2008-08-11),”Denmark is world’s 2™ most energy-efficient country, says
Forebes”www.copl5.dk/en/servicemenu/News/DenmarkIsWorlds2ndMostEnergyef
ficientCountrySaysForbes.htm

Denmark.dk (2008-08-27), “Denmark’s green export continues to blossom”www.copl
5.dk/en/servicemenu/News/DenmarksGreenExportIndustryContinuesToBlossom.ht
m

Heldgaard, Jesper, 2008-07-01. “COP-15 holdet pa plads”, Udenrigsministeriet
www.um.dk/da/menu/Udviklingspolitik/OmUdviklingspolitik/U-
landsoplysning/AvisenUdvikling/Artikelbibliotek/Miljoe/COP15holdetPaaPlads.ht
m

Udensrigsministeriet, Danmarks Ambassade, Athen, (2008-08-24). “Danish expertise in
energy and climate fuels export growth”

www.ambathen.um.dk/da/menu/Klima/DagligArtikelOmKlimaOgMilj%C3%B8/Danis
hexpertiseinenergyandclimatefuelsexportgrowth.htm

Tidningsartiklar

Anderson, Robert, (2008-10-31) ”Denmark takes the lead in developing environmental
energy expertise”, FT.com Financial Times, www.ft.com/cms/s/0/0a61bfea-abel-
11dd-95be-000077b07658.html?nclick check=1 eller
http://www.copl5.dk/en/servicemenu/News/Denmarkl eadsInDevelopingEnvironme
ntalEnergyExpertise.htm

Aagaard, Lars Henrik (2008-12-01) “Fogh 1 neglerolle i FN-klimamede”, Berlingske
(natupplaga) www.berlingske.dk/article/20081201/klima/712010072/

Kragh, Claus — Tang, Uffe- Bang Nielsen, Ole (2008-12-12) “Fogh: EU viser
ledarskab”, Berlingske (nitupplaga)
www.berlingske.dk/article/20081212/klima/712120117/

ritzau (2008-12-11) “Fogh: Klimataftale eller katastrofe I EU”, Berlingske (ndtupplaga)
www.berlingske.dk/article/20081211/klima/812110417/

ritzau (2008-12-01) “Fogh: Krisen ma ikke overskygge klimaet”, Berlingske
(nétupplaga) www.berlingske.dk/article/20081201/klima/812010402/

Ovriga internetkiillor

Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Low-carbon_economy

Klimat- og Energiministeriet, september 2008, Rapport: Det danske exempel — vejen til
en energieffektiv og klimavenlig okonomi.

www.coplS.dk/NR/rdonlyres/457C7057-FADB-4677-9E49-
343A47836FBAB/0/Detdanskeeksempel.pdf

www.copl5.dk/en/menu/About-Denmark/The-Danish-Example/

Danmarks Ambassade Beijing www.ambbeijing.um.dk/da

”EU action against climate change- Leading global action to 2010 and beyond”, 2008
Edition http://ec.europa.cu

33



Ovrigt

2008-12-11 Udenrigsminister Per Stig Meller 1 TV-kanalen News

Niska, Anna (2008-05-26)” Danska klimat- och energiministern om nordiskt samlat
grepp”. Telemeddelande(A) Mnr KOPE/20080526-1

34



