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Abstract

Taiwan rdknas idag inte som en stat, har ingen plats i FN, och territoriet
efterfrdgas av Kina. Hur ser mgjligheterna ut for en losning av problematiken
mellan Kina och Taiwan? En problematik som dessutom har en lang historia och
vars grund fridmst star att finna i revolutionen 1949 i Kina. Framforallt Peter
Wallensteens teorier om uppskjutande till framtiden och fordndrade positioner,
som konfliktlosningsmekanismer anses vara relevant. Den 6kande globaliseringen
och interdependensen samt det omfattande ekonomiska utbytet mellan aktdrerna i
vart fall &r ocksa relevanta faktorer for utvecklingen. Dessutom dr den okade
institutionaliseringen, som 1 vart exempel yttrat sig i inofficiella kommerskontor,
en faktor. Taiwan &r idag ockséd medlem 1 bland annat WTO och OECD, men har
forvigrats intrdde i regionala organisationer. Vi bedomer dock att positionerna
inte dr lasta, och att bland annat Kinas demokratisering samt ekonomiskt utbyte
fullt mojligt kan leda till en positiv utveckling, varvid en stabilisering av
relationerna dr majlig.
Nyckelord: Kina, Taiwan, Aterforening, Relationer, Ekonomiskt samarbete,
Erkinnande
Antal ord: 8685
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1 Inledning

Relationerna mellan fastlandet Kina och 6n Taiwan har minst sagt en inflammerad
historia. Idag péagéar ett kallt krig mellan nationerna. Hur ser mojligheterna ut?
Vilken framtid véntar Taiwan, och vad kan Kina hoppas pa? Att studera relationer
mellan ldnder ar intressant, att studera relationerna mellan Kina och Taiwan éar
synnerligen intressant. Vi ér priviligierade som fér sitta tinderna i fragan.

Taiwan dr i praktiken sjdlvstindigt, men Kina vigrar att acceptera detta och ser
hellre Taiwan som en kinesisk provins, som oundvikligen maste aterférenas med
fastlandet Kina. Som ett handlingskraftigt bevis pa detta har man forberett och
dven riktat massiv militdr kapacitet, sdvil som militira insatser mot Taiwan, ifall
det mot formodan skulle fa for sig att forklara sig sjdlvstandigt.

Ett fital lander har erként Taiwan, detta riskerar dock att bli ett problematiskt
foretag eftersom Kina mycket konsekvent motarbetar ldander med dylik ambition.
Vidare dr Kina mycket negativt instélld till Taiwanesiskt deltagande 1
internationella ssmmanhang och ar hotfull mot ansprak som trotsar detta.

Kinas nuvarande president Hu Jintao har sagt att Kina kan tinkas fora dialog
med Taiwan, men endast under fOrutsdttning att detta sker i enlighet med
6verenskommelsen fran 1992, som fastslar att det endast finns ett Kina. Taiwans
nyvalde president, som till stora delar valdes som f6ljd av en mildare attityd mot
Kina, menar att han inte kommer att kréva sjélvstdndighet for Taiwan, och dialog
samt samarbete verkar vara genomforbart. Kina har reagerat positivt pa Taiwans
presidents uttalanden, och dérefter bjudit in for samtal. Kan relationerna mellan
Kina och Taiwan stabiliseras, och samarbete inledas trots den giftiga historien och
de manga konflikterna? Det dr en fraga som vi dmnar arbeta efter och forsoka
besvara 1 denna uppsats.

Till hjélp tar vi teorier pd omradet, och gor en kvalitativ analys av litteratur,
och hoppas dirigenom att det ska hjdlpa oss att komma till en slutsats.

1.1 Syfte & Problemformulering

Vért syfte ar att utforska mojligheter till 16sning av den djupa och langvariga
konflikten mellan Kina och Taiwan. Mer specifikt ska vi undersoka mojligheten
for de tva landerna att stabilisera sina relationer och skapa grogrund for ett
Omsesidigt samarbete. Vidare dr syftet att analysera aktuella omvirldsfaktorer for
att undersoka dess paverkan pa konflikten. Vi anser att situationen Over
Taiwansundet &r allt annat 4n stabilt, da det under l&ng tid préglats av bristande
fortroende samt spanningar. Med stabilisering syftar vi pd en situation dér



relationerna mellan tva aktorer priglas av Omsesidigt fortroende och
samarbetsvilja.

1.2 Fragestillning

Vilka omvirldsfaktorer brukar vara talande for en stabilisering av relationer
mellan nationer?
— Ar dessa tillampliga pd konflikten mellan Kina och Taiwan?

1.3 Disposition

I f6ljande stycke forklarar vi hur uppsatsen ar upplagd. I forsta delen av uppsatsen
introduceras teorin for ldsaren. Andra halvan, som tar sin bdrjan fran och med
kapitel tre, fordjupar ldsaren i1 de faktiska omstdndigheterna i vart fall. Inbakat i
empirin finns ocksa en fortlopande analys. Slutligen finns en slutsats och en
sammanfattande betraktelse.

1.4 Material & Metod

I denna uppsats kommer vi att anvinda oss av litteratur om bland annat
internationellt ~samarbete, internationell politisk ekonomi i Ostasien,
konfliktlosningsmekanismer, samt litteratur som relaterar till konflikten Gver
Taiwansundet. Vidare kommer vi att anvédnda oss av litteratur kring erkénnande av
stater samt omvarldsfaktorer som kan bidra till en stabilisering av relationerna
over Taiwansundet. For att definiera relevanta teorier om internationellt samarbete
har vi anvidnt oss av boken [Internationella Relationer, redigerad av Jakob
Gustavsson och Jonas Tallberg. Denna bok kommer vi att anvinda for att hitta
drivkrafter for samarbete som kan tillimpas i fallet med Kina och Taiwan. Vi
anser att ekonomin har en stor betydelse for relationer mellan stater, da vi tror att
handelsutbyte har en unik moéjlighet att 6verbrygga politiska spénningar. I syfte att
undersdka ekonomins inverkan pa relationerna over Taiwansundet kommer vi att
ta hjidlp av bockerna Economic Integration, Democratization and National
Security in East Asia, redigerad av Peter C.Y. Chow samt Chinese Divide:
Evolving Relations Between Taiwan and Mainland China, redigerad av J.W.
Wheeler. Vi kommer dven att anvénda oss av litteratur som anknyter till teorier
om konfliktlosning, 1 syfte att studera hur man kan gé tillviga for att stabilisera
relationerna mellan Kina och Taiwan, samt skapa en grogrund for dialog och
samarbete. Har kommer vi att anvdnda oss av Peter Wallensteens bok



Understanding Conflict Resolution. Vi kommer anvinda oss av boken Med
héinsyn till folkrdtten, av Ann-Marie Ekengren, for att undersdka teorier om
erkdnnande av stater, och dven Dangerous strait redigerad av Nancy Bernkopf
Tucker for att analysera omvérldsfaktorer som kan ha en inverkan pa
stabiliseringen av relationerna mellan Kina och Taiwan. Vad giller den historiska
bakgrunden har vi for att fa en mer konkret inblick 6ver de spénda relationerna
over Taiwansundet tagit del av boken Kina — Taiwan: Risk for krig eller chans till
fred, av diplomaten Bengt Johansson, samt Kina-korrespondenten Goran
Leijonhufvuds korta bok Taiwan — oberoende eller dterforening. Utdver ovan
nimnda bocker har vi anvidnt oss av internetkdllor, bland annat
Nationalencyklopedin, vilken vi anser dr en trovirdig webbsida innehéllande
trovardig och korrekt fakta om situationen 6ver Taiwansundet.

1.5 Avgransningar

Under senare tid har det skrivits mycket om en mojlig aterforening mellan Kina
och Taiwan under ett kinesiskt styre. Dessa tankegangar anknyter till den gamla
teorin om att det endast existerar ett Kina, och att Taiwan foljdaktligen bor falla in
under Kinas styre. Man ténker sig en inkorporering av Taiwan pa samma sitt som
skedde da Hong Kong inkorporerades ar 1998 och Macao ar 1999. Vi anser i
motsats att det dr mer angeldget att studera om relationerna mellan Kina och
Taiwan kan stabiliseras. Da vi anser att en eventuell aterférening ar valdigt
avldagsen, tycker vi att det forefaller ldmpligare att studera de bilaterala
relationerna. Fokus i denna uppsats ligger pa att studera mekanismer som kan leda
till forbéttrade bilaterala relationer Over Taiwansundet, sdsom exempelvis
handelsutbyte, demokratisering och institutionalisering. Detta bendmner vi
omvirldsfaktorer och &r helt enkelt faktorer som kan antas paverka utvecklingen.
Vi undersoker dven teorier om erkénnande av stater, men gar inte sd langt som att
dra nagra slutsatser om en eventuell dterforening, utan ndjer oss séledes med att
endast undersoka om en stabilisering av de bilaterala relationerna ar mgjlig.



2  Teori

2.1 Omvarldsfaktorer

Relationerna mellan Kina och Taiwan kan inte ses isolerat utan maste kombineras
med ett storre internationellt perspektiv. En rad faktorer kan formodas inverka pa
situationen. Sovjetunionens fall borde enligt ovan nimnda logik ha inneburit att
fler lander vagat erkdnna Taiwan, sd har emellertid inte utvecklingen varit. Det
kan ocksd, med hinsyn till teorin om den demokratiska freden, formodas att
risken for vdpnade handlingar har minskat i1 takt med Taiwans demokratisering
under 1990-talet. P4 samma sétt forvintas risken minska i takt med Kinas
forsiktiga orientering mot demokratiska ideal. Det fokus som hamnade pa Kina 1
samband med de olympiska spelen 2008 borde gora att Kina behandlar fragan én
forsiktigare. Aven som de olympiska spelen ir dver tar Kina en allt storre del i
den internationella politiken, dessutom har det blivit en ekonomisk spelare att
rakna med, inte minst som en kapitalstark aktér 1 den vid tiden for uppsatsens
genomforande hogst aktuella och allvarliga internationella lagkonjunkturen. En
utveckling som kan fa tva skilda foljder; antingen konstaterar Kina att de, 1 kraft
av sin makt och sina intressen kan agera som de vill i1 fradgan, eller sd leder den
ekonomiska utvecklingen till krav pa demokrati, vilket som sagt formodas gynna
processen. Ytterligare en faktor vérd att beakta dr den forsiktiga reformeringen av
FN som diskuteras. Idag ar Kina, som permanent medlem av FN:s sédkerhetsrad,
tillika med vetordtt, en mycket effektiv bromskloss for taiwanesiskt FN-
medlemskap. I den mén sdkerhetsradet ersidtts med en mer parlamentarisk
beslutsordning Okar chanserna for ett taiwanesiskt medlemskap, vilket pd ett
mycket drastiskt sétt skulle vara ett steg pa vigen mot Taiwan som en sjélvstindig
stat. Sannolikheten for en reformering av FN &r svar att sia om, men faktum é&r att
det varit uppe for diskussion, och att atminstone den forre generalsekreteraren
Kofi Annan hade en reformering hogt pa agendan

Omvirldsfaktorer som vi tror kan ha en inverkan pa stabiliseringen av
relationerna mellan Kina och Taiwan &r foljande:

e Globalisering och interdependens
e Institutionalisering
¢ Internationell politisk ekonomi



2.1.1 Globalisering och 6kad interdependens

Globaliseringen har en stor inverkan pd internationellt samarbete. Det ér till stor
del som foljd av globaliseringens verkningar som den avsevirda Okningen av
institutionaliserat samarbete samt den storre sammanlénkningen mellan stater har
skett. Det finns manga definitioner av globalisering, men en godtagbar definition
ar att det 4r en process inom vilken stater, ekonomier, institutioner samt aktorer
over alla nivaer ssmmanflitas 6ver nationella grianser. Globaliseringen har darmed
anknytning till sdvdl internationella institutioner som transnationella
organisationer, och har saledes stark inverkan pa ekonomi och politik (Robertsson
2006 s. 237-239). Som foljd av globaliseringen och det dkade internationella
samarbetet, har det dven skett en 0kning av global interdependens mellan stater.
Med interdependens syftar man pa att stater blir alltmer dmsesidigt beroende av
varandra for sin utveckling och viélstand, och uppstar da stater utnyttjar
komparativa fordelar i den globala ekonomin (Tallberg 2006 s. 195-196). Global
interdependens kan ofta forknippas med risk, men dr i verkligheten langt ifran
negativ. Det dmsesidiga beroendet mellan stater ger allt som oftast upphov till
Okat samarbete, och tenderar dessutom leda till minskade risker for konfrontation
och vépnad konflikt. Férklaringen kan hirledas ur det enkla faktum att man inte
vill forstéra det samarbete och vélstind som man tillsammans har byggt upp.
Okad intedependens mellan Kina och Taiwan kan ha positiva effekter och kan
darutover skapa goda utsikter for fred, vilket vi kommer att undersdka langre ner.

2.1.2 Institutionaliserat samarbete

Det internationella samarbetet har overgatt fran att betecknas som anarkiskt, till
att 1 hog grad kénnetecknas av sammanldnkat samarbete inom ramen for
internationella institutioner, inte minst vad géller ekonomiskt utbyte. En
internationell institution omfattar sédvil internationella regimer som internationella
organisationer. De internationella institutionerna har, sirskilt under 1900-talet,
vuxit 1 snabb takt och utgors idag av cirka 1100 institutioner. Foljdaktligen har det
dven skett en markant 6kning i det internationella samarbetet. Sedan 1990-talet
har internationellt samarbete konsekvent kdnnetecknats av mer samarbete, mer
institutionaliserat samarbete samt fortsatta samarbetsproblem (Tallberg 2006 s.
196). Manga politikomraden omfattas av internationellt samarbete, men det &r
framst inom omrdden som ekonomi och sdkerhet som stater i hogre grad an
tidigare samarbetar. Inom det ekonomiska omradet &r idag de flesta lédnder
medlemmar 1 det globala handelssystemet, de integrerade kapitalmarknaderna
samt det multinationella produktionsnitet. Ett effektivt sitt for stater att bemdta
den ovan ndmnda 6kande interdependensen dr genom institutionaliserat samarbete
pa internationell niva (Tallberg 2006 s. 197). Inom ramen for det ekonomiska
samarbetet aterfinns stora internationella organisationer sdsom Internationella
valutafonden (IMF), Virldsbanken (IBRD), Virldshandelsorganisationen (WTO),
samt Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), vilka



grundades 1 borjan pd 1900-talet. Inom ramen for internationell sékerhet &terfinns
organisationer sdsom Forenta nationerna (FN), Atlantpakten (Nato) samt EU
(Tallberg 2006 s. 198). Virt att tilligga ar att en nation inte behdver vara
sjalvstandigt for att ingd i handelsorganisationer, medan alla medlemsskap i FN-
organ kréver sjdlvstindighet.

De internationella institutionerna kan bidra till 6kat internationellt samarbete
samt verka for fred och stabilitet mellan stater genom att forse dem med viktiga
funktioner, inte minst genom att erbjuda dem en arena for dialog samt bidra med
en gynnsam atmosfir fOor samarbete och forhandlingar. Internationella
institutioner kan forma stater att fora regelméssiga diskussioner med varandra,
och har dven mojligheten att ldsa medlemsstater vid internationellt accepterade
avtal som definierar ett [ampligt beteende. Vidare kan institutionerna hjilpa stater
att forverkliga gemensamma fordelar som foljer av samarbete, genom bland annat
overvakning av aktorers efterlevnad av regler och normer. De kan dessutom bidra
till fortroendebyggande och reducera rddsla samt misstdnksamhet genom
informationsspridning och skapande av transparens, vilket sker dé institutionerna
tydliggdr och formedlar aktorers avsikter. Reducering av misstdnksamhet mellan
stater kan &dven mdjliggoras d& institutioner 1 vissa fall kan erbjuda
sanktionsmdjligheter for brott mot avtal och normer (Tallberg 2006 s. 205-207).

Gemensamt medlemsskap for Kina och Taiwan i internationella institutioner
kan forse landerna med god hjilp pa vigen mot stabilisering av relationerna. Dock
ar det en mycket kontroversiell frdga, did Kina envist motsétter sig denna
ambition. Som vi kommer att se lite ldngre ner, tyder den Okade
institutionaliseringen pa forbdttrade wutsikter vad géller institutionaliserat
samarbete mellan Kina och Taiwan, och foljdaktligen goda utsikter for tétare
bilaterala relationer.

2.1.3 Internationell politisk ekonomi

Politik och ekonomi har ett ndra samband i internationella relationer, genom att
politik skapar det institutionella ramverk inom vilket ekonomi verkar.
Handelsutbyte mellan stater dr av stor vikt, da det inverkar pa fordelningen av
vélfard och makt savél inom som mellan stater. Darfor dr internationell politisk
ekonomi (IPE) viktigt att beakta vid studiet av internationella relationer. IPE
innefattar politikomrdden som utgdr en berdringspunkt mellan politik och
ekonomi, sdsom handel, utveckling, bistand samt regionalisering. Darigenom
betonas griansytan mellan politik och ekonomi. Politik och ekonomi &dr dmsesidigt
konstituterande, dd de péverkar varandra, och savél politiska som ekonomiska
faktorer maste végas in 1 syfte att forsta internationell politik (Bengtsson 2006 s.
277-278). Inom IPE é&r handel, transnationell produktion samt transnationella
foretag centrala.

Sedan 1990-talet har utvecklingen av utlindska direktinvesteringar varit
enorm, och har fatt som f0ljd en omfattande specialiserad samt global
produktionsstruktur. Med utldndsk direktinvestering (foreign direct investment,



FDI) A&syftas foretag som genom investeringar bedriver reell ekonomisk
verksamhet i ett land, men som har sin bas i ett annat land (Bengtsson 2006 s.
283). Direktinvesteringar kan anses vara nyttiga frimst d& de bidrar till ekonomisk
utveckling i det land som investeras i, och kan ta sig uttryck i exempelvis
infrastruktursatsningar, utveckling av industrier, skapande av arbetstillfallen samt
kompetenshojning hos befolkningen. Med o6kad specialisering, som foljd av
direktinvesteringar, tenderar det dven ske en stor handel mellan dessa lidnder.
Darfor kan direktinvesteringar dessutom bidra till att introducera u-lander till det
globala handelssystemet, varigenom de kan ingéd handelsforbindelser med
omvérlden och bli mer konkurrenskraftiga (Bengtsson 2006 s. 285). Teknologin
har dven gett upphov till billig transport, som 1 sin tur har mojliggort for foretag
att etablera sig pa utlindska marknader med billig arbetskraft, och dir det finns
tillgdng till god teknologi, god infrastruktur samt nédrhet till viktiga marknader
(Bengtsson 2006 s. 286).

Det internationella handelssystemet utgoér de institutionella ramar inom vilka
handel dger rum. Internationell handel styrs av politiska Overviganden da
politiska aktorer sdtter de formella reglerna for handel, medan staters val av
handelspolitik styrs savil av ekonomiska som politiska maktambitioner. Handel ar
en omfordelningsmekanism som fordelar bade ekonomiska vérden siasom
vilstdnd, samt politiska virden som makt och inflytande (Bengtsson 2006 s. 290-
291).

Ur det 6kade handelssamarbetet, de 6kade direktinvesteringarna mellan stater,
samt den tilltagande interdependensen som foljd av det 6kade handelssamarbetet,
kan man se positiva tendenser. Som tidigare nidmnts dr den tilltagande
interdependensen potentiellt fredsskapande och kan bidra till samarbete samt icke-
militdra konfliktlosningar i det internationella systemet. Ddrmed spelar ekonomin
en central roll 1 relationerna mellan stater. Denna betydelse uttrycks framst i det
faktum att ekonomiskt utbyte mellan stater har den unika mojligheten att
Overbrygga renodlade politiska spanningar, da det formar stater att fokusera pé
gemensamma vinster framfor konfrontation (Ibid). Saledes dr den ekonomiska
politiken grundldggande for forbattrade relationer mellan Kina och Taiwan, och
kan pa langre sikt resultera i att omsesidiga ekonomiska fordelar fullstdndigt
skymmer konflikten.

2.2 Konfliktlosningsmekanismer

Wallensteen ndmner i sin bok sju konfliktlosningsmekanismer, varigenom
parterna i konflikt kan leva med eller uppldsa sina oforenligheter, utan att anvénda
sig av vapen (Wallensteen 2007 s. 51).

1. Fordndring av grundliggande positioner innebir att parterna i konflikt &ndrar
sina prioriteringar, dven om detta inte innebdr att man helt ligger om sina
grundldggande positioner. Genom att den ena parten dndrar position ldmnas



utrymme for motparten att gora en gentjinst. Vanliga anledningar till
fordndring av positioner kan vara f6ljd av maktskiften da en ny ledning med
annan policy tar over, eller som foljd av maktskiftningar eller ekonomiska
kriser i omvirlden (Wallensteen 2007 s. 51).

Uppdelning av omtvistade virden gar ut pd att man héller fast vid sina mal
men att man hittar 1dmpliga sétt att fordela de knappa resurserna. Med andra
ord kompromissar man om resurserna som leder till oférenlighet. Ofta ar det
lattast att kompromissa om kapitalistiska resurser, da de ar léttare att fordela
(Wallensteen 2007 s. 51-52).

Ge och ta (Horse trading) ar en annan form av kompromiss, som gar ut pé att
varje part far alla sina krav tillgodosedda pa en fraga, och motparten pa en
annan fraga. P4 sa sétt kan bigge parter f4 hundra procent. Dock ar det viktigt
att resurserna inte skiljer sig vésentligt at, de ska vara proportionellt lika
viktiga vad giller till exempel makt eller annan nytta. Exempelvis blir det
problematiskt om det ena territoritet har visentliga tillgdngar pé oljeresurser,
medan det andra &r oljefattigt eller saknar andra egenskaper som kan motsvara
oljeresurserna (Ibid).

Med delat styre menas att staterna som befinner sig i konflikt bestimmer sig
for att tillsammans styra 6ver den omtvistade resursen, istillet for att fortsitta
brdka om vem som ska ha ensam tillgang till den. For att lyckas med detta
maste det dock finnas fortroende mellan parterna (Wallensteen 2007 s. 52).
Genom att [dmna kontroll till tredje part kan parterna komma &verens om att
overlata resurserna till tredje part, istdllet for att sjdlva rdda 6ver dem. Det ar
dven hér lattare att astadkomma losningar med ekonomiska resurser, dé de kan
delas ut till exempelvis foretag. Andra exempel da bestimmelsen dverforts till
tredje part &r protektorat av FN, dd FN har haft som uppgift att 6vervaka ett
land under oroliga omstdndigheter och da landets regering har saknat
mojlighet att styra det pd egen hand (Wallensteen 2007 s. 53).
Skiljedomsforfarande ar en procedur varigenom man kan 16sa konflikter enligt
ndgon av ovanstdende mekanismer, men att detta goérs genom en process dar
de involverade parterna inte har nagon direkt kontroll. Istillet &r det legitima
domstolar som bygger pa neutralitet som far avgora drendet, och parterna ges
mojlighet att ge sin syn pa saken for att géra processen mer legitim. Dessutom
fdr parterna det lattare att acceptera domen om det sker genom rittvist
skiljeforfarande (Ibid).

Genom att ldmna till framtiden kan man astadkomma 16sning av konflikter,
frimst genom att attityderna under tiden kan ha &ndrats och dven betydelsen av
omtvistade resurser ha minskat. Dock ska det finnas mojlighet att ateruppta
diskussionerna, for att parterna lattare ska acceptera mojligheten att lamna
fragan till framtiden (Wallensteen 2007 s. 54).



2.3 Erkannande av stater

De kriterier som anvénds vid erkdnnande av en stat dr i forsta hand att det fodras
ett territorium, ett folk, och en regering som utovar effektiv kontroll &ver
territoriet och befolkningen (regeringen behdver ingalunda anses vara
demokratisk, men det dr naturligtvis ett plus). Som regel erkdnner man inte heller
nya regeringar utom i de fall dar regeringsskiftet foregatts av extraordinira
hindelser (NE, “erkdnnande” 2008-12-12). Det forekommer dessutom tva typer
av erkdnnande, de facto erkdinnande, som kan aterkallas, och de jure-erkdinnande
som inte kan aterkallas. Inom folkrétten rdknar man &tta kriterier som bor vara
uppfyllda innan ett erkdnnande kan komma i fraga.

e Det ska finnas ett territorium

e Det ska finnas en befolkning som lever dir under langsiktiga premisser

e Det ska finnas ekonomisk aktivitet, och en organiserad ekonomi

e Landet ska vara kapabelt att erbjuda ett socialt skyddsnét och utbildning.

e Det ska finnas en fungerande infrastruktur

e Regeringen ska ha valdsmonopol och dessutom kontrollera att lagar foljs

e Landet ska vara suverint, inget annat land ska utova kontroll dver territoriet
e Landet ska utdva externa relationer med andra lander

(Ekengren 1999 s. 84ff)



3  Empiri

3.1 Villkor for samarbete

Kinas krav for forhandling med Taiwan ar att den dverenskommelse som gjordes
1992 ska gilla. Overenskommelsen stadgar, i enlighet med “ett-Kina”-politiken
att Taiwan inte kommer att kréva sjilvstindighet. Kina klargér att man strivar
efter en fredlig aterforening, men konstaterar samtidigt att det inte rader nagon
som helst tvekan om att Taiwan ar en del av Kina. I dvrigt priglas rapporterna
kring @mnet mestadels av hyllningar till den egna staten, det egna partiet, och dess
arofyllda historia (The central People’s government of people’s republic of china
(gov.cn) 2008-12-19).

Taiwans grundliggande krav dr att sidkerstdlla fred och sdkerhet over
Taiwansundet. Man kriaver dessutom att Taiwans framtid ska avgoras av de 23
miljoner taiwanesiska medborgarna. Den forre taiwanesiska presidenten, Chen,
klargjorde ocksé att alla tdnkbara avtal kan slutas mellan ldnderna sa linge de
utgar frdn och inte inskrinker den taiwanesiska folkviljan (Government
information office, republic of China (Taiwan) 2008-12-19).

3.2 Handelssamarbete 6ver Taiwansundet

3.2.1 Oversikt

Sedan 1990-talet har Kinas respektive Taiwans ekonomier genomgitt s stora
omvandlingar att de dr knappt igenkénnbara om man jamfor med ar 1949, da
konflikten borjade. I samband med den ekonomiska utvecklingen, som tog fart d&
Kina gick fran att vara en isolerad till en 6ppen ekonomi, har utveckling tagit fart
aven vad giller nya former av interaktion och samarbete mellan Kina och Taiwan
(Wheeler 1996 s. 81). Innan Kina 6ppnade upp sin ekonomi for omvirlden var det
ekonomiska utbytet mellan Kina och Taiwan ndrmast minimalt, och bestod
mestadels av olaglig smuggling av kinesisk medicin via Hong Kong. Pa 1980-talet
atnjot Taiwan stora handelsoverskott och var foljdaktligen en stor investerare 1
lander 1 Sydostasien. Mellan 1985-95 forsdg Taiwan dessa ldnder med stora
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mingder kapital via direktinvesteringar, med syftet att utnyttja billig arbetskraft
(Chen och Ku 2007 s. 181-182). Ar 1979, i samband med att Kina dppnade upp
sin ekonomi, blev det véldigt konkurrenskraftigt dd man kunde erbjuda billigare
arbetskraft 4n andra lédnder i asien. Samma ar infordes en policy i Kina som ledde
till titare forbindelser med Taiwan. Ar 1988 bérjade Kina ge specialbehandling
till  taiwanesiska  foretag, vilket resulterade 1 storre taiwanesiska
direktinvesteringar i Kina. Foljdaktligen 6kade det ekonomiska utbytet mellan
Kina och Taiwan avsevirt (Ibid).

3.2.2 Utvidgade handelsrelationer

Officiella forbindelser mellan Kina och Taiwan dr forbjudna, da Kina inte
betraktar Taiwan som en suverdn stat. Detta har lett till att direkt kommersiell
kontakt har varit forbjuden, varfér handel och investeringar varit tvunget att ske
via ett tredje land, oftast via Hong Kong. Som f6ljd av gradvisa
handelsliberaliseringar ldttade Kina 1984 pa importkontroller fran Hong Kong,
och 1988 utformade Taiwan sin “Mainland Commerce Policy”, som innebar
lattnader vad géller kommunikation och handelsutbyte. Mellan 1991-92
kulminerade handelsliberaliseringarna och Kina beslutade att avsluta perioden av
mobilisering och kontroller av handelsaktiviteter mellan Kina och Taiwan, vilket
gjorde det mojligt for handeln att verkligen ta fart. Den starka handeln mellan
Kina och Taiwan utgjorde under denna period dessutom ett stort bidrag till
Taiwans demokratisering (Wheeler 1996 s. 83).

Taiwan har dnda sedan 1980-talet varit en av de storsta investerarna i sdval
Sydostasien som Kina. Idag &r Taiwan den storsta investeraren i Kina och placerar
sig ddrmed framfor bade Japan och USA. D4 en stor del av handeln mellan Kina
och Taiwan har skett indirekt, dr det svart att fi fram exakta statistiska data pa
handeln. Men det verkar som att handeln véxte fran 1 miljard dollar mellan 1978-
89 till tretton miljarder ar 1993. Den stigande efterfragan i Kina har mojliggjort en
stadig tillvéxt 1 Taiwan, och det exporterades varor till Kina motsvarande 74,7
miljarder dollar ar 2005. Till en bdrjan investerade Taiwan enbart i arbetsintensiva
produkter samt produkter sdsom mat och elektroniska komponenter, men har
gradvis overgétt till investeringar i kapital- och teknologiintensiva projekt med
langre tidshorisonter (Wheeler 1996 s. 85-86).

Kina har stora incitament att framkalla ett s& stort ekonomiskt beroende i
Taiwan som mojligt, samtidigt som man forsoker se till att taiwanesiska foretag
inte vinner kontroll 6ver viktiga industrier i Kina. Taiwan har, & sin sida, stora
incitament att diversifiera sin handel och investeringar bort frin Kina, samtidigt
som man forsoker behalla produktionen av nyckelvaror och teknologier som Kina
skulle ha svart att ersétta, 1 Taiwan. Nackdelen med 6kad export till de kinesiska
marknaderna dr, enligt ledarna i Taipei, att det kan leda till ett for starkt beroende
av Kina, varigenom man vid ett eventuellt embargo skulle vara foremal for stor
sarbarhet. Handelsberoendet (handeln med Kina som andel av total handel) har
redan overstigit sdkerhetsgransen, varfor Taiwan forsoker vara mer forsiktiga i sin
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exponering mot Kina, genom att diversifiera sin handel (Wheeler 1996 s. 87).
Som ett steg i ledet mot diversifiering har Taiwan borjat rikta sina investeringar
och sin handel mot ldnderna i ASEAN, som kan erbjuda ménga likande vinster
som Kina. Detta forefaller dock vara svért, dd Taiwan sedan 1996 har forlagt mer
an hélften av sina direktinvesteringar i Kina. Regeringen i Taipei som har forsokt
kyla ner handelsrelationerna med Kina ser sig numera istéllet som gynnare av
investeringar i Kina, vilket &r just Kinas malséittning (Chen och Ku 2007 s. 182).

3.2.3 Institutionaliserat handelssamarbete

Da officiell kontakt mellan Kina och Taiwan ar forbjuden har det upprittats
inofficiella byraer for att hantera praktiska handelsdetaljer. I Peking upprittades
”Association for Relations Across the Taiwan Strait” (ARATS), som motsvaras
av 7Straits Exhange Foundation” (SEF) i Taipei. Det stora genombrottet kom
1993 dé representanter for ARATS och SEF triffades i Singapore, vilket
markerade en ny era i handelsrelationerna mellan Kina och Taiwan (Wheeler
1996 s. 89). Den 4 november 2008 ingicks ett historiskt handelsavtal mellan Kina
och Taiwan, dé representanter for Kina i taiwandrenden och dess taiwanesiska
motsvarigheter, traffades i Taipei. Detta var det storsta kinesiska besoket i Taiwan
sedan konflikten borjade 1949. Samtalen inriktades pa ekonomi och handel, och
ses som det storsta genombrottet hittills i handelsrelationerna mellan Kina och
Taiwan. I korthet gér avtalet ut pa att handeln mellan Kina och Taiwan Overgar
fran att vara indirekt till direkt. Alltsd behdver handeln inte lingre bedrivas via
tredje land, utan kan ske direkt mellan Kina och Taiwan. Vidare innebar avtalet
stora forbattringar vad géller transport och turism, da det har upprittats ett stort
antal direkta flygforbindelser mellan linderna (“svt.se” 2008-12-16).

Utfallet med samarbete inom ramen for internationella institutioner har ocksa
sett framgangar, men har dock inte varit lika framgangsrikt som med de bilaterala
handelsrelationerna (Wheeler 1996 s. 89-90). Kinas handelssamarbete med
Taiwan har aldrig varit starkare dn idag, och har resulterat i gemensamma intraden
1 internationella handelsorganisationer sésom ADB, APEC, OECD och WTO.
Institutionaliseringen inom handelssamarbetet har visserligen tagit fart, men Kina
har konsekvent visat motvillighet vad géller Taiwans delaktigheter i officiella
internationella organisationer, sdisom dylika FN-organ, vars medlemsskap kraver
sjalvstandighet. Bland annat har Taiwan exkluderats frdn processerna i den
formella Ostasiatiska integrationen, dé t.ex. ASEAN végrade bjuda in Taiwan for
att delta i dialoger. Anledningen till detta dr Kinas motvillighet att ge Taiwan en
officiell stdllning 1 internationella sammanhang som kan antyda sjilvstindighet. I
enlighet med tankegangarna om att det endast existerar ett Kina, tillhdr Taiwan
sidledes Kina och saknar ritt till deltagande 1 internationella mellanstatliga
organisationer, dd Kina redan &r medlem. Det ndrmaste Taiwan har kommit dessa
organisationer dr nagon form av anknytning till exempelvis FN-organet WHO,
som ndrmast stdr pad dagordningen. Kina har tillatit detta ndrmande framst da det

12



ar viktigt att s& manga linder som mojligt inkluderas i1 syfte att exempelvis
bekdmpa sjukdomsspridning (Ciuriak 2007 s. 158-159).

Taiwan och Kinas gemensamma intrdde 1 stora internationella organisationer
sasom ADB, APEC, OECD och WTO visar pa dndrade hallningar vad géller
landernas samarbete inom ramen for internationella instititutioner. Det dr viktigt
for Kina att inkludera Taiwan i handelsorganisationer, d& Taiwan har en sa stor
ekonomisk betydelse savil regionalt som internationellt, genom dess stora
direktinvesteringar i asien samt landets handelsforbindelser med bland andra USA
och Japan (Ciuriak 2007 s. 158-159). Det gemensamma intrddet av Kina och
Taiwan i WTO 2001 har fordjupat den ekonomiska handeln &nnu mer. Kinas
bilaterala handel har stigit avsevért sedan 2001, och stora formanstagare har varit
de Ostasiatiska grannarna, inte minst Taiwan som har fatt ta del av mer an hélften
av Kinas importexpansion. Taiwan, som allmént dr 6ppen for handel, har ocksé
bevittnat en omfattande Okning sedan 2001. Den taiwanesiska ekonomin har
forstarkts rejdlt, frimst genom 6kning av import- och exportvaror samt tjénster.
Aven Kina har fétt del av denna 6kning. Taiwans bilaterala handel med Kina steg
fran 17,1 % é&r 2001 till 25,1 % &r 2005 (Ibid). Det skulle vara ett stort framsteg
for normaliseringen av relationerna om savél Kina som Taiwan kunde inkluderas i
internationella institutioner dven utanfor handelsomradet. Dérigenom skulle en
grund for regelméssiga diskussioner och samarbete sévél utanfor som inom den
politiska debatten skulle skapas, samtidigt som bade Kina och Taiwan skulle lasas
vid internationellt accepterade villkor for beteende. Vidare skulle Kina smidigare
kunna integreras i varldsekonomin (Wheeler 1996 s. 90). Som tidigare ndmnts kan
ett Okat samarbete inom ramen fOr  internationella institutioner ha en
stabiliserande effekt pa relationerna och pé ldangre sikt bidra till en normalisering
av dessa. Kina har redan tillatit taiwanesiskt deltagande 1 flertalet
handelsorganisationer, och kommer Taiwan formodligen &ven inneha en
betydande roll i den Ostasiatiska integrationen. Detta visar pd en mer flexibel
hallning hos Kina. I takt med snabbt 6kande ekonomisk framgang, anser vi att
Kina kommer vara mer forsiktigt i sina uttalanden och krav, och kommer
troligtvis ge efter for vissa villkor som kan leda till ekonomiska fordelar. Déarfor
tror vi att ett storre institutionaliserat samarbete dr mojligt, och att Kina efter hand
kommer tillata ett storre taiwanesiskt deltagande pé det internationella planet.

3.3 Interdependens och mojligheter for fred

I samband med o©kade ekonomiska forbindelser, och foljdaktligen ©kad
interdependens mellan Kina och Taiwan, har det uppstatt fraigor om ekonomins
inverkan pa spanningarna i relationerna. Kommer 6kad handel och interdependens
att leda till storre konflikt, eller kommer det 6kade ekonomiska utbytet istéllet att
Oppna upp mdojligheter for konstruktiva fredslosningar? Svaret maste bli att handel
och investeringar mildrar riskerna. Okad handel och investeringar leder till stérre
ekonomier, och storre ekonomier tenderar vara mer stabila dn mindre ekonomier.
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Trots att det dr vanligt forekommande att forknippa ekonomisk interdependens
med Okad risk, dr interdependens i verkligheten nirmare besléktat med reducering
av risk. Den ekonomiska interdependensen, som foljer av dkad handel, skapar
kraftfulla incitament att undvika negativa fordndringar, vare sig det giller
ekonomi eller sdkerhet (Ciuriak 2007 s. 164-165). I fallet med Kina och Taiwan
innebdr okad interdependens fordjupade kommersiella band, d& den Kinesiska
ekonomin &r pd vag att bli asiens mittpunkt. Och den ekonomi som inte haller 1 sig
vid Kina riskerar att missa stora mojligheter (Ciuriak 2007 s. 167-68).

Ekonomisk tillvaxt i Taiwan har varit ett av Kinas storsta prioriteringar sedan
ar 1979, da okad ekonomisk tillvixt 1 Taiwan leder till 6kad ekonomisk tillvixt
dven 1 Kina. Eftersom att Kina dr en storre ekonomi, dr ett mer omfattande
handelsutbyte mellan Kina och Taiwan mer formanligt for Kina. I Kina anser man
att det utokade handelssamarbetet leder till storre politiskt inflytande for Kina,
varfor handelssamarbetet kan leda till mindre ansprak pa sjdlvstédndighet for
Taiwan (Wheeler 1996 s. 86-87). Vidare utgor det ekonomiska utbytet for Kina ett
sdtt att bygga upp en inhemsk legitimitet samt trovdrdighet for sitt ledarskap.
Endast diarigenom kan Kina etableras som asiens ledare samt som en global makt.
Darfor har Kina starka incitament att utveckla sina handelsrelationer med Taiwan,
samt undvika handlingar som kan stéra de ekonomiska framstegen (Wheeler 1996
s. 93). Taiwan ser de ekonomiska framgangarna samt det kommunistiska
ledarskapets minskande legitimitet i Kina som faktorer som kan bidra till att
reducera ridslan och misstdnksamheten, och anser vidare att ett Kina inbdddat 1
ett vixande ndtverk av ekonomiskt utbyte kan utvecklas till ett mer stabilt,
forutsdgbart och pragmatiskt Kina. Darigenom kan riskerna for vdpnad konflikt
reduceras, och oddsen for att det pa liangre sikt ska uppstd en mer pluralistisk
regering i Kina 6ka (Wheeler 1996 s. 86-87).

Forbéttrade handelsrelationer kommer att vara vildigt viktigt for bdde Kinas
och Taiwans ekonomiska utveckling, varfor de ekonomiska malen kommer att ges
hog prioritet hos bdgge linderna. Sa linge som ekonomiska framsteg ges hog
prioritet kommer man att vara forsiktiga, och forsoka undvika handlingar som kan
forstora handelsrelationerna. Dérigenom skapas ansatser for icke-konfrontation
(Wheeler 1996 s. 90-92). De fortsatta relationerna kommer ocksd vara beroende
av fortroendebyggande, ndgot som é&r relativt dmtaligt idag (Wheeler 1996 s. 95),
och di drivkrafterna i handelsrelationerna ér langt ifrdn uttdomda, dr det troligt att
utvecklingen mellan Kina och Taiwan kommer att ga mycket ldngre (Ciuriak
2007 s. 167). Alltséd finns goda anledningar att forlita sig pd att handel och
investeringar kan leda till langsiktigt héllbara relationer mellan Kina och Taiwan,
och ges foretrdde framfor konfrontation och konflikt.

3.4 Folkrittslig status

Att det 1 vart fall finns ett territorium dr knappast ndgot som det finns anledning
att tvista om. Granserna dr dessutom relativt stabila eftersom territoriet utgors av
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en 6. Med sina 23 miljoner invénare dr Taiwan vérldens fyrtiodttonde folkrikaste
”land” (NE, ”"Taiwan” 2008-12-12). Den storsta befolkningsgruppen ér kineser,
vars forfader i manga fall invandrade for flera hundra ar sedan (Leijonhufvud
2000 s. 4). Overhuvudtaget forefaller det som om kriterierna till storsta del #r
uppfyllda. Problematiken ligger snarast i att territoriet, som i praktiken
kontrolleras av Taiwan, ocksa efterfragas av Kina och att de externa relationerna
till stor dels skots informellt, till stor del av handelsrelaterade organisationer.
Bland annat &r det svenska exportrddets kontor i Taiwan som utfardar visum till
Sverige.

Sverige var tidigt med att erkdnna Kina, redan i mitten av 1950, med
argumentet att man ville f6lja Storbritanniens exempel, som enligt UD erkidnde
folkrepubliken Kina pd grund av de omfattande ekonomiska intressena i landet
(Ekengren 1999 s. 127-128). Satillvida togs liten hénsyn till de folkréttsliga
principerna, dven om de inte direkt overskreds bortfoll de ur diskussionen (Ibid).
(Det ar ocksd intressant att betdnka att erkdnnande av Kina rimligen ocksa,
beroende pa hur man tolkar det, hade kunnat ses som ett stod till det
kommunistiska dstblocket.)

Ett mycket litet antal stater har erkdnt Taiwan. Sverige tillhor de ldnder som
inte har gjort det. Med hénsyn till de folkréttsliga principer som rader pa omradet
torde inte ett erkdnnande vara svért att legitimera. Taiwan &r i praktiken ett
territorium, med en befolkning, och en regering, demokratiskt vald dessutom, som
utdvar kontroll 6ver bade befolkningen och territoriet.

Till den folkrattsliga diskussionen ska dock ldggas ett antal realpolitiska
faktorer. Taiwan har ldnge hivdat, precis som Kina, att det bara finns ett Kina. Ett
erkdnnande av Taiwan skulle dérfor betyda att man implicit erkédnde den
taiwanesiska regeringen som Kinas lagliga regering (Ekengren 1999 s. 128). Efter
hand som Taiwan demokratiserats har kraven mildrats. Idag accepterar Taiwan att
andra stater erkdnner bade Kina och Taiwan (Ibid. s. 129).

Ytterligare en faktor att nimna &r malsdttningen att bevara fred och sdkerhet
mellan de aktuella landerna. Ett erkdnnande av Taiwan skulle potentiellt sett
kunna ses som en provokation mot Kina. Risken ar att Kina hade sett erkdnnandet
som ett hot mot deras egen suverdnitet, varvid man slutgiltigt hade inforlivat
Taiwan, med vald. En hdandelseutveckling som skulle kunna leda till stor turbulens
1 regionen, ndgot de flesta ldnder vill undvika. Till saken hor naturligtvis att ett
erkdnnande fran Sverige sannolikt inte enskilt hade inneburit ett alltfor stort hot
mot Kina. Men det &r naturligtvis problematiskt att agera, och samtidigt hysa
forhoppningen att ingen annan foljer efter. A andra sidan ir Kina idag en bade
politisk och ekonomisk stormakt och ett svenskt erkdnnande hade wvarit
synnerligen skadligt for de kinesisk-svenska relationerna. En dylik erfarenhet
drabbade Makedonien som i slutet av nittiotalet erkdnde Taiwan.

Taiwans historia dr tdmligen komplicerad, men ocksé ldng och innehallsrik.
Forsta gdngen Taiwan omndmns i bevarade dokument &r fran 200-talet. Men det
ar forst cirka tusen ar senare som man har béttre information (Leijonhufvud 2000
s. 2). Islutet av 1300-talet, under Ming-dynastin, borjade fastlandsbefolkning fran
Kina flytta till 6n. Huvudsakligen fattiga bonder som hirjats av en alltfor ambitios
skatteindrivning (Ibid.). Nér portugisiska sjordvare under samma tid naddde Ostra
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asien sdg de on och dopte den till Ilha Formosa — den vackra 6n (Ibid.). Ett namn
som fortfarande anvinds i vissa sammanhang, till exempel nidr man vill beskriva
sjdlva on.

Pa 1600-talet fastnade hollindarna for den vackra On. Deras ndrvaro, som
forvisso bara var etablerad vid de viktigaste kustpartierna, genererade en del
framgéng. Holldndarna (for ovrigt under ledning av en svensk) kastades dock ut
av Koxinga, en general som tidigare tjdnstgjort under den da stértade Ming-
dynastin. Aterigen 6kade invandringen fran Fastlandskina (Johansson 2006 s. 17).
Under de kommande aren anses Taiwan ha varit en del av Kina, samtidigt som
man utévade en mycket svag kontroll. Endast kustpartierna var kontrollerade, man
tilldit fraimmande makt, bland annat Spanien, att operera pa on for att jaga
sjorovare. Dessutom uttryckte man explicit att mordet pd en japansk
handelsresande inte var Kinas angeldgenhet eftersom mordet skedde utanfor
Kinas territorium (Leijonhufvud 2000 s. 2).

Efter kinesisk-japanska kriget 1894-95 {61l Taiwan, 1 princip utan vare sig
patryckningar eller strid, i Japans hidnder. Dérefter vidtog en relativt kraftig
modernisering, och en omfattande ekonomisk utveckling. Bland annat tilléts
taiwaneser att studera pa japanska universitet. I samband med Japans forlust i
andra varldskriget atergick on till Kina (Johansson 2006 s. 34). Det kinesiska
inbordeskriget 1949 vanns av kommunisterna, under ledning av Mao. Fdljden
blev att ledande befattningshavare inom Nationalistpartiet, med ledaren Chiang
Kai-Chek 1 spetsen, flydde till Taiwan (NE “Kina” Historia” 2008-12-18). En
pikant detalj i sammanhanget dr att partiet ocksa fick med sig Kinas guld och
valutareserv, vilket gav Taiwan en synnerligen bra start.

Dérav grunden till den konflikt som pagatt i snart sextio ar. Den kinesiska
regeringens flykt till Taiwan gjorde att Taiwan ldnge rdknades som det egentliga
Kina. Forst 1971 ersatte Fastlandskina Taiwan 1 FN:s sédkerhetsrad (Leijonhufvud
2000 s. 6). I USA var det, kuriost nog, Richard Nixon som i samband med sin
kinaresa tog initiativ till att erkdnna kommunistregeringen i Peking som Kinas
lagliga regering. Trots att Taiwan idag far anses vara ett timligen etablerat land ar
det mycket fi lander som har erkint landet. Tva undantag &r dock Makedonien
och Vatikanstaten. De ldnder som forsokt erkdnna Taiwans sjdlvstdndighet har
drabbats av hot om repressalier fran det idag synnerligen miktiga Kina.

Med hidnsyn till historien kan ifrdgasdttas om Taiwan ndgonsin varit en
kinesisk provins, eftersom Taiwan endast under en relativt kort period varit styrd
fran Peking. Endast i sammanlagt tolv &r genom historien har Taiwan direkt varit
underkastat Kina, andra perioder har det varit tveksamt.

3.5 Taiwans politiska liv

Taiwan far idag rdknas som en synnerligen vital demokrati. (CIA World Factbook
2009-01-18) Idag finns bortdt 100 partier (NE “Taiwan” “partivdsen”) men
parlamentet domineras av tva partier, det gamla fore detta statsbiarande partiet
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Kuomintang, KMT, och det 1986 bildade DPP, demokratiska progressiva partiet
(Leijonhufvud 2000 s. 6-7). Dagens taiwanesiska president Ma Jing-Jeou tillhor

partiet KMT (Government information office, republic of china (Taiwan) 2008-
12-19).
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4  Slutsatser

4.1 Ekonomisk integration

Den ekonomiska utvecklingen i Kina sdvdl som 1 Taiwan har fort med sig
valstand och konkurrenskraft, men dven nya former for interaktion och samarbete.
Anda sedan 1979, di Kina dppnade sin ekonomi for omvirlden, har Taiwan
genom sina miljardinvesteringar ldmnat stora bidrag till Kinas snabbt vixande
ekonomi. Kina har pd samma sitt, genom import av taiwanesiska varor, bidragit
till Taiwans ekonomiska framsteg, men dven till landets starka demokratisering.
Fiendebilderna har foljdaktligen reviderats och fortroendet mellan linderna som
praglats av stark Omtalighet dnda sedan 1949 da konflikten borjade, har nu
antligen steg for steg och i takt med det ekonomiska samarbetet, borjat forstirkas.
Utvecklingen har tenderat gé fran praktiskt taget inga forbindelser alls, en “noll-
summa”, till massiva investeringar och handel, en ”vinn-vinn” situation.

Forbuden mot direkt handel har emellertid gett upphov till stora omkostnader,
dd handeln har bedrivits via ett tredje land. Detta ldr ha drabbat Taiwan mer dn
Kina, som foljd av Taiwans massiva investeringar och export. Som tidigare
ndmnts upprattades ARATS 1 Kina och SEF i Taiwan i syfte att forhandla om
praktiska handelsdetaljer. Upprittandet av dessa inofficiella byrder kan ses som
ett steg pd vigen mot forbéttrade bilaterala relationer, och denna utveckling kan
aven tolkas som att ARATS och SEF lade grunden for handelsavtalen som skrevs
under i Taiwan den 4 november 2008. Dessa kan betraktas som ett historiska
avtal, och dven det stérsta genombrottet 1 de bilaterala relationerna mellan Kina
och Taiwan hittills. Detta avtal, som tillater direkt handel mellan Kina och
Taiwan, visar tendenser pa forbattrat fortroende mellan ldnderna, men dven att
handelsrelationerna héller pé att minska spanningarna. Hér bor tilldggas att den
stegvisa okningen av institutionaliserat samarbete mellan Kina och Taiwan, har
ndtt dnda fram till gemensamt intrdde 1 WTO 2001.

Taiwan dr idag inte medlem 1 mellanstatliga organisationer sésom WHO, utan
har som regel bara anknytningar till organisationerna. Dock pekar olika faktorer
pa att detta inom den ndrmaste framtiden kan komma att dndras. Trots Kinas
motvillighet att inkludera Taiwan 1 internationella organisationer, visar det
gemensamma intrddet 1 WTO tendenser till 6kad flexibilitet. Da Taiwan dr en stor
och erfaren spelare pa det ekonomiska omrddet, bdde vad giller
direktinvesteringar och handelsforbindelser, kan Kina gynnas en hel del av
Taiwans intrdde 1 internationella organisationer, dd ekonomisk tillvixt i Taiwan
tenderar att leda till ekonomisk tillvixt dven 1 Kina. Detta framtrddde inte minst
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vid intrddet 1 WTO, da sdvil Kina som Taiwan &tnjot oerhorda ekonomiska
vinster, savil bilateralt som multilateralt. Sannolikheten ar stor att de ekonomiska
framgéngarna kommer att ges foretrdde framfor renodlade politiska fragor, varfor
Kina kommer ge efter for omvirldens tryck pa integrering av Taiwan inom ramen
for internationellt samarbete. Utover renodlade ekonomiska vinster kan troligtvis
detta samarbete dven leda till annu tdtare bilaterala relationer.

Fler faktorer som talar for titare relationer &r den 6kade interdependens som
den konsekvent vixande handeln har gett upphov till. Interdependensen kan visa
sig fordelaktigt ur ett relationsperspektiv. Ur ett nationalekonomiskt perspektiv
kommer séledes alternativkostnaderna for destruktiva handlingar som kan riskera
handelsrelationerna mellan Kina och Taiwan véxa sig storre, ju storre och béttre
ekonomi som fOljer av samarbete. Ur denna synpunkt innebdr okad
interdependens Okade incitament for vardande av relationerna, och foljdaktligen
reducering av risker for konflikt.

Utover detta dr Kina, om det ska kunna na positionen som asiens finansiella
mittpunkt, beroende av goda handelsrelationer och investeringar, inte minst fran
Taiwan som &r den storsta investeraren i Kina.

4.2 Kina och Taiwan som tva stater men en nation?

Det faktum att Taiwan under en relativt kort period i historien tillhort Kina gor att
taiwaneserna ibland ifagasitter Kinas rétt till omraddet. Under de perioder Taiwan
tillhort Kina har den kinesiska regeringen desutom haft en mycket svag kontroll
Over omréadet. Endast i sammanlagt tolv ar genom historien har Taiwan direkt
varit underkastat Kina, andra perioder har det varit aningen tveksamt. Med Kinas
logik skulle man alltsa likvél kunna pésta att Taiwan bor vara en del av Holland
eller Japan. Ofta framstélls det dessutom som att Taiwan bestar av kineser som
flytt frdn Kina, i1 rddsla for kommunisterna. Man ska beténka att endast femton
procent av befolkningen tillhor den grupp som flydde fran Kina i samband med
inbordeskriget. Resterande del av befolkningen dr antingen urinvanare eller ar
personer med kinesiskt ursprung vars forfider immigrerade sé tidigt som pa 1600-
talet. Vilken samhorighet kidnner de med dagens kommunistiska Kina? Ett Kina
som forvisso uppvisar en enorm tillvixt, men som ocksd har gigantiska problem,
bland annat stora sociala klyftor, miljoproblem och ett omfattande demokratiskt
underskott. Kina har oerhdrt mycket att vinna pd att inforliva det moderna,
valutbildade och formdégna Taiwan. Men vad har Taiwan att vinna péd att
inkluderas i1 Kina? Taiwan kommer for 6vrigt aldrig att acceptera en anslutning
innan Kina har etablerat en vilfungerande demokrati, ndgot som idag forefaller
tamligen avldgset.

Vidare ér det intressant att reflektera 6ver den ambition, och det sprdkbruk som
Kina anvinder. Att prata om att alla kineser ska tillhdra samma land, och att
Taiwan bor anslutas till Kina &r en retorik som ldtt finner historiska
motsvarigheter. Sdledes kan man konstatera att konflikten i manga stycken liknar
tidigare konflikter, med forhoppningen att vart exempel inte kommer att fa lika
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omfattande foljder. Kalla Kriget ar ytterligare ett exempel som det ar létt att dra
paraleller till, i det fallet kan vi konstatera att marknadsekonomin och demokratin
vann over planekonomin och diktaturen. Vi far hoppas att historien upprepar sig,
pa den punkten.

4.3 Hur loses konflikten?

Av ovanstaende sju konfliktlosningsmekanismer anser vi att de mest lampade for
att minska spanningarna Over Taiwansundet &r fordndring av grundliggande
positioner samt att ldmna till framtiden. Vad giller den forstndmnda teorin anser
vi att det inte dr orimligt att tro att prioriteringarna i fragan dndras efter hand som
den ekonomiska utvecklingen skénker vilstand till Kina. Inom den ndrmaste
framtiden dr det sannolikt att man kommer att fokusera péd fortsatt ekonomisk
utveckling. Detta visar inte minst det handelsavtal som kom till staind den fjdrde
november 2008. Trots den starka nationalismen i Kina &dr det sannolikt att
kinesernas engagemang for Taiwan minskar i takt med det 6kande ekonomiska
vélstandet. En annan faktor vird att beakta dr att Taiwan nyligen valt en ny
president, som vann valet delvis for att han hade en mildare ton gentemot Kina.
Vidare menar han att inga ansprak pa sjdlvstidndighet kommer att géras. Dagens
kinesiska politiker far dessutom betraktas vara betydligt mer Oppna for
internationellt samarbete, och &dr dessutom mana om att bilden av Kina i
omvérlden ska vara positiv. Vad giller teorin om att ldmna fragan at framtiden
konstaterar vi att situationen varit dylik de senaste femtio aren. Det har i princip
ratt ett kallt krig, utan att nagra kraftfullare atgarder har vidtagits. Vi finner ingen
anledning att tro att situationen radikalt kommer att fordndras. Dessutom tenderar
maéanniskor att gldmma, det dr naturligt att engagemanget minskar, efterhand som
man vinjer sig vid tanken pa ett Taiwan utan kinesisk inblandning. Det 6kade
utbytet, inte minst turism, ar ocksa en faktor som verkar for forbrodring mellan de
tva nationerna. Ju ldngre tid man skjuter upp konflikten, desto stdrre chans finns
att den 10ses av tva demokratier, Taiwan savil som Kina.

4.4 Sammanfattande resonemang

Som vi tidigare ndmnt finns det manga faktorer som talar for en mojlig 16sning pé
konflikten, och darigenom foljer en normalisering av bilaterala relationerna. Som
grund for var slutsats har vi foljande faktorer:

e Omfattande handelsutbyte och Interdependens

Det dr dumt att bekriga lander som man dr beroende av. Den omfattande handeln
skinker inte bara vélstind, den okar ocksa den bilaterala interdependensen, som
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har visat sig vara nyttigt for relationer mellan ldnder. Idag 4r taiwanesiskt kapital
verksamt som finansidr av bland annat infrastrukturprojekt. Taiwanesiska
investerare dr dessutom tungt placerade pd den kinesiska finansiella marknaden.
Ett skott mot Taiwan rikoschetterar tillbaka till Kina, varvid kineserna skjuter sig
sjélv 1 foten, 1 bésta fall.

e Fordndrade positioner

Dagens politiska ledning i Taiwan é&r, som tidigare ndmnts, betydligt mer
pragmatisk 1 relationerna med Kina, nidgot som i sin tur har fatt positivt
mottagande i Peking. Detta har Oppnat for att ldnderna ska fordjupa sina
relationer. Vért att notera dr att Kina inte accepterar samtal om Taiwan gor
ansprak pa sjilvstindighet, varfor den grundlidggande frigan, om &verhoghet,
fortfarande inte &r 16st.

e Limna till framtiden

Detta &r en metod man praktiserat i over femtio ar. Fragan &r forvisso inte 10st,
men konflikten har inte heller resulterat i nagon blodspillan. I den man man
fortsétter den hittillsvarande relativt framgangsrika metoden blir chanserna till en
16sning storre. Vi har tidigare namnt de faktorer som dr verksamma for att 16sa
konflikten, déribland en accelererande ekonomisk utvecklig och en tilltagande
demokratisering. Ju ldngre dessa processer far verka, desto gynnsammare blir
premisserna for att skapa en 16sning.

e Institutionalisering

Idag tenderar internationellt samarbete att ske inom ramen for internationella
organisationer. Allt fler beslut delegeras till dverstatliga organ. Darmed forlorar
de till viss del sin handlingsfrihet, men har & andra sidan mdjlighet att deltaga 1
losandet av problem av internationell karaktir. Taiwan har idag begrinsade
mojligheter att deltaga i regionala organisationer, men har fatt inflytande i bland
annat WTO och OECD. I fallet WTO ér deltagandet nistan gemensamt med Kina.
Intrddet har dessutom gett stora handelspolitiska fordelar. Det gemensamma
intrddet visar ocksa pd storre pragmatism fran Kinas sida. Under lang tid véigrade
Kina acceptera Taiwan som medlem, varvid foljden blev att ocksa Kina uteslots
eftersom medlemsaspiranter dr tvungna att uppfylla vissa krav innan medlemskap
kan komma i fraga. I FN dr dock mgjligheterna sma for Taiwan sa ldnge som Kina
har veto i sékerhetsradet.
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4.5 Avslutande betraktelse

Det &r egentligen farligt att sia om framtiden, risken dr 6verhdngande att man blir
motbevisad, definitivt motbevisad. Efter att 1 s& hog grad lédst in oss pa fallet vill
vi dock chansa. Vi kan inte kallt rdkna med att Kina demokratiseras. Att landet
blir mer och mer marknadsorienterat dr forvisso sant men ddrav foljer inte per
automatik demokrati. Mgjligheterna till en fredlig 10sning baseras till stor del pa
antagandet att Kina demokratiseras. Om sa inte blir fallet riskerar processen att
haverera. Samtidigt dr Kina, som en vérldsmakt med tilltagande ambition pa en
rad omrdden, beroende av goda relationer med andra delar av virlden. Ett gott
anseende grundas séllan pa militdra aktiviteter, varfor vi bedomer den
utvecklingen som mindre sannolik. Vi hoppas att Kina demokratiseras, och tror,
att om sd &r fallet, att man kommer att sldppa Taiwan. Var gissning &r att Taiwan
ar en sjalvstandig stat inom proximativt tjugo ar. Den som lever far se.
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