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Abstract

The following essay studies the change in the use of terminology pertaining to
socioeconomic categorising in public political material, and how this relates to
ideological changes in politics. The aim is to determine which expressions
government commission reports have used after the Second World War to classify
citizens in social and economic groups, and subsequently, to link the
understanding of these terms to the development of Swedish welfare politics.
Welfare politics in Sweden have experienced a transition in a liberal and
economistic direction that is reflected in the commission reports’ choices of words
and phrases —thus studying the altering terminology can increase understanding of
the ideological change. My methodology is grounded in ideology critique where I
examine how dominant ideology is reproduced in public political documents. This
essay demonstrates how the use of terminology is connected to the ideological
shifts within welfare politics and how this allows for the power of the dominant
ideology to interpret reality and create linguistic possibilities or obstructions for
political relations.

Nyckelord/Key words: Kritisk ideologianalys, ideologisk fordndring, politiskt
sprak, klass, socioekonomisk kategorisering. (Ideology critique, ideological
change, language in politics, class, socioeconomic categorising).
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1 Inledning

Nér mycket forédndras pé kort tid, ar det l4tt att tappa perspektivet och fokusera pa
enskilda detaljer snarare &n den stora bilden (Bergh, 2007:9).

Citatet ovan, frin boken Den kapitalistiska vilfdrdsstaten, syftar pa det faktum att
den fordndring som skett i svensk politik under de senaste decennierna inte ska fa
oss att sluta undersoka var vi befinner oss 1 relation till datiden och hur vi
hamnade hir.

Den hér uppsatsen dr skriven med utgédngspunkt 1 uppfattningen att svensk
politik i dag har ett komplext forhallande till klassbegreppet. Samtidigt som
klassrostandet minskar, medborgares klassidentitet far mindre betydelse for deras
politiska hallning och politiker sdllan talar eller skriver explicit om dagens
samhdllsklasser eller klasskonflikter, vinner borgerliga Moderaterna riksdagsvalet
ar 2006 som “det nya arbetarpartiet” med stort fokus pa valfardspolitiska fragor.
Jag stéller mig fragan hur dagens politiker definierar samhéllets olika
socioekonomiska kategorier och hur detta skiljer sig frén tidigare decennier. I
landet dér vélfardspolitiken, med klassfragan i centrum, legat till grund for stora
och radikala reformer samt skapat centrala politiska dikotomier inom
offentligheten har nu en fordndring skett, andra ordval har etablerats och nya
roller och ordningar i politiken har uppstétt. Forstaelsen av klass har foréndrats
och begreppen har fatt annan betydelse. Vilka begrepp gillande social och
ekonomisk kategorisering anvédnds dé i dag och vilka har varit mer dominerande
tidigare och finns det nigot samband mellan begreppsanvindandet och
vélfardspolitiken som fors?

1.1 Problemomrade

Min uppsats ror sig om tvd sidrskilda omrdden, den begreppsanvindande
utvecklingen 1 statliga offentliga utredningar géllande social och ekonomisk
kategorisering och den ideologiska fordndringen 1 svensk vélfardspolitik. Jag &r
intresserad av att forena dessa foreteelser och soker kopplingar mellan dem.

I offentliga utredningar skrivna under efterkrigstiden finns det dokumenterat
skilda sitt att bendmna medborgare med olika socioekonomisk status. Utifrdn min
lasning av statens offentliga utredningar ser jag att anvindandet av begrepp och
ord har foridndrats fran att frimst ha anvént sig av vida och inkluderande begrepp
for att bendmna indelning av samhéllsgrupper till att under de senaste aren
successivt ha borjat anvidnda sig av mer sndva definitioner. Inom dessa
definitioner ryms framst inkomstnivin som markdr for socioekonomisk



kategorisering hos medborgare, medan andra markorer sd som yrke, utbildning,
socialt utanforskap eller utsatthet utesluts i1 definitionen. Jag kommer att
underséka huruvida denna sprakliga fordndring kan sammankopplas till
ideologisk fordndring i svensk vélfardspolitik.

Svensk politisk har under de senaste &ren blivit mer liberal och
individualistisk dér konflikter och problematik géllande samhillsgruppers olika
sociala och ekonomiska forutsdttningar inte synliggors 1 den politiska debatten 1
lika stor utstrickning som tidigare. Ekonomivirden har fatt stdrre betydelse i
politiken pa bekostnad av demokrativirden och i det politiska arbetet ges 1 dag
mer utrymme it ekonomism och individualism (Lundquist, 1998: 136-137). Till
grund for den hér uppsatsen ligger en nyfikenhet pa det politiska sammanhanget,
finns det beréringspunkter mellan mina tvd studieomriden och hur ser dessa i sa
fall ut?

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsen syftar till att undersoka huruvida politiska texters anvindande av skilda
begrepp under undersokningens historiska tidsram, fran 1950-tal till 2000-tal, kan
sammanforas med den ideologiska utveckling som skett i svensk vélfardspolitik,
fran den ursprungliga strivan efter att bygga upp ett grundliggande och
fungerande vélfardssamhille till en mer individfokuserad politik, och hur denna
koppling i sa fall kan se ut. Uppsatsen dmnar undersoka och forklara varfor olika
decennier anvédnder olika ordval och vad orden och begreppen betyder for de
politiska texternas kontext.

Till min hjdlp for att studera den sprakliga fordndringen i politiska texter
rorande begreppen kring socioeckonomiska grupper tar jag del av utredningar
utgivna av staten. Vidare kopplar jag mina iakttagelser till den mer dvergripande
politiska fordndringen i Sverige med syftet att studera hur sprékanviandning och
politik hinger ihop. Jag for en kritisk diskussion rérande begreppsanvindandet
och relationen mellan sprak och ideologi. Min huvudsakliga fragestillning lyder:

Vilka begrepp anvinds i statens offentliga utredningar for att beskriva
medborgares socioekonomiska status och hur kan anvindandet av dessa begrepp
hdrledas till svensk vilfdrdspolitisk utveckling?

Denna fragestillning besvarar jag genom att bland annat undersoka foljande:

- Hur har svensk vélfardspolitik forandrats under efterkrigstiden?

- Hur ser sambandet ut mellan fordandring av ideologi och begreppsanvandande?



1.3 Tidigare forskning samt uppsatsens bidrag till det
inomvetenskapliga faltet

Svensk vilfardspolitisk historia har ldnge varit foremal for diverse
forskningsinsatser och mycket av den litteratur jag anvinder mig av i uppsatsen
kan rédknas till dessa. Det som skiljer min problemformulering fran den 6vriga
skaran dr dess ambition att visa fordndring av ideologi med hjilp av skiftningar 1
begreppsanvindande. Det centrala for mig 4r inte att visa pd en fordndring av
politiken utan en fordndring av spraket dar politiken och ideologin far std som
betydelsefulla faktorer for utvecklingen.

Asa Lundqvists bok Familjen i den svenska modellen gor en liknande studie
dér fokus i stéllet ligger pa forestéllningar om “familjen” i statliga texter och
svensk familjepolitik mellan aren 1930 till 1970. Denna bok har fungerat som
inspiration till genomforandet av min teoretiska och analytiska diskussion samt
bidragit med intressanta perspektiv pa svensk vélfardspolitik som motiverat mig i
mitt skrivande.

De avgransningar for uppsatsen som jag gor géller bland annat den historiska
tidsramen for undersdkningen. Jag véljer att l1dsa offentliga utredningar under
efterkrigstiden av den anledningen att dessa ar har varit centrala for Sveriges
vélfardspolitiska historiska utveckling. I Andreas Berghs forskning kan vi ldsa att
det under &ren efter andra vérldskriget utformades betydelsefulla modeller for
vélfardssamhéllets uppbyggnad och att vilfardsstatens offentliga organisation
genomgétt stora fordndringar under de senaste trettio aren (Bergh, 2007: 9, 33, 92-
93, 102-103). Jag menar darfor att min utvalda tidsperiod dr intressant att studera
pa grund av de stora fordndringar som skett under dessa ar. En annan avgrénsning
ror de dmnen vilka behandlas och utreds i mitt empiriska material, statens
offentliga utredningar. De texter som jag tagit del av ar enbart skrivna inom
dmnesomraden rorande vélfardspolitik déir jag soker begrepp som syftar till olika
socioekonomiska samhéllsgrupper.

GenomfGrandet av denna uppsats bidrar till att visa hur klassproblematik - en
central politisk frdga i1 svensk politik - har behandlats 1 statliga utredningar under
efterkrigstiden. Jag presenterar en intressant historisk undersdkning av
valfardsstaten och dess wutveckling samt undersoker betydelsen av
begreppsanvindande och sprdk i1 offentlig politik. Inom statsvetenskaplig
forskning har jag inte hittat ndgon typ av fragestédllning som dels &mnar undersoka
fordndringen av begreppsanvindande och ordval rérande problemomréadet och
dels lyfter fragan till en nivd dir man studerar kopplingen mellan
begreppsanvindande och ideologisk fordndring pé ett 6vergripande plan. Dirav &r
det min Overtygelse att denna uppsats dr relevant och av betydelse for det
inomvetenskapliga forskningsomradet.



1.4 Disposition

Nérmast, 1 kapitel 2, gor jag en introduktion till de ontologiska utgangspunkter
vilka uppsatsen grundas i samt en redogorelse for mitt metodologiska
tillvagagéngssitt. Dérefter kommer en presentation av det material som jag lyfter
fram som mitt teoretiska ramverk och den empiri analysen bygger pa. Denna del
foljs sedan av kapitel 3, Kategorisering, sprak och ideologisk fordndring i den
vdlfardspolitiska diskursen. 1 detta kapitel varvas teoretiska diskussioner rorande
social och ekonomisk kategorisering, sprdk och svensk vilfardspolitisk historia
med genomgéng av de utredningar som jag tagit del av dir varje decennium
presenteras under en egen avdelningsrubrik. Vid tva tillfillen i1 detta kapitel
avbryter jag min kronologiska genomgéing av teorin och empirin for att géra en
mer grundlig analys av hur begreppsanvindandet i texterna hinger ihop med den
rddande politiska vilfardsdiskursen. [ kapitel 4, Den sprdkliga fordndringens
betydelse, resonerar jag avslutningsvis kring den ldsning jag gjort av
utredningarna for att, i kapitel 5, Den ideologiska fordndringens sprakliga uttryck,
besvara jag min fragestillning och argumentera for en ldmplig slutsats.



2 Metod- och materialdiskussion

Metodologins effekter pa de vetenskapliga resultaten f6ljs sedan steg for steg.
Forskaren betraktar verkligheten utifran vissa forestéllningar som bestims av den

anvénda metodologin (Lundquist, 1993: 118).

Citatet kommer fran Lennart Lundquists bok Det vetenskapliga studiet av politik
och beskriver vikten av en vél genomtdnkt metod i forskningsarbetet da denna
genomsyrar hela arbetet. Varje metod formar mojligheter och hinder for
forskningsprocessen och alla tillvigagangssétt skapar konsekvenser for resultaten.
Jag kommer nedan att redogdra for mina metodologiska tillvigagangssitt och
utgangspunkter for att skapa en forstaelse for det som ligger till grund for min
undersokning. For att besvara min fragestillning kommer jag att gbra en
textanalys av de offentliga utredningar som jag finner intressanta utifrdn mitt
syfte. Texterna, som behandlar begreppsanvindande och forestdllningar om
samhdllets socioekonomiska grupper, kommer att analyseras med hjilp av kritisk
ideologianalys. Jag anser att kvalitativ textanalys, i stdllet for kvantitativ,
mojliggdr en mer djupgiende forstaelse och tolkning av mitt problemomrade.

2.1 Om ontologiska utgangspunkter och
intersubjektivitet

Jag dr av den asikten att objektivitet inte & mojligt att uppna som forskare, i
stdllet menar jag att varje forskares perspektiv pd omvirlden kan synliggora olika
samhillsfenomen och tillféra nagot for det inomvetenskapliga forskningsfiltet.
Objektivitet behover inte heller vara nagot onskvért dd jag upplever att tron pa
objektivitet innebdr ett accepterande av den radande situationen, utan att
ifragasitta eller forhalla sig kritiskt till fragor om maktforhéllanden. D4 jag dr
medveten om att jag 1 egenskap av undersokare kommer att ha betydande
paverkan pa uppsatsens material och pd det fardiga resultatet forsoker jag pd intet
sitt dolja detta utan vill tydigt redogora for mina metodologiska val och
tillvigagingssitt samt de slutsatser som jag gor. Jag dr ocksa medveten om att jag
paverkar svaren pa min fragestillning genom att sjélv formulera fragan och tolka
texterna. Mina forskningsresultat kommer att vara praglade av min identitet och
bakgrund, jag strdvar darfor inte efter att formedla ndgon form av objektiv
sanning utan syftar i stéllet till att gbra mina slutsatser begripliga. Genom att
synliggdéra min egen roll 1 uppsatsprocessen ger jag lasaren en uppfattning om var
jag befinner mig vetenskapsteoretiskt samt mojliggdr for intersubjektivitet. Mina
ambitioner att generalisera utifran uppsatsens resultat begrinsas av denna



instéllning till forskningsprocessen, det ér 1 stillet min forhoppning att uppsatsen
far betydelse och trovirdighet med hjélp av metodologisk noggrannhet och
ansvarstagande samt erkdnnande av utgangspunkter och begridnsningar. I min
uppsats kommer jag att utgd frdn antagandet att verkligheten, spraket och normer
ar socialt konstruerade.

Den socialkonstruktivistiska inriktningens utgdngspunkt &r att méinniskors
uppfattning om verkligheten formas och produceras genom sociala forestéllningar
och praktiker. Vér kunskap om “verkligheten” dr priglad av vér identitet och de
sociala processer genom vilka granserna for vara handlingar och vart sprék skapas
(Winther Jorgensen — Phillips, 2000: 11-12).

Tanken om den sociala sfirens betydelse lamnar plats at fordndring och
forskjutning av normer om sociala forhdllanden. Detta perspektiv ger mig
mojligheten att betrakta offentliga texter som skapade av sociala forestéllningar
men ocksd som egna producenter av fordnderliga sddana.

2.2 Val av metod

I boken Textens mening och makt forklarar forfattarna Goran Bergstrom och
Kristina Boréus att begreppet ideologi ofta definieras utifran tvd olika
utgdngspunkter. Den ena definitionen forhaller sig relativt neutralt och forklarar
ideologi som ett system av idéer dér systemets effekter av idéerna inte i sig dr av
storre intresse. Den andra definitionen, som bland annat Marx ansluts till, ger
betydelse at de effekter och funktioner som ideologin for med sig och intresserar
sig for de forestillningar som ryms inom en ideologi. I den senare definitionen av
begreppet ideologi finns ytterligare tva olika traditioner av tolkning av ideologier,
den negativa och den positiva. Den negativa &r starkt inriktad pd makt och
motsdttningar 1 samhéllet och fokuserar pad hur makt uppritthills genom att
ideologier skapar forestidllningar som doljer den. Ideologier betraktas hdr som
nagot som dr nodviandigt for att samhilleliga maktforhillanden ska kunna
reproduceras. Den positiva traditionen anvédnder i stillet ideologibegreppet mer
som ett uttryck for olika samhillsgruppers intressen och villkor i1 det politiska
livet. Hér betraktas ideologier som arenor for intressekonflikter och kampen om
den sociala forestdllningsvarlden (Bergstrom - Boréus, 2005: 150-153). Det finns
flera olika metodologiska inriktningar att anvinda sig av ndr man gor en
ideologianalys. Jag kommer framst att anvdnda mig av kritisk ideologianalys,
dven kallad ideologikritik. Denna metod grundas frimst i den ovan nidmnda
negativa traditionen och syftar till att forklara ideologin och gora den begriplig.
Den hir ideologianalysen utgar fran att det finns en verklighet utanfor ideologin,
dock inte sagt att verkligheten utanfor ideologin inte &r socialt konstruerad utan
snarare att ideologin kan stdllas mot eller jimforas med uppfattningar som inte
ryms inom ideologin. Nir ideologier skapas ar det ett utslag av samhéllets
maktforhallanden, ideologin fungerar d& som plattform for den dominerande



makten och legitimerar sociala strukturer. Bergstrom och Boréus beskriver den
kritiska ideologianalysen som en metod didr man utgdr frin tvd mal med sjdlva
analysen. Det ena malet dr att studera och forklara texten som sddan pa ett
sprakligt plan och det andra malet dr att synliggéra en underliggande nivd som
speglar den sociala makt som finns inom och mellan ideologier. For att genomfora
den andra ambitionen med analysen maste forskaren stélla fragor rérande de
underliggande forestdllningar om verkligheten som aterspeglas i texten for att
sedan koppla dessa till den kontext inom vilken texten &r producerad. Genom
detta metodologiska tillvigagangssitt uppmirksammas de sociala grinser,
maktforhallanden och villkor vilka enskilda individer men ocksa samhéllsgrupper
priaglas av (Bergstrom - Boréus, 2005: 158, 167, 176).

2.2.1 Tillvigagangssatt

Med utgangspunkt i kritisk ideologianalys ar mitt tillvigagéngssétt 1 denna
uppsats att studera mitt utvalda material for att sedan anknyta detta till relevant
forskning om svensk politik och ideologi, jag analyserar politiska utredningar med
utgdngspunkt i att dessa representerar den politiska offentlighetens forstaelse av
klassforhallanden och sociala strukturer. Da min analyserade period innefattar sa
pass manga ar och jag studerar flera utredningar per artionde tvingas jag gora en
relativt snabb ldsning av texterna, jag anser dock att mina tolkningar av materialet
ar tillrackligt grundade. Jag jamfor sedan det jag utldser ur texterna med den
forskning som behandlar ideologisk fordndring och kritisk teori. Till min hjélp 1
genomforandet av denna kritiska ideologianalys kommer jag ldsa mitt material
utifran tre formulerade fragor som underléttar for mitt sokande av materialets
ideologiska grund. Dessa fragor dr foljande:

e Vilka begrepp rorande socioekonomisk kategorisering i samhaillet
forekommer 1 texten?

e Vilket ar det textuella sammanhanget inom vilken begreppen
framstills, det vill sdga vad behandlar texten for samhéllsfenomen och
pa vilket sitt?

e Hur ser det vélfardspolitiska arbetet ut vid det tillfille da texten
produceras?

For att underldtta min analys av den socioekonomiska indelningen i utredningarna
sOker jag efter tva typer av begrepp och placerar sedan in begreppen i nagon av
tva forestéllda fack. I det forsta facket ryms de begrepp som jag menar implicerar
en vid definition av socioekonomisk kategorisering som syftar till att inkludera
ménniskor i ndgon specifik form av social och ekonomisk grupp som ocksa kan
ligga till grund for politisk identitet och organisering. I det andra facket finns de
begrepp som har en sniv definition av socioekonomisk kategorisering och som
tenderar att exkludera méanniskor frén att tillhora nagon specifik samhallsgrupp



och dédrigenom symboliserar ett sprakligt hinder for kollektiv politisk identitet och
organisering. Med denna sortering i1 fack kan jag léttare ringa in betydelsen av
begreppen och skapa forstaelse for dess ideologiska grund och dédrmed f6lja den
begreppsmaissiga utvecklingen i relation till vélfardspolitikens forédndring.

2.3 Material

Mitt empiriska material bestdr av statliga offentliga utredningar som behandlar
vilfardspolitiska fragor fran 1950-talet fram till 2000-talet, dir jag gor nedslag
varje decennium och lédser cirka tio utredningar per artionde. Jag ldser dessa texter
och undersoker om spraket fordndras i takt med att den ideologiska fordndringen
sker. Jag letar efter ord och begrepp som fungerar synonymt med begreppet klass
och som syftar till social kategorisering. Jag anser att denna typ av offentliga
texter pd ett bra sétt skildrar rddande uppfattningar och forestédllningar om
medborgares socioekonomiska situation hos den politiska offentligheten. Statens
offentliga utredningar behandlar och tolkar politik rérande samhéillsgrupper,
utifrdn dessa texter anser jag darfor att det dr lampligt och hogst mojligt att dra
slutsatser gillande mina fragestillningar. De texter som jag kommer att studera ir
forst och framst skrivna av politiker i riksdagen eller regeringen. Ménga
utredningar 4r ocksd gjorda av experter inom olika dmnesomréden, dessa
utredningar kommer jag inte att utesluta ur mitt material, dock later jag dem
fungera som stdd for de resultat jag tycker mig fi av mitt priméira material. Detta
pa grund av att jag i huvudsak ar intresserad av svensk politik och ddrmed anser
att politiker 1 forsta hand ska svara for det offentliga politiska
begreppsanvindandet. Samtidigt dr det ett alldeles for drastiskt beslut att utesluta
utredningar gjorda av experter da dessa ocksd sdger nidgot om det offentliga
politiska spréket i och med att de &r gjorda for staten och anses i dessa fall
representera den.

Som hjélp for att svara pd min fragestdllning och skapa forstéelse och
sammanhang 4t empirin kommer jag, som tidigare ndmnt, hidmta teoretisk
information fran ldsning av betydelsefull forskning. Min teorianknytning omfattar
litteratur gillande svensk politisk historia 1 allmidnhet och vélfardspolitisk historia
i synnerhet. Det d4r min forhoppning att den forskning som jag har valt att lyfta
fram 1 analysen bidrar med att férdjupa och vidare belysa mitt problemomrade.



3 Kategorisering, sprak och ideologisk
forandring 1 den valfardspolitiska
diskursen

Criticism is not an innocent discipline, and never has been. [...] For criticism has a
history, which is more than a random collocation of critical acts. [...] It has its own

relatively autonomous life, its own laws and structures (Eagleton, 2006: 17).

Terry Eagleton redogdr i citatet ovan for den kritiska ideologianalysens essens,
det kritiska forhdllningssattet till texten dér det stindiga sokandet efter ideologin
alltid ar ndrvarande i en analys skapad av vél genomténkta tillvigagingssitt.
Kritisk ideologianalys strdvar efter att forstd forhéllandet mellan texten, dess
sdndare och mottagare samt sdker kontinuerligt efter svar roérande den alltid,
implicit eller explicit, nirvarande ideologin (Eagleton, 2006: 16-17). Joan W.
Scott menar att klass inte enbart skapas utifran ett kollektivt klassmedvetande utan
dven ur ett komplext retoriskt system av associationer, imagindra konstruktioner
och slutsatser. Klasskampens kidrna ligger inte endast i medborgares olika
materiella forutsittningar och deras motstdnd mot detta, utan ocksa i det sprak
inom vilken politik skapas (Scott, 1995: 156).

Det dr med utgangspunkt i tanken att ideologi och politik skapas, uttrycks och
fordndras genom det skrivna spréket som jag nu kritiskt granskar och tolkar de
texter som &r aktuella for mitt problemomradde och sammanfor dessa med teorier
rorande svensk vélfdardspolitik under efterkrigstiden. Mitt &vergripande syfte i
denna uppsats &r att undersoka ideologiska forandringar och hur dessa éterspeglas
i statens offentliga utredningar. Jag gor en ideologikritisk analys dér jag
analyserar mitt material utifran mina tre tidigare presenterade metodologiska
fragor, vilka hjélper mig att synliggdra den ideologi som ryms i texterna. Statens
offentliga utredningar ldses alltsa utifran bade ett politiskt sammanhang och ett
textuellt sedan undersdoks hur begreppsanvindandet gillande social och
ekonomisk kategorisering 1 samhillet kan sammankopplas med dessa kontexter.

3.1 Om valfardspolitik och samhillsbygge 1 1950-
talets Sverige

I 1950-talets Sverige priglades det politiska beslutsfattandet av stora ambitioner
att bygga ut vélfirdssamhillet pd flera olika politikomraden, déribland inom
bostadspolitiken, utbildningspolitiken och arbetsmarknadspolitiken (Hadenius,



2002: 90-91). Aven di jag i denna uppsats bdrjar min resa i svensk
vélfardspolitisk historia 1 1950-talet vill jag &dndd understryka att ménga
betydelsefulla reformer och beslut gillande vélfardspolitik genomfordes under
tidigare decennier.

3.1.1 Forsta hilften av 1900-talet

Bergh klargor 1 Den kapitalistiska vilfirdsstaten att de stora inkomstklyftorna
mellan rika och fattiga medborgare i Sverige under 1900-talets borjan redan hade
minskat vid borjan av 1950-talet, ett betydelsefullt arbete mot utjimnande av
inkomster och bekdmpande av fattigdom genomfordes alltsd under forsta hilften
av forra seklet. Grundskolereformer samt tidiga fackforeningar och
socialforsdkringar bidrog till stora fordndringar mot det som kom att ligga till
grund for den omtalade svenska jamlikheten (Bergh, 2007: 33-37). En central
bestandsdel 1 svenskt politiskt jamlikhetsarbete har lange varit den generella
valfardspolitiken, vilket innebdr att bidrag och annat ekonomiskt stod inte ar
inkomstprovande utan omfattar alla medborgare oavsett materiella forutsattningar.
Denna generella vilfardspolitik grundades till stor del under 1930-talet av den
davarande socialdemokratiske socialministern Gustav Moller (Rothstein, 2006:
26, 210-211). Aven andra viktiga komponenter i det som ofta kallas for den
svenska modellen” bildades och formade landet innan 1950-talet, daribland
blandekonomin och korporatismen (Bergh, 2007: 11-15). Socialdepartementets
utredning Sambhdllet och barnfamiljerna fran ar 1955 sammanfattar det
valfardspolitiska utgangsldaget med dessa ord:

Néar de stora socialpolitiska reformerna bdorjade utformas pé 30-talet,
karakteriserades utgangsldget av massfattigdom och ekonomisk otrygghet. I denna
situation var det naturligt att det priméira maélet blev att forebygga nod, att garantera
en “minimistandard”. Forutsdttningarna for reformverksamheten var delvis
ideologisk, och den wvar ett uttryck for den é&ndrade instéllningen till
fordelningsproblemen, som véxte fram som en foljd av den politiska demokratin
(SOU 1955:29, s, 90).

Mot bakgrund av den redan uttalade 6nskan om ett mer jamlikt samhille etableras
nu, i borjan av 1950-talet, det socialpolitiska arbetet dér rittvisa

levnadsforhédllanden medborgare emellan sétts som en av de mest centrala
fragorna pa den politiska dagordningen.

3.1.2 Preventiv socialpolitik och jidmlik arbetsmarknad

Forfattarna till boken En ny Socialdemokrati beréttar att svenska vélfardsstaten
fram till &r 1965 framst dgnade sig at att utveckla den generella vélfardspolitiken
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och ta hand om de sociala problem som uppkom i och med den stora inflyttningen
till stdderna frén landsbygden. Uppbyggnaden av folkhemmet utvecklades till en
strivan efter ett starkt samhille, bdde ekonomiskt och socialt, med en klart
centraliserad forvaltning. I denna politiska utveckling fordndrades den radande
politiska makten, det vill sdga socialdemokratin, fran att ha wvarit ett
folkrorelseparti till att bli ett forvaltningsparti (Andersson, et al, 1992: 25).

Svensk politik under 1950-talet fokuserade mycket pa preventiv socialpolitik
och en effektiv men jamlik arbetsmarknad. Den preventiva socialpolitiken syftade
till att forebygga och hindra att sociala problem, sd som ohilsa och social
utsatthet, utvecklades hos medborgarna. Arbetet for minskade klassklyftor och
motverkande av dessa fortsatte med bland annat den arbetsmarknadspolitiska
Rehn-Meidner-modellen (Bergh, 2007: 1). Denna var ett program framtaget av de
tvd LO-ekonomierna Gosta Rehn och Rudolf Meidner och presenterades pé en
LO-kongress ar 1951. Modellen avsdg att skapa en solidarisk 16nepolitik som
kdnnetecknades av principen om lika 16n for lika arbete och centraliserade
avtalsforhandlingar. Rehn-Meidner-modellen hade ocksé en ambition att skapa en
effektivare arbetsmarknad dédr olénsamma foretag skulle vara tvungna att ligga
ner pd grund av att de anstélldas 16ner numer var oberoende av foretagens egna
ekonomiska forutsittningar (Hadenius, 2002: 105).

3.1.3 Socialgrupper i centrum

Nar jag ldser statens offentliga utredningar frdn 1950-talet finns tydliga ansprék
pa att politisera ménniskors livsvillkor och forutsittningar. Utredningarna fran
socialdepartementet behandlar ofta frigor rorande bidrag till barnfamiljer,
bostadspolitik och barnomsorgen.' Det #r péfallande att centrala teman for
utredningarna ofta handlar om social trygghet och rittvis fordelning mellan
medborgare. Begreppet klass forekommer men anvénds inte sdrskilt frekvent i
texterna, det begrepp som 1 stéllet finns representerat i de flesta utredningar som
behandlar olika samhéllsgrupper dr socialgrupp. Texterna héanvisar till
socialgrupper 1 de fall dir en explicit distinktion krdvs for att fortydliga
socioekonomiska skillnader mellan samhéllsgrupper. Socialgrupperna var tre
stycken men utredningarna fokuserar framst pa socialgrupp I och socialgrupp III,
de med hogst levnadsstandard och de med ldgst. Nedan kommer tva citat som
illustrerar hur begreppet vanligtvis anvédndes. Det forsta handlar om de
medborgare vilka nyttjar forskolor och &r hidmtat ut socialdepartementets
utredning Daghem och Forskolor fran 1951.

Med hénsyn till att den missuppfattningen pé sina héll dnnu rader, att férskolorna
endast besoktes av barn till de mera vilsituerade, ma papekas att vid den tidigare

berdrda undersokningen 1944-45 [...] framgick, att 47 % av forskolornas barn

" Fran 1950-talet har jag list foljande utredningar: SOU 1951:15, SOU 1954:3, SOU 1955:29, SOU 1956:47,
SOU 1957:49, SOU 1958:34, SOU 1959:44.
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kunde hénforas till socialgrupp III och endast 22 % till socialgrupp I (SOU 1951:15,
s. 71).

Det andra citatet dr fran en utredning av socialdepartementet frdn 1954 dir man
behandlade kollektivhusen och dess boende och anvénde sig av bade begreppen
socialgrupp och klass.

Som man kan formoda, bebos kollektivhusen i huvudsak av personer med yrken
hénforliga till socialgrupp 1 och II. Till socialgrupp III har hénforts endast
sammanlagt 23 personer. Praktiskt taget kan man dérfor pésta att arbetarklassen i
huvudsak inte frekventerat kollektivhusen som hyresgéster (SOU 1954:3, s. 62).

Socialgrupp var ett vanligt begrepp pa 1950-talet, virt att anmérka ar ocksa att
spraket Overlag dr mycket annorlunda frén i dag da exempelvis samhillets mest
utsatta medborgare som missbrukare, hemlosa och prostituerade bendmndes som
losdrivare och kriminellt asociala. I bland annat utredningen Socialpolis och
kvinnlig polis fran 1958, som analyserar brottsforebyggande arbete och polisernas
behov av utbildning i sociala frdgor, behandlas l6sdriveri och asocialitet.
Losdriveri var sedan linge forbjudet (SOU 1958:34, s. 16), men det kan ténkas att
det var forst nu, pd 50-talet, som staten lade ner mycket tid och resurser pa att
forbygga att medborgare hamnade 1 dessa utsatta livssituationer. Den politiska
kontext vilken utredningarna producerades inom kidnnetecknades av utbyggnad av
den sociala vilfarden, detta synliggdrs dven 1 texterna pd sé sétt att de ofta lyfter
fram sambhéllets sociala problem och ojamlika forhdllanden for att sedan arbeta
fram nagon form av forslag till forbéttrad politik.

3.1.4 Tankar och teorier kring begreppet socialgrupp

Sa statliga texter anvinde sig flitigt av begreppet socialgrupp under 1950-talet,
men vad har detta for betydelse for forstaelsen av svensk détida politik? Sager
begreppsanviandandet ndgot om den dominerande ideologin och vad betyder
egentligen begreppet socialgrupp?

Socialgrupp ar en term som frimst anvindes innan 1950-talet for att definiera
en persons position i samhéllet ur social och ekonomisk synpunkt. I Sverige har
indelningen 1 socialgrupper till stor del fokuserat pa kriterier s& som utbildning
och yrke, men i definitionen ingdr @ven kriterier av mer social karaktir.
Konstruktionen av socialgrupper gjordes sa tidigt som ar 1911 och var da ett sétt
att underldtta for samhéllsvetenskapliga undersokningars genomforande.
Socialgrupp I utgors av 6verklassen och den hogre medelklassen, till socialgrupp
IT rdknas bonder och smaforetagare och socialgrupp III inbegriper arbetarklassen
och smébrukare. Aven de som inte forvirvsarbetade delades in i de olika
grupperna beroende pa deras socioekonomiska status (Erikson, 1984: 32-33).
Socialgrupp dr inte enbart en definition av en persons ekonomiska situation, utan
talar &ven om vilka sociala fOrutsittningar individen har i samhéllslivet, jag
definierar dirfor detta begrepps innebord som brett med en inkluderande ambition
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som syftar till att synliggéra samhallsgruppers levnadsvillkor. Vélfardspolitiken
under 1950-talet byggde mycket pa att politisera stora delar av minniskornas liv,
att gora staten ansvarig for deras hilsa, sjukvéard, barnomsorg, utbildning, yrke
etcetera. Det dr darfor inte otroligt att tinka sig att begreppet socialgrupp pa ett
tillfredstillande sitt rymde de kategorier som politiken d&mnade vara del av. Den
rddande ideologin uttrycks da genom ordval som pa bista sétt reflekterar de
ideologiska utgingspunkterna, socialgrupperna var en del av folkhemmet och
utgjorde  vilfdrdsstatens medborgare. Utredningarna  analyserade  ofta
medborgarnas samhilleliga forutsdttningar och vélfardsstatens sociala ansvar,
detta perspektiv pa politik kan ha krévt ett begrepp for socioekonomisk indelning
som rymde fler kategorier 4n de ekonomiska, begreppet socialgrupp reflekterar
ambitionen om just det vilfardspolitiska ansvaret och insikten om medborgares
skillnader 1 social utsatthet eller privilegier.

3.2 Studentuppror och fortsatt utbyggnad av den
offentliga sektorn

Den svenska politiken under 1960-talet kénnetecknas av stora politiska
diskussioner av starkt ideologisk karaktdr. Decenniet inleddes med fortsatt stabil
socialdemokratisk hegemoni och en relativ lugn politisk debatt (Hadenius, 2002:
142). Klassrostandet var starkt (Oskarson, 1994: 55-56) och utbyggnaden av den
offentliga sektorn fortsatte. Stig Hadenius sammanfattar de politiska
forhédllandena sa hér:

Under forsta delen av 1960-talet hade socialdemokraterna tillsammans med
kommunisterna en stabil majoritet i riksdagen. [...] Stat och kommun skulle ge
medborgarna utbildning, sjukvard, trygghet p& &lderdomen och en god
bostadsstandard (Hadenius, 2002: 132).

Den offentliga sektorn 6kade kraftigt i takt med att allt hogre krav pd den politiska
offentligheten stilldes fran flera hall. Mot slutet av 1960-talet borjar det riktas ett
missndje mot den politiska makten och vinstervindar blaser i stora delar av
vastvarlden (Andersson, et al, 1992: 23, 26).

Kommunvalet 1966 avspeglade missndjet mot socialdemokratin, vanstern
kritiserade den rddande politiska makten och vilfdardspolitiken ifrdgasattes
kraftigt. Varen 1968 dgde ungdomsrevolten och studentupproret rum dir man
bland annat kritiserade en utbildningsreform som upplevdes som ett steg ndrmare
ndringslivet och dir protester mot att socialdemokratin skulle ha blivit
kapitalistiskt och  borgerligt genomfordes. Overlag  kritiserades
socialdemokraterna hért for hela det aktuella samhillsklimatet vilket medforde att
partiet forsokte skapa politiska fordndringar mot det socialistiska hallet. I slutet av
decenniet ifragasattes fortroendet for socialdemokraterna som ett parti med grund
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1 arbetarrorelsen efter att ett antal strejker pd arbetsmarknaden genomforts
(Hadenius, 2002: 135, 142, 149).

3.2.1 Med ett intresse for klassbegreppet

I de utredningar fran 1960-talet som jag tagit del av® finns ménga analyser av den
utveckling som Sverige gjorde ekonomiskt och socialt under forsta hilften av
1900-talet. Ofta refererar texterna till det tidigare svenska samhéllet och den
forandring som skett efter kriget. Manga av de reformer som kom och de politiska
aktiviteter som var vanliga under forra decenniet utvirderas nu med fokus pa
fortsatt och forbéttrad verksamhet. Exempelvis gjorde Ecklesiastikdepartementet
ar 1961 utredningen Folkbildningsarbete och ungdomsverksamhet som
utvirderade och analyserade den folkbildningsaktivitet som 6kade kraftigt under
1950-talet, i denna skrevs att “’studiecirkeln som studieform har borjat tillimpas i
nya socialgrupper” (SOU 1961:44, s. 114). Begreppet socialgrupp finns séledes
kvar i det offentliga politiska spraket och var vanligast i utredningarna fram till de
sista dren under 1960-talet. 1 utredningen Okat stéd till barnfamiljerna fran
socialdepartementet ar 1964 anvinds socialgrupper som socioekonomisk
indelning pa familjer, nedan presenteras familjernas olika motiv for begrinsat
barnantal.

Arbetsbordan ér vidare mest framtraidande som motiv inom socialgrupp 1, dir dven

hustruns forvirvsarbete angivits som orsak oftare dn inom Ovriga grupper. De
ekonomiska motiven dr mest framtridande inom socialgrupp 3 (SOU 1964: 36, s.
28).

Manga texter anger en Onskan om att skapa politik som forebygger sociala
problem, den sambhilleliga helhetsbilden dr framtrddande och av stor betydelse,
socialpolitik ska verka framatblickande och inte endast finnas 1 nuet.

Mot slutet av 1960-talet gor klassbegreppet sin sprikliga ankomst i statens
offentliga utredningar. 1 Allmdn arbetstidslag fran socialdepartementet fran ar
1968 analyseras den nya arbetstidslagen samt de politiska motiven for denna. Har
anvéands begreppet klass pa foljande vis:

I propositionen uttalas att attatimmarsdagen hade for arbetarna blivit en symbol for
ritten att leva under forhallanden som principiellt jimstidllde dem med Ovriga
sambhdllsklasser (SOU 1968: 66, s. 79).

Utredningen Om sexuallivet i Sverige fran utbildningsdepartementet ar 1969 éar ett
exempel pd hur begreppet socialgrupp och begreppet klass anvéndes parallellt
med varandra. Utredningen inleds med att redogora for de definitioner som

? Fran 1960-talet har jag list foljande utredningar: SOU 1961:38, 44, SOU 1962:16, SOU 1963:48, SOU
1964:36, SOU 1967:52, SOU 1968:66, SOU 1969:2.
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kommer att anvdndas i texten, vi far hir veta att socialgrupper var en tidigare
gingse definition av méinniskors socioekonomiska status och att man nu i stéllet
anvander klassbegreppet som utgar fran begreppen arbetarklass, medelklass och
overklass. I citatet nedan ges ett exempel pé hur klassbegreppet anvéndes.

De hogre samhillsklassernas barn debuterar sexuellt ndgot senare dn andra. [...]
Dessa klasskillnader i sexualdebuten finns bédde i den &dldre och den yngre

generationen och minskar inte for de yngre (SOU 1969: 2, s. 34).
Fem sidor senare dterkommer likvél socialgrupperna édnda.

Andelen som haft mer &n en person som samlagspartner den senaste manaden é&r lika
i olika socialgrupper (SOU 1969: 2, s. 39).

De tva begreppen existerar parallellt och verkar fungera synonymt med varandra
under 1960-talet. Fordndringen i1 begreppsanvdndandet dr Overlappande, men
infinner sig med sdkerhet under 60-talets slut. I de texter jag ldst framkommer att
socialgrupp och klass anvinds for att beskriva samma fenomen, de olika sociala
och ekonomiska grupperna i samhéllet. Indelningen i1 samhéallsgrupper sker utifran
generdsa definitioner som verkar inkluderande och avser omfatta bade sociala och
ekonomiska forhallanden.

Varfor borjade man di fordndra sprdket genom att &dven anvénda
klassbegreppet? Kanske finns det en koppling till den férdndring inom politiken
som skedde under slutet av decenniet och den dévarande onskan fran den rddande
politiska makten att uppvisa en tydligare socialistisk profil. Klassbegreppet, som
har rotter 1 den socialistiska klasskampen, kunde mdjligtvis komma att bidra till
Okad trovérdighet till socialdemokraternas mer radikala vinsterambition.

3.3 1970-talets ekonomiska problem och borjan pé
ideologisk forandring

Ar 1970 var Sverige virldens fjirde rikaste land och en av de mest
inkomstjdmlika nationerna i viarden. Det kommande decenniet skulle dock bryta
denna trend och kom att vara borjan pa en fundamental ideologisk fordndring i
svensk vélfardspolitik. Ekonomiskt sett var 70-talet ett morkt artionde, tillvixten
sjonk kraftigt och inflationen 6kade, men andra politikomrdden fungerade bittre,
exempelvis arbetsmarknadspolitiken. Den laga arbetslosheten under 70-talet
forklaras bland annat med att expansionen av den offentliga sektorn ledde till att
fler manniskor fick arbete (Bergh, 2007: 44, 46-48, 52). Valet 1976 resulterade 1
borgerlig regering med centerpartistisk styrning, socialdemokraternas hegemoni
var bruten efter 44 ar vid makten (Hadenius, 2002: 164).
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Under borjan av 70-talet var utbyggnad av socialpolitiken och den offentliga
sektorn socialdemokraternas framsta metod for att oka den samhélleliga
jamlikheten d& vilfardspolitiska reformer ansdgs vara de viktigaste medlen for
den solidariska samhéllsutvecklingen. Denna ideologiska instillning foréndras
och tonas ner mot slutet av artiondet och framfor allt under borjan av 1980-talet
(Svallfors, 1985: 37). Enligt Maria Oskarson forindras ocksd svenska
medborgares klassidentifikationer under samma ar. Medelklassidentifikationen
sjonk mellan &ren 1968 och 1976 men okade mellan 1976 och 1988.
Arbetarklassidentifikationen minskade frén 1968 till 1988. Oskarson menar att det
finns en skillnad mellan en persons klassidentifikation och hans eller hennes
objektiva klasstillhorighet. Sett ur detta perspektiv har sambandet mellan
klassidentifikation och objektiv klasstillhdrighet varit konstant for medelklassen,
men fOrsvagats for arbetarklassen (Oskarson, 1994: 120). Den ideologiska
fordndring som sker under 70-talets slut i samband med borgerlig regering och
forandrad socialdemokrati verkar vara forankrad hos bade den politiska
offentligheten och hos medborgarna.

3.3.1 Solidaritet och framtidsdrommar

Utredningarna frén 1970-talet’ &r i vildigt stor utstrickning genomfdrda av
experter, akademiker och sakkunniga. Jag har varit noga med att undersoka
eventuella skillnader mellan dessa och andra utredningar skrivna av riksdagen
eller regeringen, men inte funnit nagra tydliga sddana. Utredningarna fran
socialdepartementet, utbildningsdepartementet och bostadsdepartementet handlar
over lag vanligtvis om fortsatt social utjdimning och strdvan efter jamlika och
solidariska levnadsvillkor i samhéllet. I utredningen Studiestéd at vuxna fran 1974
sammanfattar utbildningsdepartementet de senaste &rens utbildningspolitiska
arbete sa hér:

Utbildningspolitiken under de senaste artiondena kdnnetecknas av en strdvan efter
att tillgodose okad efterfragan pa utbildning samt att skapa en jidmnare social och
ekonomisk fordelning mellan individerna i samhaéllet (SOU 1974:62, s. 144).

Négot forvanande dr begreppet socialgrupp fortfarande ett mycket vanligt ordval
gillande medborgares indelning i social och ekonomisk grupp. Begreppet klass,
som blev vanligare under slutet av 60-talet, forekommer ofta dven under 70-talet
men verkar fortfarande inte vara ett sjalvklart begrepp att anvianda. Manga texter
frdn detta decennium anvédnder sig ocksd av bade begreppet socialgrupp och
begreppet klass i samma utstrackning och for samma syfte. Ett exempel pa detta
ar utbildningsdepartementets utredning Val av utbildning och yrke fran 1971. Pé
sidan 273 laser vi foljande:

3 Fran 1970-talet har jag last foljande utredningar: SOU 1971:61, 77, SOU 1972:91, SOU 1974:18, 41, 62, SOU
1977:31,38, SOU 1978:60, SOU 1979:41.
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[...] politiska sympatisorer kan utgéra symptom pa individens uppfattning om sin
subjektiva klasstillhorighet (SOU 1971:61, s. 273).

Tre sidor senare definieras socialgrupp och klass som samma sak.

Bland studerande fran socialgrupp I och II sker emellertid en forédndring perioden
1964 till 1968 genom att andelen socialistiska sympatisorer okar kraftigt, vilket
fraimst géller studerande frén Gverklass och Gvre medelklass, dvs. socialgrupp I
(SOU 1971:61, s. 276).

Socialgrupp dr som begrepp nigot vanligare &n klass, dock finns det utredningar
frdn dessa ar som 1 forsta hand anvidnder sig av klassbegreppet. En sadan
utredning dr socialdepartementets Barnen i framtiden fran ar 1979 dir ett
framtidssamhaélle tjugo ar senare formuleras pa detta sitt:

Klassamhillet 4r nu inte s& utpréglat, 16ne- och utbildningsskillnaderna har blivit
mycket mindre betydelsefulla, jamstdlldheten mellan kénen dr nu realitet (SOU
1979:41, s. 28).

Svensk politik under 1970-talet utmérktes av stora fordndringar, badde ekonomiska
och ideologiska, dessa fordndringar &r dock inte ldtta att urskilja i de offentliga
utredningar som jag list. Pa det hela taget ar skillnaderna fran 60-talets texter inte
speciellt stora, bade begreppet klass och socialgrupp som uttryck for social och
ekonomisk kategorisering finns ndrvarnade i spraket och forvintningarna och
analyserna av vélfardssamhéllet ligger till grund for utredningar.

3.3.2 Frén socialgrupp till klass, 1950-tal till 1970-tal

Begreppet klass har i forsta hand utvecklats i marxistisk teori dir samhaillets
medborgare delas in 1 olika klasser beroende pa deras position 1
produktionsprocessen. Dessa samhéillsklasser har olika politiska intressen och
olika materiella forutsiattningar vilket ligger till grund for den konflikt som finns
mellan dem, denna intressekonflikt har betydelse for vélfardsstatens utformning
(Svallfors, 1985: 13). Enligt Maria Oskarson dr klass ett sociologisk-strukturellt
begrepp som har forankring pa bade individniva och strukturnivé. De tvd nivierna
hianger ihop och paverkar varandra, men existerar framst inom olika kontexter.
Nér man som forskare studerar samhéllsfenomenet klass dr det darfor viktigt att
man dr medveten om vilket perspektiv som dr det centrala for studien (Oskarsson,
1994: 23, 26-27). Da min uppsats undersdker hur begreppsanvdndandet har
forandrats 1 offentliga utredningar samt kopplar detta till hur svensk politik har
forédndrats ideologiskt under samma tidsperiod &r séledes min ansats att studera
klass pé ett strukturellt och politiskt plan.

Min ambition dr att forbinda det offentliga spriket med ideologisk
valfardspolitik och ddrmed lyfta fram ett brett perspektiv pa ideologisk
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forandring. Enligt Terry Eagleton utgdrs centrala delar hos ideologin av férmagan
att skapa mening at det politiska och sociala livet. Ideologin legitimerar politisk
makt och skapar dominerande forestidllningar om sociala grupper och klasser
(Eagleton, 1991: 1). Det dr darfor viktigt for uppsatsens tyngd att studera den
implicita eller explicita ideologin som finns i statens offentliga utredningar och att
hitta klasspolitikens essens.

Statens offentliga utredningar under 50-, 60- och 70-talet anvinder béade
begreppet klass och begreppet socialgrupp och som jag ldser betydelsen av
begreppen finns det minga likheter mellan dem. Bade klass och socialgrupp har
en inkluderande innebord i den bemérkelsen att de samhillsgrupper som
begreppen syftar till kategoriseras utifrdin bédde sociala och ekonomiska
forutséttningar. Denna inkluderande och vida definition av samhéllsgrupper utgor
ocksa, utifran spriket, mojligheter for kollektiva politiska identiteter som grund
for organisering. Klassbegreppet har mgjligtvis storre  forankring i
yrkestillhorighet dn vad socialgruppsbegreppet har, 1 utredningarna anvénds dock
bada som foreteelser och konsekvenser av samma strukturella samhéllsliv dér
medborgare inte sjdlva har full mojlighet att vélja sin socioekonomiska
tillhorighet. Jag uppfattar bade klass och socialgrupp som begrepp syftande till att
synliggéra maianniskors position i stora delar av sambhaillslivet, socialt som
ekonomiskt. Detta medfér en vid definition av den socioekonomiska
kategoriseringen diar medborgares livssituation inte endast uttrycks genom
ekonomiska forhallanden utan @ven genom den sociala positionen i andra
samhilleliga maktforhdllanden. Jag utldser ur de offentliga texterna under
efterkrigstiden fram till 1980-talet att finns att det en uttrycklig malsittning att
expandera den offentliga sektorn och skapa sociala och ekonomiska
trygghetssystem for samtliga medborgare, den hédr politiska ambitionen
genomsyrar alltsd bade texterna, den konkreta vilfardspolitiska utvecklingen samt
begreppsanvindandet i utredningarna. Jag finner det lustigt att bdde klass och
socialgrupp forekommer 1 texterna som synonymer och har inte funnit ndgon
given forklaring av forekomsten av detta. Overlag har jag funnit mycket lite
forskning om begreppet socialgrupp, mojligtvis &r detta inte ndgot akademiskt
begrepp utan snarare politiskt. Klassbegreppet dr diaremot sammanbundet med
bade politiken och akademin varfor jag har léttare att fora en teoretisk diskussion
kring detta begrepp.

3.4 Forandring 1 det politiska klimatet

Svensk politik under 1980-talet kénnetecknas av ideologiska fordndringar som i
stor utstrackning riktades mot vilfardsstaten. Socialdemokraterna kom ater till
makten efter valet 1982, men viljarstodet var under 80-talet inte lika starkt som
tidigare. Om 60- och 70-talets politiska debatt priaglats av vinsterideal, utméarks
80-talet av nyliberalistiska idéer och ambitioner. Oppositionspartierna ville dka
privatiseringarna inom bland annat skola och sjukvéard och debatten fokuserade
mindre pa vilfardssamhéllet och mer pa konkurrens och effektivitet (Hadenius,
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2002: 176, 182-185). Hadenius beskriver 80-talets politiska utveckling med
foljande rader:

Det skedde en fordndring i det politiska klimatet under 1980-talet. [...] Typiskt var
ocksa att det allt mera séllan talades om centrala samhilleliga 16sningar pa det
sociala omradet. Istéllet var ord som alternativ, konkurrens, privatisering och
frivillighet mer gangbara (Hadenius, 2002:199).

Olika beslut som kom att paverka politiken mot en mer nyliberal riktning var
liberaliseringen av valutamarknaden och skattereformer som minskade
progressiviteten 1 skatten. Under 80-talet paborjades en utbredd diskussion om
avregleringar pa flera politikomrdden och inslag av marknadsekonomi blev allt
vanligare (Bergh, 2007: 65-68, 83). 1 En ny socialdemokrati framgar att
socialdemokraterna under 1980-talet var med om en ideologisk forvirring, gamla
politiska mal och medel byttes ut mot mer hégerinspirerade och manga i partiet
upplevde att socialdemokraterna inte ldgre var forankrad i den ursprungliga
rorelsen utan fordndrades mot en mer liberal hallning. Den offentliga sektorns
déliga ekonomi medforde ocksa oroligheter i den politiska debatten (Andersson et
al, 1992: 32-33, 102). Lennart Lundquist beskriver i boken Demokratins viktare
hur svensk offentlig forvaltning sedan mitten av 1970-talet borjat intresserad sig
mer for ekonomivarden pa bekostnad av demokrativirden. Denna utveckling tog
sedan fart under 80-talet da ekonomismen blev starkt integrerad i den offentliga
sektorn med inspiration frdn den privata sektorn (Lundquist, 1998: 136-137). Den
ideologiska fordndringen i svensk politik under 1980-talet uttrycks ocksa i statens
offentliga utredningar.

3.4.1 Andrat fokus och nya begrepp

Under 1980-talet’ fordndras begreppsanvindandet gillande sociala och
ekonomiska grupper i statens offentliga utredningar, frdn att under tidigare
decennier ofta ha anvint sig av begrepp som socialgrupp och klass borjar man nu
uttrycka sig med andra ord. Exempel pa relativt nytillkomna ord och begrepp som
ofta anvinds &r “socioekonomiska grupper”, “inkomstgrupper” och
“inkomstlagen”. 1 utredningarna fokuseras det ofta pa lonen och den faktiska
inkomsten som grund for samhélleliga problem, segregation eller sociala
skillnader. Som i citatet nedan angdende barns vistelsetider pa daghem:

Barn till lagavlonade och barn med ensamstiende fordldrar hade ldngre vistelsetider
an andra (SOU 1981: 25, s. 102).

Eller som orsak till bostadsmaéssig segregering:

* Fran 1980-talet har jag list foljande utredningar: SOU 1981:25, SOU 1983:1,14, 31, SOU 1984:35, SOU
1986:20, SOU 1989:51, 67.
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De attraktiva bostadsomradena &r ofta smahusomraden eller ldghusomraden med en
fast befolkning med relativt hog inkomst. [...] I andra omraden finns en stor andel
ménniskor med 1ag inkomst och sociala problem (SOU 1981: 25, s. 160).

Begreppet socialgrupp forekommer dven under 80-talet, men synnerligen séllan.
Det begrepp som jag upplever har ersatt socialgrupp dr begreppet socioekonomisk
grupp. Detta begrepp utarbetades av statistiska centralbyrdn och anvéndes i flera
undersokningar rérande méanniskors ekonomiska och sociala férhallanden (SOU
1983: 14, s. 34-35). I utredningen Barn kostar... fran 1983 formuleras betydelsen
av socioekonomisk grupp pa foljande sitt:

I inkomstférdelningsundersdkningarna anvindes begreppet ’socioekonomisk grupp”
for att ge en bild av den sociala, ekonomiska och utbildningsméssiga situationen for
olika grupper (SOU 1983: 14, s. 42).

I en utredning fran 1984 ges inget forsok till att sammantfatta medborgares olika
sociala och ekonomiska forutsittningar, utan dar rdknas i stidllet de olika
grupperna upp var for sig:

Detta bredare sammanhang kan ndrmast sammanfattas i utgangspunkten att barnens
villkor dr fordldrarnas villkor. Vi anser det viktigt att fokusera vad detta innebar
[...] tex. for utsatta grupper som invandrare, den véxande gruppen av
enfordlderfamiljer, grupper som slds ut pa arbetsmarknaden, den 6kande gruppen
som drabbas av nyfattigdom osv. (SOU: 1984: 35, s. 147).

Saledes hiander det ndgonting 1 begreppsanvandandet under 1980-talet, det tidigare
sa ofta forekomna begreppet socialgrupp blir nu mycket ovanligt och kan tinkas
ha ersatts med begreppet socioekonomisk grupp. Begreppet klass forekommer inte
alls 1 de utredningar jag tagit del av, i stéllet anvinds ofta ord som explicit bygger
pa medborgares 16n eller inkomst. Det sd ofta forekommande sndva
begreppsanvindandet for kategorisering i samhéllet &r nytt for detta decennium
och implicerar en fokusskiftning fran det breda och mer socialpolitiska
virdesittandet till en tydligare ekonomisk orientering som begrénsar den sociala
indelningen. Den sprékliga forvandlingen fortsdtter under 1990-talet i takt med de
ideologiska fordndringar som nu fortsétter att utvecklas i vélfardsstaten.

3.5 Ekonomisk kris och marknadstinkande

Stora ekonomiska problem och hog arbetsloshet inledde Sveriges 1990-tal. Detta
ar artiondet som visade att landet inte ldngre var bist i vdlden pé vélfardspolitik,
16ftet om evig trygghet, vard och omsorg kunde inte lingre héllas. Hela decenniet
priaglades av den ekonomiska situationen och de liberala influenserna i politiken

20



medforde att utbrett marknadstinkande. Manga reformer, exempelvis
pensionsreformen, kom att bidra till ett nytt vélfirdsystem med grund i bade
politiken och marknaden (Pierre — Rothstein, 2003: 136, 145).

1990-talet medforde stora omorganiseringar och foréndringar av den
offentliga sektorn som syftade till att oka valfriheten och effektiviteten i
vélfardspolitiken. Tanken var att vélfardsproduktionen inte ldngre skulle vara
beroende av offentlig regi, 1 stéllet skulle privata och offentliga producenter
konkurrera om utforandet, detta avsag att innebira storre effektivitet, valfrihet och
mangfald. Bestillar-utférarmodellen inférdes under tidigt 1990-tal och gick ut pa
att politiker bestéller en verksamhet som antingen utfors av forvaltningen eller
handlas upp pa marknaden. Effektivitet och valfrihet var ledord som styrde den
fordndrade offentliga sektorn (Bergh, 2007: 77-78).

Moderaterna tog 6ver makten efter valet 1991 och genomforde en rad
reformer mot en mer liberal och hogervinklad politik, exempelvis verkstilldes en
omlidggning av skattesystemet som bland annat innebar avskaffande av
formogenhetsskatten samt sénkta skatter pd kapitalinkomst. Det framlingsfientliga
partiet Ny demokrati kom in 1 riksdagen efter valet 1991 och hogerideologin var
séledes starkt forankrad i det svenska samhiillet i stort. Ar 1994 gick Sverige med
1 EU och socialdemokraterna vann ater tillbaka makten i riksdagsvalet. For att
rddda landets ekonomi bedrevs en politik som innebar stora nedskédrningar och
kraftiga besparingar i den offentliga sektorn. Manga uttryckte missndje Over
socialdemokraternas politik och menade att partiet gatt mer at hoger dn vad som
var Onskvért. Sverige togs dock ur den ekonomiska kris som inledde decenniet
(Hadenius, 2002: 201, 204, 222-224).

Enligt Lundquist bidrog de manga och omfattande reformerna i den offentliga
sektorn till en negligering av demokratin och en utvidgning av ekonomismen
inom politiken (Lundquist, 1998: 143). Den ideologiska fordndringen i svensk
politik som borjar utvecklas mot slutet av 1970-talet &r som starkast under 90-
talets marknadsorienterade politik.

3.5.1 De inkomstrelaterade begreppens decennium

Under alla é&rtionden under -efterkrigstiden &r det relativt vanligt med
kategorisering av samhéllsgrupper som tydligt fokuserar pa inkomstférhallanden,
s& som “inkomstniva”, “inkomstskikt”, “inkomstklasser” eller “hog- och
laginkomsttagare”. De inkomstrelaterade begrepp som under 1980-talet blev
mycket vanligare, och som vi kommer att se fortsdtter att dominera spraket,
forekom dven under de tidiga decennierna, dock inte lika ofta som de d& mest
anvinda begreppen socialgrupp eller klass. Den stora skillnaden som sker i
begreppsanvindandet i statens offentliga utredningar ar den tydliga franvaron av
socialgrupp eller klass som infinner sig efter 1970-talet och den stora anvéndning
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av begrepp som 1 storre utstrickning inriktar sig pa medborgares olika
ekonomiska forhallanden som i stillet tar vid®’. Ar 1990 anvinder man sig bland
annat av begreppet inkomststandard 1 eller 2 i1 utredningen Samhdllsstod till
underhallsbidragsberdttigande barn, dven fokus pa lag- eller hdginkomsttagare ér
vanligt, som 1 fOljande citat: “Enligt var mening &r det viktigt att
laginkomsttagargruppernas speciella problem uppméarksammas” (SOU 1990: 8, s.
56). Nér texterna behandlar frdgor om olika gruppers levnadsvillkor koncentreras
ofta kategoriseringen av medborgare och problematiken kring denna till sjdlva
inkomstforhdllandena snarare @n sociala forhallanden eller kombinationen mellan
dessa. Som i citatet nedan fran utredningen 7illvarons trésklar fran 1994.

Den langsiktiga utvecklingen mot en allt jdmnare inkomstfordelning brdts dock
1982 och sedan dess har inkomstskillnaderna okat. Detta beror i huvudsak pa att
hoéginkomsttagarnas arbetsinkomster Okat snabbare 4n laginkomsttagarnas (SOU
1994: 77, s. 53-54).

Inte ovanligt dr ocksa att de inkomstrelaterade begreppen varvas med begrepp
grundande 1 socioekonomisk kategoriseringen. Som 1 utredningen Vdlfdrd i
verkligheten — pengarna rdcker inte! som analyserar hur vélfardspolitiken
fungerar i praktiken.

Det ar [...] centralt att kartligga de resurser som riktas till ldginkomst- och
hoginkomstomréden. Det dr dessutom av avgorande betydelse att se vilken struktur
stodet har i de olika omrddena, och om den sk verksamhetsndra personalen
dimensionerats volymmaéssigt i proportion med de socio-ekonomiska omstandigheter
som réder i de olika omradena (SOU 1997: 24, s. 19).

I utredningarna frdn 1990-talet forekommer begreppet socialgrupp och klass
mycket séllan, istdllet fortsdtter de mer snidva inkomstrelaterade begreppen att
dominera spraket, begrepp som 1 ndgon konstellation innefattar ordet
socioekonomi fortsétter att figurera 1 texterna, dock nagot mer séllan adn de
inkomstrelaterade. Begreppsanvéindandet forandras séledes starkt samtidigt som
de ideologiska fordndringarna 1 véalfardspolitiken fortsdtter att utvecklas. Statens
offentliga utredningar skiftar fokus fran att analysera samhaéllsgrupper utifran
inkluderande definitioner, s& som socialgrupp eller klass, till att koncentrera
kategoriseringen utifrdn de mer sndva definitionerna endast grundade i gruppernas
inkomster. Inkomstrelaterade begrepp dr sndva ocksd i den bemairkelsen att de
endast omfattar de som har en inkomst. De ekonomistiska principerna som foljer
den marknadsorienterade vélfardspolitiska utvecklingen genomsyras dven det
sprak som brukas i texterna.

5 Fran 1990-talet har jag last foljande utredningar: SOU 1990:8, 48,49,80, SOU 1991:46, SOU 1992:19, SOU
1993:43, SOU 1994:77, SOU 1997:24, 85, SOU 1998:43, SOU 1999:66,137.
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3.6 Den offentliga servicen och dess kunder

Sverige tog sig ur den ekonomiska krisen och 2000-talet inleds med balans 1 den
offentliga ekonomin. Dock finns fortfarande problem med sysselséittningen och
utanforskap i arbetslivet och vilfardsstaten har nya utmaningar att hantera, bland
annat den aldrande befolkningen och internationella rorligheten (Bergh, 2007:
130). Sverige ér fortfarande det OECD-land dir den offentliga sektorn spelar
storst roll i vilfardspoltiken, didremot har den offentliga verksamheten, som
tidigare ndmnts, genomgatt flera organisatoriska och ideologiska fordndringar.
Decentraliseringen dr omfattande och grénserna mellan de privata och offentliga
sfarerna har blivit otydligare. De organisatoriska strukturomvandlingarna har agt
rum samtidigt som den ideologiska omsvingningen mot mer liberalpolitiska ideal
har intrdffat (Nilsson, 2002: 59). Négra ar in i 2000-talet kan vi konstatera att
utvecklingen mot 6kat marknadsinflytande i1 vélfardspolitiken fortsitter samtidigt
som vélfardsstaten fortsétter att vara relativt stark. Kraven pa marknadsldsningar,
forbattrad effektivitet och flexibilitet i den offentliga servicen ar stora och
vilfardssektorernas styrning i marknadsmodeller dr nu etablerad verksamhet.
Detta innebir en fordndrad syn pa vélfardspolitikens relation till medborgarna dir
vilfardspolitik betraktas som service och medborgare som kunder och dér utbud,
efterfrigan och konkurrens styr den offentliga sektorns verksamhet (Pierre —
Rothstein, 2003: 7, 14, 18).

I riksdagsvalet &r 2006 vann moderaterna och den borgerliga alliansen makten
och hogeridealen i1 svensk politik &r tydlig 1 exempelvis de reformer som den nya
regeringen genomfor. Exempel pé nya politiska atgarder dr sankta inkomstskatter
och foretagsfrimjande reformer (Gunnarsson, 2006). Andra fordndringar i
vilfardspolitiken &r hogre avgifter 1 arbetsloshetsforsdkringen och fler
karensdagar, dessa dtgdrder &r ténkta att skapa drivkraft och incitament for fler
minniskor att arbeta (Regeringen, 2007/08: 118).

3.6.1 Fortsatt vig mot ett mindre konfliktfyllt sprak

Under de forsta dren in pa 2000-talet® kretsar manga utredningar kring ledorden
valfrihet, effektivitet, flexibilitet och frihet. Texterna diskuterar bland annat hur
vélfardspolitiken kan fordndras och nya reformer inom exempelvis
arbetsmarknaden, utbildningsvdsendet och véarden kan utvecklas till att bidra till
en fordandrad valfardspolitik. Begreppsanvindandet gillande social och ekonomisk
kategorisering dr knappt mérkbart fordndrad sedan 90-talet. Begreppen lag- och
hoginkomsttagare samt socioekonomisk fOrutséttning eller socioekonomisk
stéllning ar fortfarande mest representerade, jag tycker mig dock ana en dkning i

% Fran 2000-talet har jag last foljande utredningar: SOU 2002:58, SOU 2003:19, SOU 2004:48, 70, SOU 2006:7,
22, SOU 2008:37,38.
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anvandandet av begrepp som bygger pa ordet socioekonomi. I f6ljande tva citat
visas exempel pa vanliga formuleringar géllande kategorisering av
samhdllsgrupper. Det forsta kommer frén integrations- och
jamstélldhetsdepartementets utredning En sammanhallen
diskrimineringslagstiftning fran ar 2006.

Vad som snarare spelar roll for studieresultaten ar skillnader i familje- och
utbildningsbakgrund, sprékfardigheter i hemmet, socioeckonomisk stéllning och
fordldrarnas arbetsmarknadsanknytning (SOU 2006: 22, s. 682).

Jag vill hir gora klart att det finns en viktig skillnad mellan exempelvis begreppen
klass eller de tre socialgrupperna och begreppet socioekonomisk stdllning. Det
senare har ingen potential till kollektivt identitetsskapande eller organisering. En
socioekonomisk stéllning eller forutsittning visar visserligen pa bdde sociala och
ekonomiska villkor men kan inte som sjélvstandigt begrepp ligga till grund for en
politisk identitet och omojliggdr da for politisk organisering. Statens offentliga
utredningar fungerar sjélvklart inte som den enda diskursiva makten i samhéllet,
dock sénder texterna viktiga signaler rorande de grundléggande forestéllningar om
sociala grupper som ryms inom den dominerande ideologin.

Det andra citatet kommer fran finansdepartementet utredning EU,
allmdnnyttan och hyrorna fran ar 2008.

En bdrande tanke i det bostadspolitiska system som byggts upp under efterkrigstiden
har varit att laginkomsttagare och personer med sociala och ekonomiska problem
inte ska samlas i vissa bostdder (SOU 2008: 38, s. 77).

Den begreppsanvdndande utvecklingen gillande social och ekonomisk
kategorisering har fordndrats over tid, frdn 1950-talet till 2000-talet. I stora drag
skulle man kunna se att en skiftning 1 sprdket skedde runt mitten av min
analyserade tidsperiod. Under 50-, 60- och 70-talen var socialgrupps- och
klassbegreppen de absolut vanligast anvdnda uttrycken for socioekonomisk
indelning. Medan 80-, 90- och 00-talets begreppsanvindande priglas av storre
fokus pa inkomsten som grund for indelning i samhéllsgrupper, snarare dn sociala,
och mindre laddade begrepp som inte formedlar ndgon form av intressekonflikt.
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4 Den sprakliga forandringens
betydelse

Begreppsanviandningen i statens offentliga utredningar har foréndrats Gver tid
vilket har betydelse for forstadelsen av den ideologiska forvandling som skett
under samma period. De inkluderande begreppen klass och socialgrupp och bytts
ut mot de mer exkluderande och mindre konfliktfyllda inkomstrelaterade
begreppen sa som lag- och hoginkomsttagare. Begrepp som hog eller lag
socioekonomisk stéllning eller forutsittning har under de senaste aren blivit
vanliga, dessa uttryck synliggor inte enbart de ekonomiska utgangspunkterna for
en persons levnadsstandard utan dven de sociala, liksom begreppen klass och
socialgrupp gor. Diremot forsvaras mdjligheten for identitetsskapande och
kollektiv organisering utifran denna typ av begrepp. Att inom politiska offentliga
texter anvdnda dessa mindre laddade begrepp eller de inkomstrelaterade leder till
att olika samhéllsgrupper avpolitiseras 1 spraket och frantas makten att utmana
samhilleliga ordttvisor som dr grundade i klassproblematik. Osynliggérande av
konflikt i1 politiska texter ar ett sidtt for den radande ideologin att tolka
verkligheten och ett uttryck for dess makt att sdtta agendan pa den politiska
dagordningen.

Enligt Kristina Boréus kan man 1 vissa politiska texter utldsa en diskursiv
diskriminering, en diskriminering som uttrycks med hjdlp av spraket. Ett
uttryckssétt for denna typ av diskriminering dr exkludering som innebér en social
“utestdngning 1 sprakliga sammanhang” (Boréus, 2005: 126). Denna form av
osynliggérande &r ett uttryck for negativ sdrbehandling, makt och
tolkningsforetrdde dér vissa sociala gruppers berdttigande inskrdnks (Boréus,
2005: 120, 126, 128-129). Beverly Skeggs menar ocksa att ett stort problem med
att inte synliggora vissa sociala grupper eller klassrelationer i samhéllet ar att
tillgangen av kunskap om maktforhdllanden reduceras vilket kan resultera i att
maéanniskor far svarare att fordndra sin livssituation (Skeggs, 2000: 120-121).
Under efterkrigstiden har svensk vélfardspolitik blivit mer liberal och vérdesitter
alltmer ekonomiska betydelser for politik, det politiska spriket foljer liknande
ideologiska utveckling ddr mycket fokus under senare ar ldggs pa den ekonomiska
problematiken, i stéllet for den sociala, och ett avvdpnande och osynliggorande av
klassrelaterade maktforhallanden sker med hjilp av spréket.
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5 Slutsats: Den 1deologiska
forandringens sprakliga uttryck

Min undersdkning synliggdér hur dominerande ideologier uttrycks genom det
offentliga politiska spraket och hur ideologisk fordndring avspeglas i en spraklig
utveckling som fungerar som maktuttryck for ideologins tolkningsforetrade.
Syftet med uppsatsen har varit att med hjélp av kritisk ideologianalys studera
huruvida statens offentliga utredningar har anvint sig av skilda begrepp under
undersokningens historiska tidsram och hur detta i sa fall kan sammanféras med
den ideologiska utveckling som skett i svensk vélfardspolitik under samma
period. Jag har hédr dragit slutsatsen att spraket avslojar den dominerande
ideologin inom vilken texten produceras, svensk vélfardspolitik har genomgatt en
forandring mot en mer liberal riktning vilket reflekteras 1 begreppsanvéndandet 1
de statliga utredningarna. I uppsatsen har jag diskuterat foréndringen i
begreppsanviandandet och betydelsen av denna for forstdelsen av den ideologiska
fordndringen.

Under de forsta artiondena, fran 1950-talet fram till 1980-talet, anvindes vida
och inkluderande definitioner av social och ekonomisk kategorisering sd som
socialgrupp och klass. Vilfardspolitiken under dessa ar prédglades av stora
socialpolitiska reformer och strdvan efter réttvis och solidarisk fordelning.
Begreppen socialgrupp och klass aterger valfardspolitikens ideologiska grund da
de inbegriper flera dimensioner av samhéllsgruppers forutsattningar samt skapar
sprakligt utrymme for kollektiv politisk identitet och organisering. Under de
senare decennierna har begreppsanvindandet rort sig mot en sndvare och mer
exkluderande kategorisering av samhéllsgrupper dér inkomstrelaterade begrepp sé
som ldg- och hoginkomsttagare tillsammans med begrepp som socioekonomisk
tillhérighet har blivit de mest forekommande 1 texterna. Vélfardspolitiken under
den senare perioden har utvecklats mot att virdesétta valfrihet, effektivitet och
individualism, det nya begreppsanvdndandet hjilper da ideologin att skifta fokus
fran de kollektiva politiska kategoriseringarna till de individbaserade sddana.

Olika begrepp hor sédledes hemma 1 olika ideologiska ldgen, de begreppsliga
inneborderna  skiljer sig & och blir uttryck for ideologisk makt,
verklighetsbeskrivning och tolkningsforetrdde. I min analys fokuserar jag pa
fordndringen av begreppsanvdndandet och problematiken kring denna. Jag
forhaller mig kritiskt till det faktum att statens offentliga utredningar numer,
genom att inte diskutera samhillsforhallanden i termer av klass och gruppers
gemensamma sociala villkor, med diskriminerande metoder osynliggor ojamlikhet
och orittvisor grundade i klassrelationer och darmed avpolitiserar konflikter kring
dessa och skapar darfor hinder for kollektivt identitetskapande och organisering.
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Min studie har bidragit med att uppméirksamma det faktum att
begreppsanvindandet foljer den ideologiska fordndringen och att detta far effekter
pa flera samhiélleliga plan, sédvil pd det individuella som ocksa det strukturella.
Som utgdngspunkt for uppsatsen fanns min férhoppning om att kunna redogora
for hur ideologisk fordndring uttrycks genom spréket och jag anser nu att mina
slutsatser géllande detta dr rimliga dd jag funnit stod bade i vélfardspolitisk
forskning samt i det empiriska material jag tagit del av. Min genomging av
utredningarna har illustrerat den dominerande ideologins makt att tolka
verkligheten och skapa sprékliga mojligheter eller hinder for politiska
forhéllanden.

I en framtida utveckling av uppsatsens problemomrade skulle det vara
intressant och tillfredstillande att gora en djupare analys av den begreppsliga
inneborden 1 offentliga politiska texter. Ramarna for denna studie i kombination
med min genomgang av den omfattande tidsperioden har paverkat min mdjlighet
till fordjupning i den analytiska och teoretiska diskussionen. Mycket mer finns att
utforska géllande sambandet mellan ideologisk och spréklig fordndring, denna
undersokning dr dock hirmed slut.
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