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Abstract

The analysis of regional development and the formation of regional policy have
experienced an increasing importance in Europe and in Sweden during the last
decades. There is a widespread assumption that the increasing significance of
regions is due to the diminishing role of the state in the era of globalization. This
essay suggests that there is a hegemonic discourse, heavily relying on the
assumptions of New Regionalism, when addressing regional building. Sometimes
described as an ideology, New Regionalism, which is derived from research of
successful regions, is based on the assumption that regional competitiveness and
autonomy creates economic growth. The Committee on Public Sector
Responsibilities (Ansvarskommittén) suggests that Sweden requires new regional
structure, due to the increasing expenditures facing the welfare state. The county
councils in the Northern part of Sweden have recently applied to form a Region
(regionkommun). The starting point of this essay is the hypothesis that peripheral
municipalities, facing a decreasing population and low economic growth, have
high expectations in the new Regions. The study is based on a number of
interviews of politicians and official employees in Hiarnésand and Ornskoldsvik.
The influence of the New Regionalism is examined in the two municipalities
using discourse analysis. The result shows that the influence of New regionalism
is not to be neglected.

Keywords: ~ Regional  Development, = Regions, @ New  Regionalism,
Regionkommuner, Visternorrland
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1 Inledning

Ansvarskommitténs utredning ”SOU 2007:10 Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft” har skapat debatt om nya regionbildningar i Sverige. Att ersétta
de nuvarande landstingen med stérre och mer sjdlvstindiga regioner, skulle
innebdra en stor fordndring av den svenska samhéllsstrukturen. Vissa, foga
forvanande déribland ett antal landshovdingar, menar att det maéste till en
grundlagsidndring for att genomfora en sadan omfattande reform. I den nuvarande
regeringen har fragan har inte haft sérskilt hog prioritet, eftersom Moderaterna
hdvdar att regionbildningen maste komma pa initiativ underifrdn. Samtidigt
kritiseras en process underifrdin av Sveriges Kommuner och Landsting som
efterlyser en nationell helhetssyn.

Denna studie kommer emellertid inte handla om regionens vara eller icke vara.
Den 31 maj 2008 kommer ett forslag pa en indelning av nya regionkommuner 1
Sverige att ldmnas till regeringen. Med lyckade fOrebilder i
forsoksverksamheterna Region Skine och Vista Gotaland, ligger de norrlandska
lanen 1 framkant i processen. Malet ar att valet ar 2010 ska vara ett val till ett
norrlédndskt regionparlament.

En forsta hypotes, som dr utgdngspunkten for denna uppsats, ér att det finns
hoga forvantningar pa skapandet av en ny samhillsorganisation inom de
norrlindska linen och kommunerna. Dessa forvintningar géller inte bara en
effektivare organisering av resurserna, utan ocksd en forhoppning om att komma
till ratta med problem med en minskande befolkning och att skapa mojligheter till
att generera tillvaxt; en forhoppning om att regionen &r en del av rdddningen for
utflyttningskommunen.

Eftersom det &r inom landstingen i de norrldndska ldnen som initiativet till en
regionkommun tagits, kan reformen antas ha utbrett stod pd denna niva. Tidigare
regionforskning har fradmst handlat om regionens forhallande till staten. Men nér
makt forflyttas fran den statliga till den nya regionala nivdn, tidigare
landstingsnivéan, fordndras ocksd kommunernas beroendeforhdllanden till denna
nya instans. Trots att fordndringen inte dndrar forhdllandet konstitutionellt, har
regionfraigan engagerat dven kommunerna i stor utstrackning. I denna studie
uppmdrksammas dérfor ett tidigare negligerat omride inom forskningen;
relationen mellan region och kommun. Hirnésands och Ornskoldsviks kommun,
tva medelstora kommuner i Vésternorrlands 14dn, dr i centrum for denna studie.
Visternorrland dr intressant att studera di det under en langre period har varit ett
utflyttningslén, &ven om siffrorna har vint ndgot de senaste aren.



1.1 Studiens utgdngspunkt och syfte

Det finns méanga olika teorier kring regioner och regionalisering. Mycket av den
tidigare forskningen ser regionalisering som en i det ndrmaste sjdlvgdende
process, skapad som en f6ljd av strukturella fordandringar i samhéllet. Vidare
betraktas regionalisering ofta som fritt fran de vérderingar, idéer och politiska
aktorer som omger den (Fernandez 2000, s. 8-9). Utgéngspunkten i denna studie
att dock det finns en radande hegemonisk regiondiskurs. Regiondiskursen skulle
kunna beskrivas som de rddande idéer, forestéllningar och det sprdk vi anvédnder
om regioner, i den allmédnna debatten om regioner och regionbildning (Fernandez
2000, s. 10-11). Sedan 1980-talet har denna diskurs dominerats av vad som
kommit att kallas nyregionalismen. Nyregionalism har beskrivits som ett kaotiskt
(Harrison 1 Hornstrom 2007, s. 2) och ett svarfingat koncept (Keating 1998, s.9).
Fenomenet omndmns i termer av ett perspektiv (Loverling 2001, s. 1), en
idériktning (Fernandez 2000, s. 16), en ideologi (Syssner 2006, s. 26), en diskurs
(Hudson 2001, s. 8), ett antal diskurser (MacLeod 2001, s. 814) och ett
paradigmskifte 1 sittet att tinka kring regional utvecklingspolitik (Keating 1998, s.
140). Dessa olika definitioner leder sdledes till en aning olika innebord, men vad
som stdr i centrum &r att regionen har okat i betydelse for ekonomisk tillvaxt i den
nya samhéllsekonomin. Nyregionalismen betraktas, i denna studie, emellertid inte
bara som en deterministisk utveckling dir staten dr i behov av en modernare
samhéllsorganisation, utan ocksd som en uppsittning normativa idéer dir
marknadsekonomiska virden har stort inflytande. Kritiker av nyregionalism
papekar att en stor del av forskningen kring den nya regionaliseringen endast
bygger pa ekonomisk teori och studier av ekonomiskt framgangsrika regioner
(Macleod 2001, s. 809, Syssner 2006, s. 13). Det blir darfor intressant att studera
hur dessa idéer tas emot i perifera regioner, som Visternorrland.

Uppsatsen har ett tvafaldigt syfte. Dels &mnar den belysa att regionaliseringen
1 Sverige préaglas av en nyregionalistisk diskurs och att den dédrmed inte kan ses
som varken politiskt neutral eller en sjdlvgaende process. Studiens huvudsakliga
syfte dr emellertid att undersdka nyregionalismens prigel pa regiondiskurserna i
Hirndsands och Ornskdldsviks kommun. Regiondiskurserna framtréider genom en
studie av kommunpolitikers och tjdnsteméns forvintningar pd och attityder till
regionbildningen. Fragestéllningar som ir intressanta i sammanhanget:

e Ser politiker och tjdnstemin pa regionaliseringsprocessen med skepsis
eller som en mojlighet att skapa ekonomisk tillvdxt och hindra

utflyttning?

e Ar regionaliseringen problematiserad eller ses den som en politiskt
neutral reform till foljd av en ny samhéllsstruktur?

e Péverkas bada kommunerna av en och samma regiondiskurs?



1.2 Diskursanalys som metod och teori

For att besvara uppsatsens huvudsyfte, anvdnds diskursanalytiska perspektiv i
studien. Det 4r i1 detta samanhang viktigt att podngtera att forskare inom
diskursanalys inte gor skillnad péd teori och metod (Jorgensen — Philips, 2000 s.
10). Diskursanalys dr en bred metod som innefattar olika definitioner av vad en
diskurs dr (Bergstrom — Boréus, 2005 s. 307), men i stort handlar det om ett
bestamt sétt att tala om och forsta virlden (Jorgensen — Philips, 2000 s. 7). Detta
val av metod innebdr foljaktligen ett socialkonstruktivistiskt angreppssétt, dvs.
utgdngspunkten att verkligheten ar socialt konstruerad och att vi forstar den och
reproducerar den genom véra sprakliga utsagor.

Regionalisering har sen lang tid tillbaka haft sin grund i kunskap och forskning
eftersom centralmakten, pa nationell eller europeisk niva, ar beroende av kunskap
for att kunna ta beslut i syfte att paverka utvecklingen i olika delar av sitt
territorium. Kontinuerlig kunskapsproduktion dr dirfor en forutséttning f{or
regionalpolitiken. (Andersson et al., 2008, s. 9)

Enligt Foucault ar kunskap och makt &r nidra sammanflitade dd kunskapen
avgor vad som kan sdgas och hur (Bergstrom — Boréus 2005, s. 312). Det
regelsystem som gor vissa kunskaper legitima och andra inte, utgér en diskurs
inom olika omraden i samhéllet (Bergstrom — Boréus 2005, s. 309). Detta gor att
regionalpolitiken och dess effekter inte gir att sérskilja frin kunskap och teorier
om regioner. Mycket av den forskning som ligger till grund for det
nyregionalistiska perspektivet, har ambitionen att forespraka den regionala nivan
for att bedriva politik. Ambitionen med denna studie &r att stélla sig kritisk till
detta fenomen. Foljaktligen kan man ocksd argumentera for att akademisk
kunskap i manga avseenden ér politisk. (jmf. Andersson et al., 2008, s. 9)

I denna studie &r diskursanalysen som metod till viss del inspirerad av Laclau
och Mouffe déd analysen fokuserar pa ett antal centrala tecken, eller begrepp, som
intervjupersonerna anvéinder sig av 1 sitt sprak om regionerna och som de ger
olika innehéll. Laclau och Mouffe anvinder sig av flytande signifikanter, dvs. de
element som &r speciellt 6ppna for att tillskriva olika betydelser (Bergstrom —
Boréus 2005, s. 316). Regionen kan ses som en flytande signifikant da olika
diskurser forsoker definiera den pa olika sitt'. I Laclau och Mouffes variant av
diskursanalys védvs de olika begreppen samman i en ekvivalenskedja, och i
centrum finns en nodalpunkt — ett element som &r 1 fokus for hela diskursen
(Bergstrom — Boréus 2005, s. 317-318). I nyregionalismen skulle man kunna
tillskriva elementet “tillvixt” denna position, da den allménna uppfattningen ar att
tillvaxt skapas i storre utstrickning om samhéllstrukturen organiseras i mer
sjdlvstindiga regioner. Analysen har dock inte detta lingvistiska fokus i nagon
bredare mening, da denna studie dr begrinsad i tid och omféng.

! jmf Jorgensen och Philips diskussion om begreppet “nation” i Diskursanalys som teori och metod 2000 s. 163



Laclau och Mouffe &r inspirerade av Antonio Gramscis hegemonibegrepp da det
kommer till betydelsebildning av olika element i spraket, vilket har en stark
koppling till makt. Gramsci menade att maktférhallanden faststills genom
inflytande Over betydelsebildningen (Jorgensen — Phillips 2000. s. 38-39). Detta
utgdr ett hegemoniskt tillstind, eftersom radande samhéllsuppfattningar inte
ifragasitts eller utmanas. Den nyregionalistiska diskursen &r att betrakta som en
diskurs i denna position, vilket tydliggérs i avsnittet om EU:s och Sveriges
regionalpolitik.

En hegemonisk diskurs vidmakthéller befintliga sociala relationer. Detta
innebdr emellertid inte nddvandigtvis en last situation. Samhéllsfordndringar kan
ske eftersom andra diskurser inte kan uteslutas (Bergstrém — Boréus 2005. s. 325).
Laclau och Mouffe gér ett steg ldngre d4n Gramsci, d& de hivdar att alla sociala
fenomen ar diskurser och att grupper, sasom klasser, inte kan delas upp efter
objektiva lagar (Jorgensen — Phillips 2000, s. 40).

Det dr svart att avgriansa en diskurs. Borjesson (2003, s. 185) beskriver att ’en
diskurs dr en av forskaren inringad och analyserad samtalsordning i linje med
nagon typ av perspektiv”’. Vidare menar han att diskursen dr konstruerad pa sa sétt
att den &dr beroende av ndgra grundldggande antaganden for att dverhuvudtaget
kunna synliggdras (Ibid.). I denna analys lyfts en viss del av regiondiskursen
fram, nyregionalismen, for att se vilket genomslag den fatt i tvd kommuner.
Denna metod kan emellertid kritiseras da det finns risk for att studien bara
framhaller den dominerande diskurs som gjort sig synlig genom yttranden i
detaljer av materialet (jmf Borjesson 2003, s. 171-172). Samtidigt &r det ett val att
framhalla efr monster, utan att gora ansprak pd att det skulle vara det enda som
gor sig gillande i den givna kontexten.

1.2.1 Varfor diskursanalys?

En metod som anvénts i kritiska studier av regioner och regionaliseringar &r
ideologianalys®, vilket #r logiskt d& regionalism ofta beskrivs som en ideologi
(Fernandez 2000, s. 19, Veggeland 2000, s. 45, Gidlund — S6rlin 1993, s. 196). De
flesta ideologibegrepp implicerar en forestillning om att det finns en sanning som
forvrangs av ideologin, och att ideologin dr nagot som géar att frigéra sig ifrdn
(Jorgensen — Phillips 2000, s. 24). Detta forhallningssitt kritiseras dock av
Foucault som menar att sanning, subjekt och relationer skapas “mellan subjekten
diskursivt, och det finns ingen mojlighet att komma bakom diskursen till en
’sannare’ sanning” (Jorgensen — Phillips 2000, s.  24). Ideologi- och
diskursbegreppen ligger ndra varandra. I denna studie omnidmns fenomenet
visserligen nyregionalism bade i termer av en ideologi och en diskurs, men
diskursanalysen ar att foredra som analysverktyg. I en ideologianalys skulle det

* Se t.ex. Syssner, Josefina, 2006, ”What kind of regionalism?” och Fernandez, Christian, 2000, “Regionalisering
och Regionalism —Idé, ideologi och politisk verklighet”



bli naturligt att koppla regionalismen till idéstrémningar i olika politiska partier,
snarare dn 1 olika kommuner. I fOreliggande studie har det visat sig att
regiondiskursen skiljer sig at mer mellan kommunerna dn mellan de politiska
partierna. Darfor blir ideologianalys mindre intressant i detta fall.

Inom diskursanalysen ses spraket som en del av utformningen av den sociala
verkligheten, till skillnad frdn idé- och ideologianalys som ser idéer som
skildringar av den materiella verkligheten (Bergstrom — Boréus 2005, s. 305). Ett
diskursanalytiskt perspektiv gor det darfor mojligt att i stdrre utstrickning
kritisera det som anses vara sjdlvklar kunskap. Detta blir intressant da studien
dmnar belysa att regionaliseringsprocessen inte dr en given, autonom process, utan
tvartom influerad av en nyregionalistisk diskurs. Detta syfte innebdr emellertid
inte att foreliggande studie tar stéllning till huruvida den nyregionalistiska
diskursen skulle vara bra” eller ”dalig”. Studien utgér endast en tolkning av
verkligheten, utan att gora ansprak pd att denna tolkning skulle vara objektiv
kunskap eller ”sanning”. Diskursanalysens breda analysmetod kan sidledes komma
att ske pa bekostnad av studiens intersubjektivitet. Det maste dock inte vara fallet
eftersom den nyregionalistiska diskursen dr ett fenomen som kan forstas
intersubjektivt, och eftersom de tolkningar som gors i analysen motiveras tydligt
(Jmf Bergstrom — Boréus, 2005 s. 353-4).

1.3  Urval och material

Det finns framforallt tvd anledningar till att det 4r kommuner i Vésternorrland
som undersoks i studien. Dels har ldnet under en lang period haft den hogsta
andelen befolkningsminskning i landet, &ven om statistiken stabiliserades en bit in
pa 2000-talet. Den andra anledningen dr den splittring som finns mellan
kommunerna i lidnet angéende vilken region de vill tillhéra om det blir tva
regionkommuner i Norrland. Hirndsands och Ornskoldsviks kommun &r
intressanta att undersoka da de har vildigt olika niringslivsstruktur, och darmed
vildigt olika utgdngspunkter for en regionbildning. Studien dr séledes 1 viss méin
komparativ da den @mnar jamfora de tvd kommunernas regiondiskurser.

Aven om det dr intressant att undersdka forviintningarna pa en
samhéllsreform, dr detta problematiskt eftersom vi &r mitt i processens gang.
Omfanget av tryckt materialet dr begrdnsat eftersom regionbildningen i1 forsta
hand &r en frdga for Landstingen. Det material som ligger till grund for
diskursanalysen dr dérfor semistrukturerade intervjuer med kommunpolitiker och
tjinstemidn i Hirndsands kommun och i Ornskdldsviks kommun. De
regiondiskurser som identifieras bygger séledes pad de fOrvédntningar pd och
attityder till Regionkommuner som finns bland ett antal kommunpolitiker och
tjinstemdn i de utvalda kommunerna. Intervjuerna avser inte representera hela
kommunen med dess invanare, utan snarare kommunen som organisation.

Det inledande kapitlet utgors av en litteraturstudie vars syfte ér att redogora
for tidigare forskning samt en bakgrund om svensk och europeisk regionalpolitik
som dr nodvindig for att forstd den analytiska delen av studien. Detta skulle



kunna innebéra begrinsningar, eftersom forskningsprocessen riskerar att styras av
forforstielsen s att vi inte uppticker ndgonting nytt. Fordelarna med att gora en
grundliggande redogorelse for den nyregionalistiska diskursen Overviager
emellertid nackdelarna, trots att det sker pa bekostnad av studiens djup.



2 Regionalisering 1 teor1 och diskurs

Intresset for regionen har 6kat bland bdde politiker och forskare under de senaste
decennierna. Detta kapitel ringar in betydelsen av de centrala begreppen region,
regionalisering och regionalism samt redogdér for innehdllet 1 den
nyregionalistiska diskursen.

2.1 Vad ar en region?

I en studie om en pagdende regionaliseringsprocess bor forst utredas vad som
egentligen menas med begreppet “region”. Det finns en uppsjo av definitioner
inom den akademiska litteraturen och som Gren (2006, s. 15) har uttryckt det ar
alla forsok till en dynamisk definition av en region, alltfér generell for att vara
dndamalsenlig. Den forklarar allt alltsa forklarar den inget!”. I den moderna
uppfattningen, star regionen ofta i kontrast till begreppet nation. En mer
traditionell definition, som ofta anvénts inom statsvetenskapen, &r att ordet region
syftar pa den politiska mesonivan, mellan det centrala och lokala (jmf Fernandez
2000 s. 7, Gidlund — Soérlin 1993, s. 168, MacLeod 2001, s. 812). Ofta asyftas da
den administrativa regionen som kan beskrivas 1 termer av en offentligt
auktoriserad beslutsnivd. Den kulturella regionen déremot, dr ett geografiskt
uppdelat omrade som utgar ifrdn en slags gemensam identitet byggd pé sprék,
kultur, etnicitet, religion och/eller gemensam historia. En tredje typ av region &r
den funktionella regionen som utgér méinniskors deltagande i olika rorelsemonster
utifran arbetsmarknad och kommunikationssystem. Den funktionella regionens
granser ir sdledes inte givna, utan dndrar form i takt med nya kommunikations-
och transportmojligheter, sésom Botniabanan. De administrativa, kulturella och
funktionella regionerna Gverlappar ofta varandra, men inte nédvindigtvis.

2.2 Globalisering och Regionalisering

Det finns en spridd uppfattning om att statens mojlighet att utéva
makroekonomisk politik inom ett nationellt territorium har forsvagats.
Anledningen till detta ar att de processer 1 samhillet som kommit att betecknas
som globalisering, har forskjutit en del av statens makt till den grénslosa
marknaden. Okad rérelse av varor, tjinster och ménniskor i form av grinslosa
nétverk har dkat vart omvérldsberoende. Globaliseringen har gjort att makten har
flyttats uppat, till mellanstatliga organisationer som EU, men ocksé nedat till den



regionala nivan. Aven om staterna #r nyckelaktdrer i det europeiska samarbetet s&
ser de, paradoxalt nog, sig sjidlva som hinder for Europas utveckling (Gidlund —
Sorlin 1993, s. 197). Regionalisering kan verka oforenligt med den grinslosa
globaliseringen, dd regioner &r tidmligen beroende av maéanniskors och
verksamheters koppling till en geografisk plats. Nar nationsstaten tycks tappa
betydelse, &r en vanlig uppfattning att det &r regionen som véxer i styrka.
Globalisering och regionalisering ar darfor processer som gar hand i1 hand
(Tornqvist 1998, s. 57, 63).

2.2.1 Statens fordndrade roll

Globaliseringen och dess effekter har gjort att vélfardsstaten inte lingre anses
duglig att hantera ekonomiska kriser. Den europeiska samhillsekonomin har gétt
igenom en strukturomvandlig, i frén att vara ett industrisamhalle till ett tjénste-
och kunskapssamhélle. Staten har inte lingre nagon meningsfull kontroll 6ver
néringslivet som flyttar mellan nationsgranserna. Foretages identiteter var tidigare
starkare knutna till nationen och de gynnade nationen 1 frdga om
underleverantorer, lokalisering av nya verksamheter, etc. Staten gynnade
foretagen 1 form av olika stdd 1 den internationella konkurrensen, som tullar och
fordndringar av valutakursen (Gidlund — Sorlin 1993, s. 199). Detta forhallande
har suddats ut 1 takt med att néringslivet har moderniserats och mer geografiskt
flyttbara komponenter, sdsom huvudkontor, investeringskapital, FoU-enheter,
marknadsforingsenheter, har okat 1 betydelse.

2.2.2 Regionen i fokus for forskningen

Samtidigt som statens roll har underminerats, har regionernas roll vixt i betydelse.
Under 1990-talet uppmérksammade ekonomisk forskning att ndringslivet blivit
alltmer beroende av den lokala produktionsmiljéon. Ekonomen Michael E. Porters
inflytelserika analys av regionala kluster, ett omradde dir foretag inom samma
bransch agglomereras, ér ett tydligt exempel pa detta. Porter (2000, s. 267 ff)
menar att foretag placerar sin hemmabas, de aktiviteter som star for innovationen
av nya produkter och processer 1 verksamheten, 1 den miljo som &r mest gynnsam,
vilket dr i regionala kluster. Dér drar de fordel av sévil underleverantorer och
specialutbildad personal, som ldrdomar av konkurrenters framgangar och misstag
(Porter 2000, s. 259, Malmberg — Maskell 2002, s. 436 ff). Det vanligaste
exemplet av ett framgangsrikt kluster &r IT-centrat, Silicon Valley i Kalifornien,
ett annat #r bioteknologiklustret Medicon Valley i Oresundsomridet. Man menar
att det dr konkurrensen i1 den lokala miljon som hela tiden driver foretag till nya
innovationer. Foretagen blir siledes beroende av regionen pga. av nirhet till
forskning och humankapital, privata och offentliga institutioner och infrastruktur.
Ett annat begrepp som fétt genomslag i den ekonomiska forskningen om
framgangsrika regioner dr Triple Helix. Det dr en modell, flitigt anvind 1 EU-
projekt, som anvinds for att ange att forskning, niringsliv och politik samverkar i



en regional verksamhet. Syftet dr att dstadkomma en okad innovationsférmaga
och séledes storre avkastning pé insatserna (Nutek.se).

Nér man inom ekonomisk geografi pratar om regioner som tillvixtmotorer,
asyftas dock inte administrativa regioner, som de foreslagna regionkommunerna
eller dagens lén. Istdllet avses funktionella ekonomiska regioner, som ar flexibla
och fordnderliga 6ver tid. (Andersson — Molina 2008, s. 132). Dessa ekonomiska
teorier implicerar dock att det gar att skapa en innovativ miljo och tillvixt i en
region genom att implementera “rétt” policys, vilket har haft stort inflytande pa
den regionalpolitiska debatten. Eftersom innovationer anses vara nyckeln till
ekonomisk tillvixt (Stenlas 2006, s. 125), blir den regionalt utformade politiken
inom arbetsmarknad, utbildning och forskning huvudkomponenter for att skapa
regional utveckling.

Mycket forskning har ocksa dgnats &t att undersdka hur mjuka faktorer, sasom
formaga till larande, samverkan och fortroende, skapar béttre forutsdttningar for
att skapa en stark regional ekonomi (Syssner 2008, s. 41). Ett exempel pa detta ar
Putnams teori om socialt kapital som visar att ménniskor med fortroende for
varandra, dr mer bendgna att gora affarer (Andersson et al 2008, s. 41). Andra
forskare, sdvdl som politiker, har belyst den Okade betydelsen att skapa en
regional identitet och image, eller att locka arbetskraft och investerare till en
region genom ett rikt kulturliv (Syssner 2008, s. 41). Framgéingsrika regioner,
sdsom Baden-Wiirttemberg i1 Tyskland och Gnosj6 1 Sméland, har studerats for att
kartldgga den atmosfar av entreprendrskap och samarbete som tycks mer pétaglig
1 vissa regioner dn andra. Foljden av detta &r att politiker forsokt kopiera
framgangsrika koncept for att att skapa en identitet och sammanhdllning, och
foljaktligen en attraktionskratft till sin egen region.

2.2.3 Regionen i konkurrens

Utformningen av den europeiska och svenska regionalpolitiken bygger sedan
1990-talet pa att regionerna har ett storre ansvar for att driva den egna
utvecklingen. Regionerna ska nu sjédlva vara aktiva 1 att soka regionalstdd till olika
utvecklingsprojekt, genom att lyfta fram sitt nytdnkande, sin unika potential och
innovationskraft (Heldt Cassel 2008, s. 162-3) Detta gor att det har vuxit fram en
forestillning om regioner som konkurrenter i regionalpolitiken (Andersson —
Molina 2008, s. 116), vilket gér helt i linje med EU:s NUTS-system’ for att skapa
jamforbar regional statistik. Andersson och Molina (2008, s. 129) menar att
denna utveckling tenderar att asidosétta idén om omfordelning mellan regioner 1
forman for den relativa positionen i den regionala statistiken. Den stindiga
jamforelsen riskerar att leda till att regionala beslutsfattare dgnar sig alltmer &t
kortsiktiga och riskabla projekt i jakt pé tillvéxt och konkurrensfordelar.

> NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) anvinds inom EU for att kunna jimfora omraden
vad avser t.ex. yta och befolkningsstorlek inom de olika medlemslédnderna. NUTS ér bl. a. grund for fordelning
av EU-stod. (Green 2002 s. 11-13)



Heldt Cassel (2008, s. 162) menar att svensk och europeisk regionalpolitik
innehéller en idé om att regioner ska konkurrera om resurser och i forlangningen
om tillviaxt. De tdvlar mot varandra i kampen om det mobila kapitalet i form av
investeringar, och de mobila ménniskorna i form av inflyttning, arbetskraft och
turism. Konkurrenstanken har lett till 6kat fokus pa att marknadsfora regionen
som en attraktiv region och péd att skapa en samanhdllen regional identitet.
Gidlund och Sorlin (1993, s. 164) understryker att det dr framgangsrika regioner
som troligtvis kommer att verka for storre sjdlvstindighet och regional
konkurrens, eftersom det dr de som idag béar bordan av en omfoérdelning. En foljd
av denna utveckling dr att det blir svdrare for nationalstaten att motivera en
omfordelning, nér regionerna vinner sjilvstdndighet och staten inte langre ses som
den dominanta aktoren. Samtidigt papekar Keating att desto mer sjilvstindighet
regioner far fran staten, desto mer sirbara och beroende blir de av marknaden
(Erlingsson 1999, s. 16). Regionerna ér beroende av den ekonomiska aktiviteten,
men har intresse av en diversifierad néringslivsstruktur for att inte bli beroende av
en enskild verksambhet.

2.3 Regionalism

Det finns en uppsjo av forskning kring varfor regionalisering, den process som
foder och stirker regioner, uppstér och vad som é&r dess effekter. Dessa studier har
dock en tendens att se regionalisering som en naturlig process, och utelimnar en
diskussion kring regionalism som ett politiskt projekt vilande pa en uppsittning
normativa idéer (Fernandez 2000, s. 9, Syssner 2006, s. 13, Hornstrom 2007, s.
2-3). Regionalism ér alltsa att betrakta som en diskurs, eller om man vill kalla det
en ideologi, som sitter regionen 1 forsta rummet. Vissa forfattare beskriver
regionalism som ett paradigmskifte i séttet att prata om regionalisering, andra
delar upp den i gammal och ny regionalism. I denna studie diskuteras fenomenet i
form av en nyregionalistisk® diskurs som sillan ifragasitts. Det har gjorts olika
indelningar av “regionalismer’™, men foreteelsen delas ofta in i termer av den nya
och den gamla regionalismen.

2.3.1 Den gamla och den nya regionalismen

Den strukturella fordndring av samhillet som globaliseringen inneburit, gjorde att
det under 80-talet framtrddde ett nytt sitt att tdnka kring regionalisering, vilket
kommit att kallas nyregionalism. Denna kan dock inte forstas utan att stillas emot
den gamla regionalismen som préglade regionalpolitiken mellan 1960- och 1970-

* Nyregionalismen bené@mns ibland som den nya regionalismen och i denna studie anvinds begreppen synonymt.
> Veggeland gor t.ex. dven en indelning mellan Férvaltingsregionalism, Konservativ regionalism,
Vinsterregionalism, Hogerradikal regionalism och tillvaxtregionalism (Veggeland 2000)
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talet. Den gamla regionalismen gjorde sig géllande i en period av Keynesiansk
ekonomisk politik da staten intervenerade i marknaden genom makroekonomisk
politik (Keating 1998, s. 140). Vilfdardsstaten expanderande och bedrev en
utjimningspolitik mellan olika regioner. (Keating 1998, s. 71). Denna top-down
styrning kan emellertid ses som en forstirkning av nationalstaten snarare &n
regionen (Gren 2002, s. 7). Ett perspektiv pa denna utveckling &r att den statliga
fordelningspolitiken gjort periferin sa starkt beroende av centralmakten att det pé
ménga hall utvecklats “en intensiv ortskonkurrens i ett nollsummespel om
gavorna fran centralmakten” (Gidlund — Sorlin 1993, s. 216). De initiativ som
kom underifrdn var i huvudsak uttryck for att styrka en regional identitet
(Hornstrom 2007 s. 3). Den gamla regionalismen har darfor kommit att forknippas
med kulturella regioner, som aberopar kulturell och historisk sirart (Green 2002,
s.19, Syssner 2006, s. 13), sdsom Baskien eller Jimtland.

Pa 1980-talet viaxte den nya regionalismen fram, priglad av den neoliberala
politik som betecknats ”Reganism” 1 USA och “Tacherism” i Storbritannien och
dér ledorden var avreglering, 6ppna ekonomier, och privatisering. Detta skifte
beskrivs som en naturlig f6ljd av globaliseringen och kapitalets fria flode Gver
granserna. Till skillnad frén den gamla regionalismen, priglas denna regionalism
av en bottom-up-approach dir regionens egen dynamik hamnar i fokus.

Keating (1998, s. 73) belyser skillnaden mellan den gamla och den nya
regionalismen genom att regioner beskrivs som kompletterande inom den fG6rra,
medan den senare ser regioner som konkurrerande enheter. Nyregionalismen ses
som framatstravande, till skillnad frdn den gamla som motsitter sig fordndring
och striavar efter att bevara traditioner (Ibid.).

2.3.2 Kiritiska roster mot nyregionalism

Det nyregionalistiska perspektivet har kritiserats ifrdn olika héll, bl.a. for att den
sdgs ha gétt hand i hand med nyliberala idéer (Fernandez 2000, s.19, Veggeland
2000, s. 45). Hornstrom (2007, s. 2-3) papekar att nyregionalismen delvis
innehéller en beskrivning av verkligheten, genom en méngd empiriska studier
som visar regionens Okade betydelse i ekonomiska, politiska och kulturella
avseenden, men att den ocksd innehaller en normativ stindpunkt; att regionen ar
den lampligaste territoriella nivan for implementering av policys. Fernandez
(2000, s. 17) menar att det dr det faktum att nyregionalismen “framstélls som en
deskriptiv  (empirisk) teori, fri frdn virderingar” som gett den dess
genomslagskraft 1 forhallande till andra idériktningar.

En regional utvecklingspolitik som fokuserar pa tillvixt och konkurrenskraft,
har visat sig 6ka de sociala orittvisorna inom en region. Detta beror dels pga. att
vissa grupper negligeras och inte inkluderas i den regionala identiteten, och dels
pga. fokus hamnar pa foretagsklimat snarare dn social réttvisa (Syssner 2008, s.
43). I likhet med detta, menar Gidlund och Sorlin (1993, s. 164) att regionalism
som bygger pa framgangsrika regioner kan véntas vara offensiv och striva efter
fordelning efter marknadsprinciper.
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Lovering (1999) har skrivit en provokativ och uppmérksammad artikel om
nyregionalism. Han menar att nyregionalism dels innebdr ett antagande om att
regionen dr nyckeln till ekonomisk utveckling, och dels den normativa
forestdllningen att regionen skulle vara mal och medel for ekonomisk politik
(Lovering 1999, s. 380). I artikeln hdvdar han: ”As an ideologically loaded
discourse which is instrumentally attractive to powerful interests [...] it is
superbly successful” (Lovering 1999 s. 392-393). Lovering (2001, s. 350)
beskriver Porters studier om konkurrens som ndgot av en stomme i
nyregionalismen, men han menar att konkurrens fungerar pd foretag - inte pa
ménniskor och platser.

Det nyregionalistiska konceptet dr svért att fanga och ddrmed svért att
analysera, men man kan argumentera for att det dr just denna vaghet som lett till
idéernas omfattande spridning. Varken begreppet region eller det for
nyregionalismen sd grundliggande paradigmskiftet definieras tydligt inom
perspektivet. Denna otydlighet illustrerar nyregionalismens tendens till att gora
abrupta generaliseringar (Lovering 1999, s. 383).

2.3.3 Den nyregionalistiska diskursen

Nyregionalismen vixte sig stark under 1990-talet och ledde till ett nytt rddande
sétt att tinka kring regioner och regionalpolitik. Detta tankesétt har fatt genomslag
hos sa&védl politiker som forskare, men ifragasitts alltfor séllan. Det
nyregionalistiska perspektivet utgér ifran ett fital framgéangsrika tillvéxtregioner
(MacLeod 2001, s. 809, Syssner 2006, s. 13) och har sin grund i ett stort antal
ekonomiska teorier ¢ och begrepp, varav nigra beskrivits ovan. Det finns en risk
med att lagga for stor vikt vid de modeteoribildningar som &r handlingsinriktade
och som ger en forenklad bild av verkligheten (jmf Erlingsson 1999, s. 24). En del
av forskningen uppmirksammar denna risk med att fOorsoka Gverfora
forskningsresultat till politiska beslut. Till skillnad fran hérd infrastruktur, &r mjuk
infrastruktur exempelvis betydligt svarare att framkalla genom politisk handling.
Regionala kluster kan ocksd skapa miljoer av daliga foretagsklimat som inte ar
gynnsamma for foretagandet (MacLeod 2001, s 810). Trots detta fOrs
forskningsresultat som arbetats fram om en ekonomisk region, in i diskussionen
om den politiska regionen och skapar en forestdllning om att den politiska
regionen kan bli en sammanhéllen ekonomisk enhet (Syssner 2008, s. 38-9).

Den nyregionalistiska diskursen kan sdgas himta kraft ifran ett deterministiskt
synsitt dar globaliseringen oundvikligen innefattar ofantliga utmaningar for
nationsstaten och dir regionen, som en naturlig foljd, blir centrum for ekonomisk
styrning (jmf MacLeod 2001, s. 814). Nér staten inte lingre anses kunna skapa
tillvixt, blir regionen istillet den nivd som dr mest lampad att driva tillvéxtfragor,

% For en mer utforlig diskussion kring den forskning som sigs ligga till grund for det nyregionalistiska
perspektivet, se Gordon MacLeod, 2001, "New Regionalism Reconsidered: Globalization and the Remaking of
Political Economic Space” s. 807-808
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eftersom den har nérhet till de utmaningar som uppstar pa en lokal niva.
Tillvéaxtpolitikens fokus flyttas dérfor till tillvéxtregioner, industriella kluster, osv.
(Stenlas 2006, s. 123). Samtidigt maste regionerna kunna hévda sig sjilva pa den
globala arenan, och locka utldndska investeringar genom att framhélla sin
intellektuella kompetens sdvdl som materiella komparativa fordelar.
Konkurrensen mellan regioner ses som en drivkraft for att trygga ekonomisk
tillvaxt, sysselsittning och vilfaird inom regionen. Alla ses som vinnare 1 den
regionala konkurrensen. Aven de norra regionerna i Sverige, som tidigare varit si
beroende av statsmakten, forvéntas nu ta vara pa sina intressen och mgjligheter
(Gidlund et al. 2000, s. 4). En foljd av detta synsétt blir att regionalpolitiken i allt
storre utstrackning kommer inifran regionen, samtidigt som den blir alltmer
utlimnad &t marknaden och att pa egen hand hantera sina problem.
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3 Regionalisering 1 praktiken

De nyregionalistiska idéerna har péverkat regionaliseringen i Europa sévél som i
Sverige. Syftet med detta kapitel ar att redogora for de grundliggande dragen 1
regionalpolitiken 1 EU och i Sverige, for att skapa forstéelse for den kontext som
Hirnésands och Ornskéldsviks kommun befinner sig i.

3.1 Regionaliseringens Europa

Trots att Europas regioner varierar avsevért gillande invanarantal, ekonomisk
styrka och sjdlvstindighetsgrad, dr “regionernas europa” ett vélkidnt uttryck.
Regionernas betydelse ségs ha okat i takt med EU:s utveckling och detta dr av
intresse dd nyregionalismen har beskrivits som en ideologi direkt inspirerad av
EU:s regionalpolitik (Puig i Scotoni 2003, s. 238).

3.1.1 EU:s regionalpolitik

Under slutet av 1980-talet skedde en fordndring i EU:s regionalpolitik, som
innebar att det nationella inflytandet Gver regionalpolitiken minskade, och att
EU:s inflytande 6kande. Detta beror till stor del pa subsidiaritetsprincipen, som
innebdr att beslut ska fattas pa ldgsta dndamdlsenliga niva. Lénken mellan
regionen och EU stdrktes i synnerhet genom att EU:s strukturfonder fick utokade
resurser, vilket har ansetts haft en positiv inverkan pa den europeiska
integrationen. (Erlingsson 1999, s. 16, Green 2002, s. 62, Gidlund — Jerneck
2001, s. 32-34) Det ar emellertid omtvistat huruvida integrationen leder till
divergens eller konvergens mellan regionerna. Green hévdar att denna debatt
ganska vél foljer fordndringen mellan den gamla och den nya regionalismen
(2002, s. 51). Divergensteorier tyder pa att klyftorna 6kar mellan regionerna pga.
att arbetskraften, frimst den vélutbildade, l&mnar perifera omraden for urbana
centra (Green 2002 s. 54). Konvergensskolan, ddremot, bygger till stor del pa
neoklassiska teorier. Utjimning mellan regioner skapas per automatik vid fritt
flode av varor, tjinster, arbete och kapital, eftersom investeringar sker dir
avkastningen dr storst, vilket dr i perifera regioner dédr lonekostnaden ir som
minst. Kritiken mot detta ar att underutvecklade regioner inte kan konkurrera med
de redan utvecklade regionerna, som har mest gynnsamma fOrutsittningar for att
utvecklas ytterliggare.

Inom EU ses de regionala skillnaderna som ett potentiellt hot mot
samanhallningen och den europeiska integrationen. Darfor arbetar man for att 6ka
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den regionala jdmlikheten genom strukturfonderna, som under aren 2007-2013 har
olika programmal. MA&l 1, “Konvergensmélet”, syftar till att stimulera
tillvaxtpotentialen hos de allra minst utvecklade regionerna. Mal 2, Regional
konkurrenskraft och sysselsittning”, &r till for resterande regioner och har fokus
pa forskning, innovationer och okad tillgédnglighet av arbete genom satsning pa
humankapital. M8l 3, Territoriellt samarbete”, syftar till okad integration
(Andersson et. al. 2008, s. 29). Dessa mal tyder pa en klyfta mellan de
regionalpolitiska malen inom EU. Dels utgors den av vad Sharpf kallat for
”market-making” intentioner, som konkurrensutsétter regionen och tar bort
handelshinder. Detta mal gir hand i hand med nyregionalismen. EU:s politik
utgors emellertid ocksd av ’market-correcting” intentioner, vilka innebédr en
politisk intervention for att skapa ekonomisk utjimning (Veggeland 2000, s. 74f).
Erlingsson (1999, s. 31) stéller upp hypotesen att "EU:s stdod till mindre
utvecklade regioner enbart dr av symbolisk karaktir, for att skinka EU legitimitet
1 de regioner som upplever att de forlorar pa integrationen”.

En av strukturfondernas, sdvdl som nyregionalismens, grundprinciper é&r
partnerskapsprincipen (Green 2002, s. 71). Partnerskap innebér att aktorer fran
olika omrdden — privat, offentligt, universitet och intresseorganisationer — ska
delta 1 frivilliga och informella samtal, for att ge en bittre forankrad och mer
effektiv néringslivspolitik. Partnerskapen har dock fatt kritik pga. att dess
informella form och inflytande av aktorer fran naringslivet, skapar frdgetecken
kring Oppenhet, demokratisk forankring och ansvarsutkravande. Foljden av de
regionala partnerskapen har beskrivits som en maktforskjutning fran politik till
marknad (Erlingsson 1999, s. 21) och en risk for att partnerskapsprincipen leder
till ett elitstyre med forsamrad demokrati som f6ljd (Hudson 2001, s. 15).

3.2 Svensk regionalpolitik

Dagens lénsindelning i Sverige gér tillbaka dnda till Axel Oxenstiernas dagar pa
1600-talet. Regional planering dr alltsa inte ndgot nytt fenomen. Sverige har dock
haft en tradition av svaga regioner, frimst pga. en stark central administration,
vilken ocksé tidigt stirkte landets etniska och kulturella homogenitet (Térnqvist
1998, s. 72). Sedan efterkrigstiden har ldnen varit foremal for utredningar, fraimst
angdende territoriell indelning, effektivitet och demokrati. Pa 1980-talet
fordndrades synen pa regionalpolitik ocksd i Sverige och vi gick i fran fokus pa
utjamning till utveckling.

3.2.1 Frén regional utjimning till regional utveckling
Regionalpolitiken 1 Sverige vixte fram 1 samband med den expansiva offentliga
sektorn pd 1960- och 1970-talet. Ett Overgripande mal var att det stigande

vilstdndet skulle komma hela landet till godo genom utbyggnad av offentlig
service (Anderson et al. 2008, s. 14). Syftet var att alla i landet skulle fa tillgéng
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till en likvdrdig service, samtidigt som risken for inflation och bostadsbrist
minskade 1 storstadsomradena. Hela landet antogs kunna far en positiv utveckling
genom att tillvdxt och omfordelning balanserade varandra (Andersson — Molina
2008, s. 115). Olika typer av stod gavs till perifera omraden for att kompensera
for de nackdelar de hade i form av mindre tillgdnglighet och hogre kostnader,
jamfort med titbefolkade omraden. Huvudansvaret for dessa stdd hade
Lansstyrelsen. Under 1970-talet genomfordes kommunreformen for att gora
kommunerna storre och ddrmed mer ekonomiskt och organisatoriskt funktionella.
Samtidigt infordes skatteutjamningssystemet som &n idag, omfordelar resurser
mellan ekonomiskt starka till svagare kommuner (Anderson et al. 2008, s. 17).

P& 1980-talet gjorde nyregionalismen intdg 1 svensk regionalpolitik.
Effektivitetsvirden tog allt storre plats i forhallande till demokratiska virden
(Fernandez 2000, s. 25), och konkurrenstinkandet spridde sig fran den privata
sfiren in 1 den offentliga sektorns verksamheter. I och med 1990-talets
ekonomiska kris hotades vilfarden, vilket gav denna fordndring en ytterligare
skjuts. Regionalpolitikens fordndrade roll ansags dock inte bara bero pé brist pa
ekonomiska resurser, utan ocksa pa det nya informations- och kunskapssamhallet.
Fokus gick fran hird” infrastruktur, som végar, hamnar och dyl., till ’mjukare”
infrastruktur dir satsningen skedde pd& humankapital genom forskarbyar och
teknikcentra (Anderson et al. 2008, s. 20). Den tidigare utjamningspolitiken, som
stravade efter att sprida utvecklingen lika Over landet, ersattes av
utvecklingspolitik, som bygger pé att regionerna sjélva ska forverkliga sin
utvecklingspotential och bidra till nationell niringslivsutveckling.

EU-intrddet hade givetvis ocksa stor betydelse for den nya regionalpolitiken.
Det innebar bl.a. en organisering av olika regionala samarbeten for att kunna ta
emot och administrera EU-stoden. EU:s inflytande illustreras tydligt av de
regionala tillvixtavtalen som introducerades 1997 och som ar 2003 gick over 1
regionala tillvixtprogram (RTP) (Andersson et al. 2008, s. 24). Syftet var att,
utifran  regionens/ldnets  specifika  forutsdttningar, frdmja tillvixt och
sysselsittning genom bittre samordning mellan olika politikomraden och sektorer.
Tillvaxtprogrammen forankras enligt EU:s modell i partnerskap, vilket kritiseras
pga. brist pi demokratisk forankring och problem med ansvarsutkrivande’. I
samband med bildandet av RTP slogs regionalpolitiken och den regionala
néringslivspolitiken samman och av en rad nya myndigheter med fokus pé tillvixt
bildades, sdsom Nutek, Vinnova och ITPS, Institutet for tillvixtpolitiska studier
(Stenlas, 2006 s. 125). Intressant att notera &r att vélfard tidigare sags som ett
komplement till tillvdxt, men att synen har fordndrats; tillvixt ses nu snarare som
en forutséttning for vélfard (Stenlds 2006, s. 126).

7 Christian Fernandez beskriver i “Regionalisering och Regionalism —idé, ideologi och politisk verklighet” hur
tillvixtavtalen utgdr ett gott exempel pa nyregionalismens intag i svensk regionalpolitik.
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3.2.2 Ansvarskommittén

Under &r 2007 kom Ansvarskommittén med sitt slutbetinkande “Héllbar
samhillsorganisation med utvecklingskraft”, som slar fast att Sverige &r i behov
av en ny samhillsorganisation, med 6-9 regioner som kommer att ersitta de
nuvarande landstingen. Utredningen framhéller att det finns strukturella brister 1
dagens samhéllstruktur, dd dagens system saknar en helhetssyn med ineffektivitet
och overlappande ansvarsomraden som konsekvens (SOU 2007:10, s. 180). Det
regionala utvecklingsansvaret dr uppsplittrat pa ett flertal olika aktdrer, vilket
enligt Ansvarskommittén har lett till en fragmenterad tillvdxt- och
utvecklingspolitik (SOU 2007:10, s. 190). Utredningen foreslar darfor att
regionkommuner ska ta Over det Overgripande ansvaret for den regionala
utvecklingen och komma till bukt med vad som ofta betecknats ’den regionala
roran”; overlappande och oklara uppdelningar mellan stat, kommun och landsting.
Det finns ingen entydig definition av begreppet “regional utveckling”, da det finns
en mingd olika politikomraden som har anknytning till begreppet, sdsom
ndringsliv, arbetsmarknad, forskning och utbildning, landsbygd, kultur, miljo,
mm. Utredningen slar fast att den svenska staten behéller det yttersta ansvaret for
den regionala utvecklingen, da de flesta instrument for detta finns pa nationell
niva (SOU 2007:10, s. 181). Regionkommunerna far diremot de regionala
utvecklingsprogram som tidigare legat pad Lénsstyrelsen, och didrmed statens,
bord. Linsstyrelsens nya roll blir en utokad kontroll- och tillsynsverksamhet
(SOU 2007:10, s. 240, 256-257).

For att den geografiska indelningen ska leda till likvirdiga regioner tar
utredningen hénsyn till ett antal kriterier: storlek, avstdnd, identitet och
anpassning. Regionen maste vara tillrackligt stor for att vara kraftfull samtidigt
som den méste vara tillrdckligt homogen for att kunna sétta en gemensam agenda
(SOU 2007:10, s. 186). Detta blir problematiskt i Norrland som praglas starkt av
stora avstdnd och gles befolkning. Regionerna ska ha ett invanarantal pad mellan
en och tvd miljoner, enligt forslaget, och inte utan starka skél understiga en halv
miljon (SOU 2007:10, s. 23). De fyra nordligaste ldnen har tillsammans ca
880 000 invanare (Nylén 2008-03-10) och om det blir tvd regioner kommer
“mittregionen” att understiga en halv miljon invanare. Diskussionen i Norrland
har pga. denna problematik kommit att handla mycket om huruvida det skall vara
en eller tva regioner. I Vésternorrland har debatten prédglats av huruvida
kommunerna vill tillhéra norra Norrland eller Jamtland.

Vidare innebér utredningen ocksa att varje region ska ha ett universitet med
betydande forskningsresurser, att statliga myndigheter ska folja regionindelningen
och att hdnsyn ska tas till arbetsmarknadsregioner. Regionen ska ha ett
regionsjukhus — ett kriteritum som Norrland inte paverkas sd& mycket av da den
fyra ldnen redan idag ingar i ett regionforbund med samordning kring den
hogspecialiserade varden (Landstinget Visternorrland 2007). Det foreslagna
direktvalda regionorganet har beskattningsritt, ett sammanhéllet ansvar for den
regionala utvecklingen och ansvar for hilso- och sjukvard. De nya
regionkommunerna och primdrkommunerna kommer att vara konstitutionellt
likstéllda pa samma sétt som landsting och kommuner ir idag (SOU 2007:10, s.
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190). Det dr alltsd inte fradgan om att regionen dr overordnad kommunen som
ménga tror dr fallet.

3.2.3 Situationen 1 skrivandets stund

Den nuvarande statsministern, Fredrik Reinfeldt, och moderatledningen har inte
varit villiga att driva regionreformen, utan menar att det ar viktigt att processen
och initiativen kommer underifran. De andra regeringspartierna och moderater ute
1 landet dr mer positiva till ett aktivt bildande av regionkommuner. Sveriges
kommuner och Landsting podngterar att det &r viktigt med en tydlig styrning
ovanifran om det ska bli en bra indelning ur ett nationellt perspektiv (SKL
2007:1).

Den 31:a maj 2008 kommer regeringens samordningsman, Jan Ake Bjérklund,
att lamna forslag till regeringen pd hur en indelning av nya regionkommuner i
Sverige kan komma att se ut. Den 24:e april 2008 beslutade Landstinget
Visternorrland om att ansdka om att bilda region tillsammans med Norrbotten och
Visterbotten (Landstinget Véasternorrland 2008). Kommunerna Sundsvall och
Ange viintas dock att soka uttride ur denna konstellation for att istillet bilda
region med Jamtland. En sddan uppdelning har fatt kritik frin ménga hall da den
skulle innebédra en onaturlig grins mellan de nira sammanflidtade kommunerna
Timra och Sundsvall, och att arbetsmarknadsregionen Sundsvall-Harndsand skulle
delas mellan tvd regioner. Enligt ansokan ska politikerna utses till
regionparlamentet 1 valet 2010, och regionkommunen Norra Sverige ska trdda i
kraft den l:a januari 2011 (Landstinget Vésternorrland  2008).
Regionbildningsprocessen dr langt ifran klar da det ytterst 4r Regeringens beslut,
men det ir i denna kontext kommunerna Hirndsand och Ornskéldsvik nu befinner

sig.
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4  Regiondiskursen 1 kommunerna

Tidigare kapitel i denna studie har redogjort for att nyregionalism varken kan
betraktas som en sjidlvgaende eller véarderingsfri process. De har ocksa visat att
visat att regiondiskursen 1 Sverige och Europa &r starkt influerad av dessa idéer,
da de limnat regional utjimningspolitik for regional dynamik. I detta kapitel
analyseras i vilken utstrickning nyregionalismen gor sig pdmind i Harndsand och
Ornskéldsviks kommun. For att bittre forstd kommunernas olika utgangspunkter,
foljer forst en kort redogorelse for kommunernas bakgrund.

4.1 Tva kommuner 1 Vasternorrland

Ornskoldsvik och Hirndsand #r tvd kommuner i Visternorrland med ca 55 000
respektive 25 000 invanare. Stidderna har olika struktur, olika politisk bakgrund
och séledes olika utgangspunkter for vad regionkommunen kan medfora.

Ornskoldsviks ~ kommun  priglas  starkt av  dess skogs- och
pappersmassaindustri, &ven om man pa senare ar har forsokt stirka tjdnstesektorn.
Kommunen har arbetat mycket med sitt visionsarbete, Viarldsklass 2015, och med
att skapa motesplatser for representanter ur ndringsliv, politik, fackférbund och
for andra medborgare. Ornskdldsvik har for tillfillet, och har traditionellt haft, ett
Socialdemokratiskt styre. Kommunen intog omedelbart en positiv stdllning till
Ansvarskommitténs slutbetinkande. Samtliga partier var Overens, &ven
moderaterna, om att bilda en regionkommun bestdende av alla de fyra nordligaste
lanen. I januari 2008 gjordes ytterligare ett uttalande att vid bildandet av tva
regioner, onskar man tilltrdde till den nordligaste (Nordlund 2008-03-12).

Hiarnosand ér residensstad i Viasternorrland och har en tradition av att vara ett
starkt larosdte och en &mbetsmannastad. Mittuniversitetet har en del av sin
verksamhet i Hérndsand och utanfor staden byggs nu en fangvardsanstalt som
kommer att ge kommunen nya arbetstillfillen. Hirn6sand har priglats starkt av
den offentliga verksamheten, som under de senaste aren avvecklat stora delar av
sin verksamhet inom t.ex. Forsvarsmakten, Lénsarbetsndamnden,
Forsdkringskassan och Harndsand sjukhus. For nérvarande styrs kommunen av en
borgerlig allians, men den har tidigare pendlat mellan socialdemokratiskt och
borgerligt styre. Hadrndsands kommun tog till en bdrjan inte stéllning till
regionfrdgan, pga. av att den borgerliga alliansen var oenig i drendet. Vid
intervjuernas tidpunkt i mars 2008, hade kommunfullmiktige beslutat att stilla sig
bakom forslaget om att Vésternorrland skulle bilda en regionkommun med de fyra
norrlindska ldnen. Moderaterna, Miljopartiet och Sjukvardspartiet rostade emot
forslaget (Ahl 2008-03-11).
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4.2 En nyregionalistisk regiondiskurs?

I Hirndsands och Ornskdldsviks kommun finns det férvisso andra diskurser som
gor sig giéllande 4n den nyregionalistiska, men syftet med denna analys ar att
undersoka de nyregionalistiska idéernas prigel pa regiondiskurserna i
kommunerna. I regiondiskurserna i Hirndsand och Ornskédldsvik kan man
identifiera ett antal olika element som star i centrum, varav en del dr mer
framtrddande 1 den ena kommunen 4n den andra. Nedan analyseras ett antal
centrala begrepp som é&r i fokus i regiondiskursen, genom att kommunpolitiker
och kommunala tjansteméns attityder till och forhoppningar om regionkommuner
studeras.

4.2.1 Regionalt sjdlvbestimmande och inflytande

Ett &terkommande tema 1 intervjuerna dr att bildandet av en region och det 6kade
regionala sjalvbestimmandet &r viktigt for demokratin. I fokus ligger att regionen
sjalv vet béttre dn staten vilka prioriteringar som behover goras. Hiarnosands
centerpartistiska kommunalrdd, Johnny Lundin, menar att dagens system é&r
foraldrat da det dr en statlig tjdnsteman och inte folkvalda som fattar beslut om
den regionala utvecklingen. Vidare menar kommunalradet att “decentralisering
och demokratisering av makten” &r en av grunderna i hela regiontanken (Lundin
2008-03-10). Sig-Britt Ahl, socialdemokratiskt oppositionsrad i Héarnosands
kommun sdger 1 likhet med detta att man kan inte vilja en ny Landshévding efter
fyra &r om man tycker att han har missgynnat oss, men det kan man faktiskt gora i
ett regionparlament”. Vidare menar oppositionsrddet att den regionala
utvecklingen i kommunen skulle kunna prioriteras pa ett bittre sitt om de som
jobbar lokalt far ett storre inflytande over anslagen. I kontrast till detta uttrycker
hon dock att man i Hérndsand ként sig illa behandlade di& man lagt ner
Hiarndsands sjukhus och att chanserna for att bli béttre behandlade inte kommer
att 6ka i och med en storre region. Tvéartom beskriver oppositionsradet det som att
makten kommer ldngre ifran och det blir svarare for méinniskor att protestera om
regionens kansli hamnar s 1dngt bort som i Umea. Risken att i fragor som ligger
nira minniskorna sa far man ett simre inflytande” (Ahl 2008-03-11). Hér ser vi
delvis en diskurs i linje med nyregionalismen om Okat sjdlvbestimmande och
regional dynamik, men vi kan ocksd se ett konkurrerande forhallningssétt dér
mindre inflytande befaras.

Ett flertal respondenter uttrycker att det dr en positiv utveckling till att
regionen far makt dn vad de tidigare landstingen har haft, men fa upplever en risk
att foljden kommer att bli ett minskat statligt utvecklingsansvar. Vid ett tillfdlle
papekar Glenn Nordlund, socialdemokratiskt kommunalrad i Ornskoldsvik, att
staten ska ha en regional utvecklingspolitik &r sjélvklart for oss”. Vid ett senare
tillfille papekar han dock att om “man later staten vara kvar som den hér
rattvisefordelaren, da &r det ett underkdnnande pa en regional politik” (Nordlund
2008-03-12). Den regionala utjamningspolitiken som var typisk for den gamla
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regionalismen, finns alltsd delvis kvar i1 synen pé regionalpolitik, samtidigt som
kommunerna foresprakar regional dynamik, utveckling och sjilvbestimmande;
faktorer som dr utmérkande for den nyregionalistiska diskursen.

4.2.2 Regionernas Europa

De nyregionalistiska idéerna har, som tidigare omnédmnts, himtat kraft ur EU-
samarbetet. Ett tydligt monster i kommunerna ér att Norrland maste fa till stind en
region for att hdnga med i den europeiska utvecklingen. Det centerpartistiska
oppositionsradet i Ornskoldsvik, Dan Olsson, menar att en stark region maste
skapas for att vara en stark samtalspartner med EU. Han menar att det ar svart att
“forklara skillnaden mellan Mid-Sweden och Central-Sweden for en fransman”
(Olsson 2008-03-11). Trots att utdkad regional sjdlvstdndighet har ett utbrett stod
bland de intervjuade, framfor allt i Ornskdldsviks kommun, si menar
kommunalrddet Glenn Nordlund att Norrlands gleshet, avstdnd, och karga klimat,
g0r att regionen har ett handikapp som den méste fa kompensation for i ett EU-
perspektiv (Nordlund 2008-03-12). Detta resonemang gar hand i hand med EU:s
forsok att skapa en béttre integration 1 EU-samarbetet, samtidigt som det till viss
del strider emot ett fundament 1 den nya regionalismen; att regionerna ska klara
sig sjdlva. I linje med EU:s integrationstanke sdger den tillférordnade
kommunchefen i Ornskéldsvik, Bengt Westin, att: Vi lever fortfarande lite grann
som vi inte dr en del av &vriga Europa” och att en region skulle stirka hela
Europasamarbetet (Westin 2008-03-12).

4.2.3 Konkurrens

Vidare menar tillférordnade kommunchefen att om man tittar pd Europa ar
regionerna starkare, Sverige ar ett perifert land, och Norrland dr &nnu mer perifert.
Dérfor menar han att ”vi maste [...] forsoka samordna oss mycket bittre mot
ovriga delar av Europa” och att en av de storsta fordelarna med regionen ér att vi
blir battre, konkurrerar béttre och marknadsfor oss battre och visar upp oss som en
attraktiv del av Europa” (Westin 2008-03-12). Detta resonemang gar vil i linje
med nyregionalismens konkurrenstinkande mellan regioner. Ett liknande
tankesétt finns hos det centerpartistiska oppositionsrddet i Ornskoldsvik som
menar att Region Skane och Vistra Gotaland ”springer ifran”” mer och mer medan
” vi sitter har och funderar om grinsen ska ga si eller s&” och att det blir svért for
de sma ldnen att hdvda sig 1 konkurrensen med de storre regionerna (Olsson 2008-
03-11). I Ornskoldsvik ses skapandet av en stark region som en viktig
forutséttning for Norrlands framtid. Glenn Nordlund, socialdemokratiskt
kommunalrdd, menar att “knédckfragan dr att vi skall vara tillrackligt stora och
starka och att vi skall ha en rost s& vi hors 1 Sverige och 1 Europa” (Nordlund
2008-03-13). Peter Holmgqvist, niringslivschef i Ornskoldsvik, framhiver att om
”vi ska kunna Gverleva sd maste vi vara konkurrenskraftiga” och Holmqvist
menar att en forutsittning for det dr en storre region (Holmqvist 2008-03-07).
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Ovan forda resonemang tyder pa att det finns en utbredd forestdllning om regioner
som konkurrerande enheter, inom Europa sdvil som inom Sverige, vilket tydligt
gar 1 linje med nyregionalismen.

I Hérndsands kommun pratar man inte med samma Overtygelse om att
regionen skapar konkurrenskraft. I detta sammanhang, liksom ménga andra, ser vi
en splittring bland respondenterna i Hirnosand. Centerpartiets kommunalrad,
Johnny Lundin, menar, i likhet med respondenterna i Ornskoldsvik, att regionen
ger forutsittning for att ”std upp for sig i konkurrenssynpunkt” och for att klara
valfardsuppdragen. Den moderata ordféranden i kommunstyrelsen, Anders
Gifvert, dr dock mer kritisk till regionbildningen och tror inte att regionbildningen
kommer att géra Norrland starkare i EU-sammanhang. Per Svanberg, sekreterare
pd kommunledningskontoret 1 Hérndsand, har ett forhdllningssdtt som
Overrensstimmer med ordféranden, da han menar att regionbildningen i Norrland
inte har s& stor betydelse eftersom “var rost drunknar dndd i sddra Sverige”
(Svanberg 2008-03-11).

I Hérndsand ser man istdllet tecken pé oro for konkurrens mellan kommuner
inom regionen. Detta dr en aspekt som inte reflekteras i det nyregionalistiska
perspektivet eftersom regionen dédr behandlas som en sammanhallen enhet.
Kommunsekreteraren menar att det finns en Overhdngande risk att somliga
kommuner kommer att bli 6verkdrda i en bildning av ett ’Stor-norrland”, som en
sammanslagning av de fyra ldnen ibland kallas. Han pépekar ocksa att ménga 1
Hirndsand ként sig overkorda i sjukhusfrdgan i Vésternorrland, och att situationen
skulle kunna bli dnnu virre 1 och med en sammanslagning. Vidare papekas att ”vi
skall konkurrera med Norrbotten som &r vildigt kraftiga och starka, [...]
ekonomiskt ocksa, och de kanske inte dr s mana om att forsoka subventionera
Visternorrland” (Svanberg 2008-03-11). I detta samanhang ser man inga likheter
med den nya regionalismen i1 Hiarndsand, eftersom regionens enighet ifragasitts.

I Ornskéldsvik, diremot, ser man inte att en region skulle leda till konkurrens
mellan olika kommuner 1 storre utstrackning én vad det dr 1 dagens situation.
Oppositionsrddet, Dan Olsson, menar att man maste se till helheten i regionen.
Det dr ingen mening med “en jarnvagsstump som gar in i ens kommun om det inte
ir sd att det finns nadgon fortsdttning i bigge dndarna” och ju mer kommunerna vet
om varandra, ju mer forstar de varandras problem och att de hdanger ihop (Olsson
2008-03-11). Naringslivschefen, Peter Holmqvist, menar att man maste ha ett
storre perspektiv dn konkurrens med narliggande kommuner, eftersom Vi tivlar
lika mycket med omvérlden som med Kramfors och Nordmaling”. Vidare
forklarar han med exemplet: ”Luled dr tusen ganger béittre dn oss 1 vissa fragor,
det &r jéttebra, de dr ju med 1 vart lag. Luled &r ingen konkurrens utan vi dr glada
for deras framgangar om de nu kommer att ha framgangar” (Holmqvist 2008-03-
07). Samtidigt papekar den tillférordnade kommunchefen att hela Norrland inte
kommer “att kunna leva”, utan att expansionen kommer att ske ojimnlikt eftersom
de smi glesbygdskommunerna ir att betrakta som en “historisk parantes” (Westin
2008-03-12).
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4.2.4 Kraftsamlande

I Ornskéldsvik diskuteras regionbildningen mycket i form av att arbeta
tillsammans inom den norrldndska regionen. Detta kan ses som en direkt foljd av
en uppfattning om konkurrens mellan olika regioner; samarbete uppfattas prigla
interaktionen inom regionen, konkurrens uppfattas pragla interaktionen utanfor
regionen. Samordning och “kraftsamlande” utmirks som centrala tecken i
regiondiskursen. Niringslivschefen, Peter Holmqvist, i Ornskoldsvik forklarar att
den attityd han mots av i Bryssel dr att de norrlindska linen maste komma
Overens —inte komma var for sig och be om samma sak. ”’Vi maste se vad som ar
det bésta for oss tillsammans” och vidare menar ndringslivschefen att det &r
viktigt att slippa den bymentalitet som funnits historiskt tillbaka (Holmqvist
2008-03-07). Oppositionsradet, Dan Olsson, menar att det dr regionen som skall
prioritera och komma Overens vad som é&r viktigast ”...istdllet for som det &r nu,
dé sa fort det & ndgon som vill ha nagonting gjort s dker man delegation pa
delegation till Stockholm och uppvaktar och sdger att nu &dr det den hir
vigstumpen som &r viktig. Och s& kommer det ndgon annan kommun och séger
att den hir viagstumpen ar viktigast osv. ” (Olsson 2008-03-11).

I Hiarnésand syns didremot inte ndgon entydig uppfattning kring regionen som
en mojlighet for samarbete. Centerpartiets och socialdemokraternas kommunal-
respektive oppositionsrdd menar att ldnen kan fi en béttre utveckling genom att
samla sig och arbeta tillsammans. Anders Gafvert, ordférande i kommunstyrelsen,
verkar, & andra sidan, inte se ndgra fordelar for Harndsand med ett norrléndskt
samarbete. Ordféranden menar att en region med alla fyra lén skulle innebéra att
Hirndsand hamnar i utkanten av den norra regionen. "Det dr bittre att ligga mitt i
och darfor skulle man om man 6verhuvudtaget bildar en region, skulle man ju
vélja mellan pest och kolera, skulle det vara béttre att ta Vésternorrland och
Jamtland till att bérja med, och se om det overhuvudtaget fungerar” (Géfvert
2008-03-10).

4.2.5 Naringsliv och tillvaxt

Den nyregionalistiska diskursen har i stor utstrickning sina rotter i ekonomisk
forskning som bl.a. pavisar att foretagande dr mycket beroende av den regionala
miljon. I de tva vésternorrlandska kommunerna har detta synsitt inte haft sd stort
inflytande. Flera respondenter har papekat att niringslivet foljer andra grénser dn
regiongrdnser och att foretagande i huvudsak handlar om entreprendrers egen
drivkraft. Samtidigt uppmirksammar manga att en samordning av de nuvarande
lanen skulle kunna leda till kraftsamlande kring utvecklingsfrdgor, sdsom biéttre
infrastruktur och bittre offentlig service, vilket indirekt skulle kunna ge béttre
forutsattningar och ddarmed forbattra néringslivet. Centerpartiets kommunalrad i
Hérndsand, Johnny Lundin, menar att tillvdxt i en region innebdr att det spiller
Over sa att aven Harnosand far en positiv utveckling (Lundin 2008-03-10). Detta
indikerar en viss forhoppning om att en region skulle forbéattra forutsittningarna
tillviaxt da det leder till en vinna-vinna situation. Oppositionsradet, Sig-Britt Ahl,
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sdger att det ”adr meningen att det skall spilla 6ver” om det finns en tillvixtmotor
pa ett stélle 1 en region, men hon poidngterar emellertid att det pa kort sikt finns
det en risk med att detta bara innebdr omflyttning inom en region (Ahl 2008-03-
11).

Annan forskning som innefattas av det nyregionalistiska perspektivet dr, som
tidigare pavisats, den kring regionala kluster och Triple Helix. Dessa begrepp
anvinds i viss utstrickning i Ornskdldsviks kommun nir man argumenterar for
regionbildningen. Oppositionsrddet, Dan Olsson, papekar att universiteten och
forskningen har en viktig roll i kluster d& forskningen knyter an till de
styrkeomraden som finns i regionen. Han papekar att Norrland inte har kommit
sarskilt langt 1 utvecklingen av kluster och att ldnen i1 detta samanhang kan dra
nytta av ett regionsamarbete (Olsson 2008-03-11). I likhet med detta sédger
kommunalradet, Glenn Nordlund, att foretag i1 storre utstrackning skulle knytas
ithop 1 klusterbildningar i en region, jimfort med dagens ldn (Nordlund 2008-03-
12). Han menar ocksa att dagens Tripple Helixsamarbeten kan forbattras genom
en regionbildning. Man bor inte dra for langtgdende slutsatser av att
kommunpolitikerna ovan anvénder sig av ekonomiska begrepp. Men det faktum
att de har anammat vad man kan kalla ekonomiska modeord illustrerar ett
nyregionalistiskt inflytande.

De intervjuade politikerna och tjdnsteménnen i de bdda kommunerna ser ingen
omedelbar koppling mellan regionbildningen och tillvaxt eller inflyttning.
Problemen med en avbefolkad landsbygd finns kvar, dd skogsndringen kraver
mindre arbetskraft som en foljd av omstruktureringar i samhéllet. ”Losningarna
finns ju inte dér bara for att vi skapar en region” menar Glenn Nordlund, ett av
Ornskéldsviks socialdemokratiska kommunalrad (Nordlund 2008-03-12).

I Hérndsand syns inga forhoppningar om att en regionkommun skulle hjélpa
till att skapa tillvixt i kommunen. Tvirtom ser man snarare ett omvént scenario
dér regionbildning kan leda till att uppat 1000 arbetstillfdllen ifragasétts inom
Lansstyrelsen, Vigverket och Landstinget Visternorrland (Svanberg, 2008-03-
11). Risken med detta scenario gor sig speciellt gdllande med ett delat
Visternorrland och bildandet av tva norrlindska regionkommuner, eftersom en
fyraldnslosning, och de stora avstand som detta innebér, okar chanserna att vissa
instanser behélls 1 Harndsand (Svanberg, 2008-03-11). Detta ligger ndrmare en
diskurs inom den gamla regionalismen, och en utjdmningstanke att jobben ska
spridas Over landet snarare dn att ha en effektiv placering. Samtidigt pépekar
Centerpartiets kommunalréd att "Héarndsand har goda forutsdttningar att hdavda sig
1 en diskussion framét nir man bdrjar titta pd om vilka funktioner skall vara kvar”
och att ”gdr vi ingenting heller sé sker forédndringar anda” (Lundin 2008-03-10).

Nyregionalismen har kritiserats for att bygga pa studier av ett visst antal
framgangsrika regioner. I likhet med detta dr ett aterkommande monster i
intervjuerna att tjinstemédnnen och politikerna hénvisar till Region Skane och
Viastra Gotalands framgingar betrdffande sjélvbestimmande, f{orbattrad
infrastruktur, storre anslag, och ekonomisk tillvixt. Hirndsands oppositionsrad ar
den enda av respondenterna som uppmérksammar att en norrldndsk region aldrig
kan maita sig med expansiva regioner som Region Skane och Vistra Gdtaland.
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Hon tilldgger dock att ”vi kan bli béttre med vara forutsidttningar genom att
samarbeta béttre” (Ahl 2008-03-11).

4.2.6 Regional identitet

Inom den nyregionalistiska diskursen belyses vikten av en regional identitet, &ven
om det i huvudsak dr i marknadsforingssyfte. I Harnosand &r franvaron av en
norrldndsk identitet tydlig. Ordférande i Kommunstyrelsen, Anders Gifvert,
papekar att: ”det man tycker uppe 1 Norrbotten behéver man inte att tycka i
Jamtland”. Vidare pekar han pa att Skane ” de har sin spettekaka” medan norrland
har véldigt olika preferenser; en del vill ha lingonsylt och andra vill ha blabéarssylt.
Detta illustrerar ordférandens uppfattning av en brist pd en gemensam identitet i
de norrlindska ldnen. Detta monster syns ocksd hos kommunsekreteraren i
Hirndsand, som sédger: ”Jag kdnner mig som en angermanldnning, tvdngsmassigt
maste vi samarbeta med Sundsvall, men jag har svart att tinka mig vad vi har for
samhorighet med Umed, Skellefted eller Norrbotten” (Svanberg 2008-03-11).
Detta tyder pd att respondenterna ovan snarare understryker en lokal
samhorighetskénsla. Det centerpartistiska kommunalridet, Johnny Lundin, menar
didremot att det ar viktigt att Harndsand sluter sig samman med norra Sverige och
tar till vara mdjligheterna med de likheter som finns: langa avstind, stor gleshet
och ett kargt klimat (Lundin 2008-03-10). I Ornskéldsviks kommun har vi sett
liknande uttalanden (se ovan), och dér ifragasétts inte den regionala identiteten i
samma utstrickning som i Harnosand. Bengt Westin, tillférordnad kommunchef,
framhaller dock att regionen kommer att f4 ”’jobba en hel del med att skapa en
gemensam identitet” vid en fyraldnslosning 1 och med de “ofantliga avstanden™.
Han understryker ockséd vikten av den nya Botniabanan for att kunna skapa en
“regionkinsla”, da ett 6kat resande inom regionen kommer att paverka identiteten
positivt (Westin 2008-03-12). Vikten av Botniabanan dr ett &terkommande tema i
intervjuerna, speciellt i Ornskoldsvik dir det skulle minska pendlingstiden till
Umea avsevirt (Holmqvist 2008-03-07).

4.2.7 1behov av en ny samhallstruktur

Nér det kommer till kritan s& menar de flesta respondenter, i bdda kommunerna,
att kommunen inte kommer att paverkas 1 sa stor utstrickning av
regionaliseringen. Kommunens huvuduppgifter: skola, vard, och omsorg, kommer
att fortsdtta pa samma sdtt som vanligt. Férdelarna med regionen kopplas inte
framst till en forhoppning om tillvéxt och inflyttning. Det handlar snarare om att
dagens system é&r fordldrat och att Sverige &r 1 behov av en mer effektiv
samhillsorganisation. En av Harnosands kommunalrdd menar att “det finns ett
skil att se over den och anpassa sig till den verklighet vi lever i idag med helt
andra mdjligheter, kommunikation, infrastruktur, minniskors rorlighet och okad
globalisering” (Lundin 2008-03-10). I fokus ligger att det finns stordriftsférdelar
inom offentlig verksamhet i och med en stdrre regional nivd. Aven om
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regionkommunernas uppgift till viss del blir att driva fradgor om regional tillvaxt
och utveckling, sd& kommer den allra storsta uppgiften fortfarande att vara att
ansvara for hilso- och sjukvédrd, och det dr i detta sammanhang de flesta
respondenterna menar att omorganiseringen innebir effektivitetsvinster®.

Det faktum att respondenterna poidngterar behovet av att omorganisera
samhéllstrukturen behdver inte med nddvéindighet innebéra att regiondiskursen
domineras av nyregionalism. Uppmirksammas bor dock att det synsdtt som
majoriteten av respondenterna har —att den fordndrade samhaéllstrukturen innebér
ett behov av en regionreform med storre regionalt sjdlvstyre— gar hand i hand med
nyregionalismens utgéngspunkt; att globaliseringen underminerat statens
mojligheter att bedriva utvecklingspolitik.

¥ Virt att notera ir att vissa respondenter uppmérksammar att denna effektivitetsvinst delvis bygger pa att
statliga myndigheter organiserar sig efter samma indelning som regionkommunerna (Nordlund 2008-03-12,
Olsson 2008-03-11).
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5  Slutsats

Sverige star infor vildigt stor strukturfordndring om regionreformen infors. Denna
studie har visat att denna fordndring delvis bygger pa behovet av en modernare
samhéllstruktur, men ockséd pa normativa idéer som sétter regionen i centrum for
ekonomisk tillvixt. Regionerna far mer sjdlvstdndighet, men detta innebar ocksa
att de blir konkurrensutsatta och mer sirbara for marknadens krafter. Samtidigt
Overges den regionala utjdmningspolitiken allt mer, vilket sannolikt kan komma
att skapa stora regionala skillnader. Trots detta visar foreliggande studie att
nyregionalismen har ett ganska stort genomslag 1 den norrlédndska periferin.

5.1 Nyregionalismens inflytande

Intervjuerna som ligger till grund for denna studie bestar till viss del av
motstridiga uttalanden och det &r dérfor svért att gora generaliseringar. Vi kan
dock dra ett antal slutsatser av analysen. I Hirndsand gor sig den nyregionalistiska
diskursen inte lika synlig som i Ornsk&ldsvik. Hos vissa respondenter i Hirndsand
ser vi en radsla for att regionbildningen kommer att leda till att stadens
arbetstillféllen hotas, snarare 4n att tillvixt kommer att skapas. I Ornskéldsvik
speglas de nyregionalistiska idéerna tydligare i respondenternas attityder till
regionkommunen. Man har stora forhoppningar om att en ny samhaéllsorganisation
med regionkommuner kan effektivisera resurserna. Skillnaden i attityderna mellan
kommunerna &r visserligen inte Overraskande, eftersom Harndsand i betydligt
storre utstrackning ar beroende av arbetstillfillen inom offentliga verksamheter,
medan Ornskoéldsvik har ett expanderande niringsliv. Anmérkningsvirt ér att det
inte finns nigon tydlig skillnad mellan tjdnsteméns och politikers instéllning till
regionbildningen, bland respondenterna.

I de tvéd analyserade kommunerna kan man inte utlisa ndgra explicita
forhoppningar om att en region skulle vara rdddningen for en
utflyttningskommun. Indirekta forhoppningar till battre tillvixt kan emellertid
utldsas mellan raderna hos en majoritet av respondenterna, dd man menar att
bittre gemensamma satsningar och prioriteringar kommer att kunna goras och att
foljden blir béttre forutsittningar for ett vixande nédringsliv. Tvd av
respondenterna i Harndsand uttrycker stor skepsis mot hela projektet och verkar
ha svart att se nigra fordelar med bildandet av regionkommuner. I Ornskéldsvik
ser respondenterna inte regionen som avgorande for kommunens framtid, men den
allménna attityden &r att regionbildandet ar viktigt for att Norrland ska hédnga med
i utvecklingen. Kommunerna paverkas saledes till viss del av olika diskurser.
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Utifrén analysen 1 denna studie, kan man argumentera for att nyregionalismen har
ett stort inflytande 1 kommunerna. Respondenterna ifragasitter inte
regionaliseringsprocessen 1 nigon stor utstrackning och ser den inte heller i
kontrast till ett minskat statligt ansvar och minskat utjamningspolitik. Regioner
ses istdllet som en naturlig f6ljd av globaliseringen och EU-samarbetet. Synen pa
regioner som konkurrerande, snarare &dn kompletterande, enheter ar pataglig.
Maiénga respondenter har anammat nyregionalismens sprak; inspirerat av
ekonomiska teorier och begrepp, vilka anses vara direkt applicerbara i regional
politik.

Virt att notera dr att respondenterna, som till stor del ar politiker, kan vilja
maximera sina egna maktpositioner. Politikerna representerar inte attityderna till
regionaliseringsprocessen hos gemene man i kommunerna, utan kan snarare se
den som ett sitt att stirka sina egna positioner ndr regionen fir mer
sjdlvstindighet.

Nyregionalismens inflytande i kommunerna bor inte 6verdramatiseras, men
fordenskull inte heller negligeras. Utan att ldgga vérderingar i1 huruvida
nyregionalism &r Onskvird eller inte, s& &r det viktigt for forskare och
beslutsfattare att uppmarksamma att dess implikationer inte nddvandigtvis dr en
oundviklig utveckling.

5.2 Forslag till vidare forskning

Denna studie, som analyserat forestdllningarna om och attityderna till en framtida
regionkommun, kommer in i1 regionprocessens allra forsta skede. Vidare forskning
bor uppmirksamma den fortsatta processen om, och i sd fall nér, en eller flera
regioner kommer till stdnd i Norrland. Kommer en ny samhéllsorganisation med
regionalt sjdlvstindig dynamik att effektivisera resurserna, skapa tillvixt och
hindra utflyttningen i Sveriges norra delar? Kommer den att innebédra vidare
avveckling av offentlig verksamhet och ett allt storre inflytande av marknaden?
Aven vidare forskning kring nyregionalismens genomslag i svensk regionalpolitik
ar onskvard.
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7 Appendix

7.1 Forteckning over intervjuade personer

Ahl, Sig-Britt (s), Oppositionsrad Harnésands Kommun, Genomférd 2008-03-11 1
Héarnosand

Gifvert, Andres (m), Kommunalrdd Hérnosands Kommun, Ordférande i
Kommunstyrelsen, Genomford 2008-03-10 1 Hirndsand

Holmqvist, Peter, Niringslivschef pd Ornskéldsviks kommun, Genomfdrd 2008-
03-07 i Ornskéldsvik.

Lundin, Johnny (c), Kommunalrdd Hidrnésands Kommun, Vice ordférande i
Kommunstyrelsen, Genomford 2008-03-10 1 Hirndsand

Nordlund, Glenn (s), Kommunalrdd Ornskéldsvik, #dven Ordférande i
Kommunforbundet, Genomford 2008-03-12 i Ornskoldsvik

Nylén, Christer’, Utvecklingschef pd Landstinget Visternorrland. Genomford
2008-03-10 1 Hérndsand.

Olsson, Dan (c), Oppsitionsrad Ornskdldsviks kommun, Genomford 2008-03-11 i
Ornskdldsvik

Svanberg, Per, Sekreterare Kommunledningskontoret, Genomford 2008-03-11 i
Héarnosand

Westin, Bengt, Tillforordnad Kommunchef Ornskéldsviks Kommun, Genomfodrd
2008-03-12 i Ornskoldsvik

* Denna intervju ér inte material som ir till grund for analysen eftersom respondenten inte representerar ndgon
kommun. Eftersom det inte finns sd mycket skrivet material att ta del av om regionprocessen i
Norrland/Visternorrland, har jag valt att intervjua Christer Nylén utan for att utveckla min egen forforstdelse om
processen i Norrland.
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7.2 Intervjuguide

Kommunen och Regionen :

Ornskoldsviks/Hirndsands Kommun har alltsa stillt sig bakom forslaget att bilda
en storregion av norrlands alla fyra 14n. Har kommunen aktivt forsokt paverka
regionbildningsprocessen?

Vilka mgjligheter ser du med bildandet av en regionkommun?

Vilka problem/svérigheter ser du med en ny region?

Hur paverkar regionen mojligheten till att soka stod for regional utveckling?
Kommer férhandlingsutrymmet kring regional utveckling att 6ka eller minska for
kommunen i och med en regionkommun?

Visternorrland och dess kommuner har ju haft en negativ trend nédr det géller
befolkningstillvaxt. Tror du att bildandet av en regionkommun kan paverka detta?

Kommunen och niringslivet :

Kommer en ny region att padverka mojligheterna till att fler foretag etablerar sig i
Ornskoldsvik/Harndsand? Hur d&?

Kommer en regionkommun att paverka néringslivet i kommunen? P4 vilket satt?
Kommer regionen att paverka forhéllandet mellan nédringslivet och kommunen?

Kommunen och glesbygden :
Tror du att en region kommer att paverka forhallandena i glesbygden?
Hur tror du att en region paverkar kommunikationerna och infrastrukturen?

Kommunen och omvirlden :

Tror du att bildandet av en region kommer att férdindra kommunens mojligheter
att dra nytta av EU samarbetet?

Hur kommer en regionbildning péverka forhallandet med nérliggande kommuner?
Tror du att en regionkommun kommer att leda till konkurrens mellan
kommunerna med vinnare och forlorare? Eller kommer alla kommuner att gynnas
av regionen?

Kommunen och dess huvuduppgifter :
I vilken utstrackning kommer en ny regionkommun att pdverka kommunens
huvuduppgifter?

Kommunen och framtiden :
Hur ser du pa framtiden? Stimmer Ornskéldsviks/Hérndsands mal och visioner
Overens med regionbildningen?

Avslutning :

Finns det ndgot du vill tillagga?
Har du tips pa andra personer att intervjua eller ndgot tryckt material?
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