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Abstract

Protracted social conflicts, as those in Cyprus and Northern Ireland, are based on
deep rooted perceptions of identity and definitions of “the other”. According to
the theory of discursive conflict transformation, war is primarily a social
phenomenon, which is legitimated by a discourse of identity defined in terms of
exclusionist boundaries and structural ideas of the social relations in society. In
order to develop positive peace, the discourse of violence has to be challenged and
the discursive structures that enable war have to transform into a counter-
discourse of inclusion and individuality. For the purpose of making a critical
peace analysis, | have, with the assistance of established conflict theories,
analysed the basic ideas behind the Annan Plan and the Belfast Agreement and
thus been able to interpret to what extent they may foster positive peace. | argue,
that in order to provide basic needs on a group basis, power sharing arrangement,
based on ethnicity or religion, exacerbates division rather than ameliorating it. It
also creates barriers to normal politics and mobilization based on alternative
motives. Therefore new societal security dilemmas might be fostered and peace
proposals such as the Belfast Agreement and the Annan Plan could be
counterproductive in the process of developing positive peace.

Nyckelord: Diskursiv konflikttransformation, positiv fred, identitet, konfliktteori,
maktdelning, Belfastavtalet, Annanplanen
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1 Inledning

1.1 Syfte och fragestallningar

I manga krigsdrabbade samhallen dar fredsavtal undertecknats finns en acceptans
for att samlevnad med dem som traditionellt setts som fiender, ar en forutsattning
for fred. Det finns, menar Roger Mac Ginty, emellertid ytterst lite entusiasm for
en verklig transformerande fredsutveckling (Mac Ginty: 2006: 3). | djupt rotade
sociala konflikter har vissa forestallningar om identitet och osékerhet cementerats
och gjort konfliktdynamiken sarskilt svarlost. Utifran ett postmodernistiskt
perspektiv fungerar identitet och osdkerhet som tva oémsesidigt konstruerande
processer i och med att uppfattningen om “de andra” definierar osakerhetens
tillstand. Likt staters suveranitet, tolkas samhalleliga sakerhetsdilemman alstras
genom att gruppens upplevda identitet uppfattas som hotad. Rimligtvis bor
uppfattningen om vi” och “dem” d&rfér omformuleras for att krigets sociala
relationer skall forandras och for att valdets logik skall omintetgoras. Om en
strukturell valdsdiskurs och etablerade forestallningar om “de andra” tidigare
legitimerat vald och exkludering, maste det ske en diskursiv transformation till
forman for inkludering och forandrade sociala relationer, for att en langsiktig fred
skall te sig mojlig. Franvaron av strukturellt vald &ar namligen det som
kannetecknar, det Johan Galtung formulerat som, positiv fred.

I Nordirland godkandes 1998 Belfastavtalet (Good Friday Agreement) som la
grunden for den fredsprocess som féljde. P4 Cypern 2004 presenterades ett
slutgiltigt fredsforslag, den sakallade Annanplanen, som rostades ned av
konfliktens ena part. Bada landerna har sedan artionden varit drabbade av
valdsamma motsattningar och kategoriserats som djupt rotade sociala konflikter,
dar uppfattningen om gruppernas identitet har kommit att bli central for
konfliktdynamiken.

Huvudproblemet for en utveckling av verklig fred kan, skriver Mac Ginty,
ligga i fredsavtalets sjalva natur och dess oférmaga att hantera konfliktens
verkliga problematik (Mac Ginty: 2006: 84). | syfte att darfér gora en kritisk
fredsanalys av texternas grundlaggande idé, innebdrd och inverkan pa freden
amnar jag besvara foljande fragestallning:

e | vilken utstrackning framjar fredsforslagen utvecklingen mot
positiv fred?



For att ha majlighet att besvara min 6vergripande fragestallning kommer jag till
att borja med utveckla min teoretiska grund, reda ut begrepp som diskursiv
konflikttransformation och relationen mellan identitet och (o)sakerhet.
Utgangspunkten kommer saledes vara ett postmodernistiskt perspektiv pa identitet
som kommer kopplas till fred som en normativ konstruktion, dar en strukturell
transformation av valdets logik uppfattas som forutsattningen for positiv fred.
Fragor som darmed inledningsvis behover besvaras ar: Vad ar diskursiv
konflikttransformation? Och hur bidrar synen pa identitet till valdets logik?

For att tolka fredsforslagens grundldggande idé och uppfattning om
konfliktdynamiken bor vidare en distinktion mellan olika fredsperspektiv
klargoras, pa vilket satt olika fredsidéer ontologiskt skiljer sig fran varandra och
hur det paverkar vilka reformer som genomfors i syfte att etablera en langvarig
fred. Denna teoretiska diskussion kommer sedermera att ligga till grund for min
analys av Belfastavtalet respektive Annanplanen och deras eventuella bidrag till
en diskursiv konflikttransformation. Ytterligare fragor att besvara blir saledes:
Utifran vilken forstaelse av fred och konflikt kan forslagens reformer forklaras?
Hur adresseras konfliktdynamiken?

1.2 Metod

Undersokningen kommer att utga fran antagandet att cementerade forestallningar
om gruppers identitet och samhallets sociala relationer utgér konfliktens
grundldaggande dynamik. Fredsforslagen kommer sedermera hanteras som uttryck
for tva fredsidéer som reflekterar en ontologisk uppfattning om fred och konflikt.
Analysen kommer sedan koncentreras till huruvida texterna, beroende pa vilken
fredsidé de grundar sig pa, lyckas adressera konfliktdynamiken och representera
ett forsok till att omintetgora krigets logik.

Utifran nagra etablerade konfliktteorier kommer undersokningen att besta av
en effektinriktad funktionell idéanalys, dar idéanalysens syfte &ar att med
forklarande ambition undersoka i vilken utstrackning en idé forklarar forekomsten
av vissa institutioner eller reformer (Bergstrom, Boréus: 2008: 157). Idén i detta
sammanhang ar den forstaelse av konfliktens orsaker som fredsforslagen ger
uttryck for, medan institutionerna eller reformerna utgor det satt varpa forslagen
valjer att organisera freden. Forslagens idé om fredens organisering, antas
aterspegla upphovsmakarnas uppfattning om fredens majligheter, eller vad freden
kan och bor astadkomma.

Genom att sétta identitet i fokus for undersokningen kommer den dartill
fungera som en diskursanalys. Diskurs kommer att tolkas som en social praktik,
och i detta sammanhang som konfliktdynamiken. Diskurs som social praktik avser
hur diskursen relateras till fenomen som ideologi och makt, vilket darmed gor
texten till en del av en vidare struktur (Bergstrom, Boréus: 2008: 324). Eftersom
rekonstruktionen av identitetsférestallningar i undersdkningen blir en normativ
utgangspunkt, kommer analysen utga fran en aktor- och strukturmodell, dar



samspelet mellan strukturell diskurs och manniskors forestallningar antas paverka
konfliktdynamiken.

Uppsatsen kommer salunda att utgd fran en hermeneutisk ansats, i det
avseendet att det ar min tolkning av fredsforslagen som forklarar de reformer som
presenteras (Esaiasson et al: 2007: 249). Tolkningsperspektivet grundar sig
salunda i vad texterna har for betydelse for mottagaren, vilket i detta ssmmanhang
innebar: vilka diskursiva normer forslagen skapar eller beféaster (Esaiasson et al:
2007: 250, Bergstrom, Boréus: 2008: 328).

1.2.1 Nordirland och Cypern

En jamforelse mellan Nordirland och Cypern blir ett sakallat mest-lika-fall. Bada
konflikterna har klassats som djupt rotade sociala konflikter och har genomgatt
betydande framsteg i fredsprocesserna de senaste 10-15 aren. Bade Nordirland
och Cypern ar ocksd medlemmar i EU. De tva fallen har emellertid ocksa
vasentligt olika forutsattningar for en fordndring av de sociala relationerna som
praglat konflikterna. Pa Cypern skiljer sprak, kultur och historia parterna at pa ett
mer distinkt satt, vilket jag & medveten om i mitt resonemang. Komparationen
star emellertid inte i centrum for undersokningen utan de tva fallen fungerar
snarare som en illustration till en storre diskussion. Fokus kommer vidare inte
ligga pa konflikterna, eller vilka forutsattningar freden har, utan fokus kommer att
ligga pa fredsforslagen i sig, och den bredare diskurs de ger uttryck for. Att
Annanplanen inte rostades igenom 2004 blir darmed ovasentligt, da det ar idén
bakom forslagen, inte deras implementering, som utgor diskussionens drivmedel.

1.2.2 Avgréansningar

Undersokningen av fredsforslagens idé kommer koncentreras till de
konstitutionella reformer som presenteras, dels for att en tydlig precisering var
nodvandig, dels for att den politiska organiseringen pa ett konkret satt reflekterar
synen pa parternas relation.

Ambitionen &r varken att analysera forslagens implementering eller framgang,
utan analysen kommer helt och hallet att frysas till de tva texterna, deras innebdrd
och inverkan pa en positiv fredsutveckling. Detta kommer att utesluta ett bredare
resonemang om externa krafters inverkan pa forestallningar om identitet och
samhallets sociala relationer. Vad Turkiet, Grekland, Irland eller Storbritannien
har for betydelse for det politiska livet i de tva konfliktomradena tas darfor inte
upp i nagon storre omfattning i denna uppsats. Spekulationer om EU-
medlemskapets eventuella inverkan pa en forandrad forstaelse av identitet eller
fredsarbetets betydelse pa grasrotsniva faller salunda ocksa utanfor ramarna for
denna undersokning. Varfor Annanplanen pa Cypern inte réstades igenom kan
analyseras utifrdn en diskussion om diplomatisk timing, den diplomatiska
strategin eller forslagets “radikala” karaktar, men utifran den problemformulering
jag valt, ar en sadan diskussion inte relevant i detta sammanhang.



2 Teoretiskt ramverk

2.1 Positiv fred

En breddad definition av vald som bade direkt fysiskt och strukturellt, signerat
Johan Galtung, medfér rimligtvis dven ett omvarderande av begreppet fred. Fred
kan da inte enbart innebdra franvaro av direkta valdsamheter, eller avslutade
stridigheter, utan det maste aven innefatta avsaknad av strukturellt vald. Galtung
formulerar negativ fred som enbart franvaron av direkt vald, medan positiv fred
later sig innefatta &ven avsaknaden av strukturellt vald. Strukturellt vald
formulerar Galtung som social oréttvisa eller institutionaliserad diskriminering
som ursprungligen varit en bakomliggande orsak till det direkta valdets uppkomst.
Positiv fred innebér kort sagt en “vertikal” utveckling och en institutionaliserad
stravan att jamlikt fordela makt och resurser (Galtung: 1969: 183).

2.2 Diskursiv konflikttransformation

Vivienne Jabris teori om diskursiv konflikttransformation avser att lokalisera de
underliggande samhdlleliga normer som legitimerar valdets uppkomst och
eskalering. En verklig konfliktanalys, menar hon, soker urskilja de forestéliningar
som diskursivt och institutionellt reproduceras 6ver tid och som gor samhallets
legitimering av vald mdjligt. En konflikt kan inte enbart forstas genom en analys
av makthavares beslutsfattande utan maste soka sig djupare an sa, till de
underliggande diskursiva och institutionella strukturer som genererar den logik
varigenom valdet legitimeras. Krig och konflikt ar primart ett socialt fenomen,
skriver hon, som vaxer fram och konstitueras genom en social praxis som med
tiden institutionaliseras (Jabri: 1996: 3). Krig mojliggors alltsa genom, vad hon
vill formulera som, en valdsdiskurs. Valdsdiskursens fundamentala kannetecken
ar dess inkluderande respektive exkluderande karaktar, dar tydliga forestallningar
om ”vi” och ”dem” cementerats. Krig alstrar ndmligen inte bara uppfattningar om
valdets legitimitet utan likvéal andra grundlaggande samhélleliga forestallningar,
om exempelvis gruppers identitet och samhéllets sociala relationer (Jabri: 1996:
5). Likval som en sadan valdsdiskurs tydligt definierar fienden och uppfattningar
om “de andra”, formas dven forestallningar om den egna identiteten. Krig
reflekterar darfor, menar hon, ett sonderfall av de vardagliga sociala relationerna
(Jabri: 1996: 8). I en kontext av konflikt blir det djupt problematiskt nar



exkluderande relationer mellan grupperingar blir institutionaliserade och darmed
ideologiskt legitimerade. En sadan diskriminerande praxis blir namligen
ritualiserad och sedvanlig, djupt rotad i den dominerande diskursen. Dessa
forestallningar ar emellertid inte en produkt av en plotslig kategorisering utan
snarare en produkt av en diskursiv process dar dessa forestallningar reproducerats
under lang tid (Jabri: 1996: 127).

Ytterst kan konflikt, i och med Jabris teori, tolkas som en konstruerad diskurs,
dar en specifik vépnad konflikt kan ses som ett uttryck for en vidare och mer
omfattande diskursiv och institutionaliserad uppfattning om samhaéllets
uppbyggnad (Jabri: 1996: 128/140). Forstaelsen av denna reproduktion av
stereotyper och forestallningar om verkligheten ar, menar Jabri, fundamental for
att forsta den process varigenom vald och krig legitimeras (Jabri: 1996: 127).

2.2.1 Mot en fredsdiskurs

Eftersom valdets logik genom valdsdiskursen blir strukturellt och
institutionaliserat, ar, menar Jabri, en diskursiv transformering livsnédvéndig for
utvecklingen av verklig fred. En diskursiv transformering och utvecklingen av en
fredsdiskurs ar da skapandet av en diskurs som utmanar de tidigare etablerade
normerna och forestallningarna (Jabri: 1996: 146). Fredsdiskursen maste saledes
utmana den militaristiska ordningen och de exkluderande identiteter en sadan
ordning producerar.

Eftersom en diskurs knuten till exkluderande identiteter och hotbilder, i en
kontext av konflikt, har etablerats i den offentliga debatten, &r det inom denna sfar
som den utmanande diskursen maste grundas (Jabri: 1996: 158). Néar krigets
diskurs stravar efter att dolja sadant som oliktankande och individualitet, maste
fredsdiskursen  aktivt varna om  medbestimmande, olikheter  och
meningsskiljaktigheter (Jabri: 1996: 160). Den kommunikativa process som sker
mellan "vi” och “dem”, ar forutsattningen, skriver Jabri, bade for konflikt och for
dialog, och dar dialogen i ett tillstand av fred maste innebér formulerandet av det
gemensamma: uppkomsten av ett ”vi” som innefattar ”de andra” (Jabri: 1996:
161). Spraket och hur det reflekterar samhallets forstaelse av verkligheten, kan
salunda anvandas bade som ett medel for fortryck saval som for kommunikation
och forstaelse (Jabri: 1996: 163). Fred, formulerar Jabri, darmed som en normativ
konstruktion och primart som en process lokaliserat i de diskursiva sociala
relationerna (Jabri: 1996: 162).

Diskurs ar den process varigenom normativa stallningstaganden férsvaras och
godtas. Konsensus ar da mojligt, men inte patvingat (Jabri: 1996: 164). Den
diskursiva transformerande process som Jabri formulerar som livsndédvéndig for
verklig fred, svarar inte for fredens innehall, utan tillhandahaller snarare en
struktur varigenom krig som institution ifragasatts. Fredsdiskursens syfte maste
darmed vara att standigt efterstrava att fostra ett ifragasattande av krigets
dominerande normer, forestéliningar och institutioner (Jabri: 1996: 166).



2.3 ldentitet och (0)sékerhet

Vivienne Jabri utgar i sin teori om diskursiv konflikttransformation ifran identitet
som nagonting icke konstant. Identitet, menar hon, ar en foranderlig konstruktion
formad i relationen mellan individen och den sociala miljo denne befinner sig i
(Jabri: 1996: 125). Pa ett liknande satt formulerar Maria Stern identitet som ett
uttryck for mangsidiga och konstant foranderliga forhallanden, ordningar och
diskurser. Identiteter skiftar och omskapas och ar alltid en aterspegling av var
omgivning (Stern: 2001: 35/36). Sékerhet, formulerar Stern, som en diskursiv
praxis som inte kan separeras fran den identitetsformande processen (Stern: 2006:
192). Samtidigt som en diskurs om sékerhetshot tydligt markerar granserna utat,
sker, menar hon, internt samtidigt en homogenisering av den forestallda
gemenskapen. Osékerhet och identitet kan darmed fungera som tva omsesidigt
konstruerande processer och en diskurs knuten till differentiering och dverlevnad
kan primért ses som ett sétt att sékra den egna gruppens existens (Stern: 2006:
192/193). Enligt ett postmodernistiskt perspektiv ar samhéllets etablerade
”sanningar” enbart en illusion konstruerad av konsensus, standigt under
forandring (Sheehan: 2005: 142). Skapandet av en nationell eller etnisk identitet
kan ses som en sadan “sanning”, dar forestallningen om en egen gemenskap
enbart kan konstrueras i forhallande till en uppfattning om det motsatta - en
”fiende”. David Campbell klargér daven han sambandet mellan, vad han vill
formulera som, hotdiskurser och forestaliningen om vad vi ar (Campbell: 1992:
195). Uppfattningen om “de andra” — om fienden — definierar salunda vad vi inte
ar, vilket formar forestallningen av var egen identitet. Differentiering malar pa sa
satt upp skiljelinjerna mellan “vi” och “dem” och forstdelsen av sékerhet blir
irrelevant, skriver Lipschutz, utan en forestallning om “de andra” som definierar
osakerhetens tillstand (Lipschutz: 1995: 9). Manniskor soker sdkerhet i en
konstruerad kollektiv identitet, skriver Stern, och samtidigt som identiteten
tryggas i motet med en motsats, tryggas den daven vid forstarkningen av den egna
gruppens samhdrighet. Campbells teori om hotdiskurser kan, skriver hon, darfor
aven tolkas som diskurser om trygghet (Stern: 2001: 46).

Med en breddning av sakerhetsbegreppet aterfinns samhéllelig sakerhet, dar
identitetens bestdende definierar olika grupperingars uppfattning om deras
trygghet. Till skillnad fran suveranitet, som mellan stater utgér det framsta
kannetecknet pa sakerhet, upplevs det alltsa inom ett samhalle vara dess identitet
som utgor den framsta forutsattningen for samhéllets fortsatta existens (Weaver:
1995: 67). Ett fran samhallet upplevt hot mot den egna gruppens identitet alstrar
foljaktligen sakallade samhalleliga sékerhetsdilemman, dar “desakerhetisering” av
fragor knutna till identitet blir ett satt att omvérdera gruppers interna
forestallningar om samhallets sociala relationer (Roe: 2004: 284). Samhalleliga
sékerhetsdilemman har dessvérre en synnerligen sjalvforstarkande kraft och
rekonstruktion av identitetsforestallningar ar ytterst svart att uppna i och med att
identitet upplevs som ett manskligt behov.



2.4 Konfliktteori

Atskilliga forskare har teoretiskt valt, att grovt indelat, géra en atskillnad mellan i
huvudsak tre typer av fredsstrategier, vars ontologiska uppfattning om fred och
konflikt utgdr den huvudsakliga distinktionen. Konflikthantering, konfliktlésning
och konflikttransformation reflekterar olika ontologiska antaganden om
konfliktens orsaker, aktorer och dessas intressen, vilket ligger till grund for
respektive strategis installning till fredens méjligheter. Den ideé som underbygger
forsoken att hantera en specifik konflikt ar alltsa relaterat till uppfattningen om
valdets natur (Vayrynen: 1991: 2). Hur fredsstrategierna kommer till uttryck kan
emellertid se olika ut beroende pa forhandlarnas syn pa fredens mening och mal.
Pauline Baker har identifierat tva skilda forhallningssatt till fredsprocessen och
konfliktparterna: en mer inkluderande och en mer exkluderande (Baker: 2005:
759).

2.4.1 Konflikthantering, konfliktlésning och konflikttransformation

Konflikthantering ar i huvudsak koncentrerad till att fa kontroll Gver en djupt
rotad konflikt, samt att forebygga att konflikten ater blossar upp (Kremenyuk:
2005: 303). Framforallt ligger strategins fokus pa konfliktens militara aspekter, pa
att fa stridigheterna att upphora eller att begransa konfliktens spridning. Sadana
genombrott brukar ofta uppfattas som framgangar, men strategin, menar
Wallensteen, utnyttjar enbart “enkla” satt att hantera konfliktens grundlaggande
problematik (Wallensteen: 2007: 50). Ett sadant forhallningssatt till fred, dar
ambitionen primart ar att tygla och stabilisera en konflikt, reflekterar en realistisk
uppfattning om vald som nagonting rationellt och ofrankomligt. Ménniskan ses
primart ha ett av naturen givet behov av att dominera sin omgivning.
Konflikthantering ser darmed konfliktens underliggande orsaker som konstanta
och aktorerna och deras intressen som statiska, vilket sdlunda innebar att
utgangspunkten blir att konflikter egentligen inte gar att I6sa, enbart tyglas
(Véayrynen: 1991: 2).

Konfliktlésning har, till skillnad fran konflikthantering, daremot en ambition
att ga till botten med valdets grundlaggande orsaker, istéllet for att se till vald som
nagonting rationellt och givet. Konflikt ses som ett dysfunktionellt beteende som
primart grundas pa otillfredsstallda manskliga behov, sasom identitet och
sakerhet. Fokus ligger har pa att parterna tillsammans skall konfrontera
motsattningarnas orsaker och darigenom hitta vagar att 16sa eller sétt att leva med
dem (Wallensteen: 2007: 50). Darmed blir konfliktlosning ett mer ambitiost
fredsskapande verktyg och @mnar skapa mer an enbart franvaron av vald. Till
grund ligger den ontologiska uppfattningen att konflikt visst gar att 16sa; genom
omsesidigt erkdnnande och tillit kan universella behov tillgodoses (Aggestam:
1999: 18).

Att fokusera pa fredsavtal ar ytterst det som skiljer konflikthantering fran
konfliktlosning, dar skapandet av ett avtal som fryser militdrt och socialt status



quo vid konflikthantering ses som den framsta forutsattningen for att ha mojlighet
att kontrollera valdet och darigenom &dven konflikten (Wallensteen: 2007: 5).
Daniel Druckman gor en distinktion mellan avtalsdrivna forhandlingsprocesser
och konfliktlosnings- och problemlésningsstrategier, dar konflikthantering kan
tolkas representera den forstndmnda. Konfliktlésningsstrategier bearbetar, skriver
han, till skillnad fran avtalsdrivna processer, konfliktens dynamik, med
varderingar, behov och identitet som centrala element. Genom ¢kad medvetenhet
och acceptans om den motsatta parten kan det successivt &ven skapas en
uppfattning om en gemensam identitet (Druckman: 2003: 10).

Kollektivt vald kan, skriver Raimo Vayrynen, emellertid inte sarskiljas fran de
sociala strukturer vari det uppkommit. Merparten av konfliktteorierna, menar han,
hanterar aktorer och intressen som givna och utifran det soker de finna losningar
for att mildra eller eliminera motséttningarna parterna emellan (Vayrynen: 1991.:
4). Ett strukturellt perspektiv pa vald och konflikt oppnar salunda upp for
ytterligare en fredsstrategi: namligen konflikttransformation, dar koncept som
franvaron av strukturellt vald, jamlikhet och réattvisa blir centrala.
Konflikttransformation kraver salunda en strukturell forandring dar storre
historiska forandringar som transformerar valdets natur, funktion och omfattning
ses som en forutsattning for fred (Vayrynen: 1991: 6). Utifran ett transformativt
perspektiv blir den framsta kritiken mot konfliktlosning dess tilltro till att
konflikten skulle kunna lésas genom aktdrernas konfrontering med konfliktens
sakfragor och uppfattade bakomliggande orsaker. Konflikttransformation som idé
uppfattar att konfliktens problematik utgér mycket mer &n konfliktparternas
subjektiva syn pa valdets orsaker och perspektivet ifragasatter ifall aktorerna
overhuvudtaget kan ha en objektiv uppfattning om valdets mening och mal
(Nicholson: 1991: 58).

2.4.2 Inkludering kontra exkludering

| sammanhang dér en tredje part fran det internationella samfundet har gjort aktiva
forsok att losa en konflikt, kan tva typer av forhallningssatt identifieras som ar
knutna till uppfattningen om fredens mening och mal. Den ena &r en inkluderande
approach, dar alla konfliktens parter medverkar i formandet av freden, den andra
en mer exkluderande, dar konfliktens extrema krafter halls utanfor fredsprocessen
i syfte att framja en réttvis och demokratisk fred. I en inkluderande fredsprocess
ligger fokus pa den kulturella kontexten, dar den tredje parten forhaller sig neutral
och anpassar sig till parternas intressen. | det mer exkluderande forhallningssattet
ar det snarare inflytandet av universella normer, sasom manskliga rattigheter och
rattvisa, som driver fredsprocessen. | en sadan fredsprocess kan den tredje parten
emellertid inte forhalla sig neutral, utan maste stodja de krafter som premierar
vissa moraliska principer. Den huvudsakliga skillnaden mellan dessa tva
forhallningssatt ligger salunda i om fredsprocessen uppfattas som forhandlingsbar
eller inte, dar ett inkluderande forhallningssatt fungerar mer pragmatiskt, medan
den exkluderande mer principfast (Baker: 2005: 759).



3 Tva konflikter, tva fredsforslag

3.1 Nordirland

Valdet pa Nordirland har i huvudsak grundat sig pa en motséttning mellan
nationalister', som under &rtionden kampat for ett enat Irland, och unionister?,
vars huvudsakliga intresse varit att lata Nordirland forbli en del av Storbritannien.
Det tva gruppernas forestallningar om identitet har kommit att alltmer utgora
grunden for motsattningarna, dar de religiosa skillnaderna mellan dem ytterligare
har cementerat forestallningarna om vi” och ”dem”.

Historiskt sett har unionister varit institutionellt privilegierade och uppfattat
sig sjalva som representanter for den brittiska makten, lagen och rattvisan: en roll
som gott forestaliningen om den lojala kampen mot bakatstravande irlandska
nationalister och ™forradare”. Unionister hade under lang tid monopol pa
positioner inom statsmyndigheter, rattsvasende och polis, vilket utgjort ett starkt
incitament for nationalistiskt vald (Todd: 2005: 445).

Det asymmetriska forhallandet mellan grupperna gav sig tydliga uttryck i
diskurser och symbolisk praxis, grundade pa dogmatiska forestallningar om valdet
pa Nordirland som en kamp mellan brittiskt kontra irlandskt, assimilering kontra
motstand och kompromiss kontra idealism (Todd: 2005: 445). Motsattningarna
mellan de tva identiteterna och mytbildningen kring dem har levt kvar, forstarkts
och under artionden utgjort den logik varigenom valdet pa Nordirland legitimerats
och de sekteristiska relationerna befasts. Motséattningen mellan unionister och
nationalister har av parterna lange setts som ett nollsummespel: en konflikt som
enbart kunde resultera i en vinnare och en forlorare (Guelke: 2003: 71).

3.1.1 The Belfast Agreement 1998: The two communities approach

The Belfast Agreement, ett avtal uppnatt genom flerpartsforhandlingar under
ledning av George Mitchellin 1998, klargor att enligt dverenskommelse mellan
samtliga parter skall Nordirland i sin helhet forbli en del av Storbritannien och
skall fortsatt s& vara om inte en majoritet av den nordirlandska befolkningen i val
pavisar en annan 6nskning (The Agreement: 1998: Draft Clauses: 1, 1). Samtidigt

! Nationalister, katoliker, republikaner eller "Greens”
2 Unionister, protestanter, lojalister eller "Orangemen”



klargors att den irlandska konstitutionen skall genomga en betydande forandring,
dar artikel 2 och 3, som betonar Irlands ansprak pa jurisdiktion 6ver hela 6ns
territorium, skall strykas (The Agreement: 1998: Annex B). Avtalets tredje
viktiga, och for denna undersokning mest centrala, bestandsdel ar inférandet av en
maktdelad verkstéallande riksdag med 108 platser (The Agreement: 1998: Strand
One). Maktdelningen innebar salunda att avgorande beslut antingen skall fattas
genom parallellt samtycke (en majoritet av riksdagens alla medlemmar med en
majoritet bade bland unionister respektive nationalister) eller genom en
proportionell majoritet, dar minst 60% av riksdagens medlemmar &r narvarande,
inkluderat minst 40% unionister och 40% nationalister (The Agreement: 1998:
Strand One: 5d (ii), Tannam: 2001: 505). Rostning med proportionell majoritet
skall foljaktligen aldrig avgora nyckelbeslut som paverkar de respektive
samhallenas egenintressen. Reformer som eventuellt skulle missgynna den ena
parten, skall pa sa sétt avvarjas ifall inte en majoritet inom bada grupperna
samtycker (Horowitz: 2001: 90).

Avtalet slar sedermera fast att riksdagens medlemmar skall ange vilken
identitet — “nationalist, unionist or other” — denne foretrader, i syfte att mata
respektive grupps stéllning i riksdagen och vilken procentsats varje medlem
representerar (The Agreement: 1998: Strand One: 6).

De huvudsakliga konstitutionella forandringarna avtalet innebar, ar alltsa
framforallt att den verkstédllande makten inom parlamentet skall delas mellan
representanter fran de vasentliga politiska partierna. Vidare skall majoriteten av
Nordirlands befolkning erhalla veto for framtida konstitutionella forandringar,
medan regeringen i Dublin skall ha en verkstéllande roll géllande specifika
politiska omraden i provinsen (The Agreement: 1998: Constitutional Issues,
McSweeney: 1998: 303).

3.2 Cypern

Konflikten mellan grek- och turkcyprioter pa Cypern kan sparas till det
ottomanska rikets sonderfall och det efterkommande brittiska styret Gver 6n tiden
efter forsta varldskriget, nar grekcypriotiska rorelser vackte ansprak pa att on
skulle forenas med Grekland. Det grekcypriotiska kravet fargade alltmer det
politiska livet pa Cypern fram till sjalvstandigheten pa 1950-talet, da turkcyprioter
som en motreaktion véckte krav pa en separation mellan de tva samhallena, av
radsla for Cyperns anslutning till Grekland (Yilmaz: 2005: 30). Valdet som denna
motséttning genererade har sedan denna tid skapat en konflikt starkt fargad att
missfortroende, rédsla och hotdiskurser, rotade i en historisk motséttning mellan
Turkiet och Grekland (Yilmaz: 2005: 34). Misstanksamheten mellan de tva
samhallena, och ovetskapen om den andras intentioner, har utvecklat ett djupt
rotat samhalleligt sakerhetsdilemma som lett till en 6kad segregering grupperna
emellan, en segregering som successivt cementerats pa grund av de tva
samhallenas sprakliga och religisa skillnader (Lindley: 2007: 231). Efter
sjalvstandigheten har ingen kansla av en gemensam cypriotisk identitet skapats,
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utan kopplingen till Turkiet respektive Grekland har i stort utgjort den tillh6érighet
samhéllena pa Cypern har identifierat sig med (Yilmaz: 2005: 32). Relationen
mellan de tva grupperna har fran grekcypriotiskt hall framforallt uppfattats som
asymmetriskt, dar turkcyprioterna har uppfattats som 6ns minoritet utan ratt till
inflytande Gver éns framtid. Fran turkcypriotiskt hall har emellertid relationen
uppfattats som en mellan tva jamlika samhéllen (Richmond: 1998: xv).

3.2.1 The Annan Plan 2004: The bi-zonal (non)solution®

The Annan Plan, presenterat 2004 under ledning av FN:s fore detta
generalsekreterare Kofi Annan, foreslar ett federalt system som en lésning pa
konflikten mellan grek- och turkcyprioter, ett system som skall baseras pa
principerna “bi-zonality, bi-community, shared sovereignty and power-sharing”
(Vural, Peristianis: 2008: 46). Annanplanen innebér en enad cypriotisk republik
med en enad internationell rdst, gemensam suverdnitet och gemensamt
medborgarskap, men en republik som kommer att utgéra en federation mellan tva
separata zoner: en grekcypriotisk och en turkcypriotisk (The Annan Plan: 2004:
Main Articles: art.2, Berg: 2006: 232). Annanplanen foreslar en rad
konstitutionella arrangemang baserat pa konkret maktdelning inom den politiska
representationen, beslutsfattandet och bland statliga poster. Det federala
parlamentet skall besta av tva kammare med ett 6verhus och ett underhus. Varje
kammare skall bestd av 48 platser, dar de inom Overhuset skall fordelas lika
mellan grek- och turkcyprioter. | underhuset skall platserna istallet fordelas i
proportion till den grek- och turkcypriotiska befolkningen, men dar
turkcyprioterna &r garanterade minst 12 platser. Beslut i parlamentet kan
sedermera fattas med bada kammarnas samtycke (The Annan Plan: 2004: Main
Articles: art.5: 1). President- och vicepresidentskapet skall rotera mellan
representanter fran de konstituerande zonerna, alltid med en fran varje samhalle i
nagon av posterna. En grekcypriot skall besitta presidentposten tva tredjedelar av
tiden, medan turkcyprioter en (The Annan Plan: 2004: art.5: 2).

Maktdelningen grundar sig inte direkt pa representanternas etniska harkomst,
identitet eller nationell bakgrund, men for att fylla de tva kvoterna inom
kammarna, sker separata val inom de tva zonerna (The Annan Plan: 2004: art.3: 3,
Vural, Peristianis: 2008: 47). Vidare garanteras dven minoriteterna maroniter,
armenier och romer minst en representant vardera i det proportionellt valda
underhuset (The Annan Plan: 2004: art.22: 5). Annanplanen skriver att parternas
distinkta identitet och integritet, i och med planen, erkdnns och att relationen
mellan de tva, i och med en eventuell Overenskommelse om planens
implementering, inte langre skall ses som ett asymmetriskt forhallande utan
forstas i termer av politisk jamlikhet (The Annan Plan: Main Articles: iii).

% Forslaget rostades inte igenom, turkcyprioter rostade ja med 64.9% medan grekcyprioterna réstade nej med
75.8%
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3.3 Tva fredsforslag - en idé?

Consociationalism, ursprungligen formulerat av Arend Lijphart (1977), syftar till
ett politiskt arrangemang dar olika grupper inom en djupt splittrad stat eller
region, delar makten i enighet med en dverenskommen formel. Belfastavtalet &r,
menar Rupert Taylor, otvivelaktigt ett avtal baserat pa consociationalism, bade i
det avseendet att det organiserar en stor koalition mellan Nordirlands alla
huvudsakliga partier och att regeringen formas pa basis av konsensus mellan
parterna snarare an genom majoritetsbeslut, men ocksa eftersom forlaget innebar
en viss grad av sjalvbestammanderatt for de tva grupperna (Taylor: 2006: 218,
Horowitz: 2001: 89).

Uppenbarligen presenterar bade avtalet pa Nordirland och Annanplanen
forslag om en institutionell férandring innefattande en maktdelning mellan de,
fran kriget, stridande grupperna, dven om Belfastavtalet innebar en mer integrerad
maktdelning &n den segregerade form som Annanplanen presenterar.
Annanplanen innebdr ju rent av en federal 16sning i form av en territoriell
uppdelning (Dixon: 2005: 358).

Bada fredsforslagen kan tolkas adressera konfliktdynamiken framst till parternas
icke tillfredsstallda manskliga behov: att konflikten beror pa en forestallning om
bristande samhéllelig sakerhet. De konstitutionella reformer texterna foreslar, kan
forklaras med att konflikten forstas som ett samhalleligt sakerhetsdilemma mellan
tvd distinkta identiteter, ddr ovisshet om den andra partens intentioner och
intressen format konflikten till ett nollsummespel. Maktdelningens huvudsyfte &r
darfor att garantera politiskt inflytande och sakerhet at de tva stridande
samhallena, och skapa en struktur varigenom gruppernas identitet och autonomi
inte langre behdver uppfattas dventyrad. Genom att garantera politisk trygghet,
amnar sannolikt forslagen skapa incitament for samarbete och tillit grupperna
emellan och tillhandahalla ett system varigenom parterna forvantas kunna leva
med, och eventuellt 16sa, de motsattningar som foreligger.

Forstaelsen av konflikt som ett uttryck for otillfredsstallda manskliga behov,
ror sig salunda bort fran det synsatt som kannetecknar konflikthantering: att
konflikter egentligen inte gar att I6sa, och utesluter en forforstaelse av manniskan
som av naturen aggressiv eller maktsokande. En konfliktanalys med fokus pa
manskliga behov kan istéllet tolkas som ett uttryck for en konfliktlsande
ambition, dar de manskliga behoven maste tillgodoses for att en fredlig utveckling
skall uppfattas mojlig.

En uppfattning om att behovet av sakerhet och identitet maste tillfredsstallas
for att parterna skall na en 1osning, behover emellertid inte innebéra att identitet
uppfattas som medfott. Identitet kan &nda ses som en social konstruktion, dar
forstaelsen av identitet har formulerats i etniska eller religiésa termer (Mac Ginty:
2006: 74). De tva aktuella fredsforslagen accepterar emellertid konfliktparternas
subjektiva syn pa valdets orsaker och anpassar dessa till en struktur dér parterna
kan konfrontera motsattningarna. En lésning i form av maktdelning &mnar saledes
skapa incitament for att gruppernas sékerhet och identitet inte langre skall
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uppfattas std pa spel. Maktdelningen innebéar per definition ett omsesidigt
erkannande av parternas jamlikhet, och forslagen forandrar saledes synen pa
parternas relation fran ett noll- till ett plussummespel. Genom att nyckelbeslut
skall vagas mellan representanter fran bada samhéllena skapas tillit mellan
grupperna, vilket i ett langre perspektiv skall kunna 6verbrygga de motsattningar
valdet grundats pa.

Att otillfredsstallda manskliga behov star i centrum for konfliktanalysen,
utesluter inte ett strukturellt perspektiv pa fred. Grundtesen i fredsforslagen, kan
ju utlasas som, att de institutionella strukturerna maste vara formade pa ett sadant
satt att stridande etnonationella identiteter och intressen erkdnns genom en
strukturell forandring av de sociala relationerna. Maktdelningen - den strukturella
forandring fredsforslagen presenterar, innebar pa sa satt en reglering av de basala
behoven.

Kénnetecknande for konflikttransformation d&r ett systemskifte déar
institutionerna  forandras i syfte att bygga en varaktig fred. Utifran det
systemskifte som maktdelningen innebdr, kan forslagen darmed tolkas som ett
uttryck for en konflikttransformerande ambition. Annanplanen utgor ett forsok att
forskjuta forstdelsen av de samhélleliga relationerna fran ett asymmetriskt
forhallande till ett politiskt jamlikt, dar ingen av de tva gruppernas basala behov
riskerar att forbises eller missgynnas. P4 samma satt innebar Belfastavtalet att
bada sidornas politiska intressen erkanns och skapar politiskt utrymme for den
grupp - nationalisterna - som tidigare k&nt sig institutionellt marginaliserade. Ett
jamlikt politiskt forhallande och ett erkdnnande av bada parter, innebér salunda att
relationen mellan dem forandras och omintetgor, i viss man, valdets logik.

Belfastavtalet reflekterar foljaktligen en inkluderande approach, dar
fredsprocessen innefattar alla stridande grupper. Den maktdelning som foreslas
skall skapa tillit mellan de huvudsakliga politiska ledarna, vilket &ven innefattar
IRA:s politiska gren Sinn Fein.

Bada forslagens fokus ligger emellertid pa krigets grupper, inte pa individen.
Annanplanen utformning forstarker, menar Michael, kollektivism pa bekostnad av
individualism, i och med att maktdelningen delas upp mellan samhéllena och
valen till parlamentet sker separat i de tva zonerna (Michael: 2007: 599). Pa
samma satt menar Taylor att den forstaelse av fred som Belfast Agreement ger
uttryck for ar att demokrati inte fredligt kan etableras ifall de stridande gruppernas
autonomi konstitutionellt inte tryggas genom ett 6émsesidigt veto. En 16sning dar
allmanna individuella rattigheter premieras framfor kollektiva ses salunda som
orealistisk i ett samhdlle som Nordirland (Taylor: 2006: 218).

Belfastavtalet reflekterar en forstaelse av de tva samhallena som fasta och
autonoma, och att krigets parter foretrader distinkta och motstridiga kulturella
traditioner, véarderingar och behov. Avtalet institutionaliserar rent av
kategoriseringen av de stridande grupperna och maktdelningen bygger pa
riksdagsmedlemmarnas formella anslutning till nagon av de formulerade
kategorierna — “unionist, nationalist or other”. Konflikten ses ddrmed primart som
en maktkamp mellan tva samhallen, vars syfte under artionden varit att maximera
de respektive gruppernas intressen (Taylor: 2006: 217). Annanplanen adresserar
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konfliktdynamiken pa samma satt: de tva samhéllena fungerar som tva fasta
enheter, vars konkurrens om resurser och makt, ses ha utgjort konfliktens framsta
orsak. Denna forstaelse av konfliktdynamiken ligger salunda till grund for
forslagens utformning och forklarar varfor maktdelningen &r den reform de
foreslar.
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4  Diskursiv konflikttransformation?

4.1 Maktdelning och identitet

Belfastavtalet och dess genomslagskraft var, menar McSweeney, en folkets seger
dver strukturerna, i och med att avtalet, enligt honom, véadrar en demokratisk vilja
att omdefiniera de kollektiva identiteter som under allt for lang tid levt kvar pa
Nordirland och genererat det vald som harjat under artionden (McSweeney: 1998:
303). Det reflekterar, fortsatter han, ett moraliskt val av historisk dimension, att
rekonstruera samhallet i Nordirland dar katoliker och protestanter, nationalister
och unionister, inte l&ngre har anledning att kdnna sig forbisedda eller hotade i
termer av identitet. Utvecklingen pa Nordirland demonstrerar darmed att
kollektiva identiteter &r en skapelse format av manskliga beslut - att vi &r vilka vi
valjer att vara (McSweeney: 1998: 304).

Att avtalet skulle vara en folkets seger Over strukturerna, ar Taylor emellertid
inte lika Overtygad om. Belfastavtalet accepterar och legitimerar snarare de tva
etnonationella gruppernas forstaelse av konflikten och framjar en politisk form
som hanterar dessa grupperingar som fasta, oberoende och jamlikt giltiga (Taylor:
2006: 218).

Taylor uppfattar avtalets consociationella karaktar utgdra dess huvudsakliga
problem. Consociationalism uppfattar att det, i en kontext av djupt rotad social
konflikt, &r mer realistiskt att acceptera att krigets grupperingar kommer att besta,
an att strava efter att dekonstruera forestallningar kring kollektiva identiteter
(Taylor: 2001: 38).

Ett consociationellt synsatt pa fred, avvisar salunda idén om integration som
en lamplig malsattning och ser snarare att utsikterna for demokrati & sma om inte
de institutionella strukturerna &ar formade pa ett sadant satt att stridande
etnonationella identiteter och intressen erkanns och anpassas genom en strukturell
maktdelning som sakrar gruppernas autonomi och jamlikhet (Taylor: 2006: 217).
Consociationalism ar salunda enbart ett satt att reglera konflikten, snarare &n att
transformera den (Taylor: 2001: 38).

McGarry och O’Leary, som utvecklat Lijpharts teori om consociationalism,
efterlyser “konkreta analyser av konkreta situationer” (Taylor: 2001: 38), dar det
konkreta i detta sammanhang syftar till konfliktparternas nationella, etniska och
religitsa identitet. Konflikter av Nordirlands och Cyperns karaktar grundar sig,
menar de, primart pa etnonationell antagonism mellan tva samhallen med
distinkta och motstridiga nationella intressen. Foresprakare av maktdelning ar,
menar Taylor, salunda inte beredda att se bortom konfliktens konkreta
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sakforhallanden for att kritiskt analysera hur dess aktorer och sakfragor ar
produkter av en politisk process. Ett system av maktdelning baserat pa etnisk
tillhorighet har ingen tilltro till manniskans formaga att valja och forandra sitt
beteende och sitt forhallningssatt, och ser darmed inte heller majligheter till
forandring av de radande sociala relationerna (Taylor: 2001: 39).

I motsats till Taylor argumenterar Zartman for att institutioner med
maktdelning kan skapa nya och 6verlappande identiteter i ett djupt splittrat
samhalle (Williams, Jesse: 2001: 577). Annanplanens principer kan, skriver
samtidigt Vural och Peristianis, indirekt paverka rekonstruktionen av kollektiva
identiteter pa Cypern i och med att forhallandet mellan de federala myndigheterna
och de tva konstituerade zonerna fordrar en stark kansla av tillhorighet, hela
befolkningen pa Cypern innefattat (Vural, Peristianis: 2008: 47). Annanplanen
innebar salunda & ena sidan ett framtvingat stod for en 6verlappande identitet: alla
ar medborgare i en enad cypriotisk stat som agerar enhalligt i internationella
sammanhang, samtidigt som forslaget, med de territoriellt definierade enheterna
och lésningen med dubbla zoner, beféaster Cyperns identiteter som strikt separata.

Williams och Jesse menar, i likhet med Taylor, att maktdelning pa etnisk eller
religiés grund ofta starker splittring, snarare an éverkommer den. Maktdelningen
grundas ju precis pa den splittring den amnar losa. Eftersom consociationella
institutioner baseras pa den splittring som orsakade valdet och accepterar de
etniska identiteterna som kéllan till politisk makt, kan de heller omdjligen framja
overlappande identiteter (Williams, Jesse: 2001: 578). Sjalvkategorisering utifran
religios tillhcrighet ar, skriver Muldoon et al, extremt hdg pa Nordirland. Denna
uppfattning om identitet grundar sig pa den strukturellt och institutionellt
markerade splittringen mellan regionens tva samhéllen, en splittring som
ytterligare institutionaliserats pa en elitpolitisk niva i och med Belfastavtalet 1998
(Muldoon et al: 2007: 100).

Kritiken att Belfastavtalet skulle utga ifran identiteter som primordiala och
exkluderande snarare an formbara och relativa, konfronterar McGarry och
O’Leary med argumentet att medborgare efter Belfastavtalet visst far och kan
rosta over de etniska skiljelinjerna, pa vilket parti eller kandidat denna &n ma
foredra (McGarry, O’Leary: 2006: 271). Men &ven om forslaget inte ger uttryck
for en uppfattning av krigets identiteter som priomordiala, ger det heller inte
uttryck for motsatsen. Visst kan medborgarna i praktiken rosta dver de etniska
gransdragningarna, men ett sadant resonemang forbiser vikten av de tvingande
diskursiva normer en maktdelning skisserat utifran etniska skiljelinjer formulerar,
och vilket inflytande de ma ha pa samhéllets sociala relationer och uppfattningen
om "de andra” (Bergstrom, Boréus: 2008: 328). Pa Cypern gar det rent av inte ens
att rosta 6ver den territoriella gransen, eftersom valen till parlamentet sker separat
i de tva zonerna.

4.1.1 Etnisk identitet kontra politisk identitet

Consociationell politik hindrar, menar Taylor, systematiskt manniskors utrymme
att ifragasatta konventionella uppfattningar, och fostrar snarare standigt ett
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kollektivt satt att tdnka (Taylor: 2006: 223). Politiska maktdelningslésningar
skapar pa sa satt barriarer for normal politik och star i vagen for ett integrerat
samhalle. | och med att maktdelning skisserat utifran etniska skiljelinjer tenderar
att befasta etnisk splittring och gor den permanent, skapas fa incitament for
framvaxten av politisk mobilisering baserat pa alternativa bevekelsegrunder, sa
som genus eller klasstillhorighet (Berg, Ben-Porat: 2008: 33). Maktdelningen
exkluderar aktivt andra, kanske mer fruktbara, sociala kategorier som skulle
kunna utgOra en mer progressiv politisk enighet (Anderson, Shuttleworth: 1998:
205). Evans och Tonge vécker dven dem farhagor angdende det nordirlandska
avtalets karaktar. FOr Nordirlands radikala centerparti, som aktivt arbetat for att
ersatta dikotomin unionister kontra nationalister, med en pluralistisk icke-etnisk
form av politik, inneb&r avtalet en 6kad marginalisering (Evans, Tonge: 2003: 29).
Belfastavtalet har marginaliserat de befintliga pluralistiska partierna, menar
forfattarna, genom att aktivt avfarda den “one community approach” som
mittenpartierna star for (Evans, Tonge: 2003: 48). Ett avvikande inslag fran
klassisk consociationalism &r just avtalets begéran att riksdagens medlemmar skall
ange sin respektive identitetsanknytning (nationalist, unionist or other). En sadan
begdran missgynnar, skriver Horowitz, de medlemmar som inte identifierar sig
med nagon av de namngivna grupperingarna, i och med att dessa i sa fall inte
raknas nér stod kravs for att skapa en ensidig majoritet (Horowitz: 2001: 90). Den
maktdelning som Belfastavtalet darmed innebar missgynnar mittenpartierna och,
fran uppdelningen unionister kontra nationalister, neutrala medlemmar som far
gbra de mest betydande kompromisserna (Horowitz: 2001: 104). Polariseringen
mellan de politiska partierna ¢kar salunda ocksa i och med att de politiska
positionerna forstas i termer av etnisk identitet. Katolsk och protestantisk
nationalism legitimeras genom maktdelningen och végs stdndigt mot varandra i
det politiska beslutsfattandet (Mac Ginty: 2007: 8).

Aven pa Cypern aterfinns moderata kosmopolitiska krafter som aktivt arbetar
for en omformning av existerande forestéllningar om identitet, exempelvis
Progressive Party of the Working People (AKEL), som lange arbetat for att skapa
en gransoverskridande mobilisering pa basis av klasstillhérighet (Yilmaz: 2005:
37). Kosmopolitiska krafter uppfattar den konstitutionella cypriotiska delningen
som ett bakslag for framvéxten av en cypriotisk medborgerlig identitet, dar
medlemmarna i parlamentet skulle kunna representera en politisk standpunkt
snarare &n en etnisk (Vural, Peristianis: 2008: 51).
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4.2 Valdsdiskursen transformation eller
reproduktion?

Grundtesen i de tva fredsavtalen ar tydlig: genom att tillfredstélla parterna med en
kéansla av politisk sékerhet, dér de respektive identiteterna kan tryggas, skapas
incitament for samarbete och tillit grupperna emellan. Maktdelningen syftar till att
hdamma konkurrensen mellan konfliktparterna och pa sa satt kan grupperna med
tiden 6verkomma de motsattningar som sa lange praglat relationen mellan dem.

Med ett postmodernistiskt perspektiv pa relationen mellan sékerhet och
identitet, kan emellertid en sadan struktur, som de tva fredsforslagen presenterar, i
ett langre perspektiv riskera att snarare fungera kontraproduktivt. Belfastavtalet
och Annanplanen hanterar de existerande identiteterna som fasta och accepterar
konfliktparternas uppfattning om valdet som en maktkamp mellan tva distinkta
och kulturellt franskilda enheter. Sdkerheten formuleras pa sa satt i termer av
identitet, och det ar fortfarande "de andra” som definierar osakerhetens tillstand.
Sékerhet blir salunda en kollektiv angeldgenhet, snarare an en individuell, och de
kollektiva enheterna stalls mot varandra i ett politiskt maktdelningssystem dér den
etniska och religiosa tillhérigheten definierar deras respektive politiska position
(Mac Ginty: 2007: 8). Uppenbarligen lever valdsdiskursens logik déarmed kvar,
och rent av ater institutionaliseras. Den struktur forslagen presenterar skall
resultera i 6kad sékerhet, men den etniska och religitsa positionering som den
politiska strukturen innebdr, kan riskera att snarare 6ka polariseringen, skapa
fornyad osakerhet och saledes nya samhalleliga sakerhetsdilemman. Den etniska
splittringen skulle pa sa sétt pa nytt kunna bli en ursakt for vald och konflikt.

Den inkluderande approach som drivit fredsforslagen innebér att de extrema
och mest polariserade partierna innefattas, vilket rimligtvis skapar béttre
forutsattningar for en fredsprocess utan externa spoilers. Ett politiskt system som
anpassas till de mest extrema grupperingarna och erkanner deras intressen,
marginaliserar emellertid de moderata krafter som i ett langre perspektiv skulle
kunna overbrygga skillnaderna mellan de tva samhéllena. | och med att de
grupper, med tydligast ansprak pa den etniska och religiosa tillhorigheten, tillats
sdtta agendan, skapas begransade forutsattningar foér moderata kosmopolitiska
krafters oOverlevnad. Att frimja de “6ar av engagemang”, som Mary Kaldor
foresprakar i Nya krig, blir inte verklighet pa det satt som maktdelningen ser ut
mellan parterna i Belfastavtalet och Annanplanen. Att de manskliga behoven
kollektivt maste tillgodoses, missgynnar salunda en alternativ forstaelse av
samhallets uppbyggnad. En omdefiniering av valdets logik begransas darmed till
forman for extrema krafters inkludering i fredsprocessen. Aven om férslagen i sig
inte ger uttryck for en uppfattning om krigets identiteter som statiska, skapar de
heller inga avgdrande incitament for deras forandring. Krasst kan man darmed
tolka forslagen ytterst som en cementering av socialt status quo, och inget mer an
ett uttryck for ett forsok att tygla konflikten. Till grund for en maktdelning
skisserat utifran etniska skiljelinjer, saval integrerad som federal, ligger oviljan att
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omdefiniera Krigets identiteter och dikotomin nationalister kontra unionister
respektive greker kontra turkar, lever kvar.

Krigets sociala relationer fordndras emellertid i en bemarkelse. De
exkluderande identiteterna institutionaliseras i och med maktdelningen, samtidigt
som maktdelningen paradoxalt nog skapar en kansla av tillhdrighet: alla far vara
med. Cypern formuleras i Annanplanen som en enad republik med politisk
jamlikhet och skydd av minoritetsrattigheter, i Nordirland skapas en koalition
mellan alla de huvudsakliga partierna. Forhallandet mellan de tva parterna och
forstaelsen av samhéllets uppbyggnad forandras pa sa satt i viss man. Den
diskursiva forandringen av relationen fran en asymmetrisk till en politisk jamlik,
kan i sig innebara en forandring av valdets logik. En stark drivkraft for de tva
grupperna i respektive konflikt har namligen varit att antingen pa grund av
politisk diskriminering kdmpa for sin overlevnad, alternativt befasta politiskt
status quo i syfte att uppratthalla ett sadant forhallande. Darfor bidrar rimligtvis
forslagen till en omdefiniering av krigets relationer. Men kan maktdelningen i sig
ses som den historiska omvandling eller det systemskifte som framjar
fredsdiskursen?

Strukturellt vald ar ett abstrakt begrepp och positiv fred som en
institutionaliserad stravan att fordela makt jamlikt, kan uttolkas pa olika satt.
Franvaron av strukturellt vald kan emellertid, med det analytiska ramverk jag
utgatt ifrn, tolkas som en institutionaliserad vilja att rora sig bort fran de
strukturer som fungerat som en ursakt for valdet. Dels en uppenbar struktur:
ojamlik politisk fordelning och maktkamp mellan tva samhéallen, men aven den
mer djupgaende samhalleliga struktur som gjort maktkampen rationell. Med
diskursiv konflikttransformation som utgangspunkt och en uppfattning om
exkluderande identiteter som en social konstruktion, kan en forstaelse av parterna
som tva distinkt separata och of6randerliga identiteter ses som den diskurs som
utgjort krigets “sanning”. Att ifragasatta en sadan “sanning” vore i sa fall en
institutionaliserad strdvan att omdefiniera uppfattningen om samhallets
uppbyggnad och inte ta krigets enheter for givna. En ambition av konfliktldsning,
dar konflikten uppfattas grundas i otillfredsstéllda manskliga behov som kan lésas
genom parternas konfrontation och genom fortroendebyggande, récker darmed
inte for att omkullkasta den logik som konflikten primart grundar sig pa. Basala
behov bor inte bara regleras, de bor dessutom omdefinieras. Rekonstrueras
forestallningen om identitet, rekonstrueras ocksa uppfattningen om osékerhetens
tillstand — uppfattningen om “de andra”. Med ett en ontologisk uppfattning om
vald som ett resultat av relationen mellan aktor och struktur, dar manskliga beslut
fattas inom ramarna for en radande strukturell kontext, maste uppfattningen om de
basala behoven forstas utifran ett vidare perspektiv. En utmanande diskurs som
frigor sig fran krigets logik, bygger pa uppfattningen om manniskans formaga att
forandra sina forestallningar och sitt agerande. Eftersom valdets diskurs soker
hdmma sadant som individualitet och oenighet maste en politik knuten till
jamlikhet och rattvisa, i syfte att forma en utmanande fredsdiskurs, darfor
rimligtvis baseras pa individen snarare an kollektivet.

Om fredsarbetet pa grasrotsniva aktivt arbetar for en omvardering av identitet
och de sociala relationerna bor det elitpolitiska fredsforslag som fastslar
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konstitutionen rimligtvis spegla och framja en sadan utveckling. Utmanande
forestallningar — incitament for skapandet av ett gemensamt "vi” - bor déarfor &ven
aterspeglas i sadana elitpolitiska texter som Belfastavtalet och Annanplanen
representerar. Ett forslag, som inte tillhandahaller en struktur som fostrar ett
ifrdgasattande av valdets diskurs, fungerar, for den mer omfattande
fredsprocessen, kontraproduktivt och forsdmrar férmodligen, snarare an forbéttrar,
chanserna for en positiv fredsutveckling.
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