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Abstract

This papet’s purpose is to examine the mandate and the role of the UN as an administrative
actor. Today, we often see post-conflict territories in the need of governance. In the absence of
local supported government the UN has the ability to fill that void. The paper will look at two
actual examples where the UN has assumed the role as administrator; West Papua and East

Timor. I will conduct the research by using books and scientific articles from journals.
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1 Inledning

Sedan Kalla Krigets slut har FN blivit mer aktiva 1 internationella operationer som inte enbart kan
kategoriseras som fredsbevarande uppdrag. Dessa operationer har varit olika breda i sitt mandat,
allt frin observation till inrittandet av internationella Gvergingsadministrationer. Over 25 olika
uppdrag har genomforts av FN mellan 1990-2000. (Weiss, Forsythe & Coate, 2004:49) Aven om
fler uppdrag har utforts efter Kalla Kriget sa har det funnits aktivitet inom det internationella

samfundet och specifikt FN, gillande administrering av territorium.

1.1  Fragestallning

Det finns flera fall dir FN har gatt in och upprittat en internationell administration som har haft
som uppgift att administrera ett territorium. Det jag vill underséka dr vilket mandat FN har att
administrera territorium och vilka legitimitetsgrunder som finns for att forklara FN:s roll som
internationell administratdr och vilka mekanismer som ger dem detta mandat. Nir de sedan har
upprittat en internationell administration, vad vill FN uppna med deras arbete? Jag vill sedan
undersoka tva praktiska exempel dir FN har anvint sitt mandat och upprittat en internationell

administration. De exempel jag kommer att undersoka ir: Vistpapua och Osttimor.

e Vilket mandat har FN att administrera territorium? Vilka mal s6ker FN att uppna
med en internationell administration av ett territorium, gillande sjilvbestimmande?
e Hur har FN:s arbete fungerat i praktiken, tvi exempel; Vistpapua och Osttimor?
Vilken bakgrund har foéranlett till FN:s ingripande i Vistpapua och Osttimor och

vad har utkomsten blivit?

1.2 Avgriansningar
Jag analyserar tvd exempel didr FN har upprittat internationella administrationer i omstridda
territorier. Det fOrsta exemplet, Vistpapua, skedde 1 bérjan av 1960-talet, medan det andra
exemplet har sin utging frin slutet av 1990-talet till bérjan av 2000-talet. FN:s uppdrag i
Vistpapua skedde mitt under det Kalla Kriget, medan Osttimor-exemplet tar plats efter Kalla
Kriget. Kalla Kriget kan anvindas som en analytisk faktor i denna uppsats men jag har valt att
bortse frin den analysfaktorn och fokusera pd FN:s arbete och procedurer utan att analysera
Kalla Krigets paverkan av dessa hindelser. Det skulle vara en intressant att skriva en uppsats som
analyserar Kalla Krigets paverkan fore och efter dess slut pa FN:s arbete, men det 4r en helt ny
uppsats som inte skulle fa plats i denna uppsats utan att drastiskt minska andra aspekter av det jag
vill skriva om.

Jag tar inte upp problemen kring intervention i andra linder. Det hade blivit ett alldeles for

stort forskningsomrdde som inte rymmer denna uppsats.



1.3  Metod

Jag har gjort en litteraturstudie om det dmna jag har skrivit om. For att skriva denna uppsats har
jag anvint mig av sekundira killor som bécker och artiklar tagna ur olika journaler. Jag har
anviant mig av nagon enstaka primirkalla som exempelvis FN-stadgan som jag sedan har
analyserat.

Nir jag har letat efter bocker har jag anvint mig av Internet i stor utstrickning och sokt
efter relevant litteratur. Jag har tittat i fotnoter i vissa bécker som har lett mig vidare till annan
litteratur som jag har kunnat anvinda mig av. Nir jag har sokt efter artiklar fran journaler sa jag
anvint mig av databaser, exempelvis JSTOR som ir ett stort arkiv 6ver vetenskapliga artiklar och
ISI Web of Knowledge som ir en databas dir man kan séka efter vetenskapliga artiklar. Nir jag
har sokt efter artiklar har jag anvint vissa nyckelord som ir relevanta f6r min uppsats.

Jag har analyserat de olika texter jag har ldst fOr att sedan sitta dem i ritt kontext i
jimforelse med jag har skrivit om 1 olika stycken. Jag har sedan kopplat de texter som handlar om
det overgripande dmnet med de exempel jag sedan analyserar i slutet av uppsatsen.

Nir jag har skrivit uppsatsen har jag f6rsokt att anvinda mig av sd enkelt sprak som mojligt

for att gora lasning av uppsatsen sa trivsam som mojligt.



2 Forenta Nationerna som administrator av
territorium

Det hiir stycket skall belysa FN och dess roll i att administrera territtorium. Jag skall kort visa
FN:s historia gillande administration och undersdka vilken text i FN-stadgan som stédjer FN:s
roll som administrator. Ofta dr de territorium som FN administrerar 6ver fall for 6vervigande
om sjilvbestimmande vilket komplicerar situationen ytterligare och maste kopplas till FN:s
arbete med att administrera territorium. Det hir stycket skall dven diskutera vilka
legitimitetsgrunder som FN kan anvinda sig av for sina uppdrag som administrator av territorium
och understka vilka uppgifter FN arbetar med i dessa situationer. Jag skall dven diskutera vilka

problem som existerar f6r internationella administrationer.

2.1  Bakgrund

Det finns olika anledningar till att FN skulle ta pa sig ansvar att administrera ett territorium. Det
kan handla om ett avtal mellan bilaterala avtal mellan stater som Overlater kontrollen till FN 1
vintan pa beslut om vad territoriets status skall vara. Om exempelvis det finns tva stater som gor
ansprik pd ett territoriums status kan FN ¢4 in och administrera det territoriet tills dd en 16sning
nas. Beslut om FN skall gi in och administrera ett territorium kommer slutligen fran FN:s
sikerhetsrad, dven om FN:s generalférsamling kan anvindas som en legitimerande faktor. Det
bér nimnas att det inte enbart 4r FN som upprittar internationella administrationer utan det kan
réra sig om andra organisationer, men oftast med FN-sanktion.

Det ir inte alltid territoriet som skall administreras dr en presumtiv stat, utan det kan réra
sig. om flyktingliger eller internt tvangsforflyttade personer som administreras av FN:s
flyktinghjalporgan UNHCR. (Wilde, 2001:584) Det kan dven vara sa att FN tar Gver
administrationen av ett territorium efter inbordeskrig eller dylika konflikter i avsaknad av
demokratisk legitimitet hos det lokala styret och/eller total avsaknad av styre. Tanken med FN:s
roll som administrator dr att FN skall frimja demokratiskt styre och arbeta for sjilvbestimmande
1 territoriet de administrerar. Denna roll 4r mer lingtgiende dn de traditionella fredsbevarande
uppdrag som FN har utfért. FN blir i manga fall den enda och hégsta auktoritet gillande bade
lagstiftande och exekutiv makt i det territorium som de administrerar. (Zaum, 2006:455) En FN-
skapad administration kan anvindas till att fylla ett vakuum dir det lokala aktorer saknar egna
resurser for att administrera ett visst territorium. Ett tydligt exempel pa detta dr administreringen
av flyktingldger som oftast dr beldgna 1 fattiga linder som inte har resurser att skota dessa liger
sjalva. Det syfte som en FN-ledd administrering av ett territorium vill uppna kan delas in i tre
delar; uppfyllandet av en viss status gillande territoriet ifraga, fortsatt funktionellt styre av
territoriet och frimjandet av demokratiska forfaranden. (Wilde, 2001:592-593)

Tva exempel dir FN skapade en provisorisk administration som skulle fungera som en
brygga mellan avsaknaden av en stat till skapandet av en stat dir Kosovo som administrerades av
UNMIK (United Nations Mission in Kosovo) och Osttimor som administrerades av (United
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Nations Transitional Authority in East Timor). Dessa administrationer hade auktoritet att
administrera ett visst territorium med olika lingtgaende auktoritet inom lagstiftande och exekutiv
makt. (Wilde, 2001:585)

Det finns historia gillande internationella administrationer som stricker sig tillbaka till
Nationernas Férbund. FN:s sentida uppdrag ér alltsa inte en ny aktivitet, iven om FN:s senare
uppdrag har varit mer lingtgiende i deras uppgift att administrera territorium och/eller hjilpa till
att skapa nya stater. Exempelvis administrerade NF en stad och dess distrikt i Colombia och de
allierade administrerade Tyskland och Osterrike direkt efter andra virldskriget. (Wilde, 2001:586)
Det uppdraget som nimns som det forsta diar FN har haft det

2.2 Anledningar till ingripande

Man kan sammanfatta syftet med att skapa en internationell administration till tva stycken. Det
forsta syftet dr att besvara problem ett territorium kan ha med dess suveranitet. Den som har den
administrativa kontrollen som styrande auktoritet anses var den som dr rittsligt suverin. En
internationell administration ingriper i suverdnitetsfrigan genom att kalibrera eller ta 6ver den
administrativa kontrollen Over ett specifikt territorium. Det som gbér det mojligt fér en
internationell administration att 6verta kontrollen dr for att denna administration anses vara
neutral i jimforelse med de lokala aktérer som suverdnitetsproblemet relaterar till. (Wilde,
2001:587) Den internationella administrationen ér tinkt att hjilpa till att 16sa problemet med ett
territoriums status. Det dr viktigt att podngtera att administrationen inte kan 16sa statusfrigan i sig
utan den kan bara hjilpa till att underlitta ett en 16sning nas. Exempelvis tar en internationell
administration 6ver ett territorium fOr att skydda territoriet fran vidare konflikt mellan tvd
stridande parter och att ingen av dem har den administrativa kontrollen 6ver territoriet vilket
skulle forsvara chanserna att det skulle komma en 16sning mellan de tva stridande parterna*. Det
kan dven vara limpligt att inritta en internationell administration ndr en l6sning har natts for
territoriet  for  att  Overvaka implementeringen av  Gverenskommelsen. Da  kan
6vergingsadministrationen fungera som en buffert mellan tva stridande parter.

Det andra syftet for en internationell 6vergangsadministration dr att hantera problem med
det lokala styret, den lokala auktoriteten. Det dr alltsd ett problem med styrningen av territoriet
som behéver dtgirdas. Detta problem kan ta tva uttryck; lokala aktérer dr praktiskt oférmégna att
styra sjilva pga avsaknaden av resurser som giller i exempelvis i flyktinglidger som dr beldgna i
fattiga linder eller att det saknas utbildad personal och tillrdcklig férberedning f6r éverlatning av
makten till lokala aktérer. Det senare var fallet 1 Kongo efter den forra kolonialmakten Belgien
limnade landet utan att bry sig om att forbereda lokala aktorer att 6verta styret, vilket ledde till
kollaps av regeringen i Kongo pga av en pigdende konflikt, dispyter mellan olika fraktioner i
regeringen, utomstdende inblandning av Belgien och ett forsék till utbrytning av
Katangaprovinsen frin Kongo. (Wilde, 2001:592) En kollaps av regeringen vilket ofta leder till
konflikt med vild som utgang ir nigot FN vill undvika eftersom det kan ses som ett hot mot den
internationella freden och sakerheten.

*Stridande parter bebiver inte innebdra strid i militar mening utan det kan dven hinvisa till tva parter med en dispyt av

politiskt eller annat slag.



Det andra problemet dr inte avsaknaden av styre utan kvaliteten av styret. Det finns tre
fundamentala mél som man vill skall nis eller f6ljas; bestimmandet av territoriets status, fortsatt
fungerande statinstitutioner och frimjandet av demokratiska metoder. (Wilde, 2001:593) Om
dessa mil inte £3ljs eller efterstrivas anses det vara dalig kvalitet pa styret.

2.3 Vad sager FN-stadgan?

Det som ger FN:s sidkerhetsrad ritt att hivda kontrollen och auktoriteten 6ver ett territorium star
med i FN-stadgan under kapitel VII. Medfért under denna ritt att ta kontroll &ver ett territorium
finns ritten att delegera auktoriteten &ver det territorium till en Overgangsadministration.
Sikerhetsradet hinvisade exempelvis till kapitel VII i FN-stadgan nir de genomférde Resolution
1244 och pa sa vis hivdade sin auktoritet 6ver Kosovo och delegerade makten till en
internationell 6vergangsadministration. Resolutioner som hinvisar till kapitel VII i FIN-stadgan ar
den viktigaste mekanismen for att 6verlata kontrollen av ett territorium till en internationell
Overgangsadministration eftersom det oftast 4r FN som etablerar dessa internationella
administrationer, men 4ven nidr FN inte har varit den part som etablerat en internationell
administration sd har de givits stod genom nigon form av kapitel VII resolution. Ett exempel dir
FN inte varit de som etablerat en internationell administration ar fallet Bosnien och Hercegovina.
(Zaum, 2006:461-462)

Sakerhetsradet har enligt stadgan som uppgift att uppritthalla internationell fred och
sikerhet med alla medel som anses vara nédvindiga. Om de finner att den internationella freden
och sikerheten hotas, fredsbrott eller aggression pagar si skall sikerhetsridet gora
rekommendationer om vad som bor goras i enlighet med artikel 41 och 42 1 FIN-stadgan. I artikel
41 under kapitel VII i FN-stadgan star det:

“Sikerhetsradet dger besluta, vilka dtgirder, icke innebdrande bruk av vapenmakt, som skola
anvindas for att giva verkan édt dess beslut, och dger uppfodra Forenta Nationernas
medlemmar att vidtaga sidana dtgirder.”!

I artikel 42 star det:

“Finner sikerhetsradet, att atgirder enligt artikel 41 skulle bliva otillrdckliga eller redan visat
sig otillrickliga, dger rddet foretaga sddant inskridande medelst luft-, sj6- eller
lantstridskrafter, som ma befinnas ndédvindigt for att uppritthalla eller dterstilla
internationell fred och sikerhet.”?

Artikel 41 ger sidkerhetsradet att vidta alla icke-militira medel som finns for att éterstilla eller
bevara den internationella freden och sikerheten, medan artikel 42 avser militira medel. Dessa

tva artiklar ger sakerhetsradet auktoriteten att anvinda alla medel som anses nédviandiga for att

1 Sammanstilld av Frivilligorganisationernas Fond For Manskliga Rattigheter, Konventionssamling i mdanskliga rittigheter
och humanitar ratt, andra upplagan, p. 17.

2 Ibid,, p. 17-18.



bevara den internationella freden och sikerheten. Sikerhetsradet kan alltsi bestimma att ett
specifikt territorium skall Gverlatas till en internationell évergangsadministration fér att bevara
den internationella freden och sidkerheten. Sikerhetsridet har ritt att agera mot paverkade staters
godkinnande enligt FN-stadgans kapitel VII. Detta ger sikerhetsridet en utmirkt position att
bestimma vad som bor géras efter deras tycke. (Zaum, 2006:461)

Det ir sikerhetsradets uppgift och rittighet att bestimma vilken situation som anses vara
ett hot mot den internationella freden och sikerheten. I kapitel VII artikel 39 stir det:

“Sdkerhetsradet faststiller forefintligheten av  hot mot freden, fredsbrott eller
angreppshandling och framligeer forslag, eller fattar beslut om vilka 4tgirder som skola
vidtagas i 6verensstimmelse med artiklarna 41 och 42 i syfte att uppritthalla eller dterstilla
internationell fred och sikerhet.”3

Att ta kontrollen 6ver ett specifikt territorium anses innefatta sikerhetsradets uppgift att anvinda
alla tillgangliga medel for att uppna internationell fred och siakerhet som finns med i kapitel VII
under artiklarna 41 respektive 42. Stater som 4r medlemmar i FN underlater sikerhetsradet ritten

att agera pa vad som anses vara ett hot mot internationell fred och sikerhet.

2.4 Legitimitetsgrunder for FN som administrator av
territorium

Inom den politiska teorin finns generellt sett tva distinktioner pa auktoritet; att ha auktoritet och
att vara en auktoritet. Den som har auktoritet kan anvinda den sjilv eller delegera auktoriteten till
nagon annan. Att ha auktoritet hinvisar frimst till politisk makt som innebir monopol pa att
skapa, tillimpa och uppritthalla regler inom sin auktoritets grinser. Att ha auktoritet 4r kopplat
till internationella administrationer och deras utévning av politisk makt. Det finns tva aspekter av
denna form av auktoritet som ir relevant i denna kontext; utférandet av politisk makt maste vara
legitim, den mdste rittfirdigas av moraliska eller andra socialt betingade Gvertygelser. For det
andra si maste auktoriteten bli atlydd inom dess egna grinser. Atlydnad skall ske frivilligt av en
kinsla for att auktoriteten och dess styre ar legitimt. Atlydnad skall inte ske pga av tvang eller hot
om tvang. (Zaum, 2006:456-457)

Det finns fem olika grunder som kan anvindas fér att forklara FN:is ansprik pd att
administrera territorium som legitimt. De tva forsta grunderna dr procedurmissiga medan de tre
sista hdnvisar till fundamentala sociala anledningar under hot utan inblandning av det
internationella samfundet. (Zaum, 20006:458) Den forsta grunden dr samtycke dir flera parter
skall samtycka till att en internationell administration upprattas. Samtycke som en killa for
auktoritet har varit statlig, inte individuell, nir internationella administrationer har upprittats. Den
andra grunden idr delegering, dir en institution delegerar auktoriteten till en annan institution. Ett
exempel pa detta dr nir FN:s sikerhetsrdd delegerar auktoriteten att styra Gver ett territorium till

en internationell 6vergingsadministration. Den tredje grunden dr frimjandet av minskliga

3 Sammanstilld av Frivilligorganisationernas Fond Fér Minskliga Rittigheter, Konventionssamling i minskliga rittigheter
och humanitar ratt, andra upplagan, p. 17.



rittigheter och demokratisering. Ofta sia upprittas internationella administrationer vid
uppdagandet av grova foérbrytelser av de minskliga rittigheterna. Den fjirde grunden ir
uppritthallandet av fred och sikerhet, vilket dr det viktigaste syftet som det internationella
samfundet och specifikt FN:s sikerhetsrad har. Den femte och sista grunden ir tillhandahallandet
av styre. Behovet av internationella administrationer rittfirdigas ofta med avsaknaden av styre
eller avsaknaden av sjilvstyre i ett specifikt territorium. (Zaum, 2006:459, 461, 463, 465-460)

Det finns dven problem i de legitimitetsgrunder som anvinds. Exempelvis kan
sdkerhetsrddets legitimitet ifrdgasittas dd de fem permanenta medlemmarna har vetoritt och kan
diktera  forhandlingarna  6ver  inrittandet eller skapandet av en internationell
Overgangsadministration. Detta ger fd stater en oproportionerlig makt att bestimma utkomsten
av FNis beslut. Aven generalférsamlingens, som dr mer demokratiskt uppbyggd, behover fa sina
beslut godkinda av sikerhetsradet for att de skall fa nagon verkan.

2.5 Ratten till sjalvbestimmande

Ett territorium som hamnar under internationella administratorer strivar ofta efter status som
sjalvbestimmande. Principen om folkens sjilvbestimmanderitt hivdas redan i foérsta artikeln i
FN-stadgan om FN:s dndamdl och sjilvbestimmanderitten anges ocksa som ett syfte med FN:s
sociala och ekonomiska arbete i artikel 55. FN praxis har utvecklats pa sa sitt att artikel 1(2) har
tolkats sjalvbestimmanderitten frimst tillkommer befolkningen inom territorier som inte
geografiskt hinger thop med den férvaltande staten och befolkningen i det territoriet tillhér en
annan kultur dn den férvaltande staten. (Bring, 2002:189-190) Denna tolkning gjorde att ratten till
utbrytning framst tillkom kolonier i traditionell bemairkelse. Dirmed utelimnades i stort sett
nationella minoriteter som sokte sjilvstyre.

Kolonialdeklarationen fran 1960 vidareutvecklar artikel 1(2) ytterligare och siger att alla
folk har ritt till sjalvbestimmande till skillnad fran artikel 1(2) och artikel 55 som bara nimner
principen om folkens sjilvbestimmande medan kolonialdeklarationen talar om ritten till folkens
sjalvbestimmande. 1966 antog I'N:s generalforsamling tva deklarationer om minskliga
rittigheter, en om de politiska och medborgerliga rittigheterna och en om de social, ekonomiska
och kulturella rittigheter. I den for de tva konventionerna gemensam artikel ett star det:

“1. Alla folk har sjilvbestimmanderitt. Med st6d av denna ritt dger de fritt bestimma sin
politiska stillning och fullf6lja sin egen utveckling pa de ekonomiska, sociala och kulturella
omradena.”*

Dessa konventioner och deklaration visar att FN klart menar att alla folk har ritt till
sjilvbestimmande. Detta innebar dock att majoriteten av de delegater som var med och arbetade
fram konventionen i FN ansig att ritten till sjilvbestimmande inte inkluderade ritten till
utbrytning frin moderlandet. (Bring, 2002:192-193) Alltsd bor det vara FN:s syfte att arbeta f6r
alla folks sjalvbestimmanderitt om det dr det folket 6nskar och detta arbete innefattar sjilvklart

aven administreringen av territorier. Men det betyder inte att rétten till sjilvbestimmande ar

4 Sammanstilld av Frivilligorganisationernas Fond For Minskliga Rittigheter, Konventionssamling i ménskliga rittigheter
och humanitar ratt, andra upplagan, p. 37.
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absolut i rittslig mening utan den ritten krockar med moderstatens ritt att dberopa statens
suverdnitet och territoriella integritet vilket kan halla krav pa sjilvbestimmande borta. (Bring,
2002:196-197)

2.5.1 Konsultation

En ofta anvind metod for FN att undersoka det berérda folkets instillning till fraigan om
sjalvbestimmande 4r konsultation av folket. En internationell administration anvinds till att
torsikra sig om att konsultationen av folket dr demokratiskt, rittvist och fritt. Detta kan kopplas
till en av anledningarna fOr att en internationell administration upprittas, nimligen kvaliteten av
styret. Om situationen dr sd att styret pa det specifika territoriet inte dr demokratiskt kan det
finnas misstankar om att en konsultation inte skulle vara demokratiskt, rattvist och fritt.

Det finns generellt tvd typer av konsultationer. Den férsta involverar frigan om vilken
status det befintliga territoriet skall ha. Folket fragas da exempelvis om de vill vara en autonom
del av en annan stat som gbr ansprak pa territoriet (moderstaten), om de vill inkorporeras in i
moderstaten eller om de vill bryta sig ur och bli externt sjalvstindiga, bilda en egen stat. Den
andra typen av konsultation viljer lokala aktorer till regeringspositioner vilket involverar
kontrollen éver territoriet. Nir det dr en konsultation om sjilvbestimmande sa involverar det

ofta ett atagande fran det internationella samfundet att verkstilla utkomsten frin konsultationen.
(Wilde, 2001:597-598)

2.6 Problem med internationella administrationer

Ett av problemen med internationella administrationer dr avsaknaden av kontroll och ansvar
gillande administrationen. I FN-tillsatta administrationer, exempelvis , sa dr det sikerhetsradet
och FN-sekretariatet som har tillsyn 6ver den internationella administrationen, med rapporter
som limnas in var tredje eller sjatte manad normalt sett. (Zaum, 2006:469) Det saknas rittigheter
for dem som paverkas av beslut som kommer frain den internationella administrationen, att
fornya, dterta eller f6rindra mandatet som kommer frin dem som innehar auktoriteten. (Sklar,
1999:53) Avsaknaden av ansvarstagande dr en brist for ett av mélen med en internationell
administration, vilket 4r att frimja demokratiska tillimpningar och en viktigt del av det ir
demokratiskt ansvarstagande. Detta kan underminera administrationens auktoritet och
overgangen till demokrati.

Immunitet ges oftast till dem som arbetar 1 internationella administrationer vilket kan vara
anvindbart f6r dem som jobbar med administrationen. Det dr diremot oférenligt med mandatet
som den internationella administrationen har att etablera demokratiska processer och ett
demokratiskt rittsvisende eftersom det avsdger alla internationella befattningshavare fran
demokratisk och rittslig kontroll, for att inte nimna att immunitet bryter mot den manskliga
rittigheten; rétten till gottgorelse. (Zaum, 2006:471)

Enligt studier gjorda av CSDG visat att internationella administrationer och deras styre inte
har wvarit sirskilt effektivt pga av olika orsaker. (Zaum, 2006:467) Bl a si har de flesta
internationella administrationer som har upprittast efter Kalla Krigets slut haft relativt lite tid pa

sig att samla ihop resurser, bide materiella och personal, och dirmed haft otillrickligt med tid pa
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sig att planera f6r uppdraget. Dirfér maste dessa administrationer arbeta med daliga resurser och
dalig planering vilket férsvarar att uppfylla deras uppdrag. Dessa faktorer kan dven bidra med att
skapa maktvakuum som fylls av oodnskade organisationer, som miliser eller organiserad
brottslighet. Ett annat skil till ineffektiviteten dr internationella administrationers brist pa
kunskap om lokala seder, kultur och omstindigheter vilket férsvirar deras uppdrag att utveckla
och implementera offentliga atgarder. Ett exempel pa detta ar nir UNTAET saknade kunskap
om hur det lokala rittsystemet var utformat och fungerade, vilket férhindrade UNTAET att
introducera det traditionella rittsystemet med det nya formella rittsystemet. Detta ledde till att
nir UNTAET:s uppdrag avslutades 2002 var rittsystemet i Osttimor i undermaligt skick. (Zaum,
20006:468) Eftersom internationella administrationer styr bl a med hjilp av att de hivdar
auktoritet genom nddvindig expertis och effektivitet gillande att 16sa problem med
myndighetsutévande, undermineras detta genom att visa déliga resultat pa just dessa omraden.

Nir en internationell administration upprittas genom FN ir det stater som ger tillatelse till
dess skapelse. Den péverkade befolkningen konsulteras inte och detta visar pa en demokratisk
diskrepans, och dnnu mer si eftersom det ar ett fital stater i sikerhetsradet som kan sitta
agendan utan ndgon som helst samtycke frin folket. Detta kan gbra att den internationella
administrationen ses som illegitim av folket som paverkas av den.

Det finns ett stort hinder i FN-stadgan for att en internationell administration skall
upprittas; nimligen artikel 2(7) som stipulerar att FN som organisation ir hindrat att intervenera i
fragor som huvudsakligen ror en stats inre angeldgenheter. Detta har gjort det svart £6r territorier
som vill bryta sig loss frin moderstaten och bli sjilvbestimmande att fa geh6r hos FN eftersom
moderstaten kan hivda att det dr dess inre angeligenhet och didrmed stinga FN ute fran
situationen. (Bring, 2002:191) Ritten till icke-inblandning har i praktiken tolkningsféretride
gentemot hdvdandet av ritten till sjilvbestimmande. Krav pd sjilvbestimmande dr dirmed inte

absolut.

2.7  Diskussion

FN bestar av stater, med andra ord ir det inte en oberoende 6verstatlig virldsorganisation som
tar beslut utan staters samtycke och paverkan. I sikerhetsradet dr det ett fital individuella stater
som besitter makten att fatta viktiga beslut som paverkar vad som skall goras eller inte goras i
FN:s namn. Det kan vara svart att se FN som en neutral part i det avseendet eftersom det 4r ofta
nagra fa stater som far sin vilja igenom. Man kan ddrfor ifragasitta den pastadda neutraliteten hos
de beslut som kommer ifran FN:s sidkerhetsrad.

Det finns méinga moijligheter med internationella administrationer, men de moijligheterna
kan férvandlas till problem om inte dessa administrationer ges bittre resurser. Planeringen ir
kanske inte lika latt att atgdrda da det handlar om tidsbrist. Det ar omdjligt att férutse under vilka
férutsittningar som en internationell administration skall upprittas, dirfor handlar det om att fa
erfarenhet som kan underlitta planeringen fér ett scenario dir en internationell administration
upprittas. Det dr sia att de uppgifter som FN oftast beliggs med nir de fir ansvaret att
administrera ett territorium 4r i stort sett enhetliga men FN-stadgan; frimja demokrati och
demokratiska metoder, ritten till sjdlvbestimmande, uppritthallandet av internationell fred och

sikerhet och frimjandet av manskliga rittigheter i storsta allmanhet.
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3 Vastpapua

Vastpapua

Papua Nya ¢ _'_"-"
Guinea

N
i

Australien

I detta avsnitt skall jag forst kort sammanfatta Vistpapuas historia. Jag skall sedan underséka vad
som foranledde FN att administrera territoriet och FN:s roll i administreringen av Vistpapua
under ett fatal manader under 1960-talet. Sedan skall jag analysera till vilken bakgrund FN gick in

och upprittade en internationell administration 1 Vistpapua och hur det uppdraget sig ut.

3.1 Historia

Vistpapua dr den vistra delen av 6n Nya Guinea som till 6st om sig har Papua Nya Guinea.
Vistpapua har haft olika namn under 1900-talet och bérjan av 2000-talet, och olika namn
anvinds beroende pa vilket sprik man anvinder sig av. P4 indonesiska heter territoriet Irian Jaya
och har dven kallats Vistra Irian och Vistra Nya Guinea. (Peterson, 2005:18) For enkelhetens
skull skall jag enbart anvinda Vistpapua som benidmning pa detta territorium.
Ursprungsbefolkningen i Vistpapua foredrar att kallas for papuaner. Efter flera ar av en
indonesisk politik, som bérjade pa 1960-talet, dir Indonesien medvetet flytta in hundratusentals
icke-papuaner for att férsvaga papuanernas stillning. Denna medvetna politik har lett till att
ursprungsbefolkningens nuvarande situation i Vistpapua dr jimforbar med aboriginerna i
Australien och indianerna i Amerika. (Saltford, 2003:179)

De forsta européerna som sig 6n som Vistpapua dr beligen pa var portugiserna 1511,
vilket atfoljdes av besok fran spanska, engelska, tyska och hollindska utforskare. Nederlinderna

o/wiki/Image:locationWestPapua.svg — senast besokt 19 maj, 2008. Modifierad
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gjorde ansprdk pa den vistra delen av Nya Guinea ar 1828.¢ Detta territorium dr numera ként
som Vistpapua. Territoriet dr ndstan lika stort som Sverige i area och har en befolkning pa lite
6ver 2,2 miljoner. 7 Under perioden som UNTEA administrerade territoriet var befolkningens
mingd ca 750 000. (van der Veur, 1964:63)

3.2 Bakgrund

FN:s inblandning i Vistpapua bérjade med FN-kommissionen om Indonesien som formerades
1949. Da foérhandlade Indonesien och Nederlinderna om vem som skulle fa kontrollen Gver
Viistpapua. De diskussionerna slutade med att Nederlinderna fortsatt beholl suverinitet Gver
Vistpapua trots Indonesiens krav pa att Vistpapua skulle tillfalla dem. (Saltford, 2003:5)
Nederlinderna ville att en FN-kommission skulle upprittas som skulle underséka méjligheterna
till att genomféra en konsultation under FN:s Oversikt i Vastpapua angdende deras framtida
status. Detta forkastades av Indonesien och en militir konfrontation mellan Nederlinderna och
Indonesien var en méjlig utveckling. Det var denna utveckling som oroade USA och lade dirfér
fram en kompromiss som innebar att myndigheten 1 Vistpapua skulle oOverféras frin
Nederlinderna till en temporir 6vergangsadministration som skulle lyda under FN. Denna
myndighet skulle sedan 6verforas till Indonesien med kravet att papuanerna skulle fa bestimma
sin egna framtida politiska status genom att fa avgéra om de ville bli en del av Indonesien eller
om de ville bli sjalvstindiga som en egen stat. (van der Veur, 1964:54-55) Det var 16ftet att lata
papuanerna bestimma sin egen framtid innan 1969 som var den stora eftergiften Indonesien
gjorde, medan Nederlinderna fick ge upp sina krav om att Vistpapua skulle avkoloniseras genom
implementering av avkoloniseringsdeklarationen fran 1960. (van der Veur, 1964:54) Den storsta
torloraren 1 detta avtal var papuanerna eftersom de inte hade nédgot inflytande pa den
6verenskommelse som i slutindan skulle paverka dem mest av alla parter.

Ett avtal skrevs slutligen mellan Indonesien och Nederlinderna den 15:e augusti i FN-
hoégkvarteret, avtalet kom att kallas f6r New York-6verenskommelsen. Indonesien var den stora
vinnaren i avtalet som med en vildigt vag formulering i avtalet lit papuanerna att bestimma sin
egna framtida politiska status. (Saltford, 2003:13) Denna vaga formulering utnyttjades senare av
Indonesien. En dryg manad efter att avtalet mellan Indonesien och Nederlinderna skrevs under,
godkinde FN:s generalférsamling den roll som administratér FN hade tilldelats. (Petersson,
2005:25) UNTEA baserade sin legitimitet pa det bilaterala avtalet mellan Indonesien och
Nederlinderna.

Sex veckor efter att avtalet hade skrivits under, den forsta oktober 1962 var en FN-
myndighet, UNTEA, administratér av territoriet. FN-administreringen skulle vara verksam i
minst sju manader enligt avtalet. Detta var férsta gingen FN som organisation hade som uppgift
att administrera ett territorium helt sjilva, utan ndgon liknande erfarenhet fér organisationen.
(Saltford, 2003:13) Den forsta uppgiften som skulle 16sas nir UNTEA organiserades var att skapa
en sikerhetsstyrka, UNSF, som skulle lyda under UNTEA och assistera den papuanska polisen

6 "Papua." Encyclopadia Britannica. 2008. Encyclopadia Britannica Online.
://search.eb.com.ludwig.lub.lu.se/eb/article-9042764> — senast besokt 19 maj, 2008.

7 Ibid. — senast beskt 19 maj, 2008.
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med att uppritthalla lag och ordning sedan Nederlindarna limnat territoriet. UNSF bestod av ca
1000 pakistanska soldater. (Petersson, 2003:26) FN 6nskade egentligen en mer multinationell
militdr styrka, men det var kort om tid och det skulle innebédra onédiga komplikationer om flera
sma f6érband skulle anvindas fran flera olika stater. (Saltford, 2003:16)

3.3  Analys av UNTEA:s upprattande och arbete

UNTEA upprittades till stor del pga det hot om krig som fanns mellan Indonesien och
Nederlinderna som befann sig pa Vistpapua. Indonesien hivdade att Vistpapua tillhérde henne
medan Nederlinderna inte ville limna &6ver territoriet till Indonesien utan ville att Vistpapua
skulle bli en sjdlvstindig stat. Indonesien hotade med invasion av Vistpapua, vilket slutligen ledde
till en kompromiss diar FN skulle ansvara for en 6vergangsadministration som skulle fungera som
buffert mellan de tva linderna och 6vervaka implementeringen av New York-6verenskommelsen
som bl a utlovade papuanerna ritten att bestimma sin framtida politiska status. UNTEA
skapades till féljd av ett bilateralt avtal mellan Indonesien och Nederlinderna. Malet med
UNTEA och oOverenskommelsen var att sikra en fredlig l6sning mellan Indonesien och
Nederldnderna samtidigt som papuanernas politiska och medborgerliga rittigheter skulle sikras
och att sjilvbestimmande skulle bestimmas fritt av papuanerna. Dessa uppgifter hade
Indonesien, Nederlinderna och FN gemensamt ansvar att realisera. (Saltford, 2003:180)
Hollindare, som tidigare hade hallit de flesta administrativa poster, borjade limna Vistpapua
redan innan FN:s personal kom dit. Nar UNTEA var fast etablerat i Vistpapua var bara lite mer
in 10 % av den hollindska administrativa personalen kvar. Gapet efter dessa platser fylldes
snabbt med indoneser. (Savage, 1978:985) Det var svart for FN att rekrytera internationell
personal till UNTEA eftersom rekryteringen skulle ske under kort tid och det var problematiskt
att snabbt samla ihop kvalificerade specialister som var villiga att arbeta i ett oroande arbetsklimat
med en anstillningsperiod som inte skulle vara lingre dn ett flertal manader. (Saltford, 2003:23)

UNTEA:s arbete forsvirades ytterligare av problem som anses vara typiska for
internationella administrationer; liten kdnnedom om lokala seder, kultur och sprik. UNTEA
misslyckades med att bidra med tolkar som var kunde prata bade engelska och indonesiska.
Indonesiska var det sprik som anvindes i stora delar av Vistpapua. (Saltford, 2003:24) Detta
forsvarade kontakten mellan befolkningen och UNTEA. En framstiende papuan kommenterade
att gapet mellan UNTEA och folket var enormt, det fanns ingen kontakt dem emellan. Enligt
honom hade det inte mirkts nagon skillnad om UNTEA inte existerade. (van der Veur, 1964:59)
ckonomiska situationen férsimrades nir erfarna tjinstemin fran Nederlinderna ersattes med
oerfarna tjanstemin frin FN. Exempelvis beskrev en f d hollindsk tjinsteman att situationen pa
UNTEA:s departement fér ckonomiska frigor var i ett tillstind av total fOrvirring under
ledarskapet av en Nya Zeelindare som inte visste nagonting om territoriets ekonomiska situation.
(Saltford, 2003:29)

UNSEF skulle enligt 6verenskommelsen inkludera de indonesiska soldater som redan befann
sig i Vistpapua, vilket legitimerade de indonesiska soldaternas nirvaro och underminerade UNSF
och UNTEA:s férméga att uppritthalla lag och ordning i Vistpapua. UNSEF och UNTEA skulle
vara en neutral styrka i Vistpapua, men den neutraliteten minskade i uppfattning nir indonesiska
soldater inkorporerades med UNSF. (Saltford, 2003:16) UNTEA hoppades pi att en del av den
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hollindska personalen skulle stanna for att forenkla 6verforing fran nederlindsk administration
till UNTEA:s. Sa blev inte fallet, de flesta hollindarna limnade som sagt Vistpapua innan
UNTEA hade etablerat sin administration, vilket 6ppnade dorren for storre indonesiskt
inflytande. Vid slutet av 1962 var Indonesien pd vig att etablera sig som den dominerande
nirvaron, trots UNTEA:s nirvaro. Indonesien hade gjort klart att £6r sig och andra att papuanskt
motstind mot 6verlimnandet av territoriet till Indonesien skulle métas med vald. Detta trots
papuanerna inte hade gjort sin r&st hérd om vad de 6nskade dnnu. UNTEA var under stindig
press att gora fler eftergifter fran Indonesien, samtidigt som stodet f6r UNTEA fran FN i New
York var svagt. (Saltford, 2003:45) 1 detta klimat var det svart for UNTEA att garantera
papuanerna vad de hade lovats; ritten till politiska och medborgerliga rittigheter som exempelvis
ritten till att demonstrera, yttrandefrihet och ritten till att samlas. (Savage, 1978:986) Dessa
rittigheter skulle foérbereda papuanerna pa eventuellt sjilvbestimmande genom konsultation. En
demonstration som organiserades av papuaner stoppades av UNTEA, vilket gick rakt emot deras
uppgift att tillhandahalla papuaner denna rittighet. Detta gjordes for att inte forarga Indonesien
som siag mer och mer ut att vara den aktér som UNTEA var ute efter att tillfredstilla. (Petersson,
2005:32)

3.4  Diskussion

Det finns flera argument som pekar pa att UNTEA:s operation i Vistpapua var delvis ett
misslyckande. Bland annat misslyckades UNTEA att behalla sin neutralitet under press fran
Indonesien. Indonesien fick sin vilja uppfylld genom olika moment av press som lades pa
UNTEA och den papuanska befolkningen. Exempelvis tillkom flertalet administrativa poster i
UNTEA indoneser, vilket var en intressekonflikt enligt mig. Indonesien kunde ha mer inflytande
an vad som dr tillborligt f6r en av de stridande parterna om territoriets politiska status. Narvaron
av indonesiska soldater férsvagade UNTEA:s stillning i territoriet, vilket var ett misslyckande for
deras status som en oberoende myndighet som skulle vara dir for att hjilpa papuanerna.

De argument som pekar pa att operationen var lyckad var att en militir konfrontation
mellan Indonesien och Nederlinderna undveks. Internationell fred och sikerhet dr ett av FN:s
primdra mal, vilket UNTEA lyckades uppritthalla mellan Indonesien och Nederlinderna.
Diremot pa bekostnad av det papuanska folket som inte fick sin rést hord som de hade lovats av
FN. Officiell FN-historia havdar ocksa att uppdraget var lyckat eftersom deras primira uppgifter
med att uppritthélla lagar, ordning och offentlig service blev uppnadda. (Saltford, 2003:71) Detta
uppnaddes diremot pa bekostnad av papuanernas rittigheter som sikrades under New York-
6verenskommelsen.

Eftersom tidsperioden mellan d& UNTEA skapades di till att de bdrjade operera i
Viistpapua var vildigt kort, férsvarades deras uppgift ansenligt. Det blev mindre tid till planering
vilket gjorde 6vergangsperioden tog tid och deras uppgift forsvarades ytterligare av att erfarna
hollindska tjainstemin som hade kunnat vara till stor hjilp vid évergingen mellan Nederlinderna
och UNTEA, limnade Vistpapua. UNTEA:s vistelse i Vistpapua blev inte lingre dn sju manader
lang. Pa den tiden, utan erfarenhet och tillricklig forberedelse, hade UNTEA kunnat lira sig hur
saker och ting fungerade pa territoriet, men nir de hade lirt sig om territoriet hade tiden fér deras

arbete 4ndd varit slut. Om man vet att man skall limna bort kontrollen redan efter en kort period
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térsvinner motivationen att lira sig nya tillvigagingssitt som kanske hade varit nédvindigt vid
administreringen av Vistpapua. Det ir inte konstigt att deras uppdrag i Vistpapua anses vara ett
misslyckat uppdrag av manga.

Det sdgs att Vistpapua och andra ursprungsbefolkningar missade vagen av avkolonisering

som skedde efter andra virldskriget. Papuanerna i Vistpapua missade den chansen med hjilp av
FN.
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I detta stycke skall jag forst ge en kort beskrivning av Osttimors historia. Jag skall sedan ge
bakgrunden till FN:s ingripande i Osttimor och analysera UNTAET:s period som administrator

av Osttimor.

4.1 Historia

On Timor koloniserades av portugiserna forst 1520 och folides av spanjorerna 1522. Nistan
hundra ar senare tog hollindarna kontroll Gver den vistra delen av 6n. Hollindarna och
portugiserna stred om ledarstillningen 6ver 6n och inte forrdn 1860 och 1893 bestimdes den
Ostra delen vara under portugisisk kontroll genom tva traktater. Det senare kom inte i effekt
forrin 1914. Japan ockuperade hela 6n, Timor, under andra virldskriget. Osttimor, inklusive dess
enklav. Ambenoprovinsen pa den nordvistra delen av 6n, fortsatte efter andra varldskriget att
tillhéra Portugal fram till 1975. Det dret tog ett av de stora partierna i Osttimor, FRETILIN,
kontrollen &ver stora delar av territoriet och deklarerade territoriet sjilvstindigt. Detta
efterfoljdes av Indonesiens invasion av territoriet och 1976 deklarerade Indonesien att Osttimor
tillh6rde henne. °

De nista tva decennierna omkom tiotusentals, en del observatérer uppskattar siffran till

200 000, osttimorianer i kampen mot ockupationen frin Indonesien eller som resultat av

8 http://commons.wikimedia.org/wiki/Image:LocationEastTimot.svg — senast besokt 19 maj, 2008. Modifierad med
egen text.

9 "East Timor." Encyclopzdia Britannica. 2008. Encyclopadia Britannica Online.
http://search.eb.com.ludwig.lub.lu.se/eb/article-9072535 — senast besokt 21 maj, 2008
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sjukdom och hungersnéd som drabbade territoriet. 10 Befolkningens stotlek uppskattades till
1155000 ar 2007. 11

4.2 Bakgrund

FNis intresse for Osttimor bétjade 1960 nir generalférsamlingen uppmirksammade Timor som
ett fall for FN:s kapitel XI, vilket innebar frimjandet av sjilvstyre. Denna aktion frin
generalférsamlingen ifrdgasattes av den davarande kolonialmakten Portugal, men utéver det
skedde ingenting. 1975, nir Indonesien invaderade Osttimor efter att territoriet hade forklarats
sjalvstindigt av lokala aktorer, fordomde sikerhetsridet och generalférsamlingen Indonesiens
invasion och manade till respekt for Osttimors territoriella integritet och omedelbart
tillbakadragande fran Indonesiens sida. Sikerhetsradet och FN i stort tappade ddremot snabbt
intresset for Osttimor trots 16ften om att vara fortsatt involverade. (Ballard, 2008:27)

Efter flera drs forhandlingar slots ett avtal 1999 mellan den senaste kolonialmakten,
Portugal, och Indonesien om att be FN:s generalsekreterare utfora en konsultation i Osttimor om
befolkningen ville bli sjilvstindiga eller ha autonomi inom Indonesien. (Matheson, 2001:81)
Denna 6verenskommelse i New York hjilpte inte folket i Osttimor att forstd inverkan som
konsultationen skulle ha eftersom de fortfarande sdg miliser med stdd av den indonesiska
militiren bringa enorm forstérelse i deras stider. (Ballard, 2008:37) For att se tll att
konsultationen skedde under fria forhillanden skapades UNAMET av en resolution fran
sikerhetsrddet den 5:e maj 1999. UNAMET var till £6r att hantera och dvervaka konsultationen
och Overvaka réstandet 1 en region didr man antog att det skulle vara svért att fa fram ett fritt och
objektivt resultat. UNAMET var inte en sidkerhetsstyrka och var tvungna att forlita sig pa
Indonesiens férmaga att tillhandahalla stabilitet och sidkerhet. UNAMET rekryterade ca 700
personer som skulle administrera konsultationen. (Ballard, 2008:43-44)

Konsultationen dgde rum 30 augusti, 1999 och slutade med en 6vervildigande seger for
sjalvstindighet. Efter omrdstningen brot kaos ut dnnu en ging i Osttimor. (Wheeler & Dunne,
2001:805) Pro-indonesiska miliser bétjade driva igenom en terrorkampanj i Osttimor tinkt som
himnd eller ett sista forsok att bevara sina intressen. Den indonesiska polisen och militiren
gjorde ingenting for att hindra dessa miliser fran att sprida terror. De forsta dagarna efter
konsultationen tvingades flera tusen Gsttimorianer fly sina hem. (Ballard, 2008:55)

Som respons till kaoset i Osttimor etablerade sikerhetsridet under kapitel VII i FN-
stadgan en multinationell styrka vars uppgift var att aterstilla ordningen och underlitta humanitir
assistans, med alla nédvindiga medel. Denna styrka som kallades INTERFET, leddes av
Australien. INTERFET aterstillde ordningen relativt snabbt och tog éver administreringen av
Osttimor. Vildet som hade drabbat Osttimor hade diremot redan forstért ett stort antal hem och
andra byggnader, férorsakat kollapsen av den civila administrationen och rittsystemet, och skadat
eller forstort vattenverk och andra nédvindiga offentliga inrittningar. (Matheson, 2001:82)

10 "East Timor." Encyclopzdia Britannica. 2008. Encyclopzdia Britannica Online.
http://search.eb.com.ludwig.lub.lu.se/eb/article-9072535 — senast besokt 21 maj, 2008

1 1bid. — senast besckt 21 maj, 2008
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Efter att INTERFET hade iterstillt ordningen i Osttimor antog sikerhetsridet resolution
1272 den 25 oktober 1999. Resolutionen etablerade UNTAET, vars forsta uppdrag var att ta Gver
och fortsitta INTERFET:s arbete med att administrera territoriet. Sakerhetsradets anledning till
ingripande i Osttimors situation var att det fanns ett hot mot freden. Hotet mot freden berodde

inte pa krig mellan tva stater utan det var inre stridigheter som foranledde skapandet av
UNTAET. (Ruffert, 2001:618)

4.3 Analys av UNTAET:s upprittande och arbete

UNTAET skapades i frinvaron av styre i Osttimor. Efter konsultationen brots hela Osttimors
sambhille ner och det krivdes dteruppbyggnad frain UNTAET:s sida. FN skulle genom UNTAET
fungera som en brygga mellan det kaos som Indonesien och pro-indonesiska miliser limnade
efter sig, till skapandet av ett suverint Osttimor. UNTAET fick total kontroll éver Osttimor
vilket innebar ansvar for lagstiftande, exekutiva och rittsliga uppgifter. (Ballard, 2008:106) FN
skall agera nir fred och sikerhet hotas och Osttimors situation efter konsultationen passar vildigt
bra in pa en av FN:s mest fundamentala uppgifter; fred och sikerhet.

UNTAET som fick som uppgift att ta ver fulla administrativa uppgifter éver Osttimor
bestod av tre huvudkomponenter; en administreringssektion, en humanitir- och
katastrothjilpsektion och en militir sektion. (Ballard, 2008:97)

Den humanitira sektionens primira funktion var att koordinera hjilpen som kom frin
internationella och lokala hjilporganisationer. Detta arbete férsvarades av den undermaliga
infrastruktur som fanns i Osttimor. (Ballard, 2008:107) NGO:s spelade en viktig roll genom att
hjilpa Osttimor med katastrofhjilp i nir det behévdes som mest i borjan av UNTAET:s styre.
Bistind i form av mat och annat grundliggande material frin omvirlden fanns det gott om, och
detta oroade en del att fel sorts ekonomi byggdes upp pga av allt det bistind som kom in, en
ekonomi baserad pa bistind och inte en ekonomi som var sjilvstindig och sjalvférsorjande.
(Ballard, 2008:109) En sjilvstindig och sjilvtérsérjande ekonomi dr en viktig faktor f6r ett land
som vill uppné externt sjilvbestimmande. Uppdragets verkar mer legitimt om en av uppgifterna
for UNTAET ir att forse befolkningen pa Osttimor med mat och annat nédvindigt bistind. Nir
FN tar ansvar Gver ett territorium blir det automatiskt deras uppgift att tillgodose befolkningens
grundliggande behov som exempelvis mat och sikerhet.

Den militira sektionen var en fortsittning pa den Australien ledda styrkan INTERFET.
Denna nya militdra styrka leddes av en filippinsk general; Jaime de los Santos. Filippinerna var en
de linder som bidrog med flest soldater, sd det var naturligt att utse generalen till befilhavare
éver UNTAET:s militira styrka. Han var dven vil bekant med situationen i Osttimor och var
medveten om den lokala kulturen. (Ballard, 2008:107-108) Valet av befilhavare gjorde det enklare
for militiren att utfora sitt uppdrag eftersom befilhavaren var bekant med situationen och kunde
ddrmed littare undvika ett av problem med internationella administrationer och deras militira
styrkor, nimligen brist pa kunskap om lokala tillvigagingssitt och allmin okunskap om
situationen dir de ar verksamma.

Administreringssektionen bestod av GPA (Governance and Public Administration) som
var en komponent av UNTAET. GPA:s primdra funktion var att dteretablera

myndighetsinstitutioner pa bade lokal och nationell niva, ateretablera rittsystemet, ateretablera
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offentliga inrittningar som vattenverk osv., och stimulera etablerandet och utvecklingen av den
offentliga sektorn. (Ballard, 2008:107) Dessa atgirder ir unika for varje fall som FN tar pa sig
eftersom kontexten for det arbetet dr lokalt och beror pd den givna situationen. Det gér det svirt
att implementera dessa atgirder eftersom det oftast inte finns nigon féregdende erfarenhet av det
unika fallet som en siddan hir uppgift ir. Det dr ddremot oerhért viktigt att uppgifter som att
etablera effektiva nationella myndighetsinstitutioner och ekonomisk utveckling, eftersom dessa
faktorer dr instrumentala fOr langsiktig framgang gillande etablerandet av en sjilvstindig stat.

UNTAET upprittade ett nationellt rad at Osttimor, NCC, som bestod till stor del av
Osttimorianer och enstaka representanter frin UNTAET. Detta rad skulle Overvaka
beslutsprocessen under Overgiangsperioden som ledde upp till sjilvstindigheten. NCC
konsulterades och godkinde beslut gillande upprittandet av rittssystem, dteretablerandet av
domstolar, nationell valuta, grinskontroll, beskattning och skapandet av den férsta budgeten for
Osttimor. Detta var det forsta steget mot en representativ Osttimorregering. (Ballard, 2008:103)
NCC bidrog med att ge en rdst 4t den lokala befolkningen och gav virdefull erfarenhet it
framtida sjalvstindiga regeringar. Det ir viktigt att ge den lokala befolkningen erfarenhet av att
bygga demokratiska institutioner, vilket 4r fundamentalt for att en framtida sjilvstindig stat skall
vara framgangsfull enligt FN:s matt mitta. Aven om planen fér att bygga upp nya nationella
institutioner var viktig, fungerade det inte alltid i praktiken. Ett exempel pa detta dr nir UNTAET
led brist pa kunskap om hur det lokala rittsystemet var utformat och funktionerade, vilket
hindrade UNTAET att introducera det traditionella rittsystemet med det nya formella
rittsystemet. Detta ledde till att nir UNTAET:s uppdrag avslutades 2002 var rittsystemet i
Osttimor i daligt skick. (Zaum, 2006:468)

En annan viktig uppgift som genomférdes av. UNTAET var integrationen av anti-
sjilvstindighetsmiliser in i Osttimors samhille. (Ballard, 2008:116) For att en fredlig utveckling
skall kunna sdkras behdéver man soka att integrera miliser in i samhillet och pa sa sitt pacificera
dem och ge dem en anledning till att vilja se samhallet utvecklas fredligt och framgangsrikt.

UNTAET:s uppdrag som administratér av Osttimor tog slut den 20 maj, 2002, di makten
overlimnades till den nyligen demokratiskt valda regeringen som leddes av Xanana Gusmio.
(Ballard, 2008:121)

4.4 Diskussion

Osttimor fick sin sjilvstindighet som befolkningen utryckte énskan fér efter konsultationen som
dgde rum 1999. Dirmed maste FN:s insatser 1 frigan om att ge utryck at en demokratisk asikt om
att vilja bli sjilvstindig, anses 1 det storre perspektivet vara framgangsrika.

UNTAET:s verkade vara inriktade pa att bygga institutioner som skulle bli ett firdmedel
for Osttimors  sjilvstindighet. Med nationella institutioner som fungerar effektivt och
befolkningen kan lita pa, blir det ldttare att skapa en nationell gemenskap. Den nationella
gemenskapen ir fundamental for att ett land skall bli sjilvstindigt och fortsitta vara sa. For att
bygga siadana institutioner krivs resurser och tid. Nar UNTAET tog 6ver administreringen av
Osttimor var dess offentliga institutioner nedrivna och de var tvungna att byggas upp igen. Det
sker forst och frimst av UNTAET och det gor att det oundvikligen blir influerat pa ett eller
annat sitt av UNTAET, ndr det egentligen 4r Osttimorianerna som skall ha det slutliga att siga till
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om gillande beslut om hur dessa institutioner skapas. Om det ir UNTAET som ir de som
bygger upp grunderna blir det de grunderna som &sttimorianerna mdste bygga vidare pa. Jag
anser att Osttimorianerna skulle vara mer involverade 1 att bygga grunderna fér de institutioner
och det allminna skapandet av ett nytt samhille kommer att paverka Ssttimorianerna och deras
framtid som en enad nation. Ett av de stora problemen med att bygga allting sjilva fran grunden
ir att Osttimor har en liten rekryteringsgrund i och med att den vuxna befolkningen ir relativt
liten och att utbildningsnivan ar 1ag.'? 13 Dirfor kan det vara nédvindigt med en internationell
administration som hjilper till att bygga nya offentliga institutioner, men dd med sa stor hjilp av

Osttimorianerna som mojligt.

12 http://www.unicef.se/stod-oss/vara-insamlingsprojekt/unicef-i-osttimor — senast besokt 23 maj, 2008

13 http:/ /www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=271 — senast besékt 23 maj, 2008
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5 Jamforande analys av Vastpapua och
Osttimor

Skillnaderna mellan FN:s administrering av Vistpapua och Osttimor ir minga. Men den
viktigaste skillnaden 4r utkomsten av deras arbete. Forutsittningarna var olika for de tva
territorierna. UNTEA var en konception for att underlitta 6vergiangen frin Nederlinderna till
Indonesien. Det fanns en kosmetisk strivan frin UNTEA att hjilpa vistpapuaner att bestimma
om de ville bli sjilvstindiga. UNTEA:s mandat strickte sig till att underlitta 6vergingen mellan
Nederlinderna och Indonesien, men mandatet stipulerade dven att papuanerna i Vastpapua hade
ritt att bestimma Vistpapuas framtida politiska status. I slutindan var det Indonesiens 6nskan
om att lata Vistpapua forbli en del av Indonesien som fick geh6r. Indonesien fick utrymme att
paverka konsultationen som genomférdes genom att lata indonesisk militir och administrativ
personal utéva opassande inflytande 1 Vistpapua. Indonesien var i en starkare position pd 1960-
talet eftersom vist ville ha dem pa sin sida gentemot Sovjetunionen, dirfér ville man inte férarga
Indonesien genom att kimpa for Vistpapuanernas ritt att bestimma deras framtida politiska
status som hade lovats i New York-6verenskommelsen. Istillet ville FN slutféra sitt uppdrag som
administratér av Vistpapua si snabbt som méjligt och utan kontroverser for att sedan inte
beh6va ta ansvar f0r territoriet. (Saltford, 2003:182)

Nir Osttimor skulle bestimma om de ville bli sjilvstindiga éver 30 dr efter Vistpapua, var
Indonesien i en annan position att utéva inflytande éver FIN. Landet var i ekonomisk och politisk
kris vilket gjorde de mer mottagliga f6r patryckningar fran omvirlden. Niar UNTAET borjade sin
administration av Osttimor fanns det ett klart uttryckt mal om att dsttimorianernas 6nskan om
sjalvstindighet skulle bli uppfylld. (Ballard, 2008:132) Eftersom Osttimors strivan efter
sjalvstindighet och deras plagor fran forstorelsen som miliser spridde skedde pa slutet av 1990-
talet fanns det mycket stdrre méjligheter £6r hjilparbetare och journalister att sprida vad som
pagick ddr och pa sd sitt tvinga virldens makthavare att ta stillning till det. P4 1960-talet, nir
Viistpapua administrerades av UNTEA, var det littare att dolja, eller atminstone ldttare att inte
vara tvungen att prata lika Sppet om deras situation. Det idr littare att legitimera en insats, om den
genomfdrs med de resurser som behdvs om det finns stadiga rapporter fran den utsatta platsen
och dven om det finns bevis for grova krinkningar av manskliga réttigheter. I Vistpapua fanns
inte det inte nagra bilder eller rapporter som nadde resten av virlden, vilket gjorde intresset f6r
en rittvis behandling frain FN och omvirlden inte fanns. Den historiska kontexten ir viktig for
utkomsten av FN:s administrering av Vistpapua och Osttimor, siledes ir den viktig att begrunda
1 andra fall.

Utkomsten var att for Osttimorianernas fick en grund att std pa genom en rittvis
konsultation genomfdrdes, med vistpapuanerna inte fick sina asikter uttryckta i en rittvis
konsultation. Detta ledde till det ena territoriets sjilvstindighet, medan det andra inte fick

chansen till sjilvstindighet.
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6 Slutsatser

FN ut6var sin auktoritet ver territorium genom mandat som ges av sikerhetsradet med stod av
kapitel VII i FN-stadgan. Hir har sikerhetsradet en enorm makt att utéva inflytande 6ver vad,
vem och hur FN skall administrera ett territorium. En av sdkerhetsrddets fem permanenta
medlemmar kan med sin vetoritt stoppa en resolution som etablerar en internationell
administration. Nar sedan en internationell administration upprittas av FN blir deras arbete
priglat av den resolution som anvinds for att godkidnna dess skapande. Det dr den internationella
freden och sikerheten sikerhetsradet hinvisar till nir de godkédnner en resolution som har stéd i
kapitel VII i FN-stadgan. Godkinnande fran sdkerhetsradet att uppritta en internationell
administration kommer igenom deras makt som den entitet som har uppgiften att sidkerstilla den
internationella freden och sakerheten.

I enlighet med FN-stadgans syfte dr det tinkt att internationella administrationer som
skapas av FN skall frimja demokratiska metoder, minskliga rittigheter och, fred och sikerhet.
Detta fungerar inte alltid 1 praktiken. Verkligheten blir ofta en annan och det som gors foljer ofta
politiska Gvervigningar mer 4n en strikt tillimpning av FN-stadgans syfte. Sikerhetsradet
bestimmer nir det anses nédvindigt att ingripa och uppritta en internationell administration,
vilket gbr att det r sikerhetsradets medlemmar som avgdr om det dr nédvindigt att intervenera.
Dirfor blir det nagra fa enskilda stater som har den riktiga makten att forma FN:s arbete med
internationella administrationer. Det finns egentligen inte nagon saklig grund som utgdér om FN
faktiskt ingriper och upprittar en internationell administration, utan det handlar om vilket fall
eller vilken situation som fir mest uppmirksamhet och om det finns politisk handlingsvilja i
sdkerhetsradet till att genomfdéra ett sidant uppdrag. Det ligger i stort sett i sikerhetsridets
hinder att avgbra vad som dr ett hot mot den internationella freden och sikerheten, och vilken
sorts 16sning som skall anvindas for att atgirda ett problem. Det blev ett ingripande i Vistpapua
eftersom krig hotade att utbryta mellan den f6rra kolonialmakten, Nederlinderna och
Indonesien, men det var inte papuanernas roster som blev hérda. Det dr stater som ir
huvudaktérerna i FN och dirfér dr det slutligen deras vilja som far gehér. Osttimor blev
invaderat av Indonesien efter Osttimor hade utropat sig sjilvstindigt 1975. Detta kan ha gjort det
littare for FN att pressa pa for sjilvbestimmande eftersom det fanns en historia om
sjalvbestimmande. I Vistpapua fanns det ingen historisk bakgrund som gav papuanerna samma
argument att hivda sjilvbestimmande, vilket kan ha gjort det svarare fér dem att hivda det
senare. I Vistpapua var papuanerna ingen viktig aktor i spelet om territoriets framtid, utan det var
tva stater som gjorde ansprak pa Vistpapuas framtida politiska status. Det dr inte utan problem
som en internationell administration upprittas, det finns de som har invindningar mot dem
eftersom de ser dem som neo-koloniala institutioner som ir till for att féra fram de miktigaste
staternas vilja, och det ligger viss sanning i det eftersom det dr de miktigaste staterna i
sikerhetsradet som bestimmer om och vad FN skall gora.

En av de minskliga rittigheterna ér ritten till sjilvbestimmande. Detta torde vara ett av

malen som FN och dess aktiviteter strivar efter. Hur detta sedan ser ut i praktiken ér inte alltid
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densamma. Det finns problem med resurser, tidsaspekter och politiska 6verviganden som gor att
FN:s arbete blir lidande. I Vistpapuas fall dr det tydligt att det fanns lite resurser och daligt med
tid att planera och utféra det som behévdes gora for att UNTEA:s uppdrag skulle anses vara
framgangsrikt. Bristen pa tid och resurser gjorde att Indonesien kunde utéva obehindrat
inflytande, militirt och politiskt, 6ver bade UNTEA och befolkningen i Vistpapua.

Det behévs mer resurser och tid f6r planering och utforing av en si pass problematisk
uppgift som det innebir att administrera ett territorium framgangsrikt. Detta dr en uppgift som
ofta innebir att FN bygger upp nya institutioner som skall fungera at deras framtida anvindare,
vilket gor FN:s arbete extremt viktigt for en framtida sjalvstyrande och sjilvstindig myndighet.
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