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Abstract

Bolivia is a multiethnic country where the indigenous people constitute the
majority of the population. Despite two decades of attempts to take the democracy
further is its foundation more volatile than ever.

The aim of this bachelor thesis is to examine if exclusion is taken place in
Bolivia from year 1982, when a transition to democracy took place, until today
and if so in which way political exclusion constitute problems of democracy in
Bolivia. The answer depends on the understanding of democracy used in the
analysis. In this thesis I use theories of process-, participation- and deliberative
democracy. According to the theory of process democracy Bolivia did not have
any democracy problems. Though, Bolivia could not fulfil the requirements of
participation democracy before Evo Morales came to power, because of the
external exclusion. Indigenous people were not allowed to participate in
discussions, dialogues and decision-making. But when Morales became president
the indigenous people could participate and then reach the demands of
participation. According to the most demanded view of democracy, the
deliberative democracy, political exclusion still exists, but now within the
dialogues and discussions.
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1 Inledning

I Latinamerika har man stott pa stora motgingar med att forsoka skapa stabila
demokratier. Trots tvd decennier av forsok att fordjupa demokratin dr dess grund i
flera ldnder &nnu mer instabil dn forr. Ingenstans i Latinamerika &r skiljelinjerna
mellan sérintressen fran staten, ekonomin och den nationella identiteten sa
kraftiga som i Bolivia. Landet kdmpar med att utforma en konsensus dver hur
landet skall styras. Ar 1982 4aterinfordes demokratin efter nagra tidigare
misslyckanden och sedan dess har forsok gjorts for att forbattra situationen for
majoritetsbefolkningen som diskriminerats och exkluderats inom den politiska,
ekonomiska och sociala sfaren.

Ursprungsbefolkningen &r 1 majoritet och utgdér mer adn hilften av Bolivias
totala befolkning. En tredjedel av invanarna &r mestiser' och bara en tiondel ér
vita som oftast dr dttlingar till spanjorerna. Trots storleken pa gruppen har
spanskéttlingarna stort politiskt och ekonomiskt inflytande. I Bolivia rdder det
stora ojdmlikheter mellan ursprungsbefolkningen och den vita minoriteten.
Ungefir tvd tredjedelar av bolivianerna lever i1 fattigdom. Sérskilt svér &r
situationen for ursprungsbefolkningen, vilka generellt sett har simre hilsa, kortare
livsldngd, ldgre inkomster och sdmre utbildning. Trots att ursprungsbefolkningen
utgdr majoriteten av befolkningen 1 Bolivia har de historiskt sett wvarit
diskriminerade och exkluderade ur det ekonomiska, sociala och politiska
samhdllet.

1.1 Syfte och fragestillning

Bolivias vida etniska mangfald, med 36 olika kulturella grupper och ndstan 40
olika sprik, och att ursprungsbefolkningen dr i majoritet med dess historia av att
vara exkluderade, gor landet till ett intressant fall att studera. Bolivia anses vara
en demokrati med fria val. Vid det senaste valet som dgde rum ar 2005 kom
Evo Morales till makten som den forsta presidenten med indianskt ursprung.
Bolivias ursprungsbefolkning har sedan dess fatt fler platser i parlamentet och
landreformer har antagits vilket har gett ursprungsbefolkningen allt stérre hopp.
Syftet med uppsatsen dr att undersoka om det sker en exkludering av
majoritetsbefolkningen. Vidare kommer jag att undersoka pa vilka sitt en

! blandad europeisk och indiansk harkomst



exkludering kan utgdéra demokratiproblem for Bolivia. Med detta som bakgrund
har jag formulerat foljande frigestallningar:

(1) Kan man tala om att det sker en politisk exkludering av
majoritetsbefolkningen i Bolivia?

(2) Om det sker en politisk exkludering, pa vilka sitt kan detta d& utgora
demokratiproblem for den bolivianska staten?

For att besvara den forsta fragestéillningen kommer jag att lyfta fram exempel pa
exkludering och stilla dessa mot Youngs och Arauco och Eybens definition av
politisk exkludering. For att besvara den andra frigestidllningen kommer jag att
utga ifran tre olika demokratiuppfattningar, process-, deltagar- och deliberativ
demokrati, for att ta reda pa om exkludering utgér demokratiproblem for Bolivia.
Jag kommer dé att stidlla de olika demokratiuppfattningarnas krav pa demokrati
mot situationen i Bolivia.

1.2 Metod och material

Uppsatsen utgdr en kvalitativ fallstudie, dir fallet som skall studeras &dr de
demokratiska problemen som uppkommer i och med exkludering av den
indianska majoritetsbefolkningen i Bolivia. Det dr fallet som kommer std i
centrum, vilket goOr att uppsatsen dr teorianvdndande. For att studera
demokratiproblemen 1 Bolivia kommer tre olika demokratiuppfattningar att
anvéndas; proceduriell- deltagar- och deliberativ demokrati. Utifrdn dessa
kommer jag att analysera situationen i Bolivia och se pa vilka sitt som
exkludering utgér demokratiproblem for den bolivianska staten. Den deliberativa
demokratiuppfattningen kommer att ta lite storre del i min uppsats. Detta pa grund
av att denna ar mer kriavande och behover forklaras mer ingdende.

I och med att uppsatsen ar en teorianvdndande fallstudie, da endast ett fall
betraktas, dr generaliserbarheten begriansad (Esaiasson et al 2007:99f). Ambition
ar dock inte att uppsatsen skall vara nomotetisk, utan ideografisk. Det vill séga jag
forsoker inte hitta regelméssigheter for att f4 en generell bild av verkligheten
(Lundquist 1993:71), utan studerar fallet Bolivia for dess egna specifika skull.
Kvalitativa studiers forméga att ga in pa djupet i en sirskild problematik och att se
dess sammanhang och strukturer &ar fordelen med att gora en fallstudie
(ibid.:104f). Denna uppsats kan utdver detta ses som ett bidrag till forskningens
kumulativitet (Esaiasson et al 2007:19).

Materialet som kommer anvindas dr 1 huvudsak sekundirt, sdsom
vetenskapliga artiklar och bocker. Detta medfor att jag som forfattare méiste
kritiskt granska kéllorna utifran deras dkthet, oberoende, samtidighet och tendens.



1.3 Avgriansning

Eftersom Bolivia ater blev demokratisk &r 1982, efter ndgra tidigare
misslyckanden, kommer jag att avgrdnsa mig till att titta pa situationen i Bolivia
frdn och med detta artal fram till idag. Uppsatsen kommer enbart att beréra de
demokratiska problem som ror politisk exkludering inom den politiska sfaren och
inom det civila samhéllet och ddrmed kommer jag inte att g& in pa social och
ekonomisk exkludering.

Demokratiseringsbegreppet kan uppfattas som ett mal som skall uppnds, ett
ideal, men samtidigt ocksd som en beteckning pa en befintlig styrelseform. Det
finns olika sitt att definiera demokrati. Jag kommer att begréinsa mig till att titta
enbart pd den proceduriella, deltagar- och deliberativa demokratiuppfattningen.
Dessa demokratiuppfattningar fungerar som kérnan i demokratin och de flesta
forskare utgér ifran dessa nir de studerar linders demokratier, vilket ledde till
valet av dessa tre synsitt pd demokrati. Tanken &r att ha tva ytterligheter och
deltagardemokratin i mitten, en extremt formell och en informell definition av
demokrati.

Nér jag pratar om ursprungsbefolkningen sd& menar jag de olika etniska
grupperna som hdrstammar till storsta delen frdn aymara- och inkaindianerna. Jag
kommer inte att g& vidare in och beskriva hur situationen ser ut for de olika
etniska grupperna inom ursprungsbefolkningen. Min ambition &r att undersdka om
politisk exkludering sker av ursprungsbefolkningen i stort och da alltsa inte ga in
pa de olika grupperna inom ursprungsbefolkningen.

1.4 Disposition

Efter det avslutande avsnittet om tidigare forskning 1 inledningen foljer kapitel 2
dir begrepp och teorier kommer att redovisas. Jag borjar med begreppet politisk
exkludering och forklarar vidare de tre demokratiuppfattningarna; proceduriell-,
deltagar- och deliberativ demokrati. Direfter fortfoljer en kortfattad oversikt av
historiska héndelser, fram till ar 1982 d& Bolivia gick dver till demokrati, som dr
av vikt for att forstd dagens Bolivia. I kapitel 4 och 5 som bestar av analysen
kommer jag att besvara mina tva frigestillningar och kommer dd lyfta fram
exempel pa hur majoriteten blir politiskt exkluderad och pa vilka sitt
exkluderingen kan utgéra demokratiproblem. En sammankoppling av teorierna
och det empiriska materialet sker for att kunna besvara fragestdllningarna. I
kapitel 4 kommer analysen att behandla ar 1982 fram till Morales kom till makten
och 1 kapitel 5 fran att Morales blev president fram till idag. Det avslutande
kapitlet bestar av en sammanfattande slutsats och forslag till vidare forskning.



1.5 Tidigare forskning

Iris Marion Young dr professor i statsvetenskap vid University of Chicago. Hon ér
en av fa som gor en teoretisk koppling mellan exkludering och demokrati. Hon
utgdr ifrdn deliberativ demokratiteori och wutvecklar en inkluderande
demokratiteori diar hon kopplar samman inkludering och demokrati och visar pa
hur exkluderingsproblematiken kan te sig i den politiska sféren.

John Andrew McNeish har en doktorsexamen (PhD) i Socialantropologi och
ar seniorforskare vid Chr. Michelsen Institute (CMI) i Norge. McNeish har en
bred och omfattande forskarsbakgrund fran Latinamerika, dir han har gjort
faltstudier 1 bade Bolivia and Guatemala. Nigra av hans forskningsteman ar
demokratisering, regionalt styrelseskick, regional utveckling, globalisering,
fattigdomsreducering, etnicitet, ménskliga réttigheter och ursprungsbefolkning
och deras rittigheter.

Eduardo A. Gamarra &r professor and chef for Latin American and Caribbean
Center vid Florida International University. Gamarra tog sin filosofie
doktorsexamen 1 statsvetenskap fran University of Pittsburgh &r 1987 och éar
redaktdr for Hemisphere, en tidning som handlar om politik i Latinamerika och
Karibien. Han har skrivit bland annat rapporten ”Bolivia on the Brink” for the
Center for Preventive Action, som jag refererar till i uppsatsen, och har sitt
forskarfokus i Latinamerika.



2 Begrepp och teoretiskt ramverk

2.1 Politisk Exkludering

Det finns tva former av exkludering inom den politiska diskussionen och
beslutsfattandet som professor Iris Marion Young sérskiljer pd. Den mest
uppenbara formen av exkludering dr den externa exkluderingen, da individer eller
grupper stings ute fran debattforumet och beslutsfattandeprocessen. Denna
exkludering tillater individer och grupper att dominera och inneha kontrollen éver
vad som hidnder bakom stingda dorrar. Medan ingen demokratisk stat gor
tillrackligt for att kritisera extern exkludering, noterar manga demokratiska teorier
dem och diskuterar vad som maéste goras for att mildra siddana exkluderingar
(Young 2000:52).

Mindre uppmirksammat &r de former av exkludering som ibland uppstér nér
individer och grupper blir formellt, blott till namnet, inkluderade i diskussionen
och i beslutsfattandeprocessen, ndmligen den interna exkluderingen. Det finns
olika sddana interna exkluderingar bland annat samtalsvillkor som alla inte delar,
vissa privilegierade yttranden som gir fore andra och deltagare som avfirdas
genom att de inte foljer de regler som &r uppsatta. Reglerna i sig kan dessutom
vara exkluderande (Young 2000:53).

Arauco och Eyben (2002:8) definierar politisk exkludering, som en ofrivillig
frdnvaro fran beslutsfattandet. De poédngterar dven att man bor se exkludering som
en process, skapad av institutioner, aktdrer och historien. Exkludering handlar om
de samhiélleliga relationernas kvalitet. Fransmidn som ursprungligen kom med
termen exkludering, ldgger sdrskild betoning pa deltagande samhillelig
integration och medborgarskap, som tillhandahaller mojligheter for exkluderade
grupper att sétta till stind en fordandring (Arauco — Eyben 2002:1f).

2.2 Proceduriell demokrati

En definition av demokrati som dominerar i litteraturen dr den proceduriella, den
sékallade minimalistiska definitionen. Detta synsétt pa demokrati begriansar sig till
den politiska sfiaren av samhéllet och kopplar samman demokrati till ndgra fa
proceduriella komponenter som framst ror valproceduren.

En av de teoretiker som framforallt forknippas med den minimalistiska
definitionen av demokrati dr Joseph Schupmeter. Han ansdg att det inte ar



realistiskt att tro att medborgarna kan staka ut riktlinjer for politiken annat dn
genom att vélja beslutsfattare i regelbundet aterkommande val. Demokrati dr
istillet en kamp enbart mellan eliter. Demokrati menar Schumpeter, dr en metod
som r0r processer och institutioner. Fordelar men en sddan definition &r att den
utgor ett effektivt sitt att skilja demokratier fran icke-demokratier da procedurerna
ar latta att definiera (Rindefjdll 1998:29).

Robert Dahl dr en av de forskare som har betytt mest for den proceduriella

demokratisynen inom demokratiseringsforskningen. Han lidgger fram ett antal
demokratikriterier med fokus pad demokratins procedurer. Istdllet for demokrati,
som Dahl menar ir ett normativt ideal som 1 princip dr omdjligt att uppnd, pratar
han om polyarki ("flerstyre™), vilket dr det ndrmsta man kan komma en fullstindig
demokrati. Dahls polyarkimodell &r i grunden proceduriell, med dess kérna i
valproceduren, men lidgger till kravet pd ett demokratiskt innehall, i form av
politiska fri- och réttigheter. Definitionen av begreppet polyarki innefattar ett antal
kriterier som maéste uppfyllas for att ett samhille skall kunna betraktas som
demokratiskt (Linde — Ekman 2006:17ff). Dessa kriterier &r att valda
befattningshavare har kontroll dver beslut, att det forekommer fria och opartiska
val, allmén rostrétt, medborgares rétt att kandidera i val, yttrandefrihet, existens
av och skydd av alternativa informationskéllor, samt foreningsfrihet (Dahl 2005:
344f).
Det som framst skiljer Dahl fran Schumpeter ar att Dahl dven poédngterar vikten
av politiska fri- och réttigheter; yttrandefrihet, pressfrihet, allmdn rostritt och
organisationsfrihet. Han utvecklar ddrmed den proceduriella definitionen i en mer
kvalitativ riktning. Det &r viktigt att ifragasdtta den minimalistiska definitionen da
det ej dr givet vad som bor ingd i den (Rindefjadll 1998:27f). Rindefjall anser dock
att Dahls kriterier for en demokrati dr alltfor fokuserad pa val och beskriver
dirmed en begriansad del av det demokratiska systemet. Exempelvis framhévs
enbart de medborgerliga fri- och réttigheterna som konkret garanterar att valen
kan bli fria och rittvisa (Rindefjill 1998:32). De brister med den proceduriella
definitionen som uppmaidrksammas dr speciellt relevanta for studier inom den
tredje vérldens linder d& dessa ldnders politiska system ofta saknar aspekter som
tas forgivna 1 vést (Rindefjall 1998:27f). Enligt den proceduriella uppfattningen sa
ar en stat en fungerande demokrati om dessa olika komponenter finns, sdsom
allménna val, institutioner osv.

Den demokratisyn som enbart innefattar formella procedurer som politiska
institutioner, beslutsprocesser, fOrvaltningar, politiska partier och ett folkligt
politiskt deltagande blir ofta indirekt och sporadiskt (Nilsson 2005:32).

2.3 Deltagardemokrati

Enligt teorin om deltagardemokrati skall medborgarna aktivt och kontinuerligt
delta 1 alla stadier av den politiska processen och inte enbart vid val. Deltagandet
fungerar som en ldroprocess som stirker minniskors kompetens och dérmed



sjdlva demokratin. Detta fordrar Oppenhet kring den offentliga verksamheten
(Lundquist 1998:87).

Individen skall garanteras deltagande i den gemensamma politiska praktiken
for att kunna tolka och omtolka vad som ér rétt och gott. Ett aktivt medborgerligt
engagemang kréavs for att réttigheterna skall bli kraftfulla. Det &r snarare en plikt
att medverka i de gemensamma besluten &n en rattighet. Alla skall helst delta
direkt och det bésta dr om decentraliseringen ar sa langt gangen som mgjligt. Om
sedan inte medborgarna vérderar politiskt deltagande hogt eller inte bryr sig om
politiken, beror det pa att de star utan verkliga mojligheter att paverka, att de
Overlatit bort sin makt (SOU 2000:1).

Deltagardemokratin ar ett ideal som fortydligar 6nskvérda karakteristika 1 ett
demokratiskt styrelseskick. Ett deltagardemokratiskt resonemang kombinerar ett
horisontellt politik- och samhéllsbegrepp med ett kollektivt. Ytterst bygger inte
medborgarskapet pd en vertikal relation till staten, utan vilar pa en
medborgargrund dér det implicerar en overenskommelse med andra medborgare.
Genom deltagandet i diskussion och beslut provas egenintresset mot det
gemensamma bdsta och varden Over det gemensamma bédsta kriver allas
deltagande. Erik Amnd menar att “utan ett sddant deltagande riskerar demokratin
att bara bli en mekanisk transport av summan av medborgarnas oslipade viljor”
(Amna 2003:108f).

2.4 Deliberativ demokrati

Linge var det tvd ledande tankeskolor, deltagardemokrati  och
konkurrensdemokrati, som dominerade i diskussionen kring hur det goda
styrelseskicket bor utformas. Mot slutet av 80-talet vixte sd det deliberativa
demokratiidealet fram, delvis 1 tvist med etablerade uppfattningar om
utformningen av det demokratiska styrelseskicket. Den deliberativa
idéstromningen lanserade en drom om ett politiskt system dér det rationella
samtalet skulle sta i centrum (Karlsson 2003:214).

Den deliberativa demokratiuppfattningen brukar dven ga under bendmningen
den maximalistiska definitionen och omfattar hela samhéllet och demokrati nés
inte forrdn alla relationer och sfarer i samhillet 4r demokratiska, bade politiska,
sociala, ekonomiska och den medmaénskliga sfdren. Pa sé vis ar det en véldigt bred
och kravande definition (Rindefjéll 1998:27).

Enligt den deliberativa demokratiteorin dr argumentationen och samtalet
fundamentala for demokratin. Det dr enbart genom denna maktutovning som ett
fortroende kan byggas som samspelar med Overtygelser som uppstatt i fria samtal
mellan medborgare (SOU 2000:1). Ett ramverk for fri diskussion mellan jimlikar
ges det utrymme for genom demokratin. Eftersom politik kopplas till diskussion
ar demokratin i behov av arenor didr opinioner kan bildas, debatteras och
ifrigasittas. 1 dessa diskussioner underordnas den enskildes intressen det
gemensamma bista (Premfors — Roth 2004:7f). Var &n demokratiska impulser
uppkommer associerar mdnga méinniskor demokrati med dppna diskussioner och



ett utbyte av syner som vidare leder till gemensamt utformade policys. 1|
parlamentariska diskussioner argumenterar ofta deltagare att dessa dr de mest
réttvisa och rimliga forslag (Young 2000:22).

Den deliberativa tankeskolan har 1 stor utstrickning fornyat och stimulerat den
demokratiteoretiska debatten kring hur existerande demokratier fungerar och bor
utformas. Dess foretrddare har bidragit till att bredda och fordjupa diskussionen
om hur det goda styrelseskicket bést bor utformas. Under ideala forhallanden ska
deltagarna i det rationella politiska samtalet kunna uppnd omsesidig forstaelse
kring preferenser och handlingsalternativ. Pa s& vis star det goda samtalet i
centrum istéllet for forhandlingen eller omrdstningen. I den politiska processen ér
det samtalet som ar det viktigaste inslaget 1 den politiska processen d&ven om mer
traditionella aktiviteter dock inte betraktas som dverflodiga (Karlsson 2003:214).

Young anser att den deliberativa demokratimodellen &r en anviandbar bdrjan
vid kritisering av exkludering. Vissa angreppssitt som den deliberativa
demokratimodellen har dr for sndva och 1 sig sjélv exkluderande for att leda till
fordjupning av demokrati i samhillen med strukturella oréttvisor (Young
2000:36). Young gar vidare inom den deliberativa demokratimodellen och
utformar en inkluderande demokratiteori dér hon kopplar samman inkludering och
demokrati och hur exkluderingsproblematiken ser ut inom den politiska sfdren
med avseende pa politisk diskussion och beslutsfattande samt inom civilsamhéllet,
som hon ser som arena for inkluderande kommunikativ demokrati.

Demokrati innebdr politisk jdmlikhet, att alla medborgare &r jamlikt
inkluderade 1 processen for beslutsforfattande och har samma forutsittningar att
paverka resultatet. Inkludering Okar chanserna att de som bereder forslagen
kommer dndra deras asikter fran att initial enbart ta hénsyn till egna intressen till
att ha en mer objektiv syn pé rittvisa, dd de méste lyssna pd andra som har en
annan asikt 1 frdgan (Young 2000:52).

Enligt Young utgor inkludering ett kriterium for politisk legitimitet. Den
politiska processen maste vara dppen, offentlig och tillgidnglig for att kunna uppna
en normativ legitimitet (Young 2000:52). Nedtystande av vissa problem eller
erfarenheter dr en vanligt forekommande risk 1 politisk kommunikation och ingen
generell diskussionsregel eller praxis kan dock garanteras mot det (Young
2000:37).

Eftersom inkludering &r ett generellt accepterat villkor for demokratisk
legitimitet, kan det utgora ett verktyg for att bryta upp den onda cirkeln som
politisk ojamlikhet genererar genom sociala och ekonomiska ojédmlikheter som
forstiarker dessa ojamlikheter (Young 2000:36).

En stark kommunikativ demokrati som bygger pd samhillets skilda grupper,
speciellt deras erfarenheter som hérstammar fran strukturella olikheter, dr en
tillgang. En demokratisk process ér inkluderande, inte enbart genom att formellt
inkludera alla potentiellt paverkade individer likadant utan genom att ta tillvara pa
de sociala relationerna, sdsom erfarenheter, mojligheter och kunskap om samhallet
(Young 2000:83).

Inkludering av differentierade grupper ér inte bara viktigt for att visa pa lika
respekt och att sékerstélla att alla legitimerade intressen 1 politiken far uttryckas,
trots att dessa dr fundamentala anledningar for en inkluderande demokrati.



Inkludering har tva ytterligare funktioner. Inkludering motiverar deltagare i den
politiska debatten att fordndra deras ansprédk fran att ha varit fokus pa
sjalvintressen till att mer fokusera pa rittvisa. For det andra sa leder inkludering
till att den sociala kunskapen maximeras och gor den tillgdnglig offentligt vilket
leder till att medborgare har storre mojlighet att fatta riattvisa och kloka beslut
(Young 2000:115). Young pédpekar att civilsamhéllet bidrar till en inkluderande
kommunikativ demokrati. Hon hénvisar till Jean Elshtain som menar att en
fungerande demokrati involverar aktiva medborgare i ett livfullt civilsamhille,
som arbetar tillsammans i en offentlig anda for allmidnhetens bista (Young
2000:83). Young menar att ett fritt foreningsliv inom det civila samhillet bidrar
till att uttrycka och forma intressen och asikter. Civilsamhéllet ar en viktig del for
att fordjupa och ge uttryck for sociala perspektiv. Organisering och livfullhet
inom den offentliga sfaren inom civilsamhéllet &r bland de bista metoderna for att
bibehélla kopplingen mellan representanter och viljare. Young menar att en
fordjupning av demokratin kan ske nér vi uppmanar till ett vixlande foreningsliv.
Foreningar erbjuder individer och samhéllsgrupper maximala chanser att i deras
intressefrdgor att vara representerade 1 det offentliga livet. Civilsamhéllet
mojliggor framtrddandet av den offentliga sfaren i vilken skilda samhéllsgrupper
uttrycker deras erfarenheter och asikter (Young 2000:1531Y).



3 Bolivia innan demokrati infordes

Fran 1200-talet f kr fanns bofasta kulturer kring Titicacasjon. Inkariket
expanderade pa 1400-talet och omraden som idag utgor Bolivia hamnade dé& under
dess vilde. P4 1530-talet da spanjorerna kom till Sydamerika var inkariket
forsvagat av inre motsdttningar och foll snabbt samman. Slutligen erdvrades hela
Bolivia ar 1538 av spanjorerna. Under 1600- och 1700-talen utbrét en rad uppror
mot det spanska vildet, bade bland mestiser och indianer, dock var det forst efter
ar 1809 som det uppkom en stark sjdlvstindighetsrorelse. En av den
sydamerikanske frihetshjilten Simén Bolivars ndrmaste min, General Antonio
José de Sucre, besegrade spanjorerna i Peru ar 1824 och landet frigjorde sig fran
Spanien, vilket ledde till att landet utropade sin sjdlvstdndighet &r 1825. Sucre
blev dess forste president och landet uppkallades efter Bolivar (Barnfonden 2008-
03-20).

En lang period av vidxlande stabilitet inleddes pd 1920-talet. En ny medelklass,
framst bestdende av mestiser, trddde fram, men ocksa starka gruvarbetargrupper.
Den internationella depressionen &r 1930 och Chaco-kriget mot Paraguay ar 1932
till 1935 som Bolivia forlorade ledde till en omfattande kris. En kris i1 vilken den
oligarkiska ordningen, famannavaldet, dér ett fatal individer som genom kontakter
eller arv kommit att dominera makten, grundligt underminerades. Olika rorelser
som var for fordndring och reformer borjade véixa fram, likvil en ny generation av
unga radikala militdrer. Regeringar kom och gick utan att kunna 16sa landets stora
problem och mildra de sociala oréttvisor som hade gjort Bolivia till ett extremfall
i Latinamerika. Detta ledde till ar 1952 &rs revolution vilken forde ett
nationalistiskt och arbetarvinligt parti till makten, MNR (Movemiento
Nationalista Revolucionario) (Rojas-Horna-Rets6 2008-03-20).

Bolivias agrara revolution, ledd av MNR, en 16st sammansatt koalition av
gruvarbetare, lantarbetare (campesinos), och medelklass mestiser, sldppte 16s
djupa sociala och politiska fordndringar. Bland dessa kan nidmnas
nationaliseringen av gruvindustrin, en omfattande jordreform och antagandet av
allmén politisk rostrétt. Trots att dessa reformer inkorporerade campesinos fran
ursprungsbefolkningen i det politiska systemet, var de bundna till en partiapparat
som underordnade deras intressen till fordel for medelklassen och MNR:s
ledarskap (Gamarra 2007:7).

Under 1960- och 1970-talet var Bolivia djupt forsjunket 1 diktatoriskt styre
(Mainwaring 2006:14). Kollapsen av det nationella revolutiondra politiska
projektet under 60- och 70-talet 6ppnade upp for en ny period av etniskt baserad
politik, ledd till storsta del frdn Aymaras hogland och de urbana centren.
Statskupperna avldste varandra under 60- och 70-talet (Molina 2006:25,32).
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Bolivias historia har varit s tumultartad att ’bolivianization” vid en tidpunkt
blev en synonym for politiskt och socialt sonderfall. Landets svarigheter dr en
direkt effekt av dess demografi, geografi, historia och langa beroende av nagra fa
rika naturresurser (Kaplan 2006:503).

Bolivia har sedan sjilvstindigheten lidit av politisk instabilitet, orsakad av
partisplittring, militarkupper, strejker och politiskt vald. Bolivia sdgs vara det land
dir det begétts flest statskupper (Barnfonden 2008-03-20). For drygt tva decennier
sedan, dd det fanns f& demokratier utanfor OECD-ldanderna och forhoppningarna
for demokratisering utanfor var minimala, var de fem andiska ldnderna, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru och Venezuela, ett undantag (Whitehead 2001:6).
Bolivia som var det fattigaste och mest turbulenta av de fem ldnderna paborjade
denna process i slutet av 70-talet. Den avgéende diktatorn, general Hugo Banzer
Suarez, initierade vad som skulle vara en kontrollerad transition mot
konstitutionsstyre ar 1978, men som istillet blev en komplex apparat av
ifragasatta val, offentliga konfrontationer och offentligt iscensatt vald. Tillslut ar
1982 blev Bolivia mer eller mindre en demokrati (Whitehead 2001:6f).
Forvantningarna fran befolkningen var dd hoga om en bittre framtid (Salman
2006:164).
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4  Exkludering som demokratiproblem -
innan Morales kom till makten

4.1 Folkligt deltagande och dess representation

En demokratisk regim kan ses som stabil da landet under en ldngre tid lyckats
undvika ett sammanbrott. Landet kan &nd& uppvisa demokratiska brister, sdsom
att vissa etniska grupper exkluderas fran politiskt deltagande och inflytande
genom att nekas grundlaggande politiska réttigheter (Linde — Ekman 2006:25).

Det stora problemet med demokratin i Bolivia ér, trots nagra uppriktiga forsok
att inkorporera ursprungsmajoriteten i1 politiken, att den misslyckats med att
befrimja réttvis utveckling. Fattigdom, arbetsloshet och institutionaliserad
exkludering har resulterat i polarisering och delandet av Bolivia i tvé delar. En dir
den urbana, mestis och forménstagare av demokratiseringsprocessen och de
ekonomiska reformerna och en annan bestdende av den fattiga
ursprungsbefolkningen och mestiser i urbana och rurala omrdden som far bira
kostnaderna av den ekonomiska utvecklingen. En majoritet av bolivianerna anser
att fattigdomen har forsvarats och att ojamlikheter har fordjupats sedan ar 1982
(Gamarra 2007:9f).

I Anderna dr misslyckandet med den demokratiska representationen djupt
rotad och vida spridd. I denna region &r representationen ofta baserad pa
anhdngare  och  personliga band (Mainwaring 2006:14). Bakom
representationsproblemet ligger exkludering av flertalet medborgare fran den
politiska processen, bristen pa folklig eller direkt demokrati, och/eller bristfalliga
representationsmekanismer. Eftersom man trodde att sddana brister var
anledningen till missnéjet med partier och representation ledde detta missnoje till
konstitutionella reformer under 1990-talet i Bolivia, vars mal var att dppna upp
det politiska systemet och befrimja ett storre deltagande. De nya reformerna
bestod bland annat av Law of Popular Participation (LPP) som infordes ar 1994
och Law of decentralisation (1995) (Mainwaring 2006:19). Inrittandet av LPP var
en skarp brytning med den bolivianska statens kulturella politik fran 1952 ars
revolution, vilken forvisade ursprungsbefolkningens assimileringsframtid till en
onskvird kulturell och etnisk blandad medelklass, dven kallad mestizaje. LPP
anslog fullt legalt erkdnnande av redan existerande traditionella och folkliga
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lokala politiska organisationer och ledarskap. I processen gav staten over resurser
och beslutsfattande till de lokala kommunerna® (Albro 2006:392). Dessa lagar och
institutioner for medborgarnas rittigheter som skapades visar pa att kraven péd en
fungerande demokrati, frdn den proceduriella demokratin, uppnas.

Trots dessa nya lagar och reformer for att stirka majoritetsbefolkningen utbrot
dock sambhdlleliga stridigheter i Bolivia, vilket visade pd att ett stort antal
manniskor fortfarande var marginaliserade (Kaplan 2006:507, McNeish
2006:225). Aven om vissa institutioner finns for att tillgodose
majoritetsbefolkningens rattigheter s verkar dessa inte efterfoljdes fullt ut, vilket
visar pd att trots att det gar framdt sd existerade fortfarande exkludering av
majoritetsbefolkningen. Istdllet for att bistd med en sfiar for demokratisk
deliberalisering vad giller offentlig policy, decentralisering och offentligt
deltagande tilldts enbart vissa grupper att delta i offentliga policybeslutsfattande
och da pé statens egna villkor (McNeish 2006:227). Pa detta sétt uppfyller Bolivia
varken deltagardemokratins eller den deliberativa demokratins krav da alla skall
ha ritt att delta och inkluderas i diskussioner kring bland annat beslutsfattande.

Det mest systematiska forsoket att institutionalisera  deliberativa
utvecklingsinstitutioner runt om i virlden var PRSP’, ett initiativ fran
Virldsbanken och IMF*. PRSP-initiativet, som skapades ar 1999, var en
uppdatering av HIPC —initiativet. Detta initiativ krivde att linderna som skulle
anta PRSP, skulle vara utformade pa ett deltagande sitt, fore respektive
skuldavskrivning (Morrison — Singer 2007:722). PRSP var dock sedd av de flesta
analytiker som ett stort misslyckande. Strategin skrevs ndmligen av en
expertgrupp inom regeringen, av manniskor som inte hade deltagit i dialogen och
var ddrmed ej sérskilt 6ppen for deltagande, vilket gar emot deltagardemokratins
krav pd en fungerande demokrati. Manga civilsamhélles organisationer var ocksa
frustrerade Over att manga av de mest vésentliga angeldgenheterna 1 landet
lamnades utanfor agendan, sdsom makroekonomiska policys, strukturella
reformer, landsreformer, kontrollen f6r naturresurserna och regionala handelsavtal
(Morrison — Singer 2007:727). Inte heller de deliberativa kraven uppnés dé det
goda samtalet ej finns inréttat.

Inom PRSP pratades det om ”National Dialogue 2000” (McNeish 2006:225)
och ndr det politiska klimatet forsdmrades ar 1999-2000 sammankallade
regeringen med Hugo Béanzer som president, en bred “nationell dialog” som gav
rost at ett antal missndjda grupper (Whitehead 2001:8). The national Dialogue
2000 forde samman tusentals medborgare pa kommunal, regional® och nationell
niva for att diskutera utvecklingspolicys relaterade till landets PRSP. Den
paverkade direkt den nationella utvecklingen och resulterade i The Law of the
Dialogue som fortsitter att paverka policys idag (Morrison — Singer 2007:723).

? Skedde genom The Law of Decentralisation

3 Poverty Reduction Strategy Paper

* International Monetary Fund

> Heavily Indebted Poor Countries

%I Bolivia kallas den regionala nivan for departementsniva. Ett departement i Bolivia ir alltsd detsamma som en
provins eller region
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Detta ar ett tecken pa att dialog och deltagande finns och pa sa vis uppnas bade
deltagardemokratins och de deliberativa kraven, om alla inkluderas och att det ar
en god dialog som sker mellan deltagare.

De imponerande reformerna som introducerades under 1990-talet utgdr ett
viktigt steg mot att tackla dessa fragor. Hoppet pa en mer inkluderande social
politik, var dock kortvarig. Bolivia har omstrukturerat dess formella
representations- och maktinstitutioner for att gora dem mer medborgerliga.
Varken medborgare eller tjansteméin &r dnnu dvertygade om att dessa institutioner
har etablerat ett samstimmigt ramverk for policyforfattande och dr ’the only game
in town” (Whitehead 2001:14).

Trots att representanter fran civilsamhillet deltog i denna dialogprocess var
deras roll begrénsad till att kommentera strikta sociala intressen, sdsom gender,
allménna och kulturella angeldgenheter. Analyser av denna process har avslojat att
lite eller inga mojligheter gavs at civilsamhéllet att diskutera och debattera
nationella makroekonomiska policys (McNeish 2006:225). Mahendra Lawoti
skriver att inkludering kan ske pa en viss nivd, medan exkludering samtidigt kan
ske pa en annan (Lawoti 2008:363). Detta dr vad som verkar vara fallet 1 Bolivia.
Enligt Young och den inkluderande demokratiteorin sd récker det inte med att
marginaliserade grupper deltar for att de skall vara inkluderade och demokratin
fungera, vilket deltagardemokratin anser. Det goda samtalet maste finnas dér alla
far gora sin rost hord. Detta fungerar dock inte nir det sker en intern exkludering,
vilket fran ovan verkar vara fallet i Bolivia. Landet visar hir pa att de inte nér upp
till de deliberativa kraven utan har demokratiska problem om man ser till den
denna demokratiuppfattning.

Ett annat misstag med the National Dialogue 2000 var bristen pa deltagande
frdn rurala och urbana fackforeningar och den begrinsade behandlingen av
samhdllets intressen och krav (McNeish 2006:225). Detta visar pa att
deltagardemokratins matt ej nds, att alla skall ha samma mdjligheter att kunna
delta. Partisystemet 1 Bolivia ar karakteriserat av en dvervidgande del av en intra-
inter-partilogik och dr oférmdgen att bygga broar till Gvriga samhaillet.
Civilsamhéllet star alltsa utanfor (Salman 2006:173). Interaktionen mellan staten
och civilsamhillet var darfor fortfarande karakteriserat av demokratihimmande
snarare dn demokratiforstirkande (Salman 2006:176). Arauco och Eyben anser att
det saknas forslag for utvecklingen av statens och civilsamhéllets kapacitet for
den systematiska vérderingen av differentierade verkan pa offentlig policy,
program and service inom olika delar av samhiéllet. Det finns inte heller nigra
forslag for att 6ka representationen av exkluderade grupper inom den politiska
sfaren och public service (Arauco — Eyben 2002:4). Enligt den deliberativa
demokratiuppfattningen kan man inte prata om en fungerande demokrati om inte
alla delar i samhillet inkluderas, nér delar av samhéllet sdsom organisationer och
grupper inom det civila samhillet star utanfor och inte ar representerade.

President Morales vég till makten visar pa den langsamma och strama
integrationen av ursprungsbefolkningen, framforallt av Aymara, Quechua och
Guarani, 1 det bolivianska politiska systemet (Gamarra 2007:7). Att processen var
langsam berodde pa regeringens brist pa tillrickligt med finansiella resurser,
personal med specifika kunskaper om den offentliga policyn angaende
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ursprungsbefolkningen och mekanismer for staten och etniska minoriteter att hélla
varandra ansvariga. Det var ovanligt att etniska minoriteter var innehavare av
maktpositioner inom féltet som arbetade med etniska minoriteter, vilket heller inte
snabbade pa inkluderingen av majoritetsbefolkningen. Situationen har dock
forbattrats nagot 1 borjan av 2000-talet da ursprungsbefolkningen trddde in 1 den
nationella  lagstiftande = forsamlingen,  genompolitiska  partier  inom
ursprungsbefolkningsrorelsen. En effektiv formell politisk representation var dock
franvarande och policys var implementerade dér de etniska minoriteterna dr vl
organiserade till en sammanhidngande rorelse som har mdjligheten att std& emot
patryckningar (Van Cott 2005:832).

Tills nyligen har alla forsok att aterinrdtta kommunikation mellan
demonstranter och regeringen genom deltagande och dialog misslyckats med att
minimera anspanningen (McNeish 2006:220). Kraftiga hdjningar av
bréanslepriserna ledde till omfattande protester i borjan av 2005. Under stora delar
av ar 2005 var védgarna i landet blockerade och demonstrationer fyllde gatorna 1
La Paz, Cochabamba och Santa Cruz Prishdjningarna hade drivits igenom via
dekret for att uppfylla krav frdn IMF (International Monetary Fund) (Berezan
2005:23). Bakom protesterna 18g den fattiga indianbefolkningens 6nskan om att
Oka sitt inflytande over hur den ekonomiska politiken utformas. Majoriteten av
befolkningen i Bolivia &r éattlingar till inkafolket och dessa grupper har alltid
hallits utanfor det politiska och sociala livet 1 landet (Berezdn 2005:23). Att
protester fortfarande existerade i1 stor omfattning visar pad att exkludering
fortfarande skedde.

4.2 Fortroende for demokrati

En langt tillbakagdende exkludering av stora delar av befolkningen frdn det
verkliga inflytandet av politiken, har skapat en kris nir det géller fortroende for
demokrati, vilket péverkar bade styrorganen och partisystemet, detta trots
existerandet av en formell demokrati (Salman 2006:163). Mellan ar 1996-2005
foll stodet for demokratin med 15 procent (Kaplan 2006:502). President Carlos
Mesa (2003-2005) var oférmodgen att omvinda det allmidnna misstroendet for
politiken. Denna misstro, kombinerad med det fortsétta politiska dodlaget, lutar at
samhilleligt sonderfall, vilket gor den demokratiska dterhimtningen &n mer svar
(Salman 2006:163). Eftersom det goda samtalet mellan medborgare ej verkar
existera sa kan inte heller ett fortroende skapas, enligt den deliberativa
demokratiuppfattningen. S& om man skulle se till denna demokratiuppfattning sa
uppfylls inte kraven pd demokrati da det goda samtalet inom diskussioner och
dialoger ej existerar. Om det hade existerat hade dven fortroendet for demokratin
varit hogre inom landet.

Den ekonomiska policyn var designad och implementerad utan enhalligt
samforstdind frdn viljarkaren vilket ledde till motsdttning mellan f{6ljande
regeringar och det etablerade partisystemet pad ena sidan och det bolivianska
samhillet p4 den andra. Salman menar att ur denna ekonomiska kontext, har
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orsaken till det faktum att bolivianer tappade fortroendet for demokratin uppstétt.
I det l&nga loppet, har en siddan situation resulterat i forlorat fortroende, inte bara
for regeringen utan for det demokratiska systemet som helhet. Uppbyggandet av
fortroende for demokrati dr inte beroende av administrationens prestation utan av
producerandet av en generell kénsla att offentligt inflytande av politiska resultat ar
en mdjlighet. Det dr pa denna punkt som den bolivianska demokratin har
misslyckats (Salman 2006:164f). Ursprungsbefolkningen har det generellt sdmre
ekonomiskt dn den ovriga befolkningen vilket gor att om forbattringar sker for
denna befolkningsgrupp skulle fortroendet for politiken ga upp. Enligt den
deliberativa ~ demokratin  skulle  dven  fOrtroendet g& upp och
ursprungsbefolkningen skulle inkluderas 1 politiken och dialog skulle foras, som
tidigare ndmnts. Offentliga opinionsundersdkningar sedan 1990-talet indikerar
knappa utvirderingar av partier och kongressen, vilka dr de tva huvudsakliga
pelarna for demokartisk representation och stodet for demokrati &r 1agt
(Mainwaring 2006:15). Hand 1 hand med knapp ekonomisk prestationsformaga
gér en otyglad korruption i Bolivia. Eliter och medborgare uppfattar korruption i
Bolivia som omfattande. Transparancy International 2005 Corruption Perceptions
Index dér 10 indikerar den ldgsta mojliga nivan av uppfattad korruption och ett
som det hogsta. Bolivia uppmdttes till 2,5 pa denna skala, densamma som
Ecuador. Colombia 4.0, Peru 3.5 och Venezuela pa 2,3 (Mainwaring 2006:21). En
vida spridd uppfattning om den offentliga korruptionen bland tjanstemidn och
befattningshavare undergraver véljarnas fortroende for representativa institutioner
(Mainwaring 2006:21).

Presidenters nistan rutinmdssiga oformédga att sitta kvar vid makten
mandatperioden ut i Bolivia har aterskapat debatten om folkets syn pa
demokratins mening och status. Exempelvis Carlos Mesa, tidigare vice-president,
kom till makten i oktober 2003 efter att hans foregangare, Gonzalo Sanchez de
Lozada flytt landet efter véldshandlingar med blodiga forsok att kontrollera
protestaktioner, vilket ledde till att minst 60 dédades och hundratals skadades
(Albro 2006:388).

4.3 Val och omrostningar

I Bolivias nationella val ar 2002 vann MAS och MIP’, partier fran
ursprungsbefolkningen, 27 procent av rosterna under den lanade
registreringsnamnet IPSP®. Trots det faktum att 62,5 procent av invanarna tillhdr
ursprungsbefolkningen var detta ett revolutionerande resultat for den politiskt
underrepresenterade majoritetsbefolkningen. I det tidigare nationella valet var det
bista resultatet for alla partier fran ursprungsbefolkningen sammanriknat 4,6
procent av rosterna. (Van Cott 2003:752).

7 Movimiento Indigena Pachakutik
¥ Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos
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I 1997 ars lag angéende valen forkunnades det att partiregistreringen havdes
om partiet inte kunna vinna en procent eller mer av rosterna. Detta
registreringsbelopp vid val for sma partier har lett till en blockering 1 utvecklingen
av nya partier i landet, framforallt partier frdn ursprungsbefolkningen. Birnir anser
att dessa lagar var &mnade till att exkludera ursprungsbefolkningen fran att stilla
upp 1 val. P4 detta sitt skulle man kunna hévda att Dahls proceduriella kriterier
om réttvisa och fria val inte uppfylls fullt ut. Partier fran ursprungsbefolkningen ar
bland de mest instabila av Bolivias smd partier och fa har haft fortsatt
valframgang ofta pa grund av deras ekonomiska brist vilket forsvaras genom
partibildningskostnader. Partier fran ursprungsbefolkningen &r ofta mer
ekonomiskt missgynnade dn elitbefolkningen (Birnir 2004:19ff). Dessa partier
fran ursprungsbefolkningen ar dock oftast inkluderade vilket visar pa att kraven
frdn den proceduriella demokratiuppfattningen uppnés. Att vissa sedan inte har
ekonomisk mojlighet att stdlla upp ar inget som den proceduriella uppfattningen
tar hiansyn till. Utan om man ser till denna demokratiuppfattning finns foga
demokratiproblem vad géller detta avseende. Denna partisituation gor dock att
landet inte uppfyller kraven fran deltagardemokratin, att alla skall kunna delta pé
lika villkor. Proceduriella processer som periodiska val baserade pd, sdsom
allmidnna rostrétt, politiska rattigheter och civila réttigheter kan inte forsdkra
inkludering av minoriteter (eller marginaliserade av grupper) i multietniska
demokratiers maktorgan (Lawoti 2008:363).
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5 Exkludering som demokratiproblem -
efter Morales kom till makten

5.1 Folkligt deltagande och dess representation

Evo Morales, landet nuvarande president, har lovat att ga till botten med
problemen i Bolivia genom att aterupprétta statens auktoritet i det ekonomiska
beslutsforfattandet, utmana landets traditionella politiska klass och stdrka
nationens fattiga politiskt (Gamarra 2007:3).

Efter tva ar vid makten, har Morales administrations politiska agenda tagit
form och har forvirrat politisk, etnisk och rasistisk schism’ i det bolivianska
samhillet (Gamarra 2007:3). Gamarra anser att MAS:s aggressiva politik,
speciellt president Morales yrkande pé att ha enkel majoritet, 50 procent istéllet
for 2/3 majoritet nir konstitutionsforsamlingen godkénner varje artikel i den nya
konstitutionen, har polariserat Bolivia mer &n nigonsin (Gamarra 2007:3f). Trots
Bolivias medelmattiga makroekonomiska tillvdxt under de senaste aren, har
Morales en géng stora popularitet minskat substantiellt sen regeringen antog
kontroversiella ansatser for landreformer, narkotikautrotning och hantering av
naturresurserna (Gamarra 2007:4).

Gapet mellan rika och fattiga dkar i Bolivia och det sker dven en dkning av
personer och civilsamhéllesorganisationer som inte bara dr missndjda med deras
niva i den politiska representationen utan ocksa brist pa mojligheter att ta stdllning
1 nyckelaspekter med direkt paverkan och 1 det ekonomiska beslutsfattandet.
McNeish menar att denna situation kan forklaras som ett resultat av interna
fordomar och strukturell oférmaga att kunna delta inom den nationella politiken
(McNeish 2006:220f). Genom att civilsamhillet ej har hog representation eller far
delta i den politiska diskussionen nar de inte kraven som stills upp av
deltagardemokratin. Nér de vél har mojlighet att delta och &r med och ta stillning
1 politiska angeldgenheter uppndr de deltagardemokratins krav men ej den
deliberativa demokratins. Interna fordomar gor det svart for det goda samtalet
mellan medborgare att fungera vilket gor att intern exkludering sker. Enligt
Young (2000:83) borde dven civilsamhéllet ha en stor roll att spela da det ses som
en arena for medborgares engagemang.

? fiendskap pa grund av &siktsmotsittningar
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Judy Meltzer menar istillet att etnisk representation har okat stadigt, forst pa det
kommunala planet och sedan, sen ar 2002, dven inom den nationella politiken, da
nya partier, sasom Evo Morales parti MAS, uppkom och representerade
exkluderade ursprungs- och bondesamhillen (Meltzer 2002:2). Idag &r néra en
tredjedel av kongressdistrikten representerade av ombud eller senatorer fran
ursprungsbefolkningen.  Ursprungsbefolkningens  konventionella  politiska
begiran, av konstitutionella reformer, landreformer, tvasprakig utbildning och
inrdttandet av “Constituent Assembly” har dock till stor del uppnatts genom
sociala rorelser fran ursprungsbefolkningen ute pd gatorna dn i kongressen. Om
man tittar pa de formella institutionerna s& kan man inte riktigt se négra tecken pa
politisk exkludering, men Molina menar att ett antal informella institutioner
organiserade efter etnicitet dock existerar (Molina 2006:29). Lawoti poédngterar att
inkludering kan ske pa en viss nivd, medan exkludering samtidigt kan ske pa en
annan (Lawoti 2008:363). Detta skulle man kunna se som ett tecken pa att dven
om ursprungsbefolkningen 1 Bolivia har politiska representanter sa finns det en
intern exkludering som ej dr synlig trots att staten inte uppvisar ndgon extern
exkludering.

Exkludering kan gora sé att demokratiseringsprocessen raseras. Problem kan
paskyndas om majoritetsgrupper vinner valet och formulerar policys som ger
fordelar till sin egen grupp och skadar andra. De exkluderade grupperna kan da
ifragasitta legitimiteten ndr det géller beslutsfattande. Detta kan vidare
destabilisera politiken (Lawoti 2008:364). Genom att forsoka fa stopp pa
exkluderingen av majoritetsbefolkningen lutar det &t att den bolivianska
regeringen exkluderar samhélls- och politiska aktoérer ur det traditionella
partisystemet eller andra fran oppositionen (Gamarra 2007:45). Det finns tecken
pa att detta skulle komma att bli fallet i dagens Bolivia. Dock dr det inte
exkludering av majoritetsbefolkningen utan av anhéngare till de traditionella
pariterna, vilket dven det leder till demokratisk instabilitet.

5.2 Fortroende for demokrati

Under de senaste ett och ett halvt decennium har som tidigare ndmnts ett stort
missndje med demokratin, politiska partier och den lagstiftande forsamlingen
spridigt sig i en alarmerande hog grad i de fem lédnderna i den andiska regionen —
Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru och Bolivia. Ar 2005 forindrades dock
missndjet frdn folket och eliten dd en demokratiskt vald president betrddde
makten. Den nye presidenten, Evo Morales, en tidigare ledare for landets
kokaodlare, vann da en jordskredsseger med sitt parti MAS (Movemiento al
Socialismo) med ett vinnande kort som inte fanns att spela pd under 1990-talet;
han lovade ndmligen en formodligen annorlunda, mer deltagande typ av
demokrati (Mainwaring 2006:13f). Morales frdn bdrjan véldiga popularitet
minskade dock pétagligt da regeringen antog diskutabla ansatser for landreformer,
narkotikautrotning och hantering av naturresurserna (Gamarra 2007:4).
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Nar befolkningen ej inkluderas i beslut och diskussioner, nédr det goda samtalet 1
dialoger ej upprétthalls leder det litt till minskat fortroende for demokratin, enligt
den deliberativa demokratiuppfattningen.

5.3 Val och omrostningar

Lawoti poidngterar att manga av ursprungsbefolkningen &r exkluderad trots
demokratiska val. Exkludering ndr det gdller kvinnor och minoriteter av
inflytelserika regeringspositioner fortsétter dven i etablerade demokratier (Lawoti
2008:364). I etablerade demokratier sker da en intern exkludering, vilken ar svar
att uppticka. Om man skulle titta pé situationen utifrdn den proceduriella
demokratiuppfattningen sd skulle demokratiproblem finnas om befolkningen
exkluderades frén val och andra proceduriella inslag som finns i en demokrati.
Utat sett vann Morales parti MAS, som representerar ursprungsbefolkningen,
majoriteten av platserna i underhuset i den bolivianska kongressen och néstan
hélften av platserna 1 6verhuset (Lerager 2006:141), och kan d& sdgas vara vil
representerade och uppfyller proceduriella- och deltagardemokratins krav. Den
deliberativa demokratins krav blir dock svdrare att uppna eftersom det goda
samtalet inom beslutsfattande och diskussioner ej uppfylls fullt ut.
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6 Slutsats

Majoritetsbefolkning i Bolivia ér fortfarande politiskt exkluderad. Innan Morales
kom till makten bestod den av en extern exkludering dér ursprungsbefolkningen
inte var fullt representerad i beslutsfattande och diskussioner. S& smaningom nér
Morales intog president posten var ursprungsbefolkningen representerade och
deltog i storre omfattning inom den politiska arenan. Exkluderingen dr dock inte
eliminerad utan existerar 1 form av intern, informell exkludering inom dialoger
och diskussioner.

Beroende pa vilken av de tre demokratiuppfattningarna man utgar ifran vid
undersokningen sa ter sig den politiska exkluderingen som demokratiproblem
olika. Genom tillimpning av den proceduriella demokratiuppfattningen uppvisar
Bolivia inga storre demokratiska problem, varken pd 80-talet eller idag. Bolivia
uppfyller de proceduriella kraven sasom att ha fria och allménna val, institutioner
for medborgarrattigheter och lagar. Dessa krav dr dock inte sé svéra att uppfylla
da de inte bryr sig om dessa efterfoljs, bara exempelvis val, institutioner och lagar
finns dér.

Politisk exkludering kan utgéra demokratiproblem for den bolivianska staten
om man tittar pd  situationen  utifrdn den  deliberativa  och
deltagardemokratiuppfattningen. Utifran deltagardemokratins krav pd demokrati
bestod Bolivia av demokratiska problem innan Morales kom till makten.
Ursprungsbefolkningen var inte representerade i diskussioner och dialoger och var
helt enkelt pa olika sétt exkluderade fran det politiska deltagandet. Som jag
namnde ovan skedde alltsa en extern exkludering.

Situationen vad giller extern exkludering har dock blivit béttre av att Morales
kom till makten ar 2005 och da genomfort reformer for att forbéttra for
befolkningen i majoritet och dessutom fétt fler platser i parlamentet. Genom detta
uppfylls de deltagardemokratiska kraven.

Morales har gjort mycket for att forbittra majoritetsbefolkningens politiska
situation 1 Bolivia. Dock kvarstér politisk exkludering och da kanske framforallt
intern exkludering. Med Morales vid makten finns ursprungsbefolkningen
representerade och har ett antal platser parlamentet. En intern exkludering gar att
tala om enligt den mer krivande deliberativa demokratiteorin da det sker en
exkludering vid forhandlingsborden, debatterna och diskussionerna av
ursprungsbefolkningen. Denna interna exkludering kan dock wvara svar att
upptécka.

Fortroendet for demokratin och politiken var mycket lagt innan Morales blev
president. Enligt den deliberativa demokratiuppfattningen sa uppfylls inte kraven
pa demokrati da det goda samtalet inom diskussioner och dialoger ej existerar.
Om det hade existerat hade dven fortroendet for demokratin varit hogre inom
landet enligt den deliberativa uppfattningen.
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Landet star infor ett antal demokratiska problem och for att Bolivia skall kunna
fordjupas demokratiskt méste landet dvervinna dessa problem som har att gora
med exkluderingen av majoritetsbefolkningen. Den stora utmaningen som Bolivia
star infor ar att inkludera ursprungsbefolkningen fullt ut, for att en demokratisk
fordjupning 6verhuvudtaget skall vara mojlig.

6.1 Forslag pa fortsatt forskning

Under uppsatsprocessens senare skede vicktes tanken att en fordjupning inom
intern exkludering skulle passa utmirkt for en féltstudie 1 landet, dd intervjuer
hade varit mojligt.

Jag har enbart 1 denna uppsats avgrinsat mig till att titta pd politisk
exkludering och hur det kan utgéra demokratiproblem. Det skulle vara intressant
att kika vidare pa kopplingen mellan politisk exkludering och ekonomisk
exkludering d& den fore detta politiska eliten idag dven utgér den ekonomiska
eliten och vilken maktutévning de kan fora genom de ekonomiska medlen. Det
kvarstar dock, &ven om majoritetsbefolkningen i Bolivia blivit mer inkluderade i
den politiska sfiaren sedan Morales kom till makten, att ursprungsbefolkningen till
stor del utgor de fattigaste och mest utsatta i landet.
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