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Abstract

The aim of this thesis is to investigate how municipalities handle planning of
megaprojects. The term megaproject refers to a large project in terms of time,
space, investments, number of agents, risk and potential. With an increasing
importance of the phenomena, the need of discussing the role local politics could
hold in this process is necessary.

How do municipalities handle the difficulties that come with megaprojects and
what roles do they constitute in their work with megaprojects? These empirical
questions are tested on a case where the municipality of Lund works with the
megaproject European Spallation Source (ESS). The megaproject is further
theoretically discussed in the light of governance and government, and structures
the analysis around these two important terms.

Different parts of the municipality handle their part of the planning from their
own logic, a phenomenon which can be understood through the distinction
between governance and government. It is evident that different actors with
different needs are required to work together to be able to handle the planning of
megaprojects

Keywords: megaproject, ESS (European Spallation Source), municipality
planning, governance, government

Nyckelord: megaprojekt, ESS (European Spallation Source), kommunal planering,
governance, government



Innehallsforteckning

1 INIEANING ...ueeiiiiiinnriiniinnnicsssnnresssssssecsssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssne 2
1.1 Problemomradet och syftet med studien...........cccccveeeiiieeiiienieeeie e 3
1.1.1  Megaprojekt som begrepp och ESS som studieobjekt...........ccccecvvenenneen. 3
1.1.2  Lunds roll i megaprojektet — syftet med studien..........c.cccecvveevvieeeieeennnn. 5

1.2 FragestAlININgar.......cccuieiiiiiiieiieeiie ettt ettt e 6
1.3 Metodologiska OVErvAZaNden ............ccceeeevieeiiieeiiieeiiee e eeieeeevee e eeaee s 7

2 Megaprojekt ur tre teoretiska perspektiv ......ceeiecrccserrccsssnricssssnnnccsssnnscsssnsseces 9
2.1 Megaprojekt SOM POIICYPIOCESS. ....ccuviruieriiieiieriieeieeriteeteeiee e esieeeaeeseeeeeaeeneas 9
2.2 Megaprojekt SOM Planering.........ccceevueerieiiiienieeiieeieeiee ettt 10
2.2.1  Megaprojekt i kommunens fordndrade roll...........ccceeevieiiiiiiiiiniiieens 11

2.3 Megaprojekt som governance och gOvernment ............coocceeveerieenieeeeeenieennnenn 11

3  Nir ESS kom till byn — megaprojekt i en kommunal kontext..........c.cceeueeeunene 13
3.1 ESS SOM POIICYPIOCESS ...eouveeniiiiiieiieeiiieiie ettt ettt et ettt e 13
3.2 ESS SOM PlANCTING .....eoviieiiieiiieiieciieeieeeee ettt eebe et esaeeseeeeseenns 15
3.2.1  ESSikommunens fordndrade roll — konkretioner av visioner ................ 15
3.2.2  ESS som forandringsnyckel ...........ccooviieiiiiniiiiiieniicieeeceee e 16

3.3 ESS som governance och government...........cccccoeevierienennieneeneeieneeneeeenaes 17

4 Slutsatser 0ch refleKtiOner .........coeeieiviicssniiissniisseninsnneisssnncssssncsssnessssnessssecsnsees 20
4.1 STULSALSET ..eevvieeiiee et eeiee et etee et e et eeette e e etbeeetaeeeteeesssaeesaseeesssaeessseeennseaans 20
4.2 Avslutande reflektioner.........cooevuiiieiiiiiiieeeeeeee e 22

5 ReferenSer..iiiiiiictinsiicniineisnenneissecssessssessssssssessssssssesssssssssssssssssssssasnss 23
LS 31 ¥ ) OO 27
6.1  INtervjuGUIAE 1 ..ooouiiiiiiiieiee et 27
6.2 INTEIVIUZUIAC 2 ..ooneiiiiieiieitieeee ettt sttt et st eaean 28

6.3 INtervjUGUIAE 3 ..o et 28



1 Inledning

Ungefar fem kilometer nordost om Lunds stadskdrna planeras ett megaprojekt.
European Spallation Source (ESS) ér ténkt att fungera som en anldggning for
tillimpad forskning inom en rad olika naturvetenskapliga filt. ESS-anlédggningen
skall genom att frigdra neutroner 1 atomkédrnan anvianda dessa neutroner till att
undersoka olika materials egenskaper. Tillampningarna kan ske inom olika typer
av materialforskning och ska ddrigenom kunna bidra till kunskaper inom manga
olika falt, savdl inom medicin som inom fordonsindustri (SDS 14/10 2007; ESS-S
2008a).

Termen megaprojekt illustrerar vil hur detta projekt kan forstds (Altshuler &
Luberoff 2003 s. 2; Flyvbjerg et.al 2003 s. 1-3, 6). Man har hér att gora med
investeringar pa mellan 12 och 13 miljarder kronor (ESS-S 2008b)'. Utdver att
investeringskostnaderna dr stora, &r megaprojektet dven omfattande rent rumsligt.
Med det foljer att ett stort antal aktorer av olika slag och pad ménga olika nivaer ér
inblandade for att projektet ska kunna bli verklighet. Det blir en process dér sa vitt
skilda aktdrer som forskningsministrar fran olika europeiska regeringar till lokala
tjinstemin med ansvar for planeringen kring antalet skolplatser i Lunds kommun
ar involverade. Dartill inbegriper den andra aktdrer utanfor den direkta politiska
sfaren av tjanstemén och folkvalda. For med de stora ekonomiska investeringarna
foljer en rik flora av privata intressenter som vill ta del av vad en eventuell ESS-
anldggning kan erbjuda. ESS som megaprojekt tycks alltsa vara ndgot bortom den
normala projekteringen. Med en syn pd anldggningen som ett megaprojekt kan
ocksa mer abstrakta dimensioner av denna typ av projekt bli synliga. Med
projektets storlek tycks det ocksa folja en stor potential. Till megaprojektet knyts
forhoppningar om framtiden.

Négonstans 1 detta myller av aktdrer och storslagna visioner har Lunds
kommun att fylla ett antal olika roller i1 sin hantering av detta megaprojekt. Som
myndighetsutdvare skall man préva bygglov for anldggningen, som demokratiskt
organ skall man representera kommuninvinarnas vilja, som en kommun med
tillvixtambitioner skall man underldtta for etableringar som kan skapa
arbetstillfillen, med ett miljoansvar har man att samordna miljofragor. Det finns
alltsa en méngd olika uppgifter for en aktor som Lunds kommun att hantera, vissa
formaliserade genom lag medan andra snarare tycks ske utifran politiska
onskemal och tillfalligheter.

1 Négra exakta siffror dr naturligtvis svéra att fa fram. Dessa siffror som lamnas fran ESS-S, det sekretariat som driver
arbetet med att ESS-anldggningen ska etableras i Lund, &r bara uppskattningar. Dessutom finns det anledning att férhélla

sig skeptisk till de siffror som en stark intressent i projektet lamnar (Flyvbjerg et.al. 2003 s. 46-47)



1.1 Problemomrédet och syftet med studien

Planeringen kring en eventuell ESS-anldggning 1 Lund kan forstds pd en méingd
olika sitt. Att Overhuvudtaget betrakta den som en frdga om en eventuell
etablering 1 Lund &r redan det ett sétt att begridnsa synséttet. Men med en méingd
tankbara betydelser blir ocksd en sddan begridnsning nodvéndig for att gora
studien relevant. For att kunna ga riktigt nira studieobjektet krdvs det att man 1
nagon man bestimmer sig for vad man tror det kan vara eller vad det kan
betraktas och forstds som. Jag har hér valt att anvinda mig av termen megaprojekt
for att pa sé sitt skapa en ram for min forstaelse och inom denna kunna presentera
mitt problemomrade.

1.1.1 Megaprojekt som begrepp och ESS som studieobjekt

Precis som ordet antyder si forsoker termen megaprojekt finga den stora
omfattningen av ett omfattande projekt. Mega blir hidr mega ur ett antal
avseenden. Med Bent Flyvbjergs, Nils Bruzelius och Werner Rothengatters bok
Megaprojects and Risk: An Anatomy of Ambition (2003) som grund véljer jag att
fokusera pd ndgra av megaprojektets dimensioner for att tydliggdra hur just ESS
kan forstds som ett megaprojekt:

e Tid (planeringsperiod och livslangd)
e Rum

e Investeringar

e Aktorer (kvantitet, kvalitet, 1age)

e Avancerad teknisk niva

e Risk (ekonomisk/politisk)

e Potential (ekonomisk/politisk)

I detta och kommande avsnitt skall jag ndrmare beskriva mitt problemomrade och
syftet med min studie utifran dessa aspekter.

Den planerade anlidggningen utanfér Lund &r rent rumsligt omfattande da
anldggningen tar ungefir en kvadratkilometer i ansprdk (ESS-S 2008c). Men
framforallt 4r det kanske den typ av verksamhet som kommer att bedrivas som har
storst paverkan for hur processen kring anldggningen gar till. For som
forskningsanldggning dr projektet mycket tekniskt avancerat. Jamforbara
anldggningar finns idag bara pa tva andra platser i varlden (ESS-S 2008d; ESS-S
2008e). Det krivs alltsé en hog teknisk kompetens for att kunna forverkliga denna
typ av anlidggning. En enskild aktor &r inte kapabel att ensam hantera denna fraga.
Dirfor maste ett samarbete till for att processen skall rora sig framat. Genom den
avancerade tekniska nivan och omfattningen i stort blir ett antal olika typer av
aktorer involverade, bade fran offentligt och privat hall. En situation som ocksé



kan sdgas gilla for megaprojekt i stort. Med megaprojekten storlek foljer att det ar
svért att gora en tydlig uppdelning mellan offentliga och privata aktorer. De stora
investeringskostnaderna paverkar 1 sig bade offentlig och privat sektor, oavsett 1
vilken grad det sker samarbete dem emellan och vem utav dem som faktiskt star
som huvudfinansidr (Flyvbjerg et.al 2003 s. 9). Det faktum att stora summor skall
investeras gor att privata aktdrer, inte minst inom byggsektorn blir viktiga aktorer.

ESS-anldggningen tycks genom sina omfattande investeringskostnader och
stora antal intressenter bédra pa en stor potential. En potential som kan beskrivas
bade 1 ekonomiska och politiska termer. Ekonomisk i den mening att den beskrivs
som en verksamhet som kan skapa manga arbetstillfillen och fungera som ett
incitament for manga andra relaterade verksamheter, men dven for kommunen och
regionen 1 stort (se t.ex. ITPS 2005; Handelskammarens rapport nr 5 2006). Som
en konsekvens av den ekonomiska potentialen kan man ocksa tala om en politisk
potential. I en tid dér ekonomisk tillvdxt, expansion och forskning ar viktiga
varden pa den politiska arenan (se t.ex. SOU 2007:72 s.57-58, 61) kan ESS bli ett
sdtt att konkretisera vad som annars kan forbli abstrakta visioner.

P& samma sitt finns det hir en politisk och ekonomisk risk. Att fa
anldggningen till Lund och att gora verklighet av minga génger hogt stillda mél
blir ocksa ett hogt spel. Det lokala motstdnd som formulerats kring en lokalisering
av ESS-anldggningen till Lund ar frimst kopplat till miljofrdgor (se t.ex. Lunds
Naturskyddsforening 2004; FMKK 2008). Hur dessa fragor paverkar den politiska
risken med projektet far framtiden utvisa, men det star dnda klart att en negativ
opinion utgdr en politisk risk for de lokala politiska aktoérer som stodjer projektet.
Dessutom innebir det ett politiskt risktagande att driva frdgan om en lokalisering i
Lund nér det rader en osdkerhet om anldggningen blir av. For pa samma sitt som
det kan vara svért att for viljarkaren forklara varfor man har drivit fragan om
forverkligandet av ett megaprojekt som inte blir av, sa &dr det svart att ha drivit ett
megaprojekt som inte bar pd de forvantningar som fanns pa planeringsstadiet.
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RISK
ekonomisk/politisk

t

POTENTIAL
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<
| 4 \ v

Figur 1. Ndgra av de viktigaste dimensionerna som aktualiseras med synen pa ESS som
ett megaprojekt



For att strukturera relationen mellan de aktuella aspekterna av detta megaprojekt
kan figuren ovan vara till hjélp. Relationerna mellan de olika aspekterna ér inte 1
sig unikt for ett megaprojekt. Ett planeringsarbete kring en annan typ av betydligt
mindre investeringar kan innehélla samma typer av aktorer, men dd péd en helt
annan niva. Men héir kan prefixet mega sittas fore de kategorier som redovisas 1
figuren. Jamfort med andra projekt blir det darfor en skillnad 1 bade kvalitet och
kvantitet pa de kategorier och relationer som jag lyfter fram.

Behovet av direktinvesteringar handlar hir om miljardbelopp och antalet
aktorer dr stort och diversifierat. Darutdver kompliceras hanteringen av att det
handlar om ett megaprojekt i form av en forskningsanldggning och dérfor befinner
sig pa en vildigt avancerad teknisk niva. Planeringen 6ver tid, att anldggningens
planering innehdller en temporal dimension, dr inte redovisat i figuren.
Planeringsfragor stracker sig per definition 6ver tid och denna dimension finns
dérfor nérvarande i1 andra typer av projekt. Men megaprojektens planering har ett
langre tidsperspektiv dd tidshorisonten ménga génger stracker sig mycket langre
bort &n vad en mandatperiod eller en hel politisk karridr gor (Flyvbjerg 2003
s.45). Denna aspekt kan dock sittas i relation till de aspekter som finns redovisade
1 figuren. Med en anlidggning vars livslangd sannolikt kommer att stricka sig dver
cirka 40 ar (ESFRI 2003 s.18) paverkas graden av risk.

1.1.2 Lunds roll 1 megaprojektet — syftet med studien

Bland den uppsjo av aktorer som pa ndgot sitt dr involverade i1 en eventuell
etablering av en ESS-anldggning 1 Lund dr Lunds kommun av sédrskilt intresse.
Anldggningens stora omfattning 1 rummet kan sdgas aterspeglas i hur de
kommunala strukturerna hanterar fragan. For med ett stort projekt foljer en
omfattande planering. Detta vicker fragor om hur megaprojekt kan hanteras inom
den kommunala processen.

Att ett flertal aktorer dr inblandade ar dock inget unikt i kommunal planering.
Men i detta megaprojekt gor den hdga avancerade tekniska nivan att aktorer med
andra kompetenser blir nddvindiga for att kommunen skall kunna hantera ESS-
anldggningen. Det dr ocksa en stor bredd pd de ménga aktorer som &r inblandade.
Bade privata aktorer som lokala konsultbolag till andra lédnders regeringar ar
nddvindiga att inkludera i processen for att projektet ska kunna bli verklighet.
Den stora mingden av aktorer, deras olika karaktir och deras geografiska
utbredning gor att situationen blir speciell.

Att sdtta fokus pd kommunens planeringsarbete kring ESS-anldggningen blir
relevant utifran kommunens roll i realiseringen av megaprojekt. Hér ar sérskilt tva
aspekter sérskilt intressanta: kommunens mandat och kompetens. Hela den
kommunala verksamheten dr beroende av det politiska mandat man far frén sina
invanare. Tillsammans med lagstiftningen eller de riktmérken lagstiftningen sétter
upp bestdims kommunens kompetens. Ur lagstiftningen gér det ocksa att relatera
kompetenser som dr centrala for hanteringen av ett megaprojekt. Har ar
kommunens planmonopol av sérskild vikt. Planering kring markanvindandet
inom kommunen &r en pa sé sitt en angeldgenhet for kommunen (PBL, 1kap, §2).



Déa ett megaprojekt som ESS-anldggningen kommer upp pa agendan sa &dr hela
processen beroende av att Lunds kommun hanterar markfrdgan. Sammantaget ar
alltsa Lunds kommun en aktér med makt genom sin speciella form av mandat och
kompetens. En aktdr vars roll man inte kan bortse ifran i en studie av ett
megaprojekt.

I takt med att antalet megaprojekt ocksé okar blir det relevant att forstd den
roll som en kommun kan spela i denna typ av policyprocess. Vidare 6ppnar det
upp for en diskussion om hur samtida politik bedrivs. Att anvénda sig av ett
megaprojekt 1 denna typ av studie kan hér relateras till de senaste decenniernas
diskussion kring begreppet governance.

Sammanfattningsvis syftar alltsd min studie till att sétta fokus pa vad som kan
tankas vara en speciell form och i ndgon méin ocksa en ny aspekt av kommunal
planering. Megaprojekten dr en planeringsmaéssig realitet och méste darfor kunna
hanteras av en sd central aktdér som en kommun. Megaprojekten finns idag och
med storsta sannolikhet &ven imorgon, kanske 1 &n hogre grad.

1.2 Frigestéllningar

Allt eftersom projektet har rort sig over tid och mellan aktdrer har Lunds
kommuns roll i projektet kommit att dndras. Vilken, eller snarare vilka olika roller
spelar man och hur agerar olika funktioner inom kommunen med arbetet med
ESS-anlidggningen? For att gora en sddan analys behdvs en begreppsapparat som
kan illustrera dessa olika roller och gora de begripliga. En begreppsapparat som
kan anvindas for att oka forstdelsen kring hur en aktér som den kommunala
hanterar ett megaprojekt. Har blir de tva begreppen government och governance
anvindbara. De senaste decennierna har governance kommit att vara i fokus inom
statsvetenskapen och kommit att illustrera nagot bortom den traditionella
styrningen. Governance som begrepp har kommit att synliggdéra mer 10st
sammansatta strukturer for politisk verksamhet dir fokus pa nitverken ar ett
sadant exempel. Just detta begrepp blir av intresse i detta fall d& man tydligt kan
se att Lunds kommuns hantering av ESS &r ndgot som ibland ror sig bortom
hierarkiska modeller med tydliga gransdragningar mellan olika aktorers
kompetenser. Men trots att hanteringen av ESS-fragan inom Lunds kommun kan
forstds inom begreppet governance dr detta inte tillrdckligt. Natverken, hur
flytande dess grianser och dess aktorers kompetenser dn kan uppfattas, s maste de
forhélla sig till ndgon slags form av hierarki. En aktér som en kommun maéste till
exempel forhalla sig till en lagstiftning, en typ av ram som tilldelar kommunen
vissa kompetenser och dirigenom strukturerar relationerna till andra inblandade
aktorer. Denna ingang i forstaelsen av fallet kan beskrivas genom begreppet
government. Detta blir da den andra teoretiska ingédngen i forstielsen av detta fall,
som snarare dn att tydliggéra nitverken istdllet sétter fokus pad den hierarkiska
strukturen. En forstdelse som synliggér att Lunds kommun &dven &r en
myndighetsutdvare som har att forhélla sig till de formaliserade kompetenser som
ar givna genom olika former av lagstiftningen. Dessa tva begrepp, governance och



government kan anvindas for att forsta och tydliggora olika aspekter av processen
kring Lunds kommuns arbete med planeringen kring ett megaprojekt.
Detta leder fram till foljande fragestéllningar

e Hur hanterar en kommun planeringen kring ett megaprojekt?
e Vilka roller antar kommunen 1 arbetet med ett megaprojekt?

e Hur kan dessa roller forstds utifran ett governence- respektive
governmentperspektiv?

Dessa fragestéllningar applicerar jag pa fallet ESS och mer specifikt hur Lunds
kommun hanterar planeringen kring just detta projekt. De tva forsta fragorna r
som synes empiriska och den sista & mer teoretiskt orienterad. Men nagra
vattentdta skott finns inte mellan dem, dels for att jag anvdnder den avslutande
frdgan for att strukturera de tva forsta och dels for att de delvis dr avhédngda
varandra.

1.3 Metodologiska doverviaganden

Fragan kring byggandet av en ESS-anldggning saknar tydlig start- och slutpunkt.
Idén om att denna typ av anldggning skulle byggas vicktes ndgon gang pa 1980-
talet. Dérefter har frigan rort sig mellan ménga olika intressenter for att tillslut
komma att involvera Lunds kommun. Nér det finns ett definitivt besked om att
anldggningen kommer till Lund, eller att den ens byggs &r oklart (for en dversikt
av processen se Langberg 2008). En tidsméssig avgransning i studiet av processen
blir darfor extra viktig. En sddan begrinsning pédverkar naturligtvis vad man
kommer att se. Detta giller till exempel vilka aktorer som &r aktuella i den period
som jag véljer att studera. Med den kommunala hantering i fokus dr det denna
period d& fragan har kommit att involvera Lunds kommun som é&r av storst
relevans. Samtidigt fir inte min tidsméssiga begridnsning bortse frén att ett stort
antal aktorer bade dr och har varit involverade i processen. Darutover har ESS-
anldggningen en ldngre historia &n Lunds kommuns arbete med fragan. Darfor kan
man heller inte bortse fran att frdgan har behandlats i andra sammanhang, av
andra aktorer, kommit att tolkas och ”bli” ndgot, ibland helt olika saker for dessa
olika aktorer. Denna process av ESS i tillblivelse dr ndgot som kommit att paverka
vad ESS kan ses som ndr den nir den kommunala strukturen. Darfér maste dven
ESS tidiga, eller atminstone tidigare, historia beaktas dven om mitt priméira fokus
ligger just pa Lunds kommuns hantering av fragan.

Hur kan man forsta ett fenomen som ESS? Det finns hér ett antal sdtt att
nirma sig fragan. Oavsett hur man viljer att gora s& kommer de val av teorier jag
gor ha betydelse for vad ESS 4r i denna studie. Den teoretiska forstielsen av vad
ESS kan tdnkas vara presenteras hér forst. Forsiktigt uttryckt dr mina val av teori
ett verktyg som strukturerar min forstaelse av vad ESS dr och fungerar pa detta
sdtt som en nddvindig begrepsliggorare av empirin. Teorin strukturerar empirin
och skapar den i den mening att jag inte hade sett det jag ser med ett annat val av



teori. Samtidigt som valet av teori paverkar vilken empiri som 6verhuvudtaget blir
intressant att studera, sa dr valet av empiri nigot som paverkar valet av teori (jfr
Lundquist 1993 s.118). Det finns alltsd en vixelverkan mellan teori och empiri
som det inte gér att bortse ifrdn. Exakt hur resultatet av denna véxelverkan ser ut,
om den ena péaverkar den andra mer eller mindre, &r svért att avgora. Vad som blir
intressant att studera &r alltsd dels avhidngt mitt val av teori och dels vad som mer
specifikt géller for detta fall. Dock tror inte jag att det gar att gora négon klar
distinktion mellan dessa tvd kategorier. Vad jag ser som relevant att empiriskt
studera paverkas sannolikt ocksa av det ”bagage” jag har med mig in 1 arbetet med
denna uppsats. Ett bagage som bestar av vérderingar, tidigare erfarenheter och
kunskaper om d@mnet — savil det specifika dmnet som om statsvetenskapen i stort
(jfr Alvesson & Deetz 2000 s.44).

Det viktiga blir hir inte att exakt faststélla hur fallet pdverkar mitt val av teori
eller hur mina tidigare erfarenheter paverkar vilken empiri eller alla andra former
av vaxelverkan. Relevant dr ddremot att gora tydligt for ldsaren att valet av teori
far mig att se vissa saker. For i likhet med mitt studieobjekt i form av Lunds
kommun sa hanterar jag ESS-anldggningen utifrdn den forstaelse jag har kring
den. Vad man ser avgor hur man hanterar det.

Ett sétt att skaffa mig forstaelse for hur Lunds kommun hanterar fragan kring
ESS ir att genomfora intervjuer. Totalt gemomf6rde jag tre intervjuer med fyra
centralt placerade personer som pa olika sétt hanterar planeringen av ESS-
anldggningen. Personerna valdes utifrdn sin position i den kommunala
organisationen men syftet med valet av respektive intervjuperson skiljer sig nagot
sinsemellan dem. Den intervju som gjordes med de ansvariga for planprocessen
pa stadsbyggnadskontoret i Lund hade framst karaktir av informantundersékning
snarare @n av respondentundersdkning. Har var jag frdmst intresserad av fa en bild
av hur processen gatt till, mer &n att fi intervjupersonernas egna tankar kring
processen (Esaiasson et.al. 2003 s. 253-254). Vid intervjuerna med Lunds
kommuns planeringschef respektive néringslivschef var snarare syftet att finga
deras syn pa processen utifran deras position. Skillnaden hér emellan kan fGrstés
genom den  distinktion jag gor mellan government-  respektive
governanceprocessen. Min forforstaelse sa mig att medan stadsbyggnadskontorets
tjdnstemén var mer styrda av en lagreglerad governmentstruktur s& var planchefen
och niringslivschefens arbete mer orienterad mot governancebegreppet. Men jag
var ocksd vil medveten om att denna bild var en bild som jag skulle kunna behéva
revidera. Just samtalet som metod for materialinsamling gav ocksd mojlighet att
halla intervjun si pass Oppen att jag till exempel inte laste mig vid min egen
forforstielse. Mojligheten att kunna registrera det som jag som intervjuare kanske
inte vintade mig dr ocksa en stor fordel med denna typ av intervju (Esaiasson
et.al. 2003 s. 280). Dérfor pendlade ocksd de olika intervjuerna mellan
kategorierna respondent- och informantundersokning (se vidare bifogade
intervjumallar).



2 Megaprojekt ur tre teoretiska
perspektiv

Att ESS i sin mest konkreta form dr en forskningsanldggning i mangmiljard-
klassen rader det knappast nagot tvivel om. Men vad den &ar dérutover, eller
snarare vad den kan forstds som dr — vilket sdkert framgatt 1 forra kapitlet — en
friga om perspektiv. Genom att betrakta ESS som ett megaprojekt ror jag mig
uppét 1 abstraktionsniva (Lundquist 1993 s.63-64) och jag kan synliggora olika
aspekter av vad anldggningen kan forstds som. Pa detta sétt ger jag en teoretisk
grund till vad ESS kan vara och hur begreppet megaprojekt kan forstas utifran tre
teoretiska perspektiv.

I det tredje kapitlet bygger jag vidare denna teoretiska forstdelse genom att
flytta mig ner 1 abstraktionsniva. Med ett empiriskt inriktat kapitel forsoker jag
visa hur Lunds kommun kan forstd ESS utifrén sitt perspektiv. P& sa sitt ror jag
mig fran min egna teoretiska forstaelse vidare mot hur aktéren Lunds kommun
kan forstd ESS-anlédggningen. En forstaelse som inte dr oberoende av var jag sjilv
startar 1 detta teorikapitel.

2.1 Megaprojekt som policyprocess

Att omsitta politik, eller att implementera, krdver bade ett innehall och ett
tillvagagéngssitt, det vill sdga bade en policy och en process. Implementering &r
pa detta sétt ingenting utan sitt innehall i from av en policy (Hill & Hupe 2002 s.
3-4) P4 samma sitt kan en policy sdgas vara av verkligt virde forst nir den
omsitts i en politisk process. Det ar dessa tva aspekter av innehéll och process
som dr centrala i studiet av policyprocesser.

Med Lunds kommuns hantering av ESS-anldggningen som huvudfokus for
denna uppsats blir det fruktbart att betrakta frdgan som en policyprocess dé vi har
att gora med en offentlig aktérs hantering av gemensamma angeldgenheter
(Granberg 2004 s.39). Processen kan hédr betraktas ur olika aspekter dér aktorer
och tid blir tva viktiga ingdngar. Som jag konstaterat ovan (1.3) finns det ingen
tydlig start och slutpunkt. Att betrakta hanteringen av ESS som en process innebér
inte heller att de steg som identifieras i processen gér att tydligt avgrinsa fran
varandra. Snarare blir detta mer av en analytisk konstruktion &n ett faktiskt
forhallande dér olika delar av processen kan synliggoras (jfr. Hill 1997 s. 1; Hill
& Hupe 2002 s. 5-6)

Policyprocessen som analysverktyg, med dess indelning i olika stadier,
synliggor ocksd andra begrepp som kan vara till nytta for att forstd hur ESS



hanteras av Lunds kommun. Olika delar av forskningen inom detta forskningsfélt
fokuserar pé olika stadier. En del av litteraturen kring policyprocesser fokuserar
till exempel pa hur policys kommer upp pé den politiska agendan. Med fokus pa
de “tidiga” policystadierna aktualiseras en rad begrepp som kan vara till hjélp for
att besvara mina fragestillningar. John W. Kingdon (2003) har hér behandlat ett
antal begrepp som kan synliggora inte bara hur megaprojektet kan komma upp pa
agendan. Samma begreppsapparat kan ocksé anviandas for att synliggora vad som
kan ses som interna forédndringsbehov inom Lunds kommun.

Idéerna ges 1 Kingdons terminologi en viktig roll, dels i relation till centrala
aktorer genom begrepp som policyentreprendrer och dels i relation till tidpunkt
genom en term som Policy Window. Processer och aktorer ér har tva faktorer som
paverkar hur fragor kommer upp pa den politiska dagordningen. Processerna kan 1
sin tur delas in 1 problem, policys och politik. Problem &r precis som ordet antyder
en foreteelse som uppfattas som problematisk av en eller flera aktorer. Policys ér
frdgor som ror sig, 1 en ganska begriansad sfér av aktorer, ofta inom grupper med
specialkunskaper. Politik-stommen, eller den politiska processen dr politiska
hindelser som sker just inom den politiska sfiren (Kingdon 2003 s. 16-18,
Zahariadis 2007 s. 70-73).

2.2 Megaprojekt som planering

En stor del av politikens uppgift dr 1 ndgon mening framatsyftande. Politikens
planerande roll blir ett sdtt att hantera de problem och mojligheter som finns
framfor oss. P4 en kommunal nivd kan denna proaktiva verksamhet handla om sé
vitt skilda saker som att fordela resurser till skolan for kommande barnkullar till
att bereda mark for framtida industrier. Just en kommuns markanvindnings-
planering &r ett konkret exempel pd hur politiken kan syfta framét. For att
Overhuvudtaget gora en séddan verksamhet relevant behover man ha en tro pa att
framtiden &r ndgot som i ndgon méan kan, om inte kontrollera, s& dtminstone
hantera. Att den osdkerhet som ofrdnkomligen &r forknippad med framtiden
faktiskt dr hanterbar. Ett visst métt av rationalitet blir nddvéndig for att géra den
planerade verksamheten relevant.

Oavsett vilken synsétt man viljer att ha pa ESS-anldggningen maste centrala
delar av planeringsarbetet kring den hanteras av Lunds kommun. Kommunen ar
hér en central aktdr dd men utgdr den politiska niva som har huvudansvaret for
den fysiska planeringen (Nystrom 2003 s.143). Inom den kommunala
forvaltningen kan ocksa ESS betraktas som just en planfraga. Som fysisk byggnad
som dr planerad att uppforas inom kommunens grianser behandlas den till exempel
av den kommunala byggnadsnimnden. P& detta konkreta plan finns det en
gillande lagstiftning, genom till exempel Plan- och bygglagen (PBL) som ger
kommunen en viktig roll i hur frigan kring ESS-anlédggningen hanteras.

Att megaprojektet ligger utanfor de vanliga ramarna for kommunal planering
blir tydligt ndr man ser pa aspekter som presenteras ovan i 1.1. Sammantaget ar
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detta ett antal aspekter som kan tdnkas forsvira mgjligheten att hantera ESS-
projektet inom den traditionella kommunala planeringen.

Dessa svarigheter skall alltsd hanteras inom den kommunala verksamheten.
Hanteringen ges struktur genom de befogenheter som kommunen har genom
lagstiftningen. Det finns alltsd ett gidllande regelverk som aktualiseras nir fragan
betraktas inom den befintliga ramen for kommunal planering. Detta blir alltsé en
av de ramar av forstaelse som ger stod till aktoren Lunds kommun i hur man ska
hantera ESS.

2.2.1 Megaprojekt i kommunens fordndrade roll

Kommunerna fick i efterkrigstidens Sverige en central roll nédr idéerna om en
valfardsstat skulle genomforas. Det var pa denna politiska niva valfardspolitiken
skulle omséttas och bli till konkret politik (Dahlkvist 1999 s. 23). Sittet att
organisera politiken kan ses som ett resultat av samhilleliga fordndringar i stort.
Dynamiken i samhéllet dterspeglas pa sa sétt den politiska i organiseringen av
detta samhélle. I en fordanderlig vérld ser vi alltsd nya former att organisera de
olika politiska nivaerna.

Idag blir darfér kommunens roll ocksd en annan. Den é&r inte ldngre enbart
fokuserad pa att tillhandahdlla kommuninvénarnas behov av vilfard.
Forutsattningarna for att leverera denna vélfard dr annorlunda vid en okad
konkurrens om de verksamheter som kan generera arbeten och didrmed
skatteunderlag till kommunerna. Att mojliggdra for stora investeringar inom den
egna kommunen har darfér kommit att bli en viktig uppgift for dagens kommuner
(SOU 2007:72 s.57-59; Khakee 2000 s.145) Ett arbete som kridver mobilisering
av lokala aktorer och resurser” (Khakee 2000 s.139).

Det dr 1 denna miljo — didr kommunens roll snarare priaglas av att locka till sig
verksamheter som kan generera tillvixt &n att producera vélfardtjinster — som
idéerna om en forskningsanldggning i mangmiljardklassen landar.

2.3 Megaprojekt som governance och government

Den kommunala planeringsverksamheten blir ett uttryck for att man har att gora
med vad som kan beskrivas som en government-struktur. I detta fall kan detta
forstds som ett uttryck for den lagreglerade processen typen av maktutdvning.
Samtidigt tycks megaprojektet vara ndgot som rdr sig bdde i de yttre grinserna for
vad government dr och ibland kanske dven bortom dessa. Denna dimension av
maktutdvande bortom government kan synliggdras genom begreppet governance.

For att en term som governance ska bli anvdndbart behdvs dess betydelse
ringas in. En forskjutning i betydelse kan sparas till slutet av 1900-talets sista
decennier. Frdn att ha anvénts relativt synonymt med government kom
governance istillet att betyda ndgot annat. En fordndring som gar att aterkoppla
till att sjdlva studieobjektet fordndrades (Stoker 1998 s. 17). Governance kom
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istdllet att kdnneteckna en fordndring 1 betydelsen av government. En fordndring
som av R.A.W. Rhodes beskrivs som ”[...] a change in the meaning of
government, referring to a new process of governing; or a changed condition of
ordered rule; or the new method by which society is governed.” (Rhodes 1996
$.652f).

Detta forsok till definition blir alltsd egentligen tre: fordndring i process,
tillstdnd och styrning. Denna definition &r fortfarande ett for brett angreppssétt for
att termen skall kunna bli anvindbar i denna uppsats. Om begreppet governance
gar att spara till en faktisk fordndring 1 den vérld som begreppet syftar pd ar det
just denna fordandring som man behdver ndrma sig. Rhodes (2000) identifierar sju
olika kategorier av anvindande av governance som kan vara till hjilp for att forsta
den fordndring av politiken som blev uppenbar i slutet av 1900-talet, forandringar
som alla har kommit att beskrivas i termer av governance.

I detta sammanhang blir governance i form av nitverk (Governance as
Networks) intressant da det sétter fokus pa den situation som uppstar da statens
funktioner, eller andra offentliga organs funktioner sprids dver flera olika aktorer
och ett dmsesidigt beroende uppstar (Rhodes 2000 s.60; Adam & Kriese 2007,
s.146). Darfor blir ocksd aktorer och relationerna dem emellan ett studieobjekt
inom nitverksteori (Adam & Kriese 2007, s.133).

Just spridningen av kompetenser dr kdnnetecknande for den process jag har
valt att studera. Detta uttryck for governance i1 nédtverksform gar tydligt att se i
Lunds kommuns arbete med ESS-fragan (Lingberg 2008). Skilen till att en
natverksstruktur uppstar ar olika fran olika nédtverk. Men om diskussionen
fokuseras kring begreppen kompetens och preferens tror jag att det &r léttare att se
hur de aktuella governancenétverken uppstér och vilken funktion de kan fylla. Da
olika aktorer bér pa olika kompetenser kan kunskap om hur denna kompetens ér
fordelad mellan aktorerna sidga nagot om ndtverkets karaktir Genom att vissa
aktorer sitter inne med unik kompetens blir deras ndrvaro viktig for natverket i
stort . P4 samma sétt kan preferenser ha en liknande samlande kraft. Att jobba
tillsammans mot gemensamma maéal kan ses som en viktig drivkraft (Adam &
Kriese 2007, s.133).
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3 Nar ESS kom till byn — megaprojekt
1 en kommunal kontext

— Det iir som om Eslév skulle anordna OS!

I vilken kontext dr det en idé om ESS-anldggning hamnar nir den ndr Lunds
kommun? Hur skall anldggningen forstds av tjdnstemén och politiker som inte har
sakkunskaper kring hur neutroner kan komma att anvéndas i olika typer av
forskning?’

Svaret pa dessa fragor dr utifrdn mitt perspektiv central for att kunna forsta hur
Lunds kommun hanterar detta megaprojekt. Min utgéngspunkt i forstdelsen av
vad ESS-anldggningen kan vara, har varit konstruktivistisk 1 den mening att
respektive aktor skapar sina ingangar i problemet och ddrmed ocksé sin forstéelse
med tillhérande 16sningar. Lunds kommuns forstaelse av ESS-anldggningen blir
alltsa avgorande for hur man hanterar fragan.

3.1 ESS som policyprocess

Idén om en ESS-anlidggning var ndgot som foddes bland forskare med behov av
neutroner i sin forskning (ESS-S 2008f; ESS-C 2001; Langberg 2008 s. 12-13).
2000 bildade nordiska neutronforskare ESS-Scandinavia, ESS-S. I mars 2002
ombildades ESS-S till ett konsortium med intressenter fran ett antal skandinaviska
universitet, forskningsanldggningar och offentliga organ (ESS-S 2008g). ESS-
Scandinavia arbetade inledningsvis mer att hitta en lamplig lokalisering av en
skandinavisk ESS-anldggning och formulerade en informell forfragan till skanska
kommuner om att std som vird for ett det skandinaviska alternativet (Kallgvist &
Palm 1/4 -08). Region Skédne var i1 egenskap av medlem i1 ESS-S ocksd med i de
kontakter som gjordes med de skidnska kommunerna (S6rbom 25/4 -08). Ett antal
skanska kommuner anmaélde sitt intresse for att std som vird for anldggningen,
déribland Lunds kommun som ocksd kom att bli det forslag som ESS-S och
regeringen tillslut stdllde sig bakom (SWECO 2002 s.5; ESS-S 2008h). I det liget

2 Professor i fysikalisk kemi vid LTH sétter ESS-projektets storlek i perspektiv vid Region Skénes kick-off for projektet “Effekter pa
regional utveckling vid etablering av European Spallation Source (ESS)”, Malmé 26/3 -08

3 Att kommunicera och hantera en tekniskt avancerad fraga behdver inte nddvéndigtvis innebéra ett problem for de som foresprékar en
anldggning. Det kan snarare finnas en potential i att det dr svart att kommunicera vad ESS &r. Genom att behalla ndgon slags bild av att det
har att gora med avancerad teknik och framtid kan det vara svart att motsdtta sig denna typ av anldggning utifran en logik att det ar svart att

vara motstandare till ndgot som presenteras i termer av att vara framtiden (jfr Dorfer 1973; Selznick 1984).
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var davarande stadsbyggnadsdirektér Anders Tingvar och davarande kommun-
direktdr Lars Granath involverade i arbetet. Fragan rorde sig alltsd pd kommun-
ledningsniva fran borjan (Kéllqvist & Palm 1/4 -08).

Séttet frigan kom att nd Lunds kommun var alltsd genom en informell fréga.
Att policyprocesser tar sin borjan utanfor den politiska sfaren dr 1 sig inget unikt.
Det ter sig ganska naturligt att Lunds kommun inte har kompetens i frdgor om hur
forskning med neutroner gar till. Ddrmed kan man inte heller identifiera det behov
som finns inom forskarkollektivet. Detta behov identifierades istillet hos forskare
och formulerades ocksé av dessa aktorer. Samtidigt som dessa forskare sitter inne
pa kunskap om neutroners nytta inom en rad forskningsfilt sa saknar man, om inte
kunskap om hur frigan ska drivas, atminstone ett mandat att fatta beslut i fragan.
Ett forverkligande av idén om en ESS-anldggning &r en politisk frdga och maste
darfor kopplas till den politiska sféaren.

Sett fran forskarvirldens perspektiv fanns det, med Kingdons termer hér ett
problem som behovdes uppmirksammas. Men sett frin den politiska sfarens hall
var detta inte ett problem, sd linge man inte betraktade forskarnas behov som
prioriterat var det snarare en faktisk situation, eller tillstind (Kingdon 2003 s.109).
Idén om att bygga en europeisk neutronkilla var under en langre tid bara just en
1dé som, visserligen kunde forstds som en forskningspolitisk policy men inte en
fraga som ldmnat den ganska sndva krets av europeiska forskare (jfr. Kingdon
2003 s. 116-118).

Den beskrivna processen ror sig hir ganska lidngt fran mitt egentliga
studieobjekt 1 form av Lunds kommun. Den politiska agendan som avses med
Kingdons begrepp dr den politiska dagordning hos de aktdrer som faktiskt har
mandat att implementera den aktuella policyn. Byggandet av ESS-anldggningen
ligger inte hdr hos Lunds kommun utan ror sig i andra politiska sfarer. Samtidigt
skall inte det lokala arbetet som gors i Lund underskattas. P4 det lokala planet
gors ocksd kopplingar mellan de olika politiska strommarna. Med universitetet
ndrvarande finns det pa det lokala planet forskare som ser ett behov, eller med
Kingdons term ett problem, som behdver hanteras. Denna uppfattning kan sigas
vara géllande bland de skandinaviska forskare i stort som, inte minst utifran
egenintresse, ser ett behov av att kunna bedriva forskning med neutroner pa
skandinavisk mark. Dessa tva strommar méste kopplas samman med den politiska
strommen for att fragan skall kunna nd dagordningen (den lokala i detta fall). Vil
uppe pad Lunds kommuns politiska dagordning knyts de olika aktérerna inom
kommunen allt ndrmare varandra. For forskargruppen ses ESS som ett viktigt
verktyg for avancerad forskning. For de lokala politikerna dr ESS ockséd ett
verktyg, men snarare ett verktyg for att skapa politiska vinster. Pa sa sétt kan
dessa skilda aktorer komma att dela preferenser och darfor ocksd komma att
arbeta for en etablering av anldggningen i Lund. Utdver att kontakterna mellan
Lunds kommun och ESS-S stirks s& ar det kanske frimst aktorerna inom ESS-S
som blir intressanta for kommunen i ett langre perspektiv. ESS-S kan med sina
olika medlemmar ses som en gemensam arena for samarbete. Till exempel pratar
néringslivschef Peter S6rbom om hur betydelsefullt det varit att samarbeta med
Lunds universitet. ESS-projektet blir pa sa vis ett sétt att strukturera relationer
mellan viktiga lokala aktorer.
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3.2 ESS som planering

Vad Lunds kommun forstar ESS som far betydelse for hur man arbetar med
fragan. Inom den kommunala forvaltningen méste atminstone delar av fragan
behandlas som en planfrdga. Som fysisk planering s finns det pd detta konkreta
plan en géllande lagstiftning, genom till exempel Plan- och bygglagen (PBL, SFS
1987:10). Stadsbyggnadskontorets hantering dr pa detta sitt reglerad genom lag
och ldmnar pa sé sitt ett begriansat utrymme for nadgot annat én ett regelstyrt och
rationellt agerande (dven om en mer komplex bild blir synlig lingre fram i
analysen).

Samtidigt &r ESS-frdgan inte bara ett plandrende for stadsbyggnadskontoret.
Det kan ocksé forstds som négot annat. Genom sin karaktér far det stora delar av
kommunens organisation i rorelse. Planeringschef Matts Hansson en av de
personer som har en central roll att spela i hanteringen av ESS-frdgan. Placerad pa
kommunkontorets stab, ansvarig “for att samordna och utveckla frdgor av
kommunoévergripande karaktir” (Lund.se 2008a), har Hansson pa olika sétt varit
aktiv 1 planeringen. Bland annat dr han adjungerad till det regionala samarbete
som bedrivs kring fragan diar Region Skane dr huvudman, “Effekter pa regional
utveckling vid etablering av ESS” (Region Skane 2008).

Men med sin samordnande roll pé staben &r det framforallt det interna arbetet
som har sttt i fokus. Frd&n kommunens sida har man hér valt att inte skapa en
egen separat struktur for de fragor som ror ESS, istillet har man ambitionen att
integrera dem 1 det arbetet och i de sektorer dir de kan ténkas bli aktuella.
Hansson menar hir att det finns stora risker med att lagga det i en separat struktur
dé det kan ”fa eget liv”’ (Hansson 29/2 -08). Samtidigt finns det ett internt, mindre
formaliserad arbetsgrupp dir representanter fran stadsbyggnadskontoret, teknisk
forvaltning, néringslivsenheten, kommunledningen, kommunstyrelseordférande
och representanter fran oppositionen triffas for att stimma av mellan de olika
delarna av kommunen som ir involverade i arbetet (Sorbom 25/4 -08).

3.2.1 ESS i kommunens foriandrade roll — konkretioner av visioner

”Var vision dr att Lund skall uppfattas som norra
Europas ledande och mest attraktiva omrdde for
utbildning, forskning och foretagande, diir idéer,
ndringsliv och kultur moéts och berikar varandra.” g

I foregaende kapitel konstaterade jag att kommunens planerande roll har
fordndrats Over tid. Fran att vara orienterad mot att leverera vélfard till
kommuninvanarna &r den idag snarare orienterad mot att skapa underlag for denna
vilfard. Genom att arbeta for niringslivsetableringar sa kan kommunen skapa

4 Text pa hemsida for projektet Lund North East inom vars omrade ESS-anldaggningen planeras ligga, Lund NE 2008
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forutséttningar for den efterfragade vélfirden. Med en fordndrad roll for
kommunen f6ljer ocksd ett behov av att formulera denna nya roll. I olika
reklamkampanjer, policydokument och frdn kommunens foretrddare
kommuniceras denna bild av kommunen (se t.ex.: Lund NE 2008; Utvecklings-
program, 2006 s.8; Sorbom 25/4-08).

I ESS-anldggningen finns inte bara viktiga aspekter som forskning, vilket i sig
kan ses som en bérare av centrala vdrden 1 det samhélle som ligger bortom
industrisamhaéllet. Forskning kan i sin tur kopplas till idéer, entreprenorskap,
tillvixt och framtid. Dérutover betraktas anldggningen som ett nav for
internationell forskning och kan dérfor fungera som ett sétt att gora viktiga
kopplingar fran det lokala till det globala. ESS-anldggningen kan pa sé sitt knytas
till visionerna om Lund som “idéernas stad” (Lund.se 2008b). P4 sa sitt ligger det
ocksa en potential 1 anlidggningen som gor att de manga ganger abstrakta
visionerna kan komma att konkretiseras genom en anldggning av ESS-typ. Sett
frdn det perspektivet blir ESS, eller idén om ESS, 1 sig ett viktigt verktyg for
kommunen. Detta giller inte minst i en marknadsforingsroll. Naringslivschef
Peter Sorbom spelar hér en viktig roll. I det arbete som kan beskrivas som Lunds
kommuns marknadsforingsroll dr en attraktivitet for foretag en viktig aspekt. Som
naringslivschef blir Sorboms arbete orienterat kring att ha externa kontakter som
pa olika sdtt kan underldtta for en etablering av ESS. I den rollen har han ocksa
varit Lunds kommuns representant i ESS-S fran borjan i dess struktur i form av ett
konsortie. En kontakt som Sorbom framhaller som den viktigaste externa
kontakten han har i sitt arbete med ESS. Uppgiften blir av en sammanlédnkande
karaktir. Medan ESS-S har sina kontaktytor som &r mer forskarorienterade blir
Sorboms uppgift snarare att sétta ESS i ett lokalt sammanhang. Har handlar det
om att visa upp Lunds som en stad med potential i form av néringsliv, idéer,
entreprendrskap och andra begrepp som kan vara nyttiga for att skapa en kontext
till vad som annars kan forsvinna i andra delar av kommunens mer tekniska
hantering av fragan. For ndr kommunen skall sdljas racker det inte med att enbart
visa upp avancerade kartor: "Ménniskor som kommer hit dr ju ménniskor och
dom ska atminstone fa en kopp kaffe!” (Sérbom 25/4 -08).

3.2.2 ESS som férandringsnyckel

Megaprojektets omfattning tycks fa konsekvenser for den egna organisationen.
Det blir uppenbart att kommunen sjélv saknar manga av de resurser som é&r
nodvindiga for att klara hanteringen av ett megaprojekt. Darfor blir ocksa
kontakten med andra aktorer av stor vikt. Men samtidigt kan hanteringen av
megaprojektet sétta ljus pa vad som kan forstds som resursbrister inom den egna
organisationen. Pa stadsbyggnadskontoret sdg man till att knyta nya resurser till
sig for att pa sd sdtt kunna klara den fortsatta hanteringen. Man anvinde sig av
externa konsulter (se nedan) och rekryterade dven planarkitekt Fredric Palm som
fick 1 uppgift att sérskilt arbeta med frdgan kring ESS (Kéllgvist & Palm 1/4
2008).
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Néringslivschef Peter Sorbom beskriver arbetet med ESS som en mojlig
katalysator for ett kommunikationsbehov i stort. Fran niringslivsenhetens sida
lagger man ner mycket resurser pa att hantera fragor kring ESS. Ett arbete som
man kopplas thop med vad som hénder i ovrigt i de nordostra delarna av Lund.
Under namnet Lund NE samlas alla de satsningar som gors i form av
Brunnshogsomradet med plats for Sony Eriscssons nya kontor och
bostadsomridden. Till detta arbete kopplas ocksa forskningsbyn Ideon och
planerna pa en eventuell etablering av en annan forskningsanldggning, MAX-lab
IV (S6rbom 25/4 2008; Lund NE 2008).

Planeringschef Matts Hansson &r inne pad samma spar ndr han pratar om det
arbete som gors fran hans perspektiv diar hans ansvar handlar om att kommunens
alla olika delar ska kunna hantera fragan. Hanteringen av ESS vicker enligt
honom ett antal frigor kring den interna organisationen och vilka behov som
uppstér i sparen av en eventuell etablering och detta dr frigor som ska finnas ute i
kommunens olika delar. Darfor har man ocksa valt att inte lagga arbetet med ESS
1 en separat struktur. Istillet ska det “in och paverka och utveckla vér
verksamhet”. Det blir pad sd sitt ett sitt att “paverka i1 den befintliga
organisationen” (Hansson 29/2 -08).

Trots att planeringen vilar pad ndgon form av rationell grund sa ar det nagot
ganska langt ifrdn detta som planeringschefen upplever processen. Han menar att
det dr den politiska processen 1 sig, inte minst med det forhandlingsspel som pagar
ute 1 Europa, som skapar denna karaktir av osdkerhet: ... sen blir det politik och
dd blir det en annan rationalitet som trdder in”. En situation som Hansson
beskriver som spdannande men som en kontrast fran tjinstemannens rationalitet:
”... da intrdder det for oss stackars rationella tjinstemén ett sant ddr moment av
osdkerhet”. Oavsett hur besvirande detta kan vara for “den stackars rationella
tjdnstemannen” sd ska situationen trots osdkerhet &nda hanteras. Hansson ser hela
arbetet med att integrera frdgan 1 den kommunala strukturen “som ett
traningsldger, inte bara for politikerna utan dven for tjdnstemédnnen”. Fran detta
moment av osdkerhet kan ocksé organisationen ldra sig nagot.

3.3 ESS som governance och government

— Man kan ju inte bara vara myndighet om man vill ha
attraktivitet’

Kommunens roll och relation till andra aktorer i arbetet med ESS kan forstds som
att man dr en aktor med makt. I den mening ESS-frdgan dr en kommunal
planeringsfraga dgs den av kommunen genom kommunens planmonopol.
Kommunen ir déarfor den organiserande enheten nér fragan hanteras pa det
kommunala planet. P4 detta sitt blir inte kommunen vilken aktér som helst i
nitverket utan en aktér med makt.

5 Naringslivschef Peter Sorbom 25/4-08 om att olika delar av kommunen behdver gora olika saker for att kunna hantera ESS-fragan.
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Detta synsétt skall stdllas 1 kontrast till att ESS betraktat som en kommunal
planeringsfraga kan ses som ett exempel pd att vara av en mer komplicerad art dn
manga andra. Vi har alltsé att géra med nagon form av mellanlidge, en situation av
governance men som trots allt ror sig i en government-struktur, en situation dér
bada begreppen maste anvéindas for att man ska kunna fdnga hela bilden. Utifran
kompetensbegreppet uppstar ett dmsesidigt beroende med andra aktorer. Dessa
olika typer av relationer med andra aktorer kan fOrstés 1 ljuset av governance och
government.

Planerarrollen som redovisats ovan kan genom sin lagstyrda process forstas i
termer av government. Viktiga delar av kommunen hade pd s sdtt genom
lagstiftning sétt att bdde forstd och hantera drendet. Enligt Christer Killgvist och
Fredric Palm som bada har hanterat fragan péd stadsbyggnadskontoret i Lund sa
bestod det initiala skedet av deras planering att presentera ett forslag till
lokalisering enligt Plan- och bygglagen. Det fanns redan en juridisk ram och dven
tidigare erfarenhet och ddarmed rutiner for att kunna hantera denna typ av drende
(Kéllgvist & Palm 1/4 2008). Samtidigt 4r kommunen oavsett vilken styrka man
fir genom sin government-position beroende av andra aktorer. Ett exempel pa
detta dr att man 1 sitt arbete med det tidiga planarbetet ocksd var beroende av
extern kompetens i form av teknikkonsultforetaget Sweco for att genomfora en
lokaliseringsstudie (Sweco 2002). P4 samma sitt anlitade man senare dven
”juridisk spetskompetens™ for att den juridiska situationen var komplicerad. Tre
skél for detta anges av stadsbyggnadskontoret. For det forsta hade man en ny
lagstiftning ”’pa ingang”, detta i kombination med att anldggningen inte fanns med
1 géllande planer komplicerade situationen. Men @ven att det handlade om en ’stor
komplexitet 1 anldggningen” gjorde att man sag ett behov av att skaffa sig externa
resurser (Kallqvist & Palm 1/4 2008). Detta sitt att agera kan forstds genom
termerna kompetens och resurser, men dven 1 ljuset av distinktionen mellan
government/governance. Stadsbyggnadskontoret borjar hiar med utgdngspunkt i
governmentuppdraget genom den kompetens och de resurser som finns dér. Att
anlita spetskompetens inom juridiken blir aktuellt d& det ar just lagen som
myndighetsutovaren stadsbyggnadskontoret har att forhalla sig till. Nar de saknar
denna kompetens inom den egna organisationen si knyter man den till sig. Det
samma géller med hur man anlitar Sweco. Ett uppdrag som sker utifran de
befogenheter man har genom PBL. For en aktor som stadsbyggnadskontoret stir
governmentuppdraget som grund dven om en del av agerandet genom sina mer
diffusa grénser snarare kommer att likna en governanceroll. Samtidigt skedde inte
Swecos arbete frikopplat frdn kommunen. For att kunna presentera sin rapport var
man ocksd beroende av de resurser som redan fanns pa stadsbyggnadskontoret
(Sweco 2002 s.2). Det omsesidiga beroendet mellan olika aktérer med olika
resurser.

Om stadsbyggnadskontorets roll kan forstds som ett myndighetsutovande
enligt en governmentroll sa dr det arbete som beskrivs av planeringschefen
respektive ndringslivschefen inte reglerat pa samma sétt. Detta styckes inledande
citat blir darfor heller inte s& kontroversiellt. Som niringslivschef dr det inte
myndighetsutovning Peter S6rbom dgnar sig at. Hans uppdrag dr att underlitta for
etableringar av verksamheter som kan ha positiv inverkan pa kommunen. Ett
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uppdrag som ligger 1 linje med den planeringsroll som redovisats ovan och som
kan forstés i ljuset av governancebegreppet.

Spridningen av funktioner mellan olika aktérer &r nigot som é&r
kénnetecknande for governance-ndtverk. Men en aktér som Lunds kommun kan
inte fOorstds pd samma sitt som andra aktorer 1 niatverket. Lunds kommun dr en
aktor med speciell position i ndtverket. Genom sin formella kompetens, eller sitt
mandat att hantera planfragor blir andra aktérer beroende av kommunen och de
strukturer som har att verka efter dessa reglerade former. Samtidigt &r inte all
kompetens samlad hos kommunen. Spridningen av kompetenser skapar pa s sétt
ett dmsesidigt beroende mellan de olika aktdrerna. P4 samma sétt som kommunen
sitter inne med unik kompetens sd har dven andra aktorer unik kompetens. Det
Omsesidiga beroendet i detta nitverk blir sérskilt tydligt i relationen mellan Lunds
kommun och ESS-S. Dir kommunen genom sitt planmonopol blir en viktig
partner for ESS-S blir ESS-S ocksa en viktig partner for Lunds kommun 1 stort.
Med en unik fackkunskap om den avancerade forskning som ska bedrivas vid en
eventuell ESS-anldggning kan inte heller Lunds kommun, oavsett om man antar
en government- eller governanceroll ensamt driva fragan.
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4  Slutsatser och reflektioner

Det kan vara pd sin plats att sa har avslutningsvis upprepa de fragestdllningar som
jag presenterade inledningsvis i uppsatsen:

e Hur hanterar en kommun planeringen kring ett megaprojekt?

e Vilka roller antar kommunen i arbetet med ett megaprojekt?

e Hur kan dessa roller forstds utifran ett governence- respektive
governmentperspektiv?

I centrum for dessa frigestillningar har Lunds kommun statt och det ar utifrdn
detta perspektiv som jag 1 forsta hand besvarar fragestéllningarna. Just ’fallet ESS
i Lund” fir ses som ett exempel pa hur en kommuns agerande kan se ut i ett
megaprojekt. Pa sa sétt tror jag inte heller att detta resultat &dr generaliserbart till
kommunal planering av megaprojekt i stort. Trots det tror jag att den mer
generella ingdngen 1 just detta fall kan sidga nagot om den logik som rader i
megaprojekt pa en kommunal nivé och pa sé sitt hoppas jag att denna uppsats kan
bidra till att sdtta ljuset pa vissa intressanta aspekter av kommunal planering kring
megaprojekt.

Som tidigare nimnts dr de fragestdllningar jag anviant mig av relaterade till
varandra och respektive svar dr beroende av varandra. Svaret pd den mer teoretiskt
orienterade fragan anvédnds hdr for att skapa en struktur till de tva inledande
empiriska fragorna och besvaras pa sd sitt tillsammans med de empiriska
frdgorna.

4.1 Slutsatser

En kommuns agerande har i strikt mening sin grund genom lagar och
forordningar. Kommunen &r dirfor inte vilken aktoér som helst, man dr en aktor
med makt. Genom det mandat frdn kommunens invénare kan kommunen handla
inom de ramérken som lagen stiller upp. Darfor blir ocksa hanteringen av ett
megaprojekt ndgot som har denna grund. Men det blir samtidigt tydligt att den
praktiska verksamheten i en kommun méste kunna hantera de fragor som uppstar
inom kommunens grinser oavsett hur tydlig denna roll &r formulerad. P4 sé sétt
antar ocksa Lunds kommun de roller som man behdver anta for att klara av
uppgiften att hantera ett megaprojekt av ESS:s typ.

Olika ingdngar in 1 den kommunala strukturen har olika sitt att forstd och
dédrmed hantera frdgan. Som ett plandrende maste den hanteras genom den givna
strukturen. For ndringslivsenheten dr den inte en fraga enligt ett government-
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struktur. For om man 1 en government-roll bade har erfarenhet och vetskap kring
vad man ska gora sé dr de ramar som ges i governance mer otydliga. Hér finns en
annan kinsla av att prova sig fram for att se vad som kan goras. Frdn deras
horisont kan megaprojektet forstds som en mojlighet att skapa forutsattningar for
etableringar i kommunen. Inte bara genom en eventuell ESS-anldggning utan dven
som en mojlighet i stort att kommunicera vad Lund &r. Frdn kommunledningens
sida 1 form av planeringschefens horisont fyller den mer av interna funktioner
kring den egna organisationen. I dessa tvd governance-strukturer dr behovet av att
skapa struktur storre. Lagstiftningen ligger langre bort och det &r svérare for en
tjdinsteman 1 denna governance-roll att hinvisa till lagstiftning for att ge stod 1
agerandet. Istillet blir detta lite ovissa prévande en process av ldrande.

I governance-rollen befinner sig kommunen i en annan stdllning én vad man
gor 1 government-rollen. Hiar &r kommunen mer i en beroendestéillning eftersom
man i sin grundstruktur saknar manga av dessa kompetenser som dr nddvindiga
for att losa uppgiften. Darmed inte sagt att kommunen i1 sin hantering av
government-rollen kan klara sig pd de befintliga resurserna. Megaprojektets
karaktir gor att det blir nddvéndigt att &ven 1 denna roll kalla in extra resurser.
Situationen aktualiserar ocksd vilka resurser som saknas inom den egna
organisationen. Man kan inte heller forvinta sig att en kommun ska ha alla dessa
resurser inom de egna befintliga strukturen, istéllet dr det kanske mer en fraga om
att identifiera behovet av dessa resurser och att ha formédgan att knyta dessa till
sig. I ett megaprojekt blir detta extra tydligt ndr den egna organisationen inte
klarar av att hantera projektets omfattning. Megaprojektet provar pd sa sitt de
yttre granserna for den kommunala strukturen. En viktig kompetens att d& ha &r
just formagan att se detta behov och att dessutom ha formigan att knyta dessa
kompetenser till den egna organisationen. Genom att organisationen utsétts for de
extremer som ett megaprojekt skapar sa synliggoérs ocksd de ramar som finns
genom governmentstrukturen. Men sdrskilt intressant dr att megaprojekt ocksa
kan synliggora de yttre granserna i den kommunala verksamheten. Megaprojektets
omfattning tycks flytta upp verksamheten pa en hogre niva.

P4 sa sitt kan ocksa hanteringen av megaprojektet bli en nyckel till fordndring.
Genom att det inte finns ndgon tidigare erfarenhet eller explicit lagstod sa maste
man anvinda de resurser som finns inom den egna strukturen, eller 1 vissa fall
knyta sddana resurser till sig. Hanteringen av ett megaprojekt kan da sétta fokus
pa att man saknar resurser. Fran néringslivsenhetens hall handlar det inte om
resurser som dr specifika for megaprojekt. Istillet gor megaprojektets omfattning
att de egna resurserna provas till sitt max och eventuella resursbrister kan bli
synliga. Alltsd kan megaprojektet komma att fungera som en katalysator for
organisationen i stort och kan spela en viktig roll for kommunen oavsett om
megaprojektet blir verklighet eller inte.

Det dr inte sdkert att en aktdr som sitter mitt i en policyprocess kan se vad
denna policyprocess far for konsekvenser, inte minst nir det handlar om den stora
skala som megaprojekt ror sig pd. Men oavsett vilken vetskap man har om
konsekvenserna sa ger fordndringarna i sig en mdjlighet att 4stadkomma interna
forandringar. Ovissheten blir rdtt hanterad en nyckel. Ett sitt att hantera ett
megaprojekt inom de traditionella ramarna &r att betrakta det som en mgjlighet att
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forandra just dessa ramar. Megaprojektet kan pa detta sitt fungera som ett
incitament for fordndring inom den egna organisationen.

For att kunna hantera megaprojektet maste alltsd aktorerna se till att knyta
kompetenser till den egna organisationen. Pa sa kan processen blir hanterbar och
pa sikt kan dven den egna organisationen utvecklas.

4.2 Avslutande reflektioner

Samtidigt som det utifran detta fall i Lunds kommun tycks finnas gott hopp for en
kommun att hantera planeringen kring ett megaprojekt sa finns det fortfarande en
rad fragetecken kring vilka végar en hantering kan ta. En flexibel verksamhet
l6ser de uppkomna problemen med de resurser som situationen krdver och om
resurserna saknas sd ser man till att skaffas dessa. Om kommunen som aktor vill
fortsdtta att ha en unik stdllning &r min bild att det dr hogst visentligt att de olika
roller som en kommun har ska kunna kombineras. Men allra viktigast 4r nog den
roll som kommunen har utifran sin helt unika demokratiska funktion.

For bilden av den problemldsande organisationen kompliceras av att vi har att
gora med en kommun. Det dr inte bara lagstiftningen som sétter grianser for vad en
aktor som en kommun kan goOra i hanteringen av ett megaprojekt. Som
demokratiskt organ har man ocksa en alldeles speciell roll De folkvalda
politikerna har ytterst ett ansvar mot de medborgare som finns i kommunen. Att
da flytta grinserna for vad den kommunala organisationen kan gora kan tyckas
lockande. Men trots allt maste medborgarna kunna behdlla insynen i hur
kommunen hanterar dessa fragor och hela tiden ha visshet om att kommunen med
dess politiker och tjdnstemin verkar for kommunens medborgares bista. Saledes
blir det en balansgéng mellan att verka efter de ramar som medborgarna ytterst
stéller upp och att, med samma medborgare i tanken, verka for att kommunen
tillsammans med andra krafter kan vara en stark aktor. For varken en aktor utanfor
den politiska sfaren eller den politiska sfiaren sjdlv kan ensam hantera ett
megaprojekt.
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Intervju, Lund 1/4-08.

PBL, Plan- och bygglagen (SFS 1987:10)

Sorbom, Peter. Niringslivschef, Kommunkontoret, Lunds kommun. Intervju,
Lund 25/4-08.
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http://www.lund.se/upload/Kommunkontoret/Ledning/Utvecklingsprogram-uppdatering-0609.pdf

6 Bilagor

6.1 Intervjuguide 1
Planeringschef Matts Hansson

HUR skulle du beskriva Lunds Kommuns roll i arbetet med att fa hit ESS?

ORGANISATION:

VAR/VEM hanterar fragor kring ESS,

Sektorsindelning eller samlat centralt?

OLIKA personer/sektorer dver tid? VARFOR? KONSEKVENSER?

VEM representerar Lunds kommun 1 olika organ som &r kopplade till ESS?
HUR vl rustat 4r LK for uppgiften?

Uttalad STRATEGI? Offentlig?

BESLUT

NAR dok frigan upp hos Lunds kommun forsta géngen? Och hos vem?
VAD ir beslutat?

VAD ska beslutas hirnést?

VAD ir beslutat om HUR fragan skall hanteras? NAR beslutades detta?

VISION/PLANERING
HUR forhéller sig planeringen av en ESS-anldggning till befintliga planer?
Oversiktsplan/detaljplan, nir? Brunnshdg, Lund NE

VILKA problem el. potentiella konflikter finns?

(planera for nadgot som inte dr beslutat?)

INSYN?

FORANKRING/DIALOG? konsekvenser for framging?
EFFEKTIVITET/DEMOKRATI?

Vem ansvarar for att demokratiska aspekter tillgodoses? Vilket ansvar har LK for
att det dr en demokratisk process? (sérskilt med s manga olika aktorer) Hur vl
gOr man detta?

VAD éar avgorande for att Lund skall std som vird for ESS? Den viktigaste

faktorn?
HUR ser den ideala processen ut? Vilka varden bar den pa?

27



6.2 Intervjuguide 2

Programarkitekt Christer Killqvist
Planarkitekt Fredric Palm
Hur skulle du beskriva stadsbyggnadskontorets roll i processen kring ESS?

Nér dok frdgan upp hos stadsbyggnadskontoret forsta gdngen och varifrdn kom
fragan da?

Vilka konsekvenser hade den fOrsta hanteringen av fragan for hur arbetet kom att
fortsitta?

Hur sdg man da pa ESS-anldggningen, vilken forforstaelse hade man?

Har synen pa ESS-anldggningen dndrats 6ver tid?

Hur vil rustat bedomer du att Lunds kommun &r for att hantera den planeringen
kring ett sa stort projekt som ESS? (har man de nddvindiga kompetenserna i form
av erfarenheter, kontakter, resurser etc. )

For/nackdelar med att processen ser ut som den gor?

Hur hanterar man att man har att planera for ndgot som inte ar beslutat och kanske
inte ens blir av?

6.3 Intervjuguide 3
Niiringslivschef Peter Sorbom

Hur skulle du beskriva Lunds kommuns roll i arbetet med att fa hit ESS?

Nar dok fragan upp hos Lunds kommun forsta gangen?
Var ifran kom initiativet och vem inom kommunen hanterade det?

Hur sag man da pa ESS-anldggningen, vilken forforstaelse hade man?
Har synen pa ESS-anldggningen dndrats 6ver tid?

Hur val rustat bedomer du att Lunds kommun ar for att hantera den administrativa
planeringen kring ett s& stort projekt som ESS? (har man t.ex. de nddvindiga
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kompetenserna i form av erfarenheter, kontakter, resurser etc. och hur agerar man
om man inte har det)

For/nackdelar med att processen ser ut som den gor?
Hur ser den ideala processen ut?

Hur hanterar man att man har att planera for ndgot som inte dr beslutat och kanske
inte blir av?

Vilka ér de viktigaste insatserna Lunds kommun kan gora for att f4 anldggningen
till Lund?
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